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SEMINARIO DE DERECHO PROCESAL
Of. 020/SDPP/0S

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ )
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR EN LA UNAM.

PRESENTE.

Hago de su conocimiento que la alumna HERNANDEZ PARTIDA KARINA, con
nimerc de cuenta 94510261 ha elaborado en este Seminaric a mi cargo y bajo ia
direccion del licenciado TOMAS CANTU LOPEZ (a tesis profesionat intitulada “ESTUDIO
DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD EN MATERIA ELECTORAL A LA LUZ DEL
DERECHO PROCESAL" gue presenta como trabajo concluide para cbtener el titulo de
Licenciado en Derecho. .

Le informo que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retne los
requisitos regtamentarios y académicos, por ko gue se aprueba para su presentacion en el
examen profesional. Por ende, comunico a Usted que la tesis de referencia puede
imprimirse, para ser sometida a la consideracién del H. Jurado que habra de examinar e
atumno citado.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1898, el Consejo de Directores de Seminario
acordé incluir en el oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

“El ireresado deberd indciar ef brdmite para sy ffuacién dentro de fos seis meses sigiventes (contadas de dia a dia) a
aquel en gue I sea entregado of presente oficio, en &f entendido do que transcinTié gicho lapso sin habaro hecho,
caducard 8 auforizacion que ahora so fe comedepamsmreﬁarsuta&aexmnpmﬁwbn&tniumatmﬁddnque
mmmmmmdmmwdwmmwamﬂﬂadyw“b
WMMMMmmMexmmfdemmam,Mbm
calfficard la Secretarfa Generaf de la Facuffad.”.

Lo anterior, para los efectos académicos a que haya lugar; reiterandole mi mas
atenta y distinguida consideracién.
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Papd, te dedico este trabajo especialmente a ti, que, de un modp muy extrasio me regalaste
el tiempo y la inspiracion para terminarlo. 8¢, que donde te encuentres, estards orgulioso
de esto que logramos, como tanias oiras cosas, jurtos. Ne puedo decirte lo doloroso que es
Tra mi no poder compartir contige este momento en plenitud, siempre fuiste mi amigo, mi
compaiiero y sobre todo, mi kéroe. Te amo y te extraiio.

Mamd. no sélo este trabajo, sino toda mi vida lleva una dedicatoria para #. por ser una
mujer hecha y derecha, por ser tan buena, por saber guerernos tanto, por darnos tanto. por
ser tan dedicada. tenaz, aguerrida, consianie. tierna, por sabernos eniender sin que ¢
digamos una sola palabra, por estar siempre akhi, por tener la eniereza de sobreponerte a
situaciones dolorosas y complicadas. por aprender, por comprender. por compartir, por

amar tanto.

No hay forma de que te diga en unas cuantas lineas lo importante que has sido en mi vida y
la trascendencia que tu bondad, comprension, amor y apoyo han tenido para que yo sea en
este momento la persona que soy. Deseo con todo mi corazon que esto sea s6lo el inicio de
una rueva elapa de felicidades para ti. Te amo.

Yazmin, hermanita, cada vez que te veo descubro con gusfo una parte de mi gue nuncd yoy
a perder, la vida que hemos compartido se refleja siempre en tus ojos, que siempre han
sido luces en la escuridad, por ser mi guia y comparera de siempre te agradezco y te amo.

Victor. hermanito. tu has sido siempre determinante en el rumbo de mi vida Aunque
estuvimos muchos afios lejos, fe tuve 3 te tengo en mi corazon todo el tiempo. En ef camine
de tratar de inspirar, uno siempre encuenira el enfusiasmo. Aprende de este proceso gie.

hay cosas en la vida que deben terminarse lo mds pronso posible. Te amo.



Loli, en este momento resulta mds oportuno agradecer a la tesis la oportunidod que me dio
de recuperar y reenconirarme coit mi mefor amiga ¥ a ti. el haberme soportado en esos

momentos de completa locura. Te amo.

Aldo, tienes habilidod para tantas cosas: terapeuta. comediante, comunicologo, pero sin
duda que la mayor de todas. es fa que te hace ser stmplemente adorable, sin ti lu vida no

seria Igual. Te amo.

Mary Carmen, ToRo, Johanna Gomzalo y Mauricio, solo son unos cuantas genes los que
biologicamente nos separan en diferemles familias, pereo los lazos que unen nuestros
COra=ones nos n la hermandad honorifica_ .. los amo.

Quirino, siempre estas en mi corazon, eres mi primo, mi amigo y mi hermano, gracias por
ensefiarme que existen mil cantinos diferentes para ser feliz. Te quiero.

Coco, muchas gracias por haberte molesiado en abrumarme con este asurio y gracias
también, por todo el apovo que me diste. Te quiero mucho.

Paty, nunca ha dejado de impresionarme tu capacidad de dar, tu compromiso y iu entrega,

Eres un ejemplo. Gracias por todo, te quiero muchisimo.



Carmen, siempre has tenido tu propio estile de hacer las cosas, eso es lo que la gente
quiere decir con la famosa frase que tanio fe disgusta. Nunca pierdas tu amor por la vida,

siempre es un aliciente.

Lolis, el solo hecho de haber logrado cambior tu vida como lo hiciste, es un

efemplo .. gracias.

Paco y Gisela, sus imdgenes aparecen en mis recuerdos con fanta frecuencia. que seria un
error no emtender que forman parte integranie de mi hoy actual, por su participacion en el
pasado y su apoyo en el presente, siempre tendran un lugar en mi corazén y les dov las

gracias.

Abuelos, no obsiante que ya no estan aqui fisicamente, su recuerdo es siempre um aliciente
para seguir adelanie, gracias por estar siempre en mi corazén.

Abuelita Lola, i supiste como nadie ser abuela. amiga y camplice, fuisie y eres un efempio
¥ una motivacion, no tengo forma de agradecer a la vida el haber nocido dentro de tu
esfera de amor y haberlo disfrutado durante tanto tiempo. Te extraiio mucho.

Abuelita Julia, si te hubiera aicanzado la vida para Hegar muis fuerte a este momento. se
que hubieras encontrado la forma de convertirio en un ritual. Por ensenarme a ver la vida

con magia ie doyv las gracias y fe mando mi amor. donde estés.
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Luz Elena, Gilkerto, Eugenia, Miguel, Vicky, Marco, Cloudia, Hugo. Mariana, Mike,
Fernando, Mary Fer. Alejandro. Ana Victoria y Ana Sofia... soy una de las personas mds
afortunadas del mundo, primero. se me dio una familia en la que minca ha faltade amor y,
s tarde. el desting me regalo otra en la que he enconirado también apayo, comiprension

¥ carifio, muchas gracias por todo.

Elisa, Tofo, Ana Pawla, Ericka Jorge, Enrique, Denise, Guillermo, Palemén, Rodrigo,
Alfonso, Hugo. Claudia, Rebeca, Andrea, Ricardo, José Angel, José Luis, Héctor, Edgar y
todos aquellos que omilo por un fallo en la memoria, muchas gracias por formar parte de
mi vida y por enseiarme con hechos. el significado de las palabras mds importantes emn el
diccionario: amistad, lealtad. trakajo. compafierismo, solidaridad Los quiere muchisimo a
fodos.



Gilherto, cuando uno coincide con una persona como i y ademads, la fortuna se encarga
de gue el amor exista, perdure y crezca, no queda mds que sentirse agradecido con el
universo y asi me sierto yo. Tu presencia y tu amor no solo me han motivado a terminar

este trabajo, son el motor de mi vida entera.

St pretendiera mencionar las cosas que te agradezco, por las que te admiro y te amo, no
seria suficiente el espacio de la tesis completa, pero sé que las sabes.

Te amo. Para siempre.
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INTRODUCCION

En el mundo, las legislaciones procesales estdn evolucionando, los legisladores transforman
instituciones ¥ a veces, incluyen principios que llegaron a considerarse incompatibles con
las areas de derecho que se venlilaban en los diferentes procesos, por ejemnplo: en algunos
de los paises europeos. cuyo derecho es de origen romano-germénico ¥ €0 CUYO ProCeso
civil, es el principio dispositivo el que aun rige, este se ha flexibilizado, de 1al suerte que, el
proceso, va no es una “obra exclusiva de las partes”™ y el Juzgador liene mayor intervencion
en el desarrollo, impulso ¥ obtencién del material probatorio; en otros, la forma, antes
predominantemente escrita, se  ha modificade para dar paso a la oralidad ¥y en
consecuencia, la inmediacion ¥ la concentracion de! debate procesal; en algunos, se ha

cambiado la valorizacién tasada de las pruebas para dar pasc a la libre valorizacion

razonada, etcétera.

Algunos autores afimman que, en nuestro pais, estas tendencias evolutivas muestran un
atraso considerable ¥ eso resulta cierto en algunas ramas procesales, pero no si s¢ estudian

procesos, como ¢l Juicio de Inconformidad en materia electoral.

Para lograr la evolucion legislativa procesal, somos los abogados los principales obligados
a estudiar, investigar, proponer e incluso comparar instituciones. Muchas veces, en éste
afdn, se busca en legislaciones extranjeras, en instituciones lejanas, en tradiciones juridicas
diferentes olvidando las instituciones que, como el juicio de inconformidad, son producto
va de una evolucion legislativa, responden a las necesidades de la Sociedad Mexicana y se

adecuan a nuestra tradicidn juridica.

Por lo anterior, el tema del presenfe trabajo recepcional, es EL JUICIO DE
INCONFORMIDAD EN MATERIA ELECTORAL A LA LUZ DEL DERECHO

PROCESAL, titule sobre el que deben hacerse las siguientes precisiones,

El estudio del juicio de inconformidad que aqui se realiza se refiere, exclusivamente, al

conlemplado por la legislacién federal de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, que no
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son objeto del presente estudio los medios de impugnacién establecidos con esa misma

denominacidn o contenido en las Entidades Federativas de la Reptiblica Mexicana.

Otra precision indispensable, respecto del objeto de este trabajo, se refiere a lo que debe
entenderse como derecho procesal. Aqui el término se empled, para aludir a {a rama de la
ciencia juridica, que se avoca al estudio de los conceptos fundamentales, de las ideas
basicas de todo el derecho procesal, lo que algunos autores consideran parte general del

derecho procesal.

Para realizar el estudio propueslo se hard en primer término una breve referencia a los
conceptos relevanles de la teoria general del proceso, que, como se sabe, es la parte general
del derecho procesal que estudia y analiza los conceptos, principios e instituciones cormunes
a las diferentes asignaturas procesales especiales, por ello, su conocimiento es bisico para
la comprensidn de cualquier disciplina procesal, va se trate de disciplinas tan antiguas como

el derecho procesal civil o tan nuevas como el derecho procesal electoral.

En el segundo capifulo se hace referencia al sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, que surge con un contenido instrumental, para reglar la resolucién de los
diferentes conflictos que puedan presentarse entre las autoridades electorales ¥ los otros
sujetos de derecho electoral (ciudadanos, partides politicos, agrupacicnes, etcétera), su
relevancia radica en que dentro de este sistema se creo ¢l juicio de inconformidad, cuyo

andlisis es el objeto de este trabajo.

En el tercer capitulo, se hace un estudio del procedimiento del juicio de inconformidad,
desde {a etapa prejurisdiccional, hasta su impugnacién, mediante el recurso de
reconsideracion. En este capitulo se eswdia el desenvolvimienfo del juicio de
inconformidad, sus etapas procesales y sus actos procesales en lo particular, para estar en

aptitud de evaluarlos de conformidad con los principios v tendencias procesales.

Finalmente, en e capitulo cuarto se realiza un anélisis critico del juicio de inconformidad,

de acuerdo a la teorfa general del proceso, analisis cuyo fundamento se encuentra en los



capitulos precedentes y que explica la forma en que cada uno de los conceptos elementales
de la ciencia juridica procesal influyeron para la regulacion de este medio de impugnacién
y también aquellos casos en los que es necesario regresar a estos conceptos y principios
para hacer una regulacién mas especifica o mas completa, en este capitulo se plantea ¥
expone la naturaleza juridica del juicio de inconformidad, la jurisdiccién y la accién
clectoral, las relaciones juridicas entre las partes del juicio de inconformidad, entre otros

temas interesantes.



CAPITULO PRIMERO.
CONCEPTOS RELEVANTES DE LA TEORIA
GENERAL DEL PROCESO.



1.1. EL LITIGIO Y SUS MEDIOS DE SOLUCION

1.1.1. CONCEPTO DE LITIGIO

El litigio ha sido definido como el “conjunto de intereses calificado por la pretensién de
uno de los interesados ¥ la resistencia del otro” . Un conflicto de intereses se convierte en
litigio, cuando en primer lugar resulia (rascendente para el derecho, luego, una de las partes
formula contra la otra una pretension, exigiendo la subordinacion del inlerés ajenc al propio
v, finalmente, frente a esta pretension, la otra formula su resistencia. con alguna de las
siguientes actitudes: oponerse abiertamente a la pretensién mediante la discusién o bien, sin

discutir pero sin cumplir con la obligacion que se le reclama.

Segtin la opinién de José Ovalle?, los elementos del litigio son:

¢ Dos sujetos o partes, uno que pretende y otro que resiste;

*» Un bien juridico, scbre el que versa el litigio, bien juridico que no
necesariamente es un objeto materal, que puede perfeciamente ser un interés
juridico (como el que tiene el Ministeric Publico en la persecucion de los delitos
o el de la administracidén pubiica en defender la legalidad de sus actos);

¢ Una pretension, entendida como la exigencia de la subordinacién del interés
ajeno al interés propio;

¢ Resistencia u oposicién, que puede materializarse en la discusion de la
pretension o bien, aunque no exista discusién (que no se conteste la demanda) no
se cumpla la obligacion que se reclama (pretension discutida v pretension
insatisfecha) y

» Trascendencia para el derecho, es decir, que el derecho otorgue su tutela en favor

de uno de los intereses en pugna.

' CARNELLTTL Francesco. Sistema De Derecho Procesal Civil, t I, editorial UTEHA, Buenos Ajres. 1944,
.44,
“Cit. OVALLE FAVELA. José. Teoria General def Proceso, 2* edicion, Harla, México, 1991, pp. 6-8




1.1.2. MEDIOS PARA SOLUCIONAR EL LITIGIO

A) Autotutela

“La autotutela o autodefensa consiste en la imposicion de la pretensién propia en peguicic
del interés ajeno ™, también se le ha definido como “la reaccién directa y personal de quien
se hace justicia con manos propias™, La autotutela, es un medio de solucién en el que solo
intervienen las parles v, finalmente una de ellas impone a la otra su decisidén. La autotuteia
€std normalmente prohibida, nuestra Constitucion Politica la proscribe en el articulo 17, sin
embargo, existen alpunos casos de excepcion como la tegitima defensa o el estado de

necesidad, etcétera.

En la autotulela se impone el mas fuerte o el mas habil, y el litigio se resuelve en razdn de
la fuerza, de la inteligencia, de la violencia, de los medios de uno sobre otro, pero no en

funcion de quien tenga la razdn con base en el derecho.

B) Aufocomposicidn

La autocomposicion puede consistir en la renuncia de la pretensién  propia, el
reconocimiento de las pretensiones de la contraparte e, inclusive, el pacto y puede ser:
untlateral o bilateral y parcial o total. Los medios de solucién autocompositivos o excluyen

el proceso o lo extinguen de forma anticipada.

Asi tenemos que, en principio, las especies de autocomposicién son: la renuncia, el
reconocimieuto v la transaccién’: la renuncia puede presentarse fuera del campo procesal y
durante el proceso, en cuyo caso recibe el nombre de desistimiento {perddn del ofendido, en

materia penal) ¥ el reconocimiento dentro del proceso recibe el nombre de allanamiento.

 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO. Niceto. Proceso, autocompesicidn ¥ awtodefensa, editorial UNAM,
México, 1970, p. 18,

* COUTURE, Eduvarde, J. Fundamentes del derecho procesal civil, editorial Ediciones de Palma. Buenos
Alres, 1990, p. 9.

* Cir. GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria peneral del proceso, ° edicién,, Harla, México, 1996, p. 19
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* Desistimiento. Ha sido definido como “la renuncia a la pretension litigiosa deducida
por la parte atacante, ¥, en caso de haber promovido va el proceso, la renuncia a [a
pretensién formulada por el actor en su demanda o por el demandado en su
reconvenciéon.”™. La Yegislacion mexicana, ha reconocido basicamente dos tipos de

desistimiento: ¢! llamado de la accién y el de la demanda o de la instancia.

El desistimiento de la accidn es aquel en el que, la parte correspondiente hace una
verdadera renuncia de sus derechos litigiosos v, por tanto, tiene como presupuesto
indispensable el cardcter renunciable o disponible de Jos derechos sustanciales o
materiales pues, mediante este desistimiento. se renuncia a la posibilidad de ejercer

de nueva cuenta la misma accién o a reclamar ias mismas prestaciones.

El desistimiento de la demanda o de la instancia es una renuncia a los actos
procesales en la que, se deja a salvo la accién de tal suerte que esta podra ser

ejercida en una accion posterior.

* Perdén del ofendido. Se da en materia penal, respecto de los delitos que se
persiguen a peticidén de parte o por querella, asi el proceso penal de un delito
perseguible por querella, puede concluirse cuando el ofendido otorga su perdén,

renunciando a ia pretensién de que el responsable sea sancionado.

¢ Allanamiento. Con este término se “designa la actitud autocompositiva propia de la
parte demandada, consistenfe en aceptar o en someterse a la pretensién de la parte
actora. Cuando el demandado se allana o se somete a la pretensién de la otra parte,
no opone ninguna resistencia frente a aquella. por lo que no llega a manifestarse
realmente un litigio.”” Cuando durante un proceso, el demandado se allana a las

pretensiones del actor, normalmente, se suprimen las etapas de pruebas v alegatos, v

"OVALLE FAVELA, José. pp. cit. p. 15
“lbidem, p. 19



el juzgador, dicta una resolucién en la que mas que decidir sobre un litigio. aprueba

el allanamiento de la parte demandada.

Para que el juzgador pueda aprobar el allanamiento del demandado, los derechos a

los gue se refiere deben ser renunciables.

e Transaccion. Es un acuerdo por medio del cual, las partes selucionan el htigio
renunciande parcialmente a su respecliva pretensién o resistencia. Para mayor
seguridad juridica. suele materializarse en un documento escrito o incluso en un
convenio judicial ¥ como requisito de validez, los derechos sobre los que recaiga Ja

transaccion deben ser renunciables.

C) Heterocomposicion

En la heterccomposicion, 1a solucién del litigio es dada por un tercero ajeno al mismo, es
decir, que no tiene interds propio en la controversia. Los medios heterocompositivos para

solucionar controversias son:

* Mediacién. En la mediacién, la funcién del tercero consiste en propiciar la
comunicacién entre las partes para que ellas mismas lleguen a un acuerdo que
resuelva el litigio.

s Conciliacion. En la conciliacion el tercero propone soluciones y alternativas
para que el litigio se resuelva de comin acuerdo, la solucidn del conflicto
depende finalmente de las partes.

e Ombudsman. El iercero extrafio, normalmente es una institucién previamente
establecida que emite recomendaciones que no son obligatorias.

s Arbitraje. En el arbitraje, €l tercero, cuya infervencion con este caracter fue
aceptada por las partes, dispone la solucién al litigio, a través de una resolucion

obligatotia para las partes (laudo).



¢ Proceso. En el proceso el érgano que pone solucién al litigio es un érgano
Jurisdiccional, con facultades para emitir una resolucién obligatoria para las

partes y para imponerla en forma coactiva.

1.2. JURISDICCION

1.2.1. CONCEPTO

La palabra jurisdiccion dentro del lenguaje juridico, ha sido entendida de diferentes
formas, en el derecho latinoamericane. este concepto ha tenido cuando menos las siguientes

. &
acepciones :

¢ Como dmbilo territorial. La palabra jurisdiccién se ha empleado para designar
tos lugares, dentro de los cuales, los 6rgancs del estado encargados de impartir

justicia, tienen competencia para ejecutar dicha funcidn.

¢ Como sinonimo de competencia. La competencia, es un concepto que se aplica
a todos los érganos del estado para indicar la esfera o el 4mbito dentro del cual
ellos pueden ejercer, véalidamente, las funciones que les fueron asignadas.
Dentro del dmbito procesal se puede afirmar que “La competencia es una
medida de jurisdiccion. Todos los jueces tienen jurisdiccion; pero no todos
tienen competencia para conocer de un delerminado asunto. Un juez
competente es, al mismo tieripo, juez con jurisdiccidn; perc um juez

incompetente es un juez con jurisdiccion y sin competencia™.’

¢ Como poder. La palabra jurisdiccion, también se ha usado en diversos textos
juridicos ¥ legislaciones para referirse a la autoridad, prerrogativa o poder de

ciertos drganos del estado, sobre todo a los judiciales.

* COUTURE, Eduardo. op. cit., p. 29
* Thidem, p. 29.
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e Como funcién pablica de hacer justicia. Es la acepcién téenica mds correcta det
vocablo, la jurisdiceién es una funcién publica, una funcién publica de los
érganos del estade, que les impone tanto el “poder de juzgar” como el “deber

administrativo de hacerlo™.

Finalmente, Eduardo J. Couture, preporciona una de las definiciones més completas de la
jurisdiccion, en los siguientes términos: “funcién publica, realizada per organos
competenles del estado, con las formas requeridas por la ley. en virtud de la cual, por el
acto de juicio. se determina el derecho de las paries, con el objeto de dirimir sus conflictos
y controversias de relevancia juridica. mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,

eventualmente factibles de ejecucion™,

1.2.2. ELEMENTOS DE LA JURISDICCION

Como se menciond, la jurisdiccién es una de las funciones del estado, pero no la Unica,
también existe la funcién legislativa y administrativa, su explicacién ayuda a delimitar el

contenido de la funcion jurisdiccional.

La funcién legislativa se caracteriza porque mediante su ejercicio, el estado crea normas
juridicas generales a las que se dencmina leyes, y por ello es ficil de distinguir de las
funciones administrativa y jurisdiccional, cuyo resultado ordinario es !a creacién de normas

juridicas individualizadas: para personas ¥ situaciones juridicas coneretas.'!

Para distinguir la funcién administrativa de la jurisdiccional, los estudiosos de la materia
han recurrido a un mayor nimero de elementos, asi Eduardo J. Couture'?, afirma que, para
eslablecer un concepto de jurisdiccién hay que distinguir [os tres elementos propios del acto

jurisdiccional: la forma, el conlenido v la funcidn:

“ Thidem, p. 48
" Cfr. OVALLE FAVELA, José. op. cit., pp 100-113
? COUTURE, Eduardo, J. op. cit.. p. 33
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e Elementos de forma del acto jurisdiccional. son los elementos externos que
permiten indicar su presencia, como la presencia de partes {gue normalmente
son el actor y el demandado), de jueces y de procedimientos establecidos en la

ley (el pmceso).u

¢ Contenido. Existencia de un conflicto de relevancia juridica (litigio), que se
debe decidir mediante resolucidn susceptible de adquirir la autoridad de cosa
juzgada ¥ por tanto, de imponerse en forma coactiva. “La cosa juzgada
pertennece a la esencia de la jurisdiccién. Si el acto no adquiere real o

. . T T
evenlualmente antoridad de cosa juzgada, no es jurisdiccional.

e Funcion. Los fines del acto jurisdiccional son: asegurar la justicia, la paz sociai
y otros valores juridicos, mediante la aplicacidn de la ley u otras fuentes de

derecho (inclusive mediante el uso de la fuerza piblica).

Todos los elementos mencionados, deben concurrir para la existencia de un acto
Jursdiccional, v algunas de las caracteristicas que los integran lo hacen perfectamente
distinguible de los actos legislativos e inclusive administrativos, por ejemplo, los Unicos
actos que provienen indefectiblemente de un proceso son los jurisdiccionales, el (inico acto
de autoridad que adquiere el cardcter de cosa juzgada, es la sentencia (acto jurisdiccional),
ningln acto ni legislativo, ni administrativo adquiere nunca la inmutabilidad de la cosa
juzgada, la ley puede ser reformada, derogada e incluso impugnada y los actos
administrativos pueden ser revocados, anulados, etcétera, pero nunca adquieren la calidad

de {a cosa juzgada"®.

Por su parte, Ovalle'®. menciona como distintivos de la jurisdiccion los siguientes:

" 1bidem. p. 36

" 1dem.

¥ Cfr. Inidemn, p.40

" Cfr. OVALLE FAVELA José. op. cit.,p. 113



» Es una funcién publica, pues afirma, como Couture, los términos potestad,
pader o facultad, contemplan sdlo uno de los aspectos de la jursdiccion, sin
tomar en consideracion que, ademds del conjunto de poderes o facultades que

implica, lambién impone a los Grganos que la ejercen un conjunto de deberes.

s La independencia o por lo menos autonomia funcional de los dérganos de estado
que han de desempefiar esta funcidn, la considera una condicidn esencial, pues
si el juzgador no cuenta cuando menos con autonomia funcional ¥y en
consecuencia, liene que acatar indicaciones de funcionarios de olros poderes o
de sus superiores jerdrguicos, deja de ser juez para convertirse en ejecutor de

decisiones ajenas.

s La funcién jurisdiccional se desenvuelve a través de dos actividades
fundamentales: la cognicion y eventualmente, la ejecucién forzosa de la
sentencia. A través de la cognicion, el juez toma conocimiento del conflicto,
por las argumentaciones, las manifestaciones de hecho y sobre todo, con base
en las pruebas aportadas durante el proceso v debe resolver el conflicto en

forma congruente.

s La finalidad de la funcidn jurisdiccional es la solucion de litigios o

controversias, a través de la aplicacion de la ley u otras fuentes supletorias.

+ La sentencia. producto de fa actividad jurisdiccional adquiere la autoridad de la

cosa juzgada, que impide que pueda ser modificada.

» La funcion jurisdiccional sélo se realiza a través del proceso.

Por olra parte, segiin e} autor en cita, el acto administrativo carece de muchos de los
elementos anotados: e} aclo administrativo se caracleriza por ser la aplicacién de la ley, por
métodos diferentes al proceso, no es necesaria ni la independencia ni la awtonomia

funcional en [os érganos administrativos, el acto administrative no “surge” para solucionar

e8]
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litigios, los actos administrativos no pueden obtener por si mismos la autoridad de cosa

juzgada.

13. COMPETENCIA

1.3.1. CONCEPTO

Como se mencioné en el apartado anterior, e! término competencia ha sido usado
comlnmente como sindénimo de jurisdiccion y iéenicamente, no lo es. La competencia es
un conceplo aplicable no solo dentro del derecho procesal, o referido a los drganos
jurisdiccionales. sino a todas las autoridades del estado, es decir, es un concepto de
derecho piblico ¥ su importancia es tal, que forma parte de la garantia constitucional de
legalidad, como se observa en el articulo 16 constitucional, que a continuacién se

transcribe:

“ARTICULO 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamienfo escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.(... }”

La competencia es el conjunto de facultades, que Ia ley atribuye a les 6rganos de gobierno
o autoridades, para ejercer ciertas atribuciones. Aplicado al dmbito jurisdiccional la
competencia es el conjunto de facultades que la ley alribuye a un érgano jurisdiccional,

para ejercer su jurisdiccion en cierte tipo de litigios.

Cipriano Gémez Lara, habla de competencia en sentido lato ¥ competencia en sentido
estricto y explica fa primera como el dmbito, esfera o campo dentro del cual un drgano de
autoridad puede desempefiar vélidamente sus atribuciones ¥ funciones ¥ la segunda, que
denomina competencia jurisdiccional, como el ambito, esfera o campo dentro de los cuales

un determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones.



Respecto de la competencia jurisdiccional, el autor aludido, distingue dos tipos de

- 17
competencia’

= Competencia objetiva. Se refiere al 6rgano jurisdiccional, con independencia

de quien sea su titular en un moemento determinado.

s Competencia subjetiva. Se refiere al titnlar del 4rgano jurisdiccional, a la

persona o personas encargadas del desempefio de las funciones.

1.3.2. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA

Para determinar la competencia objetiva, tradicionalmente, se han establecido diversos

criterios, a saber:

* Materia. Supone la divisidn del trabajo jurisdiccional y se basa en la materia
sobre Ia que wversa el litigio o controversia {generalmente se entiende por
materia las normas juridicas sustantivas que han de aplicarse para resolver Iz
controversia), por ejemplo, si se trata de un litigic de naturaleza civil
{naturgleza que se le asigna en funcion de los derechos de que se trate), serd un

juez de lo civil el que tenga compelencia para conocer del mismo.

¢ Cuantia. Toma en cuenta la cantidad en la que se puede valuar la controversia o
la importancia de los asuntos que se ventilan, Hay materias en las que existen

jueces para asuntos de tal cuaniia y jueces para asuntos de otra cuantia.

e Grado. Supone la existencia de diversas instancias para resolver un litigio, “a

s e . - . . « 4a1B
cada cognicidn de un litigio por el juzgador se denomina grade o instancia’ 8

asi, los jueces que conocen de primera instancia son de primer grado y los

" Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano. op. cit., p. 127
" OVALLE FAVELA, Yosé. op. cit, p.127
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Jueces de segunda instancia son de segundo grado. Mediante este criterio, se
detennina la competencia en funcién de que el litigio hava sido sometido a la
revisién de un determinado juez, de manera que, no se puede presentar un juicio
civil, ante un tribunal de segunda instancia, sin que primero haya conocido el

juez de primera instancia.

¢ Teritorio. Implica una divisién geografica de! trabajo jurisdiccional,
determinada por la organizacion de cada Estado, asi, e (erritorio es el ambito

espacial dentro del cual un juzgador puede ejercer validamente su jurisdiccion,

* Conexidad. Se presenta cuando dos o més procesos diferentes, se relacionan por
intervenir las mismas partes (conexidad subjetiva). provenir de la misma causa
o relacién juridica subjetiva (conexidad objetiva) y consiste en que, dichos
procesos se acumulen, con la finalidad de que, aunque se tramiten en
expedientes separados, para ser resueltos en una sola sentencia y evitar la
posibilidad de que existan sentencias contradictorias o contrarias. Normalmente

se acumula el proceso més reciente al mas antiguo.'®

¢ Atraccion. Consiste en la acumulacidn que se realiza de los juicios singulares a
los juicios universales, come el sucesorio, o la quiebra, dando competencia al
Juez que conoce del juicio universal, sobre los juicios singulares, aunque no la

tuviere en razén de los otros criterios.

El turno ¥ la prevencion, aunque técnicamente no son criterios de competencia, se han
usado para resolver el problema que se presenta cuando, existen diversos juzgados de la
misma materia ¥ grado, en un mismo territorio. o bien. en diferente territorio, pero que por
alguna circunstancia, tengan competencia para conocer del mismo asunto. Entonces, para
distribuir las cargas de trabajo y tenminar con la posibilidad de discutir la compelencia (en
caso de que haya dos jueces competentes en diferentes territorics), por el turno se

distribuyen los asuntos segun su orden de llegada, la fecha en la que llegan o cualquier otro

Y Chr. Ibidem, p. 130

[S]
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que determine la autoridad competente y por la prevencion, tendrd competencia para
conocer del asunto el organo jurisdiccional cuya actividad se haya iniciado primero.

 que se refiere a la del titwlar del organo

En cuanto a la competencia subjetiva
jurisdiccional, en principio sigue la suerte de la competencia objetiva, ya que el juez titular
de un determinado juzgado civil, por efemplo, serd competente para conocer de los asuntos
que a ésle le correspondan. No obstante fo anterior, pueden presentarse circunstancias que
afecten la competencia subjetiva, en consecuencia se debe hacer referencia a los siguientes

COnceptos:

» Impedimentos. Son “las situaciones o razones que la ley considera como
circunsiancias de hecho o de derecho que hacen presumir parcialidad de] titutar

13!21

del organo jurisdicciena como los vinculos de amistad, enemistad,

familiaridad, etcétera, del juez con alguna de las partes.

» Excusas. El juez al conocer de la existencia de un impedimento esta obligado a

dejar de conocer del asunto,

e Recusacion. Cuando el juez no se excusa del conocimiento de un asunto y
existe impedimento, cualquiera de las partes puede promover la recusacion, que

normalmente es resuelta por los superiores del juez recusado.

Con independencia de que las partes la controviertan o no, el juez debe revisar la
competencia (objetiva ¥ subjetiva), pues la competencia es un presupuesto procesal, ¥ como

tal debe ser revisado por el juzgador de oficio.

TCf. GOMEZ LARA, Cipriano. op. cit.. pp. 133-134; Aunque no son muchos Jos autores que mencionan la
compeiencia subjetiva, Cipriano Gémez Lara, fiene razén en este concepto, ya que la existencia de Jos
impedimentos, efectivamente suprime Ja compelencia del juzgador para conocer de un asunto determinado.

A GOMEZ LARA, Cipriano. op. cit., p. 133

* lbidem, p.134



1.4. ACCION
1.4.1. CONCEPTO

Ovalle, define la accién como “El derecho que se confiere a las personas para promover un
proceso ante los organos jurisdiccionales, a fin de obtener una resolucion sobre una
pretensién litigiosa y lograr, en su caso, la ejecucion forzosa de lo juzgado"ﬁ. Por su parte,
Couture, la conceptualiza como “el poder juridico que tiene tedo sujeto de dereche, de

. . e g . . .. P, X
acudir a Jos érganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccién de una pretensidn.

La palabra accién tiene, aln en el contexto del derecho procesal, diferentes acepciones,

segln Eduardo J. Couturezs, son cuando menos tres, a saber:

¢ Como sinénimo de derecho (derecho subjetivo material). Cuando se dice que
alguien carece de accién, se alude a que esa persona, carece de un derecho que

el proceso le deba salvaguardar,

s Como sindnimo de pretension. En la practica judicial, se usa mucho en este
sentido, para aludir a las pretensiones ¢ reclamaciones que se hacen valer en la
demanda o acusacion, asi se dice: accidn fundada y accién infundada, accién

real, accion personal, accidn civil, etcétera.

» Como sinénimo de facultad de provocar la actividad de la jurisdiceién. En este
sentido se dice que la accion es “un poder juridico que tiene todo individuo
como tal, v en nombre def cual le es posible acudir ante los jueces en demanda
de amparo a su pretension.”™, en este mismo sentido Ovalle la define como “la
facultad (o el derecho piblico subjetivo) que las personas tienen para promover

la actividad del organo jurisdiccional, con el fin de que, una vez realizados los

2 OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil, 8° edicion. Oxford. México. 1999, p. 4
* COUTURE, Eduardo J. op. cit.. p. 57

* Cfr. Ibidem, p 60-61

*Ihider, p. 61

7



aclos procesales correspondientes, emita una sentencia sobre una pretension

litigiosa™.™’

1.42. NATURALEZA JURIDICA

Las acepciones que se mencionan en el apartado anterior, determinan las diversas teorias
que, sobre la naturaleza juridica de la accién, se han formulado. Asi, la accién se ha
considerado como un derecho maierial, como derecho a la tutela concrela, como derecho

absiracto, etcélera.

o La accién come derecho material. Es una teoria derivada de la concepcion
Romana de la accidn, que la concibid, como &/ derecho de perseguir en juicio
io que a uno se le debe, equiparando la accién cen el derecho, de tal suerte que
bajo esa cormiente se concluia que no existe la accion si no existe el derecho ¥
que no hay derecho sin accién. Esta concepcidn ha sido superada por la

doctrina.

e Las teorfas de Ja autenomia de la accidn sostuvieron que, la accion, no es alge
derivado de un derecho, sino algo orginario y autdénomo {aun en el derecho
romano). La importancia de esta teoria, no fue la de dar un nuevo concepto

juridico, sino que, sobre ella se construy6 toda la rama de! derecho procesal.

¢ La accién como derecho a la tutela concreta o derecho concreto de obrar. Esta
teorfa sostiene, bdsicamente, que la accién solo corresponde a quien tiene la
razdn, es decir, aunque la accién no es el derecho, no existe si no existe el
derecho. En esta teoria se considera que la accidn, sélo se concede a quien tiene

efectivamente el derecho.

o Laaccidn como derecho abstracto. Para esta corriente de [a doctrina. la accidn,

existe independientemente de la existencia del derecho. estima entonces que la

*TOVALLE FAVELA, José. Teorla General del Proceso, op. cit, p.146



accion es el derecho 2 obtener una sentencia sobre una pretension,
independientermnente del sentido de la misma. Dentro de esta tendencia se
encuentra la de la accién come derecho a la jurisdiccion, que concibe Ia accidn
como el poder juridico que faculta para acudir ante los érganos de la
Jurisdiceién. “La accién como poder juridico de acudir a la jurisdiccién existe
siempre: con derecho (material) o sin él; con pretension o sin ella, pues todo
individuo tiene ese poder juridico, aln antes de que nazca su pretension
concreta. El poder de accionar es un poder juridico de todo individuo en cuanto

tal; existe aun cuando no se ejerza efectivamente,™*

* Laaccion como derecho a obtener una decision sobre un litigio, formulando la
noerma juridica especial que lo regula. Dentro de esta concepeién la accidn esta
condicionada a los siguientes requisitos: el interés del actor para obtener una

resolucidn determinada, la {egitimacion del actor y la posibilidad juridica.
1.4.3. REQUISITOS DE LA ACCION

Ovalle considera que, son dos las condiciones bdsicas de la accién: el interés juridico y la

pretensidn.

El interés juridico, es la causa eficiemte de la aceién, un interés que se integra por dos
elementos: un derecho ¥ un estado de hecho contrado al derecho mismo. Nadie estara
autorizado para ejercer una accién, plantear una demanda, iniciar un proceso cuya solucidn
no le importe en modo alguno (ni le beneficie ni le perjudique).”® Al respecto dice Ovalle,
“El interés juridico que se exige como requisito para que proceda el ejercicio de la accién,
normalmente consiste en la relacion que debe existir entre la situacion de hecho contraria a

derecho o el estado de incertidumbre juridica que afecte a la parte actora y la necesidad de

* COUTURE. Eduardo. op. cit.. p. 63
" DE PINA, Rafael. Instituciones de derecho procesal civil, 18* edicién, Pormia, México, 1988, p. 165




la sentencia demandada, asi como en la aptitud de ésta para poner fin a dicha situacion o

estado.”™®

Por otra parte, la pretensién “Es la afirmacion de un sujeto de derecho de merecer la tutela
juridica ¥ por supueslo, la aspiracion concreta de que ésta se haga efectiva. En otras
palabras: la auloatribucién de un derecho por parte de un sujete que invocandolo pide
concretamente que se haga efectiva a su respecto la tulela juridica.™, por su parte Ovalie
expone que “la prelension es la peticion {pefitum) o reclamacion que formula la parte actora
o acusadora. anle el juzgador, contra la parte demandada o acusada, en relacién con un bien

PPRRA
juridico™

Rafacl De Pina®, siguiendo a Chiovenda, sefiala tres elementos de la accion: los sujetos, la
causa eficiente de la accion y el objeto al que tiende el poder de obrar, lo que se pide: los
sujelos son activo ¥ pasivo, el demandante v el demandado, las partes, cuyo poder de obrar
constituye la fuerza motriz primordial del proceso; Ia causa eficiente de la accion, es el

interés juridico ¥y, el objeto al que tiende el poder de obrar, es {a pretension.
1.4.4. CLASIFICACIONES DE LA ACCION

Las acciones han sido clasificadas atendiendo a diversos criterios, segim el personal punto
de vista de los diferentes autores, quienes incluso llegan a criticar las clasificaciones de los
olros, ¥ ¥a que en este punto, la doctrina ne ha llegado a un acuerde ¥ no es objeto del
presente trabajo Hegar a una conclusién al respecto, soOlo se citardn algunas de las

clasificaciones, que se consideran més importantes™:

"OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, op. <it., pp. 156-157
1 COUTURE. Eduardo J. op. cit., p. 72

" OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, op. cit.. p. 158

” DE PINA, Rafael _op. cit., p. 165

M Cf OVALLE FAVELA, José. Teorla General del Proceso, op. cit., p 159-163
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A) Por el tipo de resolucion demandada o por su objeto inmediato.- Bajo este criterio las

acciones se clasifican en meramente declarativas, constitutivas, de condena, gjecutivas y

cautelares.

Acciones meramente declarativas. Aunque al ejercer cualquier accién se
prelende alguna declaracion, en las acciones meramente declarativas el actor,
solo pretende obtener una declaracion para eliminar la incertidumbre sobre una

relacién juridica, un ejemplo de este tipe de accién, son jas acciones de nulidad.

Acciones constitutivas. Ovalle sostiene que, “son aquellas por medio de las
cuales la parte actora demanda del juzgador una sentencia en la que se
constituya. modifique o extinga una relacidn o situacién juridica sustantiva.”

Como ejemplo de esta clase de accidn, es la que busca se determine el divorcio.

Acciones de condena. Son aquellas en las cuales la parte actora solicita al
juzgador que ordene a su contraparte llevar a cabo una conducta, de hacer, de
1o hacer o de dar.

Accicnes ejecutivas. Ovalle afirma que, “son aquellas a través de las cuales el
actor pretende una resolucion que ordene la realizacion coactiva de un derecho

L]

reconocido en un titulo ejecutivo”, es también una accidn que da lugar a un
proceso de conocimiento ¥ se distingue de las anteriores por la posibilidad de

ejecutar provisionalmente y después conocer el litigio,

Acciones cautelares. Son aquellas en las que la parte actora solicita al juez que
se dicte una resolucion que proteja personas, bienes o derechos, hasta que se
dicte [a sentencia definitiva ¥ por tanto no son acciones auténomas, pues, es en
ejercicio de alguna de las acciones antes mencionadas que se solicita que se

lome una medida cautelar

* thidem. p.
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B) Por el tipo de interés que se busca proteger. Atendiendo a este criterio las acciones se

clasifican en particulares, publicas, colectivas y para la tutela de intereses difusos.

s Particulares. Se ejercen para proteger intereses juridicos individuales.

¢ Publicas. Las ejercen los érganos del estado para proteger el interés publico.

s Colectivas. Las “ejercen agrupaciones organizadas juridicamente, en beneficio
de sus miembros.™

e Acciones para la defensa de intereses difusos. Son las que ‘“procuran la
proteccién de los intereses de grupos de personas que ne Lienen organizacion o
personalidad juridica propia, sine que se determinan por factores coyunturales o
genéricos, por datos frecuentemente accidentales ¥ mutables.™" La legitimacién
para ejercer este lipc de acciones, puede otorgarse a asociaciones de
particulares, a organos de estado e inclusive a personas individuales, con la
caracteristica especial de que la sentencia beneficiaré o perjudicara, por regla

general a todos los miembros del grupo que no hayan sido excluidos

expresamente.,

C} Por ¢l derecho subjetivo material que se prefende hacer valer. Desde este punto de vista
se habla de tantas clases de acciones, como ramas de derecho sustantive se reconozean y

estas a su vez se han clasificado segiin la naturaleza juridica de} derecho que tutelan.

Cabe mencionar, que en opinién de Couture, muchas de estas clasificaciones no estin
clasificando a la accidén como un dereche a la jurisdiceidn, algunas de ellas son
clasificaciones de las sentencias, de las pretensiones, de los derechos y hasta del proceso ¥
aunque se puede considerar que el autor tiene razdn, por ser criterios tradicionales se dejan

expuestos en el presente trabajo.*®

** Ibidemn, p. 162
* [dem.
* Cfr. COUTURE, Eduardo J. op. cit., p. 80
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1.5. EXCEPCION
1.5.1. CONCEPTO

Tgual que las voces anteriores, la de excepeion tiene diferentes acepciones: como defensa,
“En su mas amplio significado, la excepcidn es el poder juridico de que se halla investido
el demandado, que le habilita para oponerse a la accion promovida contra é1.7°%%, en este
sentido, la excepcién es parecida a la accion pero referida al demandado; como
“pretension” del demandado. el vocablo excepcidn, también se aplica para aludir a las
cuestiones concretas de cardcter malenial que plantea el demandado v se habla, por
ejemplo, de la excepcién de pago, de nulidad, etcélera, mediante estas excepciones el
demandado pretende que se le libere de la “pretensién™ del actor y; como procedimiento,
pues, también se denomina excepcién a cierto tipo de defensas procesales, mediante las

cuales, el demandado pide al érgano jurisdiccional su absclucién de la demanda o la

liberacion de la carga procesal de contestaria.

La excepcidn entendida como defensa, implica que, si el actor tiene en la accién la potestad
de activar el drgano jurisdiccional para “atacar™ reclamando sus prestaciones, el demandado
tiene en la excepeidn, el derecho a una defensa en juicio. Asi, el derecho a la defensa en

e ., . T
juicio, aparece como un derecho paralelo a la accién en justicia.*®

En cuanto a la evelucién doctrinal del concepto de excepcitn, basta con mencionar, para
los efectos de este trabajo, que ha seguido basicamente el mismo cauce que 1a teoria de la

accion,

** thidem. p. 89
' Ch. Ibidern, p. 90-91



1.5.2. RELACION ENTRE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES Y LAS
EXCEPCIONES

Los presupuestos procesales han sido definidos como “aguellos antecedentes necesarios
para que el juicio tenga existencia juridica y validez formal.”™" . este concepto se liga con el
de la excepcidn, porque ésta, es un medio legal para hacer szher al érgano jurisdiccional la

falta de alguno de los presupuestos necesarios para la validez Z2] proceso.

No obstante lo anterior, debe recordarse que los presupuestcs procesales y las excepoiones
son conceptos independientes y auténomos, pues, por regla general. los primeros deben ser
analizados por el juez independientemente de que el demzndado oponga la excepcion

relativa v existen excepciones que no estan relacionadas con presupuestos procesales.
1.5.3. CLASIFICACION DE LAS EXCEPCIONES.
En este apartado, de nueva cuenta se acude a la clasificacion comun entre las existentes*:

e Excepciones dilatorias. Son defensas previas que normalmente versan sobre los
presupuestos procesales u otras cuestiones del proceso como la litispendencia,
Las excepciones dilatorias, tienden a eliminar o subsanar ciertas cuestiones que
obstaculizarfan o entorpecerian el posterior desarollo del proceso v se deciden

previamente a cualquier olra cuestion.

= Excepciones perentorias. Son defensas sobre el demecho. son defensas de fondo

sobre el proceso ¥ se resuelven en la sentencia deS=itiva.

s FExcepciones mixtas, Couture sefiala que: “sc= agueilas que funcienando

procesalmente como dilatorias, provacan. en cas: Je ser acogidas, los efectos

‘1 {dem
“ CH. [bidern, p. 114-119
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de las perentorias.” La excepcién mixta, pone fin al proceso sin entrar al
fondo, por existir una situacién juridica que hace innecesaric su analisis. Son

ejemplos de estas excepciones Ia cosa juzgada y la transaccién.

1.6. PROCESQO

1.6.1. PROCEDIMIENTC Y JUICTO.

Las expresiones procedimiento y juicio. han sido usadas como sinénimos entre si ¥ como

sinonimos de proceso. sin embargo estas expresiones, tienen un significado histérico,

cultural ¥y doctrinal diferente v por elle, conviene mencionar el significado de de las

mismas.

Juicio. “I. (Del latin iudicium, acto de decir o mostrar el derecho.) II. En
iérminos generales, la expresién juicio tHene dos grandes significados en el
derecho procesal. En sentido amplio, se le utiliza como sindnimo de proceso v,
mas especificamente, como sinénimo de procedimiento o secuencia ordenada
de actos a través de los cuales se desenvuelve todo un proceso (...) En un
sentido mas restringido, también se emplea la palabra juicio para designar sélo
una etapa del proceso —la llamada precisamente de juicic — y aun sélo un acto:
la sentencia (...) I1l. En Ia doctrina, la legislacién v la jurisprudencia
mexicanas es mucho mas frecuente la utilizacién de la expresién juicio en el

significado amplio (...}

La palabra juicic en su estricto significado, no es sindnima de proceso, se limita
a aludir una de las actividades o al resultado de una de las actividades que en el
proceso se realizan: la operacién mental realizada por el Grgano del estado al
comparar pretension ¥ derecho objetivo, para conceder o negar la actuacion

pedida.

* Ihidern, p. 117
* OVALLE FAVELA. José, *Juicio”, en Diccionario Juridico Mexicano, t. V, editorial UNAM, México,

1984, p. 225.
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¢ Procedimiento. “La palabra procedimiento significa sélo la manifestacién
externa, formal, del desarrollo del proceso o de una elapa de éste, pero no
comprende las relaciones juridicas que se establecen entre los sujetos del

proceso, ni la finalidad compositiva de éste.”™*

Asi, la palabra procedimiento tampoco es sindnima de proceso ya que se
refiere, Yinicamente al conjunto sucesivo de actos mediante los cuales se
desenvuelve el proceso v no abarca en su significado ni las relaciones juridicas

que se presentan en el proceso, ni sus finalidades.

1.6.2. NATURALEZA JURIDICA

E! Estudio de la naturaleza juridica del proceso ha consistido en determinar, si €] procese
forma parte de alguna de las figuras conocidas del derecho o si constituye por si solo una

calegoria especial.

Asi, existen fundamentalmente las siguientes teorias sobre la naturaleza juridica del
proceso: las teorias privatistas han intentado explicar su naturaleza juridica dentro de
figuras como el confrato o el cuasicontrato, las teorias publicistas lo consideran como una
categoria especial del derecha publico, va sea como una relacién juridica, como una serie

de situaciones juridicas y finalmente, como una institucién.

e Ei proceso como contrato. Esta teoria tuvo como base historica la [itis
contestatio {del derecho romano): en la primera fase del procedimiento
formulario romano, el magistrado expedia la formula en la que fijaba los
elementos para la decision de! litigio ¥ designaba al iudex que debia conocerlo,
las partes expresaban su acuerdo respecto de la formula, sin el cual no se podia
pasar a la segunda efapa. este acuerdo se denominaba /itis confestatio. Tomando
en consideracién este procedimiento v solo respecto del mismo, la teoria del

proceso como contrate pudo tener algin fundamento. sin embargo, actualmente

* OVALLE FAVELA José, Teoria General del proceso, op. cit., p. 172




no se conserva una figura parecida a la firis confestatic v el proceso
Jurisdiccional, no requiere de ningin acuerdo de voluntades para iniciarse y
someterse ante el juzgador, las obligaciones de las partes de sujetarse al proceso

¥ obedecer la sentencia que este dicta, derivan del imperio mismo de la ley.*

¢ El proceso como cuasiconirato. Esta concepcidn deriva también de la
concepcion romana, pero ya sus fundamentos son tinicamente de exclusién, asi
dentre de esta concepeion se afirma que como el proceso no es un contrato. ni

un delito, ni un cuasidelito entonces es un cuasicontrato,™’

* Ll proceso comeo relacion juridica. (Esta teorfa surge de la obra de Oskar Von
Bulow) Esta es la teoria dominante en cuanto a la naturaleza juridica del
proceso se refiere. “El proceso es relacién juridica, se dice, en cuanto varios
sujetos, investidos de poderes determinados por la ley, acttian en vista de la
obtencién de un fin. Los sujetos son el actor, el demandado v el juez; sus
poderes son las facultades que la ley confiere para 1a realizacién del proceso; su
esfera de actuacion es la jurisdiccion; el fin es la solucién del conflicte de

intereses.™*®

Couture, después de realizar un analisis critico de Ia teoria del proceso como
relacion juridica, concluye que la relacién juridica procesal se compone de
relaciones menores y que ellas, no solo ligan a las partes con los drganos
jurisdiccionales, sino también a las partes entre si. Para él, la teoria de la

telacion angular es insuficiente por excluir otros nexos procesales.

¢ Teoria del proceso como situacidn juridica (creada por James Goldschmidi).
Esta teoria surge de la crilica a la teoria del proceso como relacién juridica,

este aulor afirma que en el proceso no surgen derechos ¥ obligaciones, ni se

* Cfr. Ibidem, pp. 174-176
“ Ihidem, p. 176.
* COUTURE, Eduardo J. op. cit., p. (32
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establecen relaciones juridicas entre las partes y el juzgador, sino que se
desenvuelve en umna serie de situacicnes juridicas. En tanto la persoma
desahogue sus cargas procesales o aproveche sus ocasiones procesales tendrd
expectativas de una sentencia favorable o perspectivas de una sentencia

desfavorable

» Teorla det proceso como institucién juridica. Entendiendo come institucion al
complejo de actividades relacionadas entre si por el vinculo de una idea comin
objetiva a la que figuran adheridas, sea esa o no su finalidad especifica, las
diversas voluntades particulares de los sujetos de quienes procede aguella
actividad. Para esta leoria, €l concepto de institucion es aplicable al proceso
pues en el aparece como idea comim la actuacién o denegacion de una
pretension ¥ las voluniades adheridas a esta idea, son las de los diversos sujetos
que en el proceso figuran, entre los que, la idea comun crea una serie de

vinculos de cardcter juridico también. ™"

1.6.3. CONCEPTO

Son muchas las definiciones del término proceso, a continuacion se transcriben algunas con

el fin de encontrar los elementos fundamentales de dicho concepto.

Ciprianc Gémez Lara, define al procesa como el “Conjunto de actos del Estado como
soberane, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos
todos que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso concreto controvertido para

. ST
solucionarlo o difimirlo™"

Por su parte, Ovalle, conceptua al procese como un “Conjunto de actos mediante los cuales

se constituve desarrolla ¥ termina la relacién juridica que se establece entre el juzgador, las

¥ Cfr. GOLDSCHMIDT, James. Prncipios generales del proceso, editorial Obregén y Heredia, México,
1983, pp 13-30

* Cfr. GUASP, Jaime. Concepto v_método de derecho procesal, editorial Civitas, Madrid, 1997, p. 36

I GOMEZ LARA, Cipriane. op. cit.. p. 95




partes ¥ las demds personas que en ella intervienen; y que tiene como finalidad dar solucion
al litigio planteado por las partes, a través de una decisién del juzgador basada en los

hechos afirmados y probados y en el derecho a][::fic:{'sxble.”52

Aldo Bacre, sefiala que el proceso es el “Conjunto de actos juridicos procesales,
reciprocamente concatenados entre si, tendientes a lograr la creacion de una norma
individual a través de la sentencia, con la finalidad de difimir el conflicto de intereses

. : 2553
suscitados entre los particulares o entre estos vy el estado™.

Para Couture, el proceso en una primera acepcidn se puede definir como “Una secuencia o
serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un

juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision.™

Del apilisis de las definiciones arriba transcritas, encontramos como elementos del

concepto de proceso, los siguientes:

* El proceso es en principic un conjunto de actos (procesales, juridicos, eicétera),
concatenados o secuenciales.

* En el proceso infervienen tanto el estado, como uno o més sujetos procesales, ¥
entre estos, se da una relacién juridica entendida como el conjunto de
vinculaciones que la ey establece entre las partes y los drganos jurisdiccionales
y entre las partes entre si.

+ El fin inmediato del proceso es resolver un conflicto, litigic o controversia.

¢ La resolucién del conflicto provendrd de un érgano del estado, mediante la
aplicacion del derecho.

¢ Finalmente. ia realidad de que el Estado ha dispuesto de érganos con el fin

especifico de conocer de los procesos, nos indica que, existe ademas un fin

" OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, op. cit. p. 183
' BACRE, Aldo. Recursos Ordinarios y Extraordinarios, editortal La Rocca. Buenes Aires, 1999, p. 4l
* COUTURE, Eduardo J. o, cit.. p. 122




ultimo de su existencia que es lograr el mantenimiento de una paz justa en la

comunidad.

1.6.4. CLASIFICACION DE LOS PROCESOS

Aunque la estructura ¥ funcion del proceso, son esencialmente las mismas en cualquier
campo de derecho en que se use, la naturaleza y caracteristicas de las normas sustantivas
que aplica, le imponen determinadas modalidades v principios que distinguen, um tipo de
proceso de otro, una de las clasificaciones mas relevanies que se han realizado, es la que

atiende a los principios fundamentales o formativos del proceso, que seflala los siguientes

tipos:

* Proceso de interés individual o privado. Los procesos de interés privado o
individual, tienen como principio predominante el dispositivo, gue se explica
como aquel que autoriza a las parles a disponer tanto del proceso, como del

derecho sustantivo controvertido.

* Proceso de interés social. E! principio predominante en este tipo de procesos es
el principio de igualdad por compensacion o de justicia social. En el proceso de
interés social, los fines tutelares de la rama del derecho social que comresponda,

trascienden.

¢ Proceso de interés piblico. En estos procesos, el principio predominante es el
publicistico, que se caracteriza por: autorizar al juzgador para asumir mayores
facultades en el impulso vy direccidn del proceso; fijar el contenido de la
controversia ¥ limitar las facultades de disposicién sobre el proceso de las
partes, muchas veces como consecuencia de [a indisponibilidad de los derechos

sustanciales tutelados.

Otro criterio importanfe de clasificacion, es el que atiende al tipo de condueta que el

interesado quiere obtener del juzgador, segim que lo pedido sea una declaracién de
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voluniad del juez o una manifestacién de wvoluntad, en este senmtido los procesos se

clasifican como sigue:

* Proceso de cognicién. Es aquel que tiene por objeto una pretensién cuva
actuacion exige la emision de una declaracion de volhuntad por parte del érgano
Jurisdiccional y, como la declaracion de la voluntad jurisdiccional que resuelve
las cuestiones de fonde es una senlencia, se puede afirmar que un proceso de

cognicién es el que tiene a la obtencién de una sentencia.

El proceso de cognicién, a su vez puede ser: constitutivo, si lo que en e} proceso
se tiende a obtener es la creacion, modificacién o extincidn de una situacion
juridica; declarativo, si lo que se trata de obtener en el proceso es la simple
constatacion o fijacidén de una situacion juridica ¥ de condena cuando el proceso
tiende a la imposicidn, a hacer que pese sobre el sujeto pasivo de la pretensidn

una obligacién determinada.

* Proceso de ejecucion. Es aquel cuyo objeto es una pretensién que, para ser
actuada, exige una manifestacién de voluntad por parte del juez. Esta
manifestacién se resuelve siempre, en un hacer distinto del simple declarar, Los
procesos de ejecucion pueden a su vez ser: de dacién si se pide al juez un dar,
una entrega o tradicién y, de transformacién si la conducta que se guiere

obtener del 6rganc jurisdiccional es un hacer distinto del dar.

1.6.5. ETAPAS DEL PROCESO

Antes de abordar las etapas del proceso, cabe mencionar la opinidn acertada de Eduardo J.
Couture. quien sosiuvo gue: una vez constituido el proceso. mediante el ejercicio de Ja
accién y la excepeion respectivamente comienza el desenvolvimiento del mismo que. no
cesara hasta que queden satistechos los fines de una u otra y ese desenvolvimiento se divide
en instancias, son las instancias, las que segdn este autor, estan divididas en etapas y plazos.

Instancia es, para Coulure. atendiendo a su sentido mas restringido, la denominacién que
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se da a cada una de las etapas o grados del proceso ¥ que va, desde la promocion del juicio
hasta la primera sentencta definitiva o desde la interposicitn del recurso hasta la sentencia
que a este le recaiga, asi, el proceso se desenvuelve en instancias o grados. La instancia es
un [ragmento o parte del proceso, pero, tamhbién. puede constituir por si sola todo el proceso
{iutcios de Umica instancia, cuando no se impugna la sentencia definiiva de la primera

. . . . 55
mstancia, eteetera).™

Tradicionalmente el proceso se ha dividido en dos etapas: instruccién v juicio, hay algunos
procesos que tienen etapas preprocesales como el penal ¥ aungue no aparecen en todos los
procesos, cxisten otras etapas, como la ejecucidn o la impugnacidn que efectivamente
forman parte del proceso ¥ son irascendentes pues, sin la posibilidad de su amitacién no
se alcanzarian las finalidades ltimas del proceso y la jurisdiccion: resolver la controversia

planteada ¥ administrar justicia.

A) La instruccidn. Es la etapa en la que se fija el contenido del debate, se desahogan las
pruebas, se exponen las conclusiones y alegatos de las partes, etcétera. La instruccidn, a su
vez, se divide en wvarias etapas: postulatoria o expositiva, probatoria o demostrativa,

preconclusiva y/o conclusiva.

¢ Ftapa postulatoria o expositiva. En esta etapa, las partes plantean sus
pretensiones v resistencias {excepciones), relatan los hechos, aducen los
fundamentos de derecho gue consideran aplicables, es decir, se plantea el litigio
ante el juzgador. Carnelutti’®, habla de ésta etapa come “introduccién™ v la
considera previa a {a instruccion, en la que las paries o ceando menos una de las

partes. se constituyen ante el juez.

En cualquiera de fos dos sentidos. dentro de esta etapa se puede colocar a lo que
algunes autores denominan preinstruccion en maleria penal. pues en ella el

ministerio publico, mediante la consignacion se constituye ante el juez para

* Cfr. COUTURE, Eduarde J. op. cit., pp. 165-170
* Cfr. CARNELUTTI. Francesco. Como se hace un procesa, 2* edicion. Colofon. México. 1990, p.12




solicitar que se inicie el proceso, de la misma forma que el actor, en un proceso

civil, lo hace al presentar su demanda.

Esta etapa lermina, ordinariamente, con la apertura del periodo probatorio, es
decir, cuando ya quedo determinada la materia o la litis scbre la que habra de

continuar la secuela procesal.

¢ Elapa probaloria o demostrativa. Es aquella en que, las partes pretenden
demostrar la veracidad de los hechos aducidos ¥ el juez, verificar los hechos
controvertidos. Normalmente se desarrolla en cuatro momentos diferentes:
ofrecimiento de las pruebas (normalmente son las partes las que ofrecen al
tribunal los medios de prueba), admision (es el acto del tribunal a través del
cual se declara procedente la recepcion de la prueba), preparacién (todos los
actos que se deben realizar para el desahogo de una prueba) y desahogo (es el
desarrollo de la prueba), aunque hay pruebas que al ser ofrecidas se desahogan

por su propia naturaleza (como una documental).”’

* Etapa preconclusiva. Agotada la instruccién y antes de pasar a la decisién, sigue
la discusién: lo que las partes hacen en la discusién es proponer y aconsejar al
juez la decisién que a cada una les parece justa. hacer un provecto de decision,
reconstruyen los hechos a través de la critica de las pruebas, buscan e
interpretan después las normas de ley por las que se regulan los hechos y
finalmente concluyen que el juez debe adoptar una determinada decision. Es la
etapa en la que se presentan los alegatos v las conclusiones de las partes,

temando en consideracion el resultado de las dos etapas anteriores.

B) El juicio. Es la etapa en la que el drgano jurisdiccional, tomaré una decisién respecto del
litigio que le fue planteado. Esia etapa puede ser simple o compleja. dependiendo de fa
integracion del organo jurisdiccional v de sus propios procedimientos. por ejemplo, en un

juzgado cuye titular es solo un juez, este fomard la decision v dictard Ia sentencia, en

*Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano. gp. cit.. p.101



algunos casos durante el desarrolio de la audiencia de pruebas y en ofros cerrard la
instruccion y pasara el asunto a sentencia, pero en los tribunales colegiados dende el drgano
jurisdiccional se infegra por varios “jueces”, normalmente s6lo uno de ellos lleva a cabo ia
instruccién, el mismo la cierra y otro dicta el proyecto de resolucién, pero la sentencia,

finalmente es otorgada por el drgano jurisdiccional en su conjunto.*

Cabe mencionar que la decision, serd una declaracidn de voluntad del érgano jurisdiccional,
no solamente un juicio. E! Organo jurisdiccional no solamente juzga. sino que manda, no

. . . &
solo expresa su voluntad, sino que guiere que se le siga.”?

C) Ejecucidn, Respecto de la ejecucion de la sentencia, existe en la doctrina una discusion
sobre si debe denominarse ejecucion sdlo a la actividad material o forzosa que se realiza
para cumplir lo ordenado en la sentencia, o si también, este cumplimiento ¢ satisfaccién

debe ser denominado de esa manera.

En este iltimo sentido, la ejecucién puede ser voluntaria o forzosa, la primera se presenta
cuando el obligado cumple espontineamente su obligacién y la segunda cuando el
cumplimiento se alcanza por medios legales con independencia o en contra de la voluntad
del obligado. Ya no pertenece al procesc de cognicién (que terminz con la decisién),
algunos autores lo denominan proceso de ejecucitn. No stempre viene después del proceso
de cognicién, en diferentes procesos y por circunstancias especiales, cuando la ejecucion, si
hubiera de aguardar a la decisién llegaria demasiado tarde, la ejecucioén se anticipa a la

cognicion mediante providencias cautelares (provisionales).

En alguna época se considerd, que no formaba parte del proceso v que tenfa un cardcter
distinto a la actividad del juez, precisamente de cardcter administrativa, sin embarge ya se
reconoce que después de la decisién, o que continda es propiamente el proceso, porque,
durante la ejecucién, el juez continia con su misma funcidn: administrar justicia, la cual no

quedaria completada si no se llevara acabo la ejecucion.

R tbidem, p. 102
* Cfr. CARNELUTTI, Francesco. op. cit., p. 107



D) La impugnacién. Dada la humanidad de los jueces, la posibilidad de errer en sus
decisiones es evidente, por lo que, la impugnacién es un instifuto que surge para garantizar
que no se cometan errores o injusticias en la reselucién o durante los procesos. En caso de
que una de las partes no esté de acuerdo con la sentencia, para protestar en contra de su

injusticia, la impugna, ejercitando el derecho a provocar un nuevo juicio.

1.7. LEGITIMACION

1.7.1. LAS PARTES

Las partes son los sujetos cuyos intereses juridicos se controvierten en el proceso, el
proceso supone por lo menos dos partes, la que demanda una determinada providencia y
aquella en cuya esfera juridica recaerfan los efectos de la misma. También han sido
definidas como los sujetos que reclaman una decision jurisdiccional respecto de las

pretensiones que se debaten en el proceso, &

Ahora bien, las personas (fisicas o morales) pueden tener dos tipos de capacidades respecto
de un determinado preceso: la capacidad de ser parle y la capacidad procesal. La primera de
ellas se refiere a [a idoneidad de la persona para figurar como parte en un proceso, para ser
parte actora o parte demandada y la segunda a la aptitud para comparecer en un juicio y

realizar validamente los actos procesales que tocan a las partes.

La mayor parte de los procesos, permitlen que sea parte, cualquier persona, sin embargo,
existen procesos en los que s6lo podréin ser partes ciertos individuos, por ejemplo en el
proceso penal, solo puede ser parte acusadora el Ministerio Publico. Respecto de la
capacidad procesal normalmente se equipara a la capacidad de ejercicio, en cuyo caso,
tienen capacidad procesal todas las personas en pleno uso de sus derechos, aunque también
existen legislaciones procesales que otorgan la capacidad procesal a individuos que reinan

ciertas caracteristicas {como ser licenciado en derecho).

' Cf. OVALLE FAVELA, José. Tearia General def Proceso. op. cit., p. 257
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1.7.2. LEGITIMACION 4D CAUSAM Y AD PROCESSUM

La doctrina distingue entre la legitimacion ad causam y la legitimacion ad processum v
aunque no todes los autores las conceptualizan de la misma manera se puede considerar

que:

» Lepitimacién ad causam o legitimacion en la causa, es una condicion exterior
del sujeto, pues no depende de su capacidad procesal, ni de sus aptitudes
personales sino de la vinculacién de éste con la controversia sometida el
proceso. Es la auterizacidén que la ley otorga a un sujeto para ser parte en un

proceso determinado por su vinculacién especifica con el litigio.*

e Legitimacion ad processum o legitimacion procesal, es la capacidad necesaria

para comparecer en un proceso, la aptitud para actuar en un proceso.
1.8. LA PRUEBA
1.8.1. CONCEPTO

El Juez, al principio, se encuentra ante una hipdtesis: no sabe como ocurrieron las cosas, si
lo supiese, si hubiese estado presente en los hechos sobre los que debe juzgar, no seria juez,
sino testigo y ante esta situacion, debe convertir la hipotesis en tesis, adquiriendo la certeza

de que ha ocurride o no, un hecho, es decir, certificando ese hecho, a través de la pruebas.

“Las pruebas son hechos presentes sobre los que se construye la probabilidad de la
existencia o inexistencia de un hecho pasado™?: la certeza se resuelve, en rigor, en una
maxima probabilidad. Un juicio sin pruebas, no se puede pronunciar; un proceso no se

puede hacer sin pruebas. La prueba en su sentido procesal es “un medio de verificacidn de

* Cfr. Thidem, p. 261
** Cfr. CARNELUTT!, Francesco. op. cit., p. 53
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las proposiciones que los litigantes formulan en el juicio.”®, desde el punto de vista de jos

fitigantes la prueba es una forma de crear conviccion en el juzgador.

El diccionario juridico mexicano, contiene los siguientes conceptos del términe prueba: “1.
Del latin probe, bueno, honesto y probandem, recomendar, aprobar, experimentar,
patentizar, hacer fe. Il. En sentido estricto. la prueba es la oblencién del cercioramiento del
Juzgado acerca de los hechos discutidos ¥ discutibles, cuyo esclarecimiento resulte
necesario para la resolucion del conflicto sometido al proceso. En este sentido. la prueba es
lu verificacion o confirmacion de las afirmaciones de hecho expresadas por las partes. En
sentido amplio, se designa como prueba a todo el conjunto de actos desarrollados por las
partes, los lerceros y el propio juzgador, con el objeto de lograr la obtencién del
cercioramiento judicial sobre hechos discutidos y discutibles. Por €ltimo, por extension
también se suele denominar pruebas a los medios, instrumentos v conductas humanas con

las cuales se pretende lograr la verificacién de las afirmaciones de hecho (...)"*

1.8.2. OBJETC DE LA PRUEBA

El objeto normal de la prueba son los hechos v en especifico, los hechos dudosos v los
hechos controvertidos (que no havan sido admitidos legalmente), ademds deben ser
pertinentes (que puedan influir al resultado del proceso) ¥y posibles. También, hay una serie
de hechos que tienen caracteristicas especiales y ellas pueden hacer innecesaria la prueba

sabre los mismos, a saber;

* Hechos admitidos expresa o técitamente. Al ser admitidos quedan fiera de la

controversia y en consecuencia, por regla general, no serdn objefo de prueba.

* Hechos presumidos por la ley. La ley otorga la presuncién de veracidad a

ciertos hechos v en consecuencia no es necesario probarios, hay dos clases de

* COUTURE, Eduardo J. op. cit., p 217
“ OVALLE FAVELA, José, “Prueba” en, Diccionario Juridico Mexicano, op. cit,, t. ¥II, pp. 302-303
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presuncion legal, la que admite prueba en contrario (en cuyo caso el objeto de

la prueba es destruir la presuncion) y la que no.

» Hechos evidentes. No es necesario probar aqueflo en que la actividad mental

del juzgador, suple la aclividad probatoria de las partes.

¢ Hechos normales. “Tanto la doctrina como la jurisprudencia aceptan que a falta
de prueba, los hechos deben suponerse conformes a lo normal y regular en la
ocurrencia de las cosas.”™®, el sujeto procesal al que la nocién de normalidad

beneficia queda relevado de la carga procesal.

¢ Hechos notorios. Se pueden considerar como hechos notorios, los que
normalmente son del conocimiento de los individuos, de su cultura, en on cierto
lugar y momento determinado. La excepeién al principio de que lo notorio no
necesita prueba, es cuando la ley exige la potoriedad como elemento

determinante de un derecho.®

El derecho, por regla general, no es objeto de prueba, pues el conocimiento del derecho se
presume, sin embargo, hay algunas excepciones a este principio, por ejemplo, cuando la
existencia de una ley es controvertida, cuando se invoca la existencia de una ley extraniera
v, en cierto tipo de asuntos, cuando se invoca la costumbre como fuente del derecho,

efcélera.

1.8.3. CLASIFICACION DE LAS PRUEBAS

Pueden existir tantas clasificaciones de las pruebas, como tedricos al respecto, en esie caso

seguiremos a Couture, pues su exposicion a! respecto es bastante clara ¥ completa:

** COUTURE, Eduardo, J._op. cit. p231
* CFr. Ibidem, p.233-236
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* Pruebas directas. Suponen el contacto inmediato del juzgador con los motivos

de la prueba.

¢ Pruebas representativas. A falta de la posibilidad de que el juzgador entre en
contacto directo con los hechos objeto de la prueba (lo que sucede en la
mayoria de los casos), se usan medios sensibles idoneos para provocar, dentro
de ciertos limites, sensaciones andlogas a las que determinaria el hecho
invocado. Puede tratarse de una representacion mediante cosas o directa (se
hace mediante cosas capaces de regiswar los aspectos éptices y/o acusticos de
los hechos ¥ reproducirfos: documento, videofilmacion. grabacion, ete) v por
representacion mediante relatos o indirecta (se hace a través del hombre quien

describe lo que percibio).

e Pruebas por deduccidn o induccidn. Se trata de reconstruir los hechos mediante
deducciones légicas, infiriendo los hechos desconocidos a partir de los hechos
conocidos, las deducciones pueden ser hechas por €l juez (por el sistema de
presunciones) y por terceros que infieren, a través de su clencia, los hechoes
desconocidos de los hechos conocidos {pericial). Las pruebas indicativas o
indiciarias, son pruebas que no sugieren inmediatamente la imagen del hecho
que se quiere certificar, no actdan a través de la fantasia, sino de la razén [a cual
sirviéndose de las reglas sacadas de la experiencia, argumenta de ellas la

existencia o inexistencia de un hecho.
1.8.4. VALORACION DE LA PRUEBA
Tradicionalmente se ha expuesto que los sistemas de valoracion de las pruebas son dos: el
de la apreciacion legal o lasada v el de libre apreciacién o valoracién, sin embargo, algunos

autores como Couture, sostienen que deben diferenciarse tres sistemas de valoracién de la

prueba: legal, el libre ¥ el razonado o de la sana critica.
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+ Sistemna de valoracion legal o tasada. Se caracteriza porque la ley seiiala por
anticipado al juez, el grado de eficacia que debe atribuir a un determinado

medio probatorio.”’

e Sistema de valoracion libre. En el sistema de valoracion libre el juez puede
apreciar las pruebas v valorarlas segim su voluntad, de manera discrecional y si
se quiere, arbitraria. “Dentre de este método el magistrado adquiere el
convencimiento de la verdad con la prueba de aulos, fuera de la prueba de autos

y aun contra la prueba de autos.”*

» Sisterna de valoracion razonade o de la sana critica. Es una categoria intermedia
entre la prueba legal y la libre conviceidn, no es tan rigida como la valoracion
tasada ni tan abierta como la valeracién libre y, obliga al juez a que, en el
momento de valorar las pruebas acuda al correcto entendimiento humano, a la

logica ¥ su propia experiencia
1.9. CONEXIDAD Y ACUMULACION

Por conexidad, debe entenderse !a estrecha relacion que existe entre dos o mds procesos,
por lo que la resolucién que se dicte en uno de ellos puede influir en los otros, y por ello
resulta conveniente que se sometan al mismo tribunal, evitando asi la posibilidad de

sentencias contradictorias.

En la mayoria de los casos, la conexidad procesal, ya sea que se trate de procesos o
pretensiones, desemboca en la acumulacién de los juicios gue se encuentran vineulados y se
resueiven, no sdlo por el mismo juzgador, sino lambién en la misma sentencia, aun cuando

se tramiten en expedientes separados.

¢ Cfr. Ibidem. p. 268,
** COUTURE. Eduarde J. op. cit., p. 273



Se reconoce generalmente que, en el campo del derecho, la acumulacién obedece a dos
razones fundamentales: una de economia procesal y otra que surge de la necesidad y
conveniencia de evitar que, de seguirse separadamente los diversos procesos pudieren
dictarse sentencias contradictorias, lo que, ademas de lesionar el prestigio de la
administracidn de justicia, acarrearia dafio o pefjuicio que podrfa resultar irreparable a
alguna de las partes interesadas, en el resultado final de alguna cuestién que se halla

somelida a la decision de los Tribunales.

La acumulacion se presenta en todas las ramas del derecho procesal. Las reglas de
acumulacion, mas generales (en cuanto a su aplicacién en la mayor parte de las ramas
procesales) son: si se trata de procesos ya iniciados, rige como regla que el méas nuevo se
acumule al més antigue; que los asuntos a resolver se encuentren en tramite ante una
instancia de igual naturaleza; que los juicios acumulados sean resucltos por el mismo
Jjuzgador y en la misma sentencia, con el objeto de que sea el mismo criterio el que impere
en ¢l sentido del fallo, ello no obstante que, los expedientes se sigan instruyendo per cuerda

separada.

En materia procesal, tradicionalmente, se habla de dos posibilidades de acumulacion: por
los sujetos que ejercitan las acciones y por las pretensiones que se plantean en las

demandas, asi se tienen:

¢ Acumulacién subjetiva o litisconsorcie. Cuando en una demanda concurren
varios actores (litisconsorcio activo); cuando intervienen varios demandados
(litisconsorcio pasivo) y cuande intervienen pluralidad de actores ¥
demandados (litisconsorcio mixto). A su vez se da el litisconsorcio necesario,
cuando une de los sujetos de la accion, no puede ejercerla sin la concurrencia
del otro de los sujetos vinculados a la relacion sustantiva que origino el litigio y
litisconsorcio  voluntarie, cuando no obstante poder plantear demandas
independientes dos 0 mds personas, prefieren obrar conjuntamente y al efecto

proponen una sola demanda.
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s Acumulacién objetiva o de pretensiones. Para esta acumulacion las acciones
deben ser conexas u obedecer a la misma fuente o causa, segin el ordenamiento
procesal de que se trate, puede existir la acumulacién obligatoria de las
prefensiones cuando se presenta esta conexidad, en cuyo caso se determina la
pérdida de las que se hayan omitido en la demanda v también puede existir la
prohibicién de la acumulacion de pretensiones conirarias o contradictorias en
una sola demanda o cuando una dependa de la otra o cuando por su cuantia o

naturaleza deban ser resueitas por organos jurisdiccionales diferentes.
La acumulacién de autos se presenta cuando se reurme el material de los expedientes en
poder de un mismo juez, a fin de continuar la sustanciacion y hacer posible que se
resuelvan en una sola sentencia.

1.10. LOS PRINCIPIOS PROCESALES

Fn este apariado, se hard una breve referencia a los principios procesales que

tradicionalmenie ha considerado la doctrina;

A) Principio de contradiccién. El principio de contradiceién implica que toda peticién

formulada por una de las parles, antes de ser resuelta debe hacerse del conocimiento de la
otra, déndole oportmidad de oponerse o manifestar su consentimiento ticita o

expre samente.

En la doctrina italiana, e} principio de contradiceién es también denominado de igualdad de
partes, en ese sentido, Coulure, conceptualiza como igualdad de partes, lo que nosotros
conocemos como principio de contradiccién, de la siguiente forma: “Consiste en que salvo
situacicnes excepcionales establecidas en la ley, toda peticién o pretension, expresada por
una de las partes en el proceso. debe ser comunicada a la parte contraria para que ésta

pueda prestar a aquela su consentimiento o formular su oposicion. Conforme a este
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principio, el juez no procede de plano sino en aquellas situaciones en que Ia ley lo autoriza

. 6%
expresamente.

B) Principic de jgualdad de Jas partes. Este principio, impone al legislador y al juzgader, la

obligacién de conferir igualdad de oportunidades procesales para las partes (para exponer
sus pretensiones y excepciones, probar los hechos ¥ expresar sus alegatos o conclusiones) ¥
surge del supuesto de que, todos los individuos son iguales v deben serlo también ante la

lev v en el proceso.™

C) Principio de preclusién. “El principio de preclusién esta representado por el hecho de

que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva. mediante la clausura
definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momenlos procesales ya
extinguidos y consumados.”™' La preclusion es la extincioén de una oportunidad procesal ¥

puede resultar de tres situaciones diferentes ' :

+ No haber observado el orden u oportunidad dados por la ley para realizar un
acto, por ejemplo, cuando no se contesta la demanda, no se ofrecen pruebas
oportunamente, etcétera.

¢ Haberse cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra, por
ejemplo, cuando se interpone la incompetencia por declinatoria no se puede
hacer valer |2 incompetencia por inhibitoria,

¢ Haber ejercido una vez vélidamente la facultad referida, por ejemplo cuando ya

existe cosa juzgada.

D} Principio de eventualidad ¢ de acumulacidn evental. “Impone a las partes el deber de

presentar en forma simultdnea y no sucesiva, todas las acciones y excepciones, las
alegaciones y las pruebas gue correspondan a un actc o una etapa procesal,

4

independientemente de que sean 0 ne compatibles. ¥ aun cuando si se estima fundado

¥ COUTURE. Eduarde }. op. cit., p. 183

" Cfr. OVALLE FAVELA, José. Teorda General del Proceso, op. cit., p 188-189
" COUTURE, Eduards §. op. cit., p. 194.

“ Cfr. [bidem, pp. 194-199
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»'* Este principio no opera

alguno de los puntos se haga innecesario el estudio de los demas.
en todos los casos, ni opera igual en los diferentes procedimientos, hay procesos en los que
el actor al preseniar su demanda debe ser muy especifico en cuanto a las acciones que
ejerce y no puede ejercer accienes contradictorias, en cuanto al demandado casi por regla
general se le imponme la carga procesal de hacer valer todas sus excepciones,

independientemente de que pudieran resultar o no incompatibles.

E) Principio de economia procesal. Este principio supone que. dentro de los procesos se

debe tratar de lograr los mavores resuliados posibles con el menor nimero de actividades,
recursos v tiempo, en algunos procesos la economia procesal puede resultar en un perjuicio
a las partes, por eso Camelutti, Hegé a afirmar lo siguiente: “por desgracia, Ia justicia, si es

segura no es rapida ¥ si es répida no es segura.”“

F) Principio de escritura v oralidad. Rige el principio de oralidad, en aquellos procesos en

los que predemina el uso de la palabra hablada sobra la escrita ¥ rige el principio de la
escritura cuando sucede lo contrarie. El principio de oralidad no sélo implica el predominio
del elemento oral, sino también el predominio de los principios de inmediacion,

concentracién, publicidad y libre valoracién de las pruebas.”

En este caso, seria conveniente hablar de tipos de procesos, mds que de principios del

proceso.

G) Principio de probidad v lealtad. El principio de probidad y lealtad obliga a las partes en

el proceso a conducirse con la verdad, aportar todos los medios de prueba que puedan
contribuir a resolver adecuadamente el litigio, usar los medios de impugnacién sdlo cuando

sea necesario, en fin, evitar las conductas maliciosas vy ligeras."f'

" MILLAR, Roberto W. Los principios formatives del procedimiento civil, editorial EDIAR, Buenos Alres,
1945, p. 43

" CARNELUTTY, Francesco. op. cit.. p.16

" OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, op. ciL, p. 192

™ Chr. Thidem, p. 191




H) Prncipio de disposicién y principio publicistice. Por el principio de disposicién se

otorga a las partes la disponibilidad sobre e! proceso, el principio dispositivo se aplica
cuando se confiriere a las partes la iniciativa del proceso, el impulso procesal, la
disponibilidad del derecho material, la disponibilidad de las pruebas, la fijacion de la litis,
la legitimacién para recurrir, etcétera.”” Por el principio publicistico se confiere al drgano
del estado el poder de dirigir el proceso. Por regla general actualmente, los procesos no son

enteramente disposilivos ni enteramente publicisticos.

1) Principio de publicidad. Este principio se refiere a la publicidad de los procesos, es decir,

que se puedan hacer del conocimiento piblico, mediante la presencia de publico en las
audiencias judiciales, la exhibicion de los expedientes, la publicidad de los debates de los
tribunales, elcétera. Mediante este principio el pueblo puede fiscalizar las actuaciones de

' . . . . T
los Grganos jurisdiccionales.™

1.11 LOS MEDIOS DE IMPUGNACION™,

1.11.1. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN SENTIDO AMPLIO.

La siguiente definicion, aunque se basa en la etimologia de 1a palabra, proporciona una idea
muy clara de lo que se puede entender por una impugnacion: “Fl término impugnacion
proviene del latin impugnare v significa atacar, acometer v, referido & una previdencia,
alude a reclamo o gravamenes (del latin gravari) en contra de ella, los cuales, llevando
queja respecto de su tenor o comenido, concluye con una instancia de declaracion de

nulidad, de anulabilidad, de revocacion o de modificacion (reforma, reﬁ;rrmaﬁ.ca).‘'sD

Por medios de impugnacién, en un sentide amplio, podemos enlender a todas las formas

con que cuenla una sociedad, para combatir los actos de autoridad en general. Asi,

" Cfr. COUTURE, Eduardo J. op. cit,, pp. 185-189

" Cfr. Thidem, pp. 190-194

™ BACRE, Aldo. op. cit., p.53. Se sigue a Bacre. en el tema de los medios de impugnacién, va que su obra
tos trata especificamente ¥ logra hacer una diferenciacidn clara de los medios de mpugnacion ¥ explica de
forma sistematica sus principios. desenvolvimiento, elcétera.

*"BACRE, Aldo. op. cit., p. 53
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enconiramos medios de impugnacion conira actos administrativos, medios de impugnacion

contra actos legislativos e inclusive medios de impugnacidn contra aclos jurisdiccionales.

Ahora bien, los medios de impugnacién contra actos administrativos, pueden clasificarse a
su vez en recursos administrativos (que se resuelven ante la autoridad generadora del acto o
su superior jerdrquico) y las acciones de impugnacion o procesos impugnativos del acto
administrativo {que son resueltos por una autoridad judsdiccional material o formalmente};
los medios de impugnacion contra aclos legistativos, normalmente son procesos
impugnativos del acto legislative (como la accién de inconstitucionalidad ¥ son resueltos
por una autoridad jurisdiccional, en el sendido material o formal} y los medios de
impugnacion contra aclos jurisdiccionales se pueden clasificar en recursos y procesos

impugnativos contra actos jurisdiccionales.

La doctrina mas apropiada para los efectos de este estudio, es la que se refiere a los medios
de impugnacion contra los actos jurisdiccionales, ya que muchos de sus principios han

servido cuando menos de orientacién para la formacion de otros medios de impugnacion.
1.11.2. FUNDAMENTOS DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PROCESALES.

Como se menciond en los apartados anteriores, el proceso se puede entender como
“Conjunte de actos juridicos procesales, reciprocamente concatenados entre si, tendientes a
lograr la creacion de una norma individual a través de la sentencia, con Ia finalidad de
dirimir el conflicto de intereses suscitados entre los particulares o enfre estos y el estado™!.
Cada uno de esos actos, proviene de seres humanos, por lo que, es posible que algunos,
sean equivocados, por eso, las leyes procesales, atendiendo al principio general de

impugnacion, prevén diversos mecanismos de correccion.

En ese orden de ideas, vy dado que también el juzgador puede equivocarse, para el caso de

que el error lo cometa el juez, en la instruccién de la causa o al dictar su sentencia,

*! Thidem, p. 41



normalmente las legislaciones contemplan vias procesales idOneas para atacarlas, que se

denominan genéricamente como medios de impugnacion.

Basicamente son fres las razones que se han sustentado para fundamentar la existencia de
los medios de impugnacion: buscar el perfeccionamiento de las resoluciones ¥ actos del
juez; obtener mayor justicia y, segin la finalidad publica del proceso, lograr la recta

aplicacion del derecho objetivo.®

Los vicios o defectos de construccion de las resoluciones judiciales, son denominados
erfores in procedendo, son més objetivos porque existe una estructura preestablecida que
permite mostrarlos. En cambio los vicios de juicio {errores in indicando), son mas dificiles
de objetivar, puesto que, las resoluciones judiciales son el resultado de la comprension
judicial de conductas humanas a través de la ley v, si bien el camino de esa comprensién
debe ser objelivado en los considerandos, no existe una tabla de comparacién, porque la ley

no puede prever caso por ¢aso.

En conclusion, es dificil considerar la pretension de justicia como fundamento exclusive de
los recursos, pues en la mayoria de los casos resulta dificil traducir el error en témminos
objetivos, por lo que algunos autores acuden al gravamen {entendido come el perjuicic que
acarrea el pronunciamiento judicial), como sustento mdas solido y no subjetive. En
consecuencia, desde esta perspectiva, una resolucion judicial es atacable porque causa

agravio, con independencia de si es o no justa.”

1.11.3 CONCEPTO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PROCESALES.

En el derecho, la expresion impugnacion tiene un sentido muy amplio, pues se utiliza para
designar tanto las disconformidades de las partes respecto de diversos actos del proceso,
provenienles tanlo del ¢drgano jurisdiccional como de su contraparte. “En el derecho

procesal, sin embargo, se suele emplear la palabra impugnacién para denominar la

" Cfr. Thidem, pp. 61-64
Y Cfr. Ibidern, pp. 62-63
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refutacion de la validez o de la legalidad de los actos procesales del érgano jurisdiccional.
Solo estos actos —y no los de las partes ni los de los terceros- son objeto de impugnacion

procesal en sentido estricto, ™

En sentido estricto, “Los medios de impugnacioén son los procedimientos a través de los
cuales las partes v los demads sujetos legitimados combalten la validez o la legalidad de los
aclos procesales o las omisiones del 6rgano jurisdiccional, ¥ solicitan una resolucidn que

_ . R < we B3
anule. revoque o modifique el acto impugnado o que ordene subsanar la omision.

1.11.4. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PROCESALES.

Los medios de impugnacidén contra los actos ¥ resoluciones judiciales, constituyen el
género, por lo que abarcan especies tales como: los medios de gravamen ¢ recursos (contra
sentencias no firmes); las acciones de impugnacion contra sentencias pasadas en autoridad
de cosa juzgada y otros supuestos que permiten una revision de la cosa juzgada en forma

indirecta como el amparo y los interdictos.
Los medios de impugnacion procesales, han sido clasificados de diferentes formas por la
doctrina, para exponer este tema se sigue la exposicidn de Aldo Bacre, quien los clasifica

de Ia siguiente manera®™:

A) Los medios de gravamen o recursos. Son un institufo cuya interposicidn impide la

formacién de la cosa juzgada, ya que por esta via se ataca toda la senfencia, justa o injusta,
a fin de obtener indirectamente una mayor garantia de justicia. El medio de gravamen o
recurso es admisible, en principio, por el solo hecho de que ¢l fallo sea recurrible por ley.
Otra caracteristica distintiva de los medios de gravamen es que en muchas ocasiones tienen
efecto suspensivo, sobre el acto juridico impugnado. El medio de gravamen normalmente

forma parte de los tramites 1gicos del mismo proceso ¥ puede implicar, en caso de resultar

* OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Procesa. op. cit, p. 321
#5

* Idem.

® Cfr. BACRE, Aldo. op. cit., pp. 53-61




fundado, el estudio inmediato de la misma controversia en una nueva fase procesal
(segunda instancia).

B) La accién de impugnacidén. Por medio de esta accidn se pretende dejar sin efecto la

sentencia al anularla (destruyendo la cosa juzgada va concretada). Normalmente, la accién
es admisible por la existencia de un vicio (dolo, fraude de las partes hacia un tercero o del
mismo juez), su inlerposicion no tiene efecto suspensivo y origina un proceso nuevo y
diferente, en el que por regla general no se hace un nuevo estudio de la controversia

original. Dentro estas acciones encontramos las siguientes:

* Las acciones de nulidad. Son vias auténomas destinadas a destruir la cosa
juzgada oblenida a través de un fallo firme, para los supuestos de fraude, dolo o
colusién. La accidn de nulidad, normalmente, se confiere a terceros quienes
pueden iniciar el proceso por medio de una demanda autonoma de revocacion o

anulacién del fallo firme obtenido dolosamente.

La accién de nulidad, en muchos pafses, ha sido sustituida cor ventaja por la
posibilidad de corregir los vicios que podian autorizarla (en la propia instancia
en la que se produjeron). Las legislaciones procesales que siguen esta corriente
imponen al érgano jurisdiccional el deber de sefialar, antes de dar trémite a
cualquier peticion, los defectos u omisiones de los que adolezca, ordenando se
subsanen dentro del plazo que fije y disponer de oficio toda diligencia que fuere
necesaria para evitar nulidades y cuando ello no es posible, se puede acudir a la
via de apelacion, que permite reparar los tanto defectos de construccién como

los de juicio, con menos dafios para los interesados y el desarrollo del proceso,

+ Laaccion de revision. Busca la anulacion del fallo firme procurando el dictado
de une nuevo que lo sustituya v corrija. El nuevo fallo, puede emitirlo el mismo
tribunal revisor o, mediante reenvio el tribunal que dictd la sentencia

impugnada v otro similar a este.
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e La accidén que se ejerce para obtener una declaracion de inexistencia de la

sentencia. Como es el caso del decisorio no firmado.
1.11.5. LOS MEDIOS DE GRAVAMEN O RECURSOS

Los recursos son actos juridicos procesales: actos juridicos, en tanto son hechos humanos,
voluntarios ¥ licitos que tienen como fin. mutar una sentencia y; procesales, v¥a que
funcionan tnicamente dentro del proceso. Su procedencia y alcance dependen, en primer
lugar, de la organizacidon judicial vigenle en cada pais v de los cédigos procesales que los
regulan. Son también un control de la justicia de la sentencia que se materializa a través de

un doble examen del decisorio ¥ no de un nuevo juicio¥’

1.11.5.1. Clasificacion de los recursos.

Humberto Brisefio Sierra, propuso una clasificacién sencilla de los recursos, que es
conveniente recordar, para €l, los recursos se clasifican en tres tipos: a) El procedimiento de
nulidad, que tiene como supuiesto una violacidn a las condiciones legales de la emisién del
acto autoritario, en este recurso el objeto del procedimiento serd el debate sobre la
procedencia de la censura del acto y la finalidad serd precisamente la nulidad y la
desaparicién de los efectos que se hayan presentado o se pudieran presentar; b} El
procedimiento de revocacidén, donde se ataca lo antijuridico del acto autoritario para
obtener, a través de Ia solicitud de un nuevo analisis de la causa, una critica, con la
finalidad de que se revoque lo ordenado, de tal manera que quien determine la revocacion,
exlinga, modifique o simplemente revoque el acto atacado ¥ c) El procedimiento de control,
que tiene como hipdtesis una inconexién del acto dentro del contexto juridico general o
universal. El objeto es disculir puntos de vista contrapuestos a través de una verificacion de
resultados, con el fin de alcanzar un reenvio por el cual, la autora del acto impugnado,

quede obligada a reproducirlo con un resultado diverso al rechazado por la revisora.®

¥ Cfr. BACRE, Aldo. op. cit, p. 64
® Cfr. BRISENQ SIERRA, Humberto. Estudios de derecho procesal civil. vol. I, editorial Cérdenas Editor ¥
Distribuidor, México. 1980, pp. 6i4-615
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Por su parte, Aldo Bacre®, propone la siguiente clasificacién de los recursos:

* Remedios. Son los medios que se plantean ante el mismo juez que dictd la

resolucién que se impugna para que éste sea el encargado de resolverlos.

* Recursos. Son los que permiten la intervencion de un tribunal superior con

independencia de ante quien se interpuso.

* Principales. Sen los encaminados directamente a obtener un nuevo examer,

total o parcial, por el mismo o distinto tribunal, de una resolucién judicial.

¢ Subsidiarios. Son dependientes de otro medio e interpuestos en reemplazo del

va entablado, por si este es rechazado.

s Negalivos. Aquelios que buscan la anulacién, destruccién o desaparicion de lo
resuelto, es decir, efercitan el judicium rescindens, por lo cual el érgano
jurisdiccional que revisa el decisorio impugnado, en caso de hacer lugar al
recurso interpuesto, sélo anula o deja caer la resclucién, quedando el conflicto
sin resolverse, es decir, el tribunal ad quem no dicta un nuevo fallo sobre el

fondo de la cuestidn, procediendo al reenvio de 1a causa.

s Positivos. Los encaminados a modificar, completar o sustituir la resolucién que
se impugna, por el mismo o diferente tribunal, es decir, se ejercita el iudicium
rescissorium por el que se reemplaza el decisorio impugnado per otro, luego de

analizarse [a cuestion de fondo.

¢ Ordinarios. Son los que se conceden ante el mismo juez o uno supertor para
reparar omisiones, errores o vicios de procedimiento o de juicio ¥ que

constituyen tramites comunes o medios de impugnacién normales en contra de

* Cfr. BACRE, Aldo. op. cit., pp 68-72
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las decisiones judiciales. Sus requisitos de procedibilidad no son tan severos;
satisfacen e! interés individual del litigante ¥ tienen por objeto el re examen de

las cuestiones de hecho y de derecho resueltas por el juez.

e FExtraordinarios. Sen los que se conceden ante un iribupal superior, con
cardcter excepcional v restrictivo. generalmente a fin de asegurar la uniforme
aplicacién de la Constitucion o la tey; ademas de la finalidad sefialada para los
recursos ordinarios, tienen un {in objetivo ¥ de interés general al establecer la
doctrina legal. Sus requisitos de admisibilidad son mas severos y su objetivo

son cuestiones de derecho.

1.11.5.2. Principios generales de los recursos

En éste tema, se sigue también a Aldo Bacre, ya que su clasificacion es bastante completa y

clara’

A) Principio de personalidad o legitimacion. Tiene como fuente el principio dispositive ¥

significa que, nadie puede utilizar esta via para atacar las resoluciones judiciales sin que
tenga un interés protegible, es decir, que fa impugnacion se de en la medida en que una
parte agraviada Ia planiea con respecto a ella, y no a otros sujetos procesaltes. Ello deriva
del mismo dereche de accion con que cuenta el litigante. Asi, resulta limitado no s6lo el
poder de impugnacién, sino la facultad revisora de la alzada y por esa razon, por regla

general, el que ha triunfado no puede recurrir.

B) Principio de legalidad. T.os medios impugnativos y por ende, los recursos, ameritan una

regulacién mediante la ley, no pueden establecerse por normas jerdrquicamente inferiores.
En general, las constituciones establecen el principio de que el orden y las formalidades de
los juicios deben ser fijados por Ia ley, no pudiendo ser modificados por las partes ni por la

jurisdiceion.

™ Cfr. Thidem, pp. 74-82



C) Principio de limitacién. La tendencia moderna es a limitar los recursos mediante algunas

de las sigufentes medidas: numerc de instancias ordinarias; menor mimero de especies de
recursos; irrecurribilidad de mayor nimero de resoluciones, ya sea por el monto del pleito o
por la naturaleza de la resolucién: la concentracién de los recursos, que tienden a evitar las
dilaciones consiguientes al efectos suspensivo; fijacién de un plazo breve y perentorio para
deducirlos; la exigencia de que exista prima facie agravio y en los extraordinarios, la
demostracién de que existe el agravio al interponerlos; la desercion del recurso que no se
funda o se funda indebidamente; la limitacién de las facultades de revision a lo que

expresamente sefiale el recurrente, etcétera.

D) Principio de formalidad. Los recursos deben ejercitarse, de conformidad con el

procedimiento establecide por los codigos procesales para cada uno de elles, impidiéndose

{a utilizacion analdgica de fos mismos, ni aplicarlos en supuéstos no previstos.

E) Principio de consumacion de los recursos. Si se ha recurrido errénea o deficientemente

no puede volver a recurrirse para enmendar los errores, aunque el término no haya

fenecido.

F) Principio de unicidad. Cada providencia, generalmente, tolera solo una via recursiva y

no varias. Para el supuesto de que el agraviado interponga varics recursos a la vez, el juez
debe conceder el que corresponda, siempre y cuando no se hayan incoado o fandade
promiscuamente o incumplido la normativa de cada uno (teoria de recurso indiferente, en
caso de que el acto procesal este redactado confusamente se permite la interposicion de

varios medios a la vez).

G} Principio de prohibicién de la reforma en perjuicio/ comunidad de apelacidén. La

prohibicion de la reforma en perjuicio consiste en la imposibilidad de la alzada de empeorar
la situacion del recurrente, en los casos en que no ha mediado apelacién de su adversario,
en lanto, {a comunidad de apelacién permite al tribunal de alzada, revisar la resolucidn
impugnada, llegande inclusive a mutarla en perjuicio del recurrente, aun sin que medie

impugnacion de la parte adversa.
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H)} Principio de la personalidad. Implica que [a impugnacion se da en la medida en que una

de las partes la plantea con respecto a ella y no a otros sujetos procesales. Emana del
derecho de accién. No resulta limitado el poder de impugnacién, sino la facultad de
revisién del (ribunal superior, a los agravios invoecados por la parte que impugna, a lo cual
se exigira un inlerés personal. Sin embargo, en muchos casos se da la posibilidad a la parte,

de adherirse a la apelacion coniraria o del otro litisconsorte.

1) Principio de la plena jurisdiccion. En virtud de este principio el tribunal de alzada puede

entrar 3 examinar la defensa no considerada por el sentenciante y no replanteada en la
segunda instancia por haberse rechazado la demanda por otras razones y no poder apelar el
vencedor, elio no implica que las defensas o argumentos de este, rechazados o no
constderados por el iudex @ quo queden eliminados del litigio; pasan mediante el recurso

concedido al vencido, a conocimiento del fudex ad quem.

1.11.5.3. Disponibilidad de los recursos.

En los procesos donde rige el principio dispositivo, los litigantes tienen todas las potestades
para ejercer o no sus derechos, por lo que las partes pueden: renunciar a su derecho de
impugnar un fallo en forma anticipada (renuncia), desistr del recurso ya interpuesto,
manifestando su voluntad de no mantener la via impugnativa intentada (desistimiento), asi
como también, desertar del mismo cuando no lo fundan, no presentan los agravios u omiten

algan otro requisito (desercion)

e Renuncia. La manifestacién de voluntad por la que se abandona el derecho a
impugnar o atacar el futuro fallo contraric. La mayor parte de la doctrina, ha
admitido la renuncia anticipada al derecho de apelar antes de conocerse el resultado
del decisorio, sin embargo, esta posibilidad debe interpretarse con criterio
limitativo. por ejemplo, cuando se trate de contratos de adhesion donde una de las

partes impone sus condiciones a la otra abusando del derecho.



Ademds, debe mencionarse que, solo es factible la renuncia del derecho a
impugnar, cuando los tecursos se refieran a cuestionar la justicia o injusticia del
fallo de primera instancia, pero nunca cuando se refiera a obviar carencias formales
del mismo gque determinen su nulidad, porgue se estaria afectando la legitima

defensa en juicio.

* Desistimiento. Es el acto por medio del cual la parte manifiesta al juez su voluntad
de no mantener la impugnacion efectuada contra el fallo a través del recurso va
deducido. Ei mismo puede efectuarse ante el a guo o el ad quem v por lo general. no

se requiere la convalidacion del 6rgano jurisdiccional.

* Desercidn de los recursos. Se concreta cuando la ley, frente a determinadas

situaciones, presume el abandono de! recurso por parte del impugnante.

1.11.5.4. Admisibilidad y fundabilidad de los recursos.

La admisibilidad es la procedencia formal del recurso, requisito sin el cual el recurso no
puede ser concedido, ¥ constifuye una via para disminuirles, en busca de la seguridad

Juridica, Cada recurso tiene sus presupuestos de admisibilidad.

El juicio de admisibilidad tiene como fin, controlar que estén dados los requisitos formales
para que luego, el juzgador pueda entrar a resolver sobre el fondo del acto impugnativo. La
fase de admisibilidad, constituye una etapa previa, en la cual se verifican los supuestos
formales v, condiciona la entrada del recurso a su consideracidn en el fondo. El juicio de
admisibilidad por lo general es de naturaleza declarativa, ya que e tribunal sélo delermina
la existencia o no de los requisitos formales. Los requisitos de admisibilidad validos para

cualquier recurso son;

a} Subjetivos 1. Agravio o perjuicio
2. Legitimacién

b) Objetivos 1. Acto impugnable o resolucion recurrida



2. Formalidad (lugar, tiempo y forma)

La fundabilidad, se refiere al fondo del tecurso, a su procedencia, es decir, a |a certeza dei
agravio y su posibilidad de reparacién mediante la via elegida. El juicio de fundabilidad se
refiere al contenido del recurso o demanda impugnativa, el juez analiza y resuelve los
agravios expuestos contra la supuesta injusticia de la resolucién impugnada. Estos agravios
pueden estar referidos a vicios o errores in judicando o in procedendo. Los primeros se
identifican con la actividad cognoscitiva del @ guo ¥ con la materia por este decidida
(errores de heche o de derecho} ¥ los segundos tratan de los errores formales o de
procedimiente de la resolucién, por lo que se busca su invalidacién o anulacion de la

misma.

En los recursos, cuyo conccimiento comresponde al mismo tribunal que pronuncid la
resolucién impugnada, suele reunirse en un mismo acto el juicio sobre la admisibilidad ¥

fundabilidad.

1.11.5.5. El efecto extensivo de los recursos.

Es la posibilidad de que, la decisidn del tribunal revisor pueda alcanzar a la parte que no
interpuso el recurso. Sobre todo a fin de evitar que existan decisiones contradictorias, como
sucederia en el caso de que la resolucién de la alzada, por ejemplo, favorezea a quien
realizé la impugnacion y el que no lo hizo, se halle afectado por una sentencia diferente, la

del juez de primera instancia, en la medida en que no es revisada respecto de esa parte.

El principio de la comunidad del recurso se aplica, a los supuestos en que existen varias
personas ocupando una misma situacion de parte (dos o més aclores o dos o mis
demandados); se dice, entonces, que la apelacién interpuesta por uno de los litigantes,
beneficia también a todos aguellos que se encuentran ocupando la misma situacién de parte
que el recurrente v algunos autores consideran, que este principio se puede extender a
aquellos que estan ocupando la posicién de parte contraria, tomando en cuenta que, el

tribunal superior, cuyo primer deber es hacer preservar las leves aun ante el silencio de las
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paries, esta facultado para revisar de oficio todos los aspectos de la resolucion recurrida v
no solo aquellos en los que se ha agraviado al apelante, como asimismo, en su caso, para
modificarla en lo que resulte favorable al recurrente, en aras de la justicia de la providencia

¥ del interés publico que ello involucra.
1.11.5.6. Motivos de impugnacion. Errores “in fudicando™ e “in procedendo™

Para que un recurso sea admisible, debe invocarse un vicio o error en la sentencia, que a su
veZ. provoque un agravio al impugnante, va que sin el interés particular afectado, el medio

impugnativo careceria de sentido. pues se estaria actuando en sélo interés de la ley.

El error o vicio esta referido al acto procesal, dicho defecto, puede ser de hecho o de
derecho. En resumen, para que ¢! recurso sea admisible, aleanza con un agravio o derrota
{ademas de la existencia de los demds requisitos: legitimacidn, resolucién recurrible y
requisitos formales de lugar, liempo y forma); en cambio, para que el recurso sea fundado,
se requiere la demostracién del vicie o error cometido por el juzgador, en su razonamiento
efectuado en los considerandos de la resolucion, sea en Io que corresponde a las cuestiones
de hecho y prueba, sea en la aplicacion del derecho o en la defectuosa consfruccion de

dicho acto procesal,

El error in iudicando es un error sobre el contenido o fondo del decisorio, y puede consistir
en la aplicacién de una ley inaplicable, en la no aplicacién de la ley que fuere aplicable o en
la errénea aplicacién de ella, es decir, se trataria de defectos por omision, exceso o falsa o
errénea aplicacion de reglas referentes a la relacidn sustancial que motiva el proceso. En
pocas palabras, se estaria ante una sentencia que no se ajustaria a derecho, La consecuencia

natural de este tipo de error es la sentencia injusta.

El error in procedendo es |a desviacion de los medios que sefiala el derecho procesal para la
dilucidacion del proceso, constituyendo los vicios del procedimiento, las irregularidades

que afectan a los diversos actos que componen el mismo.

" Cfr. Tbidem, pp. 116-121
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Laos errores in iudicando, pueden ser de hecho v de derecho. De hecho, cuando se danen la
apreciacidn y cotejo de los hechos expuestos, con las pruebas existentes en el expediente, al
intenlar reconstruir la situacion factica acaecida entre las partes v de derecho cuando se

presentan, al aplicar el derecho vigente al caso concreto a resolver.
1.11.5.7. Objeto de la impugnacion,

En cuanto a determinar sobre que parte de Ia sentencia se reciure, se han esbozado tres
tesis”™: la primera considera que la senlencia es una unidad ¥ por ello pueden atacarse tanto
los fundamentos como la parte dispositiva; la segunda, dice que la autoridad de la sentencia
reside en la parte dispositiva que crea una norma individual y solo ella puede ser
impugnada, pues el juez representa al Estado cuando decide y no cuando razona; la tercera,
sefiata que si bien los fundamentos o considerandos no hacen cosa juzgada,
excepcionalmente adquieren esa autoridad, cuando lo dispositivo se remite a ellos en forma

expresa o cuando constituyen un antecedente ldgico absolutamente inseparable de lo

dispositive.

Aun cuando en principlo, los fundamentos o considerandos del fallo no son apelables, tal
regla admite excepciones: a} cuando la parte dispositiva se remite a ellos expresamente; b)
cuando influyen en la inferpretacién de la parte dispositiva; c) cuando sus proposiéionéé "
constituyen directivas encaminadas a orentar su cumplimiento y d} cuandoe la declaracidn
de derecho a favor del vencedor es de una naturaleza juridica distinta de la reclamada ¥

puede frustrar su interés,
1.11.5.8. Los presupuestos de los recursos.
Si bien cada medio impugnativo tiene sus propios presupuestos, existen algunos generales o

mas frecuentes. Por presupuestos de los recursos, se entienden los requisitos previos que

deben existir para que dicho acto juridico sea idéneo. Los presupuestos se clasifican en:

** Cfr. ihidem, pp. 122-125
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subjetivos y objetivos: son presupuestos subjetivos: el agravio o interés, legitimacion y
competencia y, presupueslos objetivos: la resolucion impugnable, requisitos de lugar
tiempo y forma, fundamentacién y fipificacion legal. A continuacion se desarrollan

brevemente cada uno de ellos™:

A) Agravio o interés. Es la lesién, la injusticia, la ofensa, el perjuicio material o moral

sufrido por el litigante derrotado, total o parcialmente. en una resolucidn judicial, v a la cual
imputa, por tanto, contener un vicio, va fuera en la apreciacion de los hechos como en la
aplicacion del derecho. o en el procedimiento de construccién. Interés ¥ agravio no son lo
mismo, se puede tener interés en el sentide de una resolucion, pero no por ello fe causa

agravio.

En algunas legislaciones se permite la interposicién de recursos en interés de la ley
(Espafia, llalia) que son interpuestos por el Ministerio publice. El interés de que la ley sea
aplicada, tiene un cardcter general ya que a todos interesa que la ley tenga una uniforme ¥

correcta interpretacion.

B} Legitimacién. La aptitud o cualidad que la ley reconoce en determinados sujetos para
pretender (legitimacion activa) o contradecir (legitimacién pasiva) respecto de un proceso
especifico; en lo que hace a los recursos, la legitimacién es 1a aptitud reconocida para
interponerios. En principio, estan legitimados para impugnar los sujetos que ostenten la
calidad de parte. También quienes la reclamen y les fuere denegada, al solo efecto de
obtenerla. Se puede ser parte originaria o sucesiva; sucesiva cuando se incorpora al proceso

como tal a posteriori (como los terceros).

C) Competencia del tribunal revisor. La competencia, es la aptitud que tiene un juez o

tribunal para ¢jercer sus facultades jurisdiccionales en el caso concreto, estd determinada
por la ley conforme a diferentes criterios, como son: la organizacién politica del pais, la

materia, las personas, el territorio, el monto ¥ el grado.

" Cfr. Thidem, 128-138
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D} Resolucién impugnable. No puede concebirse un recurso, sin una providencia judicial

previa a la que vaya dirigida v que esta pueda ser impugnable conforme a la legislacion

correspondiente.

E) Requisitos de lugar, tiempo v forma. La impugnacion esta sujeta como tedos los actos

procesates, a diversas formalidades, tanto del acto impugnativo en si, como el plazo en que
debe deducirse, siempre perentoric y algin otro requisito que exija el ordenamiento
procesal. No obstante, dichas formalidades. no siempre son sacramentales, ¥ se sienta el
principio de que. si resulta clara la deduccion de la impugnacién, se debe tener por bien
cumplido el acto, aun cuando la parte equivoque el medie utilizado (principio denominado
de a canjeabilidad o fundabilidad del recurso o teoria del recurso indiferente, en virtud del
cual, si se interpone uno, queriendo inlerponer otro, debe admitirse este tltimo, si
corresponde, sustituvendo el usado por egquivocacién por la parte; salvo mala fe, error

grosero o insuperable).

F) Fundamentacion. El recurso debe expresar los motivos o posibles errores que, a criterio
del impugnante, contiene la sentencia. El contenido u objeto de la impugnacion, lo
constituye la critica precisa de cudles son los errores que contiene la resolucion; sea de la

apreciacion de los hechos o en la aplicacion del derecho.

G) Tipificacién legal. Para que el recurso sea admisible es necesario que esté conternplado
en el ordenamiento procesal, es decir, este tipificado por la ley en cuanto a sus requisitos,
caracteristicas y alcances.

1.11.5.9. Etapas en el desarrollo de los recursos

En la exposicidn de este tema se sigue principalmente lo aportado por Aldo Bacre™, quien

considera que las elapas en el desarrollo de los recursos son:

* Cfr. BACRE, Aldo. pp. cit., pp. 125-128
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A} Etapa de interposicién. La interposicién del recurso, que podra efectuarse en forma

escrita, oral o actuada, segiin el caso, “es el acto con el cual el impugnador inicia el
procedimiento™, Este acto debe realizarse, normalmente, ante el juez o tribunal que dictd
providencia, ¥ si bien no requiere una formula sacramental determinada. la voluntad de
impugnacion debe ser clara ¥ concisa, con expresa alusién a la resolucién impugnada. El
plazo que lendrd el impugnante para interponer el recurso, es el establecido por la ley
procesal segln el medio impugnative de que se trate: en algunos supuestos al interponerse

el recurso, deben incluirse la motivacién o fundamentacion.

B} Etapa de concesién. Fs 1a etapa en la que el juez o tribunal efecttian el examen de

admisibilidad del recurso y determinan si se concede o no el recurso. Dicho analisis esta
referido a si estan dados o no los requjsitos v presupuestos exigidos por la ley para que el
recurso sea admitido, segiin la via de que se trate. En principio estos requisitos son cuatro:
existencia de un agravio o interéds, legitimacién, resolucidn impugnable y requisitos
formales de lugar, tiempo y forma, Exister recursos en los que se dicta una resolucidn

especifica sobre la concesion o denegacién del recurso y otros en los que no hay resolucidn

especifica al respecto.

C) Etapa de_fundamentacién o motivacion. Una vez interpuesto el recurso, y admitido per

el juez, viene la etapa de fundamentacion, en la que las partes realizan la critica concreta ¥
razonada de las partes del fallo que consideran equivocadas. Fn algunos recursos, la

fundamentacion va incorporada en la interposicion de la via impugnativa,

D} Etapa de instruccién. No se da en fodos los recursos v posibilifa una excepcional

instruccidn, que implica, una limitada produccién de pruebas en segunda instancia, por
haberse denegado o perdido algunas de ellas o bien, la alegacién y prueba de hechos

nuevos acaecidos con posterioridad a la oportunidad procesal correspondiente.

E) Etapa de resolucion. Una vez admitido el recurse v cumplidos todos los trimites que la

ley determine, corresponderd al tribunal del recurso resolver sobre el mérito del mismo,

" OVALLE FAVELA, losé. Teoria Genera! del Proceso. op. cit., p. 323
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haciendo fugar o no a los agravios deducidos, lo que determinard, el rechazo total o parcial
de la resolucidn impugnada o su confirmacion, en cuyo caso se logra de la auteridad de

cosa juzgada
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CAPITULO SEGUNDO
EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL.
GENERALIDADES
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2.1. EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Ya en el capitulo anterior, se habld del concepto de la impugnacién, en €I, se profundizo en
el estudio de los medios de impugnacién procesales, esto es, aquellos en los que el ataque o
reclamo que realizan las partes lo hacen respecto de los actos procesales, pero también se
comentd, que las impugnaciones pueden referirse a otro tipo de actos de la autoridad
distintos de los procesales, resultando la nota caracteristica de la impugnacion. respecto de

olras acciones, el hecho de que se dirige a atacar un acto due autoridad.

Por otro lado v para acercamnos mds al concepto del sislema de medios de impugnacién en
materia electoral, vale la pena mencionar lo que el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, entiende por “sistema” v por “medio”, a saber: sistema, entre otras
acepciones ha sido conceptualizado como “un conjunto de reglas o principios sobre una
maleria racionalmente enlazados entre si o bien un conjunto de cosas relacionadas entre si,
que ordenadamente contribuyen a un determinado fin...” v medio, “Es una cosa que

puede servir para un determinado fin™’,

Como conclusién de lo expuesto en los parrafos precedentes, se propone el siguiente
concepto bésico, del sistema de medios de impugnacién en materia electoral: Es el conjunto
de reglas y principios bdsicos, concatenados y sucesivos, relativos a las formas y vias que

tienen los interesados para combatir los actos de la autoridad electoral.

2.1.1. OBJETO DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.

El objeto del sistema de medios de impugnacion en maleria electoral, es muy claro, pues
aparece consignado en la base TV del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v como consecuencia, es retomado por el pirrafo 1 del articulo 3° de la

Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en los siguientes términos:

9? hitp:/buscon rae.es/diccionario/drae. him
¥ http://buscon.rae.es'diccionario drae htm
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ARTICULO 41

..} IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad
vy legalidad de Jlos actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constifucion y la ley. Dicho
sistema dard definitividad a las disiintas etapas de los
procesos electorales vy garamtizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser voiado y de
asociacion. en los (términos del articulo 99 de esta

Constitucion {...)

“ARTICULO 3

1. El sistema de medios de impugnacidn regulado por esta ley
tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos v resoluciones de las aworidades
electorales se sujeten invariablemente, segin corresponda, a
los principios de constitucionalidad y de legalidad, v

b} La definitividad de los distintes actos y etapas de los

procesos electorales”.

De tal suerte que, atendiendo a la constitucién y a ley. podemos afirmar que el sistema de
medios de impugnacién en materia electoral federal, fue establecido con el objeto de
garantizar que los actos ¥ resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a los
principios de constitucionalidad y legalidad, asi como, para dar definitividad a los

diferentes actos ¥ etapas del proceso electoral.

De acuerdo con los fines precisos que, tanto la constitucion como la ley procesal, atribuyen
a este, se puede considerar vélidamente que el sistema de medios de impugnacién en
materia electoral es un sistema de control de la constitucionalidad ¥ legalidad de los actos

autoritarios electorales y. en consecuencia, !a solucién de cada uno de los medios
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impugnativos debera contrastar lo que se obtuvo en el aclo de autoridad electoral, con lo

ordenado por la ley y/o [a Constitucién, segiin sea el caso.

2.1.2. PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores del sistemna de medios de impugnacién en materia electoral, son una
serie de méximas, criterfios e ideas fundamentales que rigen la actividad del juzgador
electoral, algunos fueron plasmados de manera explicita por el legislador, otros se
encuentran de forma implicita en la legislacion, otros han sido reconocidos por Ia autoridad
jurisdiccional y algunos, sin gozar de los anteriores atributos son reconocidos por la

mayoria de los estudiosos de la materia, ya sea en materia electoral o procesal.

A continuacion, se exponen de manera enunciativa, aquellos principios vigentes para el

Sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

A) Principio de constitucionalidad. También denominado principio de Supremacia

Constitucional, hace referencia a la cualidad de la Constitucidn de ser la norma juridica
positiva superior, que da validez ¥ unidad al orden juridico nacional. El principio de
constitucionalidad estd referido a las autoridades ¥ a los actos de autoridad, legislativos,

administrativos v jurisdiccionales.

La aplicacién del principio de constitucionalidad a las autoridades se explica en el hecho de
que la Constitucion, fundamenta su validez en la voluntad soberana del pueblo, manifestada
a través del poder constituyente, v, todo poder de autoridad debe estar sometido 2 la
Constitucidn, pues de ella emana. El principio de coustitucionalidad, en este sentido
implica que, ninguna autoridad del Estado Mexicano puede temer mas atribuciones o

facultades que las que la Constitucion le confiere.™

# Cfr. CIESTO MARTINEZ PORCAYOQ, Jos¢ Femando. “Estudio sobre el orden piblico, la interpretacion
normativa y los principios de constitucionalidad. legatidad v definitividad en materia electoral federal” en
Justicia Flectoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, no. 9, México, 1997, pp.
75-76
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Respeto de los actos de autoridad, el principio de supremacia constitucional, consiste,
primordialmente, en la obligacién de que los actos autoritarios, se apeguen
inexcusablemente al contenido de la Constitucion. Este principio se manifiesta en la
postbilidad juridica que tienen jos gobemnados e incluso las autoridades, de impugnar los
actos autoritarios que countravengan los principios, lineamientos y disposiciones

constitucionales, es decir, en la existencia del control constitucional.

En matena electoral, la Constitucién, provee su autodefensa, sin dejar hugar a dudas sobre
la vigencia del principio de constitucionalidad, asi se observa en lo dispuesto por fa base

I¥V. del aniculo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena:

(...} Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones elecforales, se
establecerd un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucidn v la ley. Dicho
sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos, de votar, ser votado v
de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta

constitucion {...) ",

Asimismo, cabe mencionar que, el control del cumplimiento de la Constitucién, por lo que
se refiere a leyes generales entre las que se encuentran las efectorales, corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conforme al articulo 105, fraccion 1T de nuestra

Carta Magna, en los siguientes términos:

“ 105 La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién conocerd,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asunfos  sigufentes:(...} H  De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto planfear la

posible contradiccion entre una norma de cardcter general y
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esta Constitucién. Las acciones de inconstitucionalidad
podran efercitarse, dentro de los treinta digs nahrales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por: (...} f}
Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en
contra de leves eleciorales federales o locales; y los partidos
politicos con regisiro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en confra de leyes electorales expedidas por
el drgano legislativo del Estado que les otorgd el registro. La

unica via previsia en este articulo (..}

B) Prncipio de legalidad. EI principio de legalidad lo recoge la Carta Magna en varios

preceplos, para los efectos de este trabajo y del derecho electoral basta mencionar al

articulo 41 bases TI1 y IV, que en la parte conducente disponen:

“(..} Hl La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a (ravés de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimenio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. en los
términos que ordene la lev. En el ejercicio de esa funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad serdn principios rectores f...)

IV, Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de impugnacion en los
irminos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dard definitividad a las distintas elapas de los
procesos eleciorales v garantizard la proteccion de los

derechos politicos de los ciudadancs de votar. ser votado y de
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asociacion, en los (érminos del articulo 99 de esia

Constitucion {...)."

Come el principic de constitucionalidad, el principio de legalidad esta referido tanto a las
autoridades como a los aclos autoritarios, Pallares, en su diccionario de derecho procesal,
plasma ambos contenidos y define el principio de legalidad en los siguientes términos, “el
principio de legalidad consiste en que las autoridades no lienen mas facultades que las que
les otorguen las leyes, y que sus aclos Unicamente son validos cuando se funden en una

norma legal y se ejecuten de acuerdo con lo que ella prescribe.”™

Mas brevemente, referido a las autoridades el principio de legalidad consiste en que las
mismas s6lo pueden hacer aquelio que les permita expresamente !a ley, teniendo prohibido
todo lo demas, y respecto de los actos autoritaries, se entiende come la conformidad entre

todo acto de autoridad respecto de la norma que le sirve de fundamento.

En materia electoral, el principio de legalidad obliga a las autoridades y actores electorales
a someterse, entre otros, a los siguientes ordenamientos: Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; Ley Reglamentaria de las fracciones I ¥ II del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacitn; Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun vy para
toda la Repiblica en materia de Fuero Federal y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

También, los actos de las autoridades electorales locales, son susceptibles de control de su
constitucionalidad y legalidad ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, a través del juicio de tevisién constitucional electoral.

En suma, los principios de constitucionalidad y legalidad en materia electoral, quedan
resumnidos en la siguiente {rase: “todo acto o procedimiento electoral llevado a cabo por los

oérganos o autoridades clectorales debe tener su apoyo estricto en una norma legal (en

¥ PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 10" edicién, Porria. México, 1977, p. 628,
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sentido material), la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y

forma consignadas en la Constitucién.™™

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.—De conformidad con las reformas
a los articulos 41, fraccién IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion 1l ¥ 116, fraccidén
{V. incisos b}y d), de la Constituciém Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
coma en términos de los anticulos 186 v 189 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 3o. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se establecid un sistema integral de justicia en materia electoral
cuiya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos v resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a lo previsto en Ja Constitucion federal y, en su case, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-
clectorales de los ciudadanes mexicanos como para efectuar a revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos ¥ resoluciones definitives de
las awtoridades electorales federales y iocales, Tercera Epoca: Sala Superior. tesis
S3ELJ 2172001, Revisla Justicia Electoral 2002, suplemento §, péginas 24-25,

C) Principio de igualdad v equidad. Consiste en que “varias personas, que se encuentren en

una misma situacién, tengan la posibilidad v capacidad de ser titulares cualitativamente de

los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que emanen del Estado.”"™

En lo que concieme a la actividad jurisdiccional, la igualdad significa que las partes deben
recibir un mismo trato y las mismas oportunidades para hacer valer sus derechos y
obligaciones ¥ que, cuando exista desigualdad de partes, opera el principio de equidad,
mediante el cual el juzgador puede tomar en cuenta circunstancias excepcionales para

equilibrar la situacion de desigualdad.

D) Principio de seguridad juridica. Es la garantia que se da a los individuos de que su

persona, sus bienes y sus derechos, no serdn objeto de ataques violentos, o si estos llegan a

producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccidn y reparacion.

La seguridad juridica es la certeza que tiene ¢! individuo de que, su situacién juridica no

serda modificada més que por procedimientos regulares establecides previamente. Este

'™ OROZCO ENRIQUEZ, José de lesis. Consideraciones sobre los principios ) valores tutelados por ef
derecho electoral mexicano, en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. No. 9, México, 1997, p. 102

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias v Amparo, 1 edicidn,,
Pormia, México, 1989, p.216.
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principio estd consignado, en los articulos 14 y 16 constitucionales, en los siguientes

términos:

"ARTICULO 14

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna,

Nadie podrd ser privado de la vida, de ia libertad o de sus
propiedades. posesiones o derechos, sino medianfe juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad af hechor'...)

ARTICULO 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio,
papeles ¢ posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimieniof...}”

E)_Principio de tutela judicial F! principio de tutela judicial consiste en que el Estado,
garantiza la observancia del derecho, y aunque es deseable que este fuera cumplido
voluntariamente, ante su inobservancia dispone de medios de garantia para hacerlos valer y

en caso de necesidad, imponerlo por la fuerza.

Por lo que respecta a la materia electoral, impera este principio que esta plasmado en la

base I'V del articulo 41 Constitucional, en los siguientes términos:

"IV, Para garantizar los principios de constifucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho

sisfema dard definitividad a las disiintas etapas de los
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procesos electorales y garantizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacién, en los (érminos del articulo 99 de esta

Constitucion. ”

El principio de tutela judicial, es concebido como “el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene para acceder a tribunales independientes e imparciales, con el fin de plantear
una prelensién o defenderse de ella a través de un proceso justo y razonable, por o que, con
ello, cualquier disposicién que imponga condicicnes impeditivas u obstaculizadoras del
accesa a la jurisdiceion. siempre que los obstdculos legales sean innecesarios y excesivos, ¥
carezean de razonabilidad y proporcienalidad respecto de los fines que licitamente puede

perseguir el legislador, se atentara contra este principio.”™*

Este principio referido a los aclos de autoridad, también ha sido denominado de
impugnabilidad y se puede definir como “la posibilidad de impugnar o combatir todos ¥
cada uno de los actos o resoluciones de las autoridades electorales, es decir, que todos los
actos de las autoridades electorales pueden tener mecanismos de defensa o de oposicién

para que puedan ser objeto de un nuevo analisis o de examen.™”

Para otros autores, el principio de tutela judicial efectiva exige que las partes del proceso
debatan en posiciones iguales, tengan idénticas posibilidades de alegacién y prueba, v que
la sentencia que resuelva el conflicto suscitado sea suficientemente motivada y se resume
en: derecho a! juez predeterminado con anterioridad a la causa (derecho al juez natural);
que el juzgador asuma su competencia; que se de curso a la instancia judicial con la
asignacion de! tramite pertinente; que satisfagan con prudencia el control de la legitimacion

en el proceso; que, en su oportunidad valore a conciencia y razon las prucbas relacionadas

"2 R EBOLLO FERNANDEZ, José Luis. “La jurisdiccién electoral”, en Apuntes De Derecho Electoral, libro
H‘leditorialTrs_bunaI Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2000, pp. 973-974
5 orTi1Z MARTINEZ, Carlos. “Medios de impugnacion en materia electoral I", en Apuntes De Derecho

Electoral. op. cit.. p. 110}
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con la litis ¥ que produzca una sentencia fundada en derecho v con adecuada constatacidn

de las circunstancias, '™

F) Principio contradictorio (Principio de audiencia). De acuerdo con este principio, nadie

puede ser condenado sin ser oido ¥ vencido en juicio, es decir, que las autortdades

jurisdiccionales no pueden emitir una resolucién perjudicial o condenaloria de quien no

haya podido. en absoluto, intervenir en el proceso correspondiente.

() Principio de imparcialidad v objetividad El principio de imparcialidad se refiere a los

organos electorales ¥y exige que, ésios actien ¥ decidan conforme a sus atribuciones, de
manera objetiva, atendiendo exclusivamente a los méritos v caracteristicas propias del
asunto en cuestién, independientemente de sus preferencias politicas, dejando atrds
cualquier interés personal o partidario al servicio de la voluntad del ciudadano y de la

democracia.

El principio de Imparcialidad, se refiere a una cualidad de los jueces en el ejercicio de su
funcién, que, los coloca en un plano diferente a el que ocupan las partes o sujetos
interesados en el proceso, es decir, su neutralidad frente a las posiciones de las partes,

decidiendo conforme a la ley .

H)_Principio de definitividad. El principio de definitividad en materia electoral, se creo

desde 1986, cuando en la ley electoral se vincularon los medios de impugnacién con las
etapas del proceso elecforal, ¥ adquirié rango constitucional en el afio de 1990, cuando se

consagro en el articulo 41 Constitucional, que en su parte conducente establece:

“f.}) La Ley establecera un Sistema de Medios de
Impugnacion de los que conocerdn el organismo publico
Instituto Federal Electoral, previsto en el pdrrafo octavo de

este articulo y el Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema,

"™ Cfr. GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Problemas actuales del derecho procesal, editorial Fundacién
Universitaria de Derecho Administrative y Politica, México, 2002, pp. 73-77
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dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales, y garantizard que los actos y resoluciones se

sujefen imvariablemente al principio de legalidad ”

Alcanzar la definitividad, es uno de los fines que la Constitucién encomienda al sistema de
medios de impugnacién en materia electoral y pretende, que todos los actos electorales ¥

cada una de las etapas del proceso electoral federal queden firmes e incuestionables.

Por su parte, el parrafo 7 del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales

establece lo siguiente:

“7. Atendiendo al principio de definitividad que rige en los
procesos electorales, a la conclusion de cualquiera de sus
elapas o de algumo de los actos o actividades trascendentes
de los drganos electorales, el Secretario Ejecutivo o el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local o Distrital del Instituto, segun
corresponda, podrd difundir su realizacion y conclusién por

los medios que estime pertinentes.”

Cabe hacer mencién que esta es una caracteristica especial del Sistema Electoral Mexicano,
v que este principio ya ha sido aplicado por la autoridad jurisdiccional electoral, dejanda

plasmado su contenido e importancia en la siguiente tesis relevante:

PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (Legislacion del Estado de Tamaulipas y
simitares).—Atendiendo a lo dispuesto en los artfculos 41, segundo parafo,
fraceidn 1V, de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo
conducente dispone: Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los acfos ¥ Tesoluciones electorales, se eslablecerd un sistema de medios de
impugnacion en los {érminos que sefialen esta Constitucion ¥ Ia ley. Dicho sistema
dar4 definttividad a las distintas etapas de los procesos electorales ... ¥y, 20, segundo
parrafo, fraccidn 111, de la Constitucion Politica de Estado de Tamaulipas, que en la
parte comrelativa, y en lo que interesa, sefiala: La Ley establecerd un sistema de
medios de impugnacién para garantizar ... que todos los actos y resoluciomes
electorales se suieten invariablemente al principio de legalidad ... tomardo en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales .., se



concluye que las resoluciones v los actos emitidos ¥ llevados a cabo por las
autoridades electorales correspondientes, en relacién con el desarrotlo de un
proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas
en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle
certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a los participantes
en los mismos. En ese sentido, el acuerdo por el cual se amplia e! plazo para el
registro de los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla y de sus representantes generales que pueden actuar ante las mismas por la
ausencia de aguellos, forma parte de la etapa de preparacion de la eleccion v. toda
vez que ésia concluye al inicio de la jornada electoral, con base en el principio de
definitividad de las etapas electorales constitucionalmente previsto, resulta material
¥ juridicamente imposible en la etapa de resultados electorales reparar la violacidn
que, en su casa. se hubjere cometido a través del referido acuerdo de ampliacion de
los correspondientes registros, en virtud de que no puede revocarse o modificarse
una situacion juridica correspondiente a una etapa anterior va concluida, como es el
caso de la preparacion de la eleccion, toda vez que lo contrarie implicaria afectar el
bien juridico protegido consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios ¥ Ja
seguridad juridica a los participantes en los mismos, va que, al concluir la etapa de
preparacion de la eleccidn, los actos v resoluciones ocurridos durante la misma que
hayan surtido plenos efectos y ne se hayan revocado o modificado dentro de la
propia etapa, deberdn tenerse por definitivos y firmes con el objeto de gue los
partidos politicos, ciudadanos v autoridades electorales se conduzcan conforme a
ellos durante las etapas posteriores, adquiriendo por tales razones el cardcter de
irreparables a través del juicio de revisién constitucional electoral, en términos del
articulo 86, parmafo 1, incise d), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca;
Sala Superior, tesis S3EL 04099, Compilacion Oficial de Jurisprudencia v Tesis
Relevantes 1997-2002, pagima 655.

I} Principio de certeza v transparencia FEstos principios postulan, que “los actos y

procedimientos electorales deben ser veraces, reales y ajustados a los hechos {no sélo a las
normas juridicas), es decir, que se basen en el conocimiento seguro y claro de lo que
efectivamente es, sin manipulaciones o adulteraciones y con independencia del sentir,
pensar o interés de los integrantes de los dérganos electorales, reduciendo al minimo la
posibilidad de errar y excluyendo, en lo posible, cualquier vestigio de vapuedad o
ambigiiedad, asi como de duda o suspicacia, a fin de que, aquéllos adquieran el carécter de
auténticos, atendiendo a las peculiaridades, requisitos o circunstancias que en los mismos
concurren. La existencia de reglas claras y que los actos de las autoridades y de los

protagonistas electorales sean previsibles, en la medida que respeten y se ajusten a aquéllas,

s

es otra caracteristica fundamental de un régimen democrético.

'" QROZCO ENRIQUEZ, José de Jesits. “Consideraciones sobre los principios ¥ valores rutelados por el
derecho electoral mexicano”, en Justicia Electoral, revista del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. No. 9, México, 1997, pp. 102-103
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Estos principios son la razén por la gue los actos y procedimientos electorales, han side
dotados por la ley de ciertas caracteristicas que velan por la transparencia, como la
publicidad de las sesiones de todos los érganos colegiados electorales, el deber de informar
veraz, integra, clara y permanentemente a la ciudadania v los partidos politicos, sobre las
consideraciones juridicas v los elementos ficticos que fundan y motivan los diversos actos

v resoluciones electorales.

) Principio de independencia v autonomia. El principio de independencia, implica que los

¢rganos electorales pueden actuar con autenomia y libertad frente a los demas érganos del
poder piblico v las eventuales presiones de los diversos partidos poiiticos, a fin de estar en
aptitud de actuar v resolver en sus méritos, conforme a Derecho y de manera objetiva e

imparcial, los asuntos de su competencia.

La independencia, es también una cualidad de la que deben gozar los drganos
jurisdiccionales y significa que ningin otro érgano o autoridad, podrdn influir en la
resolucién que se tome, que el juez o bien el érgano jurisdiccional, puedan resolver con

libertad, tomando en consideracién las herramientas que la ley le proporciona.

A efecto de garantizar lo anterior, la Constitucion y las leyes secundarias en materia
electoral, contlenen: disposiciones juridicas, relativas a la eleccion de los miembros del
Consejo General de} Instinno Federal Electoral, asi corno de los magistrados de las diversas
Salas del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacitn; el reconocimiento
explicito de su independencia y autonomia de decisién y; un régimen especifico de

responsabilidades, etcétera.

Cabe mencionar que, en nuestro pais, a nivel federal, por disposicion constitucional, es el
Poder Judicial Federal quien resuelve las confroversias de manera definitiva e inatacable, a
fravés de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (quien conoce y resuelve en definitiva
la impugnacion de leyes en materia electoral) ¥ del Tribunal Electoral (a quien ia propia
Conslitucién define como maxima autoridad jurisdiccional en la materia ¥ faculta para

conocer de la impugnacion de actos y resoluciones en materia comicial).

B6



Los miembros de ambos érganos jurisdiccionales, cuentan con las garantias de autonomia e
independencia en sus decisiones y, por disposicién legal, sus resoluciones tienen cardcter
definitivo y estdn al margen de cualquier posibilidad de revision por algdin otro érzano de

gobierno.

Algunos de los mecanismos que se utilizan para garantizar la autonomia e independencia de

los drganos electorales son:

* Responsabilidad. Es la posibilidad de que ciudadanos, partides politicos y
organos electorales sean responsables, en el sentido de que exista la posibilidad
de que se les aplique una sancién (juridica) por ciertas conductas que se estima

se oponen a los valores de imparcialidad e independencia.

Ast, se han establecido la responsabilidad penal por delitos electorales, la
responsabilidad en que pueden incurrir el consejero presidente, los consejeros
electorales o el secretario ejecutive del Instituto Federal Electoral, asi como los
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se
hard valer ante las Cdmaras del Congreso de la Unién, en los términos del
articulo 110 constitucional, asi como las sanciones que pueden aplicarse en
general a los miembros del propio Instituto, de cenformidad con el Estatuto del

Servicio Profesional Electoral.

También el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
regula las faltas administrativas en que pueden incurrir: los funcionarios
eleclorales; los parlidos politicos; los ciudadanos que actten como
observadores electorales: y, quienes proporcionen financiamiento privado mas
alla de los limites fijados en la ley y sefiala las sanciones que corresponderan a

cada uno.
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e Coactividad, Por la coactividad, que la ley confiere a ciertas resoluciones, los
tribunales gozan de las facultades necesarias para hacer cumplir sus
determinaciones, lo cual se consigue, en ocasiones, con el auxilio de la fuerza

publica.

» Autonomia financiera. La facultad de los érganos resolutores para elaborar su

propic presupuesto de egresos, o bien que las disposiciones constitucionales o
legales garanticen la no disminucién de sus remuneraciones durante el periodo

de su encargo.

¢ Nombramiento v condiciones del cargo. Este mecanismo de control, consiste en

tener previamente determinado el mecanismo de designacion de los miembros
de los drganos encargados de la funcion jurisdiccional, en materia electoral,
debe ser acorde a los principios de imparcialidad, autonomia e independencia,
procurando que en su designacién no intervengan los partidos o fuerzas
politicas que serdn actores en los procesos electorales, ni el 6rgano de gobierno
encargado de la funcién administrativa. También, se deben tfener establecidos
requisitos de idoneidad y profesicnalismo y seria ideal que se ofrezca a los

fumcionarios esiabilidad y carrera electoral.

K} Prncipic de autenticidad. “Sujetarse al principio de autenticidad de las elecciones,

consiste en asegurar que los comicios sean procesos ciertos o positivos ¥ no supuestos o
ficticios y, garantizar la participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos, por si o
por medic de sus representantes, actuando en concordancia con los principios de igualdad y

libertad de expresion en el &mbito politico.™*

L) Prncipio de_exhaustividad Consiste en que, el érgano jurisdiccional, al emitir sus

resoluciones, estd obligado a analizar por completo el escrito del recurrente, lo manifestado

por la autoridad responsable y por los terceros interesados, pues al dictar 1a resolucién debe

1% REBOLLO FERNANDEZ, losé Luis, *La jurisdiccion electoral”, en Apuntes de Derecho Electoral, op.
cit., pp. 985- 986,
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tomar en cuenta absclutamente todo lo manifestado en ellos, asi comto los medios de prueba
aportados. El Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, también formulé este

principio con rango jurisprudencial en los siguientes términos.

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.—Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuesios procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos ¥ cada unc de los planteamientos hechos por
las partes durante la integracion de la litis, en apovo de sus pretensiones; si se trata
de una resolucién de primera o Gnica instancia se debe hacer pronunciamiento en
las consideraciones sobre los hechos constitutivos de fa causa petendi, ¥ sobre el
valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso. como
base para resolver sobre las prelensiones, y si se trala de un medio impugnative
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o
siguiente grado, es preciso €] analisis de todos los argumentos ¥ razonamientos
constantes en fos agravios o conceplos de violacién ¥, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nueve proceso impugnativo. Tercera Epoca: Sala
Supertor, tesis S3ELT 1272001, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 93-94,

M) Principio de conservacidn de los actos validamente celebrados. “Este principio responde

al aforismo latino “utile per inutile non viciatur”, que significa que lo (til no debe ser
viciado por lo inGtil. Para cumplir este principio la autoridad electoral, asi como otras
autoridades jurisdiccionales deben procurar que el acto juridico viciado de nulidad en parte,
no se declare totalmente nulo, si las partes que lo conforman pueden separarse legalmente

v subsistir de esa manera.

Tanto el extinto Tribunal Federal Electoral, como el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. han reconocido e incluso elevado a rango jurnsprudencial el principio

arriba mencionado, como se puede observar en el siguiente criterio de jurisprudencia.

PRINCIPIC DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. su APLICAC]QN EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.—Con fundamente en los articulos 2o., parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 3o.. pérmafo 2 del
Codigo Federal de Instifuciones ¥ Procedimientos Electorales, atendiendo a una
interpretacion sistenafica v funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base
tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero ¥ 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 de] Cédigo de la maleria;
71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de Ja Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Efectoral; 184 y 185 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
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de la Federacién, ¢l principio general de derecho de conservacion de los actos
vilidamente celebrados, recogido en el aforismo latino Jo il no debe ser viciado
por lo iniitil, tiene especial relevancia en el derecho electoral mexicano, de manera
similar a lo que ocurre en otros sislemas juridicos, caracterizandose por los
sigujentes aspectos fimdamentales: a) La nulidad de la votacion recibida en alguna
casilla vio de determinado computo v, en su caso, de cierta eleccién, sOlo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de
alguna causal prevista taxalivamente en Ja respectiva legislacion, siempre ¥ cuando
los errores, mconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados
sean determinantes para el tesultado de ta votacidn o eleccion, y b) La nulidad
respeciiva no debe extender sus efectos més aild de la votacidn, cormputo o eleccion
en que se actualice Ja causal. a fin de evitar que se dafien las derechos de terceros,
en este caso, el ejercicio dei derecho de voto aclivo de la mayoria de los electores
que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las
iregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por un drgano
electoral no especializade ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al
azar ¥ que, después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a
través de una nueva insaculacion. a fm de integrar las mesas directivas de casilla:
méxime cuande iales iregularidades o imperfecciones mmenores, al no ser
determinantes para el resuftado de la votacién o eleccion, efecrivamente son
insuficientes para acarrear la sancién anolatoria correspondiente. En efecto,
presender que cualguier infraccidn de ia normatividad Jjuridico-electoral diera hugar
a la nulidad de Ja votacién o eleccion, harfa nugatorio €l ejercicio de la premogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comisién de todo
tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacién efectiva del pueblo en la
vida democritica, la integracién de la representacién nacional ¥ el acceso de los
ciudadanos al ejercicic del poder piiblico. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis
S3ELID 01/98. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 176-172

N) Principio de congruencia. Desde la época del Tribuna! Federal Electoral, se ha sostenido

la vigencia del principio de congruencia, considerdndolo como un principio procesal, que
obliga al juzgador a resolver solo aquello que le fue planteado por las partes, considerando

que de no hacerlo se extralimitaria en sus funciones y violaria ¢l principio de congruencia.

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE
LA QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL ESPECIFICA.—Es al
demandante al que le compete cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal de
\a afirmacion, o sea, con la mencidn particularizada que debe hacer en su demanda,
de ias casillas cuva votacién solicita se anule y la causal de nulidad que se dé en
cada uma de elfas, exponiendo, desde luego, los hechos que la motivan, pues no
basta que se diga de manera vaga, general ¢ imprecisa, que el dla de la jornada
electoral hubo iregularidades en las casillas, para que pueda estimarse satisfecha tal
carea procesal, la cual reviste mayor importancia, perque, ademés de que al
curnplirka da a conocer al juzgador su pretensién concreta, permite a quienes figuran
como su contraparte —Ila autoridad responsable ¥ los terceros interesados,— que en
el asunto sometido a la autoridad jurisdiccional, acudan, expongan y prueben lo que
a su derecho convenga. Si los demandantes son omisos en parTar los eventos en que
descansan sus pretensiones, falia la materia misma de la prueba, pues malamente se
permitiria que a través de los medios de conviccién se dieran a conocer hechos no
aducidos, integradores de causales de nulidad no arglidas de manera clara y precisa,
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¥ asi, ante la conducta omisa o deficiente observada por el reclamante, no podrla
permitirse que la jurisdicente abordara el examen de causales de nalidad no hechas
valer como lo marca la ley. Aceptar lo contrario, implicaria a la vez, gue se
permitiera al resolutor el dictado de una sentencia que en forma abierta infringiera
el principio de congruencia, rector del pronsnciamiento de todo fallo judicial.
Tercera Epoca: Sala Superior, tesis SIELJ 0972002, Compilacidn Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes [997-2002. piginas 148-149.

O} Principio de economia procesal. “Los procesos judiciales fueron disefados dnicamente

para que cumplan e! fin de resolver los conflictos de intereses eleciorales, asi pues, entre
mds dgiles. entre mds breves. mejor se cumplird su temporalidad. Los procesos nunca

fueron concebidos come una sucesién compleja de actos que se realicen de manera

indefinida. sino por el contrario de la manera mas expedita posible.™”"

En materia electoral, el principio de economia procesal estd plenamente vigente, asi lo
refleja la legislacién procesal y los muchos criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que se apoyan y basan en el mismo, como el plasmado en la tesis

relevante que a continuacion se lee:

APELACION. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL ACUERDO QUE RECHAZA
UNA PRUEBA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO INCOADG CON MOTIVO
DE UNA QUEJA PRESENTADA POR UN PARTIDC POLITICO, EN
MATERIA DE FINANCIAMIENTGC.—EI acuerdo que rechaza la admision de una
prueba, en un procedimiento de queja instade por un partido politico, en contra de
ofro, por viclaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de financiamiento, es una excepcion a la regla general de
procedencia del recurso de apelacién, prevista por el articulo 40, parrafo |, inciso
b}, de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en tanto que, por si mismo, no origina el perjuicio irreparable por constituir una
violacion procedimental, que sélo produwce efectos intraprocesales o
interprocedimentales. En todo caso, el perjuicio defimitivo se causa con el dictado
de la resolucién que desestime las pretensiones juridicas del oferente de la prueba,
porgue es cuando puede apreciarse la influencia de la no aceptacién del material
probatorio, pues guizd. pese a la falta de Ta prueba, se acojan las pretensiones y asi,
fa violacion argitida, quedaria reparada. De modo que, sdlo a través de la
impugnacion de dicha resohucion definitiva, puede hacerse valer la transgresion
supradicha. en via de agravios. Aceptar la procedencia indiscriminada de recursos
de apelacion, contra lodo acto o resolucién, emitidos dentro de un procedimiento de
naturaleza especial. como el de esa queja, viclaria el postulado constitucional de
imparticion de justicia pronta, ante el posible abuso de que se combatiera cada
determinacion del érgano sustanciador, deteniéndolo y, per tanto, retrasando fa
solucién de la problematica. Por ende, acorde con el principio procesal de economia
debe estimarse improcedente el recurso de apelacion que se interponga conira csa

¥ GALLO ALVAREZ, Gabriel. ~feroduccién al Derecho Procesal Electoral’, en Apuntes de Derecho
Electoral, op. cit., p. 1068
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clase de proveides. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 010:99, Compilacién
Oficial de Jurisprudencia v Tesis Relevanies 1997-2002, pagina 264.

Este principio es de suma importancia, pues de la resolucién oportuna de los medios de
impugnacién en materia electoral, depende a su vez la instalacion de los Grganos de

ohierno, v su legilimacion.
4 E=4

P) Prohibicién de la suspensién de los actos electorales con motivo de su impugnacion.

Este es un principio constitucional, pues el articulo 41 de la Carta Magna en el segundo

pérralo de la base [V, literalmente dispone lo siguiente:

“En materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacion consiitucionales o legales no producird efecios

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.”

Este principio, como el de definitividad, pretende sobre todo garantizar la integracion

oportuna de los érganos de gobierno de eleccion popular.

2.2. LOS MEBIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se integra, tanto por los juicios
y recursos que conoce el Instituto Federal Electoral, como los de compelencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y, algunos autores, sostienen que también por
la accién de inconstitucionalidad contra normas generales o leyes en materia electoral, de la

que conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
E! parrafo 2 del articulo 3° de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Flectoral, nos proporciona la integracién legal del sistema de medios de

impugnacién en materia electoral, de la siguiente manera:

(..} 2 El sistema de medios de impugnacion se infegra por:



a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el
recurso  de  reconsideracion.  para  garantizar  la
consfitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
auroridad electoral federal,

¢} El juicio para la proteccién de los derechos politico-
eleciorales del ciudadano.

dl Ef juicio de revision constitucionul elecforal para
garantizar la constitucionalidud de actos o resoluciones de
las awtoridades locales en los procesos electorales de las
entidades federativas, y

e) El juicio para divimir los conflictos o diferencias laborales

entre el Instituto Federal Electoral v sus servidores.”
Los medios de impugnacién en materia electoral, se han clasificado conforme diversos
criterios, uno de ellos es el que considera el caricter de la autoridad competente para

resolverlos y los divide en:

s Contencioso administrativo. Esta integrado por el recurso de revisién (cuya

resolucién corresponde a Grganos del Instituto Federal Electoral) ¥.

+ Contencioso jurisdiccional. Estd conformado por los siguientes medios de

impugnacidn: a) Recurse de apelacion; b} Juicio de inconformidad; ¢) Recurso
de reconsideracién; d) Juicio para la proteccion de los derechos poliiico-
electorales del ciudadano; e} Juicio de revisién constitucional electoral, y f)
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Federal Electoral {la resolucién de estos medios de impugnacion,
corresponde a la sala competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion).
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Los medios de impugnacién en materia electoral. también se han clasificade en atencion al

momento en que deben interponerse, a saber:

s Recursos v juicios que son susceplibles de presentarse fuera del procedimiento
electoral federal (recurso de revisién, recurso de apelacién, juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y juicio de
revisién constitucional electoral}.

s Medios de impugnacion que se presentan durante proceso electoral federal, que

a su vez se pueden dividir en dos subgrupos que son:

o Los que se pueden interponer durante la etapa de preparacién de la eleccion
o previamente a la jornada elecloml (recurso de revision, tecurso de
apelacién v juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadana).

o Los que se pueden interponer durante la etapa de resultados y declaracion

de validez (juicio de inconformidad y recurso de reconsideracion).

La Constitucién, distingue dos tipos de medios de impugnacién los constitucionales y los
legales, como se desprende del articulo 4] base [V parrafo segundo:

“En materia electoral la interposicidn de los medios de
impugnacidn constitucionales o legales no producird efectos

suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.”

En consecuencia, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral determina en el segundo parrafo del articulo 3° cuales son los medios de
impugnacion constitucionales y cuales son los legales. Segin esta disposicion legal, el
recurso de revision es el dnico medio de impugnacidn legal. en tanto que, el recurso de

apelacién, el juicio de inconformidad, el recurso de reconsideracion, el juicio para la
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proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano v el juicio de revision

conslitucional electoral, son medios de impugnacién constitucionales.

Cabe hacer notar que, no obstante que este articulo califica como constitucional al recurso

de reconsideracion, esta caracteristica no le es ratificada por el articulo 61 de la misma iey,

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Maleria Electoral, contiene
normas que son aplicables a cada uno de los medios de impugnacion en lo particular, asi
como reglas de procedimiento de aplicaciéon comun a los medios de impugnacién de

naturaleza electoral {materialmente) y reglas especificas para el juicio laboral.

2.2.1. EL RECURSO DE REVISION

“El Recurso de revisién es el medio de defensa de los partidos politicos pueden interponer,
tanto durante ¢l afio del proceso electeral como durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales, en contra de los actos o resoluciones del secretaric ejecutivo o de los
organos colegiadoes distritales o locales del Instituto Federal Electoral, cuando no sean de

vigilancia.™®

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establece en

su artfculo 35, la procedencia del recurso de revisién, en los siguientes términos;

ARTICULO 35

I. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de un proceso electoral
exclusivamente en la efapa de preparacion de la eleccion, el
recurso de revision procederd para impugnar los actos o

resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo inferés

" GARCIA ALVAREZ, Yolli. “Recurso de Revision™, en Estudio Teérico Practico del Sistema de Medios
de dmpugnacién en Materia Electoral, 2° edicion, Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion,
México, 2000, pp. 75
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juridico lo promueva, y que provengan del Secrefario
Ejecutivo y de los drganos colegiados del Instituto Federal
Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de
vigilancia,

2. Duranie el proceso electoral, en la efapa de resultados y
declaraciones de las elecciones. los actos o resoluciones de
los érganos del Instituto validez que causen un perjuicio real
al interés juridico del partido politico recurrenfe, cuva
naruraleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las
vias de inconformidad y recomsideracion, y que no guarden
relacion con el proceso electoral y los resultados del mismo,
serdn resueltos por la Junta Ejecutiva o el Consejo del
Instituto jerdrquicamente superior al érgano que haya
dictado el acto o resolucion impugnado.

3. Séio procederd el recurse de revision, cuando reuniendo
los requisitos que sefiala esta ley, lo interponga un partido

politico a través de sus representantes legitimos.

El recurso de revisidn, para algunos autores™, es un mecanismo de autocomposicion de los
litigios electorales, sin embargo, solo podria encuadrarse en esa categoria, porque en este
“recurso” las partes —el actor ¥ el Instituto Federal Electoral-, resuelven sus conflictos sin
tener que instar a los érganos jurisdiccionales, pero, no es mediante la transaccion o
negociacién entre ellos que se llega a la resolucion, pues, aunque se trata del mismo
organismo, quien resuelve el recurso es la autoridad jerarquicamente superior, quien lo
debera hacer apegado al principio de legalidad y no, con base en la transaccién que

hicieran las partes.

Otros autores, atendiendo a lag caracteristicas del recurso de revision lo han clasificado en

términos procesales como ordinario, porque es un instrumento normal de impugnacién;

'® Ck. ORTIZ MARINEZ, Carlos. “Medios De Impugnacion En Materia Electoral I', en Apuntes de
Derecho Electoral, op. ¢it, p. 1106,
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vertical, porque el érgano que debe resolver la impugnacién es el diferente al juzgador que
dict6 Ja resolucion combatida; intermedio, porque cabe Ja posibilidad de impugnar el acto o
la resolucién que dio origen al recurso, por lo que su fin serd el desechamiento o el fallo de
otro recurso ¥ administrativo, porque se sigue ante las autoridades administrativas y son

estas las que dictan una nueva resolucion'™.

Carlos Ortiz Martinez considera, con razdn, que el recurso de revision es un tipico recurso
administrativo {desde el punto de vista funcional), va que un recurso administrative es: un
medio de impugnacion del acto administrativo, mediante el cual los administrados
defienden sus derechos o intereses juridicos ante la administracion generadora de los actos

impugnados.

2.2.2. EL RECURSO DE APELACION

“El recurso de apelacion es un medio de impugnacién jurisdiccional que para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
interponen los partidos politicos, las agrupaciones politicas con registro, las agrupaciones
de ciudadanos, los ciudadanos y las personas fisicas o morales, segiin lo disponga en cada
caso la ley, a fin de impugnar las resoluciones recafdas a los recursos de revisién, los actos
y resoluciones del Instituto Federal Electoral no impugnables a través del recurso de
revision, del juicio de inconformidad o del recurso de reconsideracién, asi como el informe
de las observaciones hechas por los partidos politicos a Ias listas nominales de electores, y
la determinacién y aplicacion de sanciones realizadas por el Consejo Generat del propio

instituto. ™V

Desde ¢l punto de vista procesal, el recurso de apelacién no es un recurso, pueste que no
tiene como fin, en su existencia, el controlar la justicia de una sentencia, v de hecho no

procede en contra de ninguna sentencia, sino de diversas rescluciones que dictan los

""" CFR. GARCIA ALVAREZ. Yolli. “Recurso de Revision™. en Estudio Tedrico Practico del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, op. cit., pp.76-78.
"' PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio. “Recurso De Apelacion”, en Estudio Teérico Practico del
Sistema de Medios de Impugnacién en Maleria Electoral, op. cit., p. 102
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6rganos del Instituto Federal Electoral, en todo caso se trata de un proceso de anuiacién del

acto o resolucion impugnada.'®

Este medio de impugnacién contra actos administrativos, es jurisdiccional, pues el ¢rganc
competente para resolverio es de naturaleza jurisdiccional y de una sola inslancia, porque

contra la senlencia que lo resuelve no procede juicio o recurso alguno.

Como una caracteristica relevante del recurso de apelacién, se debe mencionar, que una
vez que sc dicta su admision comienza a correr el plazo de seis dias para que el drgano

jurisdiccional lo resuelva.

Durante e} tiermpo que transcurra entre dos procesos electorales federales, y durante la etapa
de preparacién del proceso electoral federal, el recurso de apelacion es procedente para
impugnar, conforme a lo ordenado por el articulo 40 de la Ley General de! Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision

previstos en el Titulo Segumdo del presente Libro. y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los drganos del

Instituio Federal Electoral que no sean impugnables a través

del recurso de revision y gue causen un perjuicio al partido

politico o agrupacion politica con registro, que fteniendo

interés juridico lo promueva.

En la ctapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, el recurso de
apelacién serd procedente para impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de
revisin promovidos en los términos del parrafo 2 del articulo 35 de la ley adjetiva

electoral.

2 ORTIZ MARTINEZ, Carlos. “Medios de impugnacién en materia electoral 1", en Apuntes de derecho
electoral, op. cit., p 1115
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Conforme al articulo 41 de la ley procesal electoral, también es procedente el recurso de
apelacién para impugnar el informe que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores a Ja Comisién Nacional de Vigilancia v al Consejo General del Instituto,
relativo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales de

electores, en los términos del Cdodigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales.

Finalmente, el articulo 42 de la citada ley, hace procedente ¢l recurso de apelacién, en
cualquier tiempo, cuando lo que se pretenda impugnar sea la delerminacién v en su caso,
aplicacion de sanciones que en términos de la legislacion sustantiva realice el Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

2.2.3. EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

El articulo 86, parrafe 1 inciso b) establece que el juicio de revision constitucional
electoral, sélo procederd para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar vy calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan duranfe los mismos, siempre y cuando se cumplan, entre otros
requisitos, que vielen algin precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.™

La distincion principal del juicio de revisién constitucional respecto del resto de los medios
de impugnacién en materia electoral, es que procede contra actos de 1a autoridad electoral
LOCAL, por tanto como medic de control constitucional, se erige como garante del
federalismo, que se veria menoscabado si las autoridades electorales locales, tuvieran la
facultad de violar con sus actuaciones los lineamientos basicos que dispone la Constitucion

federal, especificamente los que establece en cada una de las bases del articulo 41.

El juicio de revisidn constitucional Electoral, es un medio de impugnacién contra actos de

naturafeza administrativa o jurisdiccional. Por sus caracteristicas es un proceso nuevo y

"" ELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita, “E/ Juicio de Revision Constitucional”, en Estudio Tedrico
Prictico def Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, op. cit, pp. 327-328

99



diferente, por lo que no puede considerarse una instancia, aun cuando lo que se impugne
sea la sentencia de un tribunal local v finalmente, es un proceso constitucional, por las

razones arriba apuntadas.

224, EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Carlos Ortiz Martinez, define el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano como, “el instrumento procesal para la salvaguarda de una serie
de prerrogativas sefialadas en la Consiitucién como mecanismos de participacion politica

de los ciudadanos™",

Por su parte, Flavio Galvin lo conceptia como “la via legalmente prevista, a favor
exclusivo de los ciudadanos, para impugnar procesalmente Ja constitucionalidad, legalidad
y validez de un acto o resolucién de la autoridad electoral, que viole el derecho del
ciudadano de voto activo o pasivo, de asociacién individual y libre para participar
pacificamente en asuntos politicos o de afiliacién libre e individual a los partidos

politicos.”™ ™

Este juicio, es un medio de impugnacion en el sentido genérico, contra actos
administrativos por que, mediante él, el ciudadano o promovente, puede atacar, un acto u
omisién de la autoridad electoral que considera violatorio de los derechos politico
electorales que le confiere la Carta Magna. Este medio de impugnacién también es un
proceso auténomo, porque mediante él no se continia ninguna secuencia procesal anterior
v es un medio de control de la constitucionalidad de los actos electorales. La mayor
diferencia de este medio de impugnacién, con respecto a los olres que establece la Ley
General de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es que, ademas de su
caricter de medio de control constitucional, la legislacion le asigna la tarea especifica de

salvaguardar los derechos de votar y ser votado y de asociacion politica.

4 ORTIZ MARTINEZ, Carlos, “Medios de impugnacién en materia electoral " en Apuntes de derecho
glectoral, op. cit.. p. 1123
YEGALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano, editorial Pormia, México, 2002. p. 457
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225, EL JUICIO PARA DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS O DIFERENCIAS
LABORALES ENTRE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTOQ FEDERAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES,

El juicio para didmir las controversias o diferencias laborales, es un proceso impugnative
reservado para los servideres del Instituto Federal Electoral o de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que pueden interponer por cuestiones laborales. La
resolucion de este medio de impugnacion corresponde a la Sala Superior del Tribunal

Electoral.

Este juicio, aunque como de su nombre se desprende, no tiene contenido materialmente
electoral y de hecho es un proceso laboral, forma parte del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, porque mediante él, se garantiza que los miembros de los
organos electorales, no serdn destituidos, sino después de un procedimiento en que se

demuestre su conducta indebida.

2.2.6. EL RECURSO DE RECONSIDERACION.

El artfeule 61 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, establece que el recurse de reconsideracién procede para impugnar:

¢ Las sentencias de fondo, dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores

» Las asignaciones por el principio de representacién proporcional que respecto

de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

De lo anterior se puede observar que el recurso de reconsideracidn procede en contra de dos

actos de naturaleza juridica diferente, en el primer caso la procedencia se da respecto de un
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acto jurisdiccional: la sentencia ¥ en el segundo en contra de un acto de naturaleza

administrativa: las asignaciones por el principio de representacion proporcional.

Los dos casos de procedencia suponen tipos de controversia completamente distintos entre
si: el primero se trata de un desacuerdo con el contenido de una sentencia, por considerar
que causa agravio ¥ el segundo un desacuerdo con una resolucién de naturaleza
administrativa. El contenido de estos tipos de controversia hacen por si mismos. que la
naturaleza juridica del medic de impugnacidn sea completamente distinta en los dos
supuestos, asi se puede considerar validamente que el recurso de reconsideracién que se
plantea respecto de una sentencia de fondo . es en tedo el sentido técnico de la expresion un
recurso o medio de gravamen, mientras que el recurso de reconsideracion para impugnar las

asignaciones por el principio de representacion proporcicnal es un proceso de anulacién.

Por lo anterior, Flavio Galvan, define este recurso como “el medio hibrido de impugnacion,
establecido por regla a favor de los partidos politicos y excepcionalmente de los candidatos,
para controvertir en las hipotesis y con los requisitos previstos por los legisladores,
constitucional permanente y ordinario, la constitucionalidad o la legalidad de la asignacién
de diputados ¥ senadores electos por el principio de representacién proporcional y la de las
sentencias de fondo emitidas por las salas regionales del Tribunal Electoral, al resclver los
Juicios de inconformidad, con la finalidad de obtener su anulacion, revocacion o simple

modificacion, segin sea el caso particular (___).,11&

José Luis Carriilo, también nos habla de la doble naturaleza juridica de este recurso al
explicar: “Fl recurso de reconsideracion reviste una doble naturaleza juridica, pues por lo
que se refiere a la impugnacién de las resoluciones recaidas al juicio de inconformidad,
técnicamente es un recurso que por ser infraprocesal vive v se da dentro del seno mismo del
proceso como un mecanismo que obliga al reexamen parcial del acto impugnado, alegando
ciertas cuestiones en una segunda instancia; v por lo que se refiere a la impugnacién de la

asignacion de diputados y senadores por el principic de representacion proporcional,

"® GALVAN RIVERA, Flavio. op. cit., p. 424,



adquiere la naturaleza de una verdadera accion impugnativa, ya que es de caracter

extraordinario y da lugar a un nuevo y ulterior proceso, ajeno al de origen.” :

2.2.7. EL JUICIO DE INCONFORMIDAD

En este apartado, se estudia el concepto juicio de incenformidad, sin entrar en el estudio de

la naturaleza juridica del medio de impugnacion, pues este tema se tratara mas adelante.

El Lic. José Luis Carrillo Rodriguez, expone que “El juicio de inconformidad es la accion
impugnativa mediante la cual los partidos politicos podran impugnar la validez de la
volacién de las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; de diputados y
senadores por ambos principios, por los motivos y por las causas que la propia ley adjetiva
sefiala; ¥ que los candidatos podrdn hacer valer en su favor, cuando por motivos de
inelegibilidad la awtoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la constancia de

mayoria o de asignacion de primera minoria.”

De la anterior definicidn e inclusive de la propia denominacién del medio de impugnacién
de referencia se pueden extraer las nociones bésicas que integran el concepto que nos

ocupa:

¢ Laley consigna en el nombre “juicio™, la naturaleza procesal de la impugnacion
de referencia, pues en este caso se puede considerar validamente, que se usa
como sinénimo de proceso o procedimiento.

e Este proceso, tiene por objeto impugnar {a validez de los actos que se llevan a
cabo, basicamente en la etapa de resultados vy declaraciones de validez del
proceso electoral federal, es decir, que el juicio de inconformidad busca anular
o medificar, alguno de los actos de la etapa antes mencionada.

» En cuanto a la diccidn inconformidad, como ha side mencionado por el doctor

Flavio Galvan, el empleo de este término es mas bien desafortunado, sin

" CARRILLO RODRIGUEZ, Jos¢ Luis. “Recurso De Reconsideracion™, en Apuntes De Derecho Electoral,
op. cit, p. 1159,
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embargo, se puede entender e! sentido de indicar la controversia que ha de
resolverse mediante el “juicio” (haciendo una reiteracion de la naturaleza del

medio de impugnacion).
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CAPITULO TERCERO
EL PROCEDIMENTO DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD
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3.1. EL PROCEDIMIENTO EN GENERAL

Antes de iniciar el desarrollo de este capitulo. se debe precisar que la ley adjetiva electoral,
contiene un capitulo de disposiciones comunes a todos los medios de impugnacién en
materia electoral, y ofros especificos con las disposiciones especiales para cada unos de los
diferentes medios de Impugnacién, entre elios, el cormrespondiente al juicio de
inconformidad. A efecto de mantener la unidad de este estudio ¥ presentar un desarrolle
completo del juicio de inconformidad. se abordardn tanto las disposiciones comunes comao
las especificas, pero atendiendo al orden de los actos procesales o bien al contenide de los

mismos, independientemente de la ubicacién en uno u otro capitulo de la ley.

3.1.1. EL TRAMITE

Esta etapa se considera prejurisdiccional pues se realiza ante la autoridad administrativa.
Inicia, con la presentacion de la demanda ante la autoridad responsable v, continia, segin
lo disponen la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral ¥

{a practica, como sigue:

A) Presentacidén de la demanda. La demanda del juicioc de inconformidad deberd

presentarse, dentro de los cuatro dias siguientes a aquel que se tenga conecimiento del acto
impugnado, en aplicacion de la regla general que contiene el articulo 8 de la ley de la

materia, ya que no existe regla especifica al respecto.

B} Recepeidn. Una vez presentada la demanda del fuicio de inconformidad a la autoridad
responsable, ésta, deberd recibirla. La recepeidn se realiza, por alguno de los funcionarios
que laboran en el distrital o local respectivo, quien recibe los docurnentos gque forman parte

de la demanda v, generalmente, acusa recibo de los mismos.

C} Aviso de presentacion. Recibida la demanda la autoridad responsable debe, bajo su mds

estricta responsabilidad ¥ en forma inmediata. dar aviso por la via mas expedita. a la Sala

de! Tribunal Electoral, competente para resolverlo, precisando el nombre 0 denominacion
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del actor, i acto o resolucion objeto de la impugnacidn, asi como la fecha exacta, incluida

ia hora de recepeidn del escrito.

D) Dar publicidad a la demanda. Recibida la demanda y hecho el aviso a la sala compelente

del Tribunal Electoral, la auloridad responsable debe hacer del conocimiento publico, la
interposicion del medio de impugnacidn, con ello, se cita a comparecer a cualquier

interesado.

La publicidad debera hacerse, en principio, mediante la fijacion en los estrados de una
cédula a la que anexard copia de la demanda respectiva, o bien, mediante cualquier otro
procedimiento que garantice la publicidad del ocurso. El tiempo que debe durar la

publicidad a que se refiere el aniculo 17 de la ley adjetiva electoral, es de 72 horas.

E) Comparecencia. Dentro de las 72 horas que permanece la demanda en estrados, deberdn
comparecer por escrito los terceros interesados en el juicio. Como este plazo queda
comprendido en la etapa correspondiente al trémite de los medios de impugnacion, el

escrito deberd ser presentado y recibido por la autoridad responsable.

F) Presentacion de los escritos de coadyuvantes. Los coadyuvantes en un juicio de

inconformidad, deberdn comparecer por escrito, dentro de los plazos establecidos para la
interposicidn de la demanda o, en su caso, para la interposicion de los escritos del tercero,
segtin pretendan coadyuvar al actor o al tercero, respectivamente, asi lo dispone el inciso b)
del parrafo 3 del articulo 12 de la ley de la materia, por lo que la recepcidn de estos escritos

también serd hecha por la responsable.

) Formulacién del informe circunstanciado. Para efecto de cumplir con la obligacion que

la ley le impone, la autoridad responsable debe formular por escrito el informe
circunstanciado relative al aclo impugnado. en los términos que se indicaran

posteriormente.
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H) Integracién del expediente administrativo. Previo a la remision del expediente

administrativo al érgano jurisdiccional, la autoridad responsable debera integrarlo en los

términos que indica la ley, a saber:

» Escrito original de demanda y sus anexos (pruebas. etcétera).

+ Copia del documento en el que conste el acto o resolucion impugnado.

+ Demas documentacién relacionada y pertinente que obre en su poder.

« Fscritos de terceros ¥ sus anexos {pruebas, etcétera).

» Escrilos de coadyuvantes y sus anexos {pruebas, etcétera).

» Informe circunstanciado.

s Cualguier otro documento que la responsable considere necesaric para la
resolucion.

* En el caso especifico del juicic de inconformidad, el expediente electoral
completo: todas las actas ¥ hbjas de incidentes fevantadas ante la autoridad
electoral, los escritos de incidentes y de protesta que se hubieran presentado.

o Constancia de publicitacion del medio de impugnacidn,

I} Remisién el expediente administrativo. Dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién
del plazo fijado para dar publicidad al medio de impugnacion, la auteridad responsable,
deberd remitir & la sala competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, el expediente administrativo inlegrado como se indicé en el inciso anterior.
3.1.2. LA SUSTANCIACION

La Sustanciacién de los medios de impugnacién en materia elecloral, es la etapa procesal
que, en la mavoria de las materias, se denomina instruccién {explicada en el capitulo
primero de este trabajo), en ella las partes, hacen valer sus pretensiones, manifiestan su
apreciacién de los hechos, presentan sus pruebas. el tribunal u érgano jurisdiccional analiza
la procedencia de la accién (presupuestos procesales ¥ requisitos formales), admite y valora
las pruebas que fueron ofrecidas y realiza, todos los actos procesales necesarios para poner

el asunto en estado de reselucidn,
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La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, no contiene
reglas especiales para la sustanciacion del juicio de inconformidad, por lo que resultan

aplicables las consignadas en el titulo segundo de la misma:

A) Recepcién del expediente administrativo por la sala competente del (ribunal. La sala

competenle del Tribunal Electoral, recibird el expediente administrativo de la autoridad
responsable. dentro de las 24 horas siguientes a [a publicidad que se realizd del medio de

impugnacion.

B} Tumo. El tumo es el acto de naturaleza administrativa, mediante el cual, se pone a
disposicién de alguno de los magistrados electorales, el expediente del juicio de
inconformidad, para que éste, lieve a cabo u ordene todos los actos procesales necesarios
para su resolucion, fermule el proyecto de seniencia y lo ponga a consideracion del érgano

colegiado.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 19 parrafo 1 inciso a) de la ley general del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral, 191 fracciéon XVIITy 197 fraccién
3 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, es atribucién de los presidentes

de las salas tumar los expedientes a los magistrados electorales.

Los articulos 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y 59 del reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn, establecen que, el fumo deberd realizarse de inmediato y atendiendo al orden
de entrada de los expedientes y el orden alfabético de los apellidos de los magistrados
electorales que integran la sala. Estas reglas de turno, no son absolutas, el segundo precepto
invocado, también establece la posibilidad de modificacién del turne en razén de las cargas

de trabajo o la naturaleza de los asuntos.

Por lo que se refiere al juicio de inconformidad, es comin que se aplique la regia de

excepeion relativa al turne, loda vez que: los plazos predeterminados en la ley para su
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presentacién, sustanciacién y trimite, son muy reducidos; la carga de trabajo no se puede
determinar con certeza y; porque mediante distintos juictos de inconformidad se pueden
impugnar elecciones de un mismo distrito o estado, en cuyo caso, se agiliza Ia labor del
drgano jurisdiccional, si un solo magistrado se encarga de la sustanciacion de los asuntos

relacionados.

C) Revision del expediente administrative. E} Magistrado instructor, revisard la integracion

del expediente administrativo, para verificar que en el se encuentren come minimo los

documentos que sefiala el articulo 18 de la ley de la materia.

D) Subsanar la deficiencia en la publicacidn, La publicacién del medio de impugnacion,

ordenada por el articule 17 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, tiene como efecto primordial, el llamamiento a juicio, a los que pudieran

verse afectados por su resultado, en acatamiento a la garantia de audiencia.

Cuando la autoridad responsable, incumple con la obligacién de dar publicidad a! medio de
impugnacién, la sala competente para conocer del juicio de inconformidad debera formular
requerimiente fijando un plazo de 24 horas para su cumplimiento ¥, para el caso de que la
autoridad persistiera en su negligencia, la sala deberd tomar las medidas necesarias para su

cumplimiento.

E) Revision de los requisitos de procedencia. El incumplimiento de los requisitos de

procedencia, tiene como consecuencia logica v juridica, el desechamiento de los medios de
impugnacién, elle hace necesario que, atendiendo al principio de econemia procesal, su
estudic v verificacién se realicen previamente al estudio de fondo de las demandas
intentadas. Si no se hiciera asi, probablemente después de un estudio minucioso del asunto,
se llegaria a la conclusién de que el mismo no deberia haberse estudiado, lo que se
traduciria en uma pérdida de tiempo, que, entorpece la administracién de justicia. De
manera que, una vez furnado el expediente, el magistrado electoral que lo reciba deberd, de

acuerdo a lo ordenado por el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, revisar los requisitos de procedencia del medio de

impugnacion.

F) Provecte de desechamiento, requerimiento o auto de admisidén. Como consecuencia de la

revision de los requisitos de procedencia, el magistrado instructor, segin los hava
encontrado satisfechos o no, asumird alguna de las de las siguientes conductas procesales:

formulard requerimiento, dictard auto de admision o elaborard provecto de desechamiento.

* Requerimiento. No toda omisién tiene como consecuencia inmediata el
desechamiento de los medios de impugnacidn, la ley contempla la posibilidad
de que se formule un requerimiento, cuando el representante del actor omita
remitis los documentos necesarios para acreditar su personeria, sefialar la
autoridad responsable o el acto reclamado, ¥ estos, no pudieran desprenderse de
las constancias que obran en autos. Al requerimienio deberd agregarse un
apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacién si no se
cumple con el mismo, dentro de! un plazo de 24 horas, contadas a partir de que
se le notifique el auto correspondiente.

s Aufo de admision. E]1 Magistrado electoral dictara esta resolucién, si el medio
de impugnacion retine todos los requisitos establecidos en la ley.

e El proyecto de desechamiento. Se elaborard y presentard a la sala, cuando el
magistrado electoral hubiese encontrado que:

o No se hizo constar el nombre del actor

o No se hizo constar el nombre del promovente y su firma.

o Eljuicio resulla evidentemente frivolo.

o Se pretenda impugnar la no~conformidad de leves con la constitucién.
o Elacto impugnado no afecte el interés juridico de! demandante.,

o Elacto se hubiese consumado de modo irreparable

o Elacto se hubiese consentido expresamente,

o Eljuicio se interpuso fuera de los plazos legales.

o El promovente carece de legitimacion,

o No se agotaron las instancias previas,
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o En un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccién (salvo los
casos auterizados por la ley).
o No se expusieron hechos y agravios, o habiéndose sefialado solo hechos, de

cllos no se pueda deducir agravio alguno.

Cabe mencionar que. la enumeracién hecha por el legislador no es taxaiiva, sino
enunciativa, va gque ¢! misme dispone que. la notoria improcedencia de! medio de
impugnacion pueda derivar también de las demas disposiciones de la ley adjetiva de la

materia.

G)_Proveer sobre el cumplimiento del requerimiento. Si el requerimiento formulado por el

magistrado instructor, no fuera cumplimentado por el acior, la consecuencia legal es que se
tendrd por no presentado el medio de impugnacion, pero si se hubiera cumplido en tiempo y

forma, entonces se diclara el auto de admisidn correspondiente.

H) Proveer sobre el informe circunstanciado. En cuanto al informe circunstanciado, el

magistrado electoral debe indicar si este fue remitido o no en tiempo por la autoridad
responsable, en caso de que la misma no lo hubiese rendido, el medio de impugnacion se
resolverd con los elementos que obren en autos y, se tendrdn como presuntamente cierfos

los hechos constitutivos de la violacion.

I} Revisién de los escritos de terceros y coadvuvantes. EI magistrado electoral debe

verificar, si existen escritos presentados por terceros o coadyuvantes, si los hubiere también
determinara, si estos retinen o no los requisitos legales y en consecuencia, dictara alguna de
las siguientes resolucienes: formular requerimiento, tenerlo por presentado para los efectos

legales conducentes ¢ tener por no presentado el escrito:

* Regquerimiento. Cuando el compareciente en un medio de impugnacion, va sea
como tercero interesado ¢ coadyuvante, ne acompafe los documentos
necesarios para acreditar su personeria ¥ en el caso del coadyuvante, su

legitimacion, se podra formular requerimiento con el apercibimiento de que, no
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se tomard en cuenta el escrito al momento de resolver, sinoe se cumple con el
mismo, dentro del plazo de 24 horas a partir de! momente en que se notifique el
auto correspondtente,

* Tener por presentado el escrito. Cuando el magistrado instructor considere que
el escrito cumple Jos requisitos de ley, lo debe tomar en cuenta en la
sustanciacidn y al formular el proyecto de sentencia, esto quiere decir que, dard
contestacion a las pretensiones formuladas, valorard las pruebas ofrecidas y
tendra en consideracidn los alegatos formulados.

* Tener por ne presenfudo el escrito. Aunque, la resolucion final sobre tener par
presentado o no el escrito del tercero, la toma la sala al dictar la sentencia, a
propuesta del magistrado instructor, es claro que si la ausencia de alguno de los
requisitos fue detectada por ¢l mismo, tampaco se tomard en cuenta para la

sustanciacion.

J) Proveer sobre las pruebas. En esta fase, el magistrado instructor: determina que pruebas

deben admitirse y en consecuencia, tomarse en cuenta para la resolucidn del medio de
impugnacion; realiza los actos que estima necesarios para allegarse otros medios de

conviccién y; ordena el desahogo de las pruebas que por su naturaleza lo requicran.

K} Clerre de la instruccién. Cuando el magistrado electoral estima que todos los actos

procesales previos a la senfencia han sido realizados, que constan ea el expediente los
clementos necesarios para resolver el caso, va que han sido desahogadas todas las pruebas,

determinara el cierre de la instruccién, pasando el asunto a sentencia.

Cabe mencionar, que las facultades del magistrado instructor, se limitan al desahogo de la
instruecidn conforme estd sefialado en la ley y que cualquier modificacién o resolucidn
importante en esta etapa procedimental debe ser analizada ¥ aprobada por el pleno de las
salas, seglin lo ha determinado la Sala Superior, en el siguiente criterio Jurisprudencial:
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTGOR.—Del anilisis de los
articulos 189 ¥ 199 de la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion ¥ 19 de



la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral,
destinadas a regir la sustanciacion de los juicios ¥ recursos que competen a la Sala
Superior del Tribunal Electoral. se desprende que la facultad originaria para emitir
todos los acuerdos vy resoluciones y practicar las diligencias necesarias de la
instruccion v decisién de los asuntos, estd conferida a la Sala como drgano
colegiade, pero que, con el objeto de lograr la agilizacién procedimental que
permita cumplir con la funcidn de impartir oportunamente la justicia cleciorsl, en
los breves plazos fijados al efecto, el legislador concedio a los Magistrados
electorales. en lo individual, la atribucién de llevar a cabo lodas las acluaciones
necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de la
generalidad de los expedientes, para ponerlos en condiviones, jwidica ¥
materialmente, de que el ¢rgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero
cuande ést0s se encuenuen con cuestiones distinias a tas ordinarias o se requiere el
dictade de rescluciones o la prictica de actuaciones que puedan implicar una
modificacidn importante en el curso del procedimienio que se sigue regularmente,
sea porgue se requiera decidir respecto a algin presupuesto procesal, en cuanto 2 la
relacién que el medio de gue se frate tenga con ofros asuntos, sobre su posible
canclusion sin reselver el Tondo ni concluir la sustanciacion, elcéler, la situacion
queda comprendida en ] ambilo general del organo colegiado, pamn ko cual a los
Magistrados instructores sélo se les faculta para formutar un proyecto de resolucion
v someter}o a la decisidn plenaria de la Sala, Tercers Epoca: Sala Superior, tesis
S3C01 01799, Compilacion Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 132-133.

3.1.3 EL JUICIO O SENTENCIA

Como se apumtd en el capitulo primero de este trabajo, el juicio es la etapa en la que el
6rgano jurisdiccional, toma una decision respecto a 1a pretension que le fue planteada. En el
caso de la resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral, es una etapa
compleja, pues quien resuelve es un érgano colegiado, en el que un magistrado realiza la
instruccion vy con base en esto, foma su decision y dicta un proyecto de sentencia, que es
somelido a la aprobacién de los olros magistrados, que ademaés lo discutirdn y en su caso

aprobarén en sesidn publica.

A continuacion se describe la forma en la que, normalmente, se lleva acabo esta elapa

procesal:

A) El examen de las condiciones de la accién. Aunque la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, no hace referencia expresa en los requisitos

de la sentencia al examen de las condiciones de la accién, en la practica la mavoria de las
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senlencias que emite el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién lo incluyen.
Este requisito se refiere al anélisis del cumplimiento de los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacion y, a pesar de que este analisis se realiza, en principio, al momento
de admitir una demanda. la posibilidad de !a aparicién de causas de sobreseimiento, el
principio de exhaustividad ¥ la emision de la sentencia por la sala, hacen conveniente la

exposicion relativa al cumplimiento de los requisilos de procedencia.

B} El examen de la prueba. Se expone lo que resulta acreditado respecio de las

afirmaciones de las partes, mencionando cada uno de los puntos de derecho fijados en el
debate, pudi¢ndose referir en cuanto a éstos, a los escrilos de las partes. De acuerdo con o
dispuesto por el inciso ¢) del articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en las sentencias de los medios de impugnacion en
materia electoral, no es necesario mencionar todas las prucbas ofrecidas por las partes, sino

tan solo las que sean pertinentes y conduzean a la solucién de las cuestiones debatidas.

C) La determinacién de la norma aplicable, Una vez planteados los hechos (afirmaciones

hechas por las partes), el contenido de los agravios v las afirmaciones que resultaron
acreditadas en el expediente, el juzgador deberd determinar la nomma aplicable al caso,
citdndola expresamente, esta norma por regla general, deberd estar contenida en una leyva
falta de ella, en materia electoral deberd fundamentarse, en los principios generales del
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derecho’ ™, teniendo en consideracién las circunstancias del caso.

D) Provecto_de sentencia. Una vez estudiado lo anteror, el magistrado instructor, con

ayuda del personal juridico a su cargo, elabora su provecto de sentencia (también puede ser
simultdneamente), una vez que lo concluye, informa al presidente de la sala (v en la
practica se proporciona copia del mismo a los otros magistrados para estudio), para que

éste, ordene que se enliste para sesién piblica,

E) Publicacién para sesién publica. Por lo menos con 24 horas de anticipacion, debera

publicarse la lista de asuntos que se ventilardn en cada sesion piblica.

" Asilo dispene el articulo 2 de la Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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F) Diciado de sentencia. La Sala, en la sesién pablica indicada para ventilar el asunto

dictara la sentencia correspondiente, mediante el siguiente procedimiento.

“aj Abierta la sesion publica por el presidente de la Sala y
verificado el quirum legal, se procederd a exponer cada uno
de los asuntos listados con las consideraciones y precepios
Juridicos en que se funden, ast como el sentido de los pimtos
resolutivos que se proponen;

B) Se procederd a discutir los asuntos y cuando el presidente
de la Sala los considere suficientemente discutidos, los
someferd a votacion. Las sentencias se aprobardn por
unanimidad o por mayoria de votos;

¢} Siel proyecto que se presenta es votado en contra por Ia
mayoria de la Sala, a propuesia del Presidente, se designard
a ofre magistrado electoral para que, dentro de un plazo de
veinficuatro horas contadas a partir de que concliyva la
sesion respectiva, engrose el fallo con las consideraciones y
razonamientos juridicos correspondientes, y

d) En las sesiones publicas sélo podrdn participar y hacer
uso de la palabra los magistrados electorales. directamente o
a través de uno de sus secretarios, y el secretario general
respectivo, el cuwal levantard el acta circunstanciada

correspondienie.”

Respecto de [a Sala Superior, el articulo 187 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn, establece que para sesionar validamente bastard la presencia de cuatro
magistrados ¥ sus resoluciones se tomardn por unanimidad, mayoria calificada en los casos
expresamente sefialados en las leyes o mayorfa simple de sus integrantes. Los magistrados

electorales sélo podran abstenerse de votar, cuando tengan impedimento legal o no hayan
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estado presentes en la discusién del asunto. En caso de empate, el presidente tendrd voto de

calidad.

En cuanto a las salas regionales el articulo 193 de [a Ley Grganica del Poder Judicial de la
Federacidn, eslablece que: sesionaran con la presencia de los tres magistrados electorales y
sus resoluciones se adoptardn por unanimidad o mayoria de votos; los magistrados no
podran abstenerse de votar. salvo que tengan excusa o impedimento legal ¥ cuando un
magistrado electoral disintiere de la mavoria o su provecto fuera rechazadoe, podrd formular
vo'a particular. el cual se insertard al final de la sentencia aprobada, siempre v cuando se

presenie antes de que sea firmada esta Gltima.

G) Engrose de la sentencia. Como se menciond, si el proyecto de sentencia presentado por

el magisirado instructor es votado en contra, se designaré a otro magistrado electoral, para
que en un plazo de 24 horas contadas a parlir de que concluya la sesion respectiva, engrose
el fallo con las consideraciones ¥ razonamientos juridicos correspondientes. Debemos

S

entender por engrosar la sentencia, elaborarla por escrito en el sentido del criterio

- cl o 119
mayoritario que adquirié cardcter de resolucion.’

H) Voto particular. El o los magistrados que disintieran del voto mayoritario pueden,
ademas de votar en contra, elaborar voto particular, esto es, exponer por escrito las razones
v fundamentos que orientan e} sentido de su voto v, el mismo, se insertard a la sentencia,

siempre que sea presentade antes de la firma de la misma,

Iy Firma de Ia sentencia. Una vez diclada la sentencia {por aprobacién del proyecto del

ponente o por el engrose autorizado por el secretario general} se pasard a firna de los

magistrados electorales y del secretario general, quien firma para auforizar las actuaciones.

" Fambién puede entenderse por engrose *la parte formal de la sentencia. emanada del 6rgano juzgador

colegiado, en la cual se anota si fue emitida por unanimidad o mayoria de votos y qué magistrado fungiod
como ponente; ademas en esle apartado lambién se precisa el sentido especifico de cada voto.” GALVAN
RIVERA. Flavio. op. ¢it.. p. 333,
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J) La notificacién de las sentencias del juicio de inconformidad. El articulo 60 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Matera Electoral, dispone que, las

sentencias recaidas a los juicios de inconformidad serdn notificadas:

s Al partido politico o, en su caso, al candidato que presentd la demanda y a los
terceros inleresados, a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la en que se dicte la sentencia, personalmente, siempre y cuando hayan
sefialado domicilie ubicado en !a ciudad sede de la sala de que se trate. En
cualquier otro caso. la notificacion se hara por estrados;

¢ Al Consejo General del Instituto Federal Electoral, por oficio acompafiado de
copia certificada de la sentencia, a mas tardar dentro de las cuarenta ¥ ocho
horas siguientes a la en que se dicte la misma, y

e En su caso, a la Oficialia Mayor de la Camara del Congreso de la Union que
corresponda, a mas tardar dentro de las cuarenta ¥ ocho horas siguientes a la en
que se dicte la sentencia.

o Fl Reglamento Interno del Tribumal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, complementa esta disposicion y ordena que, tratindose de los
juicios de inconformidad y de los recursos de reconsideracion, se haran por
oficio las notificaciones a la Oficialia Mayor de la Cédmara que corresponda del
Congreso de la Unidn, anexando para tal efecto copia certificada de la

sentencia, en los términos de los articulos 60 y 70 de la Ley General.

K) Cosa juzgada. La cosa juzgada puede entenderse come “la auteridad que la ley otorga a
la sentencia ejecutoria o sea la que no puede ser modificada o revocada por ningun medio
juridico, sea un recurso ordinario o uro extraordinario, incluso por un juicio auténome”*?,
en tal sentido, el articulo 59 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, oforga a las sentencias que recaigan a los juicios de inconformidad
presentados en contra de los resultados de las elecciones de diputados y senadores, que no

sean impugnados en liempo v forma, la calidad de cosa juzgada al darles el cardeter de

definitivas e inatacables.

% pal [ ARES. Eduardo. Derecho Procesal Civil, 8% ediciérn. Pormia, México, 1979, P, 426.
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En ese orden de ideas, se puede sostener que, esa misma calidad confiere, interpretado a
contrario sensu, el articulo 61 de la citada ley, a las sentencias dictadas por las salas
regionales del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién, que no resuelvan el
fondo de los juicics de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados
de las elecciones de diputados y senadores. También se considera cosa juzgada, a las
sentencias que dicta la Sala Superior del mencionado Tribunal, que resuelvan los juicios de
inconformidad que se presenten en contra de los cémputos distritales de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pues el articulo 189 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, establece que la sala resolvera esas impugnaciones en

dnica instancia ¥ que, esas resoluciones son definitivas e inatacables.

3.1.4. ETAPAS PROCESALES CONTINGENTES

A) Aclaracién de la sentencia. Fl articulo 78 del reglamento interno del Tribunal Electoral,

autoriza a las Salas a que cuando lo juzguen necesario, de oficic o a peticién de parte,
aclararen un cencepto o precisen los efectos de una sentencia. siempre vy cuando, esa
aclaracion no implique una alteracién sustancial de los puntos resolutivos o del sentido del

fallo.

B} Impugnacién. Las sentencias de fondo que resuelvan los juicios de inconformidad ¥ que
dicten las Salas Regionales del Tribunal Electoral, pueden ser impugnadas por medio del
recurso de reconsideracion, siempre que se cumplan los requisitos que la ley adjetiva
electoral eslablece. Este recurso se resuelve por la Sala Superor del mismo érgano

jurisdiccional.

C) Efecucién de sentencia. El parrafo 1 del articulo 57 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral. autoriza a ias Salas dei Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para abrir la seccién de ejecucion, al resolver el ultimo de
los juicios de inconformidad que se hubiere interpuesto en contra de la misma eleccion, en
url mismo distrito electoral uninominal o en una entidad federativa, en la que, podran

meodificar el acta o las actas de computo respectivas. Asi, a través de la seccion de
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ejecucion de los juicios de inconformidad, se obtiene la modificacién definitiva de los
resultados consignados en las diversas actas de computo distrital o, en su caso, de entidad
federativa de Iz eleccién que corresponda, cuando fueren interpuestos dos o més juicios en
contra de la misma, evitando con ello que un solo cémputo sea recompuesto varias veces

pues, todas las modificaciones al cémpute, se realizan en una sola actuacioa.

El parrafo 2 del articulo antes invocado, determina que cuando en la seccidn de ejecucion,
por efecto de la acumulacion de las sentencias de los distintos juicios. se actualicen los
supuestos de nulidad de eleccion de diputado o senador previstos en la ley, la Sala
competente del Tribunal Electoral decretara lo conducente, aun cuando no se haya

solicitado en ninguno de ios juicios resueltos individualmente.
3.2. LOS ACTOS PROCESALES EN PARTICULAR.
3.2.1. LA DEMANDA

La demanda es “el acto procesal por el cual una persona, que se constituye por el mismo o
en parte actora o demandante, formula su pretension — expresando la causa o causas en que
intente fundarse — ante el érgano jurisdiccional, y con el cual inicia un proceso y solicita

una sentencia favorable a su pretension. ™!

EL articulo 52 de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, determina los requisitos que deberd satisfacer el escritc mediante el cual se

promueva el juicio de inconformidad. a saber:
1. Los requisitos comunes de [as demandas de [os medios de impugnacion:
« Presentarse por escrito;

* Ante la autoridad sefialada como responsable;

¢ Hacer constar e} nombre del actor.

U ALLE FAVELA, José, voz “Demanda™, en Diccionario Juridico Mexjcano, T. {11 op. ¢it., p. 83
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Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en nombre
del actor o del promovente, las pueda oir y recibin;

Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente;

Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad responsable del
mismo;

Mencionar de manera expresa ¥ clara los hechos en que se basa la impugnacidn,
los agravios que causan el acto o resolucién impugnade ¥ los preceptos
presuntamente violados;

Oftecer y aportar ias pruebas dentro de los plazos pam la interposicidon o
preseniacion de los medios de impugnacion previstos en la ley; mencionar, en
su ¢aso, las que se habrin de aportar dentro de dichos plazos; ¥ las que deban
requerirse, cuando justifique que oportunamente fueron solicitadas, por escrito
al érgano competente. ¥ éstas no hubieren sido entregadas, ¥

Hacer constar nombre vy firma autdgrafa del promovente.

No ser evidentemente frivolo.

2. Los requisitos especiales del escrifo de demanda en un juicio de inconformidad:

Sefialar la eleccién que se impugna, manifestando expresamente si se objetan
los resultados del computo, la declaracion de validez de la eleccidn v por
consecuencia, el otorgamiento de las constancias respectivas;

Mencionar de manera especifica el acta de cémputo distrital o de entidad
federativa que se impugna.

Mencionar en forma individualizada las casillas cuva votacién se solicite sea
anulada, en cada caso y la causal que se invoque por cada una de ellas;

Indicar el error aritmético, cuando por ese motive se impugnen los resultados
consignados en las actas de computo distrital o de entidad federativa,

Advertir de la conexidad que guarde con otras impugnaciones.
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3. Finalmente, en los parrafos 2 ¥ 3 del articulo en comento, se dispone que: cuando se
pretenda impugnar las elecciones de diputados por ambos principios, y cuando se pretenda
impugnar las elecciones de senadores por ambos principios y la asignacion a la primera
minoria, el promovente estard obligado a presentar un sélo escrito, que deberd satisfacer los

requisitos antes mencionados.

Por otra parte, interpretado a confrario sensu, el articulo 10 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, at establecer las causas de improcedencia
de los medios de impugnacion. que resultan aplicables al juicio de inconformidad por no
existir disposicion legal especifica al respecto. establece los siguientes requisitos de

procedencia:

 Que no se pretenda impugnar la disconformidad de leyes federales o locales con
la Constitucion,

e Que afecte el interés juridico del actor;

* Que no se haya consumado de un modo irreparable;

* Que no se hubiese consentido expresamente;

¢ Que en un mismo escrito solo se impugne una eleccion, salvo los casos
sefialados en los pérrafos 2 v 3 del articulo 52 de la Ley General del Sistena de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral;

» Que se interponga dentro de los plazos sefialados en la ley;

s Que el promovente lenga legitimacién procesal.

Para contiruar con el andlisis de los requisitos del juicio de inconformidad, se pueden
clasificar en requisitos de forma de la demanda {que son aquellos referidos exclusivamente
a la manera, modo ¥ métodos que se requieren conforme a la ley) ¥ en requisifos de la
impugnacién, que se refieren a la materia misma de a impugnacidn, ya sea en cuanto a su

contenido o a las partes.



3.2.1.1. Requisitos de forma de la demanda

A) Presentacion por escrito. Este requisito, responde a Ia tradicién juridica mexicana que,

ha seguido en forma predominante el principio de la escritura o de la conformidad con los
autos, recogido en el aforismo latino guod non est in actis non est in mundo, ¥ con arreglo a
este principio, la resolucién judicial debe basarse primordialmente en el material procesal
depucsto  por escrito en el expediente. Este requisito de procedencia que iuce simple,
contiene un buen nimero de garantias procesales de las partes, como la de tutela judicial,
la igualdad entre las partes, audiencia v los principios de congruencia y exhaustividad, toda
vez que: €l actor se ve proiegido, en el sentido de que cada una de sus pretensiones serdn
resueltas, y por su parte, la autoridad responsable ¥ los terceros se hayan en posibilidad de
conocer la litis ¥ comparecer al juicio, dando contestacién a todas aquellas pretensiones del
actor, ofrecer pruebas y todos aquellos elementos que consideren pertinentes, para la
salvaguarda de sus derechos, finalmente el juez supera la dificultad de retener lo hablado en

la memoria y se haya en posibilidad de cumplir cabalmente las obligaciones que la ley le

asigna.

La omisién de este requisito provoca la improcedencia de la demanda y se sanciona, por la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, con el
desechamiento de plano de la misma, razén por ia cual, Flavio Galvan, lo ha clasificado

como une de los requisitos esenciales no subsanables.'?

B) Presentacién ante la autoridad sefialada como responsable. Este requisito plenamente

justificado, si consideramos que el juicio de inconformidad debe recibir un trémite por parte
de las autoridades sefialadas como responsables, cuye cumplimiento seria mas lento, de ser

recibidos vélidamente por una autoridad distinta de la responsable.

Resulta oportuno mencionar que el aniculo 17 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral que establece: “Cuando algin érpano del

Instituto teciba un medio de impugnacién por el cual se pretenda combatir un acto o

"I Cfr. GALVAN RIVERA, Flavio. op. cit.,, pp. 306-307
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resolucion que no le es propio, lo remitird de inmediato, sin trdmite adicional alguno, al
drgano del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral competente para tramitario”,
aclarando que, el que el interesado interponga el medio de impugnacion, ante una autoridad
distinta de la responsable, no satisface el requisito en comento ¥ por tanto no interrumpe el
plazo concedido para interponer el medio de impugnacion, asi lo ha sostenido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y lo dejé plasmado en la tesis de

jurisprudencia, que a continuacion se transcribe:

MEDIC DE IMPUGNACION. PRESENTADO ANTE AURCRIDAD DISTINTA
DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE. DESECHAMIENTO. En tanto gue
el apartado 1 del ariculo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que los medios de impugnacion deberdn
presentarse por escrito ante la autoridad senatada como responsable del acto o
resolucidn impugnada, con la salvedad de lo previsio en el inciso a) del apartado 1
del articulo 43 de esta ley, en el apartado 3 del mismo articulo % se determina, como
consecuencia del incumplimiento de esa carga procesal, que cuando el medio de
impugnaciin no se presente por escrito ante la autoridad responsable, se desechard
de plano. El mandamiento no se ve restringido ni sufre nueva salvedad, con ko
dispuesto por el articulo 17, apartado 2, del indicado ordenamiente procesal, al
disponer que cuande un drgano del lnsiituto Federal Electoral reciba un medio de
impugnacién donde no se combata un acto ¢ resolucidn que ke sea propic, lo debe
remitir de inmediato, sin trmite adicional alguno, al érgano def Tostitato o a la Sala
de! Tribunal Electoral que sea competente para tramitarlo; pues no se advierte aquf
la voluntad del legislador de fijar una segunda excepcidn a la regle de que la
demanda se debe presentar ante la autoridad sefialada como responsable, o de
conceder & acto de presenlar indebidarrente wn ocurso, el efecto juridico de
internumpir el plazo legal, sino imicamente ¢! propésito de que la demanda llegoe 2
la aworidad sefialada como responsable, gue es la dnica facultada para darle el
tramite legal correspondiente, ¥ para remitirla después a la auforidad administrativa
o jurisdiccional competente para emitir la decisién sobre su admisién a trimite o
desechamiento, todz vez que si el 6rgano que recibe indebidarente proveyera el
trimite previo, estaria actuando fuera de sus atribuciones, y si no ko hiciera, pero
tampoco tuviera la facultad de enviar la documentacion a la awtoridad seftalada
como responsable, se mantendria latente la situacidn provecada por la presentacién
y recepcida incorrectas, y con esto se impediriz el dictado de la resolucién atinente
por el drgano o tribunal con aptitud juridica para emitirla. Sin embargo como tal
aclo no interrumgpe e] plazo legal, este sigue corriendo; pero si el funciomario u
organo recepior remite el medio de impugnacién de mmediato a la aworidad
sefialada como responsable, donde se recibe antes del vencimiento del plazo fijado
por la ley para promover el juicio o inferponer el recurso de que se trafe, esia
recepcion por el drgano responsable si produce el efecto interruptor, de igual modo
que si el promovente hubiera exhibido directamente i documento, por que la ley no
exige para la validez de la presentacidn la entrega personal y directa por parte del
promovenie, como una especie de solemnidad, sino nada més su realizacidn
oportuna ante quien la debe recibir. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3ELJ
562002 .Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
péginas 128-129.
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Por otre {ado y derivado del criterio anterior, también se puede afirmar que, si el escrito
fuera presentado ante una autoridad distinta de la responsable, pero fuera recibido en
tiempo por la autoridad competente para tramitario, se consideraria satisfecho el requisito

legal en comento.

Por otra parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha considerado
que, si exisien razones que justifiquen la presentacion de los medios de impugnacion, ante
autoridad distinta de la responsable, el incumplimiente de este requisito no debe generar el
desechamiento del medio de impugnacién, asi queda expresado en la tesis relevante que a

conlinuacién se transcribe.

DEMANDA PRESENTADA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA
RESPONSABLE. DEBE CONSIDERARSE VALIDA CUANDO EXISTEN
SITUACIONES IRREGULARES QUE ASi LO JUSTIFIQUEN. En términos
generales, los medios de fmpugnacién en materia electoral, deben presentarse ante
el 6rgano o avtoridad —administrativa o jurisdiccional-, 2 quien se atribuya el acto,
resolucion "o actuacién omisa desapartada de lo que dispongan los preceptos
constitucionales o legales —segum se trate- . Tal exigencia tiene su razén de ser. La
propia ley prevé una serie de actos previos y posteriores a ese acto, que se
encventran intimamente vinculados entre si, y que, quien debe realizarlos es la
propia autoridad a quien se le atribuye el actuar ilegal o inconstitucional. Asi, dicha
adoridad es la encargada de dar el trimite subsecuente al medio de mpugnacién;
en su caso, debe publicitaro, formular requerimientos, remitir el expediente a la
antoridad competente; rendir e informe circunstanciado, etcéterz. Sin embargo, esa
normatividad que regula la generalidad de los casos, puede admitir excepciones,
basadas en un determinado acontecer particular, en torno a los hechos ocurridos de
manera concreta y diferente a los comunes, ¥ que puede originar, a la postre, que la
presentacién atinente se realice de modo dislinto, verbigracia, cuando el acto
reclamado se efectie, en uma poblacién distinta a la sede de la autoridad
responsable, por lo que, si en este logar se exhibe el medio de impugnacidn
respectivo, es perfectamente valido, aunque tal sitio no corresponsa a astento de la
aotoridad responsable. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3 EL 020/99,
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 374.

Como un ultimo comentaric de este requisito de procedencia, se debe mencionar que,
independientemente de los errores que en la demanda se presenten respecto de la
designacion de fa autoridad responsable, el cumplimiento de este requisito se satisface si el

escrito de demanda se presenta ante la autoridad que emitié el acto impugnado 'Z.

'Z Sobre el tema v en el entendida de que no tiene carécter obligatorio, se puede consultar la tesis relevante
del Tribunal Federal Electoral, bajo el rubro “RECURSO DE INCONFORMIDAD. CUANDC LA
MENCION EQUIVOCADA DE LA AUTORIDAD ELECTORAL RESPONSABLE DEL COMPUTO
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C) Hacer constar el nombre del actor. Este requisito se encuentra ligado a Ia legitimacion,
pues para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pueda determinar si .
quien hace valer sus derechos mediante el juicio de inconformidad, estd legitimado para

hacerle debe, conocer el nombre del mismo.

Este requisito es considerado como esencial y no subsanable, ya que su omision provoca el

desechamiento de plano del medio de ir'npug:laci:jn.m

D) Nombre del promovente. La calidad de personas colectivas que, revisten tanto los

partidos politicos como las coaliciones, los obliga a ejercer sus derechos a través de
representantes, mismos que, para poder interponer 1o solo el juicio de inconformidad sino,
cualquiera de los medios de impugnacion, deberdn ser de los expresamente facultados por
el articule 13 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, a saber:

s Los registrados formalmente ante el 6rganc electoral responsable, cuando
éste haya dictado el acto o resolucién impugnado.

¢ Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales, o
sus equivalentes, segim comresponda.

e Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o
mediante poder oforgado en escritura piblica por los funcionarios del partido

facultados para ello.

A efecto de estar en posibilidad de verificar que el promovente, cuenta efectivamente con la
representacion que ostenta, el érgano resolutor, del juicio de inconformidad debe conocer el

nombre de la persona que promueve.

IMPUGNADO NO ES MOTIVO DE DESECHAMIENTO. Segunda Fpoca: Sala Toluca, ST0042 ELL,
Memoria 1994, Tomo 11, pagina 747.
™ Cfr. GALVAN RIVERA, Flavio. op. cit.. p. 306-307
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Al respecto, Flavio Galvan, sostiene que, el promovente también deberd sefialar 1a calidad
juridica con la que comparece y afirma que “es de elemental ldgica-juridica que para
identificar de manera indubitable al promovente y estar en aptitud de constatar
fehacientemente su personaria (sic), cuando no actia por derecho propio, es indispensable
que en el escrito de impugnacion precise su nombre y la calidad juridica con que

125

comparece, debiendo acreditar fehacientemente esta situacion”.
La omisién de este requisito, como lo dispone el propio parrafo 3 del articulo 9 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tiene como

consecuencia el desechamiento de plano del medio de impugnacién,

E) Firma del promovente. La firma del promovente es un requisito en virtud de que,

autentifica el contenido del documento, como aquel que, efectivamente pretendié presentar

quien lo firma, proporcionando seguridad juridica a las partes en el juicio.

Asi, como lo afirma Flavic Galvan, se puede considerar que “el escrito y Ia firma o ribrica
autdgrafa constituyen un binomio juridico indisoluble, porque la firma o ribrica sin
documento, generalmente, nada expresa y el escrito sin firma o ribrica es por regla general
intrascendente por devenir en simple andénimo, que a2 nadie beneficia, que no se puede
alribuir en autoria a persona alguna, que no autentica la voluntad exteriorizada por algin
sujeto de Derecho en particular”.'* La omisién de este requisito ocasiona el desechamiento

de plano del medio de impugnacién por actualizarse una causal de noteria improcedencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios en
los que considera que, la firma del promovente puede encontrarse en cualquier parte del
escrito de demanda o inclusive en el escrito de presentacién, como se puede apreciar en la

tesis de jurisprudenciza que en seguida se transcribe:

"% Ibidem. p. 297
" Ibidem, pp.294-295.
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FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMCCION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION EN MATERIA FELECTORAL SE SATISFACE ESTE
REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE
EXPRESION DE AGRAVIOS Y ST EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION
DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO. Cuando en el escrito de demanda por el que
se promueve un medio impugnativo, no coaste la firma autégrafa del promovente,
pero el documento de presentacidn (escrito introduciorio) si se emcuentra
debidamente signado por el accionante, debe tenerse por satisfecho el requisite
previsto en el articuio 9, parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Malteria Electoral, ya que de éste se desprende
claramente la voluntad del promovente de combatir el acto de autoridad que
considera contrario a sus intereses, pues ambos escrites deben considerarse como
una vnidad a tavés de la cual se promueve un medio de impugnacion. Tercera
Epoca: Sala Superior, tesis S3 ELJ 01/99, Revista Justicia Electoral 2000,
suplemenio 3, pagina 16.

Por otro lado, también se ha presentado el problema de que, en un escrito falta la firma de
uno o mas de los representantes de uno o mas pariidos, que podria traducirse en tener por
no interpuesto ¢l recurso por aquel que no lo haya suscrito, sin embargo, hay casos

especiales en los que el criterio puede variar, como lo explica la siguiente esis relevante:

DESECHAMIENTO. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNG DE LOS
PROMOVENTES EN LA DEMANDA NO LO PRODUCE Si EXISTE UN
INTERES COMUN DERIVADO DE UNA RELACION JURIDICA
ESPECIFICA —Si bien es cierlo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
%0., parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la regla general es que cuando un escrito de demanda carece de firma,
ésta deba desecharse de plano, dicho requisito reviste ciertas particularidades que no
conducen 2 tal consecuencia, en determinados casos. Para que un juicio de revisién
constitucional electoral promovido medianie un solo escrito por una pluralidad de
actores sea procedente para todos ¥ cada mno de ellos, la regla general es que debe
estar suscrite por todos los legitimos representantes de los partidos politicos goe
actian; sin embargo, cuando exista un interés comin de los partides politicos
promoventes derivado de una relacion juridica especifica, como la existencia de un
convenio de coalicién celebrado entre eilos, cuyo registro les sea negado y dicha
determinacifn sea impugnada, la carencia de firma de atguno de ellos no produce el
desechamientc o, en su caso, el sobreseimiento en el juicio de revisién
constitucional electoral porque, en virtud del vinculo juridico gue los une, la
sentencia que se dicte beneficiaria o perjudicaria por igual a todos ellos, como un
acto tendente al pleno cumplimiento de la sentencia, pues de no ser asi se haria
nugatoria la proteccion cosstitucional solicitada por los actores, Tercera Epoaca:
Sala Superior, tesis SIEL 0492002, Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pagina 386.

F} Acompadar el o Jos documentos que sean necesarios para acreditar la personerfa del

promovente. De acuerdo con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales, los documentos que se deben acompafiar para acreditar la personeria del

promovente son los siguientes:
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¢ Constancia de Registro del nombramiento como representante del partido o
coalicion a cuyo nombre comparece, expedida por el organo del Instituto
Federal Electoral respectivo.

* Documento donde conste que el promovente es miembro de los comités
nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus equivalentes, segin
corresponda

¢ Los estatutos en los que consten {as facultades de representacién con que se
ostente el promovente.

* Poder otorgado en escritura piblica por los funcionarios del partido facultados
para ello.

En cuanto a los candidatos, que podrén interponer, excepcionalmente, el juicic de
inconformidad, deberan, segin el citado dispositive legal comparecer por si mismos, sin
que sea admisible representacién alguna y acompafiar el original o copia certificada det

documento en el gue conste su registro.

Cuando son varios los promoventes del juicio de inconformidad, bastard con que alguno de
ellos tenga acreditada su personeria para tener por satisfecho este requisito, asi lo ha
sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como se desprende de

la siguiente jurisprudencia:

PERSONERIA. CUANDO EXISTE PLURALIDAD DE PROMOVENTES EN
UN MISMO ESCRITQ, ES SUFICIENTE QUE UNC SOLO LA ACREDITE
PARA TENER POR SATISFECHO EL REQUISITO. Cuande dos o mis
promoventes se ostenten como representantes legitimos de tm mismoe partido
politico en un solo escrito, basta que uno de ellos acredite fehacientemente su
personeria, mediante el instrumento idonec y en términos de la legisfacidn
aplicable, para que se considere debidamente satisfecho el reguisito de procedencia
relativo a la personeria. Tercera Fpoca. Sala Superior. tesis S3ELJ 03/97,
Compilacion Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-2002, pdginas 160-
161.

La omisién de este requisito de procedibilidad, no acarrea de manera inmediata el
desechamiento del medio de impugnacién, toda vez, que el 6rgano encargado de resolver la

controversia deberd, conforme lo dispone el articulo 19 de la ley procesal electoral,
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exarminar los elementos que obren en el expediente para subsanar la omisién o bien requerir
al promovente a efecto de que subsane la iregularidad descrita. Al respecto, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, sostiene, con caractr de jurisprudencia, el '

criterio que sigue;

PERSONERIA. DEBE TENERSE POR ACREDITADA CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE LA ACREDITEN Y SE
ESTE PROVEYENDO SOBRE EL ESCRITQ DE DEMANDA. Si entre la
presentacion de la demanda ¥ el auto que provea sobre su admision, guien
promueve a nombre del partido politico, exhibe el documenio con que acredita su
personeria. el drgane jurisdiccional de que se trate debe resolver respecto de tal
presupuesto procesal, lomando en cuenta las comstancias conducentes basta ese
momento aportadas, aim cuando no se hubiesen exhibide junto con el escrito de
demanda, pues solo de esta manera se cumple con el principio de prontitud ¥
expeditez en la impanticién de justicia. Tercera Fpoca: Sala Superior, tesis S3ELJ
1 7/2000, Compilacién Oficial de Jurisprudencia vy Tesis Relevantes 1997-2002,
paginas 161-162.

() Sefialar domicilio para recibir notificaciones v, en su caso, a quien en nombre del actor

o del promovente. las pueda oir y recibir. Este requisito, si bien se encuentra dentro de los

requisitos que debe satisfacer cualquier escrito mediante el cual se pretenda interponer
algn medio de impugnacién en materia electoral, su relevancia es para la comunicacion
procesal, pues de su cumplimiento o falta de, derivara la forma en que han de notificarse las

resoluciones al actor, como se verd en el capitulo refativo a las notificaciones.

H} en un mismo escrito solo se im una eleccién. Los tinicos casos de excepeion
que establece la ley, se presentan cuando se pretenda impugnar la eleccién de diputados o
de senadores por ambos principios, caso en el que por disposicion expresa de la ley se debe
interponer un solo escrito en el que deberdn hacerse valer las dos impugnaciones {pérrafos
2 ¥ 3 del articulo 52 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral).

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha determinado que
“(...) cuando por alguna circunstancia un partido politico impugna mas de una sola eleccién
con un solo escrito (...} a) si del analisis integral del escrito se desprende con claridad la

voluntad manifiesta hacia cual de las elecciones se inclina el impugnante, debe entrarse al
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estudio de la accién que se infiere de ello; b) en el supuesto de que no se pueda dilucidar
con claridad la intencién del promovente, y siempre y cuando los plazos jurisdiccionales lo
permitan, es necesario requerirle que identifique la eieccion impugnada (...); ¢) Si del
analisis integral del respectivo escrito no es posible inferir claramente la eleccion que se
impugna y fampoco formular al actor requerimiento para que lo precise, en razon de los
plazos perentorios en la materia, el érgano jurisdiccional debe determinar cudl es la
eleccién impugnada, con base en la debida configuracién de los agravios y viabilidad

juridica para combatir determinado acto y, consecuentemente, dictar un fallo de fondo.'’

I) Oportunidad. La demanda del juicio de inconformidad debe interponerse dentro del plazo
que sefiala la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
esto es, dentro de los cuatro dias siguientes a que se tenga conocimniento del acto
impugnado (articulo 55 en relacién con el 50 de la ley citada), para esos efectos, dicho
plazo debe ser contado a partir del dfa siguiente a aquel en que concluya la practica de los

cOmpiros:

¢ Distritales de la eleccion presidencial, para impugnar los resultados
consignados en las actas de cémputo distrital respectivas por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético;

* Distritales de la eleccién de diputados por ambos principios, para impugnar; los
resultados consignados en las actas de computo distrital, las declaraciones de
validez de las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y
Validez respectivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas
o por nulidad de la eleccidn, las determinaciones sobre el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez respectivas o los resultados consignados en
las actas de cémputo distrital, por error aritmético;

¢ De entidades federativas de la eleccién de senadores por ambos principios v de
asignacion de la primera minoria, para impugnar: los resultados consignados en

las actas de cémputo de entidad federativa, las declaraciones de validez de las

"' Tercera Epoca: Sala Superior, tesis. 83 ELJ 06/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis
Relevantes 1997-2002, pdginas 109-110.
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elecciones y el olorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de
asignacion de primera minoria respectivas, por nulidad de la votacion recibida
en una ¢ varias casillas o por nulidad de Ia eleccién; las determinaciones sobre
el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de asignacion de
primera minoria respectivas, y los resultados consignados en las actas de

cémputo de entidad federativa, por error aritmético.

Finalmente debe mencionarse que, de acuerdo con lo dispuesto por el articule 7 del
ordenamiento legal en cita, durante los procesos electorales todos los dias y horas son
habiles, los plazos se computardn de momento a momento ¥ si estdn sefialados por dias,
eslos se considerardn de veinticuatro horas. En el caso del juicie de inconformidad, como
va se menciond el plazo esid sefialado en dias (cuatro), por lo que es pertinente ranscribir
la jurisprudencia que emiti6 la Sala Superior del citado tribunal, respecto del computo de

este tipo de plazos.

PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMFUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. COMC DEBE COMPUTARSE CUANDO SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN DIAS. Cuzndo la legislacién electoral
atinente, scftale expresamente el concepto “dia o dias”, para establecer el plazo
relativo para la presemtacién de un determinado medic de impugnacitn, se debe
entender que se refiere a dias completos, sin contemplar cualquier fraccién de dia,
en tal virtud, para los efectos juridicos procesales correspondientes; el apumado
término, debe entenderse al concepto que comimmente se tiene del vocablo “dia” el
cuzl de acuerdo al Diccionario de la Rezl Academia de la Lengua Espafiola, se
define como: “Tiempo en que la tierra emplea en dar una vuelta de su eje, o que
aparentemente emptea el sol en dar mma vuelta alrededor de la Tiema™ Tal
circunstancia como es de conocimiento general refiere a un lapso de veimficuatro
horas, que inicia a las cero horas y concluye a las veinticuatro horas de wn
determinado meridiano geografico, ¥ no stlo al simpk transcurso de veinticuatro
horas contadas a partir de un hecho causal indeterminado; en consecuencia, para
efectuar el cémputo respective debe efectuarse contabilizando dfas completos que
abarquen veinticuatro horas, Tercera Epoca. Sala Superior, tesis S3ELY 1872000,
Compilacién Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 165-
166.

Ty Oftrecer v aportar las pruebas. Dentro de los plazos para la interposicién o presentacitn

de los medios de impugnacién previstos en la ley se deben ofrecer y aportar las pruebas,
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos y las que deban
requerirse, cuando justifique que oportunamente fueron solicitadas, por escrito al 6rgano

competente, ¥ éstas no hubieren sido entregadas.



Este requisito no se vincula con la procedencia, ya que conforme a lo dispuesto por el
articulo 19 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la falta de aportacién de pruebas ofrecidas en ningin supuesto serd motive para
desechar el medio de impugnacién vy establece como tnica consecuencia legal que, la sala
competente resolverd con los elementos que obren en autos, de tal suerte que, como se
aprecia de lo dispuesto por el precepto legal en cita, las consecuencias del incumplimiento
de esta obligacion por parte del actor sélo se veran reflejadas en la sentencia, que siempre
se basard en los elementos de conviceién que obren en autos ¥ que legalmente puedan ser

lomados en cuenta, como se verd en el capitulo correspondiente.

K) Advertir de la conexidad que guarde con otras impuenaciones. Esfe no es en realidad un

requisito de procedencia del juicio de inconformidad, toda vez que en nada lo afecta, en
todo caso guarda relacidn con la procedencia de los recursos de revisién o de apelacién que
s¢ hubiesen interpuesto dentro de los 5 dfas anteriores a la jornada electoral, que si no
resultan conexos a algin juicio de inconformidad serdn archivados como asuntos total ¥

definitivamente concluidos.

3.2.1.2. Requisitos de la impugnacién,

A) Identificar el acto o resolucién impugnado v la autoridad responsable del mismo.

Aunque este requisito de procedencia es aparentemente simple, reviste una singular
importancia dentro del proceso en estudio, pues, con base en el mismo se determina la
procedibilidad objetiva’® del medic de impugnacién, se fija la litis, se estudia la
competencia de la Sala que habra de resolverlo y se analiza la legitimacion en el proceso de

la responsable .

Respecto del juicio de inconformidad, como ya se menciond la ley pide que la
identificacion del acto impugnado se realice en los sigujentes términos: sefialar la eleccion

que se impugna, manifestando expresamente si se objetan los resultados del compute, la

"®Cfr. GALVAN RIVERA, Flavio. op. cit., p. 289
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declaracion de validez de la eleccidn y por consecuencia, el otergamiente de las constancias
respectivas; mencionar en forma individualizada las casillas cuya votacién se solicite sea
anulada en cada caso v la causal que se invoque por cada una de ellas e indicar el error
aritmético, cuando por ese motivo se impugnen los resultados consignados en las actas de

codmputo distrital o de entidad federativa.

Scbre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, dicto la siguiente jurisprudencia:

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE
LA QUE SE IMPUGNA, AS{ COMO LA CAUSAL ESPECIFICA DE. Es al
demandante al que te compete complir, indefectiblemente, con la carga procesal de
la afirmacién, o sea, con la mencidn particularizada que debe hacer en su demanda,
de las casillas cuya votaciGn solicita se anule ¥ la causal de oufidad que se d€ en
cada una de ellas, exponiendo, desde luego, los hechos que |2 motivan, pues no
basta que se diga de manera vaga, general e imprecisa, que ¢l dia de la jornada
electoral hubo irregularidades en las casillas, para que pueda estimarse satisfecha tal
carga procesal, la cual reviste mayor importancia, porque, ademés de que al
cumplirla da a conocer al juzgador su pretension concreta, pernita a quienes figuran
como su contraparte —la autoridad responsable y los terceros mteresados -, que en
el asunto sometido a la awtoridad jurisdiccional, acudan, expongan ¥ prueben Jo que
a su derecho convenga. Si los demandantes son omisos en narrar los eventos en que
descansan sus pretensiones, falta la materia misma de la pruetra, pues malamente se
permitiria que a través de los medios de conviceidn se dieran a conocer hechos no
aducidos, ntegradores de causales de nulidad no arglidas de manera clara y precisa,
y asi, ante [a conducta omisa o deficiente observada por el reclamante, no podria
permitirse que la jurisdicente abordara el examen de causales de nulidad no hechas
valer comoe }o marca la ley. Aceptar lo contrario, implicarfa a la vez, que se
permitiera at resolutor el dictado de una sentencia que en forma abierta infringiera
el principio de congruencia, rector del pronunciamiento judicial. Tercera Epoca:
Sala Superior, tesis SIELJ 092002, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 148- 149,

Ante la omisién del actor de cumplir este requisito, el organo resohutor del medio de
impugnacién deberd tratar de deducirlo de los elementos que obren en el expediente o en su

caso, requerir en €rminos de [ey al promovente para que lo satisfaga.

B) Mencionar de manera expresa v clara los hechos en que se basa la impugnacién. Los

hechos, resuftan ser, en el juicio de inconformidad, la base de la resolucidn, ya que. si bien
es cierto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuenta con facultades

para suplir la deficiencia en la argumentacion de los agravios v en su caso del derecho, estd



suplencia siempre deberd basarse en los hechos expuestos por el actor, en virtud de que el -
tribunal, no puede de manera oficiosa, analizar todas las irregularidades que estime se
hayan cometido en la jornada electoral. Esto obedece a que nuestros medios de
impugnacion funcionan a instancia de parte, y en consecuencia la iniciacién del proceso

corresponde a las partes ¥ no al juez.

El Tribunal Electoral, sélo puede suplir las deficiencias en la queja con base en los hechos
que motivan la impugnacién, de ahi la importancia de narrar correctamente los mismos,
Asl, este requisito de todos los medios de impugnacién, ha sido clasificado atinadamente,

por Flavio Galvan, dentro de los requisitos esenciales no subsanables,'®

Los hechos a que se refiere la ley como “requisito de procedibilidad™, son las afirmaciones,
definidas como “Las participaciones del conocimiento de hechos o derechos, que se hacen
al juez por una parte y que son destinadas y, por su propia naturaleza, adecuadas para

obtener la resolucién judicial solicitada™>®

C) Expresar los agravios que causan el acto o resolucién impugnados. Los agravios son,

para los efectos del requisito de procedencia: el sefialamiento clare ¥ preciso del acto o
resolucion de la autoridad que lesiona la esfera juridica de! demandante, la cita de los
preceptos juridicos inﬁ-ingidos,l asi como la exteriorizacidn de los razonamientos légico-
juridicos, por los cuales, se llega a la conclusién de que, efectivamente el acte o resolucién

impugnado no se ajustd a derecho.'™!

Este requisito pierde su trascendencia cuando la iey de la materia en su articulo 23
establece que: al resolver los medios de impugnacion el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, debera suplir las deficiencias en la expresion de los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos, de lo que se

desprende que, aun cuando el actor incumpliese su carga procesal de expresar los agravios,

' Cfr. Thidem, pp 306-307
" GOLDSMITH. James. op. cit.. p. 77
" GALVAN RIVERA, Flavio, op. cit.. pp 299-300



el Tribunal Electoral, en ejercicio de la suplencia de la queja, ordenada en el articulo citado,

debera estudiar el asunto, siempre v cuando se hubieran expresado los hechos relativos.

D) Sefialar los preceptos presuntamente viclados. En términos muy similares a lo que

eslablece la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Matera Electoral,
respecto de la suplencia de la queja, el parrafo 3 del articulo 23 ordena al Trbunal
Flectoral, resolver tomando en cuenta los preceptos juridicos que debieron ser invocados o

los que resulien aplicables al caso concreto.

E} Que no sea evidentemente frivolo. Se entiende por frivolo aquel recurso que se interpone

con el tnico fin de impugnar, muchas veces a sabiendas de que no se obtendré un resuliado
satisfactorio, por ejemplo cuando se impugna un computo por error aritmético, cuando es a

todas luces correcia la suma de votos, boletas restantes, etcétera.

La importancia de que no se abuse de la accion electoral, entorpeciendo a los organos
jurisdiccionales con recursos frivolos, es tal, que inclusive se ha determinade que la
interposicién de este tipo de recursos, puede dar lugar a la imposicion de sanciones, en
términos de! articulo 189 fraccién I de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal, asi se

puede apreciar en la siguiente jurisprudencia:

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del fondo para
advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente
puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccién 111, de 1a Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion. El catificativo frivelo, aplicado a los medios de
intpugnacitn eleclorales, se entiende referido a las demandas o promociones en las
cuales se formulen conscientemente prefensiones que no s¢ pueden alcamzar
juridicamente, por ser notorio y evidente gue no s¢ ercueniran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
Jjuridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se presenta respecio de todo el
contenido de una demanda y la frivolidad resvlla notoria de la mera lectura
cuidadosa del escrito. las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamientic de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivelidad del escrito sélo se pueda advertir
con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse, lo
que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestitn planteada. Un claro ejemplo
de esle Gltimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los
elementos de conviccidn mnecesarios para poder comoborar si efectivamenie
existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia,



¥ al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el andlisis de éstas,
advierte que del material probatorio clara ¢ indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de carécter objetivo, que no requieren de interpretacién
alguna o de cierto tipo de apreciacién de cardcter subjetivo, lo que sucede en los
casos en que el aclor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas
€ un municipio o distrito, la votacién fue recibida por personas no autorizadas, y
de] estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no resula
cierto. El acceso efective a la justicia, como garantia individua! de todo gobernado
¥ protegida tnto en la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio
gobernado, pues se romperia e} sistema de derecho que impera en un estado
democrdtico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de Grganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por
lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede
Hevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia.
Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o modos errdneos de
apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipdlesis no deben, bajo
ninguna circunslancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si
se tiene en cuenta que los organos electorales deben resolver con celeridad y antes
de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho ¥y
resulta grave para los intereses de otros institutos politices y la ciudadania, por la
incentidumbre que generz la promocidn del medio de impugnacidn, as{ como de
aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios
restan tiempo y esfuerzo a quienes iotervienen en ellos, y pueden distraer la
atencion respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los
intereses del pafs o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y maleriales en cuestiones
que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el
premovente de este tipo de escritos, poede ser sancionado, en témminos de la
disposicién kegal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso.
Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL) 33/2002, Compilecién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 101-103.

F) Que no se pretenda impugnar [a disconformidad de leves federales o locales con la

Constitucion. Este requisito de procedibilidad, establecide en la Ley comc causal de
improcedencia, deriva del articulo 105 Constitucional, que en su parrafo 2 establece la
facultad exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, para conocer de las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear Ia posible contradiccién
entre una norma de cardcter general y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta disposicién Constitucional, en cuanto a las leyes en materia electoral, es
especifica y reitera, que la dnica via para plantear la no constitucionalidad de leyes
eleclorales, es precisamente la accidn de inconstitucionalidad, de !a que conoce la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.



G) Que afecte el interés juridico del actor. Este requisito de procedencia, tiene una estrecha

vinculacién con la legitimacion e inclusive, se puede considerar que en realidad se trata de '
un solo requisito. En materia electoral, por regla general el interés juridico se surte, si en la
demanda, se afirma que hubo viclacién a un derecho sustancial y se necesita la intervencion
del juzgador para reparar la misma, asi lo sostiene el Tribunal Electoral, en la signiente

jurisprudencia:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.—La esencia del
articulo 10, parralo 1, inciso b), de la Ley General del Sisterna de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridice
procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algim derecho
sustancial del acior v a la vez éste hace ver, que ia intervencién del drgano
jurisdiccional es necesaria ¥ atil para lograr la reparacidn de esa conculcacién,
mediante la formulacién de algin planteamiento tendiente a obtener el dictado de
una sentencia, que tenga €l efecto de revocar o modificar el acto o la resolucitn
reclamados, que producirs la consiguiente restitucidn al demandante en el goce del
preiendido derecho politico-electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro
que ei acior tiene interés juridico procesal para promover el medio de impugnacion,
lo cual conducird a que se examine el mérito de a pretensidn. Cuestién distinta es a
demostracién de la conculcacitn del derecho gue se dice violado, lo que en todo
caso corresponde al estudio de! fondo del asunto. Tercera Epoca: Sala Superior,
tesis S3EL) 07/2002, Compilacién Oficial de Jurispredencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 114-115.

Sin embargo, y aplicable al juicio de inconformidad en lo particular, el mismo Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha considerado que todos los partidos
politicos que participan en una contienda electoral, tienen interés juridico respecto de que
cada una de las determinaciones y resultados se encuentren apegados a la ley, de tal forma
que, cuando estimen que ne se cumplié con la misma, ademds de estar legitimados para
promover los medios de impugnacién, tienen interés juridico para la defensa de los
derechos que estimen afectados, reconociendo inclusive el derecho a reclamar a aquél
partido politico que hubiese obtenido el triunfo, pues las normas, sostiene el méximo

Srgano jurisdiccional en la materia, son de orden publico y de observancia general.

INTERES JURIDICO PARA TMPUGNAR. LO TTENE TAMBIEN EL PARTIDO
POLITICO AL QUE LE FAVORECIO LA VOTACION RECIBIDA (Legislacién
del Estade de Veracruz)—De una interpretacion sistemética del contenido de los
articulos 41 ¥ 45 de la Conslitucién Politica del Estado de Veracruz, se obliene que
los partides pelilicos que participan en una contienda electoral, ademas de tener um



interés en ¢l desarroilo del proceso electoral, también To tienen respecto de que cada
una de las determinaciones y resultados se encuentren apegados al principio de
legalidad; de tal forma, que cuando a su juicio estiman que no se cumplio con el
principio antes aludido, ademas de estar legitimados para promover los medios de
impugnacién, en ese momento nace también su interds juridico para la defensa de
los derechos que estiman afectados; consecuentemente, el interés de un partido
politico para combatir un acto o resolucién electoral, no se agota cuando el acto
producide de manera ilegal le favorezca, pues las normas electorales son de orden
piblico ¥ de observancia general. En esa virtud, el partido polltico actor tiene
interés juridico para reclamar la nutidad de la votacion recibida en las casillas en
que la votacion le favorecid, al considerar que se viol6 el principio de legalidad.
Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 02999, Compilacién Oficial de
lurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 529.

El conceplo de interés juridico ha side ampliade por la referida autoridad jurisdiecional,
que emitié un criterio en el sentido de que todos los partidos politicos pueden considerar
afectado su interés juridico al producirse actos que pudieran ocasionar la nulidad de la
volacion recibida en casillas, toda vez que la misma puede trascender para la posible
nulidad de la eleccidén, pues conforme a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral, es causa de nulidad de una eleccién de diputado por
mayoria relativa en un distrito uninominal, o de una eleccién de senadores en una entidad
federativa, el hecho de que alguna o algunas de las causales de nulidad sefialadas en el
articulo 75 del ordenamiento invocado, se acrediten en por lo menos el 20% de las casillas
en el distrito de que se trate y de generarse, daria lugar a la convocatoria a elecciones
extraordinarias, en las cuales volverian a contender y tendrian la posibilidad, hasta de
alcanzar el triunfo, cualquiera de los partidos que hubieran participado en la eleccién

ordinaria. A continuacién se transcribe el criterio correspondiente:

ERROR EN EL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LOS YOTOS. EL INTERES
PARA IMPUGNARLO CORRESPONDE A CUALQUIERA DE LOS PARTIDOS
CONTENDIENTES EN LA ELECCION.—Los elementos para considerar que un
error en el escrutinic ¥ computo de la votacién recibida en una casiila es o no
deferminanie para el resultado de la votacién recibida, son diferentes a Jos que se
deben tomar en consideracién para conocer si los errores mencionados ocasionan o
no un agravio a algin partide determinado gue promueva un juicio de
inconformidad. El error resulta determinante cuando se puede inferir vélidamente
que en [a hipdtesis de no haberse cometido, podria haber variado el partido politico
reconocido como triunfador en ef acta correspondiente; ¥ por esto, ordinariamente
se establece una comparacidn entre el nimero de votos que alcenza el error
detectado, con el que da la diferencia que existe entre los sufragios atribuidos al
vencedor en la casilla ¥ los reconocidos al partido politico que se encuenira en el
segundo hugar, para concluir que si el nimero de votos en que radica el error es
mayor al de la diferencia mencionada, sf es determinante para el resultado de la
votacién, dado gque, en el supuesto de gue el nimero probable de votos no
localizables por el emor se hubieran emitido en favor del gque ocupd el segundo



lugar, éste habria obtenido la victoria en la casilla, lo que claramente implicaria un
cambio en el resultado de la votacién. En cambio, Ia causacidn del agravio se da, en
estos cases, para cualquiera de los partidos politicos que haya participado en la
contienda, pues la satisfaccién de los actos y formalidades pueden referirse a Ia
validez de la votacidn recibida en cada casilla en particular, en lo que tedos los
contendientes tienen interés juridico, como porgue lambién puede trascender para la
posible nulidad de la eleccion, toda vez que conforme a los articulos 76, pémafe 1,
inciso a), y 77, pamafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Malteria Electoral, es causa de nulidad de una eleccidn de diputado
de mayoria refativa en un distrito electoral uninominal, o de una eleccién de
senadores en una entidad federativa, €l hecho de que alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo 75 del ordenamiento invocado, se acrediten en por
lo menos el veinte por ciento de las casillas en et distrito de que se trate, o en el
veinte por ciento de las secciones de la entidad de que se trate; es decir, €l agravio
radicaria en la contravencién a la normatividad eiectoral conforme a la que se debe
recibir la votacion, y la trascendencia de ésta estaria en que puede generar la
nutidad de Ia voracion ¥ contribuir, en su caso, a la nulidad de la eleccién, mclusive,
supuesto éste, en el cual pueden recibir beneficio hasta los partidos contendientes,
que hubieran obtenido un nimero minimo de volos o ninguno, porque daria lugar a
la convocatoria a elecciones extraordinarias, en las cuales volverian a contender y
tendrian la posibilidad hasta de alcanzar el triunfo. Tercera Epoca: Sala Superior,
tesis S3EL 02997, Compilacion Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-
2002, pagina 423.

H) Que no se haya consumado de un modo irreparable. Por lo que se refiere a este

requisito de procedencia, estd estrechamente vinculado al requisito de presentar la
demanda dentro de los plazos que establece la ley, toda vez, que los mismos estan
concebidos de tal forma que si un juicio de inconformidad ha de desecharse por tratar de
impugnar un acto consumade de forma irreparable, por regla general, esté deberd ser
desechado también por extemporaneo.

En efecto, las disposiciones legales respectivas establecen que el juicio de inconformidad
deberd interponerse dentro de los 4 dfas siguientes a la conclusion del o de Jos computos
respectivos {para el caso de dipulados ¢ senadores, el (érmino comienza a correr a partir de
la conclusién de los computos de la eleccién por ambos principios), dichos computos tienen
establecida una fecha especifica en la ley, fecha que permite vilidamente concluir que
legalmente no hay posibilidad de que el acto se haya consumado de forma irreparable si el
medio de impugnacion se interpuso dentro del plazo. Para considerar ejecutado el acto en
forma irreparable, es preciso que se haya instalado la cémara respectiva deil Congreso de la
Unién o, en su caso, que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos haya entrado a

ejercer su encargo, conforme a lo previsto por el articulo 83 de la Constitucion Politica.

146



Para dejarle més claro, las fechas para realizar los computos impugnables mediante el
Juicio de inconformidad, son el miércoles y el domingo siguientes a la eleccién, misma que
se lleva a cabo en el mes de Julio, mientras gue la instalacién del Congresc se lleva a cabo
€l 1° de septiembre y el Presidente de los Estados Unidos Méxicanos entrara en funciones el
1° de diciembre. A contrario sensu se puede afirmar, validamente que, para que los actos
adquieran {a calidad de consumados de modo irreparable debe haber transcurrido el plazo

establecido en la ley para impugnarlos.

1} Que no se hubiese consentido expresamente. Este requisito de procedibilidad, ha sido
muy acotado por la autoridad jurisdiccional de la materia que. al respecto, ha determinado:
la firma de las actas de la jomada electoral, por los representantes de los parlidos politicos,
sin manifestacién de protesta, no se traduce en el consentimiento de las irregularidades que
se hubiesen cometido durante la jornada electoral y, cuando se actualice una causal de
nulidad recibida en casilla, resulta irrelevante que los representantes de los partidos
politicos no se hubieran opuesto a los derechos constitutivos de la causal, pues ello no
convalida las violaciones comprobadas. Para mejor comprension, se transcribe la siguiente
tesis de jurisprudencia:

ACTAS ELECTORALES, 1A FIRMA SIN PROTESTA DE LOS

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO CONVALIDA

VIOLACION LEGAL ALGUNA.—EI hecho de que los representantes de los

partidos politicos ante las mesas directivas de casilla firmen las actes electorales, sin

formular protesta alguna, no se traduce en el consentimiento de las irreguiaridades

que se hubiesen cometido durante la jomada electoral, en tanto que tratandose de

una riorma de orden plblico, la estricta observancia de la misma, no puede quedar

al arbitio de éstos. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL} 1872002,
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2602, pégina 9.

J} Legitimacién del actor, El articulo 54 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral establece que, el juicio de inconformidad sélo podrd ser
promovido por los partidos politicos y excepcionalmente, por los candidatos, cuando, por
molivos de inelegibilidad, ia autoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la

constancia de mayorfa o de asignacién de primera minoria.

Aunque la ley en cita, nc menciona expresamente la facultad de las coaliciones para

interponer el juicio de inconformidad, el Cédigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos
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Flectorales, autoriza a los partidos politicos nacionales para formar coaliciones en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y diputados por el
principio de representacién proporcional, asi come de senadores y diputados por el
principio de mayoria relativa v, especificamente en su articulo 63 pérrafo 1 inciso L,
dispone que *“... el convenio de coalicion contendrd en todos los casos.... [} Para el caso de
la interposicion de los medies de impugnacion previstos en la ley de la materia, quien
ostentaria la representacion de la coalicion”™, asimismo, el articulo 12 parrafo 4 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral menciona que “en el
caso de las coaliciones, la representacidn legal se acredilara en los términos del convenio
respectivo, de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Federal de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales™, ademas, de las diversas disposiciones en las que ordena a la
coalicidén actuar como un solo partido politico, por lo tanto, es vdlido concluir, que las
coaliciones estin legitimadas para interponer los diversos medios de impugnacidn,

incluyendo el juicio de inconformidad, como si se tratara de un Partido Politico Nacional.

K} Presentacion del escrito de protesta. De conformidad con lo dispuesto por el parrafo 2
del articulo 51 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, 1a presentacion del escrito de protesta es un requisito de procedibilidad del juicio

de inconformidad, cuando se hagan valer las causales de nulidad de la votacion recibida en
casilla, con excepcitn de la sefialada en el inciso b) del articulo 75 de la ley en cita {entrega

extemporanea de los paquetes que contienen los expedientes electorales).

Este requisito de procedencia, tiene como caracteristica peculiar que debe satisfacerse antes
de que se promueva el juicio de inconformidad, pues debe presentarse ante la mesa
directiva de casilla donde hubierau ocurrido los hechos gue lo originan, una vez concluido
el escrutinio y computo o bien, ante el consejo distrital correspondiente antes de iniciar la

sesidn de computos distritales v debe satisfacer los siguientes requisitos:
a) Indicar la denominacién del partido politico que lo presenta.

b) Sefialar la mesa directiva de casilla ante la que se presenta.

¢) Precisar la eleccion que se protesta.
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d} Mencionar la causa que motiva la protesta.

¢) Contener el nombre, la firma y cargo partidario de quien lo presenta.

f) Identificar la casilla, leccién y causa de la protesta cuando sea presentado ante el Consefo
Distrital.

El funcionario electoral ante quien se presente el escrito debe acusar recibo del mismo o

asentar razon de que le fue entregado,

Debe mencionarse que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
reiteradas ocasiones resolvio, e inclusive emitid jurisprudencia en sentido diverso al texto
de la ley, estableciendo que la exigencia del escrito de proiesta como requisito de
procedibilidad, es un obstéculo a la imparticién de justicia y en consecuencia, resulta
inconstitucional, por lo que, aunque el texto del articulo 51 de Ia ley en comento sigue
vigente, las salas del tribunal en acatamiento a la jurisprudencia no {o pedian més como

requisito de procedibilidad.

ESCRITO DE PROTESTA, SU EXIGIBILIDAD COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. En términos del articalo
99 de la Constitucidn Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn es, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105
constitucional, mdxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion. Como tal, esti facuftado por la
Carta Magna para decidir ¢l conflicte de normas que en su caso se presente, y
determina que no se apliquen a actos o tesoluciones combatidos por los medios de
impugnacién que corresponden a su jurisdiccién y competencia, los preceptos de
leyes secundarias que se invoquen o puedan servir para fundarlos, cuando tales
preceptos se opongan a las disposiciones constitucionales. A su vez, con base en lo
establecido por los articulos 41, base cuarta, ¥ 1186, fraccién IV, inciso d), en
relacidn con el arliculo 17 constitucional, que proscribe la autotutela en materia de
Jjusticia y, en contrapartida, impone la expeditez en la actividad de los érganos
jurisdiccionales responsables de impartirla, de manera que entre &stos y los
gobernados no exista obsticulo algunc para que aquéllos estén prontos a obrar,
desempefiande la funcién jurisdiccional, con la consecuencia de resolver en forma
definitiva ¥ firme, asi como de maners pronta, completa e imparcial las
controversias que se sometan a su consideracion, debe considerarse que el escrito de
prolesta como requisito de procedibilidad de los medios impugnatives en materia
electoral, constivye una limitacién al ejercicio del derecho constitucional de
acceder a la administracién de justicia impartida por los Tribunales Electorales del
Estado Mexicano, por constituir, de manera evidente, un cobsticulo a la tutela
judicial y por no responder a la naturaleza que identifica los procesos
Jurisdiccionales electorales ni a las finalidades que los inspiran, cuve objeto es el de
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que mediante decisién jurisdiccional se controle la constitucionalidad y 1a legalidad
de los actos y resoluciones propios de la materia, razones por las cuales, al citado
escrilo de protesta, al atentar contra lo dispuesto por el arifculo 17 de la Carta
Magna, no debe atribulrsele el requisito de procedibilidad de los medios de
impugnacién de que se trata. Tercera Epoca. Sala Superior, tesis S3EL) 006/99.

Sin embargo, ¥ como consecuencia de una contradiceién de tesis planteada en el afio dos
mil, en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determiné que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. no tiene facultades para determinar la
inconstitucionalidad v/o inaplicabilidad de las disposiciones legales, el Escrito de Protesta
recuperd la vigencia como requisite de procedencia del juicio de inconformidad, y

actualmente. es exigido como tal por las salas.

3.22. EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA

La interposicion de la demanda de un medio de impugnacién y especificamente del juicio
de inconformidad, tiene efectos distintos a los que ordinariamente tiene la presentacion de

otras demandas.

En primer lugar porque en otros juicios es necesario un emplazamiento a la parte
demandada, emplazamiento que realiza el 6rgano jurisdiccional. En los medios de
impugnacion en materia electoral, la parte demandada, se entera del juicio entablado en su
conira, precisamente con la interposicién de la demanda, ya que esta debe presentarse ante
la autoridad responsable v no es necesario que el drgano jurisdiccional realice un

emplazamiento posterior a la misma.

En segundo lugar, los plazos para el cumplimiento de las obligaciones procesales de la
demandada como: dar aviso de la interposicion del medio de impugnacién, publicitarlo y
rendir el informe circunslanciado {que es una especie de contestacién a la demanda), corren

a partir de! momento de la interposicién de la demanda

Por dltimo, la interposicion de la demanda no acciona en forma inmediata la fimcion

jurisdiccional, para que esta se inicie, es necesario que, primero se agote el procedimiento
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administrativo denominade trdmite por la ley general del sistema de medios de

impugnacién en materia electoral,

3.2.3. EL INFORME CIRCUNSTANCIADO

El informe circunstanciado es el escrito por medio del cual la autoridad responsable
sostiene, por regla general, la legalidad v constitucionalidad, de su actuacion expresando
los motivos y fundamentos juridicos que considera pertinentes para sostenerla. Los

requisilos que debe satisfacer el informe circunstanciado son:

A) Rendirse por eserito. Este requisito aunque ne esta previsto expresamente por la ley, se

deduce de la misma, toda vez que, impone como obligacidn a la responsable, remitir el

informe circunstanciado, que ademds deberd estar firmado por el funcionario que lo rinde.

B) Mencicnar si el promovente o el compareciente. tienen reconocida su personeria. La

obligacién que impone el articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, a la responsable de mencionar si el promovente o el
compareciente tienen reconocida su personeria, deriva de que como ya de mencioné en el
apartado respectivo, pueden promover los medios de impugnacion los representantes de los
partidos politicos ¢ coaliciones que estén debidamente acreditados ante la autoridad
responsable y lo mismo vale para los representantes del tercero, de manera que si el que
signa el medio de impugnacidn o el escrito del tercero, se ostentaran con una representacién
que no tienen, o bien, no acompafiaran el documento necesario para acreditar su personeria,
la manifestacién de la autoridad responsable en este sentido, permitirfa al juzgador en el
primer <aso, analizar cuidadosamente, si el que ostenta la personeria, efectivamente la tiene

y en el ofro, dar por satisfecho el requisito de procedibilidad respectivo.

C) Sefialar los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinentes para sostener la

constitucionalidad o legalidad del acto o resolucién impugnada. Este requisito, contiene la

parte meduiar del informe circunstanciado, ya que al pedir la motivacién y fundamentacién

del acto reclamado, la ley obliga a la responsable a manifestar Jos hechos que criginaron su
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resolucion y las disposiciones juridicas que autorizaron a la autoridad responsable a actuar

de tal o cual forma.

D) La firma del funcionario que lo rinde. E} requisito de firma que se exige a los escritos de

cada una de las partes, se justifica como ha quedado asentado, en virtud de que la misma
autentica el conlenido del documento y en este caso, ademas, servird para evaluar si el

informe fue rendido por alguno de los funcionarjos autorizados para hacerlo.

E) Rendirse por el funcionario competente. Aunque actualmente ni el Cédigo Federal de

Instituciones ¥ Procedimientos Flectorales, ni la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, contienen disposicién expresa respecto de la
competencia para rendir e informe circunstanciado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ha determinade que dicha atribucion comresponde tanto al presidente o
vocal ejecutivo del consejo o junta, segin sea el caso, como al secretario del érgano

administrativo correspondiente, asi se desprende del siguiente criterio relevante:

INFORME CIRCUNSTANCIADO. QUIENES TIENEN ATRIBUCION LEGAL
PARA RENDIRLO.—De conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la autoridad
responsable del acto o resolucién impugnado debe remitir al érgano competente del
Instituto Federal Electoral o 2 12 Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, segin comesponda, el informe circunstanciado, mismo que deberd
contener la firma del funcionario que ko rinde, entre ofros requisitos. Del andlisis
gramatical del precepto citado, resulta mcontrovertible que la intepcidn del
legislador fue que solamente wn funcionario, y no todos los que conforman el
Srgano  administrativo correspondiente, complementard el referido requisito.
Ademas, de la interpretacién sistemdtica de la norma rmencionada y de los articulos
99, parrafos 2 y 3; 107, parrafos |, incise h), y Z; 109, parrafos 2 ¥ 3; ¥ 117,
pérrafos 1, inciso i), ¥ 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, v 17, parrafos | al 3, de la ley citada, se colige que, al ser el trdmite una
cuestion meramente administrativa, la atribucién directa de rendir el informe
circunstanciado le compete al presidente o vocal ejecutivo del consejc o junta,
segiin sea el caso, empero, en dicha tarea puede ser auxiliado por el secretario del
érgano administrativo comrespondiente. Méxime que, al derogarse la facultad
exclusiva de rendir €] informe por parte del secretario, medianie ¢l Decreto que
modifico, adiciond vy derogd diversas disposiciones de varios ordenamientos
juridicos, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién €l veintidds de noviembre
de mil novecientos noventa y seis, de la lectura de la exposicidn de moiivos y de los
respectives dictamenes, 1o se advierte que la referida supresién hubiera sido con el
objeto de oforgarle la atribucién a otro funcionario u érganc, sino que, por €l
contrario, existiera flexibilidad, con el fin de hacer 4giles y expeditos los trAmites
derivados de la presentacién de un medio de impugnacion, para que fuera el
presidente o secretario del érgano administrativo correspendiente el encargado de
rendir el informe circunstanciado y, consecuentemente, signado por cualquiera de
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ellos. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 02797, Compilacién Oficial de
lJurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 511,

La falta de informe circunstanciado, segiin lo previsto por el articulo 19 parrafo 1 inciso ¢),
tiene como consecuencias: que el medio de impugnacién se resolvera con los elementos
que obren en autos y se tendran como presuntamente ciertos, los hechos constitutivos de la
violacién reclamada, salvo prueba en contrario; sin perjuicio de las sanciones que deban ser

impuestas conforme a la ley de la materia.

Respecto de este tema, se puede destacar una de las caracteristicas peculiares del juicio de
inconformidad, por regla general, cuando la autoridad responsable rinde su informe, si los
motivos de su acto son ciertos y los fundamentos fueron aplicados adecuadamente, la
actuacion de la autoridad responsable debe, necesariamente, ser constitucicnal y legalmente
vélida, en el caso del juicio de inconformidad las consecuencias, no son de la misma
pulcritud logica, toda vez que, aunque el acto impugnado de manera inmediata (el computo
distrital, la declaracion de validez, el otorgamiento de la constancia de mayoria, etcétera),
s¢ haya generado con apego a derecho, no debe olvidarse que estos actos, no s6lo pueden
impugnarse por vicios propios, sino que, también, pueden impugnarse por actualizarse
irregularidades que constituyan causales de nulidad de la votacién recibida en una o varias
casillas, que en si no son vicios del acto impugnado, inclusive, fueron originados por
terceros y la autoridad no tuvo siquiera la posibilidad de reparacion.

3.2.4. COMPARECENCIA DEL TERCERO

En atencidn al principio de igualdad procesal, como el escrito de demanda, presentado por
el actor, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

dispone que la comparecencia del tercerc interesado debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Presentarse por escrito.

b) Dentro de las 72 horas en que se publica la interposicidn del medio de
impugnacion.

¢) Ante la autoridad responsable de! acto ¢ resolucion impugnado.

d) Hacer constar el nombre del tercero interesado.
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e) Sefialar domicilio para recibir notificaciones.

f) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria
del compareciente, de conformidad con lo previsto en el pérrafo 1 del articulo
13 del ordenamiento legal en cita.

2) Precisar 1a razén del interés juridico en que se funde.

h) Precisar las pretensiones concretas del compareciente.

i) Offecer y aportar las pruebas dentro del plazo de presentacién; mencionar en su
caso, las que se habrin de aportar dentro de dicho plazo; y solicitar las que
deban requerirse, cuando el compareciente justifiqgue que oportunamente las
solicité por escrito al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas.

i} Hacer constar el nombre y la firma autografa det compareciente.

3.2.4.1. Requisitos de forma del! escrito del tercero

A) Presentarse por escrito, El articule 12 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, establece que, son terceros interesados los sujetos
procesales con un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el
que pretende el actor ¥ el articulo 17 del ordenamiento legal en cita, dispone que los
terceros interesados podran comparecer a juicio, mediante los escritos que consideren
pertinentes, de tal suerte que, €l primer requisito de esa comparecencia es que se haga por
escrito. La necesidad de que la comparecencia se realice por escrito, deriva basicamente de
las mismas razones por las que la ley pide al actor, que presente el medio de impugnacion
también por escrito, es decir, que en este proceso prevalece el principio de escritura sobre el

de oralidad.

La omision de este requisito tendrd como consecuencia que se tenga por nio presentado al

tercero interesado.

B} Presentarse ante la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado. La autoridad

responsable, es el 6rgano encargado de dar el tramite a los medios de impugnacion, es ella



quien da publicidad v, como consecuenciza de la misma llama a iuicic a los terceros v por

disposicion legal es a ella ante quien se deben presentar los escritos de los mismos.

En principie, la presentacion del escrito del tercero ante autoridad distinta de la sefialada
como responsable, tendré como consecuencia tenerlo por no presentado, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 17 parrafo S de la ley en cita, sin embargo, en atencién al
principio de igualdad procesal puede considerarse que, si este escrito es presentado ante
auloridad distinta. pero remitido por esta a la responsable (aunque no existe precepto legal
que {a obligue a hacerlo), de manera que el escrito llegara en tiempo a manos de aquelia, se

tendria por satisfecho el requisito en comento.

C) Hacer constar el nombre del tercero interesado. Igual, que el correlativo requisito del

escrito del actor, este, permite al juzgador, la posibilidad de atender a las pretensicnes del
compareciente, ya que, con base en este dato, se puede establecer y determinar si cuenta
con el interés juridico y legitimacion que requiere la ley para actuar en el proceso con esta
caiidad.

La omisién de este requisito tiene por consecuencia, seglin lo dispone el parrafo 4 del
articulo 17 de Ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

tenerlo por no presentado.

D) Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del

compareciente, Toda vez que, los legilimados para comparecer como terceros interesados
en el juicio de inconformidad, son también entes juridices colectivos, compareceran al
mismao, por medio de representantes y de acuerdo con el Cédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales deberdn acreditar su personeria con cualquiera de los

siguientes documentos:
¢ Constancia de Registro del nombramiento como representante del partide o
coalicion a cuyo nombre comparece, expedida por el 6rganc del Instituto

Federal Electoral respectivo.
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» Documento donde conste que el promovente es miembro de los comités
nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus equivalentes, segin
corresponda, de! partido o coalicion.

¢ Los estatutos en los que consten las facultades de representacidn con que se
ostente e! promovente.

e Poder otorgado en escritura piblica por los funcionarios de! partido facultados
para ello.

La omisién de este requisite, no acarrea de manera inmediata el tener por no presentado el
escrito toda vez que, el drgano encargado de resolver la controversia debera conforme los
dispone el articulo 19 de la ley adjetiva electoral, examinar los elementes que obren en ¢l
expediente para subsanar la omision, o bien, requerir al promovente a efecto de que subsane

1a irregularidad descrita.

E) Hacer constar el nombre del compareciente. Cuando la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se refiere en su articulo 17 parrafo 4 inciso
g), al nombre y firma del compareciente, se debe entender, que alude al nombre de quien
ostenta la representacién del tercero interesado en el juicio, toda vez que el requisito
relativo al nombre o denominacién del tercero quedd establecido en el inciso b}, del
mencionado articulo, este requisito obedece a la necesidad que tendrd el drgano
jurisdiccional que resuelva el medio de impugnacién de verificar que, quien se ostente con
la calidad de representante del tercero, efectivamente la tenga, lo que resultaria a todas

luces imposible, de no conocer su nombre.

F) Firma autbgrafa del compareciente. La firma de quien presenta un escrito como

representante del tercero interesado, es un requisito indispensable ya que, autentica la
voluntad de quien lo suscribe, de hacer valer los alegatos y consideraciones que se plasman

en el mismo.

G) Sefalar domicilio_para recibir notificaciones. Este requisito, si bien se encuentra dentro

de los requisitos que debe satisfacer cualquier escrito mediante el cual se pretenda
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comparecer en algin medio de impugnacion en materia electoral, su relevancia radica en la
comunjcacion procesal, ya que de su cumplimiento o falta de, deriva la forma en que han de
notificarse las resolucicnes al tercero, como se verd en el capitulo relativo a las

notificaciones.

H}) Oportunidad. El articulo 17 parrafo 1 inciso b) de la ley de la materia establece que, la
autonidad que reciba un medio de impugnacion debera hacerlo del conocimiento publico,
mediante cédula que durante un plazo de setenta v dos horas, fije en los estrados
respectivos y, el parrafo 4 del mismo articulo. establece gue los escritos mediante los cuales
comparezcan 1os lerceros interesados deberan presentarse durante ese periedo de tiempo.
Para efecto de identificar el plazo durante el cual el escrito de} tercero interesado seria
interpuesto en tiempo, se debe tomar en cuenta que, come va se mencion6, durante el
proceso electoral todos los dias y horas son habiles y los plazos se computardn de momento
a momento. En el caso de que, el escrito fuera presentado extempordneamente, el érgano
resolutor, lo tendrd por no presentado y en consecuencia no fendrd en cuenta las

manifestaciones que en el se contengan, ni las pruebas que se ofrezcan.

I) Ofrecer v aportar las pruebas. Las pruebas deben ofrecerse dentro del plazo de

presentacidn, También se deberd, mencionar en su caso, las que se habran de aportar dentro

de dicho plazo y solicitar las que deban requerirse, cuando el compareciente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al drgano competente, y no le hubieren sido
entregadas. Conforme a lo dispuesto por el articule 19 parrafe 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la falta de aportacion de pruebas
ofrecidas, en ningin supuesto serd motivo para tener por no presentado el escrito del
tercero interesado, estableciendo como tnica consecuencia legal que la sala competente

resolverd con los elementos que obren en autos.

Como se aprecia en lo dispuesto por el precepto legal mencionado, las consecuencias del
incumplimiento de esta obligacion por parte del tercero sélo se veran reflejadas en la
senfencia, que siempre se basara en los elementos de conviccién que obren en autos ¥ que

legalmente puedan ser tomados en cuenta,
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3.2.4.2, Requisitos relativos a la impugnacién
Si bien es cierto, no es lo expuesto por el tercero interesado lo que constituye la materia de
la impugnacion, respecto de la misma, su escrito, debe satisfacer ciertos requisitos, como

SOn:

A) Precisar la razén de! interés juridico en que se funde. Por definicion el tercero

interesado. debera lener un interés legitime en la causa, derivade de un derecho
incompatible con el aclor ¥ en atencién a lo anterior. la ley exige al tercero que haga valer

en su escrito de comparecencia cual es el interés juridico que tiene en la causa,

El interés juridico que exige la ley al tercero, es, mucho mds especifice del que exige al
actor, toda vez que como ya se explico en el apartado relativo a los requisilos del escrito del
misme, se considera que tienen inferés juridico para demandar mediante el juicio de
inconformidad, todos los partides politicos que hubieren contendido en el proceso electoral,
en tanto gue respecto del tercero interesado, la ley claramente establece que este deberd
tener un interdés contrario al del actor, que en el caso del juicio de inconformidad
basicamente se puede reducir, a que tenga interés en que se conserven los resultados
obtenidos en la jornada electoral, interés que, por logica, corresponde en primer lugar al
partido politico o coalicién que haya resultado triunfador en la contienda y en la eleccion

de senadores, el que haya obtenido la constancia de asignacion de primera minoria.
Si el tercero interesado omitiera sefialar la razén de su interdés juridico, el escrito
correspondiente se fendrd por ne presentado, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 17 parrafo 4 de la ley en cita.

B) Legitimacién del tercero interesado. En el juicio de inconformidad sélo podran

comparecer como terceros interesados los partidos politices ¥ las coaliciones que hubiesen

contendido en e] proceso electoral de que se trate.



3.2.5.LAS PRUEBAS

En sentido amplio, se designa como prueba al conjunto de medios o actos de los sujetos
procesales, que tienen el fin de demostrar af juzgador las afirmaciones hechas por las
partes; en un sentido mds restringido, se ha entendido como prueba a aquellos medios o
actos de los sujetos procesales que consiguen confirmar las afirmaciones hechas por las

partes.
3.2.5.1. Pruebas admisibles
El anticulo 14 de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dispone que, las prucbas que podran ser admitidas para la resolucién de los

medios de impugnacion, son:

A) Documental piiblica. Para Cipriano Gémez Lara, el documento es de caracter pablico

cuando es producido por un érgano de autoridad en el ejercicio legitimo de sus atribuciones
B ¥ podemos agregar que también expiden documentos publicos los funcionarios o
personas investidas de fe piblica. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn
en Materia Electoral, contiene un listado de los documentos que para su valoracion habran

de considerarse como prueba documental publica, a saber:

e Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los
diferentes cémputos que .consignen resultados electorales. Seran actas oficiales
las originales, las copias autégrafas o las copias certificadas que deben constar
en los expedientes de cada eleccion;

¢ Los demas documentos originales expedidos per los drganos o funcionarios
electorales, dentro del 4mbito de su competencia;

e Los documentos expedidos, dentro del dmbito de sus facultades, por las

autoridades federales, estatales y municipales, ¥

"* GOMEZ LARA, Cipriano. op. cit.. p 360



e Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de
acuerdo con la ley, siempre ¥ cuando en ellos se consignen hechos que les

consten.

B) Documental privada. La Ley General de! Sistema de Medios de Tmpugnacién en Materia

Electoral, sigue a la doctrina y establece que: serdn documentales privadas todos los demnas
documentos o actas que aporten las partes, es decir, todos aquellos que no sean
considerados documentales publicas, Una de las pruebas documentales privadas tipica del
juicio de inconformidad, es el escrilo de protesta, por lo que a continuacidn se hard una

breve referencia al mismo:

El escrito de protesta. Es una de las pruebas o medios de conviccion, que la ley considera
admisibles en el juicio de inconformidad’*® y se puede definir, como el documento, que los
partidos politicos presentan, para dejar testimonio de su desacuerdo con los resultados
consignados en el acta de escrutinio y codmputo de casilla, aludiendo a las irregularidades

que dan motive al mismo.

D acuerdo con lo dispuesto por €l parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, los escritos de protesta deberdn contener: el nombre del
partido politico que lo presenta; la mesa directiva de casilla ante la que se presenta (nttmero
¥ tipo de casilla); la eleccién que se protesta; la causa por la que se presenta la protesta; el
nombre, firma y cargo partidario de quien lo presenta y cuando se presente ante el consejo
distrital correspondiente, se deberdn identificar, individualmente cada una de las casillas
que s¢ protestan.

El escrito de protesta debera presentarse a la mesa direciiva de casilla al {érmino del

escrutinio ¥ computo, por los representantes del partido politico debidamente acreditados

U3 Ef parrafo 1 del articulo 51, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, establece que, el escrito de protesta por los resultades contenidos en el acta de escrutinio y
computo de la casilla, es un medio para establecer la existencia de presuntas violaciones duramnte el dia de la
jomada electoral.
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ante [a misma o en su ausencia, por el representante genera.lm, también podra presentarse
en ¢l consejo distrital correspondiente hasta antes de que se inicie la sesién de los computos
distritales™*, en ambos casos, segun lo establece el parrafo 5 de la ley adjetiva electoral, los
funcionarios que reciban el escrito de protesta, deberdn levantar y entregar constancia de la

recepeion.

El escrito de protesta como prueba documental privada, no es suficiente para acreditar por
si mismo, las iegularidades que en el se consignan, por lo que, para generar la conviccidn
en el juzgador de que las afirmaciones en €1 contenidas son ciertas, deberd relacionarse con
otros medios de prueba, por ejemplo, con las actas de la jornada electoral y sus hojas de
incidentes, que tienen el cardcter de documnentales piblicas. En refacién con este punto, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitid la siguiente

jurisprudencia:

ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO CARECEN DE
YALOR PROBATORIO. La presuncién que se pudiera derivar de los diversos
escritos de protesta o de mcidentes presentados por un partido politico, se
desvanece cuando en las pruebas documentales piblicas consistentes en las copias
certificadas de las actas respectivas y de las hojas de incidentes, no se desprende
cuestién alguna que tenga relacién con lo consignado en aguellos escritos, méxime
§i no se precisan circunstancias de tiernpo, modo y lugar. Tercera época; Sala
Superior, tesis S3ELID 01/97, Compilacién Oficial de Jurisprudencia ¥ tesis
relevantes 1997-2002, pagina 87.

C) Técnica. El texto de la ley procesal electoral, seflala como pruebas técnicas a las
fotografias, otros medios de reproduccién de imigenes v, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia y, establece como requisito para
su admisién, que deberdn poder ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del érgano competente para
resolver. Del desahogo de estas probanzas, se levanta acla circunstanciada en la que se

plasma su contenido.

" Aniculos 199 pdrrafo 1, incise f) y 200 pamafo |, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

"% La ley no establece quienes son los representantes de los partidos autorizados para presemtar fos escritos de
protesta ante &l consejo distrital,
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D) Presuncidon lepal. Se presenta, cuando [a ley ordena que se tenga algun hecho como
cierto, a fin de que tenga ciertas consecuencias legales. Las presunciones legales tienen
efecto sobre la carga de la prueba, asi una presuncién jure ef de jure, exime de la carga de
la prueba a quien la tiene en su favor ¥ una presuncion juris tantum, transfiere {a carga de la

prueba a la otra parte.

El articulo 19 parrafo 1 inciso c) de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, contiene una presuncidn furis fantum, al establecer que, en caso de
que la autoridad responsable no envie su informe circunstanciado dentro del plazo legal
correspondiente, se tendrdn como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la

violacidn reclamada, salvo prueba en contrario.

E) Presuncién humana. Es aquella que el juez infiere de los hechos ya acreditados y se

presenta cuando un hecho conocide tiene una consecuencia necesaria ¥ en tal sentido es

valido inferir que dicha consecuencia se presentd.

F) Instrumental de actuaciones. Se entiende por prueba instrumental de actuaciones, los

actos juridicos realizados por el juzgador o sus auxiliares dentro del proceso, de los que

queda constancia en el expediente.

G) La confesional. S6lo pueden ser sujetos de la confesion las partes del proceso y siempre
versard sobre hechos propios del declarante. La confesional en el proceso jurisdiccional
electoral, tiene una forma de desahogo distinta a la generalmente usada en otras rarnas del
derecho, por esa razén varia fambién su valoracién y se puede considerar que su
naturaleza, se acerca més a la de otro tipo de pruebas que a la de una confesional en el
sentido tradicional. En los medios de impugnacién en materia electoral la prueba

confesional es una declaracidn rendida ante un fedatario publico, que debe constar en acta.

H) La testimonial. En los medios de impugnacion en materia electoral, serd una declaracién

hecha ante un fedataric publico ¥ que conste en acta, la distincion con la prueba
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confesional, es que en la testimonial el declarante se refiere a hechos que no le son propios,

pero que de alguna manera obtuvo su conocimiento.

1} Reconocimiento o inspeccion judicial v pericial, El parrafo 3 del arifculo 14 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, faculta a los 6rganos
competentes para resolver, a ordenar el desazhogo de rteconocimientos o inspecciones
judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la violacion reclamada lo amerite, los
plazos permitan su desahogo y se estimen delerminantes para que con su perfeccionamiento

se pueda maodificar, revocar o anular el acto o resolucién impugnado.

Cabe mencionar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ha estimado que también las partes y en su caso el coadyuvante, pueden ofrecer
las pruebas mencionadas, siempre y cuando se satisfagan las condiciones apuntadas, asi se

puede apreciar en la sigulente tesis relevante:

PRUEBAS DE INSPECCION JUDICIAL, RECONOCIMIENTO Y PERICIAL.
DERECHO A SU OFRECIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU ADMISION —
Conforme a una interpretacion sistemética de lo previsto en los articulos 14, parrafo
3, en relacién con los péarrafos 1 y 2 del propio precepto, v 19, parrafo 1, inciso e),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las
partes ¥, en su caso, €l coadyuvante, tienen derecho a ofrecer tambidn como
pruebas, dentro de los plazos previstos legalmente, las de inspeccién judicial, el
reconocimiento y la pericial, siendo atribucién del Magistrado Electoral encargado
de la sustanciacion del respectivo medic de impugnacién, proveer sobre su
admisién y ordenar su desahogo, siempre y cuando se desprenda de las constancias
en autos que la vielacién reclamada lo amerita, los plazos permiten su desahogo ¥
se estimen determinantes para que con su perfeccionamiento se pueda modificar,
revocar o anular el acto o resolucién impugnado. Tercera Epoca: Sala Superior,
tesis S3EL 004/97, Compilacién Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-
2042, pagina 675.

En el juicio de inconformidad, no se puede ofrecer la prueba pericial, ya que el parrafo 7,
del articulo 14 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral limiia su admisibilidad a aquellos medios de impugnacidn no vinculados con el

proceso electoral ¥ a sus resultados.



Dentro de los reconocimientos o inspecciones judiciales, podemos mencionar la prueba de
inspeccion ocular, que se ha llevado a cabo por las diversas salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver juicios de inconformidad. Esta prueba se
desahoga, mediante el traslado de funcionarios autorizados del tribunal (secretarios
instructores o de estudio y cuenta) a lugares previamente establecidos, donde verificarédn los
hechos objeto de la prueba, cerciorandose mediante el sentido de la vista ¥ en ocasiones por
testimonios de su realizacién. Los funcionarios encargados, levantan acta circunstanciada

de la inspeccion y en ocastones infegran fotografias a este documento.

Finalmente se debe mencionar que el articulo 21, de la ley invocada, autoriza al Secretario
del organo del Instituto o el Presidente de la Sala del Tribunal, en los asuntos de su
competencia, en casos extraordinarios, para ordenar que se realice alguna diligencia,
siempre que ello no signifique una dilacién que haga juridica o materialmente irreparable la
violacion reclamada, o sea, un obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos, de

conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables.

Una de las diligencias judiciales de mayor relevancia en materia electoral y que, por
supuesto, puede llevarse a cabo durante la sustanciacién de un juicio de inconformidad, es
la de apertura de paquetes electorales, que presupone la realizacién de un requerimiento de
los paquetes respectivos, a la autoridad correspondiente v la entrega de los mismos a la
autoridad jurisdiccional y consiste en verificar el estado de los paquetes electorales,
abrirlos, examinar su contenido, contabilizar las boletas no utilizadas, computar los votos
obtenidos por cada partido, asi como los nulos y volver a sellar los paquetes, cabe
mencionar que, la realizacion de esta diligencia se hace constar en acta. Respecto de este
medio de conviceién la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacidn, ha emitido la siguiente jurisprudencia.

PAQUETES ELECTORALES, SOLO EN CASOS EXTRAORDINARIOS SE
JUSTIFICA SU APERTURA ANTE EL GRGANO JURISDICCIONAL. De una
interpretacion sistemética ¥ funcionat de lo previsto por los articulos 41, fraccién
IV, ¥ 116, fraccién 1V, inciso b} de Ia Constituctén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 191, fraccion XX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn, se desprende que a electo de alcanzar el objetivo de certeza rector del
sistema de justicia electoral, se prevé como una atribucidn del drgano jurisdtecional



electoral federal la de ordenar, en casos extraordinanios, la realizacién de alguna
diligencia judicial, como serfa la apertura de los paquetes electorales integrades con
motive de las elecciones de mérito. Sin embargo, debe advertirse que esta
atribucion no es ordinaria ni incondicional, toda vez que, por su propia naturaleza,
constituye una medida iltima, excepcional y extreordinaria, que tnicamente tiene
verificativo cuando, a juicio de! érgano jurisdiccional del conocimiento, la gravedad
de la cuestién controvertida asl lo exige, su eventual desahogo pudiera ser de
trascendencia para el sentido del fallo - como ocurriria st pudiese ser determinante
para el resultado de la eleccion-, ¥ siempre que, ademds habiéndose agotado todos
los medios posibles para dilacidar la situacién, sdlo se pueda alcanzar centidumbre 2
ravés de tal diligencia. Por io anterior, ante la pelicién formulada al érgano
Jurisdiccional, a efecto de que se proceda a ordenar la diligencia de apertura de
paquetes electorales al sustanciarse un medio de impugracion, resulta evidente que
solo cuando se rednan las condiciones antes seflaladas podrd acordarse
afirmativamente tal solicitud, a efecio de preservar la seguridad juridica también
distintiva de la justicia electoral, ¥ proceder a desahogar la diligencia sefialada,
observando todas las formalidades que el caso amerita. Con mayor razén, no
procedera la apertura de paquetes electorales cuando del analisis del propio medio
de impugnacién hecho valer por el ocursante, o bien, de las constancias de autos, se
infiera que las pretensiones del actor o las irregularidades esgrimidas no son
susceplibles de aclararse mediante la multicitada diligenciz de apertura de paquetes,
pues ésta careceria completamente de materia. En tal sentido, en la medida en que
se reserve el ejercicio de esta atribucitén extraordinaria, se evitarin la incertidumbre
¥ la inseguridad juridicas, preservando al mismo tiempe tanto el sistema probatorio
en la materia como el principio de definitividad de los procesos electorales, al
otorgar valor probatorio a tos medios legalmenie reconiocidos y obviar retrotraer el
proceso electoral a etapas concluidas, mediante el ejercicio debidamenie justificado
de esta trascendente atribocidn de la awtoridad jurisdiccional. Tercera época: Sala
Superior, tesis S3ELY 142004, www. trife.org.mx.

3.2.5.2. Valoracion de las pruebas

Sobre la valoracién de las prueba, la doctrina procesal ha reconocido la existencia de

diversos sisternas, a saber:

s Fl sistema de la prueba libre, que otorga libertad o discrecionalidad a los
tribunales para determinar tanto los medios de prueba que serdn admitidos, la
eficacia probatoria de los mismos ¥ la forma en que serdn producidos.

e Ll sistema de prueba tasada, en el que la ley fija los tnicos medios de prueba
que pueden ser admitidos ¥ su eficacia probatoria,

» Ll sistema mixto, que comparte caracteristicas de los anteriores.

Se puede considerar, que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, contiene un sistema mixto de valoracién de la prueba, pues fija los medios de
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prueba e indica la forma en que deben ser valorados pero, otorga a los 6rganos resolutores,
un margen de discrecionalidad, pues permite el desahogo de ciertas probanzas en
situaciones especiales y ordena que, para [a valoracion de las pruebas se atienda a las reglas

de la logica, 1a sana critica ¥ la experiencia.

Segim ef articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, los medios de prueba deben ser valorados de acuerdo con las siguientes reglas:

s Se deberé atender a las reglas de la ley, de la logica, de la sana critica v de la

experiencia.

s A las documentales publicas se les atribuird valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, respecto de su aulenticidad o de la veracidad de los hechos

a que se refieran.

s A las pruebas documentales privadas, técnicas, presuncionales, instrumental
de actuaciones, confesional, festimonial, reconocimientos o inspecciones
judiciales y las periciales, solo se les atribuird valor probatorio pleno, cuando
los demés elementos que obren en el expediente, las afinmaciones de ias partes,
la verdad conocida v el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,

generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

¢ En ningln caso, se tomardn en cuenta para resolver las pruebas offecidas o
aportadas fuera de los plazos legales. La tinica excepcion a esta regla serd la de
pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviceion
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su alcance superar,

siempre ¥ cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.
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Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha establecido reglas
especificas para la valoracion de ciertas pruebas, a saber:

¢ Las pruebas documentales deben considerarse como las constancias reveladoras
de hechos determinados, porque son la representacién de uno o varios actos
Juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente mediante
su claboracién. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con el propdsito de
evilar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan intervenido,
las circunstancias y pormenores confluentes en ese misme momento y asi, dar
seguridad y certeza a los actos representados. El documento no entraiia el acto
mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se plasman los hechos
integraderes de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como medio
demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. De modo que, al
efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe asignarseles
un valor que exceda de lo expresamente consignado. Lo anterior puede leerse

en el siguiente criterio jurisprudencial:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.—Conforme a su naturaleza, se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son fa
representacidn de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de
preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se consignan los sucesos
inherentes, con el propédsito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese
momenlo y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El docurtento no
entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se asientan los
hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y ulilizado como medio
demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan, Por tanto, al efectuar
la valoracién de este lipo de elementos de pruebe, no debe considerarse evidenciado
afgo que exceda de lo expresamente consignado. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis
S3ELJ 4572002, Compilacién Oficial de Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-
2002, paginas 186-187.

¢ La Copia fotostatica simple, surte efectos probatorios en contra de su oferente,

de acuerdo con la siguiente jurisprudencia:

COPlA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN
CONTRA DE SU OFERENTE.—En términos de lo dispuesto por el articulo 16 de
la Ley General del Sislema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los
medios de prueba serén valorados per el drgano resolutor, atendiendo a las reglas de
la togica, a 12 sana critica ¥ a la experiencia. Asi, un documento exhibido en copia
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fotostatica simple, surte efectos probatorios en contra de su oferente al generar
conviceién respecto de su conlenido, ya que su aportacién a la controversia, lleva
implicito el reconocimiento de que tal copia coincide plenamente con su original,
puesto que las partes aportan proebas con la fnalidad de que el juzgador, al
momente de resolver, verifigue las afirmaciones producidas en sus escrifos
fijatorios de la litis. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3IELJ 112003,
weww. trife.org.mx.

o Para determinar el alcance probatorio de un acta notarial, debe acudirse a sus
anexos, si estos forman parte integrante de la misma, de acuerdo con el

siguiente criterio relevante:

ACTA NOTARIAL. PARA DETERMINAR SU ALCANCE PROBATORIO
DEBE ACUDIRSE A SUS ANEXOS Sl ESTOS FORMAN PARTE
INTEGRANTE DE LA MISMA.—Si de la documentacion que obra en autes se
advierte meridianamente que, en deferminada acta notarial se omite expresar cudl
fue la plataforma elecloral aprobada por los partidos polilicos que pretenden
coaligarse, pero de esta documental se remite a otras constancias que se incorporan
como anexos al acta en cuestion, para efeclos de sefialar la forma y términos en que
se [lewd a cabo la asamblea del comité directivo de determinadoe partido politico,
resulta imprescindible acudir al conlenido de aquéllos, a efecto de determinar los
acuerdos adoptados en la misma, especificamente a los del acta levantada por el
Srgano estatutario del partido y, en su caso, al dictamen presentado ¥ aprobado, por
el frgano estatutario de que se trate. Tercera Kpoca: Sala Superior, tesis S3EL
005/99. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pégina 236.

3.2.6. LA SENTENCIA

3.2.6.1. La suplencia de la queja.

Antes de entrar al estudio de los requisitos de las sentencias que resuelven los juicios de
inconformidad, se tratard, brevemente, ¢l tema de la suplencia de la queja, que segin lo
dispone el articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, debe realizarse al resolver los medios de impugnacién en materia electoral. Ef
articulo en comento, menciona dos casos en los cuales las salas de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, podrdn suplir la deficiencia en e! planteamiento de los
medios de impugnacion: cuando existan deficiencias u omisiones en la argumentacion de
los agravios y cuando se omila sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se

citen de manera equivocada.
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En cuanto a la suplencia cuando existan deficiencias u omisiones en la argumentacion de
los agravios, las salas del tribunal, podran efectuarla siempre que el actor exprese los
hechos en que basa su inconformidad y, que de elios se puedan deducir claramente Tos
agravios. Quedan exceptuados de la suplencia en la argumentacion de los agravios el

recurso de reconsideracion y el juicio de revisién constitucional electoral.

Respecto de la suplencia de los preceptos juridicos, es aplicable en todos los medios de
impugnacion en materia electoral y responde a los principios generales del derecho jura
novit curia y da mihi factum dabo 1ibi jus (“el juez conoce el derecho” y “dame los hechos
¥ ¥o te daré e] derecho™}, es decir, que independientemente de las omisiones o errores que
en la cita de preceptos legales pudieran incurrir las partes, el juzgador, en este caso, el
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, resolvera tomando en consideracién

los que debieren ser invocados o los aplicables al caso concreto.

3.2.6.2. La interpretacion de la ley en materia electoral.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
dispone:

{ Para la resolucion de los medios de impugnacicn previstos
en esta ley. las normas se inferpretardn conforme a los
criterios gramatical, sistemdtico y funcional. A falta de
disposicion expresa, se aplicardn los principios generales del

derecho.

Asimismo, el articulo 3 parrafe 2 del Codigo Federal de Instifucicnes ¥ Procedimientos
Electorales dispone:



{..)2 La interpretacion se hard conforme a los criterios
gramatical, sistemdtico y funcional, atendiends a lo dispuesto

en el altimo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucidn.

Y ef GMimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién, al que nos remite la disposicion

arriba invocada dice a la letra lo siguiente:

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd
ser conforme a la leira 6 a lo interpretacion juridica de la lev,
v a falia de ésta se fundard en los principios generales del

derecho.

A conlinuacién se hace una breve referencia a lo que la doctrina ha entendido por estos

criterios de interpretacion:

o Interpretacién gramatical. La interpretacion gramatical se hace, en primer
término, cuando el texto de 1a ley es claro en su contenido, es decir, cuando el
legislador uso un lenguaje tan preciso, que no cabe ninguna duda sobre lo que
quiso decir o el alcance que le quiso dar a una norma juridica y por tanto, dicha

norma debe aplicarse en los términos que esta sefialando.

También se puede realizar una interpretacién gramatical, cuando es necesario
precisar el significado del lenguaje legal usado en determinado precepto
juridico, ya sea porque algunos vocablos no estén definidos en el contexto
normativo o cuando tienen diversos significados, en cuyo caso se debe deducir
de las palabras mismas, de su lugar en la frase y de la sintaxis, de la misma

puntuacisn, el sentide exacto del articulo de que se trata.
¢ Interpretacion sistemalica. La interpretacién sistemitica tiepe como
fundamento la relacién que existe entre todas las normas de un orden juridico,

esa relacién puede aclarar el contenido de la disposicién legal que se interpreta,
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pues existen principios generales sobre los que descansa dicho orden. En uso de
este método, el juzgador debe tener en cuenta el universo de disposiciones
juridicas a su alcance, para desentrafiar el sentido que una norma juridica sujeta

a interpretacién tiene,

* Inlerpretacion funcional. La interpretacion funcional basicamente persigue
encontrar en la disposicion juridica sometida a este proceso, la finalidad de la
misma, su funcién en el contexto de su aplicacidn, para ello toma en cuenta
tanto la finalidad que buscd el legislador historico, como los hechos sociales.
politicos ¥ econdmicos en que habra de diclarse la resolucién. Se puede
considerar como el método de interpretacién mas complejo, por los elementos,

no siempre objetivos que habran de emplearse para integrar la norma.

La sala central del extinto Tribunal Federal Electoral, emitié una tesis relevante que
explica con claridad estas formas de interpretacion, esle criterio, aunque no tiene el caracter
de obligatorio, sigue temiendo vigencia, pues ha sido invecado por las diversas salas de

Tribunal Electoral de! Poder Judicial de 1a Federacion.

CODIGG FEDERAL DE INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. CRITERIOS PARA SU INTERPRETACION JURIDICA. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la interpretacién juridica de [as
disposiciones del propio Cddigo se debe hacer conforme a los criterios gramatical,
sistemnatico ¥ fimcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del artlculo
14 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. El criterio de
inferpretacién gramatical, bdsicamente consiste en precisar el significado del
lenguaje legal que se emplea en determinado precepto juridico, cuando genere
dudas o preduce confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos
empleados por el legislador no se encuentran definidos dentre de su contexto
normativo, o bien, porque Jos vocablos utilizades tienen diversos significados, El
criterio sistemdtico consiste en determinar el sentido ¥ alcance de una disposicién
pertenecientes al mismo contexto normativo, Conforme al criterio funcional, para
interpretar el sentido de una disposicién que genera dudas en cuanto a su aplicacion,
se deben fomar en cuenta los diversos factores relacionados con la creacidm,
aplicacion ¥ funcionamiento de Ja norma juridica en cuestion, que no pertenezcan a
los criterios de interpretacidn gramatical y sistematico. Siendo el factor que tiene
mavor relevancia, el de Ja intencidn o voluniad del legislador, incluyendo todos los
intrincados problemas acerca de los propdsilos e intereses gue influyen en el
derecho. Ahora bien, la enunciacién que hace el articule 3 del Codigo de la materia
respecto de estos criterios de interpretacion juridica, no implica que se tengan que
aplicar en el orden en que estan referidos, sino en funcién del que se estime més



conveniente para esclarecer el sentido de la disposicion respectiva. Memortfa 1994,
tomo U, p.739.

3.3.6.3. La plenitud de jurisdiccion

Ei parrafo 3 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacidn en

maleria electoral, dispone:

"3 Ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme a las disposiciones del presenie

ordenamiento, resolverd los asuntos con plena jurisdiccion.”™

Cuando la ley electoral alude a la plenitud de jurisdiccidn, se refiere a que el juzgador
electoral al resolver los litigios que a el se sometan, podrd sustituir a la autorided
responsable, en todas sus facultades, e incluso dictar un nuevo acto administrativo ¢

resolucion, en su lugar.

La figura opuesta a la plenitud de jurisdiccion es la facultad de reenvio, en la que el
juzgador, solo entra al estudio de la sentencia o inciuso del procedimiento, pero una vez
que lo anula o revoca parcialmente, lo remite 2 la avtoridad responsable para que, ésta,

vuelva a dictar una resolucion o acto o incluso reponga el procedimiento.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha determinade que el ejercicio
de la plenitud de jurisdiccion implica: la modificacién o revocacion del acto impugnado y
que lo anulado quede sustituido por lo resuelto en la ejecutoria correspondiente, como se

puede apreciar en el texto, de la siguiente tesis de jurisprudencia:

REPARABILIDAD, COMQ REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN
FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE
LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO PROCESAL —E! surtimiento del requisito
de procedencia del juicio de revisién constitucional electoral, referente a que la
reparacién solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalaciin de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios electos,
prevista en bos articulos 99, parrafo cuarte, fraccion IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 86, parrafo 1, inciso e}, de la Ley General del
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Sisiema de Medies de Impugnacion en Materia Electoral, debe determinarse a
través de la relacion que se establezca entre el momento en gue surja la sentencia
estimatoria, que se pudiera llegar a dictar en el juicio {lo cual se realiza con la
votacion del asunto ¥ fa declaracion de los puntos resolutives que formula el
Presidente del tribunal, segiin el articulo 187 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacidn) con las fechas de la instalacion o de la toma de posesidn,
mencionadas en los preceptos invocados, v solo habré lugar a darlo por satisfeche,
si se advierte que el primero de dichos actos (sentencia estimatoria) puede surgir
antes de que s¢ produzean los segundos, ya que cuando en el fallo se decide acoger
la pretension del actor, el efecto que se genera, en términos del articulo 93, parrafo
1, inciso b}, de la ley secundaria citada, es el de modificar o revocar el acto o
resolucién impugnados, efecto que trae como censecuencia, gue se provea lo
necesario para reparar la violacion constitucional que se hubiera cometido, lo que
evidencia claramente, gue {a sentencia es el acto procesal que genera ¢l efecto
reparador. aclo que se produce con la plenitud de jurisdiccidn que el aniculo 6o.,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral confiere a la Sala Superior de! Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la
Federacidn, cuyo ejercicio implica, en primer lugar, que se modifique o incluso, se
anule el acto o resohwcién impugnados v, en segundo lvgar, que lo privado de
electos quede sustituido por lo resvelto en la ejecutoria que se dicte. Es por esta
razén. que la reparabilidad de que hablan los dos primeros articulos sefialados, debe
verse en funcion del momento en que surja la sentencia y no sobre la base de algim
ofro acto procesal, como pudiera ser, por ejemplo, la notificacién de la propia
resolucién. Tercera Epoca: Sala Supertor, tesis SIELT 0198, Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, piginas 210-212.

Al resolver los juicios de inconformidad, las salas tienen facultades expresas para sustituir a
la autoridad responsable, pues como consecuencia de la anulacion de casillas la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los autoriza a
modificar las actas de computo distrital y de entidad federativa, otorgar las constancias de

mayoria, etcétera.
3.3.6.4. El sobreseimiento.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en los medios de impugnacién procede el

sobreseimiento cuando:

A} El promovente se desista expresamente por escrito. Esta causal de sobreseimiento es
también, acorde a lo dispuesto por el articulo 61 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una causa para tener por no presentado el

medic de impugnacién correspondiente, si no se ha dictado el auto de admision.
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B) La autoridad responsable del acto o resolucién impugnado, lo modifique o revoque, de
tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo antes de

gue se dicte resolucién o sentencia.

C) Habiendo sido admitide el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o

sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la ley de 1a materia.

D} El cindadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus derechos politico

electorales.

El sobreseimiento en los medios de impugnacién en materia electoral y del juicio de
inconformidad en especifico, se determina mediante sentencia que dicta la sala e impide la

decision sobre el fondo de la controversia.

3.3.6.5. Requisitos de la sentencia

Los requisitos de las resoluciones y sentencias que emitan el Instituto Federal Electoral o el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, que establece el articulo 22 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, resultan

aplicables a !as sentencias que resuelvan los juicios de inconformidad y son los siguientes:

A) Hacerse constar por escrito, Al igual que los escritos de las partes y el desarrollo de la

mayor parte del procedimientio de sustanciacién, las sentencias, deberdn plasmarse por

escrito.

B) Contener la fecha. lugar v érgano o sala que la dicta. El sefialamiento de la fecha, el

lugar y el 6rgano o sala que dicta una sentencia, ha sido establecide como una formalidad
de lodas las actuaciones judiciales, estos requisitos de forma, que recoge el legislador en [a
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, son

concomitantes a la seguridad juridica, ya que para que sea posible saber si efectivamente
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quien dicta la sentencia tiene competencia para hacerlo, es indispensable conocer su
nombre o denominacidn, también es necesario saber con certeza, la fecha en que el acto se
emite, porque, en ocasiones, de ella, depende la fecha en que ha de vencerse el plazo en el
que la sentencia puede impugnarse o recurrirse, cuando esta posibilidad esta contemplada

en la [ey, como en el juicio de inconformidad.

C) Incluir el resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos. Fl inciso b} del

parrafo 1 de la disposicion legal en cita, ordena que se incluyan en la sentencia de manera
resumida los hechos o puntos de dereche controvertidos por las partes, tradicionalmente. el
titulo “"RESULTANDOS™ ha precedido a esle resumen ¥ se incluye en las sentencias

emitidas por la mayoria de los érganos jurisdiccionales en nuestro pais.

La insercion de este resumen, se considera parte de la motivacion de la sentencia, pues
aduciendo 2 las afirmaciones hechas por las partes, el juzgador comienza a Jjustificar la
aplicacién de la norma al caso concreto ¥ expone la controversia que fue sometida a su
Jjurisdiccidn; por otro lade, se da una estructura légica al documento que contiene la
sentencia y se pueden apreciar otros elementos, como la actuacién a instancia de parte, la

congruencia y exhaustividad de la sentencia.

D) Mencionar el andlisis de los agravios. También se debe incluir en la sentencia el

analisis de los agravios, asi como el examen y valoracién de las pruebas que resulten
pertinentes y sefialar los fundamentos juridicos. Aunque el articulo 22 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consigna estos requisitos en
dos incisos diferentes, para efectos de este andlisis, se unen, va gue en conjunto integran lo

que s¢ ha denominado como “CONSIDERANDOS™.

Los considerandos son parte medular de las sentencias y consignan la motivacion v
fundamentacién de la decision, en ellos se exponen los fundamentos juridicos del fallo, se
examinan las pruebas y se exponen las razomes para resolver en cierto sentido. Los
considerandos, resultan de una operacién que comprende: el examen de las condiciones de

la accion, e} examen de la prueba y la deferminacién de fa norma aplicable.
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Finalmente en cuanto a Ia construccidon de los considerandos, se estima que deberian
contener juicios o razonamientos juridicos completos, es decir, una premisa mayor, ea la
que se establezca el supuesto juridico, una premisa menor, en la que se mencionen los

hechos o afirmaciones acreditadas en e! juicio y una conclusién.

E) En su caso. sefialar el plazo para su cumplimiento. Cuando las sentencias del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ordenen la realizacion de uno o més actos por
parte de otras autoridades, deben sefialar el plazo que otorgan para la realizacion de las
mismas, es decir, el cumplimiento de la sentencia. El incumplimiento por parte de las
atoridades, tendria como consecuencia la imposicion de sanciones, el uso de medidas de

apremio ¥ hasta el cumplimiento forzoso de las mismas,

F) Dictarse en sesidén puiblica. Este requisifo responde al principio de publicidad y

transparencia en las actuaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
asi, conforme a lo dispuesto por e! articulo 24 de la Ley General del Sisterna de Medios de
[mpugnacién en Maleria Electoral, el presidente de la sala competente ordenara que se
publique en los estrados, por lo menos con veinticuatro horas de anticipacién la lista de los
asuntos que seran ventilados en cada sesidn, a la que puede asistir toda persona inferesada,
con ¢l deber de conducirse correctamente durante el desarrollo de la sesion vy, el anticulo
185 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, ordena que las sesiones de
resclucién jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion, sean
publicas

El presidente de la sala puede imponer las correcciones disciplinarias que considere
pertinentes, ordenar el desalojo del local y continuar en privado la sesién de resolucion,
cuando los asistentes no guarden la compostura adecuada e incumplan su deber de respeto ¥
consideracién hacia los demds y especialmente, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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G) Contener la firma de los magistrados que la dictan v el secretario general de la sala. Una

de las formalidades de ias actuaciones judiciales en nuestro sistema juridico, es que deben
estar firmadas por el juez y el secretario de acuerdos, el sistema de medios de impugnacion
en materia electoral recoge esta formalidad y establece que la sentencia (que es una
actuacion judicial), debe estar firmada por los magistrados (que en su conjurto integran al
drgano colegiado denominado sala y que es el juzgador) y el secretario general de la sala,
que debe autorizar todas las actuaciones judiciales, dejando constancia de su autorizacion al

estampar su firma.
3.2.6.6. Requisito temporal de las sentencias de inconformidad.

Atendiendo al principio de defintividad y a la prohibicién de la suspension del acto, que
rigen en materia electoral, el articulo 58 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, contiene el Gnico requisito especial de las sentencias de
los juicios de inconformidad, determinando una fecha especifica en la cual los juicios de

inconformidad deberan quedar resueltos, a saber:

A) Los juicios de inconformidad de las elecciones de diputados y senadores deberdn quedar
resueltos el dia 3 de agoéto siguiente a la eleccién crdinaria, ya que como se sabe, las
sentencias de fondo de los juicios de inconformidad pueden ser impugnadas mediante el
recurso de reconsideracion y el parrafo 2 del articulo 14, de la Ley Orgénica del Congreso
de la Unidn, dispone que los diputados electos con motivo de los comicios federales
ordinarios para la renovacion de la Camara, que havan recibido su constancia de mayoria ¥
validez, asi como los diputados electos que figuren en la constancia de asignacién
proporcional expedida a los partidos politicos dz conformidad con lo previsto en la ley de la
materia, se reunirdn en el Salén de Sesiones de la C4mara de Diputados el dia 29 de agosto
de ese afio, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la sesién constitutiva de la Cémara que

iniciard sus funciones el dia lo. de septiembre.

B) Los juicios de inconformidad, relativos a la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, deben ser resueltos, a mas tardar el 31 de agosto del afio de la eleccidn,
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ello en virtud de que, en esta eleccion, el computo final, la declaracién de validez de la
eleccion y de Presidente Electo, deberin realizarse por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a més tardar €l 6 de septiembre del afio de Ia .
eleccidn, segun lo dispuesto por el articulo 186 fraccion II de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion,
3.2.6.7. Principios rectores de la sentencia

A} Exhaustividad. En la sentencia deben resolverse todos ¥ cada uno de los puntos
controvertidos en ¢l litigio, estudiandose todas las pretensiones ¥ examinande todos los

elementos de prueba Ilevados a juicio.

Por su parte, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha

determinado, en criterio que constituye jurispudencia, lo siguiente:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.—Este
principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccidn de los
presupuestos procesales ¥y de las condiciones de la accidn, el deber de agotar
cuidadosamente en la senlencia, todos v cada umo de los planteamientos hechos por
las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata
de una resolucién de primera o dnica mstancia se debe hacer pronunciamiento en
las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, ¥ sobre el
valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, ¥ si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la reselucidn de primer o
siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos ¥ razonamientos
consiantes en los agravies o comceptos de violacién v, en su caso, de las proebas
recibidas ¢ recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.Tercera Epoca: Sala
Superior, tesis S3IELJ 122001, Compilacion Gficial de Jurisprudencia y Tesis
Releventes 1997-2002, paginas 93-94.

Adicionalmente, esa autoridad jurisdiceional, ha expuesto que, para considerar satisfecho el
principic de exhaustividad, en el caso de que se actualice alguna de las causas de
desechamiento o sobreseimiento por la ausencia de algin presupuesto procesal, deberan
analizarse, todos los requisitos del medio de impugnacion a efecto de favorecer la
imparticion de justicia, que debe ser expedita, como se puede apreciar en el criterio

relevante que a continuacion se transcribe:
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B)

EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN  INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.—Las
autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, cuyas resoluciones sobre
acreditamiento o existencia de formalidades esenciales o presupuestos procesales de
una solicitud concreta, admitan ser revisadas en un medio de impugnacisn ordinario
© extraordinario, estan obiigadas a estudiar, primordialmente, si tienen o no
facultades (jurisdiccién yfo competencia) para conocer de um procedimiento o
decidir la cuestibn sometida a su consideracion; y si estiman satisfecho ese
presupuesto fundamental, proceder al examen completo de todas ¥ cada uno de los
demds requisitos formales, y no limitarse al estudio de alguno que en su criterio no
esté satisfecho, ¥ que pueda ser suficiente para desechar Ia peticidn. Cierlamente, si
el fin perseguido con et principio de exhaustividad consiste en que las autoridades
agoten la materia de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante el
examen ¥ determinacion de la totalidad de las cuestiomes concernientes a los
asuntos de que se ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas, se
tmpone deducir, como consecuencia logica y juridica, que cuando se advierta la
existencia de situaciones que pueden impedir el pronunciamiento sobre alguno o
algunos de los puntos sustanciales concernientes a un asunto, el principio en
comento debe satisfacerse mediante el anédlisis de todas fas demds cuestiones no
comprendidas en el absticulo de que se trate, pues si bien es cierto que la falta de
una formalidad esencial (o de un presupuesto procesal) no permite resotver el
contenido sustancial atinente, también es verdad que esto no constituye ningin
obstaculo para que se examinen los demds elementos que no correspondan a los
aspectos sustanciales, por lo que la emisidn al respecto no encuentra justificacién, y
se debe considerar atentatoria del principio de exhaustividad. Desde luego, cuando
una autoridad se considera incompetente para conocer o decidir un asunto, esto
conduce, légicamente, a que ya no se pronuncie sobre los demds requisitos formales
y menos sobre los de carécter sustancial, pero si se estima competente, esto la debe
conducir al estudio de todas las otras exigencias formales. El acatamiento del
principio referido tene relacién, a la vez, con la posibilidad de cumplir con otros
principios, como el de expeditez en la administracién de la justicia, dado que a
medida que la autoridad electoral analice on mayor nimero de cuestiones, se hace
factible que en el medio de impugnacién que contra sus actos se llegue a presentar,
se resuelva también sobre todos elles, ¥ que de este modo sea menor el tiempo para
la obtencion de una decisién definitiva ¥ firme de los negocios, ya sea porque la
autoridad revisora lo resuelva con plenitud de facultades, o porque lo reenvie z la
autoridad revisada por una sola ocasién con todos los aspectos formales decididos,
parz que se ocupe de bo sustancial, evitando la multiplicidad de recursos que puedan
generarse si una autoridad administrativa o jurisdiccional denegara una peticién en
swcesivas ocasiones, porgue a su juicio faltara, en cada ocasifn, algin requisito
formal distinto. Por tanto, si no se procede de marera exhaustiva en el supuesto del
andlisis de los requisitos formales, también puede provocar retraso en la solucién de
tas controversias, que no s6lo acarrearia incertidumbre juridica, sino también podria
lievar finalmente a la privacién irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacién al principio de fegalidad electoral previsto en los articulos 41, fraceién
IIL ¥ 116, fraccidn IV, mciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 026/99, Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 440,

Congruencia. La sentencia debe ser congruente consigo misma v con la litis, es decir,

debe tener armenia entre sus diversas partes, no debe contener afirmaciones o resoluciones

contradiclorias entre si ¥ debe adecuarse con los puntos controvertidos, sin resolver puntos
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que las partes no piden, ni dejar de resolver cuestiones que las partes plantearon al
juzgador. La congruencia o incongruencia de una resolucion judicial se medird por el grado

de adecuacidn apreciable entre las peticiones de las partes y los resolutivos de la sentencia,

El vicio de incongruencia es el desajuste entre la respuesta judicial ¥ los términos en que
los litiganles han configurado el debate y se produce cuando el juzgador concede cosas
distintas de lo pedido. En ocasiones, el vicio de incongruencia afecta el principio procesal

de contradiccidn ¥ crea situaciones de indefension.

C) Claridad. Las sentencias deben ser claras, esto es, que las partes y el piblico en general
puedan entender su contenide y en consecuencia acatarlo, o en su caso, impugrarlo. Esta
caracteristica es tan imprescindible en las sentencias que recaen a los medios de
impugnacién en materia electoral, que el articule 78 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dispone que cuando las salas del iribunal, lo
juzguen necesario, podran de oficio o a peticidn de parte, aclarar un concepto o precisar los
efectos de una sentencia, siempre ¥ cuando, esto no implique una alteracién sustancial de
los puntos resolutivos o del sentido del fallo. La claridad de la sentencia, debe estar
presente en todo su contenido ¥ para que esto sea posible, es indispensable que sea precisa.
A continuacién se expondran algunos puntos importantes para la claridad de una sentencia

dictada en un juicio de inconformidad.

e Sehalar las casillas cuya votacion fue anulada y las causales que motivaron la
amilacion. La posibilidad de impugnacién de un numero considerable de
casillas en cada juicio de inconformidad ¥ la posibilidad de que la votacién
recibida en cada una de ellas, sea impugnada por dos o mds causales de nulidad,
hace indispensable que el juzgador sea especifico al declarar la nulidad de la
votacion recibida en casilla, indicando el nilmero de la casilla y ia causal de
nulidad per la que es anulada, va que esto tiene relevancia para la
recomposicién del cémputo y para la posterior impugnacion de la senfencia, ya

sea para el actor o los terceros.
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s Sefalar los efectos de la sentencia. Las sentencias que resuelven los juicios de
inconfomidad, pueden tener, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, diferentes
efectos, su variedad obliga a que el juzgador, para ser claro al emitir sus
resoluciones, identifique en la sentencia, cual o cuales efectos se derivan de la
misma. En relacién con este requisito {a sala superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, dicto la siguiente tesis relevante.

NULIDAD DE ELECCION. PROVIDENCIAS QUE DEBEN DICTARSE
CUANDO SE DECLARA. Cuando se actualizan los extremos de la causal de
nulidad de eleccidn y ésta se declara en senlencia definiliva, la resolucién que la
contiene debe también declarar que se deja sin efectos la constancia de mayoria ¥
validez expedida por la auloridad elecloral que la haya emitido, debiéndose,
asimismo, ordenar a la autoridad que cosresponda, atento a lo dispuesto en la
legislacion electoral respeciiva, que dicte las providencias necesarias ¥ notifique a
las autoridades competentes lo que en derecho proceda para los efectos a que haya
'ugar, como resuttado de la decretada declaracién de nulidad de la eleccién. Tercera
Epoca: Sala Superior, tesis SIEL 042/97, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 583.

» Realizar la recomposicidn del cémpute. Conforme a lo dispuesto por el pérrafo
1, incisos b), ¢) ¥ g) de ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, cuando el que se resuelve, sea el tnico juicio de
inconformidad interpuesto en contra de una eleccion determinada en un djstrito
electoral u entidad federativa y, se hubiere declarado la nulidad de la votacién
recibida en una o varias casillas o se hubiese determinado la existencia del error
aritmético, la sala deberd modificar el acta de computo distrital o de entidad

federativa respectiva, en la sentencia correspondiente.

Cuando se hubiesen interpuesto dos o mas juicios de inconfomidad
impugnando la misma eleccién, en un mismeo distrito electoral uninominal o en
una entidad federativa, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al
resolver el Gltimo de los juicios que se hubiere promovido, se abrird una seccion
de ejecucidn a efecto de modificar el acta de cémputo correspondiente,

tomando en consideraci6én todas {as sentencias relacionadas con la misma. En
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las senfencias anteriores a la resolucién del dltimo juicio de inconformidad, se

reservard la recomposicién del computo para la seccién de ejecucién.

3.2.6.8. Efectos de la Sentencia

Las sentencias que concluyen un juicio de inconformidad pueden: resolver la controversia,
analizando la cuestién juridica de fondo planteada; determinar el desachamiento de plano
de! medio de impugnacion; tenerlo por no presentado o declarar su sobreseimiento total o
parcialmente. Cada uno de los sentidos en que puede emitirse la resolucién al juicio de

inconformidad tiene diversos efectos, a saber:

A) Las sentencias que determninan ¢! desechamiento v las que tienen por no preseniado el

juicio de inconfomidad. Tienen como efectos que la sala, se abstenga del estudio de fondo

de la controversia planteada y en consecuencia de la sustanciacion del medio de
impugnacién, asimismo, si el juicio de inconformidad que se desecha o se tiene por mo
presentado, era el dnico interpuesto en contra de una eleccion especifica en ua distrito o
entidad federativa determinados, los resultados consignados en las actas de computo
correspondientes, las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria
y validez o de asignacién de primera minoria seran definitivos y firmes, v, en caso de que
hubiesen sido impugnados mediante otro(s) juicio de inconformidad, los resultados sélo
podran ser modificados por la sala atendiendo al contenido de esa impugnacion, sin tomar

en cuenta los alegatos hechos valer en el juicio de inconformidad desechado.

Ahora bien, si la razén del desechamiento del juicio de inconformidad, es que los actos no
son impugnables mediante esta via, por ejemplo la inconstitucionalidad de leyes, la
resolucion que desecha el juicio dejaria a salvo los derechos del actor para impugnarlo por

la via correspondiente.

B) Las sentencias que sobreseen total o parcialmente el juicio de inconformidad. Tienen
como efecto el que, a pesar de que el magistrado correspondiente, cerrd la etapa de

instruccion del medio de impugnacién, la sala no emitird un fallo relativo al fondo del
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asunto (sobreseimiento total) o bien, no se pronunciard respecte de algin o algunos de los
puntes sometidos a su jurisdiccion (sobreseimiento parcial), por ejemplo si uno de los
agravios planteara la inconstitucionalidad de una ley, pero los otros si versaran sobre actos

impugnables por via de inconformidad.

En el caso del sobreseimiento total, los efectos serian, que si el juicio de inconformidad
sobreseido, era el tinico interpueste en contra de una eleccidn especifica en un distrito o
entidad federativa delerminados, los resultados consignados en las actas de computo
correspondientes, las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria
¥ validez o de asignacién de primera minoria serin definitivos v firmes, ¥, en caso de gue
hubiesen sido impugnados mediante otro(s) juicio de inconformidad, los resultados scio
podran ser modificados por la sala atendiendo al contenido de esa impugnacidn, sin tomar

en cuenta los alegatos hechos valer en el juicio de inconformidad sobreseido.

) Las sentencias que resueiven el fondo de los juicios de inconformidad. Segim lo

dispuesto por el articulo 56 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, podran tener los efectos siguientes:

¢ Confimmar el acto impugnado;

e Declarar la nulidad de la votacidn recibida en una o varias casillas para la
eleccién presidencial cuando se den las causales de nulidad previstas por el
articulo 75 de la ley en cita.

¢ Declarar la nulidad de la votacidn emitida en una o varas casillas cuando se
den los supuestos previstos en el articulo antes invocado v en consecuencia
modificar, las actas de computo distrital ¥y de entidad federativa de las
elecciones de diputados y senadores segin corresponda;

* Revocar la constancia expedida en favor de una formula o candidato a diputado
o senador; otorgarla al candidato o formula de candidatos que resulte ganadora
como resultado de la anulacién de la votacion emitida en una o varias casilla en

uno, o en su caso, de varios distritos; y modificar en consecuencia, las actas de
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cémputo distrital y de entidad federativa respectivas, segun la eleccidon que
corresponda;

« Declarar la nulidad de Ja eleccién de dipulados o senadores y, en coNsecuencia,
revocar las constancias expedidas cuando se den los supuestos previstos en el
titulo sexto de! libro segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral;

e Revocar la determinacién sobre la declaracion de validez u otorgamiento de
constancias de mayoria v validez o de asignacion de primera minoria en las
elecciones de diputados y senadores, segin comresponda; ¥

e Hacer la correccion de los computos distritales o de entidad federativa cuando

se determine que hubo error aritmético.
3.2.7. LAS NOTIFICACIONES

La notificacion ha sido considerada como un acto procesal de comunicacion, por medio del
cual se dan a conocer a las partes las resoluciones del juez y las peticiones o alegaciones de
la parte contraria’®®, José Ovalle, considera que la notificacion es “el acte procesal por
medio del cual el 6rgano jurisdiccional hace del conocimiento de las partes, de los demds
participantes o de los terceros, una resolucién judicial o alguna otra actuacién judicial. Se
puede afirmar que la notificacion es el género de las comunicaciones procesales entre el
juzgador y las partes, los demas participantes y los terceros, en virtud de que las demds

. . o~ . . . 137
comunicaciones son notificaciones con modalidades especiales” "

Fn términes generales, las disposiciones relativas a las notificaciones contenidas en los
articulos 26 al 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Flectoral, resultan aplicables al juicio de inconformidad, ya que el articulo 60 de! mismo
ordenamiento legal, solo establece disposiciones especiales relativas a la notificacién de las

sentencias que recaigan a este medio de impugnacion. También son aplicables en el juicie

¥ PALLARES, Eduvardo. Derecho Procesal Civil, op. cit., p. 192
7 W ALLE FAYELA, José. Teoria General del Proceso, op. cit., p. 290
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de inconformidad las reglas relativas a las notificaciones contenidas en el Reglamente

Intemo de! Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion.

Dentro de ese marco normativo, algunas reglas son aplicables a todas las notificaciones y
otras rigen en particular a los diferentes tipos de ellas, asi se exponen en los parrafos

siguientes.

3.2.7.1. Reglas generales

» Las notificaciones surtirdn sus efectos el mismo dia en que se practiquen.

« Duranle los procesos electorales, el Instituto y el Tribunal Electoral, podran notificar sus
actos, resoluciones o sentencias en cualquier dia y hora.

» Las notificacienes se podrdn hacer personalmente, por estrados, por oficio, por correo
certificado o por telegrama, segin se requiera para la eficacia del acto, resolucion o
sentencia a notificar, salvo disposicion expresa de la ley.

¢ El partido politico cuyo representante haya estado presente en la sesion del drgano
electoral que actué o Tesolvio, se entenderd automdticamente notificado del acto o
resolucion correspondiente para todos los efectos legales.

e No requeridin de notificacién personal y suriirdn sus efectos al dia siguiente de su
publicacién o fijacién, los actos o resoluciones que, en los témminos de las leyes
aplicables o por acuerdo del érgano competente, deban hacerse publicos a través del
Diario Oficial de la Federacion o los diarios o periédicos de circulacién nacional o local,
o en lugares publicos o mediante la fijacién de cédulas en los estrados de los érganos del
Instituto v de las Salas del Tribunal Electoral.

e Las notificaciones de autos, acuerdos y sentencias que, no tengan previsia una forma
especial en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
o en reglamento inferior del Tribunal Electoral, se haran por estrados.

e Cuando se trate de notificaciones de autos, acuerdos o sentencias que no se practiquen,
por disposicién legal por estrados, independientemente de su notificacion conforme a lo

previsto en la ley adjetiva de la materia v el reglamento del tribunal, se fijard una copia
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de los mismos en los estrados de la Safa correspondiente, salvo que por su naturaleza se
considere que deban ser conocidos inicamente por las partes.

¢ Es principio general de derecho, que lo fundamental es el conocimiento de las
resoluciones judiciales por parte de los sujetos a quienes van dirigidas [as notificaciones,
adin cuando se hubjeran dejado de observar alguna de las formalidades previstas en la
ley, para su practica, pues incluso, ese conocimiento es apto para convalidar cualquier

vicio de las notificaciones.

3.2.7.2. Reglas especiales de las diferentes notificaciones.

A) Notificacion personal

¢ Las notificaciones personales se har4n al interesado, a mas fardar al dia siguiente al en
que se emitio el acto o se dictd la resohucion o sentencia.

e Se entenderan personales, s6lo aquellas notificaciones que con este cardcter establezcan
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy el Reglamento Interno del
Tribunal.

¢ Las cédulas de netificacién personal deberdn contener: la descripcidn del acto,
resolucién o sentencia que se notifica; lugar, hora y fecha en que se hace; nombre de fa
persona con quien se enlienda la difigencia, y firma del actuario o notificador.

¢ Sino se encuentra presente el interesado, se entenderd la notificacién con la persona
que esté en el domicilio.

¢ 8i el domicilio estd cerrado o la persona con la que se entiende la diligencia se niega a
recibir la cédula, el funcionaric responsable de la notificacién la fijara junto con la
copia del auto, resolucion o sentencia a notificar, en un lugar visible del local, asentar4
la razdn correspondiente en autos y proceders a fijar la notificacidn en los estrados.

¢ En todos los casos, al realizar una notificacion personal, se dejard en el expediente la
cédula respectiva y copia del auto. resolucidén o sentencia, asentando la razén de la

diligencia.
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¢ Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefialar domicilio, €ste no resulte
cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que tenga su sede la autoridad que
realice la notificacion de las resoluciones, ésta se practicara por estrados.

¢ Segin lo dispone el articulo 80 del Reglamente Interno del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacitn, ademdas de los supuestos expresamente previstos en las
disposiciones juridicas aplicables, se haran personalmente las notificaciones de los
autos, acuerdos o sentencias siguientes: de cualquier tipo de requerimiento; de
seflalamiento de lecha para la practica de una diligencia extraordinaria de inspeccién
judicial, compulsa, cotejo o cualquiera otra; que tengan por desechado o por no
presentado un medio de impugnacion; que tenga por no presentado un escrito de un
tercero interesado o coadyuvante; que determinen el sobreseimiento; de reanudacion del
procedimiento; de nueva integracion de Sala, y en los otros casos que asi considere

procedente la Sala, el Presidente o €] Magistrado correspondiente.

B) Notificacion por estrados. Los estrados sen definidos, por el articulo 28 de la ley

adjeliva de la materia como “los Tugares piiblicos destinados en las oficinas de los organos
del Instituto Federal Electoral y en las Salas del Tribunal Electoral, para que sean colocadas
las copias de los escritos de los medios de impugnacidn, de los terceros interesados v de los
coadyuvantes, asi come de los autos, acuerdos, resoluciones v senfencias que les recaigan,

para su notificacion y publicidad_"”s

Las notificaciones por estrados se practicardn conforme al procedimiento siguiente: se
debera fijar copia del auto, acuerdo o sentencia, asi come de la cédula de notificacion
correspondiente, asentando la razon de la diligencia en el expediente respectivo, y los
proveidos de referencia permanecerdn en los estrados durante un plazo minimo de cuatro

dias, ¥ se asentaré razdn de su retiro de los mismos.

C) Notificacion por correo. La notificacion por correo se hard en picza certificada

agregandose al expediente el acuse del recibo postal,

¥ Articulo 28 de Ia Lex General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral.

181



D) Notificacién por telegrama. La notificacién por telegrama se hard enviandola por

duplicado para que la oficina que la transmita devuelva el ejemplar sellado que se agregard
al expediente. .

E) Notificacion por fax. Exclusivamente en casos urgentes o extraordinarios y, a juicio de

guienes presidan los drganos competentes, {as notificaciones que se ordenen podran hacerse
a través de fax y surtirdn sus efectos a pariir de que se tenga constancia de su recepcion o se
acuse de recibido. En la notificacion por fax; la constancia de transmisién, mas el acuse de

recibo o la constancia de recepcidn, se agregardn al expediente.

NOTIFICACION POR FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY PROCESAL
ELECTCRAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA
JURIDICA DE ESTA MATERIA. La notificacion de las resoluciones que se diclan
en los procesos jurisdiccionales electorales, efectuadas por fax, comstituyen un
medic legitimo para hacer saber su contenido a los sujetos a quienes se dirige la
comunicacidn respectiva. porgue si practica s¢ encuentra prevista expresamente en
el anticulo 29 de la Ley General de] Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y en el artlculo 84 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y, por otra parte, las circunstancias en las que,
segim 1a ley, debe producirse su realizacién, aseguran la razonable certeza de que el
imteresado adquiere pleno conocimiento de la resolucion. Esta razonable certera
resulta de la combinacién de factores tales como, en primer Jugar, la paturaleza de
la materia de los procesos en los cuales se practican y, en segundo hugar, los
formalismos previstos por la ley para que se lleven a cebo. En ko atinente al primero
de los factores mencionados, los procesos previstos en fa Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se ubican en ko que se ha
denominado "procesos cuya maferia es de interés publico”, en funcidn de iz
naturaleza y caracteristicas de las normas sustantivas que protegen, las cuales
regulan, entre otras cosas, la fupcidn estatal de organizar fas elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asf como la calificacidén de tales
elecciones; ademds, en dichos procesos infervienen normalmente dos distintos
¢rganos del Estado, uno, que ejercita la funcidn jurisdiccional y, otro, que actia
como una de las partes. El inferés pdblico de la maferia que se sustancia en dichos
procesos deriva también de! hecho de que el conglomerado social, asf como {os
érganos de gobiemo, presenlan un noforic 4nimo para el conocimiento del
desarrolio de las particularidades de las cuestiones electorales, tales como: Ta
organizacién de las eiecciones por parte de la autoridad competente; el curso de las
campaiias electorales de los candidatos a cargos de eleccidn popular; los resultadoes
de las elecciones; las impugnaciones que se promueven en confra de esos
resuftades, por todas sus fases e incluso. el contenido de las resoluciones
jurisdiccionales que al efecto se dictan, etcétera. Esto contrasta con otra clase de
procesos, coma aquellos cuya materia es de interés privado (verbigracia, el civil y el
mercantil) en los cuales, por regla general, los dnicos medios de comunicacion que
exjsten entre drgano jurisdiccional y las partes son precisamente las notificaciones,
en las escasas modalidades reguladas en los codigos procesales respectivos, lo cual
es explicable, porque es innecesaria la difusidn de lo tratado en esos juicios, ¥a que
la materia de eilos atafle Gnicamente a las parfes confendientes. En cambio, en fos
procesos jurisdiccionales elecforales, por estar relacionados con actos trascendentes
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de una contienda electoral, por ejemplo, el resultado de ella, el conglomerado
social, asl como los érganos de gobierno, estn atentos a las decisiones. Inchuso, en
respuesta a ese imterés general, los medios masivos de comunicacién procuran
difundir oportunamente noticias sobre el contenido de las resoluciones de los
tritumales. En Jo concerniente al segundo de los factores citados se destaca, que fa
experienciz a que se refiere el articulo 16, parmafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Maleria Electoral demuestra, que en las
comunicaciones por fax, lo ordinario es que el trasmisor logre una comunicacién
dptima con el receptor; por lo que, congruemlemente con esta regla de la
experiencia, la parte final del parrafo | del articulo 29 del ordemamiento
mencionado eslablece, que las notificaciones por tal via surtan efecto a partir de que
acontezea cualquiera de estos dos formalismos: a) se tenga la constancia de
recepcién o b) se cuente con el acuse de recibido. La combinacion de los factores
descritos conducen a la certeza de que la notificacion praclicada por fax cumple su
comelido, que es hacer saber el contenido de una resolucion jurisdiccional al
destinatario. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis SIEL 01298, Compilacion Ofictal
de Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2002, pagina $71.

F) Notificacién por oficio. A los érganos del Instituto y a las autoridades federales, estatales

y municipales, se les notificardn por oficio los autos de requerimiento, anexando copia de

£5t0s.

33. EL RECURSO DE RECONSIDERACION,

Como se mencioné en el capitulo segundo, el recurso de reconsideracion se presenta en dos

modalidades:

+ Como proceso auténomo, pues, a través de éI se pueden impugnar las
asignaciones por el principio de representacién proporcicnal que haya emitido
el Consejo General de! Instituto Federal Electoral, respecto de las elecciones de

diputados y senadores,
* Como recurso o medio de gravamen, ya que, procede en contra de las
sentencias de fondo que dicten las Salas regionales para resotver los juicios de

inconformidad

Para fines de este irabajo, cuyo tema central es el juicio de inconformidad, resuita

trascendente, el estudio de la variante en la que el recurso de reconsideracién es procedente
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para impugnar, las sentencias de fondo que dictan las salas regionales para resolver,

precisamente, los juicios de inconformidad.

3.3.1. NATURALEZA JURIDICA

Ya se menciond en los parrafos anteriores, que el recurso de reconsideracion (cuando
procede contra sentencias) es un verdadero recurso o medio de gravamen. lo anterior en
virtud de que, como se expuso en el apariade de la leoria de la impugnacién {capitulo
primero) un recurso, en su sentido {écnico juridico mas general es: un acto juridico procesal

gue tiene como {in mutar vna sentencia.

Ahora bien, se confirma la anterior afirmacion si se atiende a las caracteristicas propias de

los recursos, a saber:

e [os recursos tienen por objeto modificar sentencias (que no han adquirido la
calidad de cosa juzgada).

e Se dan dentro de un proceso, o bien, como segunda etapa de un proceso.

+ No inician un nuevo proceso, continian ef que ya existe.

¢ No plantean un nuevo litigio, ni establecen una nueva relacién procesal,
inclusive las partes siguen siendo las mismas.

« Solo implican la revision de 1a resolucion impugnada.

Las diferencias basicas del recurso de reconsideracion con otros recursos, derivan de la
estructura misma de la primera instancia que complementan, pues en el juicio de
inconformidad, por regla general, la relacién juridica se construye enfre tres sujetos: el
actor, la demandada {autoridad responsable) y tercero interesado, en la mayor parte de los
procesos, la regla general es distinta, pues solo intervienen el actor y el demandado y sélo
ocasionalmente aparece un tercero, ¥ solo estan legitimados para interponer un recurso de
reconsideracion el actor y el tercero interesado, pero no la demandada, mientras que en

otros recurses normalmenie son el actor v el demandado los facultados para interponerlos.
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3.3.2. CLASIFICACION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Si se sigue, la clasificacién propuesta por Aldo Bacre, a la que se hizo referencia en el
capitulo primero, se tiene que el recurso de reconsideracion es: un recurso en tanto permite
la intervencion de un wribunal superior para su resolucidn; principal, porque esta
encaminado directamente a obtener un nuevo examen de la resolucion judicial; positivo,
porque esta encaminado a modificar, complelar o sustituir !a resolucién que se impugna, no
a destruirla y; extraordinario, pues aunque su procedencia genérica es para impugnar
sentencias del juicie de inconformidad, como se verd mas adelante, no todas las sentencias

de inconformidad son recurribles en reconsideracion.

Flavie Galvén, clasifica al recurso de reconsideracién, ademas como: formal, pues para su
procedencia se deben satisfacer ciertos requisitos de forma; vertical pues el drgano
Jurisdiccional que lo resuelve es diferente al que dicto la sentencia v ademds de un nivel
jerdrquico superior; de sustitucién toda vez que al resolverlo la Sala Superior puede
modificar o revocar la sentencia impugnada y la sentencia de 1a reconsideracion sustituye
parcial o totalmente a la de inconformidad v, finalmente es un proceso terminal o
definitivo, pues en contra de la sentencia que lo resuelve no existe medio de impugnacién

alguno, ni revisién de oficio.'™
3.33. LADEMANDA

El arfculo 63 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establece que, ademds de los requisitos que lista el articulo 9 pérrafo 1 del mismo
ordenamiento, la demanda del recurso de reconsideracién debe satisfacer otros reguisifos.
Para el estudio de todos los requisitos de este medio de impugnacién, como se hizo con el
juicio de inconformidad se clasifican en 2 apartados: requisitos formales ¥ requisitos de la

impugnacidn.

3.3.3.1. Requisitos de forma

" Cfr. GALVAN RIVERA, Flavio. op. cit.. pp 430434



Para evitar repeticiones, respecto de aquellos requisitos que se estudiaron en el apartado

correspondiente a los requisites de la demanda del juicio de inconformidad, no se

explicaran detalladamente a menos que fengan alguna nota especial:

A) Presentarse por escrilo.

B) Ante la autoridad sefialada como responsable. Que serd forzosamente una de las Safas

Regionales def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

C) Hacer constar el nombre del actor.

D) Hacer constar el nombre del promovente.

E) Contener la fitma autdgrafa del promovente.

I} Acompafiar los documentos que sirvan para acreditar la personeria del promovente.

Comeo este requisito va lo satishzo el promovente ante la Sala Regional, normalmente
no resulta necesario volver a acompafiarios, a menos que, por ejemplo, fuese otro el
representante que va a interponer el recurso ante la Sala Superior, que solo podria ser
uno de los represenfantes ante los consejos locales, que corespondan a [a
circunscripeién de la Sala Regional que dictd la sentencia impugnada (articulo 65 de la
LGSMIE).

G) Sefialar domicilio para recibir notificaciones y personas autorizadas,

H) Presentarse Oportunamente. Conforme a lo dispuesto por el articulo 66 parrafo 1° inciso

D

a), de la ley adjetiva electoral, el recurso de reconsideracion deberd interponerse dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado la
sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional.

Solo se debe impugnar una eleccidn, salvo los casos previstos por el articulo 52 de la
ley de la materia,

No se deben ofrecer ni aporiar pruebas, 2 menos que fueran supervenientes, cuando
estas sean determinantes para acreditar alguno de los presupuestos sefialados por el
arifculo 62 de la ley de la materia. Mas que un requisito, se establece una norma
respecto a las pruebas en el recurso de reconsideracion, que consiste en que éste habra
de resolverse (cuando funciona como impugnacion jurisdiccionat), con el estudio de la

sentencia dictada por la Sala Regional, sentencia que tuvo su motivacién en el
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contenido del expediente jurisdiccional, de modo que serd con las pruebas que obren en

ese expediente que habra de resolverse la reconsideracion.

3.3.3.2. Requisitos de la impugnacion.

También son requisitos del recurso de reconsideracion, los explicados para el juicio de
inconformidad: identificar el acto o resolucién impugnada; mencionar de forma expresa los
hechos (aunque con mucha menor relevancia que en el juicio de inconformidad); expresar
agravios {esle requisito adquiere una connotacion especial con algunas precisiones que hace
fa ley y que adelante se mencionan); sefialar los preceplos presuntamente violados; que no
sea evideniemente frivolo; que no se pretenda impugnar leves locales o federales; que se
afecte el interés juridico de quien lo interpone {también tiene sus acotaciones); que no se
haya consumade de forma irreparable; que no se haya consentido expresamente v que el

actor este legitimado. Adicionalmente y como requisitos especificos de! recurso se tienen:

¢ Haber agotado previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacién
establecidas en la ley adjetiva de la materia, se debe entender por instancias
previas, el juicie de inconformidad.

® (Que la sentencia impugnada sea una sentencia de fondo.

 Sefialar claramente el presupuesto de la impugnacion, esto es manifestar de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 62 de la ley adjetiva procesal, que la

resojucién debe revisarse porque:

¥ Se dejaron de tomar en cuenta causales de nulidad previstas por el Tirulo
Sexto de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que hubiesen sido invocadas y debidamente probadas
en tiempo y forma, por las cuales se hubiere podido modificar el resultado
de la eleccion, o

¥ Se otorgd indebidamente Ia Constancia de Mayoria v Validez o asigné la
primera minoria a una férmula de candidatos distinta a la que

originalmente se le otorgé o asignéd, o
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¥ Se anuld indebidamente una eleccién.

Este requisito, Gnicamente se refiere a que debe seiialarse, como fuente de agravio,
alzuma de las mencionadas circunstancias y tratar de demostrarlo con los
razonamientos correspondientes. Asi se desprende del siguiente criterio
jurisprudencial, que si bien no se refiere exactamente al recurso de reconsideracion
federal resulta orientador, en cuanto a la interpretacion que debe darse al articulo 62

de la ley adjetiva electoral:

RECURSQ DE RECONSIDERACION. LOS REQUISTTOS DE PROCEDENCIA
SON DE CARACTER FORMAL Y NO DE FONDO (Legislacién del Estado de
Michoacan).—Conforme al articulo 61 de la Ley Estatal del Sistema de Medies de
Impugnacion en Materia Electoral de Michoacan, los requisilos de procedencia
deben entenderse en un sentido formal, relativo a la procedencia del propio recurso
y no conforme al hecho de que se justifiquen realmente los supuestos a que se
refiere dicho articulo, porque ello supone entrar al fondo de las cuestiones
planteadas, lo que en todo caso debe hacerse en la sentencia que se emita en ese
medio de impugnacién y ne en forma previa al estudiar su procedencia, Para que
proceda el recurso basta con que se mencione en el escrito en el que se imerpone,
que en la resolucidn impugnada se cometid cualquiera de las transgresiones
enumeradas en el precepto ¥ que se viertan agravios en los que se cuestione tales
circunstancias; con esas manifestaciones se deben estimar satisfechos tales
requisitos. Acorde con lo razonado, si se trata de elementos formales y oo de fondo,
para determinar su presencia no se requiere analizar lo fundado o infiundado de los
agravios, sino concretarse a verificar, si de acuendo con el sentido de los
argumentos de impugnacién enderezados por el actor, éste pretende la declaracién
de nulidad de la votacion recibida en una o més casillas o la nulidad de la eleccién.
Esa exigencia se cumple tante cuando la Sala de primer grado omite el examen de
los agravios referidos a causas de nulidad, como si entra al estudio de dichos
motivos de impugnacién y fos desestima, pero el promovente de la reconsideracién
argumenta, que tal estudio no se apega a Ia ley ¥ pide que se revoque la decision al
respeclo emitida, pues en ambos casos, la Sala de primer grado pudo dejar de tomar
en cuenla causas de nulidad invocadas v debidamente probadas, en el primero por -
omisién de examen y en el segundo por la realizacién de un andlisis indebido, lo
que s6lo se puede dilucidar validamente al resclver en el fondo la litis de esa
segunda inslancia; ademés, el recurse de reconsideracién constituye el medio de
impugnacién por virtud del cual se puede revocar, modificar o anular la resolucion
impugnada, y de igual manera, serd a resultas de dicho recurso de alzada como
pueda determinarse la legalidad o ilegalidad de la expedicién de la constancia de
mayoriz ¥ validez cuestionada en el joicio de inconformidad. Tercera Epoca: Sala
Superior, tesis S3ELJ 462002, Compiiacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes |997-2(002, paginas 199-200.

e Expresar agravios por los que se aduzca que la sentencia puede modificar el
resultado de la eleccion. Se entendera que se modifica el resultado de wma

eleccién cuando el fallo pueda tener como efecto: anular la eleccion; revocar la

188



anulacion de la eleccion; otorgar el triunfo a un candidato o formula distinta a la
que originalmente determiné el Consejo correspondiente del Institute v/ o

asignar la senaduria de primera minoria a un candidato o formula distintos.

3.3.4, TRAMITE Y SUSTANCIACION.

El trdmite del recurso de reconsideracién, es mucho mas sencillo que el del resto de los
medios de impugnacion en maleria elecloral y se desarrolla, segiin lo dispone el articulo 67
de la Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como

sigue:

A) Recepeion del recurso de reconsideracién. Por 1a Sala Regional que haya emitido la

sentencia de inconformidad impugnada. Al recibir el escrito por el que se interpone el
recurso de referencia, el funcionario encargado de ia oficialia de partes hard constar la

fecha y hora de su recepeién y entregard un acuse de recibo al promovente.

B) Envio 2 la Sala Superior. Una vez recibido el recurso de reconsideracién la Sala lo

turnard de inmediato a la Sala Superior.

C) Publicidad. Simultineamente al envio, la Sala Regicnal, hara del conocimiento publico

mediante cédula que se fijard en Jos estrados durante 48 horas, la interposicidn del recurso.

D) Formular Alegatos. Los terceres y coadyuvantes podrén formular y presentar por escrito

sus alegatos, durante el plazo establecido en el numeral anterior, los presentardn ante la

responsable, quien los enviard de inmediato a la Sala Superior.

E) Cuenta de la conclusion del plazo, Una vez concluido el plazo de la publicidad y

formulacion de alegalos. la Sala Regional dard cuenta a la Sala Superior por la via mas

expedita de la conclusién del mismo.

189



La sustanciacién de este medio de gravamen, fambién es mucho mds breve que en otros
medios de impugnacion, sobre todo si se tiene en cuenta que el magistrado electoral al
recibir el expediente del juicio de inconformidad, recibird la informacion y pruebas mucho
mds organizadas de lo que las recibieron en la sala regional, ademds de que se trata de un
nuevo examen de lo ya resuelto y exclusivamente de los puntos que hayan sido
controvertidos, seguramente tomando en consideracidn lo anterior, e! legislador en el

articulo 68 de la ley adjetiva electoral, dispone la sustanciacion en los sigoientes 1érminos.

¢ Turno. Una vez recibido el recurso de reconsideracidn por la Sala Superior. sera
tumado al Magistrado Electoral que corresponda.

» Revision de los presupuestos v requisitos de procedencia. Una vez recibido por

el Magistrado Instructor, éste debera revisar si se acreditan los presupuestos, si
se cumplio con los requisitos de procedibilidad ¥ si los agravies pueden tener
como consecuencia que se modifique el resultado de la eleccion.

* Provecto de desechamiento o aute de admisién. Si el Magistrado insiructor
advirtiera que no se cumplen los presupuestos o los requisitos, procederd a
realizar proyecto de desechamiento para presentarlo a la Sata. Si todos los
requisitos hubieran sido satisfechos, se dictard auto de admisién ¥ se pasard a

sentencia.

3.3.5. JUICIO O SENTENCIA

Como se apuntd en el capifulo primero de este trabajo, el juicio es la etapa en la que el
organo jurisdiccional, tomard una decisidn respecto al litigio que le fue planteado. En el
caso de la resolucién de los recursos de reconsideracion, es fambién una etapa compleja,
pues quien resuelve es un Grgano colegiado, La forma en la que normalmente se
desenvuelve esta etapa procesal es muy similar a la que se detallo respecte del juicio de
inconformidad, por lo que en general se remite a ese apartado para evitar repeticiones
indtiles. Wo obstanfe lo anterior, si existen algunas diferencias en esta etapa, que a

contlinuacidn se detallan.
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A) El examen de la prueba. En el recurso de reconsideracion, por regla general no se

pueden ofrecer y aportar elementos de conviccién, por lo que por lo comin, el examen de la
prueba consiste en la evaluacion de si el juez g quo, realizé un estudio completo de las

probanzas pertinentes

B) La determinacion de Ya norma aplicable. En el caso del recurso de reconsideracion, el

Grgano resolutor debera resolver si la fundamentaciéon hecha por la responsable es la

adecuada, es decir, si aplicd correctamente 1a norma para resolver el caso concreto,

C) Provecto de sentencia. Una vez estudiado lo amterior, el magistrado instructor, con ayuda

del personal juridico a su cargo, elabora su proyecto de sentencia {también puede ser
simultaneamente), este proyecto de sentencia determina en primer término si se debe
confimmar, revocar o modificar la sentencia impugnada. Si la conclusién fuera que la
sentencia impugnada se debe revocar o modificar, el magistrado instructor debe formular
entonces también un nuevo proyecto de sentencia para resolver el litigio planteado en el
juicio de inconformidad (proyecte que se incorpora al de resolucion del recurso de
reconsideracion). Una vez que lo concluye, informa al presidente de la sala (y en la practica
se proporciona copia del mismo a los otros magistrades para estudio), para que éste, ordene
que se enliste para sesién piblica.

D} La notificacion de las sentencias del recurso de reconsideracién. El articulo 70 de fa Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dispone que las

sentencias recafdas a los recursos de reconsideracién, serdn notificadas:

= Al partido politico 0, en su caso, al candidato que presenté la demanda v a los
terceros interesados, a mds tardar dentro de los dos dias siguientes al en que se
dicté la sentencia, personalmente. siempre y cuando hayan sefialado domicilio
ubicado en el Distrito Federal o en la ciudad sede de la Sala que dictd la
sentencia impugnada. En cualquier otro caso, la notificacién se hara por

estrados;
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¢ Al Consejo General del Instituto Federa! Electorl, por oficio acompafiado de
copia certificada de la sentencia, a mas tardar el dia siguiente alz en que se dictd
la misma.

¢ En su caso, a la Oficialia Mayor de la Camara del Congreso de la Unidn que
corresponda, a més tardar al dia siguiente ala en que se dicto la sentencia.

e E| Reglamento Intenco del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, complementa esta disposicion y ordena que tratdndose de los
juicios de inconformidad v de los recursos de reconsideracion, se harédn por
oficio las notificaciones a la Oficialia Mayor de la Camara que corresponda del
Congreso de la Unidn, anexando para tal efecto copia certificada de la

sentencia, en los términos de los articulos 60 y 70 de la Ley General.

3.3.5.1. Requisito temporal de la sentencia de reconsideracién

La sentencia que se dicta para resolver el recurso de reconsideracién es definitiva e
inatacable, segun lo disponen el parrafo 3 del articulo 6¢ de Ia Constitucién y el parrafo 2
del articulo 69 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Adicionalmente, dispone el citado articulo, deben ser dictadas si se refieren a los
cémputos distritales de la eleccién de diputados y de entidad federativa de senadores, a mas
tardar el 19 de agosto del afio del proceso electoral y en los demés recursos a més tardar

tres dias antes al en que se instalen las Camaras del Congreso de la Union.

3.3.5.2. Suplencia de la queja.

El articulo 23 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, exceptiia de la suplencia de la queja al recurso de reconsideracién, por lo que la
Sala Superior, constituida en tribunal de alzada no debe suplir las deficiencias u omisiones
en los agravics, aun y cuando estos pudieran deducirse de los hechos expuestos. Sin
embargo, la Sala Superior debe resolver tomando en consideracion los preceptos juridicos

aplicables al caso concreto.
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3.3.5.3. Requisitos de la sentencia

Los requisitos de las resoluciones y sentencias que establece ei articulo 22 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, resultan aplicables a
las sentencias que resuelvan los recursos de reconsideracién. A continuacién se listan, ¥ se
explican aquellos que tengan alguna diferencia con los requisitos de la sentencia del juicio

de inconformidad.

A) Hacerse constar por escrito.

B} Contener la fecha, lugar y érgano o sala que ja dicta,

C) Incluir el resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos.

D) Mencionar el analisis de los agravios.

E) En su caso, sefialar el plazo para su cumplimiento.

F) Dictarse en sesion publica,

G) Contener la firma de los magistrados que la dictan y el secretaric general de la sala.

H) Reponer las violaciones procesales conducentes. Adicionalmente a Ios requisitos que
sefiala el articulo 22, 1a senfencia del recurse de reconsideracién deberd, en caso de que
existieran, reponer las violaciones procesales en que hubiera incurrido la Sala Regional,
sin necesidad de reponer el procedimiento por reenvio o piena jurisdiecién, asi lo ha

sostenide la Sala Superior, en el siguiente criterio Relevante:

YTOLACIONES PROCESALES. SU ESTUDIC EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION DEBE REALIZARSE SI TRASCIENDEN AL
RESULTADO DEL FALLGO.—E] estudio de las violaciones procesales por la Sala
Superior en el recurso de reconsideracién, solamente puede llevarse a cabo si los
agravios que se expresen, tienen por altima finalidad la de controvertir y desvirtuar
las consideraciones que sustentan la resolucién de inconformidad que se impugna
en cuanto a los aspectos de fondo o las violaciones formales cometidas en Ja propia
senfencia, con influencia decisiva en el sentido de Ia resolucién, o inclusive
violaciones procesales que se puedan reparar en la propia ejecuforia de
reconsideracion, sin necesidad de reponer el procedimiento por reenvio o con plena
jurisdiccidn. A esta conclusién se llega si se toma en cuenta que, conforme a los
articulos 41, parrafo segundo, fraccion 1V; 99, y 105 de [a Constitucién Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, por regla general, las impugnaciones ante el
Tribunal Electoral tienen el cardcter de uniinstancial. perc existe una excepcion
prevista en los articulos 60, parrafos segundo ¥ tercero de Ja Carta Magna y 61 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al
disponer que las sentencias emilidas por las Salas Regionales del tribunal podrén
ser revisadas por la Sala Superior, iinicamente cuando por los agravios esgrimidos



se pueda modificar el resultado de la eleccién: en tanto que el citado articulo 61
dispone que el recurso de reconsideracidn sélo procederd para impugnar las
sentencias de fondo dictadas en inconformidad. Lo anterior constituye un caso de
excepcion a los principios de definitividad v [irmeza que rigen en materia electoral,
respecto de las resoluciones pronunciadas por las Salas Regionales; sin embargo, la
procedencia del recurso de recomsideracidn se ve restringida a las sentencias de
fondo dictadas en el juicio de inconformidad. De acuerdo a Jo expuesto, es evidente
que la naturaleza del proceso electoral y su brevedad colocan a esta segunda
instancia en un mecanisme de cardcter excepcional y selective, dirigido de manera
exclusiva a aquellos casos que tienen un impacto relevante para los comicios. Por
tanto, si la procedencia del medio de impugnacion en estudio estd restringida a las
sentencias de fondo, la medida de la impugnacién encuentra sus limites en el
contenido del acte que es objeto de la misma ¥ de ahi gue el estudio de las
violaciones procesales en reconsideracidn, esté acetado a los puntos ¥ya
mencionados. Considerar bo contrario desvirtuaria el cardcter excepeional, sefectivo
¥ extraordinaric de que estd revestido el recurso en cuestion, y se converiiria en un
recurso general, abierta ¥ ordinario, dotado de muchos de los inconvenientes que se
pretendieron evitar ai adoptar una segunda instancia tan especialmente acotada,
dado que se aparlaria de los principios de conceniracién y celeridad, cuyo
cumplimiento es indispensable especialmente en la imparticién de la justicia
electoral. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 147/2002, Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 789.

I} Resolver con plenitud de jurisdiccién. El parrafo 3 del articulo 6 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dispone que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién deberd resolver los asuntos de su
competencia con “Plena Jurisdiccién”, lo que se traduce en: la modificacién o inchuso
anulacion del acto o resclucion impugnado y que lo privado de efectos quede sustituido

por la ejecutoria que se dicte.

3.3.5.4. Efectos de la sentencia del recurso de reconsideracion.

Conforme a lo dispueste por el articulo 69 de la ley adjetiva de la materia, las sentencias
que resuelven el recurso de reconsideracion (como recurso intraprocesal) pueden tener
como efecto: confirmar la sentencia impugnada vy modificar o revocar la sentencia

impugnada.

De los efectos direclos de la senfencia que resuelve el recurso de reconsideracién, y en el
entendido de que, la Sala Superior resuelve con plena jurisdiccién, es decir no “reenvia” el
asunto a la Sala Regional, pero si puede revocar o modificar la senmtencia y. en

consecuencia, al hacerlo debera subsanar los vicios o defectos de la misma, se debe
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entender que la sentencia del recurso de reconsideracion puede tener como efectos los

siguientes:

¢ Declarar la nulidad de la eleccién de diputados o senadores, que haya sido
declarada vélida por la responsable.

e Modificar las actas de computo distrital y/o de  entidad federativa
correspondiente.

* Revocar la constancia de mayoria.

s Otorgar las constancias de mayoria al candidato o formula de candidatos
correspondiente

* Revocar la determinacién sobre la declaracion de validez u otorgamiento de
constancia de mayor{a ¥ validez o de asignacion de primera minoria.

e Hacer ]a correccion de los cémputos distritales v de entidad federativa.



CAPITULO CUARTO
ANALISIS CRITICO DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD DE ACUERDO A LA
TEORIA GENERAL DEL PROCESO.
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4.1. LA RELACION JURIDICO PROCESAL

Como se apuntd en los capitulos precedentes, el proceso no es sélo un ciimulo de trdmites
que se desarrollan mecanicamente, dentro de él, se dan una serie de relaciones ¥ situaciones
juridicas concretas, donde las partes y el juzgador desempeiian un rol especifico. Eso es lo

que se estudiard en los apartados siguientes.

4.1.1. EL ORGANO RESOLUTOR. COMPETENCIA.

La existencia de un juzgader, es una condicién sin la cual un procese no puede entablarse.
pues forma parte de su trilogia estructural, el juzgador, es un tercero extrafio a la
controversia, que no comparte los intereses de ninguna de las partes v desde el exterior
estudia el asunto y lo resuelve con apego a derecho. En el caso de los medios de

impugnacién en materia electoral, previstos en la ley, los juzgadores son las Salas que

integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de !a Federacion.

La competencia de las Salas para conocer del juicio de inconformidad, las cualidades ¥ los
requisitos que se necesitan para ser magistrado del Tribunal Electoral, son los temas que se
expondran a lo large del presente apartado.

4.1.1.1. Marco legal

Entendida la competencia como, el conjunto de facultades que la ley atribuye juez para
ejercer su jurisdiecion, en cierto tipo de controversias, €l marco juridico al exponer este

tema resulta elemental.

A} Competencia que confiere la Conslitucidn. En forma genérica el arliculo 99 de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consigna, entre otras, la facultad
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para resolver las impugnaciones
en las elecciones federales de diputados, senadores ¥ sobre la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos. En esta disposicién, la Constitucién, otorga competencia al
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Tribunal, come 6rgano, en su integridad para conocer en forma genérica de todas las
impugnaciones en las elecciones federales y en forma especifica a la Sala Superior, para
conocer de las impugnaciones que se presenten sobre la cleccidn del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

En forma mds especifica, el articulo 60 de la Carta Magna dispone que las determinaciones
det Institute Federal Electoral, sobre la declaracién de validez, el otorgamiente de las
constancias v 1a asignacién de diputados o senadores pueden ser impugnados ante las Salas
Regionales del Tribunal Electloral dei Poder Judicial de la Federacién. resoluciones que a su
vez. podran ser revisadas por la Sala Superior del mencionado érgano jurisdiccional. Aqui,
la Carla Magna, conliere compelencia especifica a las Salas Regionales, en tanto

constituyen 6rganos jurisdiccionales, que forman parte del Tribunal.

B) Competencia legal. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en su articulo
186 reitera la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, para
resolver en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las elecciones federales
de diputados y senadores y sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

En forma especifica, el citado ordenamiento, en su articulo 189, determina, la competencia
de la Safa Superior del mencionado érgano jurisdiccional, para conocer y resolver en inica
instancia los juicios de inconformidad, gue se presenten en contra de los computos
distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y en su numeral
195, atribuye a las salas regionales competencia para conocer y resolver los juicios de
inconformidad, que se presenten en las elecciones federales de diputados y senadores,
durante 1a etapa de resultados v declaraciones de validez de las elecciones en los procesos

federales ordinarios.
Respecto de los procesos electorales federales extraordinarios, de diputados y senadores, el

articulo 195 en cita, atribuye competencia a la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en el

Ambito territorial donde tenga que llevarse a cabo 1a eleccién extraordinaria respectiva.
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La Ley General del Sislema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en su articulo
cuarto indica que corresponde a los drganos del Instituto Federal Electoral conocer y
resolver el recurso de revisién y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

los demas medios de impugnacién.

El articulo 53 del ordenamiento legal en cita, se refiere precisamente a la competencia, en

los siguientes érminos:

ARTICULO 53

I Son competentes para resolver los  juicios de
inconformidad:

aj La Sala Superior del Tribunal Electoral, respecto de la
impugnacion de los actos sehalados en el inciso a} del
parrafo I del articulo 50 del presente ordenamiento, y

b) La Sala Regional que ejerza jurisdiccicn sobre la
circunscripcidn  plurinominal a la que perfenezca la
autoridad electoral responsable de los actos a que se refieren
los incisos b} al e} del pdrrafo 1 del articulo precisado en el

inciso anterior

Finalmente, el parrafo 1 del articulo 49, nos habla de la procedencia del juicio de
inconformidad, durante la etapa de resultados y declaraciones de validez y para impugnar
las determinaciones de las autoridades federales, que violen normas constitucionales o
legales y el articulo 50, sefiala en forma especifica los actos que son impugnables a través
de este medio de impugnacion, de ello se puede concluir validamente que son competentes
para resolver los juicies de inconformidad por regla general las salas regionales, pero
tratdndose de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la competencia
corresponde exclusivamente a Ja Sala Superior del Tribunal Electora! del Poder Judicial de

ia Federacion,



4.1.1.2. Analisis de la competencia para conocer del juicio de inconformidad.

Como consecuencia de lo dispuesto por las disposiciones legales mencionadas, se tiene que,
las salas que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han sido
dotadas de competencia para conocer de los juicios de inconformidad, con base en los

siguientes criterios:

A) Por materda. La distribucién de la compelencia por materia, queda perfectamente
establecida desde la Censtitucién Politica y se precisa en las ya mencionadas leyes
reglamentarias, para concluir que, son compelentes para conocer de los juicios de
inconformidad que se interpongan en contra de los resultados de las elecciones,
declaraciones de validez, otorgamiento de constancias de mayeria y validez ¥ elegibilidad,
de diputados y senadores de los Estados Unidos Mexicanos, las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la tinica competente para conocer
de los juicios de inconformidad que se interpongan en contra de los resultados consignados
en las actas de computo distrital de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos es la Sala Superior, del citado Tribunal.

En cuanto a la competencia por materia, se ha determinado que, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, carece de facultades para anular votos en lo individual, por
lo que es convenienie transcribir la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala Central del

Tribunal Federal Electoral, aungue actualmente no tiene cardcter obligatorio.

44, VOTOS EN LO INDIVIDUAL. INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL ELECTORAL PARA DECLARAR SU NULIDAD. De conformidad
con lo previsio en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
s¢ establece la posibilidad de anulara la votacién recibida en una casilla sdlo por
alguna de las causales sefialadas, limitativamente, en ef articulo 287, en
consecuencia, el Tribunal carece de facultades para anular votos en o individual.
Primera Epoca: Sala Central, tesis J.44/91. Memoria 1994, toma 11, pagina 690.

Otro acotamiento a la competencia por materia, se desprende de la tesis de jurisprudencia

nimero J.42/91 emitida por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral que, sin tener
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cardcter obligatorio, sf constituye un criterio vigente en el Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacién y que a continuacion se transcribe:
42. TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. CARECE DE COMPETENCIA EN
MATERIA PENAL. El Trbunal Federal Electoral no tiene facultades para
investigar la comisién de posibles ilicitos penales y para determinar si alguna
conducta constifuye un delito aun cuando sea de carécter electoral, toda vez que
estas facultades corresponden a las avtaridades competentes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 21 de la Consttucidn Polilica de los Estados Unidos

Mexicanos. Primera Epoca: Sala Centrai, tesis J.42/9]1, Memara 1994, Tomeo II,
pégina 689.

B} Por temitorio. La competencia por terrilorie de las salas que integran el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, también se desprende de las citadas
disposiciones fegales en las que se observa que, la Sala Superior, tendrd compelencia en
toda la Republica Mexicana, en virtud de que todas las impugnaciones en contra de los
resultados consignados en las actas de computo distrital de Ia eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, independientemente de cual sea la circunscripcion a la que
pertenezea el consejo distrital que las emita, serdn conocidas por ese érganc colegiado. Por
otra parte, las salas regionales, solo tendran competencia para conocer de aquellos juicios
de inconformidad, que se interpengan en contra de los resultados consignados en las actas
de computo distrital o de entidad federativa emitidas por aquellos 6rganos del Instituto
Federal Electoral, que actien dentro de la circunscripcién sobre la que ejerce su

jurisdiccién cada una de esas salas.

C) Por_tiempo. La ley, como ha quedado asentado en parrafos anteriores, acota la
competencia para conocer de los juicios de inconformidad, en el dmbito temporal, para
todas las salas que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en dos
senlidos: primero establece que, este medio de impugnacidn s6lo serd procedente durante
los procesos electorales federales, para finalmente especificar que el mismo, serd

procedente exclusivamente en la etapa de resultados v declaraciones de validez.
De lo anteriormente expuesto, se puede concluir validamente que, para que una sala del

Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion, resulte competente para conocer de

un juicio de inconformidad, el mismo debera interponerse en contra de alguno de los actos
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previamente establecidos como impugnables ante esa sala (competencia por maleria}, que
dicho acto hava sido emitido por alguna autoridad que pertenezea a la circunscripcién
donde la sala ejerce su jurisdiccién, o bien, en cualquiera de las circunscripciones por lo
que se refierc a la competencia de la Sala Superior (competencia por termitorio) ¥ que
dichos actos se hubieran llevade a cabo durante un proceso electoral federal {competencia

por tiempo), especificamente, durante 1a etapa de resultados y declaraciones de validez.

4.1.1.3, La integracién del drgano jurisdiceional electoral.

Come se mencions en el apartado anterior. es el Tribunal Electoral det Poder Judicial de la
Federacién el 6rgano jurisdiccicnal, dotade de competencia para conocer de las
impugnaciones en materia electoral, en forma genérica y en forma especifica son las salas
de este tribunal las competentes para resolver los juicios de inconformidad que se
interpongan, por lo que vale la pena hacer una breve referencia a la integracién del tribunal

¥ de las salas en lo particular.

Como lo establece el articulo 99 de la Constitucién, el Trbunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn funciona con una Sala Superior v las Salas Regionales. La Sala Superior
se integra por 7 Magistrados Electorales, el Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala

Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Cenforme lo dispone la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, son cinco las
Salas Regionales, cada una de ellas se integra por tres Magistrados Electorales que duran en

su cargo 8 afios improrrogables.

Como queds establecido en el capitulo anterior, por competencia se puede entender la
idoneidad concedida a un érgano para conocer o ejecutar ciertas functones ¢ actos juridicos
y para algunos autores, existe ademds, la competencia subjetiva que se refiere a Ia
capacidad del titular del érgano jurisdiccional, a ia persona o personas encargadas del

desempefio de la funcién jurisdiccional, esta capactdad proviene de una cualidad particular
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que distingue al proceso de los olros medios de solucionar conflictos: la existencia de un

tercerc imparcial, que ha de resolver el litigio.

La imparcialidad, es una condicion esencial para el ejercicie de la jurisdiccion, v debe ser
satisfecha por el titular o titulares del érgano jurisdiccional, para que estos puedan resolver
la controversia apegados a derecho y lejanos a cualquier otro interés, que no sea el de
cumplir con sus funciones jurisdiccionales, Para el caso de que la imparcialidad del
juzgador se vea afectada, las legislaciones narmalmente regulan lo relativo a los

impedimenlos, la excusa ¥ Ia recusacion.

En el caso de los magistrados que integran las salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en principio la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
los autoriza a “excusarse” de votar en un determinado procedimiento cuando tengan
impedimento legal ¥ se consideran impedimentos legales, los mismos que son
impedimentos para ¢l resto de los funcionarios jurisdiccionales, contemplados en el articulo
146 de la mencionada Ley Organica, por ejemplo: tener parentesco en linea recta sin
limitacién de grado con alguno de los inferesados, temer amistad intima o enemistad

manifiesta con alguno de los interesados, etcétera.

En ese mismo orden de ideas, la mencionada ley prevé una serie de requisitos para ser
magistrado electoral, orientados a “garantizar”, en 1a medida de lo posible, la imparcialidad
del juzgador, por ejemplo: no desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del
Comit¢ Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico.

La capacitad del titular del drgano jurisdiccional, se determina por la reunion de una serie
de requisitos, que la ley o la naturaleza misma de la jurisdiccidn establecen, para ejercer
validamente la funcién jurisdiccional, en cada uno de los casos concretos. En el caso del
juicio de inconformidad, como la ley otorga competencia objetiva tanto a las Salas
Regionales como a la Sala Superior, deberdn estudiarse los requisitos que, para ser
magistrado de cualquiera de estos drganos se establecen ¥ las cualidades que la ley electoral

¥ la naturaleza jurisdiccional de la funcion que realizan, les demandan.



a} Requisilos para ser Magistrado Electoral de la Sala Superior:

o Deben ser elegidos por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la cdmara de senadores, o en sus recesos por la comisién
permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

o Deben satisfacer por lo menos los mismos requisitos que se exigen para ser
Ministro de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que son, conforme
al articulo 95 Constitucional los siguientes: Ser ciudadano mexicano por
nacimiento. en pleno ejercicio de sus derechos politicos ¥ civiles; Tener
cuande menos freinta y cinco aios cumplidos el dia de la designacion;
Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciade en dereche, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello; Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de més de un afio de prisién;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena; Haber residido en €] pais durante
los dos afios anteriores al dia de la designacion; y no haber sido secretaric de
estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de la
Repiiblica o de Justicia del Distrite Federal, Senador, Diputado Federal ni
Gobernador de algiun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio
previo al dia de su nombramiento.

o Contar con Credencial para Votar con fotografia.

o Prefereniemente, tener conocimientos en materia elecloral.

o No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico.

o No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular
en los Gltimos seis afios inmediatos anteriores a la designacién.

© No desempeilar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal,
distrital o municipal en algin partide politico en leos seis afios inmediatos

anteriores a la designacion.



b) El Magistrado Electoral de las Salas Regionales:

© Deben ser clegidos por el voto de dos tcreeras partes de los micmbros
presentes de Ja cdmara de senadores, o en sus recesos por la comisién
pcrmantente, a propucsta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.,

© Deben satisfacer por lo menos los requisitos necesarios para ser Magistrado
de Tribunal Colegiado de Circuito.

o Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, y contar con Credencial para Votar con fotografia.

o Tener por lo menos treinta y cinco afios de edad al momento de la eleccion.

0 Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional
con sancion privativa de libertad mayor de un afio;

© Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente y prictica
profesional de cuando menos cinco afios.

0 Preferentemente, tener conocimientos en materia electoral,

o No desempefiar nj haber desempefiado el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico.

o No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los ultimos seis afios inmedialos anteriores a la designacién.

o No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal,
distrital o municipal en algin partido politico en los seis afios inmediatos

anteriores a la designacion.

4.1.1.4. El papel del juzgador electoral

Una vez que la Sala del Tribunal Electoral, recibe cl expediente administrativo, el juzgador
realmente toma el control de] proceso, y por tanto, predomina en éste, el principio
publicistico (gue sc caracteriza por ser un proceso de interés piblico en el que sc otorga al

Jurgador el poder de dirigir el proceso).
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El prineipio publicistice se manifiesta dentro del juicio de inconformidad, pricticamente en

todo momento a partir de que comienza la sustanciacidn, asi tenemos que:

* Los requisitos de procedencia son analizados de oficio v obligatoriamente, por
el magisirado instructor.

* El magistrado instructor debe deducir de los elementos que obren el expediente
el cumplimiento de ciertos requisitos de procedencia {como !a acreditacion de
la personeria del promovente),

* El magistrado insiructor debe apercibir a la parte comrespondiente para que
cumpla con clertas cargas procesales.

* A0n si ninguna de las partes offeciera pruebas, el juicio de inconformidad debe
resolverse.

* FE! presidente de la sala, puede requerir a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones,
organizaciones politicas y particulares, cualquier elementc o documentacién
que obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacién y resolucién del
juicio de inconformidad de que se irate. _

* En casos extraordinarios, el presidente de la sala podrd ordenar que se realice
alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o se desahogue, siempre que
ello no signifique una dilacion que haga juridica o materiaimente irreparable la
violacién reclamada, o sea, un obsticulo para resolver dentro de los plazos
establecidos, de conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables.

* La Suplencia de la queja, faculta al juzgador para determinar los agravios que
hace valer la actora, desprendiéndolos de la narracién de hechos o de tedo el
contenido de la demanda.

+ La Sala regional, puede anular una eleccidn, ain cuando no se le hubiera

solicitado en ninguno de los juicios de inconformidad interpuestos.

Ahora bien. cabe destacar que, de hecho, en la préctica forense electoral, se puede apreciar
que efectivamente las salas regionales, al resolver los juicios de inconformidad asumen ef

papel de direccién del proceso, que les confiere la ley ¥ efectivamente, proveen sobre la

206



aportacion de nuevas pruebas, solicitan documentos, realizan diligencias para mejor
proveer y, tratan de acercarse en la medida de sus posibilidades, a la realidad histérica de

los acontecimientos motivo de la controversia.

Respecto del papel del juzgador electoral, existen va criterios jurisprudenciales
{obligatorios) que conminan a los érganos resolutores, a realizar las diligencias necesarias

para resofver los asuntos de su competencia, a saber:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER.—Cuando la controversia planicada en un medio de impugnacién en
maleria elecioral, verse sobre nulidad de la votacién recibida en ciertas casillas, en
virtud de irregularidades, verbigracia, espacios en blanco o datos ncongruentes en
las actas que deben levantarse con motivo de los actos que conforman la jornada
electoral; con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas son violatorias
de los principios de certeza o legalidad, determinantes para el resultado final de la
volacion ¥, por ende, si efectivamente se actualiza algura causa de nulidad, resulta
necesario analizarlas a la luz de los acontecimientos reales que concurrieron durante
tal jornada, a fravés de un estudio pormenorizado del mayor ntmero posible de
constancias en que se haya consignado informacion, naturalmente, relacicnadas con
las circunstancias que mediaron en la recepcion del sufragio v la contabilizacién de
los volos respectivos. Por ello, si en los autos no se cuemta con elementos
suficientemente ilustrativos para dirimir la contienda, 1a autoridad sustanciadora del
medio de impugnacitn relativo debe, mediante ditigencias para mejor proveer,
recabar aquellos documentos que la autoridad que figare como responsable omitié
allegarle y pudieran ministrar informaci6n que amplie el campo de andlisis de los
hechos controvertidos, por ejemplo, los encartes, las actas de los consejos distritales
o municipales en que se hayan designado funcionarios de casillas, los pagquetes
electorales, relacionados con las casillas cuya votacidn se cuestiona, asi como
cualquier otro documsento que resulte valioso para ta! fin, siempre y cuando la
realizacién de tal quehacer, no represente una dilacién que haga jurtdica o
materialmente irreparable la violacién reclamada, o se conviera en obsticuio para
resoiver dentro de los plazos establecidos en la ley; habida cuenta que las
consfancias que ileguen a recabarse, pueden contener informacién il para el
esclarecimiento de los hechos que son materia del asunto v, en su caso, la obtencién
de datos susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez, revelen
la satisfaccion de los principios de certeza o legalidad, rectores de los actos
electorales, asi como la veracidad de los sufragios emitidos, dada la naturaleza
excepeional de las causas de nulidad y, porque, ante todo, debe lograrse
salvaguardar el valor juridico constitucionalmente tutelado de mayor rascendencia,
gue es el voto universal, libre, secreto v directo, por ser el acto mediante el cual se
expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes. Tercera Epoca: Sala
Superior, tesis S3IELJ 10/97, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002. paginas 73-75.

Sin embargo, la realizacion de las diligencias para mejor proveer, serd siempre potestativa

para el juzgador y dependerd de la valoracian subjetiva del mismo, referente a si tienie o no



los elementos necesarios en el expediente para resolver 1a controversia que le fue planteada.
La naturaleza potestativa de esta facultad, se evidencia adn mas si consideramos que ni la
ausencia de diligencias para mejor proveer, ni su presencia pueden causar agravio a las

partes, de acuerdo con el siguiente criterio jurisprudencial:

MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRRGGA PERJUICIO A LAS PARTES,
PGR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR —E! hecho de
que la auioridad responsable no haya ordenado la préctica de diligencias para mejor
proveer, en la controversia que le fue planteada, no puede irrogar un perjuicio
reparable por este tribunal. en tanto que ello es una facullad potestativa del 6rgano
resolutor, cuando considere que en autos no se encuentran elementos seficientes
para resolver, Por tanto, si un tribunal no manda practicar dichas ditigencias, ello no
puede considerarse como una afectacion al derecho de defensa de los promoventes
de un medio de impugnacion, al constiir una facultad potestativa de la autoridad
que conoce de un conflicto. Tercera Epoca, Sala Superior, tesis S3EL] 09/99,
Compilacién Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 75.

El pérrafo 2 del articulo 57 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, dispone que:

Cuando en la seccidn de ejecucidn, por efecto de la
acumulacion de las sentencias de los diversos juicios, se
actualicen los supuestos de nulidad de la eleccion de
diputado o senador, la Sala competente del Tribunal
Electoral, decretard lo conducente, aum cuando no se haya

solicitado en ningimo de los juicios resueltos individualmente,

Esta disposicién legal autoriza al juzgador a salir por completo de las litis que le fueron
planteadas, en los diversos juicios de inconformidad, para decretar “de oficio” la nulidad de
una eleccion, lo que obviamente aleja mas al juicio de inconformidad del principio

dispositivo.
4.1.2. LAS PARTES

En el derecho procesal, tradicionalmente se ha considerado que las partes son los sujetos

procesales principales del proceso, aquellos cuyos intereses juridicos se havan
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controvertidos, o bien, aquellos que reclaman una decision jurisdiccional respecto de sus

pretensiones.

En el derecho procesal electoral, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en su articulo 12, determina que las partes en ¢l procedimiento de los
medios de impugnacién son: el actor, que serd quien estando legitimado lo presente por si
MiSMO 0, en su caso, a través de representante ¥ serd denominado promovente; la autoridad
responsable, que haya realizado el aclo o emitido la resolucién que se impugna; el tercero
interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el candidato, la
organizacién o la agrupacién politica o de ciudadanos, segiin corresponda, con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor v a

quien se denominara compareciente.

Los candidatos, exclusivamente por Io que se refiere a los medios de impugnacién previstos
en el Libro Segundo del ordenamiento legal en cita, podran participar como coadyuvantes
del partido politico que los registrd, de conformidad con las reglas que establece el mismo

dispositivo legal.

4.1.2.1. El Actor.

La doctrina procesal ha denominado actor, a quien ejercita una accidn, entabla una
demanda, quien demanda, quien lleva al tribunal una controversia, etcétera. Como se
observa en el articulo 12 de la ley adjetiva electoral, la ley coincide con las acepciones
formuladas en la doctrina y determina que, el actor en un medio de impugnacién serd aquel
que lo presente y, toda vez que, la ley de la materia no contiene una disposicién especifica
respecto del juicio de inconformidad, se puede considerar validamente, que el actor en el
juicio de inconformidad es aquel que lo promueva. Los aspectos relativos a la legitimacién
procesal que aborda el precepto legal en cita, seran estudiados en el apartado

correspondiente a ese tema.
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El actor, es quien ejercita la accién electoral, esto es, quien entabla la demanda ¥ con este
hecho insta a la autoridad jurisdiccional para que conczca de la controversia que plantea. El
inicio del juicio de inconformidad, se realiza conforme al principio dispositive: una de las
partes entabla la demanda ¥ su actuacidn deriva en una serie de obligaciones y cargas

procesales a la demandada v a los terceros.

Si bien en ¢l juicio de inconformidad ]2 demanda se interpone ante la autoridad responsable
{que es la demandada), este acto es el que da inicio al procedimiento del juicio de

inconformidad.

Como va se menciond, la parte actora debe ofrecer vy aportar los elementos de prueba que
estime necesarios en el momente mismo en el que presenta su demanda, o bien, durante el
plazo que tenia para hacerlo, 2 menos que se tratara de pruebas supervenientes o que

habiéndolas solicitado la autoridad correspondiente no se las hubiera proporcionado.

La infervencion de la parte actora, tiene una connotacién muy especial, por lo que respecta
a los medios de impugnacién en general, v al juicio de inconformidad en particular, pues
cormo se expuso pueden interponer ef juicio de inconformidad los partidos politicos ¥
coaliciones principalmente, ¥y en casos muy especificos los candidatos que hayan

participado en la eleccidn de que se trate,

Los partidos politicos son por definicion constifucional ‘entes de interés piblico, esta
caracteristica que les confiere la Constitucidn, los faculta para promover ¢ juicio de
inconformidad inclusive, en aquellos casos en los que, su interés subjetivo material {(como
que se reconozea su triunfo en una eleccién determinada) no se vea afectado, asi lo ha
resuclto el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion y lo plasma en el

" siguiente criterio relevante:

INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR. LO TIENE TAMBIEN EL PARTIDO
POLITICO AL QUE LE FAVORECIO LA VOTACION RECIBIDA (Legislacitn
del Estado de Veracruz}).—De una inlerpretacién sistematica del contenido de los
articulos 41 ¥ 45 de la Constitucion Polilica de! Estado de Veracruz, se obtiene que
los partidos politices que participan en una contienda electoral, ademés de tener un
mterés en el desarrollo del proceso electoral, también lo tienen respecte de que cada



una de las determinaciones y resuftados se encuentren apegados al principic de
legalidad; de tal forma, que cuando a su juicio estiman que no se cumplié con el
principio antes aludido, ademds de estar legitimades para promover los medios de
impugnacién, en ese momento nace lambién su interés juridico para la defensa de
los derechos que estiman afectados; consecuentemente, el interés de un partido
politico para combatir un acto o resolucién electoral, no se agota cuando ef acto
producide de manera itegal le favorezca, pues las normas electorales son de orden
piblico y de observancia general. En esa viriud, el partido politico actor tiene
interés juridico para reclamar la nulidad de la votacin recibida en las casillas en
que la votacidn le favorecid, al considerar que se viold el principio de legalidad.
Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 029/99. Compilacion  Oficial de
Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2002, papina 529,

Cuando un partido politico interpone un juicio de inconformidad, con apoyo en su interés
Juridico de velar por ta legalidad del proceso electoral, convierte la accion electoral en una
accion de grupo v en su actuacion, deberfa comporiarse como representante de la

colectividad.

Otra caracteristica muy importante respecto de la actuacién del actor en el juicio de
inconformidad, es que lo manifestado en su escrito de demanda, junto con la resolucién
impugnada inlegran la litis, esto es, que ni el informe circumstanciado, ni los escritos de los
terceros interesados pueden traer nuevos elementos que habran de resolverse en el juicio de
inconformidad, asi lo ha resuelto el Tribunal Electoral, como se observa en este criterio

relevante:

INFORME CIRCUNSTANCIADG. NO FORMA PARTE DE LA LITIS—Aun
cuando el informe circunstanciado sea el medio a través del cual la autoridad
responsabie expresa los motives y fundamentos juridicos que considera pertinentes
para sostener [a legalidad de su fallo, por regla general, éste no constituye parte de
la litis, pues la misma se integra Unicamente con el acto reclamado y los agravios
expuestos por el inconforme para demostrar su fiegalidad; de modo que cuando en
el informe se introduzcan elementos oo contenidos en la resolucidn 'L'mpugnada._
€stos Ao pueden ser materia de estudio por el rgano jurisdiccional. Tercera Epoca;
Sala Superior, tesis S3IEL 044/98, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002. pégina 511.

Por otra parte, se debe mencionar que la Sala Superior de] Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. ha estimado que el actor si puede ampliar su demanda. siempre v

cuando se cumpla con cierfos requisitos, que expone en tesis relevante, como sigue:

AMPLIACION DE DEMANDA. CASOS EN QUE SE ADMITE POR NO
AFECTAR A LOS PRINCIPIOS DE DEFINITIVIDAD Y PRECLUSION —Entre



los principios generales del derecho procesal, aplicables en la resolucidn de los
medios de impugnacion en materia electoral, de conformidad con lo dispuesto en el
aniculo 20. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se encuentran el derecho a ta tutela judicial y el derecho de defensa y
audiencia, que incluyen el que los justiciables conozcan los bechos en que se
funden los actos afectatorios de sus intereses, para que puedan asumir una actitod
determinada frente a los mismos v estén en posibilidad de aportar las pruebas que
estimen necesarias para justificar sus pretensiones; pero tal conocimiento debe ser
completo v surgir con la anticipacién necesaria para que €l afectado quede en
aptitud de producir su defensa. En consecuencia, cuando en fecha posterior a la
interposicion de una demanda surgen nuevos hechos estrechamente relacionados
con aquellos en los que el actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores gque se ignoraban, se debe admitir ta necesidad de que la autoridad
jusisdiccional del conecimiento le dé oportunidad de defensa respecto de los hechos
novedosos o desconocidos, dado que no se puede exigir a los justiciables que se
defiendan de lo que ignoran gue existe o de hechos que puedan ocwrir en el futuro.
porgue esto implicaria propiamente exigir lo impesible, a lo que nadie estd
abligado. Dicho derecho de defensa respecto de hechos novedosos o desconoridos,
se encuentra acogido en el articuko 14 de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos como una garantia individual y, por ende, forma parte de los
diversos procesos previstos en el derecho positivo mexicano, aun cuando en cada
uno adopte las formas adecuadas a su materia, sin que escape al derecho procesal
electoral, en términos de! aniculo 116, fraccion IV, iciso b), del propio
ordenamiento constitucional, que establece e! principie de legalidad como rector de
la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales de las entidades
federativas. Ea este orden de ideas, ia ampliacién de la demanda se justifica cuando
tene como propdsito oblener la cabal ¥ plena eficacia de las garantias de defensa y
audiencia, sin que se obstaculice o se oponga a la imparticién de justicia en forma
pronta y expedita, como se ordena en el articulo 17 constitucional. Tales garantias
no se infringen cuando los hechos novedosos o ignorades son conocidos por los
actores con motive de la vista de un informe circunstanciado ¥ la documentacién
que se acompafie zl mismo, v la autoridad responsable conozea Lz ampliacién de Ia
demanda a efecto de que pueda manifestar Jo que estime conducente para sostener
Ia constitucicnalidad v legalidad de su acto, siempre ¥y cuando la ampliacién no
conduzea 2 la invalidacién de actuaciones legalmente realizadas o al retorno a
etapas procesales anteriores; no constituya mma segunda oportunidad de
impugnacién respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida la
solucion de 1a controversia inicialmenie planteada dentro de los plazos previstos en
la Yey. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 00872002, Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pigina 260.

4,1.2.2. La aworidad responsable.

La autoridad responsable es “la demandada™ en los medios de impugnacién en materia
electoral, va que ¢l actor estima que con su actuacién se vulnerd su esfera juridica y
promueve los respectivos juicios o recursos, en contra de sus actos, por su parte, la
autoridad responsable defenderd la legalidad de su actuacién. En el juicio de
inconformidad, la autoridad responsable serd aquella que hubjese emitido los cdmputos,

constancias de mayoria y validez o declaraciones de validez, impugnados.



La autoridad responsable inferviene en el juicio de inconformidad primero mediante la
publicidad que hace del escrito de demanda, luego con la integracién del expediente
administrativo y la rendicién del informe circunstanciado, mds adelante debe proporcionar

al drgano jursdiccional, cualquier documento que este le requiera.

El informe circunstanciado de la responsable, aunque podria limitarse a cumplir con lo
dispuesto por el arficulo 18 de la Ley General del Sislema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. en el juicio de inconformidad normalmente. (oma las caracteristicas de
una contestacion a la demanda, en la que [a responsable manifiesta si los hechos aducidos
por la parte aclora son ciertos, falsos o los desconoce, también hace saber al juzgador, si
segtn su punto de vista se violaron ¢ no los preceplos invocados por su contraparte v en
consecuencia si considera o no fundados los agravios hechos valer, asimismo puede ofrecer
pruebas, ademds de realizar las manifestaciones correspondientes respecto de las que fueron
ofrecidas por su contraparte e incluso hace valer causas de improcedencia que considera se

actualizan,

Por otra parte, el parrafo 3 del articulo 19 de la ley adjetiva electoral dispone, que, de no
enviarse e} informe circunstanciado se tendrdn como presuntivamente ciertos los hechos
copstifitivos de la violacién, lo que representa una diferencia importante del juicio de
inconformidad, respecto de otros procesos, pues en este, la “rebeldia® de la parte
demandada, sélo genera una presuncién de veracidad de los hechos, presuncién que puede
ser destruida con las pruebas que se aporten y de hecho, aun ¥ cuando la autoridad
responsable no cumpla con su carga procesal de rendir el informe circunstanciado, {a
controversia sobre la validez del acto subsiste ¥ el juicio seguird su trdmite normal. El

siguiente criterio relevante, ejemplifica claramente los efectos aludidos:

INFORME CIRCUNSTANCIADO. LA OMISION DE REFERIRSE A HECHOS
ALEGADOS POR EL ACTOR EN SU ESCRITO PRIMIGENIO, NO
CONLLEVA A TENERLOS POR CIERTOS COMO SANCION.—A pesar de que
las autoridades electorales tienen el cardcter de parfe en un procedimiento
contencioso electoral, no es factible catalogarlas con el concepto de parte con que se
identifica a los contendientes en el derecho comuin, en el que generalmente se fes
sanciona con fenérseles por presuncionalmente ciertos os hechos o reclamaciones
respecto de los cuales no produzean contestacion o controversia. Asl, el deber gue
tiene |a autoridad enjuiciada de rendir un informe circunsianciade del acto o



resolucion impugnado, se constrifie a sefialar Jos motivos ¥ fundamentos juridicos
que considere pertinentes para sostener la legalidad de aquéllos, de lo cual, no es
factible deducir que dicha responsable fenga el compromiso ineludible de sujetar su
informe a los hechos ¥ agravios esgrimidos en el escrito continente del medio de
rmpugnacufm_ Por tanto, el que omita referirse a elles en tal decumento, no coalleva
ninguna sancidn, por carecerse de dispositivo legal que asf lo establezea. Tercera
Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 087/2002. Compilacion Oficial de Jurispradencia
¥ Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 510.

Cabe mencionar, que el contenido del informe circunstanciado, puede ser considerado
ademas como un indicio o incluso generar una presuncidn respeclo de ciertos hechos, asi to
ha determinado el Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién ¥ lo deja plasmado

en la siguiente tesis relevante.

INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA
PRESUNCION —Aunque la awtoridad electoral responsable esté en similares
condiciones que las demds partes, conforme al principio de igualdad procesal; como
emisora del acto reclamado, tiene la carga de rendir informe circunstaciade, en los
términos previstos por la ey, Asi, puede proporciomar informacién sobre los
antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad de su proceder, como
érgano encargado de la organizacién y desarvollo de la eleccion, por lo mismo,
mvolucrado directamente en los actos de la jomada electoral. De suerte que, las
manifestaciones relativas deben entenderse, légicamente, que le constan. Por eso, o
vertido en su informe, debe ponderarse con especial atencién y considerarse valioso
para dilucidar la controversia planteada en los medios de Impugnacion, pues aunque
por si mismo no ke corresponda valor probatotio pleno, debe tenerse presente ia
experiencia adquirida en el desempefio de sus funciones y el principio generzl de
que los actos de los 6rganos electorales se presumen de buena fe. En consecuencia,
¢l analisis conjunto del informe circunstanciada, valorado conforme a las reglas de
la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, a [a tuz del contenido de las diversas
disposiciones legales que regulan las etapas de la jornada electoral, y en relacién
con el resultado del material probatorio obrante en autos, puede defermisar la
existencia de elementos indiciarios o hasta de una presuncion de que lo asentado en
el informe, sobre el aspecto particular en andlisis, es congruente con la realidad.
Tercera Epoca: Sata Superior, tesis SIEL 045/98, Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pdgina 512,

4.1.2.3. El tercero interesado.

Es un sujeto juridico distinto de la autoridad responsable, que tiene interés en que subsistan
los actos emitidos por la misma, es decir, que tiene un interés que resulta contrario al del
actor. Asi, como se desprende del precepto legal antes invocado, el tercero intetesado ha
sido definido, en la legislacién procesal electoral, come aguel que tiene un interés legitimo

en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.
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El tercero interesado en el juicio de inconformidad, como ya se menciond, tiene un inferés
incompatible con el del actor ¥ con base en este comparece al juicio, mas bien como
coadyuvante de la autoridad responsable. En cuanto a su intervencion en el proceso, cabe
destacar que no debe introducir nuevos elementos a la litis, pues como va se explicd, ésta se
fija con el contenido del escrito del actor v el de la resolucién o acto impugnado. Asi lo ha

plasmado la autoridad jurisdiccional en el siguiente criterio relevante:

TERCEROS INTERESADOS. SOLO TIENEN INTERES JURIDICO PARA
COMBATIR LAS DECISIONES QUE AFECTEN LOS BENEFICIOS QUE LES
REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR EL ACTOR.—Los partides
politicos no estan awtorizados legalmerte para promover juicios o interponer
recursos, con refacion a los actos impugnados en el procedimiento iniciade por oo
partido, con la pretensién de nulificar, modificar o revecar el acto o resolucién que
no fmpugnaron originalmente por via de accién, mediante el planteamiento de una
pretensidn distinla o concurrente con la del actor, por lo siguiente: los plazos
previstos por la ley para que un partido politico o ciudadane combata las
determinaciones o fallos de las autoridades eleclorales, no se suspenden o©
mterrumpen por el hecho de que otra persona deduzca la accién correspondiente,
pues el derecho a ka impugnacién en materia electoral estd sujeto a la caducidad.
Esta institucién juridica estd prevista por las leyes para la extincidn, por la mera
falta de ejercicio en Jos breves plazos otorgados para hacerlo, de ciertos derechos,
generalmente facultades, potestades o poderes que tienen por objeto la realizacidn
de actos encaminados a la creacion, modificacién o extincidn de relaciones o
situaciones juridicas, referentes normalmente a cuestiones de orden piiblico e
interés social, cuyo contenido requiere de pronta certidumbre; no es susceptible de
suspensidn o interrupcion por hecho alguno ni por actos o abstenciones del titular o
de terceros, sean gobernados o autoridades, salvo en casos excepeionales que la ley
positiva prevea expresamente; no admite ser renunciada, ni antes ni después de
consumada, v s¢ debe mvocar por los tribunales, aunque mo lz hagan vakr los
interesados. Sin embargo, los terceros mmteresados tienen interés juridico para
defender los beneficios que les reporten los actos o resoluciones clectorales, cuando
éstos se vean en riesgo de resultar afectados con motivo de Ia interposicion de algin
medio de impugnacién hecho valer por otro sujeto, conforme at artfculo 12,
apartado 1, inciso c}, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electorzl, interds derivado de un derecho incompatible con el que pretende
el actor, que los convierie en coadyuvantes con la sutoridad responsable, que
subsiste ¥ justifica su intervencidn, inclusive para hacer valer nuevos juicios o
recursos contra las resoluciones que ahi se dicten, en ka medida en que los
beneticios por ellos obtentdos con el acto electoral se puedan ver disminuidos o
afectados, en cualquier grado o proporcién, con la resolucién que recaiga en la
impugnacidn hecha por una persona distinta; es decir, ¢! tercero interesado estd en
aptitud de impugnar, por los conductos legales procedentes, todos los acios del
proceso con los que se le prive o disminuya el derecho o beneficio que le
proporciona el acto impugnado mediante el juicio o procese originaf para el que fue
llamado, asi como todos fos que puedan contribuir para ese efecto, pero no le es
Jjurldicamente posible combatir los que tiendan a que el acto o resolucién de la
autoridad prevalezca en los términos en que fue emitido, porque esta resolucion es
acorde o ¢oincidente con el Gnico interés que puede perseguzir v defender en dicho
medio de mpugnacidn; esto es, solo puede salvaguardar la wtilidad que le reportaba
el acto o resolucidn primigenio ¥ no aprovechar la etapa procesal para plantear una
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pretensién distinta o concurrente 2 la del actor y modificar de esa manera la litis,
dado que en las disposiciones que integran la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, no se aprecia alguna que facuhte o permita a
los ciudadanos o 2 los partidos politicos con intereses opuestos a los del actor,
reconvenir 0 contrademandar al promovente. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis
S3EL 03172000, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, pagina 772.

4.1.2.4. El coadyuvante.

Para entender la figura del “Coadyuvante”, es menester hacer una breve referencia a lo
que en la Teoria General del Proceso se ha denominado como “Tercerista”: el tercerista es
aquel sujeto procesal que siendo ajeno al juicio, aparece en el mismo para defender sus
propios inlereses o coadyuvar con los intereses de alguna de las partes originales. Las
tercerias han sido clasificadas como: espontaneas y prevocadas, son espontdneas aquellas
en las que el tercerista comparece por decision propia al juicio y provocadas cuando aquel
comparece por haber sido llamado al juicio. Finalmente, la doctrina ha considerado
también, que las tercerias pueden clasificarse en coadyuvantes y exchuyentes,
entendiéndose por coadyuvantes, aquellas en las que el interés juridico del tercerista
coincide con el de alguna de las partes y por excluyentes, aquellas en las que el tercerista

es poseedor de un mejor derecho del de las partes obre el objeto del litigio.

El coadyuvante, en ¢! derecho procesal electoral, es un sujefo procesal, que, con un interés
propio se inserta en la relacion juridica procesal y colabora con alguna de las partes, por lo
gue se evidencia que, la figura del coadyuvante es pricticamente idéntica a la que, la teoria
general del proceso conoce como tercerista, en su modalidad espontanea y coadyuvante. En
efecto, se puede validamenfe argiiir que el tercerista y el coadyuvante tienen la misma
posicién en el proceso, ya que como lerceros ajenos al mismo, tienen intereses juridicos
propios en él, por otro lade, el coadyuvante comparece en el proceso jurisdiccional
electoral de manera voluntaria y finalmente, lo hace con el objeto de colaborar con el
interés de aiguna de las partes. Este ullimo elemento tiene especial importancia, toda vez
que en el derecho procesal jurisdiccional, el coadyuvante, no puede introducir elementos

extrafios a la controversia,
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4.1.3. LA LEGITIMACION EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD

Como ya se expuso en el capitulo primero, {a doctrina reconoce dos tipos de legitimacion,
la legitimacion ad causam v la legitimacién ad processum, también se habla de
legitimacion activa, que se refiere a la legiiimacién del actor y la legitimacién pasiva que se
refiere al demandado, la ley genera! del sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, como la mayor parte de las legislaciones procesales contempla estos tipos de

legitimacion y asi tenemos que:

La legitimacién ad causam. para promover el juicio de inconformidad sélo la tendran los
partidos politicos y los candidatos. Estos dltimos, exclusivamente cuando por motivos de
inelegibilidad, la autoridad electoral correspondiente, hava decidido no otorgarles la

constancia de mayeria o de asignacién de primera minoria.

También gozan de legitimacién ad causam, en el juicio de inconformidad, segiin lo dispone
el articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral:

¢ 1a autoridad responsable que haya realizado el acto o emitido la resclucién que
se impugna.

 El tercero interesado, que en el caso del juicio de inconformidad es el partido
politico, coalicién o candidato con un interés legitimo en |z causa derivado de
un derecho incompatible con el que pretende el actor.

* Los candidatos como coadyuvantes de los partidos politicos que los registraron.

Adicicnalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha reconocido
que las coaliciones, tienen legitimacién ad causam pam inferponer los juicios de
tnconformidad y en consecuencia para comparecer come terceros interesados, como se

aprecia en la siguiente jurisprudencia:

COALICION. TIENE LEGITIMACION PARA PROMQVER LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS EN MATERIA ELECTORAL —Conforme al articulo 28,
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pénafo |, de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral tunicamente los partidos politicos tienen la condicidn juridica necesaria
para acudir, mediante e! juicio de revisién constitucional electoral, a reclamar la
violacién a un derecho; sin embargo, si quien acude a la instancia jurisdiccional
federal es una coalicidn, ésta no necesariamente carece de legitimacién, pues si bien
la coalicién no constituye en realidad una entidad juridica distinta de los partidos
politicos que la integran, aunque para efectos de su participacién en kos comicios
éstos deban actuar como un solo partido, debe necesariamente entenderse que su
legitimacién para intentar este tipe de juicios se susienta en la que tienen los
partidos gue la conforman; criterio que comulga tanto con el articulo 41, parrafo
segundo, fraccidn 1, de la Constinkcion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece que en a2 ley se deben determinar las formas especificas de
participacién de tos partidos politicos en los procesos electorales, como con ei
diverso 63, parmmafo |1, inciso 1), del Cd&dige Federal de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales, que sefiala la obligacion de los partides politicos que
pretendan coaligarse, de prever en el convenio respectivo quién ostentard la
representacion de la coalicién para el caso de I interpesicidn de tos medios de
impugnacién previstos en la ley de la materia, lo cual implica que. efectivamente,
las coaliciones estén legitimadas para presentar o interponer las demandas o
recursos en materia electoral federal que sean procedentes. Tercera Epoca: Sala
Superior, tesis S3ELJ 21/2002, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevanies 1997-2002, pagnas 34-35.

En cuanto a la legitimacién procesal {ad processum), estan legitimados para comparecer en

el juicio de inconformidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, corresponde a:

Los representantes de los Partidos Politicos, especificamente, los registrados
formalmente ante ¢l drganc electoral responsable.

Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipales o sus
equivalentes, segin corresponda, en este caso deberdn acreditar su personeria
con el nombramiento hecho de acverdo a los estatutos del partido.

Los que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o
mediante poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido
facultados para ellos.

Los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible representacion
algpuna. Los candidatos deben acompaiiar original o copia certificada del
documento en el que consie su registro.

De acuerdo con lo dispuesto por el Tribunal Electoral del Poder Judictal de la

Federacién, en la jurisprudencia arriba transcrita, también tendrén legitimacion
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ad procesum, los representantes designados para tal efecto por las coaliciones

€N sus convenios respectivos,

4.2. EL OBJETO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD

Hasta este momento, se estudiaron los conceptos elementales de la teoria general del
proceso, los aspectos generales del sistema de medios de impugnacion electoral, los
elementos subjetivos ¥y el procedimiento mismo del juicio de inconformidad; para
completar el estudio, queda pendiente el andlisis del objeto del juicio de inconformidad, es
decir, definir 1a materia de la accién electoral que se ejercita a través de este medio de

impugnacion.

En pnncipic, el articule 49 de la Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establece que, el juicio de inconformidad procede para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales federales que violen normas constitucionales
o legales relativas a las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

senadores ¥ diputados.

Ahora bien, como se explict en el capitulo segundo, el sistema de medics de impugnacién
contiene diversos recursos y procesos, que tienen de entrada, el mismo objeto: velar por la
constitucionalidad y legalidad de los actos electorales. Las diferencia principales entre los
medios de impugnacion en materia electoral son el momento del proceso electoral en el que

proceden ¥ los actos que mediante cada uno de etlos pueden impugnarse.

En el caso del juicio de inconformidad, s6lo procede durante la etapa de resultados ¥
declaraciones de validez y conira los siguientes aclos: las determinaciones sobre ias
declaraciones de validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria o de asignacion y

los resultados consignados en las actas de escrutinio vy cémputo.



Por lo anterior, para entender el objeto del juicio de inconformidad, se hara referencia a: los
actos impugnables por este juicio, la nulidad de la votacién recibida en casilla, a nulidad

de las elecciones, el error aritmético y la inelegibilidad.

42.1, ACTOS IMPUGNABLES.

El articulo 50 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materta
Electoral, establece que, son aclos impugnables a través del juicio de inconformidad. los

siguientes:

a) En la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: Los resuilados
consignados en las actas de cémputo distrital, per nuiidad de la votacion recibida en casiila

o por error aritmético,

b) En Ia eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa:

¢ Los resultados consignades en las actas de computo distrital, por nulidad de la
votacién recibida en una o varias casillas y por error aritmético;

o Las declaraciones de validez de las elecciones por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion;

¢ E! otorgamiento de las constancias de mayoria y validez, por nulidad de la
volacidn recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccién;

o 1as determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y

validez, por razones distintas a Ias sefialadas.
¢) En la eleccidén de diputados por el principio de representacién proporcional: los
resultados consignados en las actas de cémputo distrital, por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas, o por error aritmético.
d) En la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa v de asignacion a la

primera minoria:
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Los resuhiados consignados en las actas de computo de entidad federativa, per
nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o por error aritmético.
Las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez, por nulidad de la votacion recibida en una o
varias casillas, por nulidad de la eleccion;

El otorgamiento de la constancia de asignacién de primera minoria por nulidad
de la votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion;

Las determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez o de asignacién de primera minoria respectivas, por razones distintas de

las sefialadas.

e) En la eleccién de senadores por el principio de representacion proporcional: los

resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa, por nulidad de la

votacién recibida en una o varias casilias, o por error aritmético.

De lo anterior, se desprende que bésicamente son impugnables a través del juicio de

inconformidad los siguientes actos:

Los resultados consignados en las actas de computo distrital o de entidad
federativa, de las elecciones de diputados, senadores y Presidente.

Las declaraciones de validez de las elecciones de diputados o senadores.

Los otorgamientos de las constancias de mayorfa y validez de las elecciones de
diputados y senadores.

El ctorgamientc de la constancia de asignacién de primera minoria en la
eleccion de senadores.

Las determinaciones scbre el otorgamiento de las constancias anteriores.

Las demds disposiciones que contiene el articulo 50 de la ley adjetiva electoral, se refteren

a las razones por las que pueden ser impugnados cada uno de los actos, razones que

basicamente son tres: la nulidad de la votacion recibida en casilla, la nulidad de la eleccion

v el error aritmético. sin embargo, la posibilidad de impugnar as determinaciones sobre el
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otorgamiento de las constancias respectivas, contemplada por el arliculo en comento,
extiende la procedencia del juicio de inconformidad a aquellos casos en que se determine

sobre el otorgamiento de jas constancias con base en la inelegibilidad del candidato.

De lo anterior se desprende que, los actos contra los cuales se puede interponer el juicio de
inconformidad son actos que se realizan en la etapa de resultados y declaraciones de validez
del proceso electoral federal, dichos actos, son ejecutados por 6rganos de  la autoridad
administrativa de la materia. el Instituto Federal Eleclora!, en cumplimiento de las
atribuciones constitucionales v legales que tiene dicho organo, por tanto, se puede sostener
que el juicio de inconformidad procede en conlra de actos, malerial v formalmente

administralivos.

4.2.2. LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIRIDA EN CASILLA

Uno de los ternas medulares para el estudio del juicio de inconformidad, es la nulidad de la
votacién recibida en casilla, pues, el articulo 50 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la establece como una de las razones por las que se
pueden controvertic los actos que resultan impugnables mediante el juicio de
inconformidad.

Cabe mencionar que, aunque el articulo citado, se refiere a la nulidad como un hecho
consumado, la realidad es que, es dentro de! mismo juicio de inconformidad donde se
analiza y determina, si es procedente ¢ no declarar la nulidad de la votacién recibida en
casilla y una vez resuelto sobre la nulidad de 1a votacidn recibida en casilla, el juzgador

resuelve si modifica o confirma el acto impugnado e inclusive si anula una eleccién,

La nulidad. es concebida dentro del sistema de medios de impugnacién en materia
electoral. como una sancién por medio de la cual se priva de sus efectos juridicos a
determinados actos, que, debiendo ejecutarse de acuerdo a la lev, la infringieron

conviriéndose en ilicitos.



Los actos, que en el sistema de medjos de impugnacién en materia electoral, son
sancionados con la nuiidad de la votacién recibida en casilla, son de acuerdo con el articulo
75 de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los

siguientes:

a) Instalar la casilla en lugar distinto al sefalado por el
Consejo Disirital corvespondiente;

b)  Entregar, el paquete que contenga los expedientes
electorales al Consejo Disirital Juera de los plazos que el
Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Eleciorales
sefiale;

¢} Realizar, el escrutinio y coémputo en local diferente al
determinado por el Consejo respeciivo,

d) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion,

€) Recibir la volacion personas u érganos distinios a los
Jacultados por el Cédigo Federal de Insfituciones ¥
Procedimientos Electorales;

/) Haber mediado dolo o error en la computacion de los
VoS,

g} Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar
0 cuye nombre no aparezca en la lista nominal de electares:
R} Haber impedido el acceso de los representantes de los
partidos politicos o haberlos expulsado;

i} Efercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los eleciores;
J) Impedir el efercicio del derecho de voto a los ciudadanos y
esto seq delerminante para el resultado de la votacidn, y

&) Existiv irregularidades graves, plenamente acreditadas ¥
na reparables durante la jornada electoral o en las actas de

escrutinio y computo que, en forma evidente. pongan en duda



la certeza de la votacidn y sean determinantes para el

resultado de la misma.

En la préctica, lo primero que realizan los magistrados electorales, después de la revisién de
los requisitos de procedencia, es entrar al andlisis de las causales de nulidad invocadas, vy
proceder a realizar el estudio de que, en cada casilla cuva votacién se pretende anular, se
hava presentado © no la causal de anulacidén que se invoca. Con base en el resultado final
dei estudio de las causales de nulidad invocadas respecto de todas las casillas impugnadas,
el juzgador determinara si procede hacer alguna modificacion a las actas de cémputo, si
debe revocar las constancias de mayoria ¥ validez {pues como resultade de las anulaciones
podria variar el resultado de ia eleccion) y por tanto otorgarlas a olro candidalo y también

determinard, en su caso, si procede declarar la nulidad de la eleccion.

4.23. NULIDAD DE ELECCIONES

La posible nulidad de fa eleccién es otra de !as razones por las que se pueden impugnar los
resultados de una eleccidn, sin embargo, de la misma forma que en el caso de la nulidad de
la votacion recibida en casilla, esta nulidad, de presentarse, serd determinada en la sentencia

misma del! juicio de inconformidad.

Segilin el articulo 76 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, son causales de nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa en un

distrito electoral uninominal, las siguientes:

¢ Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de la votacion recibida en
casilla se actualicen en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el
distrifo de que se trate;

¢ Cuande no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el
distrito de que se trate y por tanto, la votacién no hubiere sido recibida;

¢ Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que hubieren obtenide

constancia de mayoria sean inelegibles.
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El articulo 77 de Ia ley en cita, establece, como causales de nulidad de una eleccién de

senadores en una entidad federativa, las siguientes.

* Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad de la votacién recibida en
casilla, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las secciones en la
entidad de que se trate;

* Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en la
entidad de que se trate v en consecuencia, la votacién no hubiere sido recibida;

¢ Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos gue hubteren obtenido
conslancia de mavoria fueren inelegibles. En este caso, la nulidad afectarg a la
eleccién tnicamente por lo que hace a la férmula o formulas de candidatos que

resultaren inelegibles.

Finalmente el articulo 78 de la misma ley sefiala, que las salas del tribunal electoral pueden

declarar la nulidad de una eleccion de diputados o senadores cuando:

* Se hayan cometido en forma generalizada viclaciones sustanciales en la jornada
electoral, en el distrito o entidad de que se trate.
¢ (ue estas violaciones se encuentren plenamente acreditadas v se demuestre que

fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

Se debe advertir que no se puede declarar la nulidad de la eleccién cuando, las mencionadas

irregularidades sean imputables al partido promovente o a sus candidatos,

Las principales diferencias entre 12 milidad de la votacion recibida en casilla v la nulidad de

la eleccién son, las causas por las cuales se producen y sus efectos:

Las causas de nulidad de la votacién recibida en casilia, que contempla el articulo 75 de [a
ley adjetiva electoral, son distintas a las causas de nulidad de una eleccion, las primeras

son hechos que se actualizan en {a jomada electoral y las causas de nulidad de Ia eleccion,
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son, la anulacién de un determinado porcentaje de votaciones recibidas en casillas, cuando
no se instalen las casillas y, por ende, la votacién no se hubiera recibido en el veinte por
ciento de las secciones de un distrito electoral o de una entidad federativa, y por motivos de

inelegibilidad de [a formula de candidatos.

Los efectos que producen las nulidades son también diferentes. la nulidad de la votacién
recibida en casilla, tendrd como efecto que ningiin voto {ni boleta, ni voto nulo) de esa
casilla, deba ser considerado para formular el coémputo respectivo ¥ en consecuencia, se
deben modificar el actas de cémputo distrital o de enlidad federativa comrespondientes, y en
caso de que se modificara el resultado de la eleccidn. se deberén revocar las constancias
expedidas a favor de una férmula o candidato a diputado o senador y expedir nuevas a
quien hubiera resultado ganadot. Por otra parte, la nulidad de una eleccién tendrd como
efecto, la anulacién completa de la eleccién respectiva y como consecuencia, la realizacién

de elecciones extraordinarias en el distrito o entidad federativa de que se trate.

4.2.4. EL ERROR ARITMETICO

El error aritmético como causa para impugnar los computos distritales ¢ de entidad
federativa, se refiere a que la autoridad administrativa electoral, puede equivocarse
matematicamente al realizar los computos correspondientes, es decir, que las sumas de
votos, boletas sobrantes, o cualquier otro concepio relevante puede estar mateméaticamente
mal y por tanto, los partidos politicos tienen la accion electoral, para demandar su

correccion mediante el juicio de inconformidad.

4.2.5. LA INELEGIBILIDAD

Otra de las razones indirectas, por las que se puede ejercer la accion electoral, a través del
Juicio de inconformidad, es que el candidato que haya resultado ganador de una eleccion de
diputados o la férmula que haya obtenido la mayoria de votos o la primera minoria en la
eleccion de senadores (une de sus miembros o ambos), no refinan las calidades que exige la

Constitucion y la ley para desemperiar los cargos correspondientes.
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La elegibilidad de una candidato, se puede impugnar en dos momentos del proceso
electoral: cuando este se registra y cuando se califica la eleccion respectiva, sin embargo,
no se podrd impugnar la elegibilidad por las dos vias, por las mismas razones, asi lo ha
determinado el Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacidn, como se obhserva en

{a siguiente tesis de jurisprudencia:

ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU [MPUGNACION KO
IMPLICAN DOBLE GPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS
MISMAS CAUSAS.—Si bien el andlisis de la elegibilidad de los candidatos puede
realizarse tanto en el momento de su registro ante Ja autoridad electoral, como en el
momento en que se califica la eleccidn respectiva, ello no implica que en ambos
momentos pueda ser impugnada la elegibilidad por las mismas causas, de tal forma
que si la supuesta inclegibilidad de un candidato ya fue objeto de estudio ¥
pronunciamiento al resolver un medio de impugnacion interpuesto con motivo del
registro, no es admisible que las causas invocadas para sustentar la pretendida
melegibilidad vuelvan a ser planteadas en un ulterior medio de impugnacidn,
interpuesto con motivo de ia calificacién de la eleccién, maxime si la resolucion
dictada en el primero ya adquirié la calidad de definitiva e inatacable. En este
sentido, los dos diversos momentos para impugnar la elegibilidad de un candidato
se refieren a ocasiones concretas y distintas en las que se puede plantear dicho
evento por causas también distintas, mas no a dos oportunidades para combatir la
elegibilidad por las mismas razones, en forma tal que ia segunda constituya un mero
replanteamiento de 1o que antes ya fue impugnado, analizado y resuelto, pues ello
atentaria en contra de la certeza y fa seguridad juridicas, asi como del principio de
definitividad de las etapas de los procesas electorales previsto en los articulos 41,
fraccién IV, y 1186, fraccidn TV, inciso e), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tercera FEpoca: Sala Superior, tesis S3EL) 07/2004.
www.trife.org.mx.

4.2.6. EL “LITIGIO” DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

Del contenido de las mencionadas disposiciones legales, en relacién con lo expuesto sobre
el litigio en el capitulo primero de este trabajo recepcional, se sigue que el litigio, que ha de
resolverse mediante el juicio de inconformidad, es la controversia que existe entre el titular
de la accién electoral (actor) y la autoridad electoral {demandado}, respecto de la validez
legal del procedimiento de recepcion de Ia votacion recibida en casilla, de una eleccién en

su conjunto o de un computo distrital o de entidad federativa.

Se llega a la misma conclusién si se buscan en el contenide y procedimiento del juicio de

inconformidad los elementos basicos que constituyen el lifigio, a saber:
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A) Dos sujetos o partes. Uno que pretende y ofro que resiste. Tenemos como sujeto que
pretende al actor del juicio de inconformidad, que puede ser un partido politico o un
candidato, como ya se menciond y como sujeto que resiste a la autoridad electoral, que

defiende la validez legal de su acto.

B) Un bien juridico. En este caso no se trata de un bien juridico material, sino de un interés
juridico, que en sentido ampiio puede entenderse como el interés que tienen jos partidos
politicos, coaliciones, candidatos ¥ autoridades. en que los actos electorales, de la jomada
electoral ¥ de la etapa de resultados v declaraciones de validez. se realicen conforme a la
ley.

C) Pretensién. La parte actora reclamara la nulidad de ciertos actos y como consecuencia la

modificacion, revocacion y reposicidn de otros actos.

D) Resistencia u oposicion. En el juicio de inconformidad, {a demandada (autoridad

responsable) tiene la posibilidad de defender la legalidad de su acto, en el informe

circunstanciado y con todos los elementos de conviccion a su alcance.

E) Trascendencia para el derecho. La existencia de los medios de impugnacién en materia

electoral y del juicio de inconformidad en lo particular confirma que, el legisiador ha

otorgado Ia tutela juridica necesaria.

4.3, JURISDICCION ELECTORAL

La solucion de las controversias en materia electoral, en nuestro pais, ha evolucionado
desde las formas de aufocomposicion, hasta la forma heterocompositiva que tiene hoy en

dia, donde un tercero interviene ¥ soluciona la contreversia que se le planfea.

El legislador en 1996, optd por encomendar la solucion de los litigios electorales a un

Srgano con facultades para emitir una resolucién obligatoria para las partes y para
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imponerla en forma coactiva, esto es, a un érganc jurisdiccional: el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Como se menciond en el capitulo primero, la jurisdiccion, debe reunir cierfos elementos
para ser considerada como tal, a continuacién se estudia si el Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacion, al resoiver los juicios de inconformidad, actiia en ejercicio de la

Jurisdiecidn, Segin Eduardo J. Couture, estos elementos son:

¢ Elementes de forma del aclo jurisdiccional. Son los elementos externos que
permiten indicar su presencia, como fa presencia de partes (que normalmente
son el actor ¥ el demandado), de jueces v de procedimientos establecidos en la

145 . . .
", como se ve en el contenido de los capitulos anterjores en el

ley (el proceso)
juicio de inconformidad hay partes (actor, responsable, terceros) jueces (la sala

competente del Tribunal Electoral) y un procedimiento establecido en la ley.

» Contenido. Existencia de un conflicto de relevancia juridica (litigio), que se
debe decidir mediante resolucién susceptible de adquirir la autoridad de cosa
juzgada y por tanto de imponerse en forma coactiva. Como ya se menciono, el
juicio de inconformidad definitivamente resvelve un conflicto de relevancia
juridica y las sentencias que emiten las salas son susceptibles de adquirir la

calidad de cosa juzgada,

¢ Funcién, La finalidad del acto jurisdiccional es asegurar la justicia, ia paz social

v otros valores juridicos, mediante la aplicacién del derecho.

Adicicnalmente, se advierte, que se ejerce la funcidn jurisdiccional, al resolver los fuicios

de inconformidad porque:

* Las facultades que se otorgan a las Salas del Tribunal, para resolver los juicios

de inconformidad, estin acompafiadas de una serie de obligaciones, como

" COUTURE, Eduarde, J. op. cit., p. 36
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resolver en cierlos plazos, observar ciertas reglas en la valoracion de las
pruebas, cteétera.

* Por disposicion constitucional existe la independencia del Tribunal Elcctoral
del Poder Judicial de la Federacion, ya que es denominado incluse como la
mixima autortdad en la materia.

* Al resolver un juicio de inconformidad, la sala correspondiente lleva a cabo las
dos actividades fundamentales del acto jurisdiccional la cogniciéon y la

ejecucion de la sentencia.
4.4. LA ACCION EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD

Entendida ]a accion como “el derecho subjetivo procesal gque se confiere a las personas para
promover un juicio ante el drgano jurisdiccional, obtener una sentencia de éste sobre wna
pretension litigiosa y, lograr, en su caso, la ejecucion forzosa de dicha resolucién.™'*!, este
derecho comprende: el acto de iniciar el proceso, el impulso del proceso, los actos
probatorios e inclusive los argumenios que se formulan, la impugnacién de las

resoluciones, etcétera.

Tratindose especificamente de la materia electoral, la accion como derecho piblico
subjetivo no corresponde a todos los individuos y en el caso particular del juicio de
inconformidad se limita a ciertos sujctos de derecho electoral: los partidos politicos, las

coaliciones y los candidatos (en casos muy especificos),

“La accién es una instancia irrepetible ¢ inconfundible, porque es bilateral en tanto
proyectiva. En efecto, la accidn, que sélo tiene lugar en el proceso, se aparta de las demis
instancias por cuanto surgiendo de la posicién aclora o acusadora, se encamina hacia la
posicion demandada o acusada a través de un tercero imparcial denominado juez o 4rbitro.

Ademis hace referencia a una pretensién que necesariamente es conflictiva, porque el

"' OVALLE FAVELA, José_ op.cit.. p. 155
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objeto del ejercicio del accionar procesal es la existencia de un fitigio, una controversia o

un desacuerdo (aunque también se puede hablar de un acuerdo en el arbitraje privado).™*

Ahora bien, atendiendo a los criterios de clasificacién tradicionales de la accién, que se
mencionaron en ¢l capitulo primero de esta tesis, se estima que la accidn, en el juicio de
inconformidad es: constituliva, puesto que, por medio del juicio de inconformidad Ia parte
actora demanda del juzgador una sentencia en la que constituya, modifique o extinga una
situacion juridica sustantiva: electoral, pues los derechos materiales que se pretende
proteger perienecen a esa rama del derecho sustantivo y; particular (cuando la ejerce un
candidale) y colectiva o de intereses difusos (colectiva cuando la ejerce €l partido politico o
coalicién en defensa de sus propios intereses en el resultado del proceso electoral v de
interés difuse, cuando la legitimacion o interés juridico se hace consistir en la salvaguarda

del principic de legalidad, por ejemplo).
4.5. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD
4.5.1. EL JUICIO DE INCONFORMIDAD Y LOS RECURSOS.

En el derecho procesal, como se mencioné en el capitulo primero de este trabgjo, los
recursos son un instituto intraprocesal, cuya interposicién impide Ia formacién de la cosa
Jjuzgada, ya que por esta via se ataca toda la sentencia, justa o injusta a fie de obtener
indirectamente una mayor garantia de justicia. El medio de gravamen o recurso es
admisible, en principio, por el solo hecho de que el fallo sea recurrible por ley. Otra
caracteristica distintiva de los medios de gravamen es que en muchas ocasiones tienen
efecto suspensivo, sobre el acto juridico impugnado. El medio de gravamen normalmente
forma parte de los trdmites [6gicos del mismo proceso y puede implicar, en caso de resultar
fundado, el estudic inmediato de la misma controversia en una nueva fase procesal

(segunda instancia).

"2 BRISERC SIERRA, Humberto._op. ciL, p. 593

231



En ese orden de ideas, se puede afirmar que ef julcio de inconformidad ro es un recurso, ya
que no es un instituto intraprocesal, sino que a través de la accién comespondiente nace un
proceso nuevo, su interposicion no se encamina a impedir la formacion de la cosa juzgada,
sino por el contrario busca la cosa juzgada, no ataca una sentencia v en ningtin caso supone

la suspensién del acto reclamado.

Ahora bier. como se sabe, también existen los recursos administrativos, sin embargo, en
ellos el superior {que resuelve} no estd sobre las partes. sino que forma, con ¢l inferior (que
emitid la resolucion} un mismo organismo legitimado en la tutela del interés publico. el

superior es lan parcial como el inferior. porque sus deberes funcionales son los mismos.

4.5.2. EL JUICIO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE IMPUGNACION.

Como se explicd en el apartado correspondiente, los medios de impugnacidn son, en
sentido amplio, las formas con que cuenta una sociedad para combatir los actos de
autoridad en general, por tanto, se puede afirmar validamente que el juicio de

inconformidad es, en este sentido, un medio de impugnacion.

Los medios de impugnacidn, como genero han sido clasificados en tres especies
principales, a saber: como remedios procesales, que son los instrumentos procesales que
pretenden la correccidn de los actos y las resoluciones judiciales ante el mismo juez de la
causa; recursos, que se pueden interponer dentro de un mismo proceso pero ante un 6rgano
superior, por violaciones cometidas lanfo en el mismo procedimiento como en las
rescluciones judiciales respectivas y; procesos impugnatives, que son aquellos que
conforman  una relacién precesal auténoma para combatir una determinacion,

generalmente de cardcter administrativo.

Asi tenemos que: por la naturaleza de los actos que se impugnan mediante el juicio de
inconformidad es un medio de impugnacién conira actos administrativos v por 1a autoridad
que lo resuelve v la forma en que se resuelve, se puede clasificar como proceso

impugnativo {ya que lo resuelve una autoridad jurisdiccional ¥ mediante un proceso).



4.5.3. EL JUICIO DE INCONFORMIDAD COMO PROCESO

En la denominacién del juicio de inconformidad, que, si se hace un estudio del lenguaje
empleado puede considerarse incorrecta'™, el legislador nos aproxima a la naturaleza
Jjuridica del medio de impugnacidn, pues, usé la palabra “JUICIO”, como sinénimo de
proceso, ya que emplea esa denominacion para la secuela procesal completa e incluso la
relacién juridico procesal y no solo para referirse a la sentencia o juicio. Asi se puede
entender gue, en principio ¢l juicio de inconformidad es un proceso.

Para sustentar la afirmacion de las lneas anteriores se revisara si se encuentran en el Jjuicio
de inconformidad, los elementos que constituyen un proceso, que, en éminos de lo

expuesto en el capitulo primero de este capitulo son:

* Un conjunto de aclos (procesales, juridicos, etcétera), concatenados o secuenciales.
Como se vio en el capitulo tercero de este trabajo, el juicio de inconformidad se
desenvuelve efectivamente mediante un procedimiento, donde se manifiestan una
serie de actos concatenados y secuenciales.

* En el proceso intervienen tanto e| estade, como otros sujetos procesales, y entre
éstos se da una relacién juridica entendida come el conjunto de vinculaciones que la
ley establece entre las partes y los drganos jurisdiccicnales y entre las partes entre
si. También se da este elemento en el juicio de inconformidad, como quedaron
expuestas al inicio de este capitulo, las partes que intervienen en el juicio y en el
posterior desarroile, 1a forma en que estas se vinculan e interactian.

* El fin del proceso es resolver un conflicto, litigio, controversia, etcétera. Como se
manifestd en el segundo apartado de este capitulo, el juicic de inconformidad tiene
como contentdo una controversia entre las partes respecto de la legalidad de ciertos
actos electorales.

e La resolucion del conflicto provendrd de un drgano del estado. mediante ia

aplicacion del derecho. También quedé demostrado que el conflicto queda resuelto

" Cfr. GALVAN RIVERA. Flavio. op. eit,. p. 262
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finalmente por un drganc jurisdiccional ¥ mediante la aplicacion de la norma

juridica aplicable al caso concreto o las fuentes supletorias autorizadas por la ley.

El juicio de inconformidad proviene del ejercicio de una acci6n, la diferencia de esta accién
con las comunes es la pretension de revocacion del aclo electoral administrativo, sin
embargo, es claro que el Tribunal Electoral, es imparcial en cuanto juzga sobre
prelensiones deducidas a través de acciones; estas pretensiones impugnan conducias
autoritarias, pero no son meros recursos administrativos, pues no se realizan ante la misma
autoridad emisora de la conducta combatida, sinc hacia un juzgador que resuelve sobre un

proceso ¥ decide sobre pretensiones de las partes.

454. EL JUICIO DE INCONFORMIDAD COMO MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Como se planted en el capitulo segundo de este trabajo el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, es un sistema de control de constitucionalidad y
legalidad de los actos y procedimientos electorales, naturaleza que le atribuye tanto la

norma suprema como la legislacion secundaria.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, el
legislador ordinario delineo ¥ dio vida juridica a lo ordenado por la constitucidn, he integrd
el sistema ordenado por ésta por una serie de recursos y procesos, algunos con la finalidad
exclusiva de velar por la legalidad y otros, la mayoria, con el objeto de garantizar ademds

de la legalidad, 1a constitucionalidad de los actos electorales.

El juicio de inconformidad, segiin lo dispuesto por el articulo 3 parrafo 2 inciso b}, con
relacion al 49 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, es un medio de control constitucional, pues resulta procedente para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales federales que violen las normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, senadores y diputados.



Los procesos constitucionales en general, se distinguen de los procesos legales,
bisicamente por: los fincs que persiguen y ¢l manejo de normas de principio por oposicién

& las normas comunes:

* Los fines del proceso constitucional. Un proceso ordinario por oposicién a
constitucional tiene como fines resolver una controversia con base en la ley
aplicable al caso concreto, incluso se puede adherir de manera abstracta, al fin
de la jurisdiceion de asegurar la justicia, la paz social y otros valores juridicos,
nientras que, un proceso constitucional tiene como fin primordial garantizar el
cumplimiento de la Constitucién, es decir, resuelve el conflicto para garantizar
el cumplimiento del orden constitucional.

* El manejo de normas de principio. El analisis de la constitucionalidad que se
rcaliza, no se traduce tnicamente en un andlisis somero de la que puede resultar
aparente coincidencia entre lo dispuesto en la norma constitucional y lo
¢jecutado por la autoridad, el control constitucional supone el andlisis detallado
de dicho cumplimiento mediante la comprensién cabal de la norma

constitucional y su sentido.

4.5.5. NATURALEZA DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD POR SU OBJETO.

Ya sec cxpuso en los apartados precedentes que el objeto inmediato del juicio de
inconformidad es determinar la validez de los actos electorales que se llevan a cabo en la
jornada electoral y en la ctapa de resultados y declaraciones de validez, del proceso
electoral federal. Ahora bien, en tanto los efectos de las sentencias del juicio de
inconformidad pucden ser, como ya se explicé: confirmar ¢l acto impugnado, declarar la
nulidad de la votacién cmitida en una o varias casillas (en la eleccion que se hubiera
impugnado), revocar las constancias de mayoria, modificar las actas de computo, etcétera,
es perfectamente valido sefialar que cl juicio de inconoformidad cs por su objeto inmediato

un juicio de nulidad o proceso de anulacion, en el sentido més técnico de estas expresiones.
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4.6. LAS ETAPAS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

En cuanto a las ¢tapas del juicio de inconformidad, como se¢ observé en el capitulo tercero, ‘

son por regla gencral tres: el trimite, la sustanciacion y el juicio o sentencia.

La ctapa del tramite puede considerarsc una etapa prejurisdiccional, pues se lleva a cabo
antc la autoridad responsable del acto impugnado, si bien, cn ella no intervicne el érgano
jurisdiccional, durantc csta etapa se efcctian actos que, €n Ofros pProcesos ocurren €n Ia
etapa de instruccion: la interposicion de la demanda (que como ya vimos por si misma,
emplaza a la demandada), el cmplazamiento a las otras partes en el juicio (mediante la
publicacién que hace la autoridad rcsponsable), el ofrecimicnto y aportacién de pruebas e

inclusive los alegatos dc cada una de las partes.

Ta etapa de sustanciacion puede equipararse a la etapa denominada instruccién, que se
presenta en la generalidad de los procesos, en ella el juzgador efectivamente toma
conocimiento del litigio que es sometido a su jurisdiccion, conoce las pretensiones,
pruebas y alegatos de las partes e inclusive participa en ella, cuando realiza requerimientos,

o bien, ordena la celebracion de diligencias para mejor proveer.

Finalmente, la ¢lapa del juicio o sentencia es practicamente idéntica a la denominada asf

para la generalidad de los procesos.

La caracteristica mas relevante del juicio de inconformidad, en cuanto a su desarrollo, es la
concentraciéon de la mayor parte de los actos procesales, asf tenemos que en el escrito de
demanda, se ofrccen también las pruebas y el actor realiza las consideraciones que estima
pertinentes e incluso anexa a la misma los elementos de prueba que tienc a su alcance, lo
mismo sucede con el informe circunstanciado y ¢l cscrito del tercero interesado;
normalmente en un s6lo auto se decide sobre la interposicion del medio de impugnacion, la
procedencia o improcedencia, la recepeion y en su caso admision de las prucbas e incluso

pudiera cerrarse la instruccion.
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Como en la mayorfa de los procesos, en el juicio de inconformidad puede darse la
acumulacién de expedientcs, la etapa de ejecucién de sentencia y algunas sentencias

pueden ser impugnadas.

4.7. LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
4.7.1.1.A CARGA DE LA PRULBA

Una carga procesal ¢s “una situacién juridica instituida en la ley consistente en el
requerimiento dc una conducta dec realizacién facultativa, normalmente establecida en
interés del propio sujeto, y cuya omisién (rae aparejada una consecuencia gravosa para
&1 agf, afirma Pallares, 1a carga de la prueba resulta en la necesidad juridica en que se
encuentran las partes de acreditar sus afirmaciones (hechos) relacionadas con la

controversia, si quieren obtener una sentencia favorable a sus pretensiones'*’.

Del principio de iniciativa de parte, se deriva el principio probatorio contenido en el
articulo 15 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Tmpugnacién en Materia
Electoral, que ordena: El que afirma esté obligado a probar. La misma disposicién legal
establece, la inversién de la carga de la prueba cuando ordena que, esta obligado a probar

el que niega, cuando su negaci6n envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

No obstante, la aplicacién de la regla general, el legislador previ6 la posibilidad de que el
organo compelente para resolver los medios de impugnacién, produjese las pruebas por sf
mismo, asi el parrafo 3 del artfculo 14 de la ley en cita, autoriza a dicho érgano, para
ordenar el desshogo de diversas pruebas y el articulo 21 de la misma ley, faculta el
secretario del drgano del instituto o al presidente de la sala del tribunal, en los asuntos de su

competencia, para:

" COUTURE, Eduardo J. op. ¢il., p. 211
"3 Cfr. PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil, op. cit., p.359
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 Reqguerir a las autoridades, partidos politicos, etcétera, cualquier elemento o
documentacion que obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacién y

resolucion de los medios de impugnacion;

« Ordenar que se realice alguna diligencia o que alguna prueba se perfeccione o
se desahogue, siempre que ello no signifique una dilacién que haga juridica o
malerialmente irreparable 1a violacidn reclamada, o sea, un obstaculo para
resolver dentro de los plazos, de conformidad con lo sefialado en las leyes

aplicables.

Sobre los requerimientos que el érgano jurisdiccional, puede formular a las autoridades,
partidos politicos, etcétera, vale decir que, de parte de ellos existe una carga procesal de
colaborar en la produccién de las pruebas, pero tratandose de la autoridad responsable
(demandada) es una verdadera obligacién procesal, pues la ley le ordena enviar junto con el
informe circunstanciado todos los elementos que considere pertinentes para la resolucion
del medio de impugnacién intentado y el articule 20 faculta al presidente de la sala, no sblo
a tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de esta obligacién, sino inclusive a

aplicar el mediec de apremio que considere pertinente.

Respecto de las pruebas llamadas de oficio, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha determinado que, cuande en autos no existan elementos para resolver, se

deben realizar diligencias para mejor proveer, asi lo plasma en la siguiente jurisprudencia:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER. Cuando la controversia planteada en un medio de impugnacién en
materia electoral, verse sobre la nulidad de la votacién recibida en ciertas casillas,
en virtud de iregularidades, verbigraciz, espacios en blance o datos incongruertes
en las actas que deben levantarse con motivo de los actos que conforman la jomnada
electoral; con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas son violatorias
de los principios de certeza o legalidad, determinantes para el resukado final de la
volacién y, por ende, si efectivamente se actualiza alguna causa de nulidad, resufta
necesario analizarlas a !a Juz de los acontecimienitos reales que concurrieron durante
la jornada, a través del estudio pormenorizado del mayor alimero posible de las
constancias en que se haya consignado informacién, naturalmente, relacionadas con
las circunstancias que mediaron en la recepcidn del sufragic y 1a contabilizacitn de
los votas respectivos. Por eflo, si en los autos no se cuenta con elementos
suficientemente ilustratives para dirimir la contienda, [a autoridad sustanciadora del
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medio de impugnacidn relativo, debe, mediante diligencias para mejor proveer,
recabar aquellos decumentos que la autoridad que figure como responsable, omitié
allegarle y pudieran ministrar informacion que amplie el campo de andlisis de los
hechos controvertidos, por ejemplo. los funcionarios de casillas, los paquetes
electorales, relacionados con las casillas cuya votacion se cuestiona, si como
cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre ¥ cuando la
realizacidn de tal quehacer, no represente una dilacién que haga juridica o
materialmente irreparable 1a violacién reclamada, o se convierta en obstaculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en la ley; habida cuenta que, las
constancias que leguen a recabarse, pueden contener informacién uljl para el
esclarecimiento de los hechos que son materia del asunto ¥, €N su caso, la oblencién
de datos susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas gue, a s vez, revefen
la satisfaccién de los principios de certeza o legalidad, rectores de los actos
electorales, asé como ia veracidad de los sufragios emilidos, dada la naturaleza
excepcional de las causas de nulidad v, porque, anle todo, debe lograrse
salvaguardar el valor juridico constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia,
que es ¢l volo universa, libre, secreto v directo, por ser el acto mediante el cual se
expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes. Tercera Epoca: Sala
Superior, S3ELJ 10/97, Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 73-75.

El contenido de esta jurisprudencia, es una variacién importantisima a la carga de la prueba
pues transforma la actividad probatoria del juez, que legalmente es potestativa, en una
obligacién, cuando se presenten ciertas situaciones concretas que en la misma se
especifican y expone como necesidad para resolver respecto de la nulidad de la votacién
recibida en casillas, €l conocer o acercarse a los acontecimientos reales de la Jjornada

electoral, optando nuevamente por el principio inquisitivo sobre el dispositivo.

4.7.2. EL OBJETO DE LA PRUEBA

A) No serd objeto de prueba el derecho. Esta regla procesal, contenida en el pdrrafo 1 del
articulo 15 de fa ley adjetiva electoral, deriva de la concepcién del Juzgador, en nuestro

sistema juridico, como perito en derecho. En el derecho procesal electoral, la regla v la
presuncion de conocimiento del juzgador del orden juridico, se lleva al extremo de que, aiin
¥ cuando las partes omitieran sefialar los preceptos violados o los citaran de manera
equivocada, el juzgador resolvera tomando en consideracion los que debieron ser invocados

o los que resulten aplicables al caso concreto.
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B) No serdn objeto de prueba los hechos notorios. Este principio procesal también se
contempla en el parrafo 1 del articulo 15 de la ley adjetiva de la materia. Los hechos
notorios, como ya se menciono en el capitulo primero, son aquellos que forman parte de la
conciencia o del conocimiento social generalizado y en tal virtud, nuestro legislador ha

considerado innecesaria la acreditacion de los mismos.

C) No serdn objeto de prueba fos hechos imposibles. El hecho imposible, ha sido definide

como “aquél que de acuerdo con los conocimientos cientificos de una época determinada,
es contrario a las leyes de Ja naturaleza o que en si mismo implique contradiccién”™'*,
algunos aulores han censiderado necesario suprimir el principio de que el juez no debe
admitir la prueba del hecho imposible, por la dificultad de establecer hasta donde llega lo

. . . 147
posible ¥ comienza su contrario ™.

Por otra parte, se puede considerar, que si €l hecho es susceptible de ser probado su

realizacién es posible y en consecuencia las pruebas relativas deberian admitirse.

D) No serén objeto de prueba los hechos que havan sido reconocidos. Se puede sostener
que este principio general de la prueba, en materia electoral sélo tendra el efecto de liberar

de la carga de la prueba a quien originalmente lo ostentaba y de ninguna manera implica,
que los hechos se consideren probados con el sélo reconocimiento de las partes, en todo
caso el drgano jurisdiccional que resuelva el juicio de inconformidad evaluard, las
declaraciones ¢ afirmaciones de las partes concatenadas con los elementos de prueba, que

considere pertinentes,

La razén principal de esta variacion al principio general, es que los derechos sustantivos

que protege el derecho electoral son de interés publico y por tanto, no son disponibles.

" PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil, op. cit., p. 356
"7 Cf. PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil, op. cit, p. 356
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4.7.3. PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PRUEBA.

A) Principio de Unidad. Impone como regla fa consideracion de la prueba en su conjunto,

en el entendido de que generalmente la certeza no se obtiene de una valoracian aislada de
las pruebas, sino de la observacién y andlisis en su totalidad, pues las pruebas que
individualmente pueden constituir simples indicios o ser débiles para generar conviccion,

pueden complementarse con otras pruebas v asi unidas lograr en el juzgador la misma.

El principio de unidad rige para todos los medios de impugnacidn en maleria electoral, pues

¢l parrafo 3 del articulo 16 de la ley que los regula dispone lo siguiente:

(..} 3. Las documentales privadas, las técnicas, las
presuncionales, la  instrumental de actuaciones, la
confesional, la festimonial, los reconocimientos ¢
inspecciones judiciales y las periciales, sélo hardn prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver,
los demds elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida ¥ el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

B) Principic de adquisicién procesal o de comunidad de la prueba. Este principio determina

que el resultado de la actividad probatoria, no pertenece a quien {a ofreci¢, aportd o
produjo, si no al érgano jurisdiccional, con abstraccion de la parte a quien la prueba pueda
beneficiar o perjudicar,

Este principio se observa en los medios de impugnacién electoral ¥ por tante en el juicio de
inconformidad, asi el Tribunal Electoral ha sostenido que cuando las pruebas de una de las
partes pueden resullar benéficas a los inlereses de la contraria, asi como a los del
colitigante, las autoridades esian obligadas a examinar y valorar las pruebas que obren en

autos, a fin de obtener la verdad histérica, que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto
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que las pruebas rendidas por una de las partes, no s6lo a ella aprovechan, sino también a
todas las demas, hayan o no participado en la rendicién de las mismas, como se puede leer

en el siguiente criterio relevante:

ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—Opera la
figura jurfdica de la adquisicién procesal en materia electoral, cuando las prucbas de
una de las partes pucden resultar benéficas a los intereses de Ja contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace que las autoridades estén
obligadas & examinar y valorar las pruebas que obren en autos, a fin de obtener con
el resultado de esos medios de conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las partes, no sélo
a clla aprovechan, sino también a todas las demds, hayan o no participado ¢n la
rendicién de las mismas. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 009/97,
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 249.

C)_Principio de contradiccién de la prueba. Lste principio ordena que la prucba para ser

vilida o eficaz, debe producirse con audicncia o con intervencién de la parte contraria, de
modo que ésta, pueda supervisar su desahogo y en su caso se encuentre en posibilidad de

ofrecer una prucba en descargo.

En la legislacitn del sistema de medios de impugnacién en materia clectoral, este principio
s¢ observa parcialmente, ya que el actor, debe ofrecer las pruebas en su escrito de demanda,
mismo que serd conocido por la autoridad responsable, que es la demandada y sera
publicitado para el conocimicnto de los terceros y coadyuvantes, de tal suerte que, estos
tltimos pueden ofrecer sus pruebas e inclusive pueden objetar las del actor, sin que exista
disposicion expresa que faculte a este Gltimo, para objetar las pruebas de la autoridad o de
los terceros y coadyuvantes. Sin embargo, atendiendo a este principio, concatenado al de

igualdad de partes, el actor tendria derecho a hacer las manifestaciones conducentes.

Asi se tiene que, cn el juicio de inconformidad, las partes tienen oportunidad de conocer las
pruebas que ofrecen las demis y haccr las manifestaciones que consideren convenientes,
incluso ofrecer prucbas cn descarpo y para aquellas pruebas que, se desahogan en forma
més compleja que las tradicionales el Tribunal Electoral, atendiendo a este principio, las

cita para que estén presentes, como se observa en la siguiente tesis relevante:
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PAQUETES ELECTORALES. PARA SU APERTURA DEBE CITARSE A LOS
PARTIDOS POLITICOS INTERESADOS (Legislacién del Estado de Meéxico y
similares)—La interpretacion sistematica de los articulos 14, 41, parafo segundo,
fracciones 11T ¥ 1V, ¥ 116, fraccidn IV, inciso d), de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 11, 12 y 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre
¥ Soberano de México; 51, fracciones 1 y IV; 86, fraccién II1; 113, fraccién [Il:
122, fraccion 11T, 127, 174, 175, 177, 205, 234, 235, 236, parrafo Gltimo; 237, 238,
239, 197, parrafo segundo; 202, fraccidn [V; 203, fraccidn 11; 249, fracci6n IV 251,
fracciones [ ¥ IV, y 270, fraccidn 1, del Cdédigo Electoral del Estado de México,
pone de manifiesto que la garantia de audiencia y el derecho que tienen los partidos
politicos para participar en la preparacitn, desarrollo ¥ vigilancia de los procesos
electorales, trasciende a la sustanciacién de los medios de impugnacion en materia
electoral, de tal suerte que si los érganos electorales administrativos ante los cuales
se ejerza tal atribucidn no afienden a las peticiones debidamente fundadas que los
Tepresentantes partidistas formulen con relacién a los actos ¥ resoluciones emitidos
durante las diversas fases del proceso electoral general ¥, €n particular, en la
concerniente a la repeticion del escrutinio y cémputo de la eleccidn municipal por el
consejo electoral competente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 270, fraccion
I1, del codigo electoral invocado, al promover el respectivo medio de impugnactén,
tanto ef partido politico actor como el tercero nteresado conservan esa importante
afribucion de vigilancia de la efectividad del sufragio y, por tanto, pueden ejercerla
ante el 6rgano jurisdiccional del conocimiento, de o que resulta que si durante la
secuela procesal se hace necesario abrir los paquetes electorales, con objeto de
reparar la violacién alegada, deben ser citados a la diligencia respectiva los partidos
politicos que sean parte en el proceso a efecto de que formulen las observaciones
que estimen pertinentes, siempre y cuando ello no signifique una dilacién que haga
jurldica o materialmente irreparable }a violacién reclamada, o sea w obstéculo para
resolver dentro de los plazos establecidos por la ky. En consecuencia, carecerd de
eficacia juridica algum, la diligencia de apertura de paquetes electorales llevada a
cabo por lz autoridad responsable, si se realiza en contravencién a las disposiciones
legales y constitucionales mencionadas. Tercera época, Sala Superior, tesis SIELY
212004, www. trife.org.mx

En el caso de las prueba confesional y testimonial, como consecuencia de la forma de
desahogo que prevé fa Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se presenta una diferencia enm cuanto a la aplicacion del principio de
contradiccion, ya que como estas pruebas se verifican ante un fedatario distinto del
juzgador, normalmente nc se cumple con las formalidades que para el desahogo de estas
probanzas se ha requerido tradicicnalmente y la contraparte del actor (la autoridad
responsable y los terceros) muy probablemente se verdn excluidos en su desahogo, sin
embargo, es por esa razén que también el valor probatorio de las mismas no esti tasado ¥

seran apreciadas por el juzgador electoral atendiendo a esas circunstancias.

D) Principio de la ineficacia de Ia prueba ilicita. Por este principio se exige que la

demostracién de los hechos se realice con estricta observancia de las leyes que regulan esa

actividad, antes y durante los procedimientos judiciales.
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Este principio, también se acata por la autoridad jurisdiccional al resolver los diferentes
medios de impugnacién, pues debe recordarse que tanto el juicio de inconformidad como
ios demas medios de impugnacién son juicios de legalidad y, por tanto, seria contradictorio
que durante la sustanciacidn se aceptaran pruebas que se hubieran producide de forma
ilicita o que por su contenido fueran ilicitas. A centinuacién se cita uno de los criterios, en

los que el Tribunal Electoral ha desestimado pruebas ilicitas:

ACTA NOTARIAL. VARIOS TESTIMONIOS DISCREPANTES SOBRE LA
MISMA, CARECEN DE EFICACIA PROBATORIA.—De acuerdo a las reglas de
la iégica, la sana critica y la experiencia, a las que debe sujetarse el érgane resolutor
para valorar las pruebas que obran en autos, atento a lo que dispone el articuko 16 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
cuando en un acta notarial se consignan hechos sucedidos en determinado evento,
se liene la certeza de que los miismos ocurrieron de la formma en que quedaron
asentados en ese documento, pues precisamente el notario poblico que a expide
tiene la facultad de autentificar los hechos ahi descritos; pero, si en dos o mas actas
notarizles exhibidas por alguna de las partes en un juicic determinado, se describen
hechos distintos, que sucedieron respecto de] mismo evento, en igual fecha, en el
mismo logar ¥ kevantadas por el mismo fedatario, resulta evidente que, como en el
mismo dmbito espacial no pueden converger circunsiancias distintas respecto del
mismo evento, emtonces, ko hay certeza alguma de lo consignado en cualquiera de
estas actas notariales, al existir discordancia en los hechos narrades en éstas. En
comsecuencia, i siquiera se kes puede conceder valor probatorio alguno a tales
documentos, pues generan incertidumbre respecto de o que realmente acontecié en
el evento para el cual fueron levantadas. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL
04472001, Compilacion Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes {997-2002,

pégina 237.

E) Principio de inmediacién de la prueba. Este principio implica que el juez debe hallase en

contacto personal e inmediato, con las cosas y las personas que sirven como fuente de la
prueba, o por lo menes que sea el juez quien escuche la narracién de los hechos que hace la
parfe o el testigo, pare inducir de la percepcién de esas narraciones la existencia o

inexistencia del hecho a probar.

En el juicio de inconformidad, como en todos los medios de impugnacién en materia
electoral o breve de los plazos con los que se cuenta para resolver, hacen que no sea fa
inmediacion la forma comin en que se reciben las pruebas, asi podemos observar que la

confesional y la testimonial, salen por completo de su desahogo ordinario para llevarse a
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cabo frente a un fedatario publico, sin que el juez, ni la contraparte intervengan en su

desahogo.

No obstante lo anterior, la facultad probatoria del juez, abre la posibilidad de que en casos
especificos, cuando no cuente con los elementos suficientes para resolver, realice
diligencias para mejor proveer, entre las que podria encontrarse una inspeccion ocular, que
estd dotada de la caracteristica de inmediatez, de manera que podemas concluir que aunque
no es el principio de inmediacion de la prueba, el que predomina en el juicio de
inconformidad, el juzgador electoral puede acudir ¥ valerse del mismo en las situaciones en

las que, segiin su criterio, sea necesario para resolver.

F) Principio de la originalidad de la prueba. Este principio implica que al ofrecerse y

valorarse las pruebas debe optarse por conceder mayor eficacia probatoria a las pruebas que
resultan idneas para demostrar los hechos, o bien, se debe preferir el contenido de una
prueba original sobre una secundaria, por ejemplo se debe preferir el documento sobre el

informe del documento, etcétera.

Este principic es aplicado por el tribunal electoral, ya que por regla general concede mayor
eficacia probatoria a los medios idéneos u originales que a los secundarios, asi se puede
observar en el siguiente criterio, emitido por el extinto Tribunal Federal Electoral, pero que
ha sido declarado obligatorio por la Sala Superior.

ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO CARECEN DE
VALOR PROBATORIO.—La presuncién que se pudiera derivar de los diversos
escritos de protesta o de incidentes presentados por un partido politico, se
desvanece cuando en las pruebas documentales piblicas consistentes en las copias -
certificadas de las actas respectivas y de las hojas de incidentes, no se desprende
cuestién alguna que tenga relacidn con lo consignado en aquellos escritos, maxime
si no se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar. Tercera Epoca: Sala
Superior, tesis S3ELID 0197, Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pagina §7.
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4.8 ACUMULACION Y CONEXIDAD

Como se desprende de lo que disponen los articulos 31 y 73, fraccidn IV, respectivamente,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y la Ley
Organica de! Peder Judicial de la Federacién, la acumulacién de los medios de
impugnacién, es procedente y puede decretarse independientemente de que la haga valer
parte interesada Asimismo, de conformidad con las disposiciones en comento, la
acumutlacién puede decretarse al inicio o durante la resolucién de los medios de

impugnacion.

El reglamento intemmo del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién en su

articulo 73 pdrrafos 2 y 3, dispone que procede la acumulacién en los siguientes casos:

¢ Los juicios de inconformidad en los que siendo el mismo o diferentes los
partidos politicos actores, se impugne el mismo acto o resolucién, pudiendo

existir o no identidad en las casillas cuya votacién se solicite sea anulada.

¢ Los juicios de inconformidad en los que el partido politico y el candidato
impugnen, la decisiéon del Consejero correspondiente de no otorgar la
constancia de mayoria o de asignacién de primera minoria por motivo de

inelegibilidad y siempre que se trate de la misma eleccién.

En virtud de que, para conocer de los juicios de inconformidad, no existe una pluralidad de
drganos competentes, ya que estos serdn conocidos en todos los casos por la sala regional
del tribunal electoral, que corresponda a la circunscripeitn territorial en la que sea
competente la autoridad responsable o tratindose de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior del Tribunal y de la procedencia limitadz en el

tiempo del juicio, las reglas mas comunes de la acumulacitn se dan por sf mismas, a saber;

A) La regla relativa a que los procesos ya iniciados se acumulen al més antiguo, se

establece en el articulo 74 de! reglamento interior del Tribunal electoral que dispone:
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ARTICULO 74

En los supuestos a que se refiere el articulo anterior, el
Secretario General de la Sala correspondiente constatard si
el medio de impugnacion guarda relacién con uno previo, en
cuve caso, de inmediato lo hard del conocimiento del
Presidente de la Sala para que lo turne al Magistrado que
haya recibido el medio de impugnacion mds antiguo, a fin de
que deiermine sobre la acumulacion v, en su caso, sustancie
los expedientes y formule el proyecto de sentencia para que

los asuntos se resuelvan de manera conjunta.

B) Los asuntos que pudieran resultar conexos, siempre se desarrollan ante el mismo drganc
jurisdiccional, esto en razén de la especificidad de las reglas de competencia y por lo
mismo, stempre son resueltas por el mismo Juzgador, en este sentido, como se desprende
del articulo citado, la regla se traslada a que la instruccién se realice por el mismo
magistrado y normalmente por cuerda separada, dict4ndose inchiso una sentencia para cada

uno y realizando la acumulacion hasta la seccion de ejecucion.

4.8.1 ACUMULACION SUBJETIVA.

Aunque no existe disposicién expresa en la materia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de Ja Federacién ha estimado que, no existe impedimento para que dos 0 més actores
clectorales promuevan de manera conjunta un medio de impugnacién en materia electoral.
Este litisconsorcio activo serfa voluntario en todos los casos, ya que tampoco existe
disposicién alguna para los partidos politicos de promover de forma conjunta sus demandas

electorales, lo anterior se encuentra plasmado en el siguiente criterio relevante:

LITISCONSORCIO VOLUNTARIO. ES ADMISIBLE SU CONSTITUCION EN
UN PROCESO JURISDICCIONAL ELECTORAL—De una interpretacidn
sisterndtica de los articulos 9o. y 20., pamafo |, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el articulo 17 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se arriba a la conchusién de
que no existe impedimento para gue dos o mds actores signen de manera conjunia



una demanda ¥, en consecuencia, reclamen la violacién a sus derechos de manem
conjunia. Cuando esa pluralidad de sujetos se integra exclusivamente sobre la base
de la voluntad de ellos se estd ante la presencia de litisconsorcio voluntario, que
implica una acumulacidn de acciones, ya sea por existir entre éstas cierta conexién,
o bien, por observarse el principio de economia procesal, o bien, simplemente, por
una razén de oportunidad. Constituir esa pluralidad de partes es un derecho que
tienen los actores que integran [itisconsorcio active voluntario, el cual obedece a la
decisién espontinea de los propios demandanles para comparecer wnidos en el
proceso ¥ obtener los efectos de ese litisconsorcio. Esto implica beneficio para las
partes, porque se da una unién en un solo proceso, para que sea resuelto mediante
una sentencia comir, con lo cual se obtiene celeridad en el procedimiento y se
atiende al principic de economia procesal. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL
0032001, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pAgina 553,

En cuando al litisconsorcio pasivo este no puede presentarse por la naturaleza de los actos

impugnables a través del juicio de inconformidad, cuya emisién corresponde a una sola

autoridad responsable.

Ahora bien, se puede considerar que la aplicacién del criterio relevante arriba transerito
puede extenderse para el caso de que varios partidos politicos quisieran comparecer como

terceros interesados.

4,82 ACUMULACION OBJETIVA

La acumulacién, que normalmente se presenta respecto de diversos juicios de
inconformidad, es la acumulacién objetiva, es decir, que se genera por la conexidad de las
pretensiones, que obedecen a una fuente o causa comun. Asi, el reglamento interno del
Tribunal Electoral, como se menciond, dispone que: procede la acumulacién cuando
mediante diversos juicios de inconformidad se pretenda impugnar el mismo acto o
resclucidn. En materia electoral, esta acumulacidn ademas de las razones comunes en el
derecho procesal {evitar sentencias contradictorias ¥ economia procesal), obedece a que Ia
Sala debera sustituir a la responsable para reemplazar los actos electorales revocados, de
mado que debe tener en cuenta todas los medios de impugnacién hechos valer, asi lo
dispone el parrafo | del articulo 57 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los siguientes términos:
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ARTICULO 57

{. Las Salas del Tribunal podrdn modificar el acta o las actas
de computo respeciivas en la seccién de efecucicn que para
tal efecto abran al resolver el ultimo de los juicios que se
hubiere promovido en contra de la misma eleccion. en un
mismo  distrito  electoral uninominal o en wuna entidad

Jederativa,

Como otros supuestos de acumulacién objetiva, se presentan los que ordenan los articulos
37 inciso h, ¥ 46 parrafo 1, de [a Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral que respectivamente disponen:

Articulo 37

(...} #) Todos los recursos de revisién interpuestos dentro de
los cinco dias anteriores al de la eleccion, serdn emviados a la
Sala competente del Tribunal FElectoral, para que sean
resueltas jfunto con los juicios de inconformidad con los que
guarden relacion. El promovente deberd seflalar la conexidad
de la causa. Cuando los recursos a que se refiere este inciso
no guarden relacién con algin juicio de inconformidad serdn
archivades como asunios definitivamente concluidos (... g
Articulo 46

1. Todos los recursos de apelacidn interpuesios dentro de los
cinco dias anteriores al de la eleccidn, serdn resuelios junto
con los juicios de inconformidad con los que guarden
relacién. El promovente deberd sefialar Ia conexidad de Ia
causa. Cuando los recursos a que se refiere este pdrrafo no
guarden relacion con algin juicio de inconformidad serdn

archivados comao asunios definitivamente concluidos (...}
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4.9. EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD

El sobreseimiento es una resolucién judicial por medio de la cual se declara que existe un
obstéaculo juridico o de hecho que impide la decision sobre el fondo de 1a controversia,
como figura procesal, el sobreseimiento tiene aplicacién en todas las ramas procesales,
aunque no ha sido regulado por todas las legislaciones adjetivas, si es contemplado por la

ley adjetiva electoral, que lo hace procedente en los siguientes casos:

A) Desistimiento del actor, como se menciond en el capitulo tercero de este trabajo, los
medios de impugnacidn en materia electoral podrén sobreseerse o incluso teners: por no
presentados cuando el actor presente por escrito su desistimiento. Respecto del juicio de
inconformidad, la legislacién no contiene una disposicién especifica, por lo que se puede
considerar, en principio, que la contenida en el articule 11 de la Ley adjetiva electoral

resulta procedente.

Se debe mencionar que, la teoria general del proceso encuentra en el desistimiento un
medio autocompositivo de solucionar las controversias y se puede entender como la
renuncia a una instancia o derecho {segiin se trate de desistimiento de la accién, de la
instancia o del acto procesal) de tal suerte que implica un acto de disposicién sobre el
mismo. Si son las partes quicnes disponen del material en disputa, son ellas también
quienes pueden modificario, transformarle o extinguirlo. Por eso, en los procesos en los que
se ventilan controversias relacionadas con derechos disponibles, puede el demandado
allanarse a la pretension y someterse voluntariamente a las exigencias deducidas en juicio,
el actor, estd facuitado para desertar del proceso, debiendo contar con la anuencia de la
contraparte si el litigio estuviese notificado ¥ ambos pueden transigir o componer el

conflicto ante terceros elegidos.

Por lo anterior y atendiendo a la calidad del juicio de inconformidad, como proceso de
interés publico, derivada de la naturaleza juridica de los derechos que por su conducto se
ventilan, que no son derechos disponibles, se debe analizar la posibilidad de reformar la

legislacion adjetiva de manera que, en caso de que se sostuviera la posibilidad del
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desistimiento, para su procedencia se exigieran mayores requisitos a los que actualmente

ordena el articulo antes mencionado (simple ratificacion ante el organo jurisdiccional).

B) La revocacién o modificacién del acto impugnado por la autoridad responsable, de tal
manera que deje sin materia el medio de impugnacién respectivo antes de que se dicte la
resolucién o sentencia. Sobre este supuesto se debe mencionar que, si la autoridad
responsable de cualquiera de los actos impugnables por el juicio de inconformidad lo
revocara o modificara (ya iniciado el juicio) serfa completamente ilegal, dado que no tienen

atribuciones para hacerlo.

C) Habiendo sido admitide el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la ley. La diferencia
respecto de la observacion de la actualizacién de una causal de improcedencia antes de
dictar el auto admisorio, es que en ese caso se dictaria el desechamiento del medio de

impugnacién y no el sobreseimiento.

D) Cuando el ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus derechos
politico electorales. Esta causa de sobreseimiento por ser de naturaleza individual, no
deberia aplicarse en el juicio de inconformidad, aun cuando el fallecido fuera el candidato
que hubiera interpuesto el juicio de inconformidad por razones de inelegibilidad, en virtud

de que tanto los candidatos a diputados como a senadores tienen suplentes.

4.10. LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

Ya en el capitulo primero se hizo una breve referencia a la ejecucion de las sentencias, de la
que se puede destacar que existen dos tipos de ejecucién, la ejecucién voluntaria y la
ejecucion forzosa de la sentencia, se considera forzosa la ejecucion de la sentencia que se
presenta con independencia de la voluntad del demandado. La plenitud de jurisdiccién con
la que resuelven las salas competentes el juicio de inconformidad v los efectos que la ley

atribuye a Jas mismas, hace que la mayoria de las sentencias que resuelven los juicios de
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inconformidad, se ejecuten en el momento mismo en que son dictadas. por lo que se puede

considerar que son de ejecucion forzosa, a saber:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que resuelven el fondo de los juicios de

inconformidad, pueden tener los efectos siguientes:

* Confirmar el acto impugnado;

* Declarar ]a nulidad de la votacién emitida en una o varas casillas para la
eieccién presidencial y modificar, en consecuencia, el acta de cémputo distrital
respectiva;

* Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas y modificar,
en consecuencia, {as actas de computo distrital y de entidad federativa de las
elecciones de diputados y senadores, segin corresponda;

¢ Revocar la constancia expedida en favor de una formula o candidato a diputado
o senador; otorgarla al candidato o férmula de candidatos que resulte ganadora
como resultado de la anulacién de la votacion emitida en una o varias casillas
€n uno o, €N su case, de varics distnitos; y modificar, en consecuencia, las actas
de compute distrital y de entidad federativa respectivas, segim la eleccién que
corresponda;

¢ Declarar la nulidad de la eleccidn de diputados o senadores v, en consecuencia,
revocar las constancias expedidas.

¢ Revocar la determinacién sobre la declaracién de validez u otorgamiente de
constancias de mayoria y validez o de asignacién de primera mirnoria en las
elecciones de diputados y senadores, segtn corresponda, y

» Hacer la correccidn de los computos distritales o de entidad federativa cuando

sean impugnados por error aritmético.

En todos estos casos, excepto cuande confirma el acte impugnado, la autoridad
jurisdiccional resuelve el juicio de inconformidad y en ejercicio de Ia plenitud de

jurisdiccién, sustituye a la autoridad responsable ¥ emite un nuevo acto, ejecutando su
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propia sentencia. El acto de cognicién, mediante el cual el juzgador resuelve la controversia
que se le plantea se agota en ¢l momento en que determina que el acto impugnado debe ser
modificade o revocado y el acto de ejecucidn comienza cuando el juzgador dicta fos efectos
que tiene dicha modificacién o revocacidn y emite un nuevo acto en sustifucidén del

modificado o revocado.

Ahora bien, para el caso de que existan varios juicios de inconformidad que impugnen el
mismo acto o resolucién electoral, el articulo 57 de la ley citada, dispone que, las Salas
podrin modificar el acta o las actas de cémputo respectivas en fa seccion de ejecucion que
para tal efecto serd abierta, sobre esta seccion de ejecucion se deben hacer las siguientes

precisiones:

e Se realiza por orden de la sala que tenga conocimiento de los juicios de
inconformidad, es decir, de oficio.

¢ Nommalmente se concreta a realizar la recomposicion de los cémputos con base
en las sentencias emitidas en los diversos juicios de inconformidad.

* En caso de que se actualicen los supuestos necesarios, puede tener los efectos de
tas sentencias en general, como revocar las constancias de mayoria.

e Por disposicion de la ley, si como resultado de Ia acumulacién de las sentencias
de los distintos juicios, se acfualizaran los supuestos de nulidad de eleccién de
dipiutado o senador, la sala debe anular la eleccidn correspondiente, aun y cuando
no lo hubiera solicitado ningunc de los actores de los juicios resueltos

individualmente.

Scbre la intervencidn de 1a fuerza piblica u ofros elementos que caracterizan la ejecucion
forzosa de la sentencias, en el juicio de inconformidad, en principio es innecesaria porque
la parte demandada, es una autoridad administrativa a quien no se le ordena la realizacién
de ningun acto, por lo que le es legal y materialmente imposible impedir la efecucion de la
sentencia, sin embargo, en caso de que se presentara algin problema para ello, el Tribunal
Electora{, la harfa cumplir en ejercicio del imperium, como se expone en el siguiente

criterio relevante:
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LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION
DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN.—E| derecho a Ja tutela
judicial establecida en el articulo 17 de !a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no comprende tan sélo la dilucidacién de controversias, sino gue
la exigencia de que la imparticin de justicia se efecriie de manera pronta, completa
e imparcial, incluye la plena ejecucién de todas las resoluciones de los tribunales.
Ahora bien, de la protesta de guardar fa Constituckn y las leyes que de ella emanen,
establecida en el articulo 128 de la propia Consiitucién federal para todo
funcionario publico, deriva la obligacidn de éstos de acatar, cabal, inmediata y
puntualmente los falios que dicten las autoridades jurisdiccionales, a efecto de hacer
efectivo el mencionado derecho fundamental. De lo anterior se sigue que el derecho
constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva, implica que la plena ejecucion de
una resolucién comprende la remocion de todos los obstdculos que impidan la
gjecucion, tanta iniciales como posteriores v, en su caso, la realizacidn de todos los
actos necesarios para la ejecucion, asi como los derivados de una desobediencia
manifiesta o disimulada, por un cumplimienic aparente o defechwaso. En
consecuencia, para la remocion de los obstéculos, tanto iniciales come posteriores a
la ejecucion, los justiciables no estén obligados a instar un nuevo proceso de
conocimiento gue tenga como fondo el mismo litiglo resuelto y elevado a la
categoria de cosa juzgada, maxime cuando exista una persistente actitud por parte
de determinadas auioridades, dirigida a incumplir u obstruir lo ordenado en la
senlencia de mérito. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL 09772001,
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 403.

Adicionalmente se puede presentar el caso de que no sea la autoridad responsable, quien se
oponga de algin modo a dicha ejecucion, por ejemple cuando el candidato cuya constancia
de mayoria fue anulada, quiere valerse de la misma para ocupar una curul en el Congreso,
en esos ¢asos, que ya se han presentado, el Tribunal ha actuado con imperium y ha
reestablecido el orden. A continuacion se transcribe wno de los criterios relevantes, que se

han emitido en ese tipo de circunstancias:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. SI SE TOMA POSESION CON BASE EN
CONSTANCIAS REVOCADAS CON ANTERIORIDAD, EQUIVALE A UN
ACTO INEXISTENTE.—Si el Tribunal Electoral del Poder Judicial de I
Federacion emite ejeculoria definitiva e inatacable, antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacién definitiva de los drganos o la toma de
posesitn de los funcionarios electos, y deja insubsistente la asignacidn realizada por
el 6rgano administrativo electoral correspondiente, a favor de ciertos candidatos, y
el propio tribunal hace nueva asignacidn en la sentencia, la deferminacion revocada
gueda con la misma calided que un acfo inexistente o declarado ineficaz
judicialmente por estar afectado de nulidad absohuta, al haberse sustituido por la
decision jurisdiccional. Consecuentemente, si los candidatos favorecidos con Ia
primera asignacién, asumen materialmente el cargo que no les corresponde, esta
actitud s6lo constituye una situacién de hecho que no les genera derecho alguno ni
les da la representacién popular de que se trate (diputados, regidores, etc.), toda vez
que ko que se sustenta o construye con base en actos inexistentes o declarados
judicialmente nules, adolece inexorablemente de la misma calidad, y ro puede
oponerse a que los actos existentes y validos produzean los efectos y consecuencias
gue legalmente le comresponden, en razén de que la nada juridica no es apta ni
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consistente para producir algo con ko que se pueda enfrentar la validez y eficacia de
los actos tulelados plenamente por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por las leyes secundarias. Tercera Epoca: Sala Superior, tesis S3EL
05/98, Compilacién Ofictal de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 302.

4.11. LOS PRINCIPIOS PROCESALES

A) El principio de contradiccién. Como se expuso en ¢l capitulo primero, implica que toda

peticién formulada por una de las partes, antes de ser resuelta debe hacerse del
conocimiento de la otra, dandole oportunidad de oponerse o manifestar su consentimiento
tacifa 0 expresamente.

En el juicio de inconformidad, asi como en el resto de los medios de impugnacién en
materia electoral, se puede afirmar que el principio de contradiccién, por regla general

opera, asi, se tiene que:

¢ Asi como la parte actora tiene la accidn electoral y con elfa la oportunidad de
hacer valer sus pretensiones ante la autoridad jurisdiccional, la autoridad
responsable {demandada) tiene derecho a conocer de la acci6én intentada (la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
ordena que la demanda se presente ante la autoridad responsable)} y a hacer
valer sus propias pretensiones: la confirmacion del acto impugnado.

* Adicionalmente y considerando que la modificacién o revocacién de los actos
electorales impugnables mediante el juicio de inconformidad, puede ocasionar
perjuicio a otros sujetos de derecho electoral, la legislacién faculta a estos
sujetos a presentar escritos como terceros interesados, en los gue podrén hacer
las manifestaciones que consideren pertinentes, asi como ofrecer v aportar las
pruebas que estimen necesarias,

* En el criterio antes comentado, el Tribunal Electoral sostiene que, la parte
actora al tener conocimiento de los hechos o elementos de prueba ofrecidos por

la responsable, podrd ampliar su demanda, siempre y cuando dicha ampliacién



se haga del conocimiento de la demandada y los lerceros para que a su vez estos

manifiesten lo que a su dereche convenga.

B) El Principio de igualdad de las partes. Impore al legislador y al juzgador la obligacidn

de conferir las mismas oportunidades procesales para las partes.

En la reglamentacion del juicio de inconformidad, como se expuso en los capitulos
precedentes, se observa que se cumple con el principio de igualdad de partes, pues el actor,
la demandada ¥ los terceros, tienen la misma oportunidad para hacer valer sus pretensiones,

exponer 105 hechos desde su punto de vista, ofrecer ¥ aportar pruebas, elcétera.

C) El principio de preclusién. Supone que las diversas etapas del proceso se desarrollan en

forma sucesiva, mediante el cierre definitivo de cada una de ellas, sin que exista ia
posibilidad de regresar a etapas anteriores, en este sentido, se entiende por preclusién la
extincién de una oportunidad procesal.

No sélo en el juicio de inconformidad, sino en todos los medios de impugnacién en materia
electorat se aplica en forma irrestricta el principio de preclusién, como consecuencia del
principio de definitividad que rige en [a materia, y cada una de las etapas de los medios de
impugnacién y en especifico del juicio de inconformidad, establecen la preclusion de los
derechos procesales, asi se observa por ejemplo que:

e Eltitular de la accién electoral, para promover el juicio de inconformidad, tiene
un plazo fijo para hacerlo, de cuatro dias, ¥ si transcurre dicho plazo sin que bo
haya ejercido, habrd preciuido su derecho a impugnar el acto electoral
correspondiente.

s El actor ¥ e} tercero interesado tienen un plazo, para ofrecer y aportar sus
pruebas.

¢ El actor v los terceros tienen su oportunidad para cumplir los requerimientos

que les haga el magistrado instructor.



D} El principio de eventualidad o de acumulacién eventual. Impone a las partes el deber de

presentar en forma simullinea y no sucesiva, todas las acciones y excepciones, las
alegaciones y las pruebas que correspondan a un acto o una etapa procesal. Este principio
prevalece en el juicio de inconformidad, ya que como se explicé, las partes deben hacer
todas sus manifestaciones y ofrecer todas las pruebas conducentes, por lo general en un
solo acto, por ejemplo, si se pretende impugnar la votacién recibida en una casilla, deberan
hacerse valer en el mismo escrito todas las causales de nulidad que se estimen pertinentes,
asi come la autoridad responsable deberd hacer valer todos los argumentos para sostener la

validez del acto, asi como todas las causales de improcedencia gue considere se actualizan,

E) El principio_de economia procesal. Rige el juicio de inconformidad, pues es claro que el

legislador al regularlo pretendid que se lograran los mayores resultados posibles con el
menor aumero de actuaciones ¥ en el menor tiempo posible, pues incluso determina una

fecha fatal en la que los juicios de inconformidad deben de quedar resueltos.

F) Principio de escritura vy oralidad. En el juicio de inconformidad predomina et de

escritura, por la brevedad de los plazos en que deben desahogarse los diferentes actos
procesales y la naturaleza de los actos que son impugnados en el mismo.

G)_El principio de probidad v fealtad. Como se expuso, obliga a las partes en el proceso a

conducirse con la verdad, aportar todos los medios de prueba que puedan contribuir a
resolver adecuadamente el litigio, usar los medios de impugnacion sdlo cuando sea

necesario, en {in evitar las conductas maliciosas y ligeras.

Este principio opera claramente en el juicio de inconformidad, pues la ley adjetiva electoral
sancicna, con la improcedencia a los juicios notoriamente frivolos, solicita a las partes
colaborar con la autoridad jurisdiccional, cuando esta requiera de ciertos elementos de
prueba v limita la procedencia de la instancia de revisidn a casos muy concretos,
destacando la necesidad de que su resultado pueda ser determinanie para el resuttado de la

eleccidon impugnada.
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H) Los principios dispositive v publicistico. Entendidos el primero como agquel en el que se

otorga a las parfes la conduccién del proceso y por el segundo, aquel en el que es el
juzgader quien lo dirige, como ya se expuso en el capitule primero, no dominan en forma
absoluta los procesos actualmente. El juicio de inconformidad, sigue esta fendencia y
aunque se puede afirmar que, por regla general ¥ en atencidn a la naturaleza de los derechos
que en el se ventilan, predomina el principio publicistico es innegable que también, en

aspectos como la iniciativa del proceso se sigue el principio dispositivo.

“En puridad de conceptos. el principio disposilivo persigue que sean {as partes quienes
proporcionen fos fundamentos para alcanzar la sentencia, a partir de los autos de
postulacién, demostracion ¥ alegacion; de modo tal que, sea consecuencia de ello que el
juez debe tener por verdad le no controvertido.”** La disposicion involucra numerosos
aspectos que pueden resumirse en dos direcciones: una dirigida hacia la relacion juridica
sustancial que traba el proceso v otra focalizada a lo puramente procedimental o formal. El
primero contiene fos mecanismos de disponibilidad de los hechos e intereses que se portan
al proceso con incidencia en la transformacién y extensién del mismo; el restante atrapa el

desenvolvimiento, y 1a serie de actividades tendentes a probar y alegar.

El principio dispositivo en sentido material (disposicién de los dereches) normalmente se
presenta a través de los principios: no proceda el juez de oficio ¥ no hay juicio sino hay
actor, pues como sabemos el juicio de inconformidad inicia a instancia parte y su sentencia

debe ser congruente.

Ahora bien, el juicic de inconformidad se acerca al principio dispositivo en tanto la
instancia de parte es indispensable para su desarrollo, se aparta del principio dispositive a
partir de Ia “contestacién de Ia demanda”, pues en un proceso en el que predomina el
principio dispositivo, 1a contestacidn de la demanda fija el contenido litigios, de modo tal
que el objeto procesal dispuesto por los contradictores se cuadra en los limites gue fijan la
pretension y la resistencia, mientras que, como sabemos en el juicio de inconformidad, la

contestacién de la demanda no forma parte de la litis, retoma el principio dispositivo al

19 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. op. cit., p. 39
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permitir el desistimiento del actor, y se aparta, cuando el juzgador esta autorizado para salir
de los limites de la demanda, pues la ley le permite declarar la nulidad de una eleccidn sin

que la haya solicitado ninguno de los actores de los juicios conexos.

1) Principio de publicidad. la ley procesal electoral, prevé los mecanismos para que el

juicio de inconformidad, asi como el resto de los medios de impugnacién lo cumplan, as,
se tiene que los autos pueden ser consultades por las partes en caso de requerirlo, las

senlencias se dictan en sesjon pitblica, entre otras disposiciones.



CONCLUSIONES

1. El juicio de inconformidad, es un medio de impugnacién en sentido genérico, pues fue
establecido para combatir los actos de la autoridad electoral administrativa y dentro de la
clasificacién de los medios de impugnacidn se encuentra entre los procesos impugnativos,

que son aquellos que conforman una relacién procesal auténoma.

2. La naturaleza procesal del juicio de inconformidad se sostiene pues: supone un conjunto
de actos concatenados y secuenciales, en los que intervienen el estado ¥ uno o mas sujetos
procesales, entre los cuales, se da una relacion juridica, entendida como, el conjunto de
vinculaciones que la ley establece entre las partes y los organos jurisdiccionales ¥ entre las
partes entre si; su finalidad, es resolver un litigio que se define como la controversia entre
las partes respecto de !a legalidad de ciertos actos electorales y; finalmente, la resolucion
del conflicte proviene de un érgano jurisdiccional, cuya sentencia puede adquirir la calidad

de cosa juzgada e imponerse de forma coactiva.

3. Por otra parte y atendiendo al contenido de las pretensiones que deben formular tos
actores en el juicio de inconformidad, asi como a los efectos de las sentencias de este juicio,
que pueden resumirse en la confirmacién, revocacion, medificacién y anulacién de los
actos electorales administrativos, se concluye que el juicic de inconformidad es mn

procese de nulidad.

4. La titularidad de la accién de inconformidad, corresponde a los partidos politicos o
coaliciones y excepcionalmente a los candidatos. Dentro de las caracteristicas de estz
accién cabe destacar que el interés juridico, tratdndose de los partidos politicos, puede ser
colectivo o difuso: colectivo cuando se ejercita la accidén para proteger los intereses del
partido politico v difuso si se interpone para velar por {a legalidad del proceso electoral en

si misma.

5. Por lo que se refiere a la clasificacién de la accién de inconformidad, se tiene que por el

tipo de resolucion que demanda, la accién de inconformidad es una tipica accion
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conslitutiva, pues quienes la ejercen pretenden oblener una sentencia en la que se
conslituya, modilique o extinga una situacién juridica sustantiva; por el tipo de interés que
busca proteger puede ser particular, colectiva o de intereses difusos: particular, cuando la
ejerce el candidato; colectiva, cuando la ejercen los partidos politicos en beneficic de sus
miembros y; para la proteccién de intereses difusos, cuando a través de ella se procura la
proteccion de intereses de grupos de personas que no tienen organizacidn o personalidad
juridica propia; v finalmente, electoral, por el derecho subjetive material que se pretende

hacer valer.

6. Atendiendo a la clasificacién de los procesos, con base en los principios formativos
predominantes o fundamentales que los orientan, el juicio de inconformidad es un proceso
de interés publico, en el que predomina el principio publicistico. En €1, el Estado tiene una
doble intervencién: como parte {autoridad responsable) y como juzgador y, el juzgador
tiene mayores facultades de impulso y direccidn del proceso, asi como para fijar el objeto

del mismo.

7. No obstante que los procesos “escritos” en contrapesicion de los orales, se han
caracterizado ademds del predominio de la palabra escrita sobre la hablada, por la
mediacién, la falta de concentracion, la falta de publicidad, la secuencia muy prolongada de
los plazos, la separaci6n preclusiva de las etapas procesales y la valoracién tasada de las
pruebas, el juicio de inconformidad es un ejemplo de que la forma escrita en un procesc no
estd vinculada irremediablemente a estas caracteristicas, pues, si bien el juzgador no tiene,
por regla general una relacién inmediata con las partes, en caso necesario ia puede obtener
¥ o solo con las partes, sino con cualquier elemento que estime conducente para acercarse
a la verdad histérica, los actos se presentan en forma concentrada, existe la publicidad
como principio, los plazos son minimos (no obstante [a cantidad de decumentos que deben

ser analizados) y el sistema de valoracion de las pruebas puede considerarse mixte.
8. El juicio de inconformidad, existe por disposicidn consfifucional y es un medio de

control de la constitucionalidad de los actos electorales, esta caracteristica obliga al

juzgador a: perseguir la consecucion de fines, que exceden a los que normalmente supone
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un proceso v aplicar normas de principio. Asf. la tutelade la constitucionalidad por medio
del juicio de inconformidad. implica que el juzgador al resolver las conlroversias debe velar
cuando menos, por: que la renovacién de los poderes legistativo y ejecutivo se realice
mediante elecciones libres, auténticas ¥ periddicas: el respeto de los derechos politicos de
votar y ser votado y el cumplimiento de la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad

v objetividad como principios rectores de la funcién de organizar las elecciones.

9. Como consecuencia de o anterior, se observa que en la resolucién de los juicios de
inconformidad. el juzgador atiende, no sélo a las pretensiones hechas valer por el actory a
fas prucbas que obren en autos, sino a la salvaguarda de los principios que
constitucionalmente le han sido encomendados, tal es el caso de: la declaracién de nulidad
de la eleccion de oficio que debe ordenar el juzgador electoral con base en el articulo 57
fraccién I de la ley adjetiva electoral; el estudio oficioso de la relevancia de las violaciones
legales para el resuliado del proceso electoral, que le imponen varias de las causales de
nulidad, v la proteccién del sufragio, mediante el predominio del principio de conservacion

de los actos validamente celebrados.

10, En cuanto a la reglamentacién del juicio de inconformidad, integrada en una parte por
las disposiciones comunes a los medios de impugnacién en materia electoral y en otra por
las disposiciones especificas de! mismo, no obstante que se reconoce la utilidad de contar
con estas disposiciones comunes, también se percibe la necesidad de ampliar la
reglamentacién especifica, pues la ley consigna en un mismo capitulo, disposiciones que
resultan aplicables tanto para procedimientos administrativos {como el recurse de revision)
como para procesos jurisdiccionales tanto legales como constitucionales, situacion que ha
sido determinante para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver los diferentes medios de impugnacién tenga que acudir con demasiada frecuencia a
los principios generales del derecho e inclusive resolver en contravencion expresa de la

disposicion legal.
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I'l. Independientemente de la ubicacion dentro del capitulo de disposiciones comunes o de

las especilicas para el juicio de inconformidad, se observa la necesidad de regular de

manera mas detallada muchos temas de trascendencia procesal, como son:

El desistimiento como forma extraordinaria de conclusién del juicio de
inconformidad (va que la legislacidén contempla su procedencia en forma

aulomatica, cuando como ya se explico, este juicio es de interés publico).

Las disposiciones correspondientes a los requisitos e improcedencia de los medios
de impugnacion, requieren una mayor sistematizacion pues el contenido actual de la
legisiacién adjetiva, no hace distincién alguna entre presupuestos, requisitos y
cargas procesales e induce a la confusion, ademas de que es necesara la
reglamentacion especifica para el juicio de inconformidad pues muchas de las
causales de improcedencia no son aplicables, segin los cnterios de! Tribunal

Electoral (por ejemplo el consentimientc expreso).

En cuanto al escrite de protesta, como requisito de procedencia del juicio de
inconformidad, consideramos pertinente una revision, pues esta disposicion fue
considerada inconstitucional, por el Tribunal Electoral y aunque dicho criteric ya no
resulte aplicable, debe trascender cuando menos a un nuevo analisis por parte del

legislador.

Se sugiere también, una revisién a la legistacién adjetiva, respecto de las pruebas
denominadas confesional ¥ testimonial, toda vez que su estructura actual, ademnds de
desnaturalizarlas, las convierte en la mayoria de los casos en ineficaces, por lo que
seria mas conveniente eliminarlas como medios de conviceion admisibles o analizar
su trascendencia para que, en caso necesatio, se reestructuren conforme a su

naturaleza procesal.

En cuanto al interés juridico, para promover el Juicio de Inconformidad, resulta

oportuno realizar un replanteamiento legal, pues el Organo Jurisdiccional ha
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reconocido la capacidad de impugnar los actos electorales con base en el inlerés
difuso v la legislacion adjetiva en su estructura actual no contiene la definicton y

operacion del mencionado interés.

e FEn cuanio a la Jegitimacién, es pertinente hacer una revision al respecto, pues
actualmente solo les ha sido conferida a los Partidos Politicos, candidatos
{excepcionalmente) y por extension a las coaliciones. consideramos que en esa
revision debiera plantearse la ampliacion de la legitimacién a otros sujetos, pues fos
efectos de las sentencias de este juicio trascienden la esfera de derechos de los

Partidos Politicos, candidatos v coaliciones.

12. En cuamto al recurso de reconsideracion, como segunda instancia del juicio de
inconformidad, se considera conveniente un nuevo analisis de sus requisitos de
procedencia, pues la limitante actual, que sblo permite impugnar las sentencias de fondo,
otorga a dos situaciones, que pueden resultar en afectaciones idénticas ¥ tener incluso la
misma trascendencia, tratamiento distinto, es decir, que por ejemple a un partido politico le
causa el misme agravio una solucion que desestime sus pretensiones, que una que deseche
su demanda y ambas pueden ser trascendentes para el resultado de la eleccidn, sin embargo,

la que desecha la demanda no es, por disposicién legal, recurtible.

13. Aun cuando las normas de principio, o los principios generales del derecho,
normalmente son objeto de estudio y contenido del derecho sustantivo, en el caso del juicio
de inconformidad, por tratarse de un proceso constitucional y por el tipo de derechos que
tutela, seria de gran utilidad que existieran disposiciones legales precisas referentes,
cuando menos, a la prioridad que cada uno de los principios rectores de la funcién
jurisdiccional tiene, en beneficio de la certeza, que como principio debe imperar en el
desarrollo de todo el proceso electoral y de la imparcialidad y objetividad que deben

caracterizar a todo Organo jurisdiccional.
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