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INTRODUCCION

El tema central de esta investigacion, fiscalizacion superior y la rendicion de
cuentas, ha sufrido cambios en nuestro pais, como de igual manera ha
obtenido un gran interés por sus dos grandes vertientes, esto es, la
evaluacion y la revision del desempefio de la Administracién Publica Federal
dentroc del marco de la legalidad, sin embargo, debido a la diversidad de
funciones y atribuciones con los que cuenta la entidad superior de
fiscalizacion de la Federacion, institucion encargada de desempenar dichas
atribuciones, no existe en nuestro pais, una conciencia sobre la fiscalizacion
superior y la rendicion de cuentas, es decir, un conocimiento exacto y
reflexivo sobre la fiscalizacion de la gestion financiera del Estado, por lo que
en este trabajo se pretende dar una vision de conjunto, sobre esie 6rgano
fiscalizador y las labores que realiza, su ubicacion respecto a los Poderes de
la Unién, el control que ejerce sobre la Administracion Publica, sus tareas de
revision de la Cuenta Pulblica, el marco normative que la sustenta y la
importancia a nivel Institucional.

En el primer capitulo examinaremos los diferentes criterios que dan diversos
autores sobre lo que consideran que es la fiscalizacion, su concepto y marco
juridico de aplicacion. Asimismo daremos un vistazo a los diferentes tipos de
fiscalizacion que se efectiian en nuestro pais, asi como en otras partes del
mundo, desde el punto de vista del derecho comparado, por lo que
mencionaremos a las instituciones mas importantes que practiquen algun tipo
de fiscalizacion relacionado con el tema principal de este estudio.

El fin del capitulo segundo sera senalar y distinguir las diferentes partes de la
organizacion del Estado Mexicano, su actividad financiera y su marco juridico,
sus elementos y principios, queda aclarar que siendo la gestion publica el
ambito de la competencia de la Auditoria Superior de la Federacion, es
requisito obligatorio saber y conocer con exactitud los engranajes que
mueven todo este aparato llamado Administracion Publica, pues de lo
contrario se correria el riego de divagar sobre el tema que nos atafie. Por
consiguiente veremos la forma de gobiemo del Estado mexicano, sus
oérganos y sistemas organicos, su actividad financiera (Presupuesto de
Ingresos, Egresos y Contabilidad Publica), asi como el marco juridico en
donde encuentra sus facuitades, atribuciones y asta sus limitaciones desde
un punto de vista critico.



Para el capitulo tercero, estudiaremos la evolucion historica de la fiscalizacion
superior y la rendicion de cuentas en México, particularmente hablando de la
Auditoria Superior de la Federacion, de fos cambios que a tenido desde que
surgi6 como Tribunal de Cuentas, constituido por las cortes Espaiiolas en
1453 asta nuestros dias.

Asi de esta forma revisaremos la estructura organica de la Auditoria Superior
de la Federacion; marco juridico; facultades, atribuciones y objetivos
perseguidos por la misma.

También estudiaremos los diferentes tipos de auditorias que practica la
Auditoria dentro del campo de sus atribuciones y la facultad que tiene
conferida para determinar danos y perjuicios; asi como el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias y el procedimiento que utiliza para
imponerias.

En el cuarto capitulo, distinguiremos las consideraciones generales mas
importantes de la fiscalizacion superior como son la independencia de las
entidades superiores de fiscalizacion, tanto en su gestion como en lo
personal, refiriéndome en este punto a la independencia de sus miembros en
la toma de sus decisiones que deben de ser siempre objetivas y
profesionales.

También aclararemos la relacion que lleva la Auditoria con la Camara de
Diputados y la forma en la que se comunican entre si, pues si bien es cierto
que la auditoria tiene autonomia de gestion, no deja de ser por ello organo
técnico de la Camara de Diputados.

Analizaremos también las facultades y competencias constitucionales de
esta entidad superior de fiscalizacion y los limites de su competencia.

Y por altimo punto daremos una pequefia exposicion de lo que significa la
rendicion de cuentas y su gran importancia en el crecimiento de las
instituciones democraticas de nuestro pais, pues el impulso al desarrollo
nacional, depende en gran medida de la buena realizacion de las actividades
del Estado, la cual necesita un gran nimero de recursos economicos, los
cuales obtiene, administra y aplica de acuerdo con planes y programas
elaborados previamente.

Por lo que el gobierno, como promotor de la buena gestion financiera, debe
contar con una entidad superior de fiscalizacion, para comprobar el debido
ejercicio presupuestario previamente gastado, para determinar las
obligaciones y en su caso las responsabilidades de los servidores publicos
encargados del manejo de los ingresos y egresos publicos.



Esta actividad de control externo, cumplira una funcion instrumental, toda vez
que por si misma no tiende a la satisfaccion de necesidades colectivas, sino
que representa una condicién indispensable para el buen desarrollo de la
actividad financiera del Estado.

Todo esto bajo el principio de que los fondos que proceden del pueblo sean
administrados por los que nos gobiernan, con sumo cuidado y orden, que se
dé al pueblo cuenta de cémo y en que se gastan y que se busque en el gasto
la mayor utilidad en la consecucion de los objetivos que se persiguen.
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CAPITULO |
1. LA FISCALIZACION.

Existen diversos conceptos de lo que debe entenderse como fiscalizacion, asi
que vamos a hacer una interpretacion de lo que autores, diccionarios y textos
sobre la materia han considerado como tal, para obtener ia esencia de {o que
la funcién misma maneja y opera, especialmente en nuestro pais.

a) Concepto.

Fiscalizar- es segun el Diccionario para Juristas, criticar y traer a juicio las
obras ¢ acciones de otro. // Fig. Revisar, inspeccionar, cuidar, vigilar, estar al
tanto, seguir de cerca.'

La anterior definicion a pesar de ser muy exacta, no muestra la complejidad y
magnitud de la funcién fiscalizadora, asi que buscaremos otra definicion.

Para Alfredo Adam Adam, la fiscalizacion “es la accién por medio de la cual
se evalian Yy revisan las acciones de gobiemo considerando su veracidad,
razonabilidad y apego a ia ley”.?

Al analizar el contenido de este concepto, encontramos elementos que hay
que distinguir para poder entender mejor el sentido de lo que la funcion
fiscalizadora comprende, asi que los desglosaremos a continuacion:

Encontramos que la funcitn fiscalizadora es la accion por medio de la cual se
evalGan y revisan las accione de un organismo considerando su veracidad,
razonabilidad y el apegc a la ley. Y sus aspectos importantes son;

» Motivar una accidén, es decir, et hecho de hacer o ejecutar una
serie movimientos, ejercicios o trabajos.

» Evaluar y revisar; para que existan estas acciones debe
suponerse la existencia de documentacion, informacién, bienes,
dereches y obligacicnes, cualesquiera que sea su naturaleza, asi
como sistemas y mecanismos por medio de los cuales se realizaran
las cosas, ya que estas acciones no pueden ejercitarse si nc hay
existencia fisica y material de alge que pueda traducirse en
documentos graficos.

Pero hay que recordar, que la medicion de fa actuacién de una
empresa, institucion, seccion de gobierno, © cualquier organismo,

' Palomar de Miguel, Juan, “Diccionario para Juristas", Ediciones Mayo, México, 1981.
? Adam Adam, Affredo, “La Fiscalizacion en México™, UNAM, México, 1986, P4g. 7.



estd en la justificacién de sus operaciones y esto no quiere decir
simplemente que todas las operaciones estén respaldadas
completamente por documentos, sino que (a operacidn en su origen
haya obedecido a una finalidad especifica para solucionar un
problema de la administracién, con relacién a los objetivos.

> La evaluacién y revision, pueden llevarse a efecto mediante el
estudio, andlisis y evaluacion de documentos e informes, sistemas,
mecanismos y procedimientos; hechos y operaciones; acciones de
gobierno.

Debe entenderse como acciones de gobiemo, aquellas actividades
que el representante de una nacion ejecuta en razén de su existencia
y que pueden resumirse en; obtencidn de ingresos y recursos
necesarios para hacer frente a sus funciones; administracion y
ejercicio de dichos recursos, aplicandolos en forma congruente y
eficiente a la prestacion de servicios a la comunidad gue representa.

> \Veracidad y razonabilidad, estos conceptos representan los
requisitos minimos que deben atenderse en las acciones de gobiemo
y comprenden la autenticidad, eficiencia y eficacia.

» Apego a la ley, al respecto conviene rescatar que en todo
gobiermno los requisitos, mecanismos, instrucciones, mandatos y
controles, se encuentran plasmades y contenidos en una
normatividad que abarca leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de
caracter general y particular, los que se complementan con
ordenamientos expedidos de forma interna por todos los drganos que
integran el gobiermo federal y que en conjunto surgen con apoyo en el
maximo ordenamiento de nuestro pais; la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En Espafia, encontramos que son funciones del Tribunal de Cuentas la
fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera del sector publico y el
enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan
a su cargo el manejo de bienes, caudaies o efectos publicos™. Tiene
atribuidas, por tanto, dos funciones: fiscalizadora y jurisdiccional, y su
definicion de la funcién fiscalizadora es:

3 El Tribunal de Cuentas de Espafia, es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y
de ia gestion economica del Estado y del sector piblico, es unico en su orden y
extiende su jurisdicgion a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los 6rganos
fiscalizadores de cuentas que para ias Comunidades Auténomas puedan prever sus
estatutos. Ejerce sus funciones con plena independencia y sometimiento al
ordenamiento juridico. Y su funcion fiscalizadora se refiere al sometimiento de la
actividad econémico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,

eficiencia y economia.



f. Concepto

Es una funcién externa, permanente y consuntiva, y se refiere al
sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a los
principios de legalidad, eficiencia y economia, en relacion con la ejecucion de
los programas de ingresos y gastos puiblicos.

Su ambito de aplicacion, desde un punto de vista subjetivo recae sobre todo
el sector publico, el cual, en Espaiia a estos efectos, esta integrado por la
Administracion del Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones
Locales, las Entidades Gestoras de la Seguridad Sodial, los Organismos
autébnomos, asi como por las Sociedades estataies y Entidades Publicas.
Ademas, le comresponde fiscalizar al Tribunal de Cuentas las subvenciones,
créditos, avales y otras ayudas del sector publico percibidas por personas
fisicas 0 juridicas. Desde un punto de vista objetivo afecta toda la actividad
econdmico-financiera de dicho sector ptiblico.

Por lo tanto, la Fiscalizacion es un examen estructurado de registros o
basqueda de evidencia, con el proposito de sustentar una evaluacién,
recomendacion u opinion profesional con respecto a, la consistencia de los
sistemnas de informacién y control, la eficiencia y efectividad de los programas
y opetaciones, el fiel cumplimiento de los reglamentos y politicas prescriptos
y/o la razonabilidad de los estados financieros e informes de rendimiento que
pretenden revelar las condiciones actuales y los resultados de pasadas
operaciones de un ofganismo o programa.

Y tos objetivos perseguidos son; determinar la razonabilidad de la informacién
financiera generada por el ente auditado, establecer si se ha cumplido con la
normatividad aplicable, comprobar si los recursos publicos se han utilizado en
forma econdmica y eficiente, determinar el grado en que se han alcanzado
los objetivos previstos y promover mejoras en los sistemas administrativas y
financieros.

'b) Pero que es la Fiscalizacién

La Fiscalizacion en el derecho subjetivo, es una garantia esencial de los
derechos econdomicos y tiene sus principios entroncados con los que se
clasifican como garantias sociales.

La historia de los Derechos del Hombre, en al ambito de lo econémico y
social, a transcurrido ligada a fa historia de las instituciones de control, de
fiscalizacion, de fas que constitucionaimente se Haman en el mundo,
Tribunales de Cuentas, Contadurias de Cuentas, Contralorias, Auditorias,
Consejos de Cuentas, Entidades Superiores de Fiscalizacion, etc.



Dichas instituciones son el reflejo y el medio de los valores, principios y
derechos que han contribuido a guardar la primicia fundamental de que “los
fondos que proceden del pueblo sean administrados por los que gobiernan,
con sumo cuidado y orden”, gue se dé cuenta de como y en qué se gastan, y
que se busque en el gasto la mayor utilidad en la consecucion de los
objetivos que se persiguen. Y por ello, todas las grandes organizaciones
deben ser hechas responsables del manejo adecuado de los recursos que se
les confian, si han de cumplir con ias obligaciones a su cargo.



2. LA FISCALIZACION SUPERIOR.

a) Concepto.

En el derecho mexicano encontramos plasmada en la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, la definicion de lo que es 1a fiscalfizacién superior:

Articulo 2 .- Para efectos de la presente ley, se entendera por:

Fraccion XI.- Fiscalizacion Superior: facultad ejercida por la Auditoria Superior
de la Federacion, para la revision de la Cuenta Publica, incluyendo el Informe
de Avance de Gestidn Financiera, a cargo de |a CAmara.

Pero en una concepcion generalizada mundiaimente, la fiscalizacién supenor
se entiende.

"Como la accion de vigilar y evaluar la gestion gubernamental,
considerando su veracidad, razonabilidad y apego a la Ley”."

Todas o casi todas las naciones del mundo, sin distincion de regimenes
politicos, tienen instituidos organos técnicos, encargados de vigilar y evaluar
la accion administrativa, econdmica y financiera de sus gobemantes; en
razon del derecho que tienen los ciudadanos de conocer el origen y destino
de ios fondos de ia Hacienda Piblica, en cuya formacion han participado
como contribuyentes.

Estos drganos técnicos aunque reciben diferentes denominaciones en todo el
mundo se les conoce como instituciones fiscalizadoras superiores, mismas
que tienen a su cargo ejecutar ta accién de fiscalizar la gestion financiera o
gubemamenial (come lo indica la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion); y encuentran su comun justificacidn en la necesidad de controfar
la gestion de fas instancias administrativas, con objeto de cercicrarse de su
legalidad y racicnalidad econdmica, comprobando su adecuacion a los
respectivos presupuestos y el grado de cumplimiento de los planes o
programas contenidos en ellos.

Por gestion financiera se debe entender, la actividad def tos Poderes de la
Unidén y de los entes puablicos federales, respecto de la administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general,
de los recursos puiblicos que éstos utilicen para la ejecucién de los objetives
contenidos en los pregramas federales aprobados, en el periodo que
corresponde a una Cuenta Puoblica, sujeta a la revision posterior de la
Camara de Diputados, a través de la Auditoria Superior de la Federacion, a

* ASOFIS, Il Reunién Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacién y Control
Gubemamentait, 16 de noviembre de 1984, México, D F_, Pag.5.
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fin de verificar que dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi como el cumplimiento de los
programas sefialados (articulo 2, fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior de Ia Federacion).

Hay que recordar que en un régimen de Gobiemo Republicano, Federal y
Democratico como el nuestro, se encontrara el sector plblico conformado
por los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial en sus tres niveles de
gobiemo que son; el Federal, Estatal y Municipal y la funcién fiscalizadora
centra su atencion principalmente en uno solo de los poderes, el Ejecutivo
en razén de ser este el que tiene a su cargo la funcién de administrar los
fondos pablicos para poder ejecutar los programas y acciones de gobiemo.

b) Por qué se le denomina superior

A este tipo de fiscalizacion, se ie denomina superior por que su ambito de
aplicacion se extiende a todo el sector publico en su conjunto y porque se
realiza desde fuera del Poder Ejecutivo que es basicamente el ente a
fiscalizar y puesto que es efectuada tradicionalmente en Gitima instancia por
el Poder Legislativo5, este cardcter externo la distingue de la fiscalizaciéon
interna que es la que tiene implementada el Poder Ejecutivo® dentro de su
marco de actuacion, estos tipos de control coexisten en la Administracion
Publica Federal.

% En México la reatiza la Auditoria Supertior de la Federacion, de la Camara de

Diputados, el H. Congreso de la Union.
® En México esta funcion esta a cargo de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ahora Secretaria de la Funcion Publica.
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3. TIPOS DE FISCALIZACION EN MEXICO.

En México se puede definir la existencia de tres tipos de fiscalizacién en el
Gobierne Federal que se dan por separado; no se pretende profundizar en el
estudio de cada una de ellas en esle capitulo, pero daremos a continuacion
una explicacion breve y concisa da cada una.

Los tres tipos de fiscalizacion, identificados son:

= La Fiscalizacion que se da por el Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo, por medio del drgano técnico del H. Camara de Diputados, llamada
Auditoria Superior de la Federacion. Este nivei de fiscalizacion es equiparable
a una auditoria externa del Poder Ejecutivo.

La funcidon primordial de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), es Ia
revision de las Cuentas Publicas que por iey presenta el Poder Ejecutivo al
Poder Legislativo, en consecuencia, comprende toda la Administracion
Publica Federal, por lo que las entidades fiscalizadas seran; los Poderes de la
Unién, los entes publicos federales, las entidades federativas y municipios
que ejerzan recursos publicos federales y, en general, cualquier enfidad,
persona fisica o moral, pibiica o privada que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos pablicos federales (articulo 2 fraccion VI, de la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién).

El hecho de que la revisidn practicada por la ASF, se realice sobre la
informacién contenida en la Cuenta Publica, implica que se efectué sobre
hechos pasados, es decir, es una revision “a posteriori’ o principio de
anualidad’, por lo que un proceso que abarquen su ejecucién dos o mas
ejercicios fiscales, solo podra ser revisado y fiscalizado anualmente en la
parte ejecutada precisamente en ese efercicio, al rendirse la cuenta piblica;
lo mismo ocuirira cuando el proceso se declare como concluido.

En conclusion, fa fiscalizacién superior que realice la auditoria Superior de la
Federacién se ejerce de manera posterior a la gestion financiera, tiene
caracter externo y por lo tanto se lleva a cabo de manera independiente y
autonoma de cualquier otra forma de control ¢ fiscalizacion interma de los

" Articulo 74 fraccién IV, Constitucional y 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de ia Federacitn.
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Poderes de la Union y de los entes publicos federales (articulo 5, de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacign).

= La Fiscalizaciéon que se da por el Poder Ejecutivo, realizada en forma
directa por la Secretaria de ia Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM)®, apoyada en contralorias internas ubicadas en la mayoria de
las entidades y dependencias del Gobierno Federal. Este nivel de
fiscalizacion es equiparable a una auditoria interna del Poder Ejecutivo.

La funcién principal de la Secretaria de ia Contraloria y Desarrollo
Administrativo, es la de revisar y ejercer un contrel sobre las acciones que
realizan las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal;
tanto centralizada como paraestatal, vigilando la actuacion de los funcionarios
y empleados que la integran.

También tiene facultades para organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubemamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal,
¥ su congruencia con los presupuestos de egresos.

Expedir las normas que reguien los instrumentos y procedimientos de control
de la Administracion Publica Federal;, para io cual podra reguerir de las
dependencias competentes, la expedicion de normas compiementarias para
el ejercicio del control administrativo.

Vigilar el cumplimiento de las nomnas de control y fiscalizacion asi como
asesorar y apoyar a los drganos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal, asi como realizar las
auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en sustitucion o
apoyo de sus propios 6rganos de control.

Realizar por si ¢ a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion y propiciar el
cumplimiento de los objetivos contenidas en sus programas.

Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control
interno, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan con las normas vy disposiciones en materia de; sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneracion de personal; contratacion
de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica;
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
e wwnuebles, almacenes y demaés activos y recursos materiales de la
Administracion Piblica Federal.

% Ahora llamada Secretaria de la Funcién Publica.
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Colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion, para el establecimiento
de los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resuitado de la
evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal, asi como de aquellos que hayan sido objeto
de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando procedan
del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que
deban desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas.

La revision que lieva a cabo la Secretaria de la Contraloria y Desamollo
Administrativo, pudiera considerarse como duplicatoria de las que lleva a
efecto la Auditoria Superior de la Federacion, sin eémbargo, esto no se da en
virtud de que;

« { as acciones realizadas por el Gobiemo Federal son de tal
magnitud, que las dos instituciones no pueden abarcar la revision
total de las mismas.

* Los objetos de revision son diferentes.

= Los momentos de revision también son diferentes; la Auditoria
Superior de la Federacion, realiza sus intervenciones “a
posterior”, y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, independientemente de que puede intervenir de
manera “a posterion”, tiene facultad y oportunidad de intervenir
en forma concomitenle a la realizacion de fas acciones de
gobierno.

= La fiscalizacidon que se da por el Poder Ejecutivo — realizada por
medio de la Secretarifa de Hacienda y Crédito Puablico -sobre los
contribuyentes u obligados al pago de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos federaies en los términos de las leyes aplicables, siendo
también responsable de vigilar y asegurar el cumplimiento de tlas
disposiciones fiscales, a través de diversas dependencias y entidades.
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4. ORGANISMOS SUPERIORES DE FISCALIZACION EN EL MUNDO.

Para conocer mas sobre lo que es la fiscalizacion superior, veremos a
continuacion, varios organismos intemacionales que marcan ciertas pautas a
seguir en el desarrollo de la fiscalizacién superior, con el fin de obtener
eficiencia y eficacia en el desempeiio de |a actividad que nos ocupa.

a) INTOSAL

El organismo que agrupa a las entidades fiscalizadoras superiores de la
mayor parte de los paises miembros de fa Organizacidon de las Naciones
Unidas (ONU) es la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en ingles), cuyo principal proposito
consiste en promover el intercambio de ideas y experiencias en el campo de
la fiscalizacion y el comtrol gubemamental, con objeto de mejorar los
métodos, técnicas y procedimientos en uso.

La INTOSAI se creo en 1953, por acuerdo de los participantes en el Primer
Congreso Intemacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, celebrado
en ta ciutdad de La Habana, en el cual también se acordo realizar cada tres
anos congresos similares que se conocerian por sus siglas en ingles como
INCOSAL.

Dichos congresos tienen como propodsito fundamental discutir temas de
interés comuin y proponer recomendaciones de caracter técnico al respecto, a
fin de promover el mejoramiento de la fiscalizacion gubemamental en los
paises miembros de la INTOSAI, entre los cuales se encuentra México,
representado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Para organizar y coordinar sus actividades, la INTOSA! cuenta con un
Consejo Directivo, que esta integrado por las enfidades fiscalizadoras
supenores de 16 paises, uno de ellos es México.

Asi mismo con objeto de realizar estudios sobre materias especificas
relacionadas con la fiscalizacién gubernamental, la INTOSAI a establecido
las Comisiones Permanentes de Normmas de Auditoria, de Nomas de
Contabilidad, de Normas de Control Intermo, y Deuda Publica, Procesamiento
Flectronico y de Datos y de Deuda Publica, asi como grupos de trabajo sobre
Privatizacion, Medio Ambiente y Evaluacion de Programas.

ta Comision Permanente de Deuda Puablica fue creada en ia Asamblea
Plenaria, que se llevo a cabo en octubre de 1991 en {a Ciudad de Berlin y en
{a cual se eligio a la Contaduria Mayor de Hactenda de México Presidente de
esa Comision, que esta integrada ademas por ias entidades fiscalizadoras
superiores de Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Argentina, Lituania y
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Portugal, contando con observadores de Corea, Finlandia, Gabén, Suecia y
Chile.

El objetivo de dicha Comision es proponer directrices y publicar materiales
informativos sobre asuntos relacionados con la deuda publica para difundiros
enire las entidades fiscalizadoras superiores afiliadas a la INTOSAI, con el fin
de promover una fiscalizacion competente de la Deuda Pibiica.

Posteriormente en 1995 México fue elegido también como mismbro del
Comité de Finanzas de la INTOCSAl que se encarga de aprobar el
Presupuesto y los Estados Financieros de la Organizacion; el Comité esta
integrado también por Noruega y Arabia Saudita.

Es importante destacar que, en 1995, la Contaduria Mayor de Hacienda
recibié el premio JORG KANDUTSCH, maximo reconocimiento que otorga
cada tres anos la INTOSAL

Este premio fue entregadc por los logros y contribuciones efectuadas durante
los tres anos precedentes en materia de organizacion, desarrollo y aplicacion
de nuevas metodologias; resultados positivos e innovaciones en los sistemas
de control y contribuciones o asistencia a otros paises. Destaco tambien la
excelente labor en la reorganizacidn y administracién del grupo regional de
trabajo OLACEFS, por la paliacion de sus actividades de formacion
profesional, por la reforma de la revista OLACEFS y la coordinacién de la
colaboracién profesional entre los miembros del Grupo Regional de Trabajo.

Asi mismo, en reconocimiento a los esfuerzos de ia Contaduria Mayor de
Hacienda por fortalecer el proceso de integracién y cooperacion intemacional,
Meéxico fue elegido en 1992 como Miembro de ia Junta de Gobierno de la
INTOSAI por un pericdo de 6 anos.

Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion.
En el IX Congreso de INTOSAI reunido en Lima;

- Considerando que ia utilizacién regular y racional de los fondos publicos
constituye una de las condiciones esenciales para garantizar el buen manejo
de tas finanzas publicas y ia eficacia de las decisiones adoptadas por la
autoridad competente;

- que, para lograr este objetivo, es indispensable que cada Estado cuente con
una Entidad Fiscalizadora Superior eficaz, cuya independencia esté
garantizada por la ley;

- que la existencia de dicha Entidad es aun mas necesaria por el hecho de
que el Estado ha extendido sus actividades a los sectores socioeconomicos,
saliéndose del estricto marco financiero tradicional;

-que los objetivos aespecificos de la fiscalizacion, a saber, |a apropiada y
eficaz utilizacion de los fondos publicos, la busqueda de una gestion rigurosa,
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la regularidad en la accién administrativa y la informacion, tanto a los poderes
publicos como al pals, mediante la publicacién de informes objetivos, son
necesarios para la estabifidad y el desarrollo de los Estadas, en el sentido de
los postulados de las Naciones Unidas;

Acuerdo publicar y difundir el documento titulado "Declaracion de Lima
sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion”, el cual nos dice:

I. Generalidades

Art. 1 Finalidad del control

La institucion del control es inmanente a la economia financiera puablica. El
control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte imprescindible
de un mecanismo regulador que debe sefalar, oportunamente, las
desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad,
rentabitidad, utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal
modo que puedan adoptarse las medidas comectivas convenientes en cada
caso, determinarse la responsabilidad del érgano culpable, exigirse la
indemnizacion correspondiente o adoptarse fas determinacicnes que impidan
o, por lo menos, dificuiten, la repeticion de tales infracciones en el futuro.

Art. 2 Control previo y control posterior
1. Si el control se Heva a cabo antes de la realizacién de las operaciones
financieras o administrativas, se trata de un control previo; de io cotitrario, de
un control posterior.
2. Un control previo eficaz resulta imprescindible para una sana economia
financiera pablica. Puede ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior,
pero también por otras instituciones de control.
3. E! contro! previo ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, implica la
ventaja de poder impedir un perjuicio antes de producirse éste, pero la
desventaja de comportar un trabajo excesive y de que la responsabilidad
basada en el derecho publico no esté claramente definida. El control posterior
ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, reclama la responsabilidad
del 6rgano culpable, puede llevar a la indemnizacién del perjuicio producido y
es apropiada para impedir, en el futuro, 1a repeticién de infracciones.
4. la situacion legal, las circunstancias y necesidades de cada pais
determinan si una Entidad Fiscalizadora Superior ejerce un control previo. El
control posterior es una funcion inalienable de cada Entidad Fiscalizadora
Superior, independienternente de un control previo ejercido.

Art. 3 Control intemo y extemo
1. Los drganos de control intemoc pueden establecerse en el senc de los
diferentes departamentos e instituciones; tos érganos de control extemo no
pertenecen a ia organizacion de la institucion que debe ser controlada. Las
Entidades Fiscalizadoras Superiores son organocs del control externo.
2. L.os 6rganos de control intermo dependen necesariamente del director del
departamento en cuya organizacion se crearon. No obstante, deben gozar de
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independencia funcional y organizativa en cuanto sea posible a tenor de la
estructura constitucional correspondiente.

3. Incumbe a la Entidad Fiscalizadora Superior, como 6rgano de control
externo, controlar la eficacia de los érganos de control interno. Asegurada la
eficacia del 6rgano de control interno, ha de aspirarse a la delimitacion de las
respectivas funciones, a la delegacion de tas funciones oportunas y a la
cooperacion entre la Entidad Fiscalizadora Superior y el 6rgano de controf
intemo, independientemente det derecho de fa Entidad Fiscalizador Superior
a un control total.

Art. 4 Control formal y control de las realizaciones
1. La tarea tfradicional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores es el
control de ia legalidad y regularidad de las operaciones.
2. A este tipo de control, gue sigue manteniendo su importancia y
trascendencia, se una un control orientado hacia la rentabilidad, utilidad,
economicidad y eficiencia de {as operaciones estatales, que no sélo abarca a
cada operacion sino a la actividad total de la administracién, incluyendo su
organizacion y los sistemas administrativos.
3. Los objetivos de control a que tienen que aspirar las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, legalidad, reguiaridad, rentabilidad, utilidad y
racionalidad de {as Operaciones, tienen basicamente ta misma importancia;
no obstante, la Entidad Fiscalizadora Superior tiene la facultad de determinar,
en cada caso concreto, a cual de estos aspectos debe darse prioridad.

{l. Independencia

Art. § independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores solo pueden cumplir eficazmente
sus funciones si son independientes de la institucién controlada y se hallan
protegidas contra influencias exteriores.
2. Aungue una independencia absoluta respecto de los demas Grganos
estatales es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad estatal, las
Entidades Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la independencia
funcional y organizativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
3. Las Entidades Fiacalizadoras Superiores y el grado de su independencia
deben regularse en la Constitucion; {os aspectos concretos podran ser
regulados por medio de Leyes. Especialmente deben gozar de una proteccion
legal suficiente, garantizada por un Tribunal Supremo, contra cualquier
injerencia en su independencia y sus competencias de control.

Arl. 6 Independencia de los miembros y funcionarios de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores
1. La independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores esta
inseparablemente unida a ta independencia de sus miembros. Por miembros
hay que enitender aquellas personas a gquienes corresponde tomar las
decisiones propias de las Entidades fiscalizadoras Superiores y
representarais, bajo su responsabilidad, en el exterior, es decir, los miembros
de un cotegio facultado para tomar decisiones o el Director de una Entidad
Fiscalizadora Superior organizada monocréticamente.
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2. La Constitucion tiene gue garantizar también la independencia de los
miembros. En especial no debe verse afectada su independencia por los
sistemas establecidos para su sustitucion y que tienen que determinarse
también en la Constitucion.

3. Los funcionarios de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
deben ser absolutamente independientes, en su camrera profesional, de los
organismos controlados y sus influencias.

Art. 7 Independencia financiera de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores
1. Hay que poner a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
los medios financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones que
les incumben.
2. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que poseer la facuitad,
llegado el caso, de solicitar directamente del organismo encargado del
presupuesto estatal fos medios financieros que estimen necesanos.
3. Los medios financieros puestos a disposicion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en una seccion especial del presupuesto tienen
que ser administrados por ellas bajo su propia responsabilidad.

Ifl. Relacién con Parfamento, Gobierno y Administracion

. Art. 8 Relacion con el Partamento
La independencia otorgada a las Entidades Fiscalizadoras Superiores por la
Constitucién y la Ley, les garantiza un maximo de iniciativa y responsabilidad,
aun cuando actiien como 6rganos del Parlamento y ejerzan el control por
encargo de éste. La Constitucién debe regular las relaciones entre la Entidad
Fiscalizadora Superior y el Parlamento, de acuerdo con las circunstancias y
necesidades de cada pais.

Art. 9 Relacion con el Gobiemo y la Administracion

La actividad del Gobierno, de las Autoridades Administrativas subordinadas y
{as demas instituciones dependientes, es objeto de control por parte de la
Entidad Fiscalizadoras Supetrior. De elio no se deduce ninguna subordinacion
del Gobiemo a la Entidad Fiscaiizadora Superior. En particular, el Gobierno
asume la plena y exclusiva responsabilidad de las operaciones realizadas por
él y de sus omisiones y no puede remitirse a operaciones de control y
diciamenes de la Entidad Fiscalizador Superior para su descargo - siempre
que no se hayan dictado en forma de resoluciones judiciales ejecutables y
firmes.

IV. Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Art. 10 Facuttad de investigacion
1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben tener acceso a todos los
documentos relacionados con las operaciones y el derecho a pedir de los
organos del departamento controlado todos los informes, de forma oral o
escrita, que les parezcan necesarios.
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2. La Entidad Fiscalizadora Superior tiene que decidir, en cada caso, si es
conveniente realizar el controf en la sede de la institucion controlada o en ia
sede de la Entidad Fiscalizadora Superior.

3. Los plazos para la presentacidn de informes y documentos, incluidos los
balances, han de determinarse por Ley o, segun los casos, por la propia
Entidad Fiscalizadora Superior.

Art. 11 Ejecucién de las verificaciones de controt de ias Entidades
Fiscalizadoras Superiores
1. Los érganos controlados tienen que responder a las verificaciones de
control de la Entidad Fiscalizadora Superior, dentro de los plazos
determinados generalmente por Ley o, en casos especiales, por la Entidad
Fiscalizadora Supenior, y dar a conocer las medidas adoptadas sobre la base
de dichas verificaciones de control.
2. Siempre que las verificaciones de control de la Entidad Fiscalizadora
Superior no se dicten en forma de una resolucién judicial firme y ejecutable, fa
Entidad Fiscalizadora Supetior tiene gue tener la facuitad de dingirse a fa
autoridad competente para que adople las medidas necesarias y exija las
correspondientes respensabilidades.

Art. 12 Actlividad pericial y otras formas de cooperacion

1. Las Entidades Fiscatizadoras Superiores pueden, en asuntos importantes,
poner a disposicion del Parlamento y de la Administracion sus conocimientos
técnicos en forma de dictAmenes, incluso su opinién sobre proyecios de ley y
otras disposiciones sobre cuestiones financieras. La Administracion asume
toda la responsabifidad respecto a la aceptacion o rechazo del dictamen.

2. Prescripciones para un procedimiento de compensacion conveniente y lo
mads uniforme posible, empero, s6lo deben diciarse de acuerdo con fa Entidad
Fiscalizadora Superior.

V. Métodos de control, personal de control, intercambio internacional de
experiencias

Art. 13 Métodos de control y procedimientos
1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben realizar su actividad de
control de acuerdo con un programa previo trazado por ellas mismas. €}
derecho de ciertos drganos estatales de exigir, en casos especiales, la
realizacién de determinadas verificaciones, no se vera afectado por aquella
norma.
2. Dado que el confrol en muy pocos casos puede ser realizado
exhaustivamente, las Entidades Fiscalizadoras Superiores tendran que
limitarse, en general, al procedimiento de muestreo. Este, sin embargo, debe
realizarse sobre la base de un programa dado y en tal numero que resulte
posible formarse un juicio sobre la calidad y la regulandad de las
operaciones.
3. Los meétodos de control deben adaptarse continuamente a los progresos de
las ciencias y técnicas relacionadas con las operaciones.
4. Es conveniente {a elaboracion de manuales de control como medio de
trabajo para fos funcionanos de control.
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Art. 14 Personal de control
1. Los miembros y los funcionarios de control de la Entidad Fiscalizadora
Superior fienen que tener la calificacion e integridad moral necesarias para el
perfecto cumplimiento de su tarea.
2. En el momento de ia seleccion del personal de una Entidad Fiscalizadora
Superior, tienen especial imporlancia una formacion y una capacidad
superiores al promedio, asi como una experiencia profesional adecuada.
3. Especial etencion requiere el perfeccionamiento tedrico y practico de todos
los miembros y funcionarios de control de la Entidad Fiscalizadora Superior a
nivel inferno, universitario e intemacionat, fomentandolo por todos los medios
posibles, tanto econdmicos como de organizacion. El perfeccionamiento tiene
que exceder de los conocimientos de contabilidad y de los tradicionales
Jjuridico-economicos y abarcar también empresariales, inclusive la elaboracion
electronica de datos.
4. Para garantizar una alta calificacion del personal controlador, dehe
aspirarse a una remuneracitn concordé con las especiales exigencias
profesionales.
5. Si, en determinadas circunstancias, por la necesidad de conocimientos
técnicos especificos, no fuese suficiente el propic personal de control,
convendria consultar pernitos ajenos a la Entidad Fiscalizadora Superior.

Art. 15 intercambio intemacional de experiencias
1. El cumplimiento de las funciones de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores se favorece eficazmente mediante el intercambio internacional de
ideas y experiencias dentro de ia Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.
2. A este objetivo han servido hasta ahora los Congresos, los seminarios de
formacién gue se han organizade en colaboracion con las Naciones Unidas y
otras instituciones, los grupos de trabajos regionales y la edicion de
publicaciones técnicas.
3. Seria deseable ampliar y profundizar estos esfuerzos y actividades. Tarea
primordial es la elaboracion de una temminologia uniforme del control
financiero publico sobre la base del derecho comparado.

VI. Rendicion de informes

Art. 16 Rendicion de informes al Padamento y al piblico

1. La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener, segun la Constitucion, el
derecho y la obligacidon de rendir informe anuatmente al .Parlamento o ai
organo estatal correspondiente, sobre los resultados de su actividad, y
publicarlo. Asi se garantizan una informacién y discusion amplias, a la vez
que se incrementa la posibilidad de ejecutar las verificaciones realizadas por
la Entidad Fiscalizadora Superior.

2. La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener {a posibilidad de rendir
informe sobre hechos de especial imporlancia y trascendencia entre dos
informes anuales.

3. £l informe anual tiene que abarcar principalmente la actividad total de la
Entidad Fiscalizadora Superior; no obstante, en e} supuesto de que existan
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irtereses especialmente dignos de ser protegidos o gue estén protegidos por
Ley, la Entidad Fiscalizadora Superior debe considerarlos cuidadosamente,
asi como la conveniencia de su publicacion.

Art. 17 Redaccitn de los informes
1. Los hechos enumerados en los informes tienen que representarse de
forma objetiva y clara, limitAndose a lo esencial. Deberan redactarse de
manera precisa y comprensibie. :
2. La opinidn de los departamentos e instituciones controlados respecto a las
verificaciones de control de {a Entidad Fiscalizadora Superior debe reflejarse
de forma adecuada.

VIl. Competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Art. 18 Base constitucional de las competencias de control; control
de las operaciones estatales
1. Las competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
tienen que ser especificadas en la Constitucion, al menos en sus rasgos
fundamentales, los detalles pueden regularse por Ley.
2. La formulaciébn concreta de las competencias de coniro! de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores depende de las circunstancias y necesidades de
cada pais.
3. Toda la actividad estatal estard sometida al control de la Entidad
Fiscalizadora Superior, independientemente de que se refleje, o no, en el
presupuesto general del Estado. Una exclusion del presupuesto no debe
convertirse en una exclusion del contral.
4. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben onientar su control hacia
una clasificaciéon presupuestaria adecuada y un sistema de célculo lo mas
simple y claro posible.

Art. 19 Control de las autoridades e instituciones en el extranjero
Las autoridades estatales y las instituciones éstablecidas en el extranjero
deben ser controladas generaimente por la Entidad Fiscalizadora Superior. Al
realizar el control en la sede de dichas instituciones, deben tenerse presentes
los limites fijados por el Derecho Intemacional;, sin embargo, en casos
justificados, tales limites deben ser reducidos de acuerdo con ia evolucion
dinamica del Derecho Intemacional.

Art. 20 Control de los ingresos fiscales

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben ejercer un control, lo mas
amplio posible, de la recaudacion de los ingresos fiscales, incluyendo las
declaraciones individuales de ios contribuyentes.

2. El control de los ingresos fiscales es, en primer lugar, un control de
legalidad y regularidad; sin embargo, las Entidades Fiscalizadoras Superiores
tienen que controlar también la rentabilidad de la recaudacion de impuestos y
el cumplimiento de los presupuestos de ingresos asi como, en caso
necesario, proponer al organismo iegislativo medidas de reforma.
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Art. 21 Contratos pablicos y obras pablicas
1. Los recursos considerables que el Estado emplea para contratos publicos y
obras ptiblicas justifican un control especialmente escrupuloso de los
recursos empleados.
2. La subasta puiblica es el procedimiento mdés recomendable para obtener la
oferta més favorable en precio y calidad. De no convocarse una pubtica
subasta, la Entidad Fiscalizadora Superior debe investigar las razones de
eflo.
3. En el control de las obras publicas, ta Entidad Fiscalizadora Superior debe
procurar que existan normas apropiadas que regulen la actividad de la
administracion de dichas obras.
4. El control de las obras piblicas no sélo abarca la regularidad de los pagos,
sino también la rentabilidad de Ja obra y ia calidad de su ejecucion.

Art. 22 Control de las instalaciones de elaboracion electronica de
datos
También los recursos considerables empleados para instalaciones de
elaboracion elecironica de datos justifican un control adecuado. Hay que
realizar un control sistematico del usc rentable de las instalaciones det
proceso de datos, de la contratacion del personal técnico cualificado que
debe proceder, a ser posible, de la administracion del organismo controlado,
de la evitacion de abusos y de la utilizacion de los resultados.

Art. 23 Empresas econdmicas con participacion del Estado
1. ta expansion de {a actividad econdmica del Estado se realiza con
frecuencia a través de empresas estabiecidas a tenor del Derecho Privado.
Estas empresas deberdn estar somefidas al conftrol de la Enptidad
Fiscalizadora Superior, siempre que el Estado disponga de una participacién
sustancial - que se da en el supuesto de participacion mayoritaria - 0 ejerza
una influencia decisiva.
2. Es conveniente que este conirol se ejerza a posteriofi y que abarque
también la rentabilidad, utilidad y racionalidad.
3. En el informe al Parlamento y a la opinidn publica sobre estas empresas
deben tenerse en cuenta las limitaciones debidas a la necesaria proteccion
del secreto comercial e industrial.

Art. 24 Control de instituciones subvencionadas
1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben disponer de una
autorizacion lo mas emplia posible, para controlar el empiec de las
subvenciones realizados con fondos publicos.
2. Si la finalidad del control io exige, éste debe extenderse a la iotatidad de
las operaciones de la institucion subvencionada, especialmente, si la
subvencion en si 0 en proporcion a los ingresos o a la situacion financiera de
\a institucion beneficiania, es considerablemente elevada.
3. El empleo abusivo de los fondos de subvencidon debe comportar la
obligacion de reintegro.

Art. 25 Control de Organismos Intemacionales y Supranacionales
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1. Los organismos internacionales y supranacionales cuyos gastos son
sufragados con las cuotas de los paises miembros, precisan, como cada
Estado, de un control externo e independiente.

2. Si bien el control debe adaptarse a la estructura y las funciones del
correspondiente organismo, sin embargo, tendré que establecerse sobre la
base de principios semejantes a los que rigen el control superior de los
paises miembros.

3. Es necesario, para garantizar un control independiente, que 1os miembros
de la institucion, de controf externo se elijan, primordialmente, entre los de la
Entidad Fiscalizadora Superior.

b) EUROSAI.

Es la Organizacion Intemacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de Europa que actualmente agrupa a cuarenta y cinco instituciones
Superniores de Control Extemno del continente europeo.

Sus cbjetivos, definidos en el articulo 1 de los Estatutos de la Organizacion,
son, principaimente: promover la cooperacion profesional entre las EFS
miembros, promover el intercambio de informacion y documentacién,
promover el estudio de {a fiscalizacion publica, estimular la creacion de
Catedras Universitarias en dicha materia y asegurar {a unificacion de la
terminoiogia en materia de fiscalizacién publica.

EUROSAIL es uno de los grupos regionales de la Organizacion intemacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) que agrupa a las EFS de
183 paises y tiene rango de organizacion colaboradora de Naciones Unidas.
Otros grupos regionales son las OLACEFS, AFRQOSAI, ARABOSAI, ASOCIA,
SPASAI y CAROSAI.

EUROSAI desarrolla su actividad a través de sus brganos que son el
Congreso, el Comité Directivo y ta Secretaria. Los cinco idiomas oficiales de
trabajo de la Organizacion son el aleman, espafiol, francés, inglés y ruso.

El Congreso, integrado por todos los miembros de la Organizacion, y
suprema autoridad de EUROSA!, se retne cada tres afios. £l Congreso
Constituyente de {a Organizacion se reunié en Madrid, Espada, en 1990. Los
Congresos siguientes se celebraron en: 1993, Estocolmo, Suecia; 1996,
Praga, Repulblica Checa y 1999, Paris, Francia. En este aftimo Congreso se
traté sobre “la Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores”,

El Comité Directivo esta formado por ocho miembros (los presidentes de las
EFS de Dinamarca, Esparia, Estonia, Francia, Republica Checa, Reino
Unido, Rusia y Eslovenia) y cuatro observadores (los presidentes de las EFS
de Alemania, Austria, Noruega y Portugal). Para asegurar la representacion
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adecuada de todos los miembros en el Comité Directivo se respetan tanto los
criterios geograficos como los distintos sistemas de fiscalizacion de las
finanzas puablicas. Se reane al menos una vez al afo. Entre sus funciones
figura la de adoptar las decisiones necesarias para el funcionamiento de
EUROSAI, conforme a las directrices establecidas por el Congreso.

Estatutos de la Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de Europa.

Consientes de la herencia cultural comin de los pueblos de Europa y
convencidos de que para una ordenada administraciéon publica es necesaria
la existencia de una fiscalizacion piblica eficaz, los representantes de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Estados Europeos reunidos en
Berlin el 20 de junio de 1989 con ocasion del Xl Congreso de INTOSAI, con
el proposito de:

Mejorar las relaciones entre los Estados de Europa en el campo de la
fiscalizacion publica, mas alld de los diferentes sistemas politicos,
econdmicas y sociales.

Dar respuesta a la necesidad de colaboracion que existe entre {as Entidades
Fiscalizadoras Superiores, con vistas a una mayor cooperacién entre los
Estados Europeos.

Contribuir al acercamiento de los diferentes sistemas, procedimientos y
métodos de la fiscalizacion publica, y enriquecer la propia iabor, mediante un
mejor intercambio de experiencias entre dichas Instifuciones.

Contribuir, con mayor intensidad, al logro de los objetivos de INTOSAI
mediante la conjugacién de la experiencia europea.

Y, teniendo en cuenfa los propositos y principios de las Naciones Unidas, han
resuelto constituir una Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras
Superniores de Europa (EUROSAND.

c) OLACEFS.

Uno de los organismos regionales de la INTOSAI es la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
{OLACEFS), en la cual México, representado por la Contaduria Mayor de
Hacienda, ocupo la presidencia para el periodo de 1991 a 1996.



Esta organizacion tiene su antecedente en el Tercer INCOSAI, que se Hlevo a
cabo en Rio de Janeiro en 1959. En efecto, en ese congreso se acordd crear
un grupo de trabajo en cada continente para coordinar la organizacion de los
congresos subsecuentes y establecer centros regionales de informacion e
intercambio de documentacion especializados en materia de Fiscalizacion.

A partir de esa fecha, los paises de América Latina y del Caribe se abocaron
a organizar el Primer Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (CLADEFS), que tuvo fugar en Caracas Venezuela, en 1963, y en
ef cual se manifesté la conveniencia de crear un instituto de control fiscal para
la regidon que, ademas de realizar funciones de investigacion, informacion,
enseflanza y asesoramiento en beneficio de los paises miembros promoviera
el infercambio de ideas y experiencias en materia de fiscatizacién y control
gubernamental para mejorar la gestion del sector publico.

En el Segundo CLADEFS, que se realizo en Santiago de Chile en 1965, se
constituyo el Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras ({LACIF)
con objeto de agrupar a las entidades fiscalizadoras de América Latina y del
Caribe.

De acuerdo con su carta constitutiva, el ILACIF, se creo con los siguientes
propoésitos:

» Promover y realizar estudios sistematicos en materia de control
fiscal, entendiéndose como tal toda actividad encaminada a la
vigilancia y fiscalizacion de los actos de la Administraciéon Pablica
en los campos juridico, financiero y contable.

> Recopilar los trabajos realizados en cada pais referentes a la
organizacion administrativa y el contro! fiscal a fin de difundiros
en las naciones latinoamericanas.

>  Actuar como centro de inforrnacion y asesoria técnica al servicio
de los paises miembros.

» Promover el intercambio de experiencias técnicas en los ramos
de su actividad especifica.

» Servir como organismo de enlace entre las instituciones de
controf de las naciones afiliadas, atendiendo a consultas y
formentando el intercambio de especialistas.

> Establecer contactos de caracter cientifico y técnico con los
demas institutos especializados en control que funcionen en
otras regiones det mundo.

>  Agrupar entomo al instituto y a sus filiales en cada nacion, a los
cientificos y expertos en fos ramos especializados del mismo y a
los organismos universitaros y de agremiacion profesional para
lograr su concurso.

» Orientar el adiestramiento y especializacion del personal que va
a cumplir tareas técnicas de control.
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> Coordinar la realizacion de aquellos estudios especiales que se
ha solicitado por cada nacién o grupo de naciones del hemisferio.

En ia reunion del consejo directivo del ILACIF, que se efectud con motivo del
Séptimo CLADEFS, celebrado en la Ciudad de Brasilia en octubre e 1984, se
acordd revisar de manera integral la carta constitutiva del ILACIF.

Para ello se integro una comisidn con los titulares de las entidades
fiscalizadoras superiores de Bolivia, Brasil, Costa Rica, México y Venezuela;
dicha comision presenta el proyecto de reformas a la carta constitutiva del
ILACIF en la reunion extraordinaria del Consejo Directivo del Organismo que
tubo lugar en Lima Perti, en junio de 1985; en esa reunién se aprobaron los
primeros 18 articulos del proyecto y se creo una nueva comision formada por
tos fitulares de las entidades fiscalizadoras superiores de Chile, Ecuador,
Panama, Perd y Venezuela para revisar ios articulos restantes. Las
modificaciones definitivas fueron discutidas y aprobadas en la reunion
extraordinaria del ILACIF, que se realizo en Quito, Ecuador, los dias 31 de
julio y 1 e agosto de 1986.

Con (a nueva carta constitutiva la denominacion del organismo se modifico
por la de Instituto Latinoamericano y del Caribe de Ciencias Fiscalizadoras,
aunque se conservaron las mismas siglas.

En octubre de 1990, durante la Asambiea Generaf Extraordinana dei L ACIF,
que se llevo a cabo en Buenos Aires, Argentina, con la participacion de 17
paises, se acordd modificar la carta constitutiva para cambiar una vez mas la
denominacion del organismo por 1la de Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

La Contaduria Mayor de Hacienda ha participado en la OLACEFS desde su
creacién. En particular su anfitriona del Octavo CLADEFS, que se celebro en
la Ciudad de México en octubre de 1987; y por haber sido designado México
cede de {a OLACEFS para el periodo 1991-1996, su titular ocupo la
presidencia del organismo durante ese lapso y como tal, presidio también ias
Asambleas Generales y el Consejo Directivo.

Relaciones Bilaterales.

Dentro del proceso de integracion internacional se ha fortalecido la imagen de
nuestro continente en materia de fiscalizacion, manteniendo relaciones
multilaterales y bilaterales de oooperacion e intercambio tanto con
organizaciones que agrupan entidades homologas, como directamente, con
las propias entidades fiscalizadoras.

Independientemente de su participacién en organismos internacionales, la
Contaduria Mayor de Hacienda, a puesto especial atencion en fomentar el
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intercambio de informacion y experiencias a nivel bilateral. En los dltimos
afios, a intensificado sus relaciones con las entidades fiscalizadoras
supericres de Argentina, Alemania, Corea, Canadd, China, Chile, Estados
Unidos, Reino Unido, Tawan y Tailandia, enire otros paises.

d) ASOFIS.

La Asocciacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental AC., ASOF(S, es una organizacion auténoma, apolitica,
independiente y apoyo técnico, formada por los Organismos Superiores de
Fiscalizacién de México, creada como una asociacidon permanente y regida
por los principios que establece su estatuto:

Objetivos de la Asociacion:

1. Orientar y fundamentar las acciones de la fiscalizacion superior en los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a criterios basicos que puedan ser
aceplados por sus miemivos y a los principios rectores de la fiscalizacion
de legalidad, objetividad, eficiencia y eficacia;

2. Promover el mejoramiento administrativo y técnico de sus propios
miembros, asi como el desamcllo y actualizacion profesionai de los
servidores publicos que presten sus servicios en estos;

3. Unir a los organismos superores de fiscalizacion y control
gubemamental tanto del Congreso de la Union, cuanto de las
Legislaturas Locales y de ia Asamblea Legislativa del distrito Federal;

4. Difundir, promover y fomentar la cultura de la fiscalizacion superior en
nuestro pais;

5. Fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias sobre la
materia;

6. Apoyar a los trabajos de los asociados;

7. Promover aclividades de estudio y capacitacion en la materia y temas a
fines a la fiscalizacion superior y control gubemamental;

8. Publicar kibros, revistas, folletos y articulos sobre aguellos temas de
interés social y de trascendencia para la comunidad;

9. Celebrar toda dase de conferencias, mesas de tabajo, paneies,
reuniones de intercambio de experiencias entre los propics miembros de
la asociacion y con oftras instituciones de indole nacional y extranjeras;

10. Realizar toda clase de actos juridicos, en especial la adquisicion,
enajenacion, amendamiento de bienes muebles e inmuebles para el
mejor cumplimiento de Ios fines sociales,

11. Recibir aportaciones en numerario o en especie que en forma voluntaria
hagan los asociados o terceros.



Principios de la Asociacion.

Vi.

lgualdad de derechos y obligaciones, en el seno de la Asociacion, de los
organismos superiores de fiscalizacion que {a integran;

Respacio a los ordenamientos legales da la federacion, de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal, que forman parte de ésta, asi como a
la independencia y a la soberania de todos ellos para tomar sus propias
decisiones en matena de fiscalizacion del manegjo de sus recursos
publicos;

Acatamiento al sisterna democratico de adopcion de acuerdos por
mayoria, raspeto a quienes disientan;

Colaboracion estrecha y permnanente de la Asociacion y de sus
miembros;

Espiritu de servicio pablico y la proscripcion de interferencias politicas de
cualquier naturaleza;

Vigilar fa legalidad, economia, eficiencia y eficacia de la actividad
financiera y programatica gubemamental.

Funciones de la Asociacién.

il
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Aportar elemertos y proponer la adopcion de nuevos crterios,
métodos y procedimientos para mejorar la fiscalizacion superior;
Servir de eniace y establecer lineamientos de coordinacion,
colaboracién y apoyo reciproco entre los crganismos superiores de
fiscalizacion y control gubemamental que la integran;

Promover el intercambio de experiencias técnicas y administrativas
derivadas de ias revisiones y audilorias que practican sus
miembros;

Promover y editar publicaciones relativas al control y fiscalizacién
del manejo de recursos piblicos;

Estudiar las areas priofitarias que demanden el mejoramiento y
desarrollo de la fiscalizacion superior;

Analizar los sistemas de fiscalizacion adopiados por otras
instituciones naciocnales y extranjeras;

Estudiar los ordenamientos legales que reglamentan el ejerccio de
la fiscalizacion superior y sugerir, en su caso, las modificaciones
tendientes a su mejoramiento;

Aporiar elementos para la unificacion del marco juridico dentro det
cual se desenvuelven los organismos miembros de la asociacion;
Prestar asesoria {€cnica a los miembros de la asociacion,
Coordinarse con instituciones de educacion superior, asociaciones
profesionales, asi como ofras instituciones de interés para la
fiscalizacion superior y control gubernamenta;

Difundir y promover los prncipios y valores eticos que rigen la
actividad de fiscalizacion,

Ser el conducto para gestionar, ante las nstancias competentes,
los apoyos necesarios para el fortalecimiento de los asociados,



Xl

Las demas que pruebe la Asamblea General, que estén en
concordancia con el objetivo, principios y funciones antes
mencionadas, siempre que no contravengen las disposiciones
fegales y en espeaal las que regulan el funcionamiento de los
respectivos organismos superiores de fiscalizacion y control
gubemamental.
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CAPITULO Il
1. ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO.
a) GOBIERNO.
a.1) Concepto.

“Es el poder publicc que dimana del pueblo, por el cual este
ejerce su soberania nacional y que representa juridicamente a
fa Nacion”.

El Estado Mexicano, es la personificacion juridica de nuestra nacién, esta
constituida en Gobierno Democratico, Representativo y Federal {articulo 40
de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

El profesor Trinidad Garcia, nos dice: Es Democratico el gobierno de México,
por que se ejerce por el pueblo. Es decir, por quienes forman parte de la
nacidon, en su calidad de mexicanos {articulo 39 a 41 de nuestra
Constitucion).

Tiene caracter representativo, en virtud de que se ejerce por medio de los
érganos creados por la Constitucion y formados por los representantes del
pueblo, en quienes este ha delegado sus facuitades (articuio 41
Constitucicnal).

£s Federal, ya que la nacion esta formada por una unidén de entidades
politicas o estados cuyos gobiernos interiores, junto con el Federal,
constituyen el Poder Pablico del Pais (articuio 41 Constitucional).

En astas condicionesg, nuestro gobiemo es una Republica Federal®
b) GOBIERNO FEDERAL_

Para el ejercicio del Poder Pulblico, el Gobiemno Federal se estructura y
constituye por los Poderes de la Union que son, El Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial {articulo 49 Constitucional).

Este precepto consagra Ia teoria de la division de los tres poderes, la division
de los poderes, no es meramente un principio doctrinario, logrado de una sola

° Trinidad Garcia, “Apuntes de Introduccion al Estudio del Derecho”, Editorial Porria,
Miexico, 1998, Pag. 51
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vez y perpetuado inmévil, sino una institucidn politica proyectada en la
historia.

Segin Locke, “para la fragilidad humana la tentacion de abusar del poder
seria muy grande, si las mismas personas que tienen et poder de hacer las
leyes fuvieran también el poder de ejecuiarias; porque podrian dispensarse
entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés
privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y en consecuencia liegar a tener
un interés distinto del reste de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y
del Estado”.

Montesquieu nos dice en frases gue, ha Hegado hasta nuestros dias como
medula del sistema, “para que no pueda abusarse del peder, es Oprecis,o que,
por disposicidn misma de las cosas, el poder detenga af poder”.1

Y asi en esle tenor de ideas encorramos la division de poderes en nuestro
pais, de | la siguiente manera:

= Camara de diputados
Poder Legislativo s  Cdmara de Senadores

+ Comision Permanente del Congreso de la

Union.
Poder Ejecutivo +« Representado por ia Administracion Publica
Federal, Centralizada y que se

complementa con la Paraestatal

Poder Judicial e Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
¢«  Tribunal Electoral.
=  Tribunal Colegiado de Circuito
¢ Tribunal Unitario de Circuito

+ Juzgado de Distrito.

"* Tena Ramirez, Felipe, “Oerecho Constitucionat Mexicano”, Editorial Porria, México,
Pag. 212.
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Al Primero corresponde, como atributo fundamentatl elaborar las leyes. Esta
formado por la Camara de Diputados y la de Senadores, reunidas integran el
Congreso de la Union (articule 50 Constitucional).

Al Segundo compete, también comao funcion primordial, hacer cumplir las
leyes en el orden administrativo, esto es, cuando se trata de prestar los
servicios publicos creados por ellas, sin que haya controversia de derechos.
El Poder Ejecutivo, esta encomendado por la Constitucion al Presidente de la
Republica (articuto 80 Constitucional).

Es facultad del tercero aplicar la Ley en caso de controversia o conflicto y
resolver acerca de estos. El Peder Judicial esta constituido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en un Tribunal Electoral, Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, cuyas facultades
la fija la misma constitucidn y las leyes reglamentarias (articuio 94
Constitucionaf).

Es {a Suprema Corte de Justicia de la Nacién la mas afta autoridad judicial de
la Nacién como interprete suprema de {as leyes constitucionales, y ia que
crea la jurisprudencia en materia Federal.

C) TEORIA DEL ORGANO Y SISTEMAS ORGANICOS.

El 6rgano del estado es et conjunto de elementos materiaies y personales con
estructura juridica y competencia para realizar una determinada actividad del
estado, asi tenemos que Organo del estade puede considerarse el Congreso
de la Unidon, o bien cada una de sus camaras, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, un Juzgado de Distrito, una Secretaria de Estado, etc.

Por otra parte podemos decir que el drganc de la Administracion Publica, es
el conjunto de elementos personales y materiales con estructura juridica que
le ctorga competencia para resfizar una aclividad, relativa ai peder ejecutivo y
que desde el punto de vista organico, depende de este, por ejemplo: una
Secretaria de Estado, un Departamento de Estado, una Comision
Intersecretanal, etc. Es de observar que en este concepto pudiera quedar
englobado tanto el iodo como las partes del mismo, es decr, puede
consideaarse unidad adminisirative a una secrelaria, © una seccidn de la
misma.

Las formas de organizacion de la Adminisiracion Publica, no son equivalenies
a las formas del Estado y a las formas del Gobiemo, pues la primera se

" Castrejon Garcia, Gabino Eduardo.” Derecho administrativo mexicano I”, Cardenas
editor Distribuidor, México, 2000, Pag. 139y 140
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refiere a la entidad misma del Estado y la segunds a los organos que
ejercitan el poder, en el mas alto rango (Ejecutive, Legislativo y Judicial), En
cambio, las formas de organizacion administrativo se refiere exclusivamente a
la Administracion Pubfica, es decir, al Poder E]ecuhvo y unidades
administrativas que de & dependen directa o indirectamente '

Para el ejercicio de la funcién administrativa que el Estado realiza en la
consecucion de sus fines, requiere la organizacion de los efementos humanos
y materiales a fin de lograr su mejor utilizacion. De esta manera, las
actividades y los medios se ordenan de acuerdo con diferentes criterios de
eficiencia para dar lugar a la organizacion.

Como se ha visto, el Estado tiene su propia organizacion, que conforme al
articulo 40 Constitucional esta estructurada por tres poderes. Para nuestro
estudio, no3 encausaremos a la funcion adminisirativa que resfiza uno de
esos pederes, el Ejecutivo, el cual tiene su propia estructura, con
caracleristicas particulares, de acuerdo con las necesidades que le plantea
su funcionamiento.

El funcionamientc de esta organizacién hace necesaria & utilizacion de
diferentes formas de estructuracion de acuerdo con las necesidades y fines
que se proponge ie edministracion. Eslas formas de organizar se delerminan
en base en consideraciones politicas y técnicas, en razon de la
independencia de los érganos y Iz especialidad de ta maleria que deban
conocer.

Tradicionaimente los administrativistas parten de fres formas de organizacion
administrativa; la centralizacion, la desconcentracion y la descentralizacion.

i. Centralizacion.

Esta Forma de organizacidn administrativa presupone una estruciura que
agrupa a los diferentes 6rganos que la componen, bajo un orden
determunado, alededor de un centro de direccién y decisidn de ioda la
actividad que tiene a su cargo, organizacion gque se mantiene
fundamantalmente en razon de un vincuio, denominado jerarquia o poder
jerarquico.

De esta manera encontramos en la centralizacion una coordinacion de los
6rganos que {a componen, y que en razdn de la competencia que tiene
asighada delmitan su actividad para no hilerferir en sus  acciones,
K Castreion Garcia, Gabino Eduando,” Derecho adrotnigitative mwexicans U, Cadenae
editor Distribuidor, Méxica, 2000, Pag. 142.




coordinacidon  gqué permite un  orden  y  agrupacion  especifica,
independientemente de que en forma interna cada 6rgano tenga su estructura
particular, es decir, su propio orden jeréirquico. La jerarquie juega un papel
preponderante, ya que une en linea verlical a los 6rganos de diferentes
niveles de la administracion centralizada, y en la linea horizontal a los del
mismo grado, permitiendo su funcionamiento a través de fa distribucion de
competencias.

Olivera Toro, nos define la centralizacion como “la estructura en la cual el
conjunto de o6rganos administrativos de un pais estdn enlazados bajo ia
direccidn de un érgano centrad Gnico y encueniten su apoyo en el principio de
la diversidad de funciones, pero dentro de un orden o relacion en el que el
impuiso y la direccion la llevan los centros supetiores o directivos, ¥ 1a
ejecucion los subordinados o inferiores”.

Por su parte, Migue! Acosta Romero nos dice * {a centralizacion es la forma
de organizacion administrativa en la cual, las unidades y drganos de la
administracion puablica, se ordenan y acomodan articuléndose bajo un orden
jerarquico a pattir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accion y la ejecucion” ™

En sintesis, es posible afirmar gue {a centralizacion consiste en ef cimudo de
facultades de direccién y decision asignadas a drganos situados en la
cuspide de la relacion jerarquica. Los drganos que integran esta forma de
organizacién carecen de personalidad juridica y patimonio propio, y que, por
ello, actuan ejerciendo la personalidad del Fstado y aplicando sus recursos
economicos, fos cuales les son asignados via presupuesto.

ii. Descentralizacion.

La creacion de organismos por key o por decrete, con personalidad juridica y
patrimonio propios, para {a realizacion de actividades estratégicas o
privvitarias, la prestacion de un servicio pablico o secial, o para ka oblencion
de recursos con fines de asistencia o seguridad social, recibe el nombre de
descentralizacion.

Esta forma de organizacion admunistrativa tiene lugar cuando se confia la
realizacion  de  algunas  actividades administrativa a  organismos
persontdicados, desvinculedos en mayor o mernor iiedida de i Administrecion
Publica Cenlralizada.

" Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, *Compendio de Derecho Administrativo, primer
Curse”, Faitorial Porrda, Meaxico, 1897, Pag 91y 92
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&i término descentralizacion es confurdido con el de desconcentracion, por lo
que hay que marcar sus diferencias a parir de la idea de que la
descentralizacion consiste en quitar de un centro, para asignar a otro, las
funciones y actividades que se le atribuyen a un ente; en tanic que la
desconcentracion consisie en quitar la conceniracién de faculiades de un
organo determinado, atribuyendo esas funciones a un organo de menor
jerarquia, pero que pertenece al mismo organismo.

Desde el punto de wvista juridico, descentralizar implica la creacion de un
nuevo centro de imputacién, al cual se le asignan las facultades que fueron
sacadas de un centro anteror, desconcentrar, por su pasie, imphica evitar la
concentracion de facultades, sin que necesariamente implique la creacion de
un nuavo centro de imputacion.

La descentralizacién implica:

» Creacion de un ente, a través de una ley o decreto del
Legislativo, o de un decreto de Ejecutivo.

k  COlorgamiento de personalidad juridice propia, diferente de la
personalidad del Estado, que es su creador.

» Otorgamienfo de un patrimonic  propio, Que  auNauc
cnginalmente pertenece al Estado, su manejo y aplicacidn se
realiza de acuerdo con los fines del organismo
descentrafizado.

» Realizacion de aclividades estralégicas o priortarias del
Estadn. presiacidon de un servicio publico o sodal, o de
obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

» Control por parte de ka Administracidn Pablica Centralizada, a
traves de su integracion en un sector, a cargo de una
dapendancia.

iti. Desconceantracion.

tn la centralizacion administrativa, {a forma de organizacién se concentra en
los drganos superiores, [as cuales permiten la unidad de accion, pero genera
problomas de funcionalidad, principalmenic por ke faliu de agilidad enla toma
de decisiones y de ejecucion, ya que el camino que su tramite liene que
recorrer puede ir desde ef mas bajo nivel hasla 12 oispide, ademas de que
por las distancias temitoriales, en muchas ocasiones es necesano el traslado
de personas y documentos desde fa apartada reqgidon en la que el asunio se
gerive, hasta o ceilio de decision que ld «osglverd



Esta concentracion de funciones dio origen a la desconcentracion, forma de
organizacion administrativa, que sin excluir de la relacion jerdrquica a
determinados &rganos de la adminisecion,  penmiliere 8 los drganos
inferiores la toma de decisiones en los asuntos, con cierta independencia
técnica y administrativa, para darle mayor agilidad al quehacer
administraiivo.

Manuel M. Diaz nos dice que, "La desconcentracion implica que el ente
central, sobre la base de una ley, ha transferido en forma permanente parte
de su compelencia a orgenos que forman parte del mismo ente... la
desconcentracion es simpiemente un procedlmlento a los efectos de ag|||zar
la actividad de ia administracion central™'

Elementos gue identifican a la desconcentracion:

> Existe transferencia permanente de lacullades de decision y
mando a organos inferiores.

¥ Dentro de un drgano cepiral funciona olfo Organe con alguna
libertad técnica y/o administrativa.

> 17| titular del drgano desconcentrado dependp diractamente del
titutar del organo central.

» Las unidades del organo desconcentrado no tienen relacion
jerdrgquica respecio de fas unddades del Grgesvo contrat.

¥ £1 érgano carece de personaiidad juridica y patrimonio propio.

En conclusion, podemos decir que los organos desconcentrados; se crean
por disposicion del Jefe del Ejecutivo, son arganos inferiores de un organismo
¥ 00 lionen personalidad puidica, ni poliitnunio proprs; s Sigan oon cresta
libertad técnica y administrativa y finaimente, implican transferencia de
faculiades de decision y mando.

Sintefizando, todo le antenor, podemos identificar y diferenciar las lies
formas de organizacion adminisirativa en ¢t ambito federal:

I Centralizacion
» las facultades de decisidn y mando se encuentran
concerttradas et fus nyaEnus supenunes.
« Sy personalidad juridica es la misma del Estado.

" Delyadiio Gutidgrez, Luis Humberio, “Compendio de Derecho Administrativo, Primer
Coso” Fditoral Poraia, Maxico, 1897, P23g 95,
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Sus facultades son dadas por la Constitucion, ley o
reglamento.

s creada por Ley.

Tiene una organizacidon  jerarquizada de |a
administracion; establecida de acuerdo a la Constifucion
y a la Ley reglamentaria.

i, Descentrafizacion

& a

& 8

Existe transferencia de facultades de decisidn y mando
2 orgamsmos desvinculados de la  Administragon
Piblica Centralizada.

Tienen autonomia plena.

Tienen personalidad y patrimonio propios.

Es creada por ley o por decreto.

Esta sujeta al control de fa Administracion Centralizada.

iti. Desconcentracion

Las facultades de decision y mando son transferidas a
oyEnDS wdenores.

Se encuentran vinculadas por el poder jerarguico con el
organn centralizado del que dependen.,

Tienen ciefia fibertad técnica y administrativa.

Se crea por ey, reglamento o por decrefo
administrativo.

d) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO.

Administracién Pablica.

El término “Administracion”, objetivamente es una accion, una realizacion de
actividades para un fin, mientras gue subjetivamente o "Administracion”
NPRHcE uht CSructiure ofganica, uh ente © plusalidad e enlirs o oo gue usia

atribuida la funcion de administrar,

Desde ol punio de vista juridico, se cuncepiushiza o la admitestiacon pablico
como la solividad que de manera cencreta, immediata, corinus y espontane:
Feaitreny Won Getyeaned ded Dalando, pavn atemio s mhicreses pobinays, K woab

ya iratamos al ostudiar [ funcion administrativa



Para los seguidores del criterio subjetivo, la Administracion Publica consiste
en el conjunto de drganos estructurados jerarquicamente dentro del Poder
Ejecutivo, por lo cual quedan fuera de tal concepto los drganos de los
Poderes Legislativo y Judicial que no realizan funciones adminisirativas.

Cuando utilizamos el término “Administracion” con inicial mayiscula, nos
referimos al concepto subjetivo, al 6rgano que tiene a su cargo la funcion
administrativa, a diferencia de la utiizacién en minusculas cuando hacemos
referencia a la actividad '°

Conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Administracién Publica Federal, se divide en centralizada y
paraestatal, cada una con su propia estructura y caracteristicas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece las bases de
organizacion de la administracion publica federal centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran fa
Administracion Publica Centralizada (articulo 1 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal).

Los Organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, lss instituciones nacionales de seguros y fianzas, y los
fideicomisos, componen la Administracion Publica Paraestatal (articulo 1 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal).

i La Administracion Publica Centralizada.

Esta forma de organizacion, como se indicd, plantea la concentracion de
poderes en los organos superiores ubicados en la clispide de la estructura
administrativa, siendo el titular de esta organizacion el Presidente de la
Republica, por lo que la funcion administrativa que ejerce el Poder Ejecutivo
esta atribuida originariamente a ese 6rgano. Sin embargo, en virtud de la
imposibilidad de que un solo individuo realice todas las actividades que el
ejercicio de esta funcién implica para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, cuenta con diversas dependencias, denominadas secretarias
de Estado y Departamentos Administratives, asi como un consejero juridico y
diversas unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion, en los
términos de los articulos 2, 4, 8 y del 10 al 44 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal.

'* Delgaditio Gutiérrez, Luis Humberto, “Compendio de derecho Administrativo, Primer
Curso”, Edttorial Porrua, Méxice, Pag. 89 y 90.



Las Secretarias de Estado son las siguientes:
-Secretaria de Gobernacion.

-Secretaria de Relaciones Exteriores.

-Secretaria de Marina.

-Secretaria de Seguridad Publica.

-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
-Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
-Secietaria de Desamelio Social.

-Secretaria de Energia.

-Secretaria de Economia.

-Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

-Secretaria de Comunicacion y Transporte.
-Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
-Secretaria de Educacion Publica.

-Secretaria de Salud.

-Secretaria de Transporte y Prevision Social.
-Secretaria de la Reforma Agraria.

-Secretaria de Turismo.

-Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

* La Procuraduria General de la Republica, de acuerde con la reforma a la
Ley Orgdnica de la Administracion Puiblica Federal, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1994, ya no se encuentra
contemplada como organo integrante de la Administracién Centralizada.

Noc obstante lo anterior, consideramos que la Procuraduria, sigue formando
parte de la citada administracion, por lo siguiente:

I.  El nombramiento de su titular es discrecional por parte del
Presidente de la Republica, y por lo tanto se encuentra
subordinada a él, ya que incluso puede removerlo libremente.

Il. Forma parte del gabinete previstc en el ariculo 29
Constitucional, junto con ios Secretarios de Estado y los Jefes
de Departamentos Administrativos.

Hl. Las funciones que realiza son administrativas, en cuanto que
no legisla ni imparte justicia. Su funcién administrativa consiste
en ser el representante de los intereses de la Federacion en
los juicios de amparo, en controversias constitucionales, asi
como el de |a insfitucién del Ministerio Puabiico.

IV. Se encuentra prevista dentro del Presupuesto de Egresos,
bajo ef rubro de dependencias.

V. La razon expresada para excluir a la Procuraduria, como
organo integrante de {a Administracion Publica Federal,
propuesta por el Partido de [a Revalucién Democratica (PRD),
resulta carente de sustento juridico, dicha razon consistié en
que debia de excluirse a la referida Procuraduria de la
administracion publica, toda vez que en la Constitucion Federal
se encuentra previsia en el articulo 102, precepto que se
refiere al Poder Judicial.

Ahora bien, el citade motivo no justifica la reforma en virtud de que en dicho
articulo también se encuentran incluidas la Consejeria Juridica y la Comisién
de Derechos Humanos, organos que forman parte de la Administracion
Puablica Federal, el primero como dependencia del sector centralizado vy el
segundo como entidad paraestatal.

ii)  La Administracion Piublica Paraestatal.

En términos del articulo 90 de la Constitucidn, ta administracion Publica
Federal, sera centralizada y paraestatal, de acuerdo a {a Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la cual establece en el tercer parralo de su
articule primero, que, “Los organismos descentralizades, las empresas de
participacion estatal, las instiluciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionates
de seguros v fianzas y fideicomisos, componen la administracion Publica
Paraestatal.

El concepto administracion paraestatal "nos da la idea de una administracion
paralela a la existente, ya que el términoc "paraestatal”, significa "al 1ado de”,
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es decir, que aunque se trata de una organizacion de la Administracion
Puablica, no esta integrada en la forma centralizada, por lo que tiene su propia
estructura y funcionamiento, con érganos que e! articulo tercero de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, denomina entidades, a
diferencia de las dependencias, que integran la organizacién centralizada.

La organizacion paraestatal se ha establecido y desarroliado de acuerdo con
la evolucion del estado de derecho, que al ir ampliando su esfera de accion
para intervenir cada vez mas en el campo de los particutares, ha tenido la
necesidad de crear entidades que realicen actividades, que aunque no son
propias o exciusivas de la funcion puablica, su desempeio es de interés
plblico o son actividades estratégicas o exclusivas del estado que requiera
de autonomia técnica, financiera, administrativa y juridica a fin de facilitar la
consecucion det éxito de su empresa, lo cual se dificultaria si estuvieran
supeditadas a la organizacion jerarquica centralizada, que les impide libertad
de accion y flexibitidad.

La administracién publica paraestatal, es la forma de organizacién
administrativa que, conforme a la ley, se establece junto a la administracion
centralizada, mediante organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos publicos, para la realizacion de actividades especificas de
interés publico, con una estructura, funciones, recursos, y personalidad
juridica independiente del estado.

Organismos descentralizados.- son unidades administrativas creadas por
disposicidn del Congreso de fa Unién o Decreto Presidencial de la Republica,
cuentan con personalidad juridica propia y patrimonio propio, estén
orientados a la produccién y explotacidon de los bienes y servicios que
satisfagan necesidades y demandas de la comunidad.

Empresas de participacion estatal.- son instituciones en las que el gobierno
Federal puede suscribir teniendo ademas la facultad de nombrar funcionarios
responsables de su operacion, asi como de vetar acuerdos de la Asamblea
General de Accionistas del Consejo de Administracion o del érgano de
direccidon correspondiente.

Existen también empresas de participacién estatal minoritarias en la que el
Gobiemo Federal es propietario de menos del cincuenta por ciento del
capital, y en las gue interviene mediante un Comisario o representante que
realiza labores de vigilancia.

Fideicomisos Publicos.- son organismos creados por el Gobierno Federal a
través de los avales, siguiendo !a figura de fideicomisos en los que dichos
organismos actian como fiduciarios, canaliza recursos para dar apoyo via
crédito para el desarrollo de ciertas actividades que de otra manera se
estancarian por no tener acceso a créditos normales. Estos fideicomisos
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también operan para ejecutar cierfas actividades prioritarias y especificas que
el propio gobierno desarrolla a través de estos instrumentos.

Instituciones Nacionales de Crédito.- organizaciones nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y fianzas. Existen actividades ubicadas
en los diferentes sectores economicos del pais, en los cuales por sus
caracteristicas el Gobiemo Federal ha considerado necesario e indispensable
su participacion, bien sea para dar apoyo a los seclores o para regular la
actividad econémica del pais; en razon de lo anterior se explica la existencia
de las instituciones y organismos de referencia.

2. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO MEXICANO.

El Estado realiza diversas actividades para la ejecucion de sus finalidades. A
través del Poder Ejecutivo desarrollc una actividad que se encamina a la
realizacion de los sefvicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades
generales. Siendo esto asi, entendemos que para la realizacion de las
actividades del Estade es necesario un gran nimero de recursos
economicos, los cuales obtiene, administra y aplica de acuerdo con planes y
programas elaborados previamente. La satisfaccion de las necesidades
publicas pretende alcanzarta a través de la Administracion Publica, que en
ejercicio de la funcion administrativa ejecuta actos materiales y juridicos, con
base en la atribucion que el ordenamiento juridico le confiere.

Para cubnr los gastos que exige su actividad, el Estado debe obtener los
medios econoémicos necesarios, administrarlos y aplicarlos adecuadamente.
Esla actividad de obtencion, manejo y aplicacion de los recursos del Estado,
gue tiene una fmportancia primordial en e Estado Modemo, recibe el nombre
de actividad financiera, la cual no solo constituye un medio para alcanzar un
fin del Estado, sino que, como lo sefiata Giannini, la cumple el Estada, “para
administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para
conservar, destinar o intervenir las sumas ingresadas” y se distingue “de
todas las demas en que no constituye un fin en si misma, o sea en que
atiende directamente a ia satisfaccion de una necesidad de la colectividad,
sino que cumple una funcidén instrumental de fundamental importancia, siendo
su normal desenvolvimiento una condicidn indispensable para el desarrollo de
todas las restantes actividades”.'®

De acuerdo con lo anterior, la actividad financiera del Estade esta integrada
par tres momentos o fases que son, la obtencidn. el manejo o gestion y la
aplicacion o gasto de recursos economicos.

'® Giannini, A. E; Instituciones de Derecho Tributario, n.1 Contra Jarach, Dino, El Hecho
Imponible, Bs.As. 1943. Pag.27.



La obtencidn necesaria de los recursos se realiza a través de los diversos
medios con los que cuenta el Estado; la explotacién de sus propios bienes y
por el manejo de sus empresas; el ejercicio de su poder de imperio, con base
en el cual establece las contribuciones que los particulares deberan aportar
para los gastos publicos y finalmente, por otros medios financieros que en
calidad de empréstitos, via crédito intemo o externo, obtendra de otros
sujetos.

El manejo o gestion de los recursos que obtiene el Estado se efectia
mediante los diferentes érganos que integran la administracion publica, los
cuales estan sujetos a las disposiciones legales que regulan su actuacion.

Por su parte, la aplicacion de dichos recursos constituye la erogacion que en
concepto de gasto publico tiene gue efectuar en su gestion.

El estudic de la actividad financiera del Estado, en materia de la ciencia de
las finanzas publicas, también se le denomina Hacienda Publica,
principaimente en Espafia. Ahora en México, la aclividad financiera del
Estado ha sido definida por el fiscalista mexicano Joaquin B. Ortega como “la
actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las
necesidades ptblicas y en general; a la realizacion de sus propios fines”

También define a la ciencia de las finanzas publicas como:

‘La ciencia que estudia los principios abstractos, los objetos politicos, los
medios economicos y las normas juridicas positivas que rigen la adquisicion,
la gestion y el medio de empleo de los recursos o elementos econdmicos
requeridos por el Estado para la satisfaccion de las necesidades publicas por
medio del gasto publico”.

La actividad financiera del estado, cuenta con aspecios economicos,
politicos, juridicos y sociol6gicos, mismos que se desprenden del analisis que
se le da y que a continuacion veremos.

La actividad financiera tiene indudablemente, una dimension econodmica por
cuanto que ha de ocuparse de la obtencidn o inversion de los recursos de
esta indole, necesarios para el cumplimiento de aquellos fines.

Sin embargo no puede ocultarse el aspecto politico que tiene el fenémeno
financiero. Si la actividad financiera constituye una parte de la administracion
publica y ésta, a su vez, esta integrada por el conjunto de aclividades y
servicios destinados al cumplimiento de los fines de utilidad general es
evidente que solo podrd tenerse un concepto preciso de la actividad
financiera partiendc de una nocion clara de la organizacion y de los fines
estatales.
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Pugliese sostiene que la actividad financiera del Estado tiene naturaleza
politica, porque politico es el sujeto agente, politicos son los poderes de los
que éste aparece investido, politicos también estos mismas fines, para cuya
obtencion se desarrolia la actividad financiera.

Por otra parte, la actividad financiera que realiza el Estade, como el resto de
la actividad administrativa, se encuentra sometida al derecho positivo.

Giannini precisa con toda razdn que “la actividad financiera es una rama de la
actividad administrativa y aparece como tal por el derecho objetivo. Hay la
exigencia de gque lodo Estado modermno cuente en sus manifestaciones de
voluntad, ya sea en el campo de la administracion o en sus relaciones con
los pariculares fundamento en la Ley. Todo esto en razdn de que la
actividad financiera implica en primer lugar la administracion del dinero
publico, dinerc que es sustraido de la economia privada para la satisfaccion
de las necesidades publicas; y en segundo termino porque ia enonme masa
de riqueza destinado a esos fines da origen a un complejo de relaciones cuyo
ordenado desenvolvimienio requiere un sistema de dispasiciones imperativas.

For ultimo, la actividad financiera tiene también un aspecto sociclégico, como
lo ha destacado Morselli. £l régimen de los tributos y de los gastos publices
ejerce una determinada influencia, mas o menos decisiva, sobre los grupos
sociales que operan denfro del Estado. Los fines politicos de, los impuestos
aparecen muchas veces inspirados y condicionados por las apetencias y
anhelos que laten en los grupos sociales que actian dentro de cada
organizacidon politica. De ahi que la hacienda publica deba ocuparse también
de las repercusiones sociales que pueden derivarse de la actuacion
econdmica de los entes publicos. La politica financiera implica siempre
efectos redistributivos; La eleccion de los objetos imponibles, de los medios
de exaccion y de los gastos a realizar, se produce siempre scbre 1a base de
un crterio que no puede desentenderse, al menos en parte, de la influencia
de las fuerzas sociales que actiian dentro del estado en cada época histdrica.

a) EL. PRESUPUESTO EN MEXICO,

El presupuesto en nuestro pais esta integrado por dos documentos, uno
denominado Presupuesto de Egresos de la Federacion y el otro denominado
Ley de Ingresos de la Federacion.

Un presupuesto constituye un pragrama de trabajo de la corporacion politica
durante un lapso determinado, expresado su costo en cifras o terminos
monetarios, el cual es formulado, aplicade y controlado por el Poder
Ejecutivo, y autorizado por el Poder Legislativo.



Podemoes decir que el presupuesto, en un aspecto objetivo, es el documento
fegal y contable, en que el gobierno prevé en cantidades de dinero, [0s gastos
que habra de hacer en cierto periodo y los ingresos que serén necesarios
para cubrir aquellos. ’

La palabra presupuesto, Budget, es un termino del argot del siglo XVIII,
bougette o sac die papier, que originalmente era el porta monedas publico,
que servia para recibir los ingresos y obtener las sumas que gastaria el
Estado.

En Inglaterra se usé el témino para describir la bolsa de cuero en que el
canciller de ia tesoreria levaba consigo al parlamento una relacién de las
necesidades de gobiemo y con sus fuentes de ingreso. Eventualmente vino a
significar los documentos y propositos contenidos en la bolsa, con los
proyectos de las finanzas publicas propuestas a ios legisladores.

Maurice Douverger afirma que;

“Segun su concepcion tradicional ef presupuesto esta limitado
a los gastos e ingresos del Esfado, es decir, que es un
documenio meramente financiero. Se considera, por olra
parte, que el presupuestc tiene que ser anual coma los
presupuestos de los particulares y de las empresas privadas
finalmente, y sobre todo, el presupuesto debe estar en
equilibno, es decir, que ingresos y gastos deben compensarse
exactamente. Caracter financiero, equilibrio, anualidad, tales
son los documentos fundameniales que caracterizan el
presupueslo clasicc”.

Por lo anterior vemos gue la concepcidn antigua del presupuesto comprendia
solamente los ingresos y los gastos publicos; de esta forma el presupuesto
constituia el documento publico en el que se establecia o que el gobierno
gastaria y la fuente de donde emanaria los ingresos necesanos para dicha
erogacion, constituyende, en consecuencia, un acto de relativa influencia en
la vida economica y social de una nacidn.

" Maurice Duvergiere, Hacienda Publica, Bosch. Casa Editonal, S. A., Barcelona
Espafia, 1980.
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b) EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de Ingresos, es el acto legislativo mediante el cual se
determinan los ingresos que el Gobieno Federal estd autorizado para
recaudar en un afio determinado, la Ley de Ingresos de la Federacion, cuya
naturaleza juridica la identifica como un acto formal y materialmente
legislativo. {Articulo 73 fraccién VIl y 72 inciso h, Constitucional).

La Ley de Ingresos de la Federacion, constituye un catalogo de conceptos
que a manera de ingresos puede percibir el Gobiemo Federal. Dicha lista,
salvo casos excepcionales, no especifica los elementos de las contribuciones;
sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa, ni las infracciones o sanciones, ya que sélo
establece que en determinado ejercicio fiscal el Estado esta autorizado a
percibir los ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se
enumeran, los que causan y recaudan de acuerdo con las leyes especificas
en vigor.

‘En matena de impuestos, existen dos clases de disposiciones
fas que fijan el monto del impuesto, los sujetos del mismo y la
forma de causarse y recaudarse, y a5 que enumeran
anualmente cuales impuestos deben causarse; de modo que la
ley general que anualmente se expide con el nombre de Ley
de Ingresos, no contiene por regla general sino un catalogo de
los impuestos que han de cobrarse en un afio fiscal. Al lado de
ellas existen leyes especiales que regufan fos propios
impuestos y que no se reexpiden cada afno cuando la primera
conserva el mismo conceplo de impuestos”. s

El presupuesto de ingresos, se realiza en tres fases; iniciativa, discusion,
aprobacion y ejecucion.

> Iniciativa — Conforme a lo dispuesto por el articulo 74
fraccion 1V, segundo parrafo, Constitucional, corresponde al
Presidente de la Republica formular la iniciativa de la Ley de Ingresos
de la Federacion, misma que hard llegar a la Camara de Diputados a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo el primero de diciembre.

“... para la expedicion de la Ley de Ingresos se requiere un
estudio de las condiciones particulares economicas del pais y
de las posibilidades que haya de satisfacer la carga del

'8 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, S. A., México, 1980,
Pag.318.
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impuesto, haciendo una estimacion probable de su
rendimiento, ya que dichos ingresos deben ser bastantes para
cubrir el presupuesto de t=:grcasos”’g

El Ejecutivo, es el tmico que esta dotado de “los medios y elementos
para poder hacer los calcuios y estimaciones que forzosamente
implica el proyecto de ley, ya que el Congreso de la Unién no tiene la
preparacion técnica ni cuenta con los medios para la realizacion del
proyecto de la Ley de Ingresos.

> Discusion y aprobacion — Se establece en la Constitucion,
en su articulo 72, inciso h y 74 fraccion IV, que nos dice gue, la
discusion de ia Ley de Ingresos debe iniciarse en la Camara de
Diputados y después pasar a la Camara de Senadores, ya que por su
naturaleza juridica, que es formal y materialmente legisiativa, debe
ser discutido y aprobada por el Congreso de la Union.

» Ejecucion - En la ejecucion del presupuesto de ingresos
intervienen ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Tesoreria
de la Federacion.

Conforme ala Ley Organica de la Administracion Puablica, comesponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuestion ia facultad de cobrar
los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, tanto de la
Federacion como del Distrito Federal (articulo 31, fraccion Il, I}, realizar o
autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piblico
{articulo 21 fraccion IX), y la de manejar la deuda publica de la Federacion y
del Departamento del Distrito Federal {articulo 31 fraccion X).

La Tesoreria de la Federacion, es una unidad administrativa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que conforme a la Ley del Servicio de la
Tesoreria, debe llevar a cabo los servicios de tesoreria, conforme a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos.

Los servicios de tesoreria que prevé esta ley son; recaudacion,
concentracion, pagos, custodia de fondos y valores, los cuales se prestaran
directamente por la tesoreria y las distintas unidades administrativas que la
integran, ast como por conducto de los érganos auxiliares.

‘9 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, S. A., México, 1980. Pag.
318. ‘
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La ejecucion del presupuesto de ingresos tiene cuatro fases;

a} Determinacion de créditos.
b) Recaudacidn de creditos.
¢}y Cobro coactivo.

d) Concentracion.

a} Determinacion de créditos — existen diversas situaciones para la
determinacion de un crédito a favor del Gobierno Federal, pues la formalidad
puede cambiar, considerando la naturaleza del crédito en fiscales y no
fiscales. Créditos fiscales son aquellos gque ei Estado o sus organismos
descentralizados tienen derecho a percibir, que provengan de contribuciones
y de aprovechamientas, asi como de sus respectivos accesornos (articulo 4
del Codigo Fiscal de la Federacion). Créditos no fiscales, son todos aguellos
provenientes de productos, es decir, los que percibe el Estado en
contraprestacion por servicios en funciones de derecho pnvado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Por lo que respecta a las contribuciones (impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos), se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las teyes fiscales
vigentes durante el lapso en gque ocurra. Y dichas contribuciones se
determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
causacién, y corresponde a los particulares, como sujetos pasivos, la
determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario.  Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
contribuyentes les deberan proporcionar la informacion necesaria dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de causacion (articulo 6 del Cédigo
Fiscal de la Federacién).

Para el caso de los créditos fiscales, que provienen de aprovechamientos, la
determinacion y liquidacion comresponde a las autoridades fiscales, salvo
disposicion expresa en contrario.

Por uitimo tratandose de los créditos no fiscales, la determinacion y
liguidacion corresponde al organc del Estado prestador dei servicio o de
bienes, al momento de efecluar dichas contraprestaciones.

b) Recaudacién de créditos a favor del Gobiemo Federal — se
efectuard en moneda nacional dentro del territorio de la Republica, con las
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excepciones que establezcan las disposiciones relativas, aceptandose como
medio de pago los previstos en las disposiciones legales vigentes. La
recaudacion en el extranjero podra hacerse con la moneda del pais en
cuestion, conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.

c) Cobro coactivo de los créditos — Solo es procedente este cobro
por parte de las autoridades fiscales, en los casos de creditos fiscales y no en
los procedentes de funciones de derecho privado, estos cuando sean
procedentes, se haran por medio de las instancias judiciales por medic de
juicios civiles o mercantiles.

Los creditos fiscales no cubiertos, dentro de los plazos sefialados por |a ley,
da lugar a la determinacion y cobro coactive por medio del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del presupuesto de que la
resolucion gque se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad se presume
por disposicion del arficulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que
establece que; “Los actos y resoluciones se presumen legales™; y la
definitividad se deriva de que la esfera administrativa no puede ser
modificada, por no existir pendiente ningun Erocedimiento de revision o por
no haber intentado algin medio de defensa.”

Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los
actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a
menos que a3 negativa implique la afirmacion de otro hecho.

d) Concentracion — implica que todos los ingresos que dentro o fuera
del territorio nacional se recauden, deberan concentrarse invariablemente en
la Tesoreria de la Federacion. Exceptuando de esta obligacion los
provenientes de aportaciones de seguridad social y otras a favor de terceros.
cuando asi lo disponga la Ley o lo determine |a Tesoreria.

Una vez concentrados en la Tesoreria, esta los deposita en el Banco de
México, para que los abone a la cuenta general de la tesoreria, con
excepcion de aquelios ingresos que por acuerdo de las autoridades
competentes deban mantenerios en disponibilidad la tesecreria o sus
auxifiares.

* Castrejon Garcia. Gabino E., Derecho Administrativo Mexicano i, Cardenas Editor
Distribuidor.2000. Pag. 209 y 210.
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c} EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Las facultades en materia hacendaria, se ejercen principalmente a través de
tres actos: la expedicion de la Ley de ingresos, la expedicion del Presupuesto
de Egresos y la aprobacion de la Cuenta Anual.

La administracion publica tiene necesariamente que erogar gastos para poder
prestar los servicios publicos que constituyen su objeto; la autorizacion de
tales gastos consta en el presupuesto de egresos, que expide la Camara de
Diputados y cuya duracion es de un afo (articulo 74, fraccion iV, parrafo
primero Constitucionat).

Este documento se elabora de forma anual para el Gobierno Federal, y
presenta principalmente las erogaciones previstas para los poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, incluyéndose en este Ultimo las previsiones
tanto de ta Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, asi como el
Desarrollo Regional y parlicipaciones a estados y municipios de impuestos
Federales recaudados en la zona geografica de los mismos, y los
compromisos de pago de la deuda. !

Por esta razon, el presupuesto de egresos actualmente constituye el
instrumento idoneo para la programacion de las actividades de la
Administracion Publica Federal, motivo por el cual tiene una relacion directa
con la planeacion nacional, prevista en el articulo 26 Constitucional.

Conforme al articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Federal, que es la Ley reglamentaria del presupuesto de egresos de
ta Federacion, el gasto publice comprende las erogaciones por concepio de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y pago de pasivos o
deuda publica.

Gasto Corriente, es el importe de las erogaciones del sector publico que se
consumen en el desarrollo propio de las funciones administrativas y en la
prestacion de servicios que realiza, ademas de las transferencias de
censumo que efectila a otros sectores. Por este mativo, a este tipo de gastos
también se les conoce como gastos de administracion.

Inversidn fisica, son las erogaciones que se destiran a los siguientes
capitulos; planta, equipo y construccion (incluye la adquisicion de materiales
de construccién, maqguinaria, inmuebles, y otros bienes que se capitalizan).

inversion Financiera, se integra por las erogaciones destinadas a la
realizacion de actividades financieras que el Gobierno Federal efectua con

¥ Adam Adam, Alfredo, “La Fiscalizacion en México”, UNAM, México, 1986, Pag. 19.
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fines de fomento y regulacion crediticia, y monetaria, como la compra de
bonos o acciones del mercado de valores.

Deuda Publica, la constituye erogaciones que se destinan a cubrir los
empréstitos o cualquier tipo de financiamiento, interno y externo, celebrados
sobre el crédito de la nacion, De acuerdo con el articulo 1 de la Ley General
de Deuda Publica, este concepto se integra con las obligaciones de pasivos,
directas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de los 6rganos
que integran la Administracion Publica Federal. Por su parte el articulo 2 de
esta Ley, establece que se entiende por financiamientos, para efectos del
capitulo nos ocupa, los contratos dentro o fuera del pais de créditos,
empréstitos o préstamos derivados de; la suscripcion o emision de titulos de
crédito o cualquier otro documento pagaderos a plazos; la adquisicion de
bienes, asi como ia contratacion de obras y servicios cuyo pago se pacte a
plazos; los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados; y
la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores.

d) LA CONTABILIDAD PUBLICA.

El control presupuestal, administrativo y legislativo podra llevarse a cabo a
través de auditorias que se efectlien en las entidades publicas, las cuales se
haran revisando la contabilidad y demas documentacion comprobatoria de
cada una de esas entidades.

La contabilidad es una técnica instrumental para el registro y comprobacién
de ciertos movimientos financieros, que en el campo publico reviste
caracteres diferentes a los efectos que tiene en relacion con los particulares.

En el campo privado, y siendo la finalidad de las actividades industriales,
comerciales, agricolas o ganaderas la obtencion de lucro, la contabilidad se
convierte en un medio ideal para conocer la realidad financiera en un
momento determinado; es decir, se utiliza para saber el estado de pérdidas y
ganancias. .

Por el contrario en la contabilidad publica, y dado que los oérganos del Estado,
incluyendo sus empresas, no tienen propésito de lucro, la finalidad de la
contabilidad no estriba en conocer las pérdidas o ganancias, sinc en
comprobar el debido ejercicio presupuestario previamente aprobado, para
determinar las obligaciones y en su caso las responsabilidades de los
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servidores publicos encargados del manejo de los ingresos y egresos
publicos, asi como permitir la elaboracion de la cuenta publica.

La contabilidad publica se integra con las cuentas para registrar los activos,
pasivos, capital o patrimonio, [os ingresos y egresos, asi como las
asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los programas y
partidas de su propio presupuesto.

En los términos del articulo 40 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico, la contabilidad de las entidades se debe llevar con base
acumulativa para determinar costos y facilitar la formulacion, ejercicic y
evaluacion de los presupuestos vy sus programas con objetivos, metas y
unidades responsables de su ejercicio.

Se entiende por base acumulativa, el registro de {as operaciones
devengadas, esto es que el registro de las transacciones en la contabilidad se
haga a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago.

Conforme a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal articulo 32,
fracciones XH y XVI, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, emitir y atitorizar los catalogos de cuentas para la contabilidad del
gato plblico, consclidar los estados financieros que emanan de la
contabilidad de las entidades, vigilar el cumplimientc de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de contabilidad, las cuales se
encuentran en los articulos 39 a 44 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico, y 81 al 229 de su reglamento. .

Expresa Fraga que “existe cierta dificuliad para precisar en términos definidos
lo que debe entenderse por gastos publicos, pues aunque ellos se
encuentran sefialados en el Presupuesto de Egresos , la formulacian de éstos
supone que previamente ha sido resuelto el problema. Creemos gque por
gastas publicos deben entenderse los que se destinan por tanto, excluidos los
que se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual”, pero Flores
Zavala ha escrito que "nosotros no estamos conformes con el concepto del
licenciado Fraga porque el estado no realiza unicamente gastos
encaminados a la satisfaccidon de necesidades colectivas, pues existen
muchos casos en los que se realizan gastos justificados para la satisfaccion
de necesidades individuales, por ejemplo, una pension, una indemnizacion a
un particular por acfos indebidos de funcionarios’.

z Delgadillo Gutieérrez, Luis Humberto, “Etementos de Derecho Administrativo,
Sequndo Curso”, Editorial Limusa, México, 2001, Pag. 49 y 50.

% De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, Editorial Porrua,
México 1982, Pag. 133.
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lll. MARCO JURIDICO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Ley de Ingresos de la Federacion

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

¢ Ingresos On

impuestcs

Aportaciones e Seguridad

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Contribuciones no Compren
precedentes causadas en ejercicic
pendientes de liquidacion

Productos

Aprovechamientos

[Art. 1 de la Ley de Ingresos de la Fer

* [Ingresos Extrac
Emision de Moneda
Expropiacion
Empréstitos

[Art. 2 de la Ley de Ingresos de la Fet

+ FEgresos Ordh
Se encuentran contemplados en
Egresos de la Federacion [Art. 4
Egresos de la Federacion].

s  Egresos Extrao

Son los gastos no previstos que surg
se cubren con los Ingresos Extraordin
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Articulo 31. - Son obligacién de los mexicanos;

Fraccién V.- Contribuir para los gastos pablicos, asi de la federacion,
como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 72. - Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidon no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las decisiones y votaciones.

Inciso h.- La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de la Camaras, con excepcion de los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reciutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados.

Articulo 73. - El Congreso tiene facultad;

Fraccion VIl- Para imponer las coniribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto;

Fraccion VIil.- Para dar base sobre los cuales el ejecutivo puede celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
emprestitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun
empréstito  podra ceiebrarse simo para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos salvo los que
se realicen con proposito de regulacidn monetaria, las operaciones de
conversion y los que se contraen durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de fa Republica en los términos del articuic 28. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso requiera el gobierno del distrito Federal y
las entidades de su sector pablico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de
ia Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distnto
Federal la hara llegar el informe que sobre el ejercicic de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la
cuenta publica;

Fraccion XXIX .- Para establecer contribuciones;

1.  Sobre el comercio exterior.
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2. Sobre ef aprovechamiento y explotacion de los recursos naturates
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27.
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la federacion.
5. Especiales sobre;

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabaco labrado.

c) Gasolina y otros productos derivados del petréieo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundana federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia
electrica.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.
Articulo 73. - El Congreso tiene facultad,

Fraccion Xli. Para crear y suprimir empleos publicos de la federacion y
senalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

Articulo 74. - Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados;

Fraccion IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos, asi como revisar la Cuenta Publica del
afio anterior.

Articulo 75. - La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podra dejar de senafar la retribucion que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley, y en su caso de que por cualquier circunstancia se
omita fijar dicha remuneracion, se entendera por sehalada la que hubiere
tenido fijada en el Presupuesto anterior, o en la ley gue establecio el empleo.

Articulo 126. - No podra hacerse pago algunoc que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA.

ARTICULO 74. - Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados;

Fraccién Il.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica de
y de gestion, el desempefo de las funciones de la entidad de fiscalizacion
supenor de la Federacion, en los términos que dispongan la ley; (30-07-
1999).

Fraccion V.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesio de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero tas contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirtos, asi como revisar ta Cuenta Puablica del
ano anterior.

Parrafo Cuarto.- La revision de la Cuenta Publica tendrd por objete
conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimientc de los objetivos
contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, ta Camara de Diputados se apoyara en

la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las caniidades correspondientes a los
ingresos o a los egresos, con relaciéon a los conceptos y a las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenides o
en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la ley. {30-07-1899).

La Cuenta Publica del ano anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union dentro de los diez primeros
dias del mes de junio.

Solo se pedra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
ingresos y del proyecte de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, cundo medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Departamento correspondiente a informar de las
razones que lo motiven;

Articlo 78. - La entidad de fiscalizacion superior de ta Federacion, de la
Camara de Diputados, tendrd autonomia técnica y de gestion en el gjercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga ia ley.
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Esta entidad fiscalizadora superior de la Federacion tendra a su cargo,

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; El manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de
los demas entes plblicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a trabes de los informes que se
rendiran en los términos que disponga ia ley.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, en las situaciones excepcionales que determine [a ley, podra
requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los
conceptos que estimen pertinentes y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la
ley, se podrd dar fugar al fincamiento de las responsabilidades que
corresponda.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica
a la camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de
su presentacion. Dentro de dicho informe se incluiran los dictamenes de su
revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprendera los comentarios vy
observaciones de los auditados, mismo que tendra caracter publico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a
que se refiere este articulo, la ley establecera las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion.

fil. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos
y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, tinicamente para exigir la
exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de
sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas
para los cateos, y
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V. Deierminar fos dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes piiblicos federales y fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
comrespondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades, promover las acciones de
responsabilidad a que refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y
presentar {as denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra
la intervencion que sefiale la ley.

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes.

La Ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular
durard en su encargo ocho afios y podra ser removide, exclusivamente, por
las causas graves que !a ley sefiale, con la misma votacion requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
se requiere cumptir, ademas de los requisitos establecidos en las fracciones |,
NIV, Vy Vi del articulo 85 de esta Constitucion, los que senale la ley.
Durante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de ningin partido
politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

lLos Poderes de la Union y los sujetos de fiscalizacion facilitaran los
auxilios gue requiera la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
para el ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a
que se refiere la fraccion IV del presente articulo.

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobiemo
Federal v el Gobierno del Distrito Federal, asl como sus respectivas
administraciones puablicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cuaiquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen. se adjudicaran o levaran a cabo & través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
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proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las ieyes estableceran las bases
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del titulo cuarto de esta constitucion.
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CAPITULO Ili

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN
MEXICO.

1453, El Tribunal Mayor de Cuentas, constituido por las Cortes Espafiolas,
tenia la tarea concreta de inspeccionar las cuentas de la Hacienda Real de la
propia Espaia. Afos después serviria para vigilar a los conquistadores que
debian enviar a la metrapolis el denominado "quinto real”, es decir, el 20% de
las ganancias que obtenian en oro, plata piedras preciosas y objetos valiosos.

1503, Se fortalecieron las funciones de dicho tribunal con la Casa de
Contratacion de Sevilla

1521, Et pueblo azteca contaba con procedimientos muy elementales para
contabilizar fos bienes que provenian de los impuestos que rendian sus
subditos.

1524, La Corona espafiola decidio crear la Nueva Espania el Tribunal Mayor
de Cuentas, cuya finalidad era revisar los ingresos y gastos de Hernan
Cortés.

El objetivo de dicho tribunal era recaudar y administrar las rentas de la
Corona, de acuerdo con los mismos procedimientos de la Contaduria Mayor
de Cuentas del Reino de Castilla.

Mediante las ordenanzas promuigadas en Burgos el 24 de agosto de 1605,
Felipe H! funda los Tribunales de Cuentas en América, con sede en las
ciudades de Meéxico, de los Reyes {hoy Lima) y de Santa Fe de Bogota.
Dichos ftribunales tenian por objeto tomar y finiquitar las cuentas que
presentaran fos oficiales reales y demds encargados de recaudar vy
administrar las rentas de la Corona, conforme a los procedimientos que con
ese mismo proposito aplicaba a la sazon fa Contaduria Mayor de Cuentas de
Castilla.

1821, Una vez lograda la Independencia, se facilito el transito de una
sociedad colonial y eclesidstica a una sociedad civil, mediante la construccion
de un Estado que reuniera y conservara los intereses mas representativos.

El 4 de octubre de 1824 se expidio la primera constitucion de la repablica, la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se faculté
al Congreso para que tomara anuatmente cuentas al Gobierno.

Al mes siguiente, el 16 de noviembre se publicé la Ley para el Arreglo de la

Administracion de ta Hacienda Publica, por la cual se extinguid el Tribunal
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Mayor de Cuenfas de la Nueva Espaiia y en su lugar se cred ia Contaduria
Mayor de Hacienda, bajo la inspeccion exclusiva de la Camara de Diputados
y con la mision de efectuar el examen y la glosa de la contabilidad de los
ramos de Hacienda y de Créditc Publico.

El 8 de mayo de 1826 se publict el decreto que regula lo relativo a la
memoria anual que debia presentar al Congreso el Ministro de Hacienda; el
10 y 13 de mayo se emitieron los reglamentos de las dos secciones que
integraban la Contaduria Mayor de Hacienda; la de Hacienda y la de Crédito
Publico.

Las leyes del 26 de marzo y del 4 de abrii de 1829 establecen,
respectivamente, que el Contador Mayor de Hacienda aulorizara los cortes
mensuales de caja de la Tesoreria General de ia federacion y que, conforme
a lo previsto en e} reglamento respectivo, procedera a expedir finiquitas a los
responsables de las cuentas glosadas.

Una Ley publicada el 21 de mayo de 1831, dispuso que la Seccion de Crédito
de la Contaduria Mayor de Hacienda procediera a calificar, clasificar y liquidar
la deuda publica interior de la nacién, con arreglo a las bases establecidas en
la ley del 28 de junio de 1824.

En ia tercera de las Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
ordenamientos de caracter centralista que se publicaron el 28 de diciembre
de 1836 y sustituyeron a la Constitucion Federal de 1824, se incluyt
expresamente la Comision Inspectora de la Camara de Diputados, a la que
estaria en lo sucesivo la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por Ley del 14 de marzo de 1838, se establecid el Tribunal de Cuentas, del
cual paso a formar parte la Contaduria Mayor de Hacienda. El tribunal estaria
integrado por tres salas; en la primera instancia juzgarian ires Contadores
Mavyores (los que hasta entonces habian estado a cargo de las Secciones de
Hacienda y de Crédite Publico de la Contaduria Mayor de Hacienda y otro
que nombraria la Camara de Diputados); la segunda y tercera salas
conocerian de los recursos ulteriores y serian las mismas de la Suprema
Corte Superior de Justicia, segn su tumo.

El 12 de marzo de 1840 se publict el Reglamento del Tribunal de revision de
Cuentas y su Contaduria Mayor.

Por decreto del 2 de septiembre de 1846, se extinguid el Tribunal de Cuentas
y se establecieron las atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, con
arreglo a la Ley de maya de 1826 vy los reglamentos respectivos.

Mediante decreto del 26 de noviembre de 1853, Santa Anna restablecid los
Tribunales de Cuentas, que estaria formado por dos salas. En la de primera
instancta conoceria de los juicios uno de los tres Contadores Mayores de
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Hacienda; en ia segunda, los otros dos Contadores Mayores y ei Magistrado
de Hacienda.

El 10 de octubre de 1855 se derogd el decreto del 26 de noviembre de 1853,

Conforme a ‘o dispuesto en la Constitucion del 5 de febrero de 1857, la
Ceontaduria Mayor de Hacienda quedd adscrita al Congreso; el 10 de febrero
se publicd el decreto que restablecidé dicha institucion, con la planta de
empleados que tenia seguin la ley de mayo de 1826, salvo algunas
modificacicnes.

El 10 de mayo de 1862, mediante sendos decretos, se faculté al Contador
mayor de Hacienda para gue requiriera a las dependencias toda la
informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones y se establecié un
agente especial de negocios anexo a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Ef 1° de abril de 1865, Maximiliano emitio el estatuto provisional del Impenc
Mexicano, por el cual se restabieci¢ el tribunal de Cuentas.

Por decreto def 20 de agosto de 1867, Benito Juérez reformo la planta de la
Contaduria Mayor de Hacienda, que quedd a cargo de un Cantador Mayor y
se agvegaron, con caracler provisional, pero por tiempo indefinido, dos
secciones liquidadoras de la deuda interna.

De acuerde con las refarmas hechas al articulo 72 constitucional el 13 de
noviembre de 1874, se restituyeron a la Camara de Diputados, entre otras
facultades exclusivas, las de vigilar el desempefic de las funciones de la
Contaduria Mayor de hacienda, por medio de una comision inspectora de su
senoc, y nombrar a su persona.

El 2 de julio de 1877, la Comisiéon Inspectora de la Camara de Diputados
aprobé e Reglamento Econdmico Provisional de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

En sesion del 27 de mayo de 1895, la Camara de Diputados acordé las
obligaciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, que sustituia al provisional
de 1877.

Ei 29 de mayo de 1896 se expidié un decreto que, como se mencionaba en
su exposicion de motivos, constituia la primera Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda; en ella, se instituyo el puesto de Oficial mayor, que
subsistiria hasta 1978. Con fecha 30 de junio del mismo afio, se reformé el
reglamento de la institucidon, principalmente para establecer las obligaciones
de ese funcionario.

63



El 22 de mayo de 1901 se reglamentd, mediante decreto, lo relativo a la
conservacion e inutilizacion de los libros y documemos de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

El 6 de junioc de 1904, se expidid una segunda ley para normar la
organizacion y funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, y el 15 de
diciembre se publicé el reglamento respectivo.

En ejercicio de la facultad que le conferia el articulo 18 de la ley de! 6 de junio
de 1904, la Comision Inspectora expidié el 29 de abril de 1906 el Régimen
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda, ordenamiento que precisaba lo
dispuesto en la ley y el reglamento de 1904.

La Constitucion de 1917, en su aricule 73, fraccidon XXIV, conferia al
Congreso la facultad de expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda; y en su articulo 74 establecia, como facultades exclusivas de la
Camara de Diputados:

I1.- Vigilar por medio de una comision inspectora de su seno
el exacto desempeno de las funciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

IHl.-Nombrar a los jefes y demas empleados de esa
oficina;._."

Ei 13 de febrero de 1937 se publico en el Diario Oficial de la Federacion ia
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de fecha 31 de diciembre
de 1936, que en su articulo 7° disponia: “La Contaduria Mayor de Hacienda
revisara y glosara 1a cuenta anual del Erario Federal, Distrito y Territorios
Federales, Beneficencia Publica, Loteria Nacional y demas oficinas que
manejen fondos o valores de la federacion, en el concepto de que el examen
que practiquen no solamente comprendera la conformidad de las partidas de
ingresos y egresos, s5inc que se hara una revision legal, numérica y contable
de esas partidas, cuidando que todas las cantidades estén debidamente
justificadas comprobadas”. En los términos de los articulos 26 y 28, la cuenta
anual seria presentada por el Ejecutivo dentro del ano siguiente a la fecha de
cierre del ejercicic correspondiente y la Contaduria Mayor de Hacienda
dispondria de un afio para practicar su revision y glosa.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 30 de
diciembre de 1963, se reforman los articulos 27 y 28 de la Ley Organica de
1936 y se derogan sus articulos 29, 30 y 31. En lo sucesivo, las oficinas
responsables de rendir cuentas ya no enviarian a la Contaduria Mayor de
Hacienda la documentacion comprobatoria original, que, no obstante,
conservarian a su disposicién; y el plazo de un afic fijado a la segunda
revision y glosa de la cuenta anual se computaria a partir de la fecha en que
reciba los estados de contabilidad correspondientes.
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Por decreto del 31 de diciembre de 1976, se reforma una vez mas la Ley
Orgénica de fa Contaduria Mayor de Hacienda de 1936. Asi, su revision “se
extendera al examen de la exactitud y justificacion de los cobros y pagos
hechos, cuidando que todas las cantidades estén debidamente comprobadas
y justificadas conforme a precios y tarifas autorizados o de mercado, segun
proceda”; podra practicar visitas, intervenciones o auditorias, previa
autorizacion de la Comision Inspectora, y auxiliarse de profesionales de
reconocido prestigio; presentara a la Comision de Presupuesto y Cuenta de la
Camara de Diputados, por conducto de la Comision Inspectora y dentro de
los primeros 10 dias del mes de noviembre de cada ano, el informe derivado
de su revision de la Cuenta Pdblica, que contendra las evaluaciones técnicas
que a su juicio procedan en relacion con los ingresos y el ejercicio de los
presupuestos de egresos; a su solicitud, el Ejecutivo Federal le informara de
los actos o contratos de los que resulten derechos u obligaciones a las
entidades del sector publico y de cuyos téminos o condiciones pudieran
derivarse dafos contra el erario federal; y las responsabilidades que se
constituyeran a cargo de los funcionarios o empleados del sector publico no
examinarian a los particutares de sus obligaciones y, por tanto, se les exigiria
su cumplimiento, aunque la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o
parcialmente.

Conforme a las reformas hechas a la fraccién IV del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, la revision de la
Cuenta Publica tendrd por objeto “conocer los resultados de la gestion
financiera del Estado, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados
por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas’.

Ademas, el Ejecutivo Federal debera presentar la Cuenta Publica del afio
anterior a la Comisién Permanente de la Camara de Diputados dentro de los
10 primeros dias del mes de junio.

El 29 de diciembre de 1978, se publico el Reglamento Interior de la
Contaduria Mayor de Hacienda, y posteriormente, el 14 de mayo de 1980 se
publicd el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda, que fue
abrogado por el que se publicé en el Diario Oficial de fa Federacion el 5 de
agosto de 1988.

Entre sus atribuciones contaba con {as siguientes:
Conforme al articuio 1° de su Ley Organica, fa Contaduria Mayor de
Hacienda era el 6rgano técnico de la Camara de Diputados que tiene a su

cargo la revision de las Cuentas Publicas del Gobiemo Federal y del
Departamento del Distnito Federal.
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El articulo 3° de ese mismo ordenamiento establecia que, para la revision de
las Cuentas Publicas, la Contaduria Mayor de Hacienda ejercerd funciones
de contraloria y tendra las siguientes atribuciones:

I.- Verificar si las entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico Federal, comprendidas en la
Cuenta Publica:

!

—

a) Realizaron sus operaciones en lo general y en lo particular, con
apego a la Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la
Federacion cumplieron con las disposiciones respectivas de las Leyes
General de Deuda Publica, de los Presupuestas, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal, Organica de la Administracion publica Federal y demas
ordenamientos aplicables a la materia;

* Segun et Estatuto de Gobiemo det Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994, se establece que,
concluida la revisidn de la Cuenta Publica del Distrito Federal
correspondiente al ejercicio de 1994 por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados, sera la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal la encargada de revisar esa Cuenta
Puablica, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda. No
obstante, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados
vigilara la cormecta aplicacion que de sus recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal realice el Jefe del Distrito Federal.

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a
los programas y subprogramas aprobados.

c) Ajustaron y ejecutaron ios pregramas de inversion en los términos y
montos aprobados y de conformidad con sus partidas;

d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con
periodicidad y forma establecidas por Ley;

.- Elaborar y rendir:

a) A la Comision de Presupuesto y Cuenta de la Camara de
Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia, e! Informe previo

dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a

la

presentacion de la Cuenta Publica de! Gobierno Federal y de la del

Departamento del Distrito Federat;

by A {fa Camara de Diputados el Informe sobre resultados de

ja

revision de la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y de la del
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Departamento del Distrito Federal, el cual remitira por conducto de la
Comision de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de septiembre
del afo siguiente al de su recepcion.

lll.- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobiemo Federal a los
Estados, al Departamento del Distrito Federal, a los organismos de la
Administracién Pablica Paraestatal, a los Municipios, a las instituciones
privadas o a los particulares cualesquiera que sean los fines de su destino,
asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado.

En el caso de los Municipios, la fiscalizacion de los subsidios se hara por
conducto del Gobierno de ia Entidad Federativa correspondiente;

IV.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes,
revisar libros y documentos para comprobar si la recaudacion de los ingresos
se ha realizado de conformidad con las leyes aplicables en la materia v,
ademas, especificamente;

V.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes,
revisar libros, documentos, inspeccionar obras para comprobar si los
programas Yy subprogramas aprobados y, en general, realizar las
investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus atribuciones;

V1.- Solicitar, a los auditores extemos de las entidades, copias de los informes
o dictdamenes de las auditorias por ellos practicadas y las aclaraciones, en su
caso, que se estimen pertinentes;

VIl.- Establecer coordinacién, en los términos de esta Ley, con la Secretaria
de Programacion y Presupuesto a fin de uniformar las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y las normas de
auditoria gubemamentales y de archivo contable de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto plblico;

V.- Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas intemos para la
revision de la Cuenta Publica del Gobiernoc Federal;

{X.- Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de
responsabilidades, v;

X.- Todas las demds que les correspondan dé acuerdo con esta Ley, su
Reglamento y dispasiciones que dicte la Camara de Diputados”.

Por ofra parte, la Contaduria Mayor de Hacienda revisa la cuenta
comprobada de cada ejercicio mensual del Congreso de la Union, de
conformidad con el articulo 202 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que “...
Los tesoreros de ambas Camaras solo estan obligados, bajo su estricta
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responsabilidad, a rendir cuentas del manejo de fondos de su respectiva
Tesoreria a la Contaduria Mayor de Hacienda y a la Comision de
Administracion de la Camara comrespondiente”.

* La Secretaria de Hacienda y crédito publico absorbio las funciones y
atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, segun fo
establece el Decreto que deroga, reordena y reforma diversas disposiciones
de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero de 1992.

Organizacion

El 5 de agosto de 1888 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda, ordenamiento que
lleno un gran vacio juridico, pues asta entonces la institucion venia operando
conforme a una estructura organica que diferia sustancialmente de la
establecida en el Reglamento Interior expedido el 14 de mayo de 1980 y era
resultado de un largo proceso de transformacion, que inicio ef 29 de
diciembre de 1978 con la promulgacion de la Ley Organica de fa Contaduria
Mayor de Hacienda.

En efecto, puesto que la Ley Organica modifico la estructura basica de la
institucién amplié sus atribuciones y redefinio sus funciones, a partir de 1978
se realizaron frecuentes y radicales cambios con objeto de dotarta de la
organizacion mas idonea para el adecuado desempeiio de sus nuevas
responsabilidades.

En 1978, la Contaduria Mayor de Hacienda solo contaba con una unidad
administrativa que, con caracter de direccion y con la denominacion de
“Auditoria General”, desempefaba las funciones sustantivas y adjetivas de la
institucion y dependia simultdneamente del Oficial Mayor y del Contador
Mayor, quienes tenian el mismo nivel jerarquico y dependian a su vez, de la
entonces Comision Inspectora de la Camara de Diputados. Esta estructura
se habia mantenido por lo menos desde 1961.

En la Ley Organica se modificé la organizacion béasica de la Contaduria
Mayor de Hacienda: desaparecio el puesto de Oficial Mayor; se cred el de
Subcontador Mayor, dependiente dei Contador Mayor; y se previo la creacion
de las unidades administrativas y de los departamentos necesarios para el
ejercicio de las nuevas funcicnes y atribuciones de la institucion.

Por consiguiente, en enero de 1979 desaparecié la Direccion General de
Auditoria General y sus funciones se asignaron a la Direccidn General de
Administracién y a la Direccion General de Auditoria, que dependian del
Subcontador Mayor y se encargaban, respectivamente, de realizar las
funciones adjetivas y sustantivas de la Contaduria Mayor. Ademas se crearon
el Departamento de Planeaciéon y Organizacion, que dependia del
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Subcontador Mayor, y la Asesoria Técnica y Juridica, dependiente del
Contador Mayor.

En octubre de 1979, ia SANTILLANA GONZALEZ, Asesoria Téchica y
Juridica y el Departamenio de Planeacion y Desarrollo, en ese orden, y
pasaron a depender del Subcontador Mayor; de esta manera, el namerc de
direcciones generales aumenta a cuatro.

En diciembre de 1979, la estructura organica de ia Contaduria Mayor se
modifico una vez mas para quedar constituida por las Direcciones Generales
de Administracion, de Auditoria, de Ingenieria, de Investigacion y Andlisis,
Juridica y Consuftiva y de Planeacion y Desarrollo.

En mayo de 1980 se publicd el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor
de Hacienda, en el cual Gnicamenie se establecian las atribuciones de las
Direcciones Generales de Administracion, de Auditoria, Juridica y Consultiva.

En ese mismo mes, el niumero de unidades administrativas de la Contaduria
Mayor de Hacienda se elevd a diez, todas ellas dependientes del
Subcontador Mayar, a saber; Las Direcciones Generales de Administracion,
de Ingenieria, de Investigacion y Andlisis, Juridica y Consultiva, de
Planeacién y Desarrolle, de Auditoria de Egresos y de Auditoria de Ingresos,
a las que se agregaban la Contaduria General y la Tesoreria General.

En 1883, se considerd conveniente reorganizar nuevamente a la Contaduria
Mayor de Hacienda, con objeto de dare una estructura organica mas
funcional y acorde con las funciones encomendadas, la cual, con ligeros
cambios, se mantuvo. Asi, se crearon cinco unidades administrativas que
tenian a su cargo las actividades sustantivas de la institucion, es decir, las
Oirecciones Generales de Auditoria de Ingresos al Sector Cenfral, de
Auditoria de Egresos al sector Central, de Auditoria al Sector Paraestatal, de
Auditoria de Obra Ptblica (que hasta agosto de 1988 se habia denominado
Direccién General de Ingenieria} y de evaluacion de Programas.

Con dependencia del Contador Mayor se establecieron la Direccion General
de Administracién, la Direccién General de Andlisis, Investigacién Economica
e Informes, La Direccidon General Juridica (que se llamo Direccidn General
Juridica y Consultiva hasta agosto de 1988), la Unidad de Auditoria Interna y
la Unidad de Programacion, Normatividad y Control de Gestion.

En 1984, ta Unidad de Auditoria Interna se convirtid en la Direccion de
Auditoria Interna y, con ligeros cambios en su estructura, ia Direccién General
de Anélisis, Investigacion Econdmica e Informes modificé su denominacion
por la de Direccion General de Analisis e Investigacion Econémica.

A principios de 1987, |a direccion de Sistemas, que hasta entonces habia
formado parte la Direccién General de Administracién, pasé a depender
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directamente del Contador Mayor; posteriormente, en ese mismo ano se
transformoé en la Direccion General de Sistemas.

La Contaduria Mayor de Hacienda contaba con los siguientes servidores
publicos y unidades administrativas para el ejercicio de sus atribucicnes y el
despacho de los asuntos de su competencia:

Contador Mayor de Hacienda

Subcontador Mayor de Hacienda

Direccién General Juridica

Direccidon General de Administracion

Direccidn General de Sistemas

Direccion General de Analisis e Investigacion Econdémica

Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central

Direccion General de Auditaria de Egresos al Sector Central

Direccion Generai de Auditoria al Sector Paraestatal

Direccién General de Auditoria de Obra Pablica

Direccion General de Evaluacion y Control de Gestion

Direccion de Auditeria Intema

En atencion a las reformas de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos aparecidas en el Diario Oficial de la Federacion ei 21 de
julio de 1982, en septiembre de ese afic se cred la Direccién General de
Situacién Patrimonial, de conformidad con el acuerdo tomado por la
Presidencia de la Gran Comision, asi como de la Comision de Régimen
Intema y Concertacion Politica de la Camara de Diputados.

La Ley de referencia, que imponia a {os legisiadores y servideres publicos de
la Camara de Diputados la obiigacion de presentar sus deciaraciones de
situacion patrimonial ante un érgano del Poder Ejecutiva, fue reformada por
acuerdo de las fracciones parlamentarias de la LV Legislatura para que, sea
la propia Camara de Diputados, por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda, la que reciba dichas declaraciones y lleve el registro del patrimonio

de los legisladeres y funcionarios de ese 6rgano legislativo, a partir del nivel
de Jefe de Departamento.
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Una vez que se integro esa unidad administrativa, que depende directamente
del Contador Mayor de Hacierkda, se iniciaron los trabajos tendientes a
establecer un sistema para efeciuar €l registro y seguimiento de la situacion
patrimenial de los ciudadanos diputados y funcionarios tanto de la Camara de
Diputados como de la Contaduria Mayor de Hacienda; y a realizar las
actividades relacionadas con la recepcion y custodia de sus declaraciones de
situacion patrimonial.

Asi mismo, por acuerdo unanime de la Plenaria de la Camara de Senadores
y, posteriormente, ratificado por unanimidad en la Camara de Diputados, se
lleva a cabo el regisiro, recepcion y custodia de las declaraciones de
situacion patrimonial de los CC. Senadores de la Republica y de los
funcionarios de esa Camara Alta.

El 28 de noviembre de 1995, el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de
reformas a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad consistia en crear un nuevo
organo fiscalizador de la gestion gubemamental, en sustitucion de la
Contaduria Mayor de Haclenda, el cual se denominaria Auditoria Superior de
la Federacién.

Entre algunos de los objelivos de la iniciativa destacaron: la modemizacion en
su funcidén piblica, el ejercicio de la transparencia y ia puntualidad en la
rendicion de cuentas del uso de los recursos publicos; fungir como un
auténtico drgano de auditoria superior independiente del Ejecutivo, con
autonomia tecnica e imparcialidad en sus decisiones y que fuera reconocido
por la ciudadania en general.

Ef 30 de julio de 1999 se publicaron en el Diaric Oficial de la Federacion las
reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de la Unién, las cuales
dieron origen a la Auditoria Superior de la Federacion.

El 1 de enero de 2000, entro en funciones la Auditoria Superior de la
Federacion, sustituyendo a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union.



2. LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

En fecha 29 de diciembre de 2000, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, la cual entra
en vigor el dia siguiente de su publicacién, abrogando la Ley Organica de ia
Contaduria Mayor de Hacienda, creando a ia Auditoria Superior de la
Federacion, quien toma todos los inmuebles, equipos, archivos, expedientes
y en general los bienes de la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como se
subroga en todos los derechos y obligaciones de aquella. Asi también los
servidores publicos de la Contaduria Mayor de Hacienda, pasaron a formar
parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

El 5 de septiembre de 2001, se expide el Reglamento Iinterior de la
Auditoria Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion, es un drgano con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién intema, funcionamiento y resolucion, en los términos que
disponga ta Ley; por lo mismo ésta al margen de los acontecimientos de la
politica, con el objeto de garantizar su confiabilidad, responsabilidad y su
respetabilidad, todo esto con el fin de que pueda realizar su finalidad que es
fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unioén y de los entes
publicos federales, asi como fiscalizar los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios y los particulares, todo esto
considerando que la utilizacién reguiar y racional de los fondos publicos
constituye una de las condiciones esenciales para garantizar el buen manejo
de las finanzas puablicas y la eficacia de las decisiones adoptadas por la
autoridad competente, por lo que dentro de sus atribuciones comprende la de
investigar los actos u omisiones gque impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos federales, asi como determinar los dafos y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes ptiblicos federales
y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes; asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades.

Nuestra Constitucion Politica, en su Seccion V, articulo 79 nos indica gue, “ia
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacidn interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta Entidad de Fiscalizaciéon Superior de la Federacién tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la



Unidn y de los entes publicos federales, asi como el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de
los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccion, en las situaciones excepcionales que determine la
ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacién que procedan a la
revision de los conceptos gue estime pertinentes y le rindan un
informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos
y formas senalados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de
las responsabilidades que corresponda.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta
Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del
afno siguiente al de su presentacion. Dentro de dicho informe se
incluirdn los dictdmenes de su revision y el apartado a la
fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los programas, que
comprendera los comentarios y observaciones de los auditados,
mismos que tendra caracter publico.

La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
rinda los informes a que se refiere este articulo; la ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicién.

{l. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y efectuar
visitas domiciliarias, Unicamente para exigir fa exhibicién de libros,
papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetdndose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Federal o al patimonio de los entes publicos federales y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover ante
las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que
se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar las
denuncias y querelias penales, en cuyos pracedimientos tendra la
intervencion que senale la ley.
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La Camara de Diputados designara al titular de la Entidad de fiscalizacion
Superior de la Federacion, por el volo de las dos ferceras partes de sus
miembros presentes.

La ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara
en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una soia
vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley
senale, con {a misma votacion requerida parta su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarfo de esta
Constitucion.

Para ser titular de Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion, se
requiere cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las fracciones |, Il
'V y V del articulo 95 de esta Constitucién, los que sefale la ley. Durante el
gjercicio de su encargo no podra formar parte de ningin padtido politico, ni
desempefar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Union y los sujetos de fiscalizacion facilitaran los auxilios
gue requiera la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion para el
gjercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a
que se refiere ta fraccion 1V del presente articulo”.

La Auditoria Superior de {a Federacion de la Camara de Diputados es la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, que tiene a su cargo la
revision de la Cuenta Publica, asi como las demas funciones que
expresamente le encomienden la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacidon y demas
ordenamientos legales aplicables.

Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la Auditoria Superior de la Federacién contara con los siguientes
servidores puablicos y Unidades Administrativas adscritas a los mismos:

1. Auditor Superior de la Federacion
2. Auditor Especial de Cumplimiento Financiero
2.1 Direccion General de Auditoria de Ingrescs Federales
2.1.1 Direccion de Auditoria de Ingresos
2.1.1.1 Subdireccion de Auditoria de {a Recaudacion “A”
2.1.1.2 Subdireccion de Auditoria de la Recaudacion “B”
2.1.2 Direccion de Auditoria de la Recaudacion
2.1.2.1 Subdireccion de Auditoria de la Recaudacion “C”
2.1.2.2 Subdireccion de Auditoria de la Recaudacién “D”
2.1.3 Direccion de Auditoria de Deuda Pdblica y Movimiento de Fondos
Federales
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2.1.3.1 Subdireccion de Auditoria de Movimientos de Fondos
Federales
2.1.3.2 Subdireccion de Auditoria de Deuda Pablica Federal
2.2 Direccién General de Auditoria al Gasto Publico Federal
2.2.1 Direccion de Auditoria de Egresos “A”
2.2.1.1 Subdireccion de Auditoria de Egresos "A1”
2.2.1.2 Subdireccion de Auditoria de Egresos “A2”
2.2.1.3 Subdireccion de Auditoria de Egresos "A3”
2.2.2 Direccion de Auditoria de Egresos “B”
2.2.2.1 Subdireccion de Auditoria de Egresos "B1”
2.2.2.2 Subdireccion de Auditoria de Egresos “B2°
2.2.3 Direccion de Auditoria de Egresos “C”
2.2.3.1 Subdireccion de Auditoria de Egresos “C1”
2.2.3.2 Subdireccion de Auditoria de Egresos “C2”

‘2.3 Direccion General de Auditoria a la Administracion Paraestatal
Federal E
2.3.1 Direccion de Auditoria a Entidades de los Sectores de
Comunicacionesy  Servicios

2.3.1.1 Subdireccion de Auditoria a Entidades del Sector de
Comunicaciones
2.3.1.2 Subdireccion de Auditoria a Entidades del Sector

Servicios
2.3.2 Direccion de Auditoria a Entidades de los Sectores
Agropecuario y Abasto
2.3.2.1 Subdireccion de Auditoria a Entidades del Sector
Agropecuario

2.3.2.2 Subdireccion de Auditoria a Entidades del Sector Abasto

2.3.3 Direccion de Auditoria a Entidades del Sector Energético
industrial

2.3.3.1 Subdirecciéon de Auditoria a Entidades del Sector

Energético

2.3.3.2 Subdireccion de Auditoria a Entidades del Sector
Industrial

2.3.3.3 Subdireccion de Auditoria a Entidades del Sector
Mineria

2.4 Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales
2.4.1 Direccion de Auditoria a los Sectores Desarolio Social,
Servicios y Administracion
2.4.1.1 Subdireccion de Auditoria al Sector Desarrollo Social
2.4.1.2 Subdireccion de Auditoria los Sectores Servicios y
Administracion
2.4 2 Direccion de Auditoria al Sector Infraestructura
2.4.2.1 Subdireccién de Auditoria al Sector Infraestructura del
Transporte
2.4.2.2 Subdireccion de Auditoria al Sector <infraestructura
Hidraulica
2.4.3 Direccion de Auditoria al Sector Produccion
2.4.3.1 Subdireccion de Auditoria al Sector Petroleo
2.4.3 2 Subdireccion de Auditoria al Sector Eléctrico
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2.4 4 Direccion de Auditoria de Proyecto
2.4.4.1 Subdireccion de Auditoria de Proyecto
2.4.4.2 Subdireccion de Auditoria a la Inversion Fisica
2.5 Direccion General de Auditoria a los Recursos Federales en
Estados y Municipios
2.5.1 Direccién de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “A”
2.5.1.1 Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales
Transferidos “A1”
2.5.1.2 Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales
Transferidos “A2”
2.5.2 Direccion de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “B”
2.5.2.1 Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales
Transferidos “B1”
2.5.2.2 Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales
Transferidos “B2”
2.5.3 Direccion de Auditoria de Recursos Federales Transferidos “C”
2.5.3.1 Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales
Transferidos “C1"
2.5.3.2 Subdireccion de Auditoria de Recursos Federales
Transferidos “C2”
3. Auditor Especial de Desempefio
3.1 Direccion General de Auditoria de Desempefio a las Funciones
Productivas y de Infraestructura
3.1.1 Direccion de Auditoria de Desempefio a las Funciones
Productivas
3.1.1.1 Subdireccion de Auditoria de Desempefio a las
Funciones Productivas “A”
3.1.1.2 Subdireccion de Auditoria de Desempefio a las
Funciones Productivas “B”
3.1.2 Direccion de Auditoria de Desempefio a las Funciones de
Infraestructura
3.1.2.1 Subdireccion de Auditoria de Desempefio a las
Funciones de Infraestructura “A”
3.1.2.2 Subdireccion de Auditoria de Desempefio a las
Funciones de infraestructura “B”
3.2 Direccién General de Auditoria de Desempenc a las Funciones de
Servicios y Desarrolio Social
3.2.1 Direccion de Auditoria de Desempefio al Sector Salud y
Educacion 7
3.2.1.1 Subdireccién de Auditoria de Desempeiio a los
Sectores Salud, Seguridad Social y Educacion “A”
3.2.1.2 Subdireccion de Auditoria de Desempeifio a los
Sectores Salud, Seguridad Social y Educacion “B”
3.2.2 Direccidn de Auditoria de Desempeno al Sector Abasto y
Desarrolio Social
3.2.2.1 Subdireccion de Auditoria de Desempefio a los
Sectores Abasto, Asistencia Social Laboral y Desarrolio Regional y Urbano
uA!l
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3.22.2 Subdireccion de Auditoria de Desempefo a los
Sectores Abasto, Asistencia Social Laboral y Desarrollo Regional y Urbano
“B"
3.3 Direccion General de Auditoria de Desarrollc a las Funciones de
Gestion Gubernamental y Finanzas
3.3.1 Direccion de Auditoria de Desempefio a los Sectores Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Scoberania del Termitorio Nacional y
Procuracion e Imparticion de Justicia
3.3.11 Subdireccion de Auditoria de Desempefio a los
Sectores Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Soberania del
Territoric Nacional y Procuracion e Impartician de Justicia “A”
3.3.1.2 Subdireccion de Auditoria de Desempento a fos Sectores
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Soberania del Temitorio
Nacional y Procuracién e Impariicion de Justicia “B°
3.3.2 Direccion de Auditoria de Desempefio a los Seciores
Gobernacién de los Procesos Electorales y Legislacion
3.3.2.1 Subdireccion de Auditoria de Desempeno a los
Secteres Gobernacion, Organizacion de los Procesos Eleciorales y
Legislacion “A”
3.3.2.2 Subdireccion de Auditoria de Desempeifio a los
Sectores (Gobemacion, Organizacion de los Procesos Eleclorales y
Legislacien “B”
3.4 Direccion General de Auditorias Especiales
3.4 .1 Direccion de Evaluacion de Proyectos Prioritarios
3.4.1.1 Subdireccion de Evaluacion de Proyectos Prioritarios "A”
3.4.1.2 Subdireccion de Evaluacion de Proyectos Prioritarios “B”
3.4.2 Direccion de Auditoria a Entidades Financieras
3.4.2.1 Subdireccion de Auditoria a Entidades Financieras “A”
3.4.2.2 Subdireccion de Auditoria a Entidades Financieras “B"
4. Auditoria Especial de Planeacién e Informacion
4.1 Direccion General de Analisis e Investigacion Economica
4.1.1 Direccion de Analisis de tas Finanzas Publicas
4.1.1.1 Subdireccion de Andlisis del Gasto del Gobierno Federal
4.1.1.2 Subdireccion de Analisis de ingresos del Gobierno
Federal
4.1.1.3 Subdireccion de Analisis del Sector Paraestatal
4.1.2 Direccion de Investigacion Econtmica
4.1.2.1 Subdireccion de Estudios Economicos Sectoriales
4.1.2.2 Subdireccion de Analisis Macroecondomicos y Deuda
Publica
4.1.2.3 Subdireccion de Estudios Econométricos
4.2 Direccidon General de Planeacion y Nommatividad Técnica
4.2.1 Direccién de Planeacion
4.2.1.1 Subdireccion de Andlisis y Planeacion de Auditorias
4.2.1.2 Subdireccion de Programacion de Auditoria
4.2.2 Direccidon de Normatividad Técnica
4.2.2.1 Subdireccién de Normatividad Técnica
4.2.2.2 Subdireccion de Metodologia para ta Fiscalizacion
4.2.3 Direccton de Evaluacion de Procesos
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4.2.3.1 Subdireccién de Control de Calidad
4.2 3.2 Subdireccion de Evaluacion Técnica
4.2 3.3 Subdireccion de Informes Especiales
4.3 Direccion General de Informes y Control de Resultados de Auditoria
4.3.1 Direccidn Editorial de informes de Auditoria
4.3.1.1 Subdireccion de Integracion Editonal
4.3.1.2 Subdireccidn de Revisién
4.3.1.3 Subdireccion de Estadistica
4.3.2 Bireccion de Control y Seguimiento de Resuftados de Auditoria
4.3.2.1 Subdireccion de Control de Resultados de Auditoria

4.3.2.2 Subdireccén de Seguimiento de Resultados de
Auditoria

5. Trular de la Unidad de Asuntos Juridicos
5.1 Direccién General Juridica
5.1.1 Direccion Consultiva
5.1.1.1 Subdireccion de Asesoria Juridica a Dependencias y
Organos Auténomos
5.1.1.2 Subdireccion de Asesoria Juridica a Entidades
5.1.2 Direccion Contenciosa
5.1.2.1 Subdireccion de Asuntos Administrativos
5.1.2.2 Subdireccion de Asuntos Contenciosos
5.1.3 Direccion Juridica de Asistencia Técnica
5.1.3.1 Subdireccion de Apoyo a Auditoria
5.1.3.2 Subdireccidn de Asistencia Penal
5.2 Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
5.2.1 Direccién de Responsabilidades y Sanciones
5.2.1.1 Subdireccion de Responsabilidades y Sanciones sl
Sector Central
5.2.1.2 Subdireccion de Responsabilidades y Sancicnes a
Servidores Publicos y Entes Plblicos Federaies
. 5.2.2 Direccion de Situacion Patrimonial
5.2.2.1 Subdireccion de Declaractones de Situacion Patrimonial

5.2.2.2 Subdireccion de Determinacion de Dafos y Control de
Procesos y de Gestion

6. Titutar de la Unidad General de Administracién
6.1 Direccion General de Administracion
6.1.1 Direccion de Recursos Humanos
6.1.1.1 Subdireccion de Administracion de Personal
6.1.1.2 Subdireccion de Planeacion y Desarrollo
6.1.1.3 Centro de Desarmrollo Infantil
6.1 .2 Direccion de Servicios Generales
6.1.2.1 Subdireccion de Abastecimientos
6.1.2.2 Subdireccion de Servicios Técnicos
6.1.2.3 Subdireccion de Servicios Administrativos
6.2 Direccion General de Recursos Financieros
6.2.1 Direccion de Tesorera y Finanzas
6.2.1.1 Subdireccion de Tesoreria
6.2.1.2 Subdireccién de Control de Pagos
6.2.2 Direccién de Presupuesto y Contabilidad
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6.2.2.1 Subdireccidn de Presupuesto
6.2.2.2 Subdireccion de Contabilidad
6.3 Direccion General de Sistemas

6.3.1 Direccion de Desarrollo de Sistemas
6.3.1.1 Subdireccion de Desarrollo de Sistemas
6.3.1.2 Subdireccion de Programacion

6.3.2 Direccién de Tecnologia
6.3.2.1 Subdireccion de <<mantenimiento
6.3.2.2 Subdireccion de Apoyo Logistico
6.3.2.3 Subdireccion de Operacion y Datos

6.4 Instituto de Capacitacién y Desarrollo en Fiscalizacion Superior

6.4.1 Direccién de Investigacion
6.4.1.1 Subdireccion de Investigacion “A”
6.4.1.2 Subdireccion de Investigacion “B”

6.4.2 Direccion de Capacitacion
6.4.2.1 Subdireccion de Organizacion y Programacion
6.4.2.2 Subdireccion de Documentacion y Programas

Especiales
7. Jefes de Departamento
8. Auditores

El Auditor Superior de la Federacion contard ademas con el apoyo de las
sigutentes unidades administrativas: Coordinaciéon de Asesores, Coordinacion
de Relaciones Institucionales, Coordinacion de Control y Auditoria Intema
Secretaria Técnica, las cuales ejerceran las atribuciones que mediante
acuerdo determine el propio Auditor Superior de la Federacion y las que
sehalen en los Manuales de Organizacion y Procedimientos de la Auditoria
Superior de la Federacion.

a) Vision Estratégica de la Auditoria Superior de la Federacion.?

Tenemos la certeza de que, ademas de las acciones contenidas como
mandato expreso en el marco juridico de su actividad, es obligacién de la
Auditoria Superior de la Federacion convertirse en una entidad promotora de
la transparencia, la eficiencia y mejora continua de los servicios publicos,
garante para el Poder Legislativo y fa sociedad en general, de que los
recursos del pueblo son recaudados, administrados y aplicados con
honestidad, economia y eficiencia. Pero también de que el Estado cuenta con
la capacidad para verficar cabaimente el cumplimiento pleno de sus
responsabilidades en mateda de seguridad, salud, educacién, trabajo,
vivienda, derechos humanos, medio ambiente, defensa de la soberania y
todos los aspectos que 1a sociedad le ha confiado.

* Visién Estratégica de la Auditoria Superior de ta Federacién, C.P.C. Arturo Gonzélez
de Aragon O., Auditor Superior de la Federacién, México 2001.
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MANDATO

La Auditoria Superior de la Federacion -en su caracter de entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion fue creada para apoyar a la H. Camara
de Diputados en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas a la
revision de la Cuenta Puablica Federal, con cbjeto de conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si ésta se ajustdé a los lineamientos
sefialados por el presupuesto y constatar la consecucion de los objetivos y
las metas contenidas en los programas de gobiemo.

MISION

Informar veraz y oportunamente a la H. Camara de Diputados y a la sociedad,
sobre el resultado de la revision del origen y aplicacion de los recurses
publicos, del cumplimientc de los objetivos y metas; inducir el manejo eficaz,
productive y honesto de los mismos, y promover la transparencia y la
rendicion de cuentas por parte de los Poderes de la Unidn y los entes
publicos federales, en beneficio de la pobiacion a la que sirven.

OBJETIVOS

1. Efectuar la revision de la Cuenta Publica Federal con objetividad,
imparcialidad y oportunidad para merecer la confianza y credibilidad det H.
Camara de Diputados y de la sociedad.

2. Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la cbtencion de
resultados y a la satisfaccion de las necesidades de la pobiacién.

3. Apoyar al H. Congreso de la Unién y al Gobiermno Federal en la solucion de
problemas estructurales y en la identificacion de oportunidades para mejorar
el desempefio de las instituciones publicas.

4. Consclidar la transicién de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, maximizar el valor de sus servigios a la H. Camara de Diputados

Y
convertirla en una institucion modelo.

PRINCIPIOS RECTORES

En el cumplimiento de sus atrbuciones y desempefic de sus funciones, la
Auditoria Supenor de la Federacién se debe regir por principios sélidamente
susientados en criterios de profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
honestidad, confiabilidad, responsabilidad e integridad.

AREAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION

Como respuesta al reto futuro se requiere que la Auditoria Superior de la
Federacion sea mas pro activa gue reactiva, que con plena observancia de
las disposiciones juridicas que le son aplicables, marque senderos, senale
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caminos, establezca pautas, para que los Poderes de la Union y los entes
piblicos federales marchen hacia la modernizacion administrativa, fogrando
con ello la eliminacion gradual de las areas generadoras de cofmupcion,
privilegiando la economia, la eficacia y la eficiencia en el manejo de los
recursos publicos.

Con el fin de avanzar en tal sentido y con base en esta vision del deber ser
institucional, se plantea como linea de accion la atencion de las areas
estratégicas siguientes:

1) Areas Generadoras de Corrupcion
Eliminar el exceso de burocracia, la tramitologia y la discrecionalidad en la
toma de decisiones, para ganarte el paso a ia corrupcion.

Detectar areas generadoras de actos de deshonestidad. Evaluar los procesos
para la obtencion de permisos, documentos, concesiones y licencias, asi
como el pago de facturas, adjudicacion de contratos y otras gestiones,
mecanismos de supervision, procedimientos de autorizacion y normatividad
aplicables. Emitir opiniones sobre la forma en la que el exceso de tramites
propicia la comision de irregularidades. Proponer esquemas de simplificacion
administrativa a favor de |a transparencia y la productividad.

Establecer sistemas de seguimiento de las denuncias presentadas a esta
entidad, a [a Secretaria de Contraloria y Desarmrollo Administrative, y a los
organcs de control intemo de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los
entes publicos auténomos, relacionadas con presuntos actos de corrupcion,
incluyendo las manifestadas a través de los medios de comunicacion.
Programar las revisiones necesarias y, en su caso, verficar las acciones
coirectivas adoptadas.

Recomendar al Ejecutivo Federal, con ia conviccion de que corresponde a la
entidad de fiscalizacion supenor senalar pautas para inducir el cambic de la
administracion publica, reforzar, en los programas educativos de todos los
niveles, la ensefianza y transmision de los valores éticos que constituyen, por
si mismos, la mejor prevencidn contra las practicas corruptas.

2} Mejores Practicas Gubemamentales

La Auditoria Superior de la Federacion debe procurar ser una institucion mas
impuisora de la calidad de la gestidon publica, que correctora y sancionadora
de irregularidades. Esta ultima parte se refiere, principalmente, a la lucha
conlra la corrupcion, que es fundamental, pero no lo es todo. El sentide pro
activo de la actuacion fiscalizadora tiene que ver con el establecimiento de
sistemas de control eficaces que cierren los espacios a la comision de actos
indebidos, pero que abran las puertas al mejoramiento de las practicas
gubernamentales.

La fiscalizacion debe analizar st la ejecucion del mandato popular, expresado
en la Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos, se cumple no sdlo con
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honestidad y honradez, sino con eficacia, economia y eficiencia; en ofras
palabras, si se opera con sanas practicas gubemamentales y todavia mas,
con las mejores praclicas de gobierno, lo que obliga a estar atentos y a
efectuar comparaciones con quienes io hacen mejor, para que con un espintu
de superacidn constante, la fiscalizacién proporcione elementos para la
mejora continua del quehacer ptiblico.

3) Sequridad Laboral de los Servidores Publicos

Dar estabilidad laboral a los empleados publicos, a través del establecimiento
de un servicio civil de camera, a fin de que los niveles de supervision y
mandos medios cuenten con la proteccion necesaria para desempefiar
adecuadamente su encargo.

La seguridad laboral de los servidores publicos es, simulianeamente, un
asunto de justicia social y un requisito para promover la capacitacion y
profesicnalizacidn de los trabajadores y, en consecuencia, la eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos.

Enire otras opcicnes, el senvicio civil de camera ofrece un modelo de
administracion de recursas humanos con un marco normativo que fija reglas
para la seleccién, ocupacién y promocion de puestos y genera condiciones de
equidad e incentivos que permiten e} desarrollo y permanencia del personal.

En el ambito de competencia de los Poderes de la Union y entes pablicos
federales, promover la adopcion de este tipo de modelos forma parte de la
estralegia para alentar el comportamiento ético de los servidores puiblicos y la
excelencia en el desemperio institucicnal.

4) Indicadores de Geslion

Crear sistemas de indicadores de evaiuacion y parametros de actuacion, que
permitan revisar y calificar el grado de cumplimiento de los objetivos sociales
de las instituciones publicas.

Calificar el desempefio de todos los funcionarios y empleados de la
administracion publica. Crear conciencia, asl como arraigar la cuftura de la
rendicion de cuentas en todos los ambitos de la gestion publica. Impulsar el
establecimiento de indicadores de gestion, ya que no obstante a creacion, en
1998, del Sistema de Evaluacion del Desempeno y los esfuerzos para medir
los resultados de las acciones gubernamentales, una buena parte de los
indicadores estratégicos hasta ahora formutados no permiten relacionar los
objetivos y metas de corto, medianc y largo plazo, con los resultados de los
programas secioriales o especiales y los establecidos en la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos.



Aportar la experiencia adquirida en la practica de auditorias al desempefio
para que, en coordinacion con los Poderes de la Unidn y entes publicos
federales, se apoye la implantacién de indicadores de gestion que permitan
evaluar sistematica y objetivamente el impacto de las politicas publicas y los
beneficios sociales y economicos de las mismas. Considerar los principales
aspectos relacionados con la cobertura, la calidad y la eficiencia de las
acciones ejecutadas, los servicios puablicos prestados y los bienes
producidos, para la fijacion de esos parametros.

En la ejecucion de auditorias al desempefio, incluir observaciones sobre el
impacto de acciones y programas en la conservacién del medio ambiente.
Con apego a la legalidad, impulsar el respeto irrestricic a las normas
ecologicas. Es una tarea que, de manera prioritaria, llevan a cabo los
principales organos de fiscalizacion superior en el mundo y es también, una
demanda social generalizada y un reclamo legitmo de fas nuevas
generaciones.

5) Rendicion de Cuentas

Los funcionarios publicos tienen la obligacion de rendir cuentas a la sociedad,
porque manejan recursos que son de ella. Debe existir una rendicion de
cuentas clara y transparente en todas las esferas, niveles y funciones de la
administracion publica, como elemento fundamental de la democracia plena.
Impulsar la cultura de la rendicion de cuentas es una tarea obligatona, parte
esencial de una verdadera Reforma del Estado. La rendicién de cuentas es
hoy el vinculo que mantiene la legitimidad de {os estados democraticos y uno
de Jos mecanismos sin el cual serfa imposible el equilibrio entre los poderes.
Por ello es primordial arraigarla en el servicio publico, sobre todo; en ios
responsables del manejo de los recursos del pueblo.

6) Supervision y Control

Reforzar los mecanismos de control y supervision institucionalizados,
considerando que los organismos responsables de estas actividades son
entidades publicas federales y por lo tanto sujetas de fiscalizacion por parte
de la Auditoria Superior de la Federacién. Contar con un equipo
muttidisciplinario que evalte anualmente su desempeno y el cumplimiento de
sus funciones sustantivas, para poder alertar al H. Congreso de la Unién
sobre posibles contingencias e iregularndades que, eventualmente, pudieran
conducir a situaciones de inestabilidad en los mercados financieros y cargas
presupuéstales adicionales. Programar revisiones en las instancias
responsables de supervisar a instituciones financieras, bursatiles,
aseguradoras, afianzadoras y de proteccion a ahorradores y usuarios de la
banca.

Buscar el fortalecimiento de los drganos de control. Conocer y ponderar los
resultados de las auditorias practicadas por los érganos internos de control y
los auditores independientes, con el propositc de incrementar y
complementar los alcances de la fiscalizacidn y vigilar la adopcion de

83



medidas correctivas y preventivas que eviten la recurrencia de las anomalias.
Estructurar esquemas de supervision que aseguren que los registros
contables y presupuéstales de las entidades publicas consignen todas sus
operaciones y estén actualizados, ya que esta practica, independientemente
de que permite disponer de informacian confiable y oportuna para la toma de
decisiones, constituye uno de los mecanismos de control mas perfeccionados
y efectivos.

7) Fiscalizacién de Alto Impacfo

Maximizar los resultados de las audiorias realizadas y el alcance de las
acciones preventivas sugeridas. Fortalecer los mecanismos de supervision y
control para la aplicacion de los recursos del Ramo 33, que permitan
garantizar que los mismos se ejerzan en los términos de las disposiciones
presupuestarias y evitar asi, la recurrencia en su desvio hacia fines distintos a
los autorizados. Los montos aprobados anualmente por la H. Camara de
Diputados en este renglén obligan a redoblar el esfuerzo en esta materia.

Analizar el estado de la informacion financiera de una gran cantidad de
fideicomisos, fondos, mandatos, convenios y ofros instrumentos
desincorporados para la administracion de cuantiosos recursos federales.
Esta falta de informacion oportuna opera en contra de la objetividad en la
evaluacion del cumplimiento de los programas y de ia fransparencia en la
rendicion de cuentas.

8) Oportunidades de Mejora

Promover la mejora constante de la administracion publica. La identificacion
de oportunidades para alentar la productividad, economia y transparencia en
el uso de los recursos federales debe ser una constante en ta actuacion de la
Auditoria Superior de la Federacion. Optimizar el aprovechamiento de
capacidades y recursos, reconociendo las fortalezas institucionales e
identificando sus aspectos vulnerables, con el proposito de potenciar las
primeras y abatir los segundos.

Establecer un programa de control de calidad con e! fin de corroborar que se
estén aplicando las técnicas de auditoria apropiadas, que el tamano de las
muestras, estadisticamente seleccionadas en cada caso, asegure la
representatividad y los niveles de confianza requeridos, y que el contenido y
calidad de los informes sean acordes con los objetivos previstos. Fortalecer el
sistema automatizado de seguimiento y control de las acciones promovidas
para conocer y constatar el impacto de las recomendaciones emitidas.

A palabras del C.P.C. Arturo Gonzalez de Aragén O., Auditor Superor de la
Federacion, con esta mistica de servicio y las acciones prioritarias sefatadas,
se busca dar cumplimiento a las expectativas generadas por el surgimiento
de la Auditoria Superior de la Federacién, con el fin de abatir gradualmente
los rezagos histéricos de la fiscalizacion superior. Asi se pretende combatir
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institucionalmente la corrupcion y la ineficiencia en el uso de los recursos
publicos.

El principal patrimonio de la Auditoria Superior de la Federacion es la
neutralidad, principio fundamental que debe ser estandarte y premisa de su
actuacion, defendida y valorada por todos los partidos politicos, ya que de
ella dependen la credibilidad y la confianza de la sociedad en {a institucion.

lL.a respensabilidad de atender el mejoramiento integral de la administracion
gubemamental, pnmordiaimente en los temas aludidos, compete al Ejecutivo
Federal, a los otros Poderes de la Unidn y a los entes publicos federales, a
traves de la instrumentacion de programas especificos que contengan una
clara definicion de objetivos y metas, con sus respectivos indicadores
estratégicos y parametros de medicion, que permitan una mejor evaluacion
de los logros alcanzados.

b) La Revision de la Cuenta Publica.

De acuerdo con io dispuesto en el articulo 43 de fa Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gato Publico Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento del Distrito Federal Formularan anuaimente las
Cuentas Publicas del Gobiemg Federal y del Departamento del Distrito
Federal correspondientes al ejercicio fiscal del afto anterior, las cuales, una
vez sometidas a la consideracion del C. Presidente de la Republica, se
presentaran a la Comisién Permanente de la Camara de Diputados dentro de
los diez primeros dias del mes de junio, en los términos de la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion.

Una vez que ha recibido de la Comision Permmanente de la Céamara de
Diputados la Cuenta Publica del Gobiermno Federal, la Comision de Vigilancia
las turna para su reviston a la Auditoria Superior de la Federacion.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en
la entidad de fiscalizacién superior de la federacién. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos ¢ a los egresos, con relacion a losa conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o
en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la ley.

c) La Cuenta Piablica

Segun ef articulo 2, fraccion Vill, de la Ley de Fiscalizacion Superior de Ia
Federacion, la Cuenta Piblica “se entenderda como el informe gue los
Poderes de la Union y los entes publicos federales rinden de manera
consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Camara de Diputados sobre
su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos
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federales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en
los programas aprobados.”

Y el articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién nos dice
que la Cuenta Puablica “estara constituida por los estados contables,
financieros, presupuestarios, econdémicos y programaticos; la informacion que
muestre el registro de las operaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de
Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion; los
efectos 0 consecuencias de las mismas operaciones derivadas y de otras
cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su
patrimonio neto, incluyendc el origen y aplicacion de los recursos, y el
resuttado de {as operaciones de los Poderes de la Union y entes publicos
federales, ademas de los estados detallados de fa Deuda Publica Federal.”

d) La Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pdblica

La revision de la Cuenta Plbtica, como dispone el parrafo cuarto del articulo
74, fraccion IV, de la Constitucion,”tendra por objeto conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados
por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas”.

Asi en este tenor de ideas encontramos que el articulo 14 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacidon dispone que la revision de la Cuenta
Publica, “tendrd por objeto determina si los programas y su ejecuciéon se
ajustan a los términos y montos aprobados;, si las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o corresponden a
los conceptos y a fas partidas respectivas; el desempefio, eficiencia, eficacia
y economia, en el cumplimiento de los programas con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos provenientes de
financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con
la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos; en forma posterior a fa conclusion de los procesos
correspondientes, el resultado de ia gestion financiera de los Poderes de fa
Unién y los entes pablicos federales; si en la gestion financiera se cumple con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubemamental; contrataciéon
de servicios, obra plblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demas activos y recursos materiales; si la recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos federales, y si los actos,
contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a la legalidad, y si ne han causado
darios o perjuicios en contra del Estado en su Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales; las responsabilidades a que haya
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lugar, y la imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes en los
términos de esta Ley.”

e) Los Informes Previo y de Resultados

Para informar de fos resuitados de su revision de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior de 1a Federacion, rinde anualmente a la Camara de
Diputados el informe de Avance de Gestion Financiera y el Informe del
Resultado de la Revisidn y Fiscalizacion de la Cuenta Pablica.

El articulo 2, fraccion 1X, nos dice que “se entendera como Informe de Avance
de Gestidén Financiera, el informe, que como parte integrante de la Cuenta
Publica, rinden los Poderes de la Union y los entes publicos federales de
manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Camara de Diputados
sobre loa avances fisicos y financieros de los programas federales
aprobados, a fin de que la Auditoria Superior de la Federacién fiscalice en
forma posterior a la conclusion de los procesos correspondientes, los
ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de sus fondos y
recursos, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos Contenidos en
dichos programas.”

El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se referira a los
programas a cargo de los Poderes de la Unién y los entes publicos federales,
para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados y contendra; el flujo coniable de
ingresos y egresos al 30 de junio del afo en que se ejerza e presupuesto, el
avance del cumplimienio de los programas con base en los indicadores
estratégicos aprobados en el presupuesto, y los procesos concluidos.

La Auditoria Superior de {a Federacion, Gnicamente podra auditar ios
conceptos reportadas en el como procesos concluidos por los Poderes de la
Unidn y los entes publicos federales.

El del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica, |la Auditoria Superior de la Federacion, tendra un plazo
improrrogable que vence el 31 de marzo del aiio siguiente a aquél en que la
Camara de Diputados, o en su caso la Comision Permanente, reciba la
Cuenta Publica, para realizar su examen y rendir en dicha fecha a la Camara,
por conducto de la Comisién, el informe del resultado correspondiente, mismo
que tendra caracter publico y mientras ello no suceda, la Auditoria Superior
de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

El informe de resultados debera contener como minimo; os dictdmenes de la
revision de la Cuenta Piblica; el apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacian del cumplimiento de los programas, con respecto a la evaluacion
de la consecucion de sus objetivos y metas; asi como de ia satisfaccion de
las necesidades comrespondientes, bajo criterios de eficiencia, eficacia y
economia; el cumplimiento de los principios de contabilidad gubemamental y
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de las disposiciones contenidas en fos ordenamientos legales
correspondientes; los resultados de la gestién financiera; la comprobacion de
que los Poderes de la Unidn, y los entes publicos federales, se ajustaron a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion y
en las demas normas aplicables en la materia; el analisis de las desviaciones
presupuestarias, en su caso, y los comentarios y observaciones de los
auditados.

Ademas la Auditoria Superior de |la Federacion, en el informe de resultados,
dara cuenta a la Cdmara de Diputados, de los pliegos de observaciones que
se hubieren fincado, de los procedimientos iniciados para el fincamiento de
responsabilidades y de la imposicidn de las sanciones respectivas, asi como
de la promocidon de otro lipo de responsabilidades y denuncias de hechos
presuntamente ilicitos, que realice de conformidad con lo dispuesto en Ja Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

f) Principios Eticos y Reglas de Conducta.”

Ef propésito del Codigo de Etica Profesional de la Auditoria Superior de ia
Federacion es impulsar, fortalecer y consolidar una cultura de respete hacia -
los mas altos valores éticos en que debe sustentarse ia gestidn
gubemamental, con la absoluta conviccion de que la administracion publica
mejorara en la medida en que los individuos a quienes se ha encomendado,
comprometidos con esos valores, antepongan el interés general at personal y
asuman plenamente las responsabilidades que les asignan las leyes.

El mandato de fa Auditoria Superior de la Federacion {AF), consiste en que
los recursos federales de 1a nacion se administren conforme a la legislacion
aplicable y con eficiencia, eficacia y economia. Esta funcién de control
externc, cenferida al poder legislative convierte a la institucion en una pieza
clave del proceso de rendicion de cuentas, y por ende, e la vida democratica
del pais.

Para cumplir cabalmente su mandato institucional, este érgano debe ejercer
su$ afribuciones en el marco de 1as normas juridicas que lo rigen y ¢on apego
a las reglas y criterios propios de la auditoria. Ahora bien, en cuanto accion
humana, su desempefio depende significativamente de los valores éticos de
las personas que realizan ia actividad fiscalizadora.

Por consiguiente, la institucion debe subordinar su actuacion a principios
indispensables, como el profesionalismo competente, la integridad, la
objetividad, la imparcialidad y la independencia, gque presuponen valores
eticos generalmente aceptados. En tal virtud, los profesionales a cargo de las
actividades sustantivas estdn obligados a ajustar su conducta a esos
principios y valores, en las inteligencia de que al apartarse de ellos podrian

* Introduccién al Codigo de Etica Profesional de la Auditorfa Superior de la
Federacion, Auditoria Superior de la Federacion, octubre de 2001.
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ocasionar que se cuestione la validez de sus juicios y opinioOnes de la
Entidad de Fiscalizacion de la Federacion.

La necesidad de instituir un Cddigo de ética para promover y preservar la
integridad y competencia de los profesionales al servicio de la ASF se explica
porque, ademas de que estan obligados a observar diversas nommas legales
y éticas de caracter general, la fiscalizacion de los recursos publicos les
impone responsabilidades concretas, a las que deben corresponder normas
éticas especificas.

La autoridad moral de }a ASF se sustenta en la conducta intachable de sus
auditores, ejemplar para los sujetos refiscalizacion, y su competencia debe
reflejarse en la calidad de sus informes, que por ser publicos siempre estaran
sujetos al escrutinio y evaluacion de la sociedad en general. De ahi la
necesidad de enfatizar en los principios rectores de3 la actuacion de la ASF
y de su personal, como fundamentos de la credibilidad institucional.

A partir de la premisa de las actividades de la ASF deben realizarse en
cumplimiento o en apoyo de sus funciones de fiscalizacion, es imprescindible
que aguellas se efectiien de conformidad con los valores éticos pertinentes.
Por tanto, este codigo también es aplicable en lo que corresponda a los
demas servidores publicos de ia ASF, ejerzan o no una profesion y con
independencia de las actividades que desarrollen. Para este efecto,
expresiones tales como profesionales, servidores publicos, y personal, se
consideran equivalentes y deben entenderse en ese sentido.

La Auditoria Superior de la Federacion, en su calidad de Entidad Superior de
la Federacion, declara su intencién de servir a la sociedad con eficiencia y
lealtad, para lo cual asume incondicionalmente los siguientes compromisas:

PRIMERO.- Ejercer su autonomia técnica y de gestién con responsabilidad,
profesionalismo, vision estratégica y capacidad auditora.

SEGUNDA.- Impulsar la cuftura de la rendicion de cuentas para iograr la
mayor transparencia en el uso de los recursos publicos, sin incumir en
actitudes prepotentes u hostiles hacia los auditados.

TERCERA.- Predicar con ejemplo, mediante la utilizacion de honrada,
racional y clara de los recursos presupuéstales gque le sean asignados.
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PRINCIPIOS ETICOS ¥ REGLAS DE CONDUCTA
1. Profesionalismo Competente.

El persenal responsable de la revisién de la cuenta publica Federal
y la fiscalizacion a cargo de la ASF deben proceder conforme a las
normas, las criterios y el rigor profesional mas estrictos en la realizacion
de sus tareas, con objeto de aicanzar la excelencia.

La fiscatizacion de la gestion plblica nho admite improvisaciones
y ha de ejercerse como un proceso crdenado y riguroso, que sea una
garantia de la competencia con que debe efectuarse.

Los entes publicos federales y demas sujetos de fiscalizacion
tienen derecho de que sus operaciones sean auditadas por
profesionales competentes, en tanto que la Camara de Diputados y la
sociedad en general esperan que las auditorias de la ASF se efectuen
con la debida calidad técnica, a cambio de los fondes piblicos que se
destinan a su ejecucion y de la confianza que han depositado en fa
institucion y en su personal.

Los profesionales adscritos a la ASF deben poseer el
entrenamiento técnico, los conocimientos, la capacidad y la experiencia
necesarios para realizar las tareas de fiscalizacion que les sean
encomendadas.

La ASF espera gue lbs grupos interdisciplinarios a su servicio
procedan en todo momento con arreglo a las normas y criterios
profesionales aplicables, gue incluyen las disposiciones de este codigo,
las que regulan el ejercicio de las distintas profesiones y las normas de
auditoria de {a institucion.

Los auditores de ia ASF deben tener presente gue sus actividad
no solo requiere conocimientos y destrezas especificas, sino también
compromiso etico para no encubrir actos ilicitos ni ser indulgentes con
los infractores, y para no actuar arbitrariamente con os auditados.

2. Independencia

Los profesionales af servicio de la ASF deben actuar con independencia
de criterio, libres de prejuicios o intereses de cualquier indole, con el fin
de preservar la imparcialidad y objetividad a las gue la institucién esta
obligada.

Para la Revisién de la Cuenta Publica Federal y del Informe de
Avance de Gestion Financiera, que forma parte de este documento, la
ASF debe proceder con independencia de juicio a que esta obligado por
la naturaleza misma de sus funciones y por la autonomia técnica que le
otorga fa Constitucion,

En consecuencia, fos profesionales a su servicio deben realizar
una evaluacion equilibrada de todas las circunstancias relevantes y
elaborar sus conclusiones sin dejarse influir por prejuicios o intereses
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politicos, étnicos, religiosos, gremiales, econdmicos o de otra
naturaleza.

Los auditores estan éticamente obligados a no intervenir en
ningun asunto en el cual tengan algun interés personal, o de cualquier
otra Indole, que constituya un impedimento para desempefia sus
funciones con la debida imparcialidad y objetividad.

Objetividad.

Los profesionales al servicio de la ASF deben proceder con la
objetividad en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion,
principalmente en lo que se refiere a sus informes, que se basaran
exclusivamente en los resultados de las pruebas efectuadas.

Para que las observaciones, recomendaciones y resoluciones
de la ASF tengan plena validez, debe sustentarse exclusivamente en
los datos y evidencias resultantes de las revisiones practicadas, los que
se analizaran y presentaran de acuerdo con las nomas y
procedimientos emitidos por la institucién.

Los informes deben incluir con exactitud la informacion,
precisiones y comentarios pertinentes que aporten los auditados en
descargo de las responsabilidades imputadas.

Los profesionales al servicio de la ASF deben aplicar los
criterios mas estrictos para asegurarse de que sus conclusiones se
funden en evidencia suficiente y competerite, sobre todo cuando éstas
puedan dar origen a! fincamiento o promocién de responsabifidades y a
la imposicion de sanciones.

Imparcialidad

Los profesionales al servicio de la ASF deben dar un trato equitativo a
los sujetos de fiscalizacion.

4.1. Para la credibilidad de la ASF es esencial que sus auditores sean
imparciales y asi sean considerados por la sociedad y por los propios
sujetos de fiscalizacion, como resultado del trabajo justo y equitativo
que estan obligados a dispensar a cada uno de ellos.

Confidencialidad.

Los profesionales del a ASF deben guardar estricta reserva de la
informacion que obtengan en el desempefo de sus funciones de
fiscalizacion.

La informacion obtenida durante el proceso de fiscalizacion por el
personal de la ASF, asi como los profesionales independientes a su
servicio, no debe revelarse a familiares, amistades y otras personas
ajenas a la institucion, ni oralmente ni por escrito.
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Se debe guardar extrema prudencia en el uso y proteccion de la
informacion. obtenida en el transcurso de los trabajos, y dar a conocer
los resultados y aciuaciones de la ASF unicamente en los términos,
circunstancias y plazos establecidos por las leyes y disposiciones
normativas aplicables.

Actitud Constructiva.

El personal debe tener una actitud constructiva en las auditorias gue
practiquen con motivo de la revision de la Cuenta Publica Federal, para
lo cual considera que el fin ultimo de la ASF es contribuir a mejorar la
gestion gubemamental.

Como conviene a su caracter de Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacidon, la ASF esta obligada a sefialar todas las
inegularidades y deficiencias que detecte en su revision de la Cuenta
Publica Federa, pero t6ambien a recomendar fas medidas que estime
pertinentes para su prevencidn y correccion, con el propdsito de mejorar
el desempefio de las entidades publicas.

Por consiguiente, al tiempo que los auditores deben aplicar
rigurosamente todes los procedimientos que consideren necesarios
para el cumplimiento de los objetivos de las auditorias, deben asumir
una actitud positiva a fin de que en sus informes los resultados de las
revisiones se presenten en su justa dimension y se formulen las
recomendaciones mas idoneas.

Las recomendaciones deben ser también precisas como se
requiera para facilitar su comprension y atencion, pero correspondera a
las entidades auditadas determinar las medidas concretas para
subsanar las deficiencias. Al respecto, deben tenerse presente que ne
es funcion de la ASF asesorar a las entidades sujetas de fiscalizacion y
que los auditores no debe participar en las decisiones de éstas, ni
asumir responsabilidades de su competencia.

Integridad.

£l personal al servicio de la ASF debe ajustar su conducta a las normas
legales y éticas aplicables y actuar con integridad en el ejercicio de sus
atribuciones y funcicnes.

La integridad consiste esencialmente en la adhesion convencida aun
codigo de valores, que para la ASF radica en la estricta observancia de
los postulados en que se sustentan todas las normas legales y éticas
aplicables.

La integridad comprende tanto los valores éticos gquien atanen a la
conducta de los profesionales y los servidores publicos en general
como los relacionados especificamente con las responsabilidades de
fiscalizacion.

Para preservar la credibilidad de la ASF y la confianza de la sociedad
en ella, es imprescindible que su personal se ajuste tanto a la forma
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7.4,

como el espirtu de las nermas de auditoria y de ética, que tome
decisiones acorde con el interés publico, que observe una conducta
intachable, que aclué con rectitud y honestidad absoluta en la
realizacién de su trabajo, y con honradez en el empleo de los recursos
de Ia institucion.

El personal de la ASF debe tener presente que los pnncipios éticos no
son meros conceptos, abstracciones ajenas a su quehacer cofidiano,
sino elementos de trabajo indispensables para el cabal cumplimiento de
sus responsabilidades.
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3. LAS AUDITORIAS.

Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectien en los términos de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, se practicaran por el personal
expresamente comisionado para el efecto por la Auditoria Superior de la
Federacion o medianie la contratacion de profesionales de auditoria
independientes, habilitados por (a misma para efectuar visitas o inspecciones,
siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

Las personas encargadas de realizar las auditorias, visitas e inspecciones,
tendran el caracter de representantes de la Auditoria Superior de la
Federacion en lo concerniente a la comision conferida.

La Auditoria Superior de la Federacion, tendra acceso a los datos, libros y
documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico
de los Poderes de la Unidn y de los entes ptblicos federales, asi como a la
demas informacion que resuite necesaria, siempre que al solicitarla se
expresen los fines a que se destine dicha informacion.

La informacion y datos que para el cumplimiento de fas funciones de la
auditoria, se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federaciéon, y demas ordenamientas
aplicables, y los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion, cualesquiera que sean su categoria y los profesionales
contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva
sobre la informacién y documentacion que conozcan, asi como de sus
actuaciones y observaciones.

Las auditonas, que abarcan practicamente toda la actividad de los
organismos publicos, son por su objeto de diversos tipos: financieras, de
sistemas, de legalidad, de normatividad de obras publicas, de obras publicas,
de evaluacion de programas y especiales, principalmente.

a) Auditorias Financieras. En general, se trata de comprobar, en forma
selectiva y mediante revisiones in situ, que las operaciones financieras de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que se
reflejan en la Cuenta Publica se hayan efectuado y registrado en la
contabilidad de conformidad con la normatividad y la legislacion aplicables.

Entre otros aspectos, se verifica si los ingresos, incluyendo fos captados por
financiamientos, correspondieron a los estimados y fueron obtenidos,
registrados y controlados correctamente; si los egresos se ajustaron a los
presupuestados o, en su defecto, los presupuestos se modificaron de
acuerdo con lo establecido al respecto; si las erogaciones estan debidamente
justificadas y comprobadas y los recursos se aplicaron con arreglo a los
programas y subprogramas aprobados; si los pagos por concepto de deuda
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publica se realizaron conforme a lo previsto y en cumplimiento de las
disposiciones legales que rigen en ia materia; y si las fransferencias que
recibieron ias entidades paraecstatales se destinaron a los fines para los
cuales fueron otorgadas.

b} Auditoria de Sistemas. Su finalidad es evaluar el conjunto de los
sistemas y procedimientos en uso, o bien uno o varios de esos sistemas ¢
procedimientos en particular, con objeto de determinar si su disefio es
correcto, si se aplican debidamente y, en suma, si contribuyen
suficientemente al control intemmo del &area, dependencia o eniidad
correspondiente.

c) Auditoria de Legalidad. Tienen como proposito comprobar si, en general,
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal operan de
conformidad con el objeto que se tes fijo en el instrumento juridico por el cual
fueron creadas; si sus organos juridicos cuidan de que en todos los aspectos
de su gestion se observen las disposiciones legales apiicables; y si, como
resultado de su propia actuacion, dichos drganos han protegido y defendido
debidamente desde el punto de vista legal los intereses de {a dependencia o
entidad a la cual estan adscritos.

d) Auditoria de Normatividad de Obras Pudblicas. Se practican en
dependencias que realizan gasto de inversion en obras publicas, con objeto
de evaluar el cumplimiento de las disposicicnes de la legisiacion aplicable,
principaimente por o gue respecta a la contratacion de las obras y de los
servicios relacionados con efias.

e) Auditoria de Obras Publicas. Se practican con el propésito de
comprobar que las obras se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentanas vigentes en la materia; que se hayan
ajustado a las asignaciones presupuéstales aprobadas, a los proyectos
respectivos y a las normas generales y especificas de construccion de la
dependencia o entidad auditada; que se hayan realizado los estudios previos
necesarios y cumplide los programas de obra; que se hayan aplicado
adecuadamente los sistemas de supervision y de controt de calidad de tas
cbras; que los precios unitarios coincidan con los establecidos en los
contratos y, en su caso, que sus estalaciones se hayan efectuado
correctamente; y que los volumenes de obra pagados comespondan a los que
se hayan estimado en la inspeccion fisica de las obras.

f) Evaluacién de Programas. Se inicia con un andlisis general de los
resultados programaticos mas relevantes de cada uno de los sectores syjetos
a revision y de la estrategia de gasto que se aplico en el ejercicio, con objeto
de verificar que sean congruentes con el marco de planeacion
correspondiente. Posteriormente, se seleccionan aquellos programas,
subprogramas o proyectos del sector que se consideran de mayor
importancia para la evaluacion, de acuerdo con los criterios gue la Auditoria



Superior de la Federacion ha establecido al respecto, a fin d determinar la
eficiencia y eficacia con que fueron ejecutados.

g) Auditorias Especiales. Son aquellas que se realizan a solicitud expresa
de la Camara de Diputados, por conducto de su Comision de Vigilancia, y
pueden incluir uno 0 mas tipos de auditorias o bien revisiones de procesoes
especificos, come los de desincomporacion de entidades paraestatales,
respecto de los cuales se verifica que se hayan ejecutado de conformidad
con la legislacion y normatividad aplicable.
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4. DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS, Y DEL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES.

a) Determinacion de Dafios y Perjuicios.

Si de (a revision y fiscalizacion supenor de la Cuenta Publica, aparecieran
iregutaridades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas
que produzcan dafios o perjuicios al Estado en su Hacienda Publica Federal
o al Patrimonio de los entes piblicos federales fa Auditoria Superior de la
Federacién procedersa a:

I. Determinar los dafios y perjuicios correspondientes y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias respectivas;

Il. Promover ante las autoridades competentes al fincamiento
de otras responsabilidades;

Hl.  Promover las acciones de responsabilidad a que refiere el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya
lugar;

V. Y coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos
penales investigatorios y judiciales correspondientes. En
estos casos, el Ministerio Publico recabara previamente la
opinion de la Auditoria, respecto de ias resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion
penal.

b) Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

El fincamiento de esta responsabilidad tiene como objeto, resarcir al Estado y
a los entes publicos federales, el monto de los dafios y perjuicios estimables
en dinero gue se hayan causado, respectivamente, a su Hacienda Publica
Federal y a su patrimonio.
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Las responsabilidades Resarcitorias se constituirdn, segan el articulo 48 de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en primer término a los
servidores publicos o personas fisicas 0 morales que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las hayan originado y,
subsidiariamente, y en ese orden al servidor publico jerdrquicamente
inmediato que por la indole de sus funciones, hayan omitido la revision o
autorizado tales actos, por causas que impliquen dolo, culpa ¢ negligencia
por parte de {os mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos, los particulares,
personas fisica o moral, en los casos en que hayan participado y originado
una responsabilidad resarcitoria.

Las responsabilidades resarcitorias se fincaran independientemente de las
que procedan con base en ofras leyes y de las sanciones de caracter penal
que imponga la avtoridad judicial.

Las responsabilidades que se finguen a los servidores publicos de los
Poderes de fa Unién y de los entes Publicos Federales®™ y de la Auditoria
Superior de la Federacion, no eximen a éstos ni a las empresas privadas o a
los particulares, de sus obligacicnes, cuyo cumplimiento se les exigira aun
cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente
(articuto 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion).

La Auditoria, con base en las disposicicnes de la Ley de fiscalizacion
Superior de la Federacion, podra formular a los Poderes de la Unidn y entes
publicos federales” los pliegos de observaciones derivados de la revision y
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, en los que se determinara en
cantidad liquida, la presunta responsabilidad de los infractores, la cual debera
contabilizarse de inmediato.

La facultad de la Auditoria Superior de la Federacion, para fincar
responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes, prescribira en
cinco anos. Ei plazo de prescripcion se coniara a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiere incurrido en la respansabilidad o a partir del
momento en que se hubiese cesado, si fue de caracter continug, y en {odos
los casos, la prescripcion se interrumpirda al natificarse el inicio del
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitonas.

®Para efectos de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, se entendera por
“Poderes de la Unién”, Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, comprendidas en
este ultimo las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
come la Procuraduria General de Reptiblica.

# para efectos de la Ley de Fiscalizacion Superior de |a Federacion, se entendera por
“entes publicos federales”, los organismos pliblicos constitucionalmente autonomos
para el desempefic de sus funciones sustantivas, y las demas personas de derecho
pliblico de caracter federal auténomas por disposicion legal, asi como los érganos
jurisdiccionales que detemminen las leyes.
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Las responsabilidades de caracter civil, administrativo y penal que resulten
por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes
aplicables

Y en conclusidén pueden incurrir en responsabilidad resarcitoria:

Todos los servidores publicos y los particulares, personas fisica o mortales,
por actos u omisiones que causen dafic o perjuicio estimable en dinero al
Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales;

Los servidores publicos de los Poderes de la Union y entes publicos federaies
que no rindan o dejen de rendir sus informes acerca de la solventacion de los
pliegos de observaciones formulados y remitidos por la Auditoria Superior de
la Federacion;

Y tos servidores publicos de la Auditoria Superior de fa Federacion, cuando al
revisar la Cuenta Publica no formulen las observaciones sobre las situaciones
irregulares que detecten.

c) Procedimientoa para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias.

La Auditoria Superior de la Federacién, formulara pliegos de observaciones a
los Poderes de La Union y entes plblicos federales derivados de la revisién y
fiscalizacion superior de la Cuenta Pdablica, mismos que deberan ser
solventados ante la Auditoria, dentro de un plazo improrrogable de 45 dias
habiles contados a partir de la fecha de recibo. Cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados dentro del piazo sefalado, o bien, la
documentacion y argumentos presentados no sean suficientes a juicio de la
Auditoria, esta iniciara eV procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias, y en su caso aplicara las sancicnes
pecuniarias a que haya lugar (articulo 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion).

El fincamiento de las responsabilidades resarcitorias se sujetara al siguiente

procedimiento contenido en Capitulo lll, de la Ley de Fiscalizacidn Superior
de la Federacion:

. Se citara personalmente al presunto o presuntos responsables a
una audiencia, haciéndoles saber fos hechos que se le imputan y
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que sean causa de responsabilidad en los términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, sefialando el fugar, dia y
hora, en que tendra verificativo dicha audiencia y su derechc a
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensor; apercibidos gque de
no comparecer sin justa causa, se tendra por precluido su derecho
a ofrecer pruebas o formular alegatos, y se resolverd con los
elementos que obren el expediente respectivo.

A la audiencia podra asistir el representante de los Poderes de la
Unidon o de los entes publicos federales, que para tal efecto
designen.

Entre la fecha de citacion y la de |la audiencia debera mediar un
plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria, resolvera
dentro de los sesenta dias habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad y fincara, en su case, el pliego
definitivo de responsabilidades en el que se determine la
indemnizacién correspondiente, o los sujetos responsabiles, y
notificard  a éstos dicho pliego, remitiendo un tanto autdgrafo del
mismo a la Tesoreria de la Federacion, para el efecto de que si en
un plazo de quince dias naturales contados a partir de la
notificacion, éste no es cubierio, se haga efectivo en términos de
ley, mediante el procedimienio administrativo de ejecucion. Cuando
los responsables sean servidores publicos, dicho pliego sera
notificado al representante de los Poderes de Ia Union y de los
entes publicos federales, segun coresponda y al 6rgano de conirol
intemo respectivo.

La indemnizacion invariablemente debera ser suficiente para cubrir
los dafios y perjuicios causados, o ambos, y se actualizara para
efectos de su pago, en la forma y términos que establece el Codigo
Fiscal de la Federacion en tratandose de contribuciones vy
aprovechamientos.

La Auditorid, podra solicitar a la Tesoreria de la Federacion
proceda al embargo precautoric de los bienes de los presuntos
responsables a efecto de garantizar el cobro de la sancién
impuesta, solo cuando haya sido determinada en cantidad liquida
el monto de la responsabilidad resarcitoria respectiva.

El presunto o presuntos responsables podran solicitar la sustitucion
del embarge precautorio, por cualquiera de las garantias que

100



establece el Cddigo Fiscal de la Federacion, a satisfaccion de la
Audrtoria.

lll.  Si en la audiencia la Auditoria, encontrara que no cuentan con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que
impliguen nueva responsabilidad a carge del presunto o presuntos
responsables o de otras personas, podra disponer la practica de
investigaciones y citar para ofras audiencias.

Las mullas y sanciones resarcitorias, tendran el caracter de
creéditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida por la Auditoria,
haciéndose efectivas conforme al procedimiento adminisirativo de
ejecucion que establece la legislacion aplicable. El importe de, las
sanciones resarcitorias que se recuperen, deberan ser entregadas,
por la Secretaria de Hacienda y Crédito pablica a las respectivas
tesorerias de los Poderes de la Unidn y entes publicos federales
que sufrieron el dafio o perjuicio respectivo. Dicho importe quedara
en las tescrerias en calidad de disponibilidad y sdlo podra ser
ejercido de conformidad con lo establecido en el presupuesto.

Una de las peculiaridades que tiene la Auditoria, es que puede
abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo
estime pertinente, justificando las causas de la abstencion, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan
delito, cuando {o ameriten los antecedentes y circunstancias del
infractor y el dafio causado por éste no exceda de cien veces el
salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal en la
fecha en que se comeia la infraccién.

Todas las sanciones y demas resoluciones emita la Audgitoria
conforme a la Ley de la materia, podran ser impugnadas por el
servidor publico o por el particular, persona fisica o moral, ante la
propia Auditoria, mediante el recurso de reconsideracion o bien,
mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. El recurso de reconsideracion se
interpondra dentro de los guince dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion del pliego o resolucién recurrida.

® En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacién, asi como en la apreciacion de las pruebas, y
desahogo del “recurso de reconsideracion”, se obsesvaran las disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. También nos dice en su articulo 6, que a falta
de disposicion expresa en la ley, se aplicara en forma supletoria y en lo conducente, la
Ley de Presupuesto, Contabifidad y Gasto Publico Federal;, el Cédigo Fiscal de la
Federacion; la Ley Federal de Procedimiento Administrative y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi coma las disposiciones refativas del
Derecho Comln, sustantivo y procesal.
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CAPITULO IV

1. GENERALIDADES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR.

a) Finalidad del Control.

La institucion de control es inmanente a la economia financiera publica. El
control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte imprescindible
de un mecanismo regulador que debe sefalar, oportunamente, las
desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad,
rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal
modo que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada
caso, determinarse la responsabilidad del organo culpable, exigirse la
indemnizacion correspondiente o adoptarse las determinaciones que impidan
o, por lo menaos, dificulten, la repeticion de tales infracciones en el futuro.

Fiscalizar y Control, son términos que cominmente son considerados
sinénimos, aunque hay algunos que consideran que la palabra “control” tiene
una acepcion mas amplia y se aplica especificamente a las funciones de
vigilancia, verificacion o comprobacion de actos perjudiciales a lo tocante a
las acciones de gobierno y direccion.

El Diccionario para Juristas, define el término control como “intervencion,
fiscalizacién y como mando, dominio, preponderancia” ®®

Ahora, para que el control funcione y se le perciba, es necesario establecer
en forma sistematizada, es decir, que debe seguir un ordenamiento racional y
dotarlo de los elementos necesarios para su funcionamiento, orientandolo
hacia objetivos especificos, de manera que su efecto por la accion que
produce pueda ser evaluado.

De acuerdo al Glosario Técnico sobre Fiscalizacion y Control Gubemamental,
se entiende por control, el proceso que consiste en verificar, mediante
revisiones periédicas o continuas, si todas las actividades fueron revisadas
conforme al plan adoptado. Si el caso lo requiere, se aplican las medidas
correctivas necesarias o conducentes. Es también la medicion, total o parcial
de los resultados actuales y pasados, en relacidn con, los resultados actuales
esperados, con €l fin de corregir mejorar o formular nuevos planes:.30

* Palomar de Miguel, Juan, “Diccionario para Juristas”, Ediciones Mayo, México, 1981.
* Asociacién Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacion, ASOFIS, “Glosario
Tecnico sobre Fiscalizacion y Control Gubemamental”, México, 1985, Pag.76.
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En el campo de la funcién publica, debe entenderse por control, el acto
contable o técnico que realiza un poder, un érgano o funcionario que tiene
atribuidas por la ley funciones de examinar la adecuacion a la legalidad de un
acto o una serie de actos y la obligacién de pronunciarse sobre ellos.

Segun Faya Viesca, el control del presupuesto se orienta a constatar que el
Poder Ejecutivo esté cumpliendo con la decision de la CaAmara de Diputados
en materia presupuestaria. Si el Poder Ejecutivo se aparta de las autoridades
presupuestarias de la Camara, fundamentalmente estaria violando una
decision netamente politica. La segunda funcion del control presupuestario es
financiera y trata de vigilar e impedir acciones presupuestarias de caracter
dispendiosas, de desarden y corrupcion, ademas tiene la finalidad de cuidar
no solo la exacta y adecuada aplicacion del gasto, sino también verificar el
cumplimiento de los programas consignados en el presupuesto con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, 15, 17 y 19 de la Ley de
:’resup%ﬁ:sto, Contabilidad y Gasto Publico, ademas de otras disposiciones
egales.

Como hemos visto y sin perjuicio a lo sefialado con anterioridad, para el
presente estudio, se considerara como sindnimos los términos Fiscalizar y
Control, por considerar que ambos términos no se excluye ni contradicen.

b) Control Previo y Control Posterior.

Si el control se lleva a cabo antes de la realizacion de las operaciones
financieras o administrativas, se trata de un control previo; de lo contrario, de
un control posterior.

Un coentrol previo eficaz resulta imprescindible para una sana economia
financiera publica. Puede ser ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior,
pero también por ofras instituciones de control.

El control previo ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, implica
ventaja de poder impedir un perjuicio antes de producirse éste, pero la
desventaja de comportar un trabajo excesivo y de que la responsabilidad
basada en el derecho publico no esté claramente definida. El control posterior
ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior, reclama la responsabilidad
del érgano culpable, puede llevar a la indemnizacion del perjuicio producido y
es apropiada para impedir, en el futuro, la repeticion de infracciones.

La situacion legal, las circunstancias y necesidades de cada pais determinan
si una Entidad Fiscalizadora Superior ejerce un control previo. El control

* Faya Biseca, Jacinto, “Finanzas Publicas”, Editorial Porria, México, 1996, Pag. 273.
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posterior es una funcion inalienable de cada Entidad Fiscalizadora Superior,
independientemente de un control previo ejercido.

c) Control interno y Externo.

Los drganos de control intemo pueden establecerse en el seno de los
diferentes departamentos e instituciones; los érganos de control externo no
pertenecen a la organizacion de la institucién que debe ser controlada. La
Entidad Fiscalizadora Superior es un 6rgano de control externo.

Los érganos de control intemo dependen necesariamente del director del
departamento en cuya organizacion se crearon. No obstante, deben gozar de
independencia funcional y organizativa en cuanto sea posible a tenor de la
estructura constitucional correspondiente.

Incumbe a la Entidad Fiscalizadora Superior, como 6rgano de control externo,
controlar la eficiencia de los 6rganos de control intemo. Asegurada la
eficiencia del érgano de control interno, ha de aspirarse a la delimitacion de
las respectivas funciones, a la delegacion de funciones oportunas y a la
cooperacion entre la Entidad Fiscalizadora Superior y el érgano de control
interno, independientemente del derecho de la Entidad Fiscalizadora Superior
aun control total.

d) Control Formal y Control de las Realizaciones.

La tarea tradicional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores es el control
de la legalidad y regularidad de las operaciones.

A este tipo de control, que sigue manteniendo su importancia y
trascendencia, se una un control orientado hacia la rentabilidad, utilidad,
economicidad y eficiencia de las operaciones estatales, que no solo abarca a
cada operacion sino a la actividad total de la administracién, incluyendo su
organizacion y los sistemas administrativos.

Los objetivos de control a que tienen que aspirar las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, legalidad, regularidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las
Operaciones, tienen basicamente la misma importancia; no obstante, la
Entidad Fiscalizadora Superior tiene la facultad de determinar, en cada caso
concreto, a cual de estos aspectos debe darse prioridad.
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2. INDEPENDENCIA DE LA ENTIDAD FISCALIZACION SUPERIOR.

a) Independencia de la Entidad de Fiscalizacién Superior

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores solo pueden cumplir eficazmente
sus funciones si son independientes de la institucion controlada y se hallan
protegidas contra influencias exteriores.

Aunque una independencia absoluta respecto de los demas organos
estatales es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad estatal, las
Entidades Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la independencia
funcional y organizativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y el grado de su independencia
deben regularse en la Constitucion; los aspectos concretos podran ser
regulados por medio de Leyes. Especialmente deben gozar de una proteccion
legal suficiente, garantizada por un Tribunal Supremo, contra cualquier
injerencia en su independencia y sus competencias de control.

b) Independencia de los Miembros y Funcionarios de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

La independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores esta
inseparablemente unida a la independencia de sus miembros. Por miembros
hay gue entender aquellas personas a quienes cofresponde tomar las
decisiones propias de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y
representarais, bajo su responsabilidad, en el exterior, es decir, los miembros
de un colegio facultado para tomar decisiones o el Director de una Entidad
Fiscalizadora Superior organizada monocraticamente.

La Constitucion tiene que garantizar también la independencia de los
miembros. En especial no debe verse afectada su independencia por los
sistemas establecidos para su sustitucién y que tienen que determinarse
también en la Constitucion.

Los funcionarios de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben
ser absolutamente independientes, en su carrera profesional, de los
organismos controlados y sus influencias.

c) Independencia Financiera de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Hay que poner a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores los

medios financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones que les
incumben.



Las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que poseer la facultad,
llegado el caso, de solicitar directamente del organismo encargado del
presupuesto estatal los medios financieros que estimen necesarios.

Los medios financieros puestos a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores en una seccion especial del presupuesto tienen que ser
administrados por ellas bajo su propia responsabilidad.

d) Relacion con la Camara de Diputados y la Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion.

La independencia otorgada a la Entidades Fiscalizadora Superior por la
Constitucién y la Ley, le debe garantizar un maximo de iniciativa y
responsabilidad, aun cuando actien como organo técnico de la Camara de
Diputados y ejerzan el control por encargo de éste. La Constitucion debe
regular las relaciones entre la Entidad Fiscalizadora Superior y la Camara de
Diputados, de acuerdo con las circunstancias y necesidades del pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos dice en su
articulo 74, fraccion I, que “la Camara de Diputados contara con una
Comision de Vigilancia, que tendra por objeto, coordinar las relaciones entre
ésta y la Auditoria Superior de la Federacion, evaluar el desempeiio de esta
ultima y constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacion
entre ambos organos.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, nos dice que son atribuciones de la Comision:

I. Ser el conducto de comunicacion entre la Camara de
Diputados y la Auditoria Superior de la Federacion;

Il. Recibir de la Comisién Pemmanente del Congreso de la
Union, el Informe de Avance de Gestion Financiera y la
Cuenta Pablica y turnarlos a la Auditoria Superior de la
Federacion;

lll. Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados, el Informe del Resultado de la
Revision de la Cuenta Publica;

IV. Conocer el programa anual de actividades que para el
debido cumplimiento de sus funciones, elabore la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como sus modificaciones, y
evaluar su cumplimiento;
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V. Citar, por conducto de su Mesa Directiva, al Auditor Superior
de la Federacion para conocer en lo especifico el Informe
del Resultado de la revision de la Cuenta Publica;

V1. Conocer el proyecto de presupuesto de la cuenta anual de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como el informe
anual de su ejercicio, y turnario a la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara para los efectos legales conducentes;

Vii. Evaluar si la Auditoria Superior de la Federacién, cumple
con las funciones que conforme a la Constitucion y la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, le corresponden
y praveer, lo necesario para garantizar su autonomia técnica
y de gestion;

VIIl. Presentar a la Camara la propuesta de los candidatos a
ocupar el cargo de Auditor Superior de la Federacion, asi
como la solicitud de su remocién, en téminos de lo
dispuesto por el tercer parrafo del articulo 79 Constitucional;

IX. Propener al Pleno de la Camara al titular de la Unidad de
Evaluacion y Control y los recursos materiales, humanos y
presupuéstales con los que deben contar la propia unidad,;

X. Proponer al Pleno de la Camara el Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacién y Control;

Xl. Aprobar el programa de actividades de la Unidad de
Evaluacion y Control y requerirle todo tipo de informacion
relativa a sus funcicnes;

Xll. Ordenar a la Unidad de Evaluacion y Control, la practica de
auditorias a la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion;

Xlll. De acuerdo a las posibilidades presupuéstales, contratar
Asesores Externos para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones;

XIV. Y las demas que establezca la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de la fraccion VI del articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, existe una unidad especializada para vigilar el
estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de
la Auditoria Superior de la Federacion, a fin de aplicar, en su caso, las
medidas disciplinarias y sanciones administrativas previstas en el
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ordenamiento citado, denominada Unidad de Evaluacion y Control, la cual
formara parte de la estructura de la Comision.

La Unidad de Evaluacion y Control de fa Comision tendra las siguientes
atribuciones (articulo 92 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacién):

l. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior de
la Federacién, se conduzcan en términos de lo dispuesto por la
Ley de la materia y demas disposiciones legales aplicables;

Il. A instancia de la Comisi6n, podra practicar por si o a través de
Auditores Externos, auditorias para verificar el desempefio, el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
anuales de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como la
debida aplicacién de los recursos a cargo de ésta;

Ill.  Recibir quejas y denuncias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Auditor Superior de la Federacion,
auditores especiales y demas servidores de la Auditoria
Superior de la Federacion, iniciar investigaciones y, en su
caso, con la aprobacion de la Comision, fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones
que correspondan, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

IV. Conocer y resclver el recurso de reconsideracion gue
interpongan los servidores publicos sancionados conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan
ante las diversas instancias jurisdiccionales;

VI. A instancia de la Comisiéon, presentar denuncias o querellas
ante la autoridad competente, en caso de decretar conductas
presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion;

VII. Llevar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los
servidores plblicos adscritos a la Auditoria Superior de la
Federacion;

VIIl. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los

proveedores o contratistas, por el incumplimiento de las
disposiciones de la Ley de adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Pablico y de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios relacionados con las Mismas;

IX. Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los particulares
relacionadas con servidores publicos de la Auditoria Superior
de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 77
bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

X. Y las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables:

Los Poderes de la Union y los entes publicos federales tendran la facultad de
formular queja ante la Unidad de Evaluacion y Control sobre los actos del
Auditor Superior de la Federacion que contravengan las disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en cuyo caso dicha Unidad
substanciara la investigacion preliminar por via especial, para dictaminar si ha
lugar a iniciar el procedimiento de remocion a que se refiere este
ordenamiento, o bien el previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores publicos, notificando al quejoso el dictamen correspondiente.

El titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia,
sera propuesto por la propia Comisién y designado por la Camara, mediante
el voto mayoritario de sus miembros presentes en la sesion respectiva,
debiendo cumplir los requisitos que la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, establece para el Auditar Superior; también sera responsable de
administrativamente ante la propia Camara de Diputados, a la cual debera
rendir un informe anual de su gestion, con independencia de que pueda ser
citado exiraordinariamente por estd, cuando asi se requiera, para dar cuenta
de lo ejercicio de sus funciones.

Son atribuciones del titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision:

I. Planear, programar y efectuar auditorias, inspecciones o
visitas a las diversas areas administrativas que integran la
Awuditoria Superior de la Federacion;

Il. Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los particulares
relacionadas con servicios publicos de la Auditoria Superior de
la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 77
bis de la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores
Publicos;

Ill. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria

Superior de la Federacion, la informacion necesaria para
cumplir con sus atribuciones;
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IV. Expedir cerfificaciones de los documentos que obren en los
archivos del érgano interno de control;

V. Y las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Unidad de
Evaluaciéon y Control, contara con los servidores publicos las unidades
administrativas y los recursos econémicos que a propuesta de la Comision de
Vigilancia apruebe la Camara de Diputados y se determine en el presupuesto.

El Reglamento que sobre dicha Unidad expida la Camara de Diputados,
establecera la competencia de las areas a que se alude en el parrafo anterior
y aquellas otras unidades administrativas que sean indispensables para el
debido funcionamiento e la misma.

e) Relacién con el Gobierno y la Administracion.

La actividad del Gobiemo, de las Autoridades Administrativas subordinadas y
las demas instituciones dependientes, es objeto de control por parte de la
Entidad Fiscalizadoras Superior. De ello no se deduce ninguna subordinacion
del Gobierno a la Entidad Fiscalizadora Superior. En particular, el Gobierno
asume la plena y exclusiva responsabilidad de las operaciones realizadas por
él y de sus omisiones y no puede remitirse a operaciones de control y
dictamenes de la Entidad Fiscalizadora Superior para su descargo - siempre
que no se hayan dictado en forma de resoluciones judiciales ejecutables y
firmes. :
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3. FACULTADES Y COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD
DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

a) Facultad de Investigacion

La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener acceso a todos ios documentos
relacionados con las operaciones y el derecho a pedir de los organos del
departamento controlado todos los informes, de forma oral o escrita, que les
parezcan necesarios.

La Entidad Fiscalizadora Superior tiene que decidir, en cada caso, si es
conveniente realizar el control en la sede de la institucion controlada o en la
sede de la Entidad Fiscalizadora Superior.

Los plazos para la presentacion de informes y documentos, incluidos los
balances, han de determinarse por Ley o, segun los casos, por la propia
Entidad Fiscalizadora Superior.

b) Facultad de Ejecucién de las Verificaciones de Control.

Los 6rganas controlados tienen que responder a las verificaciones de control
de la Entidad Fiscalizadora Superior, dentro de los plazos determinados
generalmente por Ley o, en casos especiales, por la Entidad Fiscalizadora
Superior, y dar a conocer las medidas adoptadas sobre la base de dichas
verificacienes de control.

Siempre que las verificaciones de control de la Entidad Fiscalizadora Superior
no se dicten en forma de una resolucion judicial firme y ejecutable, la Entidad
Fiscalizadora Superior tiene que tener la facultad de dirigirse a la autoridad
competente para que adopte las medidas necesarias y exija las
correspondientes responsabilidades.

c) Métodos de Control y Procedimientos.

La Entidad Fiscalizadora Superior debe realizar su actividad de control de
acuerdo con un programa previo trazado por ella misma. El derecho de
ciertos organos estatales de exigir, en casos especiales, la realizacion de
determinadas verificaciones, no se vera afectado por aquella norma.

Dado que el control en muy pocos casos puede ser realizado
exhaustivamente, la Entidad Fiscalizadora Superior tendran que limitarse, en
general, al procedimiento de muestreo. Este, sin embargo, debe realizarse
sobre la base de un programa dado y en tal nimero que resulte posible
formarse un juicio sobre la calidad y la regularidad de las operaciones.
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Los métodos de control deben adaptarse continuamente a los progresos de
las ciencias y técnicas relacionadas con las operaciones.

Es conveniente la elaboracion de manuales de control como medio de trabajo
para los funcionarios de control.

d) Personal de Control.

Los miembros y los funcionarios de control de la Entidad Fiscalizadora
Superior tienen que tener la calificacién e integridad moral necesarias para el
perfecto cumplimiento de su tarea.

En el momento de la seleccion del personal de una Entidad Fiscalizadora
Superior, tienen especial importancia una formacién y una capacidad
superiores al promedio, asi como una experiencia profesional adecuada.

Especial atencion requiere el perfeccionamiento teérico y practico de todos
los miembros y funcionarios de control de la Entidad Fiscalizadora Superior
en el ambito intemo, universitario e internacional, fomentandolo por todos los
medios posibles, tanto econdmicos como de organizacion. El
perfeccionamiento tiene que exceder de los conocimientos de contabilidad y
de los tradicionales juridico-econémicos y abarcar también empresariales,
inclusive la elaboracion electronica de datos.

Para garantizar una alta calificacion del personal controlador, debe aspirarse
a una remuneracion concordé con las especiales exigencias profesionales.

Si, en determinadas circunstancias, por la necesidad de conocimientos
técnicos especificos, no fuese suficiente el propio personal de control,
convendria consultar peritos ajenos a la Entidad Fiscalizadora Superior.

e) Rendicion de Informes.

La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener, segin la Constitucion, el
derecho y la obligacion de rendir informe anualmente al Parlamento o al
organo estatal correspondiente, sobre los resultados de su actividad, y
publicarlo. Asi se garantizan una informacion y discusion amplias, a la vez
que se incrementa la posibilidad de ejecutar las verificaciones realizadas por
la Entidad Fiscalizadora Superior.

La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener la posibilidad de rendir informe
sobre hechos de especial importancia y trascendencia entre dos informes
anuales.

El informe anual tiene que abarcar principalmente la actividad total de la

Entidad Fiscalizadora Superior; no obstante, en el supuesto de que existan
intereses especialmente dignos de ser protegidos o que estén protegidos por
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Ley, la Entidad Fiscalizadora Superior debe considerarios cuidadosamente,
asi como la conveniencia de su publicacion.

f) Redaccioén de los informes.

Los hechos enumerados en los informes tienen que representarse de forma
objetiva y clara, limitandose a lo esencial. Deberan redactarse de manera
precisa y comprensible.

La opinion de los departamentos e instituciones controlados respecto a las
verificaciones de control de la Entidad Fiscalizadora Superior debe refiejarse
de forma adecuada.

g) Base Constitucional de fas Competencias de Control.

Las competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
tienen que ser especificadas en la Constitucion, al menos en sus rasgos
fundamentales, los detalles pueden regularse por Ley.

La formulacion concreta de las competencias de control de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores depende de las circunstancias y necesidades de
cada pais.

Toda la actividad estatal estara sometida al control de la Entidad
Fiscalizadora Superior, independientemente de que se refleje, o no, en el
presupuesto general del Estado. Una exclusion del presupuesto no debe
convertirse en una exclusion del control.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben orientar su control hacia una
clasificacion presupuestaria adecuada y un sistema de calculo lo mas simple
y claro posible.

h) Control de los Ingresos Fiscales.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben ejercer un control, lo mas
amplio posible, de la recaudacion de los ingresos fiscales, incluyendo las
declaraciones individuales de los contribuyentes.

El control de los ingresos fiscales es, en primer lugar, un control de legalidad
y regularidad; sin embargo, las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen
que controlar también la rentabilidad de la recaudacion de impuestos y el
cumplimiento de los presupuestos de ingresos asi como, en caso necesario,
proponer al organismo legislativo medidas de reforma.

i) Contratos Publicos y Obras Publicas.
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Los recursos considerables que el Estado emplea para contratos publicos y
obras publicas jusfifican un control especialmente escrupuloso de los
recursos empleados.

La subasta publica es el procedimiento mas recomendable para obtener la
oferta mas favorable en precio y calidad. De no convocarse una publica
subasta, la Entidad Fiscalizadora Superior debe investigar las razones de
ello.

En el control de las obras publicas, la Entidad Fiscalizadora Superior debe
procurar que existan normas apropiadas que regulen la actividad de la
administracion de dichas obras.

El control de las obras publicas no solo abarca la regularidad de los pagos,
sino también la rentabilidad de la obra y la calidad de su ejecucion.

j) Empresas de Participacion del Estado

La expansion de la actividad econémica del Estado se realiza con frecuencia
a través de empresas establecidas a tenor del Derecho Privado. Estas
empresas deberan estar sometidas al control de la Entidad Fiscalizadora
Superior, siempre que el Estado disponga de una participacion sustancial -

32 Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos dice;
Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o lievaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando fas licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del titulo cuarto de esta constitucién. .
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que se da en el supuesto de participacion mayoritaria - o ejerza una influencia
decisiva.

Es conveniente que este control se ejerza a posteriori y que abarque también
la rentabilidad, utilidad y racionalidad.

En el informe al Parlamento y a la opinion publica sobre estas empresas
deben tenerse en cuenta las limitaciones debidas a la necesaria proteccion
del secreto comercial e industrial.

k) Control de Instituciones Subvencionadas.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben disponer de una autorizacion
lo mas amplia posible, para controlar el empleo de las subvenciones
realizados con fondos publicos.

Si la finalidad del control lo exige, éste debe extenderse a la totalidad de las
operaciones de la institucién subvencionada, especialmente, si la subvencion
en si o en proporcion a los ingresos o a la situacion financiera de la institucion
beneficiaria, es considerablemente elevada.

El empleo abusivo de los fondos de subvencion debe comportar la obligacion
de reintegro.

115



4. LA RENDICION DE CUENTAS.

El termino” rendicion de cuentas”, es el resuitado de la evolucidn y conjuncion
de diversos preceptos fundamentales del pensamiento politico, los cuales
tuvieron lugar en diferentes periodos histéricos.

La nocion de rendicién de cuentas solo pudo comenzar a forjarse cuando la
politica se concibié como producto hecho por la razén y abstraccion humana,
en contraposicion con un ordenamiento divino, y por ende “recibido”.

Nicolas Maquiavelo (1469-1527)%, fue el principal precursor en el cambio del
pensamiento politico, pues para el pensador florentino el gobiemo y sus
instituciones; el derecho y la justicia; entre otros, eran construcciones
humanas y como tales susceptibles de madificaciones, segin y de acuerdo
con las circunstancias histdricas y sociales del momento. Esto lo evidencio en
su andlisis sobre los medios para adquirir y conservar el poder, logrando con
esto sentar las bases para modificar y comprender la politica, trasladandola
del ambito moral al racional y objetivo.

Thomas Hobbes (1588-1679)*, por otra parte y de forma posterior a Nicolas
Magquiavelo, aporto el primer elemento constitutivo para la comprension de la
rendicion de cuentas; siendo este elemento la “logica de la delegacién de
poder”. Asi es, segin Hobbes, los hombres sdlo estan sujetos al poder que
eventualmente pudieran imponerse el uno al otro, y por lo tanto, se trata de
una condicion de inseguridad y opresion incesante. En el “estado de
naturaleza” todos los hombres son iguales en tanto estan en la misma
posicion de matar y ser matados, por lo que la necesidad de garantizar la’
auto preservacion y la paz social, motiva a los hombres a abandonar el
estado de naturaleza, asi de esta formar suscriben un acuerdo o contrato en
el cual ceden su derechos autogobemarse a un tercero, quien sera el
Leviatan (soberano) y a tal fin le delegan el poder y la autoridad de crear y
ejecutar leyes conducentes a salvaguardar la vida y las propiedades de los
stibditos, asi como velar el cumplimiento de aquellas. De tal forma el
soberano dispone de toda la fuerza y autoridad —ejecutiva, legislativa y
judicial- para alcanzar esos propositos.

Ahora, si bien los individuos suscriben el contrato en virtud de garantizar la
conservacion de sus vidas y propiedades, solo gozan de los derechos gue el
soberano estimé conveniente; ademas, el soberano, segun Hobbes, no forma
parte del contrato, es un tercero, y por lo tanto los sibditos no tienen la
prerrogativa de exigirie las cuentas de sus acciones®. Jean Bodin, decia en

* Jacques Chevalier, “Los Grandes Textos Politicos desde Magquiavelo asta nuestros
dias", El Principe de Maquiavelo, Editorial Aguilar, Argentina 1987. Pag. 4.

* Thomas Hobbes, Leviatan, Cap. XllI, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997.

* Como es sabido, en el Estado Absolutista la figura del monarca tiene la calidad de
soberano, por lo que no existe poder alguno sobre él, de tal modo que la voluntad del

116



1576, sobre el Estado Absolutisia®®: el soberano esta excluido del deber de
obediencia, y por tanto, su persona esta exenta en términos de derecho.

A pesar de que este principio se refiere a la practica de un poder autoritario,
en teoria Hobbes apart6 el primer elemento constitutivo de la rendicion de
cuentas, mismo que es la logia de delegar poder, esto es, investir de
autoridad o mandato a un agente, de lo que se desprende logicamente, en
sentido contrario, que si no se confiere o delega una obligacion, entonces se
carece del derecho de exigir cuentas, de esta forma la delegacion se vuelve e
condicion indispensable, pero no suficiente para construir la teoria de la
rendicion de cuentas.

Jonh Locke (1632-1704)”, en contraposicion de! absolutismo refuta el
ejercicio autoritario del poder y avanza hacia la demostracion de las
inconsistencias entre el desarrollo de la asociacion politica y el absolutismo.

Resulta evidente que la monarquia absoluta, a la que ciertas personas
consideran como el Unico gobierno del mundo, es en realidad, incompatible
con la sociedad civil, y por ello, no puede ni siquiera considerarse como una
forma de pader civil”.

De acuerdo con Locke, la asociacidn politica es una creacion humana y se
constituye por medio del consentimiento de un determinado nimero de
individuos libres y capaces de formar mayoria para unirse dentro de una
sociedad, y lo que podria dar principio a un “gobierno legitimo”. Asi pues,
Locke retoma el principio de delegacion de poder, supeditandolo a la
consecucion del interés puablico, logrando esto a través de una doble
delegacion de poder y autoridad: )

La primera atiende a una instancia legislativa a la cual le confiere la facultad
de crear normas universales para la comunidad. La segunda se refiere a la
entidad ejecutiva, cuya mision consiste en aplicar la Ley.

Si para Hobbes el titula del gobierno o soberano esta exento de sujecién al
derecho, para Locke esta situacion representa una irregularidad e
inconsistencia logica, pues, si los hombres delegan autoridad a un agente y
este tiene el objetivo de crear un ordenamiento legal para contrarrestar la
inseguridad imperante en la condicién pre-social o estado de naturaleza,
seria ilégico concederle al soberano la prerrogativa de abusar del poder. Por

Rey es la Ley y, por lo tanto, no hay punto de valoracion para calificar su actuacion,
de lo que deriva que el Rey nc se equivoca. Por otra parte, la supremacia del
monarca impide la existencia de alguna autoridad que pueda juzgarlo y, ain mas que
condene su actuacion, de lo que finalmente resulta que el Rey no puede ser juzgado.
* Jean Jacques Chevalier, “Los Grandes Textos Politicos desde Maguiavelo asta
nuestros dias”, Los Seis Libros de la Republica de Juan Bodino, Editorial Aguilar,
Argentina 1987. Pag. 36.

Jean Jacques Chevalier, “Los Grandes Textos Politicos desde Maquiavelo asta
nuestros dias”, El Ensayo sobre el Gobierno Civil de Jonh Locke, Editorial Aguilar,
Argentina 1987. P4g. 87.
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esta razon el soberano no puede ejercer el poder sin la tutela de otra
instancia, y asimismo debe obedecer y atenerse a las leyes de la sociedad.

Locke aboga por una separacion de poderes, pero esta, sin embargo, no se
traduce en una condicién necesaria para conformar el principio de rendicién
de cuentas, pues ninguno de los poderes puede obligar al otro a rendir
cuentas al cuerpo de ciudadanos propiamente.

De esta forma, la rendicion de cuentas exige de manera necesaria pero
insuficiente, la accion de delegar autoridad a una agencia fa cual, al actuar en
nombre de quienes delegan, tiene la obligacion de representar los intereses
de aguéllos, y en caso de incumplimiento, quienes delegan pueden revocar la
autoridad que anteriormente confirieron.

“En efecto, todo poder delegado con una mision determinada
encuéntrese limitada por esta; si los detentadores del poder se apartan de
esa abiertamente o no se muestran solicitos a conseguirla, sera forzoso
poner termino la mision que se les confirio”.

Si bien Locke eximio a los representantes de la obligaciéon de informar o
rendir cuentas a la ciudadania sobre el desempefic de la funcidon
gubermamental, les confirié a los individuos la responsabilidad de vigilar las
acciones de aquellos. De tal suerte, la posibilidad de revocar al gobierno en
una prerrogativa de los ciudadanos para sancionar o castigar la incapacidad o
falta de compromiso de los representantes.

En 1787 y después de la revolucion de independencia de los Estados Unidos
y con la intencion de persuadir al Estado de Nueva York de ratificar la
Constitucion Estadounidense, “el Federalista” constituido por los miembros
dirigentes del movimiento de independencia de las Trece Colonias, planearon
que el objetivo del nuevo gobierno era evitar un ejercicio de poder despdtico y
tiranico por lo menos en dos sentidos; respecto a la fuente de designacion
del poder y con atencion a la distribucion del poder. Asi pues, una de las
premisas del Federalista, parte de la siguiente hipotesis; “ante la ausencia de
restricciones o de controles externos, un individuo o grupo de individuos, se
erigira en tirano de los demas™.

Por lo tanto, el Federalista, propuso un sistema de pesos y contrapesos
institucionales para fomentar la supervision del poder en las estructuras
gubemamentales, por lo tanto era necesaria una estricta separacién entre
ejecutivo, legislativo y judicial, pues la acumulacion de éstos en las mismas
manaos, era una tipologia de tirania.

La ambicion o el interés por conservar el cargo deben ponerse en
juego para contrarrestar la ambicion de otra agencia por usurpar las
atribuciones de esa. Asi, la interaccion entre los diversos departamentos del

* Robert Dahl, “La Democracia Madisoniana” , en su libro prefacio a la teoria
democratica, Traduccion de José Luis Gonzalez, México, Gernika 1998, Pag. 15.
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gobiemo evitaria que los intereses particulares pusieran en peligro la
consecucion del interés publico, y por consiguiente, ala debilidad de alguna
instancia se debia fortalecer para evita la preponderancia de otra.

El Federalista consideraba al Pueblo como la unica fuente legitima de la
delegacién de mandatos y transmision de poder, del Pueblo procede la Carta
Constitucional de la cual derivan las facuitades de las ramas del gobiemo.

El Federalista consideraba el derecho al sufragio como el principio
fundamental del gobierno republicano. Asi pues, concebian las elecciones
como un instrumento para restringir las acciones de los funcionarios electivos,
seglin Robert Dahl, en su libro “La Democracia Madisoniana”, se trata de un
mecanismo de control exteno con el cual se castiga o recompensa a los
funcionarios.

Si bien el diseno institucional del federalista promovia un sistema de rendicion
de cuentas, dio por descontado un principio segun el cual el gobiemo debe
proporcionar cierta informacion al dominio publico, es decir, la obligacion de
hacer publicidad las decisiones y acciones gubemamentales. A partir de esto,
los ciudadanos tienen i{a facultad de formula y expresa libremente sus
demandas y opiniones politicas y sirve, también, para orientar el sufragio bien
para recompensar o para castigar el ejercicio publico de los funcionarios
electivos.

Jonh Stuar Mill (1800-1873), nos dice que, “tan importante es que los
electores designen a su representante instruido como que este individuo sea
mas responsable hacia ellos. Pues los electores tienen el derecho a saber
como piensa obrar, y segin a que opiniones se propone dirigir su conducta
en todo lo que se refiere a su deber politico.

La rendicion de cuentas exige de manera necesaria la accion de delegar
autoridad a un agente, la cual esta sujeta a mecanismos de control intemo y a
la vigilancia de ofras instancias gubemamentales, y en el desempefio de sus
funciones, ese agente, actia en nombre y representacion de los intereses de
quienes delegan, y éstos cuentan, por lo menos con un mecanismo de control
externo periodico, el sufragio, ya sea para sancionar o recompensar la

gestion de sus representantessé.

El Estado, conforme a trascurrido el tiempo a estatuido progresivamente el
derecho, con la pretension de aplicarse “a todos los miembros de la sociedad
y también regularmente a aquellas personas que dentro del ambite del poder
entren en relaciones sociales declaradas importantes por la sociedad.

A partir de esos elementos se avanzo hacia la constitucion del estado bajo el
tipo de dominacion racional-legal o Estado de Derecho, pues el ejercicio

*Federico Cortés Cortés, “Reinventar la Rendicién de Cuentas como Mecanismo de
Consolidacion Estatal y Combate a la Corrupcion®, Auditoria Superior de la Federacion,
México, noviembre del 2002.
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continuo de la Ley es fundamental para el buen funcionamiento del Estado
Modemo. La legislacion evidentemente, no solo aplica a los directivos y
miembros de la sociedad, sino también a laos burécratas del Estado: los
funcionarios, empleados y trabajadores al servicio de la administracion del
Estado, no son propietarios de los medios materiales de la administracion y
produccidn, sino que se les remunera en especie o en dinero, por lo que son
candidatos o sujetos a rendir cuentas, a lo cual podemos llamar principio de
separacion completa entre el patrimonio publico del cargo y el patrimonio
privado.

Este principio de separacion plena, aplica a todos los funcionarios, incluso,
para el Soberano legal, quien a diferencia de cualquier otro funcionario que
trabaje en la administracion, este es elegido en su encargo por medio de
eleccion popular. En cualquier caso, tanto los dirigentes (funcionarios electos)
como los funcionarios de la administracion (funcionaros designados) debe
someterse a la vigilancia administrativa y politica, asi como rendir cuentas.

Ahora bien, gracias a la conjuncion de la filosofia politica con estas nociones
sociologicas fundamentales, ya podemos decir que contamos con los
elementos constitutivos de la rendicion de cuentas, pero por el caracter de
sus elementos constitutivos y en particular, por sus mecanismos de “control
extemo”, la rendicidn de cuentas solo puede tener lugar en un sistema
politico democratico, pues si bien en un sistema autoritario pudiera existir con
eficiencia, este solo seria de forma unidireccional, es decir, solo se rendirian
cuentas al soberano, el cual no tendria la obligacion de informar al cuerpo de
ciudadanos sobre el estado de la administracion publica, ni de la distribucién
del poder gubernamental.

Hay que puntualizar que a pesar de un sistema democratico, en donde tiene
lugar una delegacion de poder y autoridad, si la ciudadania no cuenta con
informacion completa sobre la manera en que los funcionarios electivos y
designados, conducen los asuntos del Estado, puede eventualmente derivar
en un mal manejo de los recursos publicos o en abusos de atribuciones y
poder.

La rendicion de cuentas es en conclusion a lo anteriormente dicho, la
obligacion de todo funcionario publico de dar cuentas, o sea, de explicar y
justificar sus actos al publico, pues este es el depositario de la soberania en
un sistema democratico, es decir, en términos generales, es un requerimiento
esencial que se les da a los representantes y gobemantes para que den
cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de sus poderes y
responsabilidades en caso de errores, incompetencia o engafo.

En este sentido encontramos dos categorias sobre la rendicion de cuentas, la
primera se emplea de forma vertical y la segunda de forma horizontal. La
rendicion de cuentas vertical, se refiere al ejercicio de control de los
ciudadanos sobre el gobierno mediante el sufragio, es decir, por medio de
elecciones limpias, competitivas y periddicas, los ciudadanos tienen la
facultad de contrarrestar la discrecionalidad de sus gobernantes. Asi pues,
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los electores pueden utilizar el volo como un instrumento de sancién o
premiacion. Por medio del voto, los ciudadanos pueden sancionar a un
representante o partido si su actuacién no fue satisfactoria al no (re)elegirlo
para la jefatura de gobiemno o para las funciones legislativas.

En este sentido, existen acciones dirigidas a exhibir el mal manejo del
gobierno, a introducir nuevos temas en la agenda politica, o bien influir o
revertir ciertas decisiones de politica publica llevadas a cabo por €l gobiemo.
Y para la promocidn de estas acciones, los medios de comunicacion y las
agrupaciones sociales promueven la actuacion de mecanismos legales para
la vigilancia de la politica publica.

La segunda, la rendicion de cuentas horizontal, esta en relacion con el
sistema de pesos y contrapesos. Aqui conviene diferenciario del sistema de
separacion de poderes. La idea subyacente a ésta supone una division
respecto a las funciones, competencias y atribuciones de sus poderes, es
decir, nadie legisia mas que la legislatura, nadie ejecuta mas que el ejecutivo
y nadie juzga mas que el judicial. Un sistema de separacion de poderes no
implica necesariamente mecanismos de pesos y contrapesos y un sistema de
pesos y contrapesos tampoco requiere, de manera necesaria, una estructura
de division de poderes.

La rendicién de cuentas horizontal, se sirve de la estructura de pesos y
contrapesos, la cual se refiere, grosso modo, a la existencia de agencias
estatales con autoridad legal, para emprender acciones que van desde la
supervision rutinaria hasta sanciones penales y desafuero en relacion con
actos u omisiones ilegales de otros agentes o agencias del Estad. Este
principio implica la fiscalizacion entre diversos drganos y frente a ofras
instituciones autonomas cuya tarea es supervisar su camportamiento.

José Antonio Crespo, nos dice en su obra Fundamento Politico de la
Rendicién de Cuentas lo siguiente:

“La rendicién de cuentas es un elemento esencial de las democracias.
Supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer responsables a
los gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos niveles de poder™.

Por consiguiente la rendicion de cuentas, como ya lo hemos mencionado
anteriormente, se fue dando, gracias a la transformacion del Estado
Absolutista en un Estado de Derecho que presento una serie de cambios en
los elementos que lo conforman, tanto en los sujetos (poblacién y gobiemo),
como en las relaciones que se generan entre ellos (derechos publicos
subjetivos).

*° Crespo, José Antonio, “Fundamento Politico de la Rendicién de Cuentas”, Auditoria
Superior de la Federacion, serie: Cultura de la Rendicion de Cuentas, México,
septiembre 2001, Pag. 7.



Gracias a las diferentes luchas que a lo largo de fa Historia el pueblo ha
realizado, se logro el sometimiento del monarca al Estado de Derecho,
encontrando en la Division de Poderes y en la legalidad, los principios
basicos para eliminar el Poder Absoluto que estaba delegada al monarca,
abriendo asi el camino hacia una rendicion de cuentas que sera fundamental
en la democracia de las Naciones.

El principio de rendicién de cuentas, busca conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes, y de todo aquel servidor publico, de la
siguiente manera; si todo aquel que desempefia un cargo publico sabe que
puede se llamado a cuentas y que sus acciones, desempefio o decisiones
dentro de la funcion publica, pueden generar efectos positivos o negativos,
directamente sobré su interés personal, tendra mucho mayor cuidado en el
momento de ejercer sus funciones, y atendera el interés colectivo para que el
resultado de sus resoluciones no afecte dichos intereses y no salga
perjudicado en sus propios intereses.

Desde el punto de vista formal y tedrico la rendicion de cuentas ha sido
definida por el politico Karl Deutsh de la siguiente manera:

“Afirma que un individuo o grupo que ostenta poder rinde cuentas ante alguna
persona o grupo, y que esto significa varias cosas a la vez. £En primer lugar
significa que existe un canal de comunicaciéon por cuyo conducto se
transmiten sefales acerca del comportamiento del actor responsable a sus
controladores, es decir, a aquéllos ante quienes es responsable. En segundo
lugar significa que sus controladores estan recibiendo e interpretando esas
sefiales, comparandolas con sus mismas memorias relativas a sus acciones
u omisiones que recompensaran y castigaran dentro de ciertos limites. £n
tercer lugar significa que sus controladores tienen un canal por cuyoe conducto
pueden aplicar efectivamente estas recompensas o castigos, por lo que
estaran motivados para actuar de cierta manera .

José Octavio Lopez Presa, nos dice sobre la rendicion de cuentas en su obra
titulada La Rendicion de Cuentas en la Politica Social que:

En una democracia la autoridad esta dividida en poderes o instituciones
autonomas e independientes. En principio, la interaccion de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial*?, promueve equilibrios y contrapesos y
fomenta una vigilancia de tipo “circular”, que tiende a evitar el abuso de cada
poder en su esfera de competencia. Sin embargo, dado que todo poder, aun
siendo legitimo o democratico, conlleva el riesgo de ser usado abusivamente

! Deutsch Wolgang, Karl, “Politica y Gobiemo”, Fondo de Cultura Econémica, México,
1976, Pag. 220.

* En las dltimas tres décadas las democracias modemas se han empezado a alejar de
la organizacién clasica de la division politica en tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, para incorporar nuevos organismos auténomos de Estado, como los
ombudsman, las comisiones de derechos humanos y los organismos auténomos para
la organizacion electoral, entre otros.



en beneficio de quien lo ejerce, surge la necesidad de establecer frenos y
controles. El logro de equilibrios y contrapesos entre los poderes y los
organos auténomos es uno de los mayores retfos de las democracias
modernas. La concentracion hegemonica de cualquiera de las partes podria
facilmente derivar en formas de autoritarismo, mientras que su mutua
neutralizacién generaria paralisis en perjuicio de la sociedad.

Al decir que uno de los mecanismos que permiten el desamollo de la
democracia es la rendicion de cuentas, nos referimos a la obligacion que
tienen quienes ejercen el poder plblico de responsabilizarse de su labor, de
someterse a evaluaciones de su desempefic y de dar a conocer los
resultados de esa evaluacion.

En los regimenes autoritarios existen mayores posibilidades de que se abuse
del poder precisamente porque los gobernantes (y otros miembros de la
sociedad) no siempre cuentan con frenos para actuar contra intereses de
particulares o de grupos de la sociedad y tampoco tienen, por regla general,
la obligacion de dar cuentas claras de sus acciones. En el extremo opuesto,
el de la anarquia, tampoco existe una rendicion de cuentas, por el simple
hecho de que a nadie se le ha encomendado actuar en nombre del conjunto.

Por ello, la rendicion de cuentas constituye uno de los pilares fundamentales
para el sostenimiento de una democracia eficaz, al crear las condiciones
propicias para cerrar el paso a la impunidad gubemamental ya que:

e Las acciones de los gobernantes y servidores publicos
pueden ser controladas al someterse al escrutinio publico.

 |a sociedad puede evaluar el desempeiic de sus
gobemantes y decidir, con su voto, la continuidad y
permanencia de un sistema de gobierno determinado.

 El lamado a cuentas de los gobernantes y, eventualmente,
su penalizacién o remocion, en caso extremo, se lleva a
cabo de manera pacifica, con sustento en un marco juridico
e institucional aceptado por todos los actores, incluyendo,
desde luego, la propia autoridad gubernamental superior
electa democraticamente.

La democracia se desarrolla cuando existen mecanismos para congciliar el
interés personal del gobemante con el colectivo, al tiempo que se mantiene
equilibrado el deber del gobernante con el poder que se le otorga. Una
sociedad seré mas democratica en la medida en que se evite el conflicto
entre la busqueda del interés personal y el interés colectivo. De esta premisa
surge la idea y la necesidad de que el Estado democratico se organice de tal
manera que al tiempo que se dote a los gobernantes con medios suficientes
para el cumplimiento de responsabilidades, se limite su acceso a recursas,
decisiones, influencia y discrecicnalidad, para evitar el exceso y el abuso de
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poder®. La historia de la humanidad ha demostrado una y otra vez que no
basta con ubicar en la maxima esfera del poder a hombres virtuosos™®.

El desarrollo democratico de una sociedad de cuentas esta directamente
relacionado con su capacidad no solamente de seleccionar personas con un
elevado valor moral como gobemantes, sino también de vigilar sus actos u
omisiones, de obligarlos a rendir cuentas ante ella y de sancionarios
legalmente en caso de que incurran en abusos de autoridad y poder.

Un pais no puede jactarse de ser democratico mientras existan miembros que
en el exiremo del abuso puedan realizar actos ilegales que afecten la vida y
la propiedad del resto de la poblacion, y tener mas o menos la certeza de que
sus delitos quedaran impunes, o de gue las sanciones que se les pudieran
imponer no guardaran relacion alguna con el dafio causado.

Un elemento que sin duda puede ser un parte aguas y modificar radicalmente
estos males sociales, y que es de hecho una extension natural del derecho
de la ciudadania a la rendicion de cuentas, consiste en el fortalecimiento del
derecho que tiene la sociedad de pedir informacion a los poderes publicos y
de ser informada por estos.

El derecho de acceso a la informacion gubermamental va mas alla de la
libertad de prensa, pues en un régimen democratico de equilibrios y
contrapesos, juega un papel politico de primer orden. Los ciudadanos, las
organizaciones que ellos mismos formen, las empresas y, desde luego, los
medios masivos de comunicacién pueden constituirse en vigilantes
permanentes de las acciones de gobemantes y politicos, en la medida en que
la autoridad, en todas sus representaciones, esté obligada a entregar
informacién relacionada con su actuacion. Un régimen en el que existan
garantias de acceso a la informacion y en el que las instituciones publicas
estén obligadas a generarla, difundirla y entregarla a quien la solicite sin
mayores requisitos, restricciones ni condiciones, sin duda sera mas
democratico, ya que en él no quedara mas remedio a los gobemanies y
politicos que aceptar la critica y la vigilancia de los distintos actores sociales,
desde el mas modesto hasta el mas agudo™.

“* Hamilton, uno de los padres de la democracia estadounidense, aseguraba que “La
mejor garantia de la lealtad de los hombres consiste en hacer que su interés coincida
con su deber”.

*“ El florentino Nicolas Maquiavelo, uno de los pensadores clasicos del realismo politico
moderno, afirmaba gue “no consiste la salud de una rep(blica o un reino en tener un
principe que gobierne prudentemente mientras viva, sino en uno que organice de
suerte que la organizacion subsista aun después de muerto el fundador”.

4 Lopez, Presa, José Octavio,”La Rendicion de Cuentas en fa Politica Social”, Serie:
Cultura de la Rendicion de Cuentas, ISBN-968-5500, Auditaria Superior de la
Federacion.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- De conformidad con la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion (LFSF), publicada el 29 de diciembre de 2000, en el Diario Oficial
de la Federacion, la Contaduria Mayor de Hacienda se transforma en la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), estando bajo la coordinacion y
evaluacion de la Camara de Diputados, sin perjuicio de la autonomia técnica
y de gestion en el desempeiio de sus actividades, siendo el enlace entre ellos
la Comision de Vigilancia de la Camara Baja, articulo 74 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA - La Fiscalizacion Superior a cargo de la Auditoria Superior de
la Federacion se ejercerd de manera posterior a la gestion financiera del
Estado, teniendo un cardcter externo, independiente y auténomo de
cualquier otro tipo o forma de control gubernamental interna de fos
Poderes de la Union — ejecutivo, legisiativo y judicial, comprendidas en la
primera las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como la Procuraduria General de la Republica - y de los entes piblicos
federales, siendo estos los organismos publicos constitucionalmente
autonomos para el desempefio de sus funciones sustantivas, y las demas
personas de derecho publico de caracter federal autonomas por disposicion
legal, asi como los dorganos jurisdiccionales que determinen las leyes,
articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion de la Federacion (LFSF).

TERCERA.- Al frente de la Auditoria estara un auditor Superior designado
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, durando en su encargo ocho afos y podra ser nombrado
nuevamente por una unica vez, articulo 79 parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, por lo que podemos hablar de que
el Auditor Superior cuenta con una independencia de gestion y seguridad
laboral, pues solo puede ser removido por las causas graves que la Ley
sefale y por acuerdo de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados.

CUARTA - La auditoria Superior de la Federacién, sujeta a su potestad
fiscalizadora a los tres Poderes de la Unién, los entes pdblicos
federales, las entidades federativas y municipios que ejerzan recursos
publicos federales y, en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o
gjercido recursos publicos federales (articulos 2° fraccion VI, 4° y 33 de la
LFSF). Entonces quiere decir que son candidatos viables para ser
fiscalizados, la Camara de Senadores, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la Universidad Nacional Auténoma de México, los gobiernos estatales
que reciben recursos de los programas sociales del gobierno federal, la
fundacion “Vamos Meéxico”, los partidos politicos con registro vigente, los
fideicomisos publicos “no paraestatales”, la banca comercial recién habilitada
como recaudadora de contribuciones, y cualquier concesionario de un
servicio publico.



QUINTA.- Los tipos de auditoria que practica la Auditoria Superior de la
Federacion son los siguientes: Auditorias Financieras, Auditorias de
Sistemas, Auditorias de Legalidad, Auditorias de Normatividad de Obras
Pdblicas, Auditorias de Obras Publicas, Evaluacion de Programas, Auditorias
Especiales. En su conjunto dichas auditarias cumplen con los tres tipos de
auditorias que en el ambito mundial se identifican como auditoria financiera
(que es sobre la certeza y presentacion intachable de los estados financieros
de las organizaciones gubemamentales); auditoria de cumplimiento legal (que
sirve para corroborar si los ingresos y gastos se han ejercido conforme a los
propdsitos para los cuales fueron autorizados); y auditoria de desempefio
(que se utiliza ya sea para revisar la eficiencia operacional de las
organizaciones gubemamentales o para revisar la efectividad de los
programas de gobiemno en el logro de sus objetivos), por consiguiente en su
conjunto, estos tipos de auditoria dan forma a un esgquema de auditoria
integral, que proporciona una vision completa de un a organizacion o de una
funcion.

SEXTA.- La Auditoria cuenta con un Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero, un Auditor Especial de Desempefio y un Auditor especial de
Planeacion e Informacion, de lo cual se infiere que cuenta con una estructura
planeada y preparada para acometer la revision de un programa u operacién
especifico con los tipos de auditoria que existen y que fueron mencionados
en el punto anterior.

SEPTIMA - La Fiscalizacion Superior que realiza la auditoria se enfoca en
“regular la revision de la cuenta publica”, entendiendo por esta ditima el
informe que los Poderes de la Union y los entes piiblicos federales rinden de
manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Camara de Diputados
sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion ,
administracion, manejo, custodia, y aplicacién de los ingresos y egresos
federales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y con base en los
programas aprobados (articulos 1° y 2° de la LFSF).

OCTAVA.- Con respecto a las generalidades de la Fiscalizacion Superior, la
Auditoria cuenta y cumple como miembro activo de la Organizacion
Internacicnal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus
siglas en ingles), con los principios basicos que se plasman en la
“Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion”, en cuanto
a los Métodos de Auditoria, Personal de Auditoria e Intercambio Interacional
de Experiencias, asi como en la Rendicion de Informes Periédicos (Informe
de Avance de Gestion Financiera e Informe de Resultados, articulos 17y 30
de la LFSF), aunque hay que mencionar que en este Gltimo punto, no se
encuentra previsto legalmente que se realice un informe o reporte del
resultado correspondiente a la sociedad, limitandose Unicamente a manifestar
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que los informes que rinda la Auditoria a la Camara de Diputados tendran
caracter puablico y mientras esto no suceda la auditoria debera guardar
reserva de sus actuacicnes e informaciones, por lo que habria de reformar el
articulo 30 de la LFSF en el sentido de que se facuite y obligue a la Camara
de Diputados para ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
e incluso en el o los periédicos de mayor circulacion los resultados de las
labores de la Auditoria.

NOVENA.- Fue un logro de los legisiadores que la Auditoria cuente con
facultad para investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos federales, asi como determinar los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como
promover ante las autoridades el fincamiento de otras responsabilidades;
promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto
Constitucional, y presentar las denuncias y querellas penales, a que haya
lugar ante las autoridades competentes, en cuyos procedimientos tendra la
intervencion que las leyes sefialen.

DECIMA.- Por lo que se refiere a la competencia de la Auditoria, para revisar
los Ingresos Tributarios; los entes publicos que reciben recursos publicos en
el extranjero; asi como la fiscalizacion de los beneficiarios finales de los
subsidios publicos, estos todavia no se encuentran claramente definidos en
cuanto al alcance y procedimiento a seguir en lo particular, existiendo por
ende una laguna legal que con el tiempo debe ser rellenado en aras de una
buena rendicion de cuentas.

DECIMA PRIMERA - La Constituciéon Politica, confiere a la Auditoria en su
articulo 79, autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que disponga las leyes, por consiguiente goza de la
Independencia Funcional y organizativa necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, y la fiscalizacion que realiza tiene caracter externo auténomo e
independiente d cualquier otra forma de control o fiscalizacion interna de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, gozando de una
proteccion legal suficiente, contra cualquier injerencia en su independencia y
en sus competencias de control.

Asimismo se garantiza constitucionalmente la independencia de sus
miembros, al establecer reglas claras para la designacion y remocion del
Auditor Superior, concediéndole ademas la posibilidad de repetir en su
encargo por una unica ocasion (hay que recordar que el cargo tiene una
duracion de 8 afios y la posibilidad de repetir en su encargo por una sola
ocasion haria que el auditor permaneciera en su encargo un periodo de 16
afios, y aunque no fuera reelegido por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados para continuar en su
encarge, 8 afios son suficientes para establecer una politica eficiente en la
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consecucion de los fines de la Auditoria), siendo esta la mejor forma de
garantizar la independencia de los miembros de la auditoria y mantenerio
alegado de cuestiones politicas ajenas a la funcion fiscalizadora, pero esto no
delega la facultad de la Comision de Vigilancia para revisar las actuaciones
del Auditor Superior, manteniendo de esta forma un control de vigilancia
eficaz.

DECIMO SEGUNDA.- Constitucionalmente no se encuentra legisiado la
Independencia Financiera de la Auditoria, pues solo se encuentra en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, que sera el
Auditor Superior quien elaborara el proyecto del presupuesto anual de la
Auditoria, para después remitirlo a la Junta de Coordinacion Politica de la
Camara de Diputados, para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por lo que no se garantiza en ningin momento que
la Auditoria recibira los recursos financieros necesarios para poder realizar
sus cometidos, por lo que se pondria al albedrio del Poder Legislativo la
decision de aprobar o no en menor o mayor medida de la cantidad
presupuestaria que se otorgara a la Auditoria. Pero no hay que subestimar a
la Auditoria, pues si bien se puede encontrar limitada por falta de recursos
financieros, estc no es siempre sindnimo de un mal desempefio en sus
actividades, sino que solamente podra auditar una porcion mas reducida de la
ya inmensa composicion de la Cuenta publica. Por tal motivo es de vital
importancia que se legisle en este sentido para establecer dentro de la
constitucion la independencia financiera de la Auditoria, es decir, hay que
poner a disposicion de la Auditoria, los medios financieros necesarios para el
cumplimiento de las funciones que la incumbe, facultandola llegado el caso a
utilizar una partida especial del presupuesto de egresos, unica y
exclusivamente para la consecucion de sus fines, teniendo como limitante
que dicho monto no podra exceder de ciertos limites que deberan de
ajustarse de acuerdo con las necesidades presupuestarias de la nacion, y ser
ejercidos con sumo cuidado y economicidad, siendo la Auditoria responsable
del manejo y administracion de dichos recursos.

DECIMO TERCERA.- Es imposible abarcar toda la cuenta publica y su
revision debe limitarse al procedimiento de muestreo, el cual se realizara
sobre la base de un programa dado y en tal nimero gque resulte posible
formarse un juicio sobre la calidad y regularidad de las operaciones
realizadas en el ejercicio fiscal que se revisa.

DECIMO CUARTA.- La Auditoria ejerce un control sobre la Administracion
Pablica de manera externa, permanente y consultiva, ademas de contar con
politicas y normas de auditoria que permite fijar y detallar los mejores
procedimientos y praciicas de fiscalizacion, es decir , que cuenta con una
metodologia que esta en constante evolucion, esto se3 desprende de los
diversos departamentos y unidades administrativas con las que cuenta la
Auditoria, asi como de las facilidades que le permiten en la practica de las
auditorias la LFSF y su Reglamento (articulos 5, 6, 12, 13, 14, 16, 19, 21, 22,
24y 26 delalLFSF,y 2,5,6,7,8, 9, 10y 11 del RLFSF). Y gracias a las
atribuciones de los Auditores Especiales de cumplimiento Financiero,

128



Desempefio y planeacion e Informacién, que consisten en coordinar la
planeacion y programacion anual de las actividades de las Direcciones
generales a su cargo, proponer al auditor Superior, los programas y cursos
de formacién y capacitacion para elevar su desempefio; proponer al Auditor
superior, las bases y normas para la baja de documentos justificatorios y
comprobatorios para efectos de destruccion, guarda y custodia de los que
deban conservarse, microfilmarse o procesarse electronicamente,
sujetandose a las disposiciones legales establecidas en la materia; instruir los
procedimientos para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias a que
den lugar las iregularidades por los dafios y perjuicios que afecten al Estado
en su Hacienda Pdablica Federal o al patrimonio de los entes piiblicos
federales, entre ofras, podemos decir que la Auditoria cuenta con la
estructura y sistema operativo necesario para fijar las normas y politicas de
auditoria que permitan fijar y detallar los mejores procedimientos y practicas
para la realizacion de sus fines.

Por todo lo anterior, un servidor considera que si bien es cierto que nuestro
pais cuenta con un mecanismo importante para la rendicion de cuentas (y
como tal, debe de seiialar oportunamente las desviaciones normativas y las
infracciones de los principios de legalidad, eficiencia, eficacia y economia de
las operaciones financieras en todo caso determinar las responsabilidades a
que haya lugar y exigir las indemnizaciones correspondientes en su caso, asi
como adoptar medidas que impidan o por lo menas dificulien la repeticion de
tales infracciones en el futuro), pero también lo es que dicho mecanismo
acaba de nacer y los engranajes que la componen todavia no asientan como
debiera ser, por lo que hay que esperar, pero muy poco para que esta
magquinaria tan espléndida llegue a ser afinada a tal punto que la rendicion
de cuentas que den nuestros gobemantes y funcionarios publicos, sean
sinonimas de credibilidad, bajo el principio de que los fondos que proceden
del pueblo sean administrados por los que los gobiernan, con sumo
cuidado y orden, que se dé al pueblo cuenta de cémo y en que se
gastan y que se busque en el gasto la mayor utilidad en la consecucion
de los objetivos que se persiguen.
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