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Cd. Universitaria, D.F., 12 de abril de 2005.

ING. LEOPOLDO SiLVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante VELAZQUEZ
TORRES NANCY bajo la supervisién de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“DEFRAUDACION FISCAL. DELITC PROCEDENTE EN UN PROCEDIMIENTO DE
EXTRADICION ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccidn V def Reglamente de Seminarios, 19y
20 de! Reglamemto General de Exdmenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado

respectivo.

“El interesado debera iniciar el framite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes {(contados de dia a dia) a agquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio heche, caducara
{a autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional_conserve su actualidad y siempre que fa
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave. fodo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad™.

Atentamente
“POR M{ RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

... Diregtor.
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LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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INTRODUCCION

La extradicién, en teoria, tiende a proteger dos tipos de valores; por un lado, los de la sociedad
en fa que se ha cometido un hecho defictuoso y del que ef presunto responsable se ha sustraido al hui
de ella; en estos casos, como dice Diego Covarrubias, a quien cita don Luis Jiménez de Asla, es
aconsejable {a extradicién para procurar el castigo dal defincuente en el lugar en que éste cometic su
crimen; ve a la ejemplaridad del castigo, con vista a atemorizar, el castigo debe ser impuesto por la

sociedad que se siente ofendida; una dltima razén, es la comodidad y seguridad en el proceso punitivo,

E motivo fundamental al elaborar el presente trabajo de investigacicn, fue estudrar la figura de
la extradicion, sobre todo los requisitos que deben cumplimentar los Estados en razén de una solicitud
interpuesta, ya fuese con base en un Tralado, en fa Ley de Extradicién Intemacional o en el principio de
reciprocidad, esto con el con el objeto claro y especifico de que un individuo sea entregado por &l
Estado requerido, en virlud de hallarse en temitorio extranjero, con el cardcter de inculpado, procesado
o convicto por la comisidn de un delito, a fin de que sea s:ameljdo a juicio o recluido, para cumplir con fa
pena a que se a hecho acreedor, debido a que dicho tema, ha sido muy mencionado en los dltimos
tiempos, ya que gracias a los medios de comunicacién, podemos escuchar sobre las diversas
soficitudes de extradicidon que México realiza a otros Estados y viceversa.

Al iniciar esta investigacién surgic la inquistud de definir el delito por el cual es procedente
iniciar una extradicién concluyendo que la causa y motivo de este proyectc seria la defraudacion fiscal
entre los Estades Unidos Mexicanas v los Estados Unidos de América,

La extradicidn de presuntos responsables de delitos fue durante large tiempo estudiada con
ascasa importancia, debido a la poca coordinacion enire los paises respecto a esta materia y dando
como resultado que las personas que cometian el defite de defraudacidn fiscal se sustrajeran de la
accion de 1a justicia. Afortunadamente, hoy en dia existen diversos Tratados que contemplan la figura
de |a extradicitn de los cuales se fogra obtener coordinacion enfre fos Estados signantes, combatiendo

‘asf la lucha contra el crimen.

Se que el tema de la extradicidn es basto y del cual se podrian abordar diversos aspectos, pero
estimé necesario delimitario al tema de la defraudacidn fiscal, examinado si este delito seria susceptible
de extradicién con base en el Tratado que para tal efecto México tiene celebrado con los Estados
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Unidos, y fue este delito en especifico porque que dafia a la sociedad de manera real y efectiva, y en el
cual el sujeto activo despliega una conducta encaminada a producir un detrimento en el patrimonio del
fisco federal, de manera conciente, ya que en todo momento conoce el resultado que producird en e
sujeto pasivo, luego entonces es claro que dicha conducta no debe quedar sin que sea aplicado e
derecho, estableciendo fa pena que encuadre con fa conducta descrita en I Ley.

Se colige de lo anterior, que al tratarse de un delito que afecta a toda una nacidn, y del cual el
principal afectado es la comunidad, es menester gue &l mismo sea perseguido con mayor empeno por
el Estado afectado, esto en atencidn, al reclamo de los ciudadanos que con frecuencia se ven afectados
por {a conducta omisiva de clertas personas que dejan de contribuir con las chligaciones fiscales que
deben efectuar, respecto al page de impuestos, ya que el no hacero, trae como consecuencia el
detrimanto de los servicios a que tode individuo tiene derecho, y que ! Estado se encuentra obligado a
proporcionar,

Ahora bien, al tratarse de una figura que no es susoepnb’re de extradicién se tiene como
resultado que no cuente con los mecanismos necesarios para su persecucion, es por ello, que se
estima necesaric tener a bien incluira como causa de extradicion en los Tratados, con ef objeto de que
aquellas personas que se intemen en temitoric extranjero para evadir sus cbligaciones puedan ser
sujetas a un proceso de extradicién, por tanto es aqui donde radica la importancia def tema a tratar, ya
que mediante los Tratados de Extradicién, se busca que los transgresores de los ordenamiento legales
respectives, que se encuentren en fenitorio extranjere, puedan ser requeridos por el pals que ha sufrido
la comisidn del delito y estos puedan resarcir a la sociedad de! perjuicio cometido en su contra, cabe
resaltar que este no es el Gnico medio por el que podria ser solicitada una peticion de extradicion, ya
que de no enconfrarse especificado el delito en ef Tratado de que se trate, puede echarse manc de la
Ley de Extradicion Intemacional y del principio de reciprocidad.

Ef presente trabajo de fesis “Defraudacion Fiscal. Delito procedente en un Procedimiento de
Extradicidn entre México y kos Estados Unidos de América™. Se divide en cinco capiiulos; el primero de
elios expfica los antecedentes historicos de la extradicidn, fos cambios que ha tenido a Yo largo de la
historia en sus diferentes etapas evolutivas, haciendo mencién a los diversos procesos legislativos y
constitucionales que en México dicha figura ha sufrido, asi como la definicién y objeto de su existencia,
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al tratarse de una institucion de derecho intemacional implementada entre los signantes de un tratado
para fograr awxdiio o colaboracion reciproca.

En el segundo capitulo se hace referencia a los Tratados Intemacionales como fuente del
derecho, encontrandose regidos por el Derecho Intemacional Pdblico, ya que es evidente destacar que
los Tratados son la fuente mas importante de la extradicion, ya que al involucrarse dos 0 més Estados,
actiian como sujetos de Derecho Internacional, obligados mediants un documento en el cual se delimita
el procedimiento a seguir, de ahi |a necesidad de saber su concepto, dasificacion, y kos mecanismos

conducentes a su ¢celebracion entre los sujetos dei dereche intemacional.

El capitulo tres estudia tos tratados de extradicion que México ha celebrado con fos Estados
Unidos de América a fo largo de los arios, haciendo referencia a las modificaciones que han sufrido, alio
con el objeto de delimitar los defitos ¥ formutar los mecanismos que se adecuen a las necesidades
vigentes de la sociedad, lograndd asf que estos Estados se ayuden reciprocamente en su fucha contra
el crimen y finalmente percibiendo gue el delito de defraudacién fiscal no podrd ser causa de extradicion

si es el Tratado el que se invoca.

En relacién al capitulo cuarto podemos decir que es agqui donde se habla de todo el
procedimiento de extradicion que realizan los Estados al formular una peticion referente a esta figura, ya
sea en su calidad de requeridos o de requirentes, es decir, se hace [a distincidn entre una extradicién
pasiva y una activa, resaltando fas formalidades y requisitos que para cada una de eflas habrd de

cumplirse.

Finalmente el trabajo concluye con el capitulo quinto, del cual se desprende el delito de la
defraudacion fiscal, estudiande su concepto, clasificacidn y por demas puntos importantes, a efecto de
gtie se lleque a entender y comprender de manera clara y precisa,
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CAPITULO |. ASPECTOS GENERALES DE LA EXTRADICION

1.1 ANTECEDENTES DE LA EXTRADICION

Previo al desarrollo central del presente estudio, por razén de método, es pertinente resefar
sucintamente algunos de los antecedentes histéricos de la exiradicidn.

Es criterio de muchos autores el considerar que fa extradicién fue practicada desde tiempos muy
antigucs. Se habla de tratados realizados entre scberanos de la antigliedad para la mutua entrega de
aquellos, que habiendo delinquido en un Estado requirente, se habian ido a refugiar en ofro requerido, y
que, sin duda, el acto de ejecucién de la extradicién dependeria de una arbitrariedad del soberano, al
quedar supeditada la entrega del reclamado a su decision personal.

El tratadista espafiol Antonio Quintano Ripofiés asevera que Ja extradicién de delincuentes es

una institucién que remoenta de hecho a los albores de la humanidad civilizada™!

El maestro Guilermo Colin Sanchez hace referencia que “a Biblia establece como obligacién del
pueblc Hebreo proteger a aquellos que huian para salvar su vida por haber cometido un homicidio
involuntario, ¥ que éstos no debian ser aprehendidos; o que significa, una negativa de extradicion y un
reconocimiento del asilo”2,

Sin embarge, uno de los mementos histéricos que nos narra la Biblia es sl caso de Sanson,
cuando fue entregado a los filistecs por los habitantes de Judea. (La Biblia. Libro de Jueces. Capitulo 16.
Versiculo 20-31).

Walls y Merino? indica que para muchos estudiosos del tema incluso se ha considerado como un
intento de extradicidn la peticién formulada por las tribus de Israel a la de Benjamin para que les fueran
entregades unos hombres que habian cometido un crimen en fa ciudad de Gueba, en la mujer de un
levita, infringiendo, ademds, las leyes de la sagrada hospitafidad. Al hacer los benjaministas causa

T QUIKTANO RIPOLLES, Antonio. Compendio de Derechio Penal. Volumen |, Fevisia do Detesho Privado, Espaiia, 1958, Pag. 172,
2 OOLIN SANCHEZ, Guilermo. Procedimientos para Ja Extradigin, Op. Cil. Pag.4
*WALLS Y MERING. La extradicion v ef procedimiento juficial mtemnacional en Espafia. Madrid, 1905, Pég. 14,
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comin con los culpables se inicid la guerra que finalizé con el casi total exterminic de la fribu de
Benjamin (Biblia, Libro de los Jueces, Cép. XX).

Algunos autores sefialan que en la antigliedad no se conocia la extradicién; sin embargo, a lo
largo de ia historia, dentro de algunos tratados celebrados entre diferentes pueblos, es posible snconitrar

como antecedentes remoios importantes documentos que contemplan dicha figura.

Se habla, incluso, de los antiguos tratados soberancs que se comprometian a entregar,
reciprocamente, a los delincuentes que fueran slbditos del soberano reclamante, previo compromiso de

tratar indulgentemente a los inculpados.

El documento més antiguo en el cual se encuentra plasmada la figura de la extradicion, es un
tralado descubierte no hace mucho, mismo que concertd alrededor del afo 1280 A.C. entre &l Hattusil,
rey de los hititas y Ramsés |I, faradn de Egipto, en el cual se incluye 1a cldusula sobre la extradicidn qus
dice lo siguiente:

“Si un hombre o dos o tres huye de Egipto y Hega al pais del gran monarca de Hatti, que se

apodere de &l y Jo devuelva a Ramsés, & gran sefior de Egipto. Pero, cuando esto suceda, que no

se castigue al hombre que se devuelva a Ramsés {l, gran sefior de Egipto, que no se destruya su

casa, ni se haga ef menor daio a su esposa, ni a sus hijos, y que a & no le maten, ni le saquen

los ojos, ni ke mutiéen las orejas, ni la lengua, ni los pies, ¥ que no se ke acuse de ningdn crimen™.?

Esta cldusula confaba con el requisito de reciprocidad, ya que también regia para los stbditos
hiitas que se refugiaban en Egipto.

Posteriormente respecto de [a extradicion, “en Grecia, pese a las dificultades, consecuencia del

asilo religioso, se concedia ésta para los criminales autores de delitos gravisimos™.

La autora espafiola Maria de jos Angeles Sebastian Montesinos, en su obra sobre la extradicién
pasiva, refiere que en Grecia el tipo de Tratado del cual se tiene antecedente es de “cardcier politico,
amenazando con la ruptura de la alianza si la peticién era denegada. Se contempld para los culpables de
graves devastaciones y delitos, permaneciendo como precedente de los cimenes de guerra y contra la
humanidad. No obstante ello, el predominio que adquirié el asffo como instifucién sagrada, impidié el
desarrollo de [a extradicion .

# CARRANCA Y TRUSILLO, Raud. Derecho Penal Mexicane Parte General. Ed. Pomia, Médco 1997, Pag. 200.
% Mugwa Enciciopedia Jurdica, Ed. Francisco Seix. TIX. Barcelona, 1682, Pg. 384,
5 SEBASTIAN MONTESINGS, Maria de los Angetes. La Extradicidn Pastva. Comares, Esparia, 1997, Pég 2.
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Roma conocid fa exiradicién, pero respecto de fos delincuentes que se encontraban en pueblos
vinculades o que dependian de ella. Por la forma en que se manifestaba era sencilamente una
exteriorizacién de poder, y aunque existieron tratados que regularon fa materia, se considera que estos
eran unilaterales en lo que se refiere a la obligacian, ya que en la practica era muy posible que Roma no
cumpliera con este deber reciprocamente.

Asi, de esta manera, no fue Roma, con su organizacion imperial, el campo propicio para su
desarrolio. La extradicidn en esta época era més el producto de la imposicién de un pueblo dominante,
que de a convivencia de los mismos.

En la Enciclopedia Universal llustrada podemos ver que la extradicion en Roma era considerada
como “e! producto de la imposicién de un pueblo dominante. Se afima que Roma conocid los Tratados
de Extradicitn y tuvo algunas normas de legalidad interna, como fa que decidia la entrega del agresor de
un embajador al Estado de! mismo representante, sin excusarse siquiera la condicién de la ciudadania
romana del culpable. Comrespondia al Tribunal de Recuperadores decidir sobre la entrega, con la que se
afirmé el cardcter judicialista de la institucién, matiz trascendente que se pierde en la historia y que
aparece en los tlempos modemaos™,

Indica e! autor Héctor Parra Mérquez que “en las dpocas remotas, hubo pactos en los cuales
predominaba el interés exclusivo de los goblemos, como aquellos celebrados entre municipios italianos,
tal es el caso de Florencia y Pistoya, Siena, ambos de! 30 de Junio de 1250, cuyo propdsito fundamental
era imponer fa obligacion de expulsar de su teritorio a los defincuentes™ por otra parte, estima que “en el
convenio celebrado el 4 de marzo de 1376 entre el Rey de Francia Carlos V y el Conde de Saboya, para
impedir que los acusades de delitos comunes se refugiasen en sus teriforios, se esbozaba ya, aun
cuando vagamente, el principio juridico de la extradicion™.8

Asimismo el autor Para Mdrquez considera que “se conocen otros Tratados concluidos
posteriommente, fos cuales lejos de tener el cardcter de medidas generakes, tenian por méviles los
intereses particulares, pues los inculpados se reclamaban o entregaban como enemigos personales del
soberano. Tales, los concluidos entre Francia e Inglaterra en 1303; entre ef Rey de Inglaterra y el pais de
Flandes en 1497; entre Espana y Portugal en 1499; entre Brandeburgo, Pomerania y Mecklemburgo en

¥ Enciclopedia Universal llustrada Eurnpeo-Amencana Tomo 1Y, Espasa-Calps. Espafia, 1981 Pag. 684.
8 PARRA MARQUE?, Héctor. La Extradicion. Cp. Cit. Pég. 15,
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1617, entre Ingfaterra y Dinamarca en 1661, en el cual la (Htima de las naciones nombradas, se obligaba
a entregar al Rey Carlos 1l a las personas implicadas en la muerte de su padre; el celebrado con el
mismo propdsito entre Inglaterra y los Estados Generales de Holanda; y se indica por Gltimo, cdmo en el
siglo V)l muchas veces se acordd la extradicidn sin existencia de los Tratados y bajo la sola promesa
de reciprocidad.

En la Edad Media la interpretacién de scberania permite deducir que el cumplimiento de los
acuerdos adoptados entre soberancs estarian basados en el interés personal de los fimantes.

El derecho de silo, muro contra el que la extradicién chocaria en vanos intentos de vencer,
serviria en algunos casos para que el delincuente pensara que con sok acogerse a este derecho, una
vez ejecutados sus propdsitos, estaria a saivo de sus perseguidores.

Tdcito refiere la garantia de la Pax que contenia el Derechc gemménico, con la que se
multiplicaron los lugares de refugio seguro: algunas ciudades protegidas por fusros especiales; las rutas
de ka peregrinacion; las asambleas y mercados y, sobre todo, e! derecho de asilo eclesidstico, que ha
seguido perdurando casi hasta nuestrés dias, y del que alin quedan vestigios en algunos paises, como
sucede con el santuario de Boulay Idriss, cerca de Mequinez, en Manuecos, al que adn pueden acudir
los delincuentes comunes en demanda de tal privitegio.

Paz en la ciudad; paz en las rutas de peregrinacién; paz en las asambleas y en fos mercados;
paz espectal para & rey, que se extendia hasta sus caballos, y paz sobre todo en ks templos, todo daba
[ugar a un compiicado derecha de asilo, el cual dificultaba en gran medida, a la extradicién; sobre todo el
derechc de asilo eclesiastico, de cardcter singular a lo larga de la historia.

Segtin Yo expuesto por la autora Marfa de los Angeles Sebastidn Montesinos nos indica que “En
la Edad Media |a idea de las prarrogativas de la Soberania tuvo una gran influencia en la aplicacion de la
extradicién. En esta época, los templos se convirtieron en asilo de delincuentes, en atencién a gue la
persecucion dentro de effos era considerada como una profanacion; si el perseguido lograba introducirse
en una iglesia, cesaba la persecucion y se estimaba que habia encontrado asilo™.

* SEBASTIAN MONTESINGS, Marfa de los Angetes. La Extradicion Pasiva, Op. Git. Pdg. 3.
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Sin embargo, Pascuale Fiore nos refiere que “g! primer convenio de extradicion fue celebrado en
1174 d.C. entre el rey Enrique !l de Inglaterra y Guillermo de Escocia, en sl cual “se estipulaba fa
obligacion reciproca de entregar a los individuos culpables de felonia que fuesen a refugiarse en uno u
ofro pais™o,

La felonia significa traicién o deskattad, por b cual, en el sentido que interesa, el citado
convenio de extradicion se referfa a la entrega de personas consideradas como traidoras o deslkeales
para con fos Scberanos.

El concepto de la institucién juridica de la extradicion evolucions a ko largo de los siglos XVi, XVl
y XVI'l, abandonando la idea de que la extradicién era una potestad del soberano y enfilandose hacia el
interés del Estado, de sancionar a quienes hubiesen cometido algin delito dentro de su teritorio y se
refugiaran en otro Estado.

Segin el maestro Francisco Bueno Ards, fue hasta el siglo XVIIl cuando se celebraron los
primeros tratados de extradicién, que incluso tenian disposiciones expresas en el sentido de acceder a la

entrega de las personas reclamadas por fa comision de delitos politicos™!.

De esta manera, se advierte que fue en ef sigho XV cuando, propiamente, la extradicidn
empezd a ser adoptada por algunos paises, y en ef sigio XiX se establecid ya como una institucion de
derecho y en la forma que hoy es considerada, dando lugar a un aumento considerable de tratados
bilaterales y muitifaterales.

Por ofra parte hay, autores como Leyser,sir travers Tais, Wheaton, Schmalz, efc., que estiman
que no hay obligacidn de entregar a los delincuentes refugiados si no existe un tratado que asf 1o
estipule, con la debida reciprocidad, y ofres, como Grocio, Heinecio, Kent y Fiore, que consideran que la
extradicion debe ser concebida aunque no exista ningtin tratado entre el Estado requirente y requerido.

Con la celebracién de tratados intemnacionales se sujetd a reglas fijas a prdctica de la
extradicidn, limitada a los delitos de dereche comin y con enumeracidn de aquellos por los que habia de
concederse, dando lugar a que en algunas ocasiones se haya rehusado la extradicion, unas veces por
especial orienfacion politica de algunos Estados; otra, por la interpretacion escrupulosa de la letra, al

W FIORE, Pasquale. Tratado de derecho Penal Intemacional v de k& Extradicién. Op. Cif. Pég. 4.
" BUENG ARUS, Francisco. Corvenios de Extradicidn. Op. Cit. Pag. 6
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considerar que la redaccién de los hechos y su calificacion no encajaba en alguno de fos delitos
enumerados en los tratados o no existia una definicion legal del delito de que estaba ‘acusado el
reclamado en el Cédigo Penal del pals requerido, o, lo que es ko mismo, no existia la doble incriminacian.

La ayuda entre los Estados que supuso la institucién de |a extradicién de presuntos delfincuentes
hubo de surgir como consecuencia de un interés comin supranacional en poder castigar los actos
delictivos, cualguiera que fuera el territorio en que se hubieran cometido y en la reciproca confianza en fa
actividad jurisdiccional de los Gobiemnos, lo gue dio lugar a la aparkion de convenios por los gue
establecia y requiaba esa ayuda entre los contratantes, declinando su soberania en razén de la propia
reciprocidad, a! dejar sin aplicacién, en parte, e principio general de la terrtorialidad de las leyes
nacicnales al surgir la posibifidad de exiradicién entre Estados soberanos, cuyo ordenamiento legal, que
regularia el aspecto formal y sustantivo, habria de ser el fratado concertado.

La tendencia modema estd rodeada de un espirty mas liberal, no sujetc de forma Unica e
invariable a la letra, basado en que la extradicidn ha de tener su fundamento en una solidaridad
intemacional y en que cada vez es mds necesario combatir la delincuencia, superando aquellas

limitaciones establecidas.

Entre los paises que elaboraron leyes reguladoras de la exdradicidn pedemos citar la promulgada
en los Estados Unidos de América en 1848, en Inglalerra y Luxemburgo en 1870, en Holanda en 1875 y
en Suiza en 1832.

Los casos concretos del convenio Europeo sobre extradicion y de fos convenios hispano-italiano,
firmado e 22 de mayo de 1973, & hispano-mexicano, fimado en México el 21 de noviembre de 1878,
que no sefalan ef elenco de figuras delictivas, prueba que estamos enfrando en una nueva efapa de

concepeion de la extradicion.

1.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA EXTRADICION.

A} EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

La primera ey de Extradicidn que se conocid fue la Ley Belga del 01 de octubre de 1833, en el
cual se excluyd la entrega de personas requeridas por la comisidn de delitos de caracter politico y
conexc. Dicha ley inicié la época modema de la extradicion, en virtud de que se apoyd en tres ideas
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innovadoras, a saber: a) nuevo léxico; b) blisqueda de cooperacion intemacional en la persecucion de
deiincuentes, dejando de fado los delitos de caracter ideoldgico; y, ¢} en la determinacién de encontrar
una técnica juridica propia que sistematizara la aplicacion de la institucisn.

En este orden de ideas, cabe destacar que la tendencia legislativa iniciada por la Ley de
extradicion belga fue seguida en forma mayoritaria por los paises eurcpecs, y serviria para formar
numerosoes tratades que se firmarian a o largo def siglo XIX no séle en Europa, sino también en
América.

B) EN EL AMBITO NACIONAL.

Haciendao una resefia histérica de nuestro sistema legistativo, se puede mencionar gue 9a figura
de la extradicién fue desconocida tanto en México precortesiano como en el de la colenia, en éste Gitimo
periodo, debido a que Espafia nunca pemilié extranjeros en sus colonias, y ademds, desconocio la
institucion por mucho tiempo, situacién que se pone de manifiesto al haber celebrado su primer Tratado
de Extradicidn en 1840, con los Valles de Andorra™12,

Por lo que el primer Tratado de Extradicién celebrado por México fue con Gran Bretaria, el 7 de
sepliembre de 1886; y el presidente de México que promulgs la primera ley de Extradicién en 1897 fue
Porfirio Diaz.

Ueriomments, México fue celebrando Tratados de Extradicion con diversos pafses, muchos de
los cuales estan vigentes hoy en dfa aunque se hayan celebrado hace muchos afios. otros tratados han

sido reformades y adicionados a las necesidades actuates.

1.3.- MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA EXTRADICIGN EN MEXICO

CONSTITUCION DE 1814,
En el texto de esta Ley Fundamental no existi, ni expresa ni implicitamente una normatividad
legal relativa a ia figura juridica de !a Extradicion.

12WALLS y MERING M. "La Extradicidn v o Procedimients Judicial en Esparia®, Gb. Git. Pag, 106
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En vitud de que fue e! primer ordenamiento legal de este tipo en nuestro pais, lo que mds
importaba era sentar las bases de la organizacion politica, social, econdmica, v juridica de! pafs; ademds
cabe recordar que el movimiento ndependiente estaba en pleno desarollo.

CONSTITUCION DE 1824.

Es a partir del México indspendiente cuando se empieza a regulfar legalmente a figura juridica
de la extradicién en nuestro pafs; en aguel tiempo, e Congreso Constituyente, al elaborar el Acta
Constitutiva de la Federacion, establecié en el capitulo relativo a las prevenciones generales ko siguiente:

“Articudo 26. Ningin criminal de un Estado tendrd asilo en olro, antes bien serd entregado

inmediatamente a la autoridad que lo reclame™, 13

Con posterioridad encontramos en el articulo 161 de la Constitucion del 04 de Octubre de 1824,

disposiciones que implicitamente se referian a la extradicion; dicho numeral, que estaba en el Tituko Vi,
dedicado a las obligaciones contraidas entre los Estades de la Federacion, expresaba:

“161. Cada uno de los Estados tiene obligacion:. ..

¥. De entregar inmediatamente los criminales de ofras Estados a la autoridad que tos reclame.

¥l. De entregar los fugitivos de ofros Estades a la persona que justamente fos reclame, o

compelerics de ofro modo a la satisfaccién de la parte interesada™ 4

Conforme a o anterior, cabe destacar que la extradicion sok estaba prevista dnicamente en el
aspecto intemo, o sea, la obligacidn de extraditar la fenian los Estados que formaban parte de la

Federacién; sin embargo, no se habla todavia de [a entrega de personas extranjeras reclamadas por su
pais de origen.

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1838,
Las siete Leyes Constitucionales de 1836, que instauraron en México un sistema de gobiemo
centralista, no tenian previsto en ninguno de sus articulos la figura juridica de fa Extradicion.

No cbstante, en la Tercera Ley Constitucional, en su articulo 44, se establecia:

“Articulo 44.- Comesponde al Congreso General exclusivaments...
VIIL- Aprobar toda clase de tratados que celebre & Ejeculive con potencias extranjeras, ¥ los
concordatos con la silla apostéfica™. ts

12 TENA RAMIREZ, fefipe. Loves Fundamentales de México 1808-1987, 14° Edicién, Ed. Pornia, Méxice 1987, P4g.150.
" idem, Pags. 191 y 192.
15 TENA RAMIREZ, Fetipe. Leves Fundamentates de México 1808-1987. Pags. 218 y 219,
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En tanto que en el precepto 17, de la Cuarta Ley Constitucional, disponia:

“Articulo 17.- Son atribuciones del Presidente de la Repiblica:...

XOL- Dirigir las negociaciones diplomdticas ¥ celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua,

neutralidad armada, sujetindolos a la aprobacion del Congreso anles de su ratificacicn”. 18

De los numerales transcritos antericrmente, se chserva que en estas Leyes Centralistas se
encontraba dispuesta la facultad por parte del itular de Ejecutivo de celebrar Tratados Intemacionales,
ast como el Congrese General tenia fa facultad de aprobar dichos Tratades, pudiendo versar éstes
(ttimos sobre extradicion o asistencia mutua en materia penal.

CONSTITUCION DE 1857.

En el articulo 15 de esta Constitucion, ya se contempla fa posibilidad de celebrar Tratados de
Extradicion de caracter intemacional con sus excepciones, pues dicho precepto disponia:

“Articulo 15.- Nunca se celebraran tratados para la exiradicion de reos politicos, ni para aquetios

defincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais en donde cometieron ef delito la

Dordcié—ndeesﬂavos;rﬂcaweniosotatadosmvhtuddebsquesealtaeﬂiasgmtiasy
derechos que esta Constitucion otorga al hombre y & ciudadano”.!?

Por otra parte, el numeral 113 instauraba la extradicién de cardcter intemo:

“Articulo 113- Cada Estado tiene obigacion de entregar sin demora los eriminales de otros

Estados a la autoridad que los reclame”. 18

Tanto en los articulos 15 y 113 queds reglamentada 1a figura juridica de la Extradicién, donde el
espiritu del Constituyente fue sin lugar a dudas, que los delincuentes no permanecieran impunes
amparados por las lagunas de la fey.

CONSTITUCION DE 1917.

En la Ley Suprema que nos rige hoy en dia, desde su promulgacion y entrada en vigencia, se
previd por primera vez de manera expresa, la regulacisn de la nstitucion Juridica de la Extradicion no tan
solo en el dmbito nacional sino también desde la perspectiva intemacional, ostentando en sus articulos
15 y 119, los cuales establecian: '

18 |tidam, Pags. 225y 227.

17 TENA RAMIREZ, Fetipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1987 Pdq. 608 -

18 dem. Pag. 625.



ASPECTOS GENERALES DE LA EXTRADICKON 48

Articulo 15.- No se autoriza la cedebracién de tratados para fa extradicion de reos politicos, ni para

la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde cometieron of

defito la condicion de esclavos; ni convenios o tratados en virtud de los que se alteren las

garantias y derechos que esta Constitucién otorga al hombre y al ciudadano.

Dicho numeral nunca ha sido reformado o adicionado e inspirado en el mismo articulo de la
Constitucion de 1857; basicamente impone limitaciones al Presidente de la Republica sn cuando a la
celebracién de tratados con ofras naciones, dichas limitaciones se encuentran perfectaments

establecidas y delimitadas en éste articulo.

Por su parte, el articulo 119 Constitucional disponia;

“Articudo 119.- Cada Estado tiene obfigacion de entregar sin demora los criminales de otro Estado

o del extranjero, a fas autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande a cumplir la reguisitoria de extradicién, serd bastante

para motivar la detencion por un mes, si se fratare de exiradicion entre los Estados, y por dos

meses cuando fuere internacional”, 19

Como podemos apreciar, desde aqui el Juez ya tenia un plazo pera mantener al detenido bajo
su disposkcion, esto era mientras se llevaba a cabo ef procedimiento administrativo, situacién gue venia a

ser una garantia para el detenido con fines de extradicidn.

PRIMERA REFCRMA AL ARTICULO 119 CONSTITUCIONAL.

La primera reforma al articulo en comento fue por decreto de fecha de 02 de septiembre de
1993, publicado en el Diario Oficial de fa Federacidn el dia 03 de! mismo mes y afio, en vigor a partir def
dfa siguiente de su publicacion, segin %o dispuesto en el articulo primero transitorio de ese Decreto: y
con ella se modificaron los dos parafos existentes hasta ese tiempo para quedar como actualmente Jos
conocemos en pamafos segundo y tercero.

SEGUNDA REFORMA AL ARTICULOC 119 CONSTITUCIONAL.

La segunda reforma fue par decreto del 21 de octubre de 1993, publicado en el Diario Oficial de
la Federacitn el 25 del citado mes y afio, en vigor treinta dias después de su publicacién; y consistio en
que le fue adicionado un primer parrafo, el contenido del numeral 122 se traslado al 118, quedando los
dos parrafos reformados con antelacion como segundo y tercero, respectivamente.

3 TENA RAMIREZ Fefipe. Leyes Fundamentales de Mérico 1808-1997 Pag. 862,
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Acorde a lo anterior, queda de manffiesto en el segundo pamafo la extradicidn de caracter
intemo, donde tanto las autoridades de los Estados como las def Distrito Federal tienen el deber de
entregar inmediatamente a los indiciados, procesados o sentenciados por requerimiento que formule ofra

entidad federativa.

Por otra parte, fas diligencias que se llevan a cabo para la entrega de estos sujetos seran con la
intervencicn de las respectivas Procuradurias Generales de Justicia, pudiendo celebrarse al efecto
convenios de colaboracién entre ios Estados y ¢l Distrito Federal, y de estos dos, con el Gobiemo
Federal,

En la préctica, el 25 de septiembre de 1993, en el marco de la Conferencia Nacional de
Procuradores Generales de Justicia de México y con base en fo ya sefialado por el articulo 119
Constitucional, se celebré un Convenio de Colaboracion con la participacion de los fitulares de la
Procuradurias, Generai de Repiblica, General de Justicia del Distrito Federal y Generales de Justicia
de fos treinta y un Estados integrantes de Ia Federacién, donde se sientan las bases en 1o relativo a la
invesligacion de los ificitas, aseguramiento de instrumentos, vestigios, objetos y productos relacionados
con elfos; asi como la entrega de indiciados, procesados o sentenciados.

Ahora bien, el tercer parrafo del preceplo Constitucional dispone que las extradiciones
soficitadas por un Estado extranfero serén tramitadas por medio del titular del Poder Ejecutivo Federal y
con la intervencidn de la autoridad judicial competente, sobre la base de los Tratados Infernacionales
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suscritos por el Gobiemo Mexicano con sus similares ds otros Estados ¥ las Leyes Reglamentarias; es
este aspecto, cabe hacer la aclaracién que fa Ley Reglamentaria comespondiente es la Ley de
Extradicidn Intemacional.

Al sefialarse que el trdmite de fas extradiciones soiicitadas por un Estado extranjero serd por
conducto del Ejecutivo Federal, no significa, gue sea &l quien resuelva en definitiva sobre I procedencia
o improcedencia de la entrega del reclamado, pues entre las facultades que le concede la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se encuentra la de resclver de forma exclusiva y unilateral
sobre la extradicion de personas a quienes se les atribuya la comision de algun ilicito; cuanto méas que &l
mismo pérrafo establece la intervencion de la autoridad judicial en dichos procedimientos, que en caso
cofncreto lo son los Jueces de Distrito de Procescs Penales Federales.

Asimismo, el auto dictado por el Jusz de Distrito que ordene cumplir la requisitoria, serd
suficiente para motivar la detencién provisional del sujsto requerido hasta por sesenta dias naturales,
término en el cual, el Estado solicitante a fravés de nuestra Secretaria de Relaciones Exteriores, debers
presentar fa solicitud formal de extradicién, o de bo contrario, se fevantaran de nmediato las medidas
adoptadas, lo que traeria consigo poner inmediatamente en libertad al sujeto reclamado,

APLICACION DE LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Ahora bien, la extradicion en nuestro derecho se rige por la Ley de Extradicion (may. 19 de
1897). (Abrogada por la Ley de Extradicién Intemnacional, de 18 de diciembre de 1975 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién ef dia 29 de dic. De 1975. Ef cardcter de acto mixto, administrativo y
judicial de fa extradicién queda especificado en esta ley: la peticién del gobiemo extranjero y Iz orden de
aprehension de la Secretaria de Relaciones Exteriores dictada en los términs de esta ley, son causa
legal para que ef Juez de Distrito pronuncie auto motivado de prision (art. 18). Esta Ley, serd explrcada
con mas detenimiento en el capitute Iil de este trabajo.

1.4. CONCEPTO DE EXTRADICION.

La extradicidn constituye una de fas maniestaciones mds fangibles de solidanidad, que hace que
los paises se unan en la lucha contra el crimen, ¥ puede ser entendida como un acto por el cual un
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Estado hace enfrega a otro de una persona inculpada o condenada por la comision de un delito, para
que e! Estado requirente la juzgue o haga cumplir la sentencia impuesta.

La Exiradicidn implica un acto de asistencia judicial internacional regido por una serie de
principios, plasmados en los tratados intemacionales, y a falla de éstos, por fas leyes intemas de los
parses.

Es un principio tan indispensable en nuestros dias, que sin su existencia tanto el Derecho
Intemacional como &l Derecho Penal nacional de cualquier pais se verian incompletos. Es, pues un acto

de asistencia juridica intemacional, come indica Jiménez Asla, conforme el criteric de Florian, Von Liszt
y otros 20

£l fundamento de fa extradicidn siempre ha side algo muy discutido por los autores, por eflo
enumeramos el concepto desde perspectivas diferentes:

1.4.1- ETIMOLOGICO.

La palabra Extradicién proviene “defl prefijo griega ex, fuera de, y del falin, traditio onis, accién
de entregar. Entendiéndose como &f acto mediante ef cual un Estado hace entrega de una persona
refugiada en su temmitorio a ofro Estado que la reclama, por estar inculpada, procesada o convicta en
éste, de la comision de un delito, a fin de que sea sometida a juicio o recluida para cumpli con la pena
impuesta™21

1.4.2.-DOCTRINAL
Hay tantes concepios de extradicion establecidos a ‘o largo del tiempo, que legamos a fa
conclusion que en términos generales todos ellos coinciden en los mismos elementos, de los cuales se

hace referencia a alguncs autores:

Vicenzo Manzini considera que: Bl acto de extradicidn es un acto administrativo, de mutua

asistencia represiva, intemacional, mediante el cual nuestro estado hace a un estado extranjero, previa

2 |RIENEZ ASUA. Tratado de Derecho Penad, U, Buenos Aires, 1995, Pdgs. 894 y 897,
A "Nuevo Diccionado Juridico Mexicana®, Tomo I, 2* Edicidn, Ed. Pormia, Institute de Imvestigacionss Juridicas. UNAM, México, 1397. Pag.
1395.
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intervencion de la garantia jurisdiccional, o recibe del misme, la entrega de un imputado ¢ de un
condenado para ks fines del procedimiento pena! o de la ejecucién de la condena.

Guiseppe Gianzi la define: La extradicidn, desde el punto de vista procesal comprende el
complejo de nomas que disciplinan el acto a través del cual se concede o se ofrece a otro estade la
entrega de un imputado ¢ de un condenado (extradicidn pasiva) o se ohtiene de un estado extranjero un
imputado o un condenado para someterio a un procedimiento penal a [a ejecucidn de una sentendia de
condena {extradicién activa o del extranjerc).

En la Enciclopedia Juridica Omeba, Carles V. Galfino define 1a extradicién como: un acto por
cual un estado entrega por imperio de una ley expresa {fratado o ley) un individuo a otro estado, que lo

reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o al cumplimiento de una pena.

El Dr. Gustavo Malo Camacho, para quien la extradicién “es la entrega que un Estado hace a
otro, de un individuo, acusado o sentenciado, que se encuentra en su temitorio que el segundo reclama,
con el fin de juzgarlo penalmente o para que se cumpla y se ejecute la sancion, pena o medida de
sequridad que le fue impuesta, conforme con las normas del derecho penal intemo de un pais y de las
normas de derecho penal internacional 2

Luis Jiménez de Asia en su Tratado de Derecho Penal, nos indica que la Extradicidn “consiste
en la entrega gue un Esfado hace a ofro Estado de un individuo acusado o condenado, que se encuentra

en su terrtorio, para que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute una pena”®

La Extradicidn para el jurista mexicanc Guilerma Colin Sanchez es “una wnstitucién de Derecho
Ifttemacjonaj, implementada entre los signantes de un Tratado para lograr el auxilio o colaboracion
reciproca, en la entrega de un indiciado, procesado, acusado o sentenciado por una de las partes
{requerida) o para que la ofra parte (requirente} prevea que Ia administracion de justicia cumpla su

cbjetivo y fines y se reprima la delincuencia™.®

El maestro Carlos Areffano Garcia en su obra de derecho internacional privado opina que por
“extradicién debemeos entender [a insfitucién juridica que permite a un Estado requerido la enfrega de un

Z MALO CAMACHO, Guslavo. Derecho Penal Mexicano. Segunda Edicidn. Ed. Pormia. Méwdeo 1997, Pdg. 215,
= JIMENEZ DE ASUA, Luss. Tratado de Derecho penal. Faosofia y bey Penal. Toma Ii. 4° edkcidn. Ed. Losada. Argertina, 1964, Pag. 884,
% COLIN SANCHEZ, Guihlermo. Procedimienios para la Exiraticitn. 1° Edicién. Ed. Pornia. México, 1993, Pdg. 1.
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individuo que se encuentra fuera del temitorio del Estado requirente y que se ha refugiado en el Estado
requerido, para juzgario o para sancionario’.

Para Francisco H. Pavdn Vasconcelos “ es el acto de cooperacion intemacional mediante el cual
un Estado hace entrega a oftro, previa peficidn o requerimiento, de un delincuente que se encuentra en

sy tefitorio, para ser juzgado por ef delito cometido, o bien, para que compurgue la pena impuesta®. %

Un dltimo autor que podemeos citar es Jorge Reyes Tabayas, él cual nos sefala, que en su
concepto, la Extradicién es “la formula juridica cuyo objetivo es hacer operante el auxilio que un Estado
preste a otro, consistente en {a entrega de una persona que hallandose en su temitorio esté legalmente
senalada como probable responsable o sentenciado profugo, por delito cometido fuera de fa jurisdiccion
del requeridc y dentro de la del reguirente, con €l objeto de que éste pueda procesario o sujetario al
cumplimiento de una condena®.?

De b anterior expuesto, podemos concluir que se trata de una cooperacién entre Estados, que
en el dmbito del derecho intemacional se emplea con el fin de gue el presunto delincuente o
sentenciado, sea juzgade o cumpla con la pena que ke fue establecida, seglin sea el casc. Como se
observa, la extradicién es una colaboracién o ayuda para fa imparticion de justicia en los diverses paises,
especialmente cuando las personas que han delinquido en un Estado, salen de éste con el fin de evadir
la accidn de la justicia.

Por ofra parte, en cuanio al deber juridico del cual nace la obligacidn de exiraditar, podemocs
decir que se traduce en el compromiso quée adquieren jos Estades al momento de celebrar un tratado de
extradicion, el cual es un compromiso legal que debe cumplirse acorde a las estipulaciones que se

nabian pactado con anterioridad.

De acuerdo con la doctrina, el fin primordial de la figura juridica de fa Exiradicién es la de evitar
la impunidad de! defito y que Ia justicia punitiva no pierda su eficacia o esencia. kegrando que gracias a la

colaboracion de los Estados, sea més facit que los presuntos delincuentes o sentenciados puedan ser

= ARELLANMO GARCIA , Cartos. Deracho Intemacional Privado. 6* Edicién, Editorial Pormiz, Mévico 1983, Pag, 430.

# PAVON VASCONGELOS, Francisco. Manuat de Derecho Penal Mexicano. £d. Parmia. México 1296, Pdg. 586,

2 REYES TABAYAS, Jorge. Txiradicin infemacional & 1 joned en fa legislackin mexicana” 1° Edici6n. Procuraduria General de la
Repiibfica, Méico 1997, Pag. 44,
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kecalizados y asi enviados af Estado o Estades que los requieran, para que respondan de las conductas
delictivas por las que son buscados.

1.43.- JURIDICO.
La ey de Extradicidn Intemacional en su articulo 5, contempla tos elementos distintivos acerca

de esta figura juridica, sin dar con ello una definicién fiteral.

“Articulo 5.- Podrdn ser entregadas conforme a esta ley los individuos contra quienes en olro pais,

se haya mcoado un procesc penal como presuntos responsables de un defito, o que sean

reclamados para le efecucion de una sentencia dictada por Ias autoridades judiciales del Estado
fici -

De ko anterior se deduce, que la extradicidn puede ser solicitada por dos situaciones juridicas: 1.-
Para que el reclamado sea sometido a un proceso penal, y 2.- Para gue el inculpado cumpla con [a
sentencia dictada por las autondades comespondientes.

1.4.4. JURISPRUDENCIAL
En apoyo a fo anterior, se cita [a tesis XIX/2001, comespondiente a la Novena Epoca, sustentada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en |a pdgina 21, del tomo XIV, de

octubre de dos mil uno, del Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, que es del fenor siguiente:

“EXTRADICION. CONSISTE EN LA ENTREGA DE UNA PERSONA QUE EL
ESTADO REQUERIDO HACE AL ESTADO REQUIRENTE, PERO CONSTITUYENDO UN
ACTO EXCEPCIOMAL EN AELACION CON SU SOBERAMIA, LA SOLICITUD PUEDE SER
VALIDAMENTE NEGADA S| NO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS LEGALES
ESTABLECIDOS. La extradicidn es el acfo mediante &f cual un Estade hace entrega de una
persona que se halla en su territario, a otro Estado, que 1a reclama, por tener ahl el cardcter
de mculpada, procesada o convicta pof la comisién de un deto, a fin de que sea sometidaa
juicke o rechuida para cumplit con la pena impuesta. Por tanto, |2 extradicidn constituye un
casc excepcional respacto de la soberania del Estado requendo, por ko que ¢ rémite
correspondients estd sujeto a requisitos constitucionales, Yegales ¢ convenidos que deben ser
cumplidos; por tando, ef scfo hecho de que un Estado (requirente) haga la soficitud respectiva
a otro Estado (requerido), no es suficiente para que la persona sea entregada, pues dicha
soficitud puede ser satisfecha o no por ef Estado requerido, en razén del cumplimiento de las
nomas constitucionales o legales, asi como atendiendo a las obligaciones pactadas en kos
tratades y convenios infemacionales en la materia. Lo anterior es asi, porque 1a extradicion es
un acto de soberania fundado en el principio de reciprocidad, conforme al cual, en ambas
paises | conducta desplegada debe estar considerada como defito, no estar prescrifa y tener
una penalidad no violatona de garantias indriduales, y de no satisfacerse [les requisitos, fa
soficitud puede ser rechazada por el Estado requendo™



ASPECTOS GENERALES DE LA EXTRADICION 25,

Con ello podemos decir, que el derecho intemnacional desarrolld ia institucion de la “extradicidn”
principalmente para resotver la serie de problemas que se generan cuando un presunto defincuente se
refugia en un Estado que no posee [urisdiccién scbre él. Un Estado procede entonces a la extradicidn de
una persona para que ésta pueda ser juzgada por el pais que ko requiere por supuestos delitos
cometidos en contravencidn a su orden juridico.

Podemos decir que s un principio tan indispensable en nuestros dias, que sin su existencia
tanto el Derecho Internacicnal como el Derecho Penal nacional de cualquier pais s& verian incompletos.

Es, pues un acio de asistencia jurfdica intermacional.

Finalmente entendemos a la extradicion coms una formula de derecho intemacicnal, que podria
nacer a {a vida juridica por medic de un Tratado, cuyo objeto primordial de ésta, sera hacer operante el
auxilio que un Estado preste a otro, consistente en la entrega de una persona gue haya cometido un
ilicito, y qué hallandose en su teritorio esté legalmente sefialada como probable responsable o como
sentenciado, por un deiito cometido fuera de la jurisdiccion del requerdo y dentro de la del requirente,

con el objeto de que éste pueda procesarlo ¢ sujetario al cumplimiento de una condena.

De este modo abarcamos asi fa idea fundante, la operacidn esencial de la férmula v los
supuestos necesarics de que ef reclamado se encuentre en el temritorio del requerido, que ef delito se

haya cometido fuera de ese territorio y que fa entrega se justifigue por causa de responsabifidad penal.

Seran fos tratados bilaterales o multilaterales los que habitualmente especifiguen las clases de
delitos y modalidades por las que se egard a conceder ja extradicion del individuo y en aquelfos casos

en que no haya iratado, lo seran las leyes del pais requerido las que sefialen las nomas.

1.5.- PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES.

El procedimiento de extradicidn normalmente esta expresado en disposiciones y mecanismos
previstos en tratados especificos sobre la materia. La mayoria de los tratados tienen patrones mas o

Mmenos comunes que conforman varios principios de extradicidn
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A) RECIPROCIDAD

Los sistemas de extradicion estdn basados en la presuncién tdcita de que los Estades que
participan en ellos, se otorgan reciprocidad en fas peticiones presentadas. Asi, e! Estado “A” aprobarj las
solicitudes de extradicion que le someta el estado "B porque prevé que éste concedera las peticiones
que aquél a su vez le presentard. Es declr, st un Estado extradita a un individuo ¥ lo remite a otro Estado,
se espera que este dltimo posteriormente otorgue la extradicidn de algln individuo buseado por el primer
Estado. Si bien la reciprocidad nommalmente no se expresa especificamente en los tratados de
extradicion, indudablemente debe considerdrsele como un importante pilar del sistema. De hecho, la
legislacion mexicana indica que para framitar solicitudes de extradicion el Estado requirente debe

comprometerse a que, llegado el caso, otorgard reciprocidad,

B} JURISDICCION DEL ESTADO REQUIRENTE
Este principic expresa que para que el Estado requirente tenga capacidad para solicitar fa
extradicién del individuo, el delito cometido debe quedar bajo su jurisdiccion.

Concomitantemente manifiesta que e! individuo a extraditar puede ser localizado en el territaric
del Estado requerido. Este concepto es ef mas frecuente y generalizado en los tratados de extradicién y
cominmente se le refiere como del lugar de comisidn del delito, ya que los Estados nomalmente
adquieren jurisdiccion en razdn del territorio. En este sentido, 1a legislacion mexicana contempla que sélo
podra enfregarse a los individuos contra quienes se haya incoado un proceso penal como presuntos
responsables de un defite o bien hayan sido reclamados para la ejecucion de una sentencia dictada por
las autoridades judiciales del Estado requirente.

C) DELITOS EXTRADITABLES

Este principio prescribe que un individuo sélo puede ser extraditado por ciertos delitos
previamente acordados entre los Estados signatarios: es decir, por los denominados delitos
exiraditables.® La definicién de estos delitos puede ser obtenida mediante dos mélodos.

1. 1a Enumeracién. Los defos extraditables deben ser expresamente enumerados para
poderlos considerar como tales. Este sistema adolece de fallas: fos defitos no ncluidos sélo pueden ser

% En fode tratado, los delitos sxraditables tienden a estar circunscrilos a defites graves debido al iempo y esfuerzos que se wiilizan en ks
procesos extradionos.
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incofporados mediante un nusve acuerdo celebrado por las partes, ¥ consecuentemente, en caso que na
exista dicha acuerdo o una revision de la enumeracion original, el individuo sélo podra ser extraditado
merced a la buena fe y voluntad del Estado requerido.

2. La Eliminacién, Debido a fos yemos mencicnados, el actual método prevaleciente en los
tratados de exfradicidn es la efiminacion de los delitos no extraditables. Conforme a este mecanisme, la
lista enumerando los delitos extraditables es substituida por la indicacion de un estandar minimo de la
pena que acarrea el acto delictivo. Asi, la extradicién sdlo puede ser otorgada por delitos gue cubran
dicho estandar minimo?®. Las ventajas de este método consisten en que la extradicién nomalmente serd
concedida por delitos graves y procura evitar que un delincuente se librare del proceso extradiforio séto
porque su fespectiva conducta defictuosa no hubiera quedade expresamente inctuida en fa enumeracién

original.

La legislacion mexicana recoge el principio de la eliminacién pero distingue entre defitos dolosos
y culposos. Sefiala que los delitos dolosos requieren ser punibles con pena de prision cuyo término
aritmético sea por lo menos de un ano. Para fos delitos culposos no prevé un minimo temporal de pena

de prisidn pero si distingue que deberan ser considerados como graves.

Debido a que el sistema de fa eliminacion estrictamente no define los delifos extraditables, deja
fa puerta para su inapropiada aplicacion; sobre todo si las autoridades del Estado reguirente buscan
beneficiarse de variados fecnicismos ¢ de 1a falta de conccimiento que el Estado requenido pueda tener
del sistema juridico del propio Estado requirents.

E} DOBLE CRIMINALIDAD
Para que un delito sea extraditable se requiere que la conducta delictiva sea punible conforme a
la fegiskacion tanto del estado requirente como del Estado requerido. Sin embargo, esto no significa que

también se precise que la pena sea igual o de duracidn semejante.

o H peimer tratado en ulilizar esle método [Tratado de Leyes Penales Intemacionates [1889(). Fraba un minima de dos afios de prision para
presuntos fesponsables y Lm0 para ndividios ya sentenciados. Hoy en dia. ks mayora de tos tratados fian un afa de priskin come minimg
para gue Ln delto califique como extraditable, sin distingui si se trata de un individuo sertenciada o no,
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El principic de la doble criminalidad se aplica tanto a delfos exiraditables definidos por
enumeracion expresa como por eliminacidn. Este principio queda implicito cuando se trata de una
enumeracion pues los defitos estan expresamente contemplados y son puniblas en ambos Estades.

Sin embargo, traténdose de delitos definidos por el método de la eliminacion, resulta esencial -
indicar la necesidad de la doble criminalidad en el cuerpo del tratado, pues de Yo contrario no podria
cabalmente definirse cudl conducta es extraditable.

En cuanto a la doble criminalidad, et derecho mexicano expresa que los delifos dolosos dardn
lugar a extradicion siempre que sean punibles conforme a la propia kegislacién nacional y a la def Estado
requirente, con pena de prisicn cuyo témino medic artmético por fo mencs sea de un afo. Tratandose
de defitos culposos, para que se obsequie la exiradicion, deberan ser considerados como graves por la
ley y ser punibles conforme a ambas leyes con pena de prisién.

F) DOCTRINA DE LA ESPECIALIDAD

Este principio prohibe que el Estado requirente pueda ejercer accion penal en contra del
individuo extraditado por un defito diferente de aquéf conforme al cual se concedid la extradicién. En
caso de que el Estado requirente pretenda enjuiciar al extraditado por algln delito diferente, debe
concedere tiempo suficiente para abandonar su territorio antes de intentar procesarle.

Esta doctrina busca conceder af Estado requerido cierto control sobre el proceso penal que se
siga en el Estado requirente para que éste no modifique unilateralmente las condiciones an gue fue
concedida la extradicion. En ofras palabras, obviada por el requirente al anadir nueves carges en confra
del extraditado una vez que obtenga jurisdiccion sobre &L

Este principic procura el respelo a la soberania y decision del estado requerido pues, tratdndose
de flicitos diferentes es posible que no se hubiera ajustado a la doble criminalidad ni ser un delito
extraditable. Asi, en caso que hubiera conccido la real intencidn del requirente, & Estado requerido
habria pedido negar la extradicién.

La legislacion mexicana recoge este principio indicando que, para que México pueda conceder
una extradicién, el Estade requirente deberd comprometerse a que no seran materia de! proceso que se

le siga, ni atin como circunstancias agravantes, fos delitos cometidos con anterioridad a la exfradicion



ASPECTOS GENERALES DE LA EXTRADICION 50

omitidos en la demanda e inconexos con los especificados en efla. De igual forma se indica que ef
Estado requerido queda relevado de este compromisc si el inculpado consiente libremente en ser
juzgado por ello ¢ si permaneciendo en su termitorio mds de dos meses continuos en lbertad absoluta
para abandonarlo, no hace uso de esa facultad.

G) TRATAMIENTO DE NACIONALES

En materia de extradicidn, los nacicnales de! Estado requerido reciben un tratamiento especial.
Esto se debe a que muchas veces tanto los Estados como su propia poblacién tienen reservas y
preccupacidn por los sistemas juridicos extranjeros que ltlegan a considerar que kos connacionales se
encuentran en desventaja al tratar con tribunales extranjeros. Razones para ello pueden ser una posible
falta de objetividad del Estado requirente al juzgarle, desconocimiento del idioma, costumbres y proceso
juridico focakes, o por cualesquiera otras consideraciones.

Adicionaimente, los Estades pueden considerar que ios sistemas juridicos exiranjeros carecen
de reglas y salvaguardas suficientes para garantizar no séko un proceso justo sino que no cuente con
cierta carga minima de derechos para el acusado. Por este motivo, los Estados requeridos prefieren ser
quienes lo procesen penalmenie, procurande de esta forma satisfacer dos necesidades a veces
contrapuestas; el deseo def estado requirente de castigar a fa persona y ef derecho de ésta a un juicio
imparcial y cbjetivo.

En consecuencia, conforme a este principio, el Estado tiene la posibilidad de oforgar cierta
proteccion a sus naclonales y consecuentemente negar la extradicidon. Sin embargo, y como
contrapartida, el Estado requeridc normalmente deberd procesar a la persena buscada por el requirente,
siempre que [a conducta perseguida sea extraditable de conformidad con el propio fratado de
extradicion.

La prictica de rechazar la extradicién por motivos de naclonakidad se inicid en Francia.
Posiblemente derivado de este hecho es que también se ha indicado que los Estados con tradicién de
derecho comdn {(*comman law”} regularmente extraditan a sus nacionales; en tanto que los Estados con
tradicién de derecho romdnico frecuentemente tienen disposiciones limitando o prohibiendo la extradicion

de sus nacionales.
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De hecho, muchas veces se insiste que en jos tratados de exiradicién se incluyan clausulas que
eximan a fos pafses de la obligacién de extraditar a sus nacionales.

Respecto de aste principio, la legislacion mexicana ko recoge claramente y prescribe que ningdn
mexicano podra ser enfregado a un Estado extranjerc sino en casos excepcionales, a juicio del
Ejecutivo. No obstante, también sefiala que la cabidad de mexicans no es cbstdculo a la entrega del
individuo reclamado cuando haya sido adquirida con postericridad a los hechos que motiven la solicitud
de extradicidn. La razdn de esto Uttimo estriba en evitar que una persona eluda a la justicia extranjera y

adquiera la nacicnalidad mexicana como medio de proteccion frente a las autoridades extranjeras.

H) NO EXTRADICION EN CASO DE PENA DE MUERTE O TORTURA.

De acuerdo can fas convenciones intemacionales de derechos humanos,® y toda vez que se
considera que la pena de muerte es una pena excesiva, se prohibe la extradicién en caso que la pena a
aplicar por e Estado requirente sea la de muerte. Este principio obviamente solo tendra efectos ante

Estados que conternplan dicha pena como posibilidad juridica para ef delito extraditable en especifico.

Al efecto, la legislacion mexicana indica®! gue en caso que el delito que se imputa al reclamado
sea punible en la legislacién del Estado requirente hasta la pena de muerte o alguna de las marcas en el
articulo 22 Constitucional, @ para que pueda concederse la exiradicidn es menester que e! Estado
requirente se comprometa a sélo imponer fa de prisidn o cualguiera otra de menor gravedad que su
propia legislacion file para el caso, sed en forma directa o por substitucién o conmutacién. Este arreglo

pretende resolver problemas humanitarios en provecho del inculpado.

Al respecto es oportunao citar |a Tesis P./J. 125/2001, sostenida por el Pieno de |2 Suprema Corte
de Justicia de fa Nacion, perteneciente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, tomo X[V, correspondiente a octubre de dos mil uno, pagina 13, bajo el
siguiente rubro y contenido;

*EXTRADICION. LA PENA DE PRISIGN VITALICIA CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA
PROHIB{DA POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCKSN PGLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

WEXICAKOS, POR LO QUE PARA QUE SE TRAMITE AQUELLA, EL ESTADO SOLICITANTE DEBE
-COMPROMETERSE A NO APLICARLA O A IMPONER UNA MEMOR QUE FJE SU LEGISLACION.

2 Articado 4% De la Conwencion Americana de Derechos Humanos y articido § del Pacta da Devechos Civies y Politicos,

ey de Extradicion Infermacional, arlicgo 10. V.

¥ Peas de muilackdn y de infamia, las maras, s azotes. [os pales, o tormento de cusbquier especie. la mtta excesiva, ia confiscacion
de bienes, y cualesquian ofras penas inusitadas y trascendentales.,
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De conformidad con ko dispuesto en ef aticuk 10, fraccion ¥, de ke Ley de Extradiciia
Intemacional, si el delto por e cual se soficita {a extradicion es punble con la pena de muerte
0 alguna de las prohibidas por el articuo 22 de fa Constifuicion Politica de Jos Estades Unides
Mexicancs, acorde con ks leyes de |a parte requirents, |a extradicion podra ser rehusada, a
menas de que esta parte dé las seguridades suficientes de gue no se mpondrd ka pena de
mueste, 0 bien, de que s es Impuesta, no serd ejecutada. En estas condiciones, al ser ka pena
de prisidn vilaficia una pena inusitada prohibida por e ctado articulo 22, en fanto que se aparta
de la fnafidad esencial de l pena, consistente en la readapiacion del defncuente para
incorporano a la sociedad, resulta inconcuso que el Estado solicitante debe comprometerse a
o imponet la pena de prisiin perpetua, smo otra de menor gravedad”

[} EXCEPCIGNES A LA EXTRADICION

1. El delito politico.- Actualmente es norma prohibir la extradicidn de personas que sean
acusadas o hubieran cometido delitos de naturaleza politica. Esta disposicidn es un cambio radical de la
practica sequida sigos anles cuando la extradicién sdlo se oforgaba par delitos politicos. Esta excepceidn
es tan prominenie en los tratados de extradicion que practicamente puede considerdrsele una clausula

normal y comUn.

El fundamento de la excepcion radica en las politicas actuales de derechos humanos que
prohiben la persecucion de las personas en razén de sus creencias politicas, no sdlo se considera
deseable que un individuo pueda expresar sus puntos de vista, incluidos los de naturaleza poiftica, sino
que requiere también ser juzgado conforme a derecho y recibir un procese imparcial, situacion de fa que

previsiblemente podria no gozar en caso que regresara al Estado de donde huyd.

Esta excepcion no abarca a los crimenes politicos intemacionales que ya por su propia
naturaleza atentan contra toda la humanidad.® Esto se refleja en fa denominada Clausula Belga qus
recege el principio de derecho intemacional por ef cual no se concede asilo a emigrantes paliticos que
hayan cometido afentados confra &! jefe de Estado de un pais extranjero.

Muestra de la complejidad de la definicidn y uso de la excepcidn del delito es que en ocasiones
se le ha interpretado para incluir a defitos comunes “vinculados” con un acto politico. Por estos motivos
no sofprende que varios tratados de extradicién hayan sido reformados para drasticamente reducir su
aplicacion,

3 En esencia nos referimes a adividades temonistas, o aguélias que atentan condra ef s cogens.
¥ E vocablo se adopld porque Bélgica fue & primer pals en indur el 22 de marzo de 1856 en su legislacion este género de roma. La
Cldustda belga posteromente fee adoptada per [a mayoria de s Estados europes.
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La legislacion mexicana contempla expresamente esta excepcidn indicando que en ningdn caso
se concederd la extradicion traténdose de personas que puedan ser cbjeto de persecucion pofitica en el
Estado requirente. Asimismo, y acorde con los articulos 2, 5 y 11 Constitucionales, también contempla la
negativa a [a extradicion cuando el reclamado haya fenido la condicidn de esclava en el pais en donde
se cometid el defito.

2. - El delito militar.- Debemos distinguir enfre dos categorias de delitos militares: los delitos
militares propios, es decir fa infraccion a las reglas y disciplinas militares, y los delitos militares impropios,
ilicitos comunes comstidos por elementos mifitares estando en servicio militar y que por lo tanto son
juzgados por los tribunales militares. La excepcién del delito mifitar se refiere a la primera categonia. La

legislacidn mexicana contempla la excepcién cuando bos delitos de que se trate sean del fuero mifitar.

3. - £l delito fiscal.- Por consideraciones parecidas a las de los delitos mifitares propios, las
infracciones fiscales, salvo que expresamente se les contempie, normalmente fambién se excluyen de la
extradicion. No cbstante, ante el cambio observado en las condiciones mundiales, manifiesto sobre todo
por la acentuacidn de la independencia, es posible que en el futuro, al disminuir el aislamiento

econdmico entre los paises, se dé cabida a ia extradicion por tales faltas.

Los principios de la extradicion que se originan en materia penal son los siguientes:

a)“Non bis in edem” - Este principio recogido universalmente, significa que la extradicion no se
concedera cuando f individuo reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto, amnistia o bien tenga
cumplida fa sancitn relativa al delito en ef cual apoya la solicifud, pues de lo conlrario se juzgania la
misma conducta dos veces, hecho gue prohibe eiafh'wlo 23 Constitucional, al disponer que nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se e absuelva o se le condene.

Ef artfcula 7 fraccién | de ia Ley de Extradicidn intemacional prevé este principio al disponer:

“Articulo 7.- No se concedera 1a extradicién cuando:
L- El reclamado haya side objetc de absolucién, indulto, amnistia o cuando hubiere cumplido la
condena refativa al defito que motive el pedimento,”

b} requisito de procedibilidad.- C&nsiste: en que si en Estado extranjero solicita la entrega de
una persona por la comision de una delito que conforme a la ley penal mexicana requiere de querelia
para su persecucion, ésta debe obrar en los documentos en que se apoye la peficidn, pues de bo
contrario a extradicion seria improcedente.
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El numeral 7, fraccién 1l, de la Ley de Extradicién Intemacional recoge el principio que se analiza
al establecer:

“Articudo 7.- Mo se concederd ia extradicion cuando:
H.- Falte querella de patte kegitima, si conformwe 2 %a ley penal mexicana ef delito exige ese
requisito”,

c) Prescripeidn.- Constituye una reserva para la entrega de delincuentes, que se traduce en
que el Estado requirente pierde el dereche de sancionar la conducta ilicita perpetrada en su temitorio en
virtud del transcurso del iempo.

En Nuestro pais, la Ley de Extradicion Internacional impide fa concesion de la extradicion para el
caso de que haya prescrito ia accién o ia pena, conforme a la Ley penal mexicana o a la ley aplicable def
pais solicitante, segdn lo dispone su articuls 7, fraccion [ii; ello en atencién a que seria contrario a los
derechos fundamentales del hombre entregario para ser juzgado, si fa accion o la sancidn que deba
cumplir se han extinguido por el transcurso def tiempo.

“Articulo 7.- No se concederz la extradicién cuando:

lit.- Haya prescrito |2 accién o la penz, conforme a fa fey penal mexicana o a la ley aplicable del
Estado solicitante™.

d) Competencia del estado requirente.- En atencién a él, sélo deben ser procedentes las
demandas provenientes del pais que, segln sus leyes tenga compeiencia para juzgar al probable
extraditable; de %o cual se colige que la entrega debe denegarse, cuando se refiera a delitos cometidos
en el territorio en el cual ejercen jurisdiceion tos tribunales del Estado requerido.

El contenido de la fraccidn [V, del precepto 7, de [a Ley de Extradicidn intemacional consagra ef
mencionado principio, el texto es ef siguients:

“Articulo 7.- No se concedera la extradicion cuando:
I¥.- El delito haya sido cometide dentro del ambito de Iz jurisdiccidn de los tribumales de fa
Repiblica™.

Los principios de 1a extradicion que derivan del derecho procesal penal son los que a
continuacion se enumeran:

a} Principio de debido proceso.- Consiste en fa seguridad que otorgue el Estado peticionaria

de la extradicién, de un procedimiento penal en donde el sujeto reclamado tenga garantizado un juicio
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imparcial y el resguarde de sus derechos fundamentales a través de una defensa, el acceso al
expedients, a ks documentos en los que se apoya la acusacion, al ofrecimiento y desahogo de pruebas
tendientes a demostrar su inocencia.

Ei articulo 10, fraccién lil, de la Ley de Extradicidn Intemacional consagra este principia, al

disponer:

“Articulo 1°.- E| Estado Mexicano exigirda para el tramite de la peticion, que e Estado
soficitante...se comprometa:

fl.- Que el presunto extraditado serd sometido a tribunal competente, establecido por la ley con
anterioridad al delito que se impute en la demanda, para que se e juzgue y sentencie con las
formalidades de derecho”.

b) Principio de audiencia.- Tiene relacién logica con la garantia de audiencia prevista en el
articulo 14 constitucional, significa que cuando e Estado requirente le instruya al extraditado un
procedimiento penal, o oird en defensa y le facllitara todos los recursos legales para que esté en aptitud
de aportar pruebas y demostrar su inculpabilidad.

Este principio se refleja en lo previsto en el numeral 10. fraccidn IV, de la Ley que regula el
procedimiento de extradicion.
Articulo 10.- El Estado Mexicano exigird para el tramite de |a peticion que ef Estade solicitante...se

comprometa: i
V.- Que serd oido en defensa y se ke ftaciitardn los recursos legales en todo caso, aiin cuando ya
hubiere sido condenado en rebeldia”.

c) Principio de fundamentacion de los actes decisorios.- En congruencia con 1o dispuesto en
el articulo 16 Constitucional, se impone que la resolucidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores gue
decida en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la extradicion, debe encontrarse
debidamente fundada y motivada, pues es cbligacién constitucienal v legal de las autoridades exponer
fos molivos que tienen para pronunciarse en determinado sentido sobre el caso somefido a su

consideracion,

1.6.- NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION.
“Respecto de la naluraleza juridica de la Extradicion, se han mantenido desde hace mucho
tiempo posturas doctrinales diversas que van desde quienes ven en ella un acto de asistendia juridica

internacional, a quienes la consideran como una institucién de reciprocidad juridica internacional o como
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un contrato de derecho intemacional, en virtud del cual, &l Estado que entrega al delincuente cede sus
derechos scberancs sobre &l y el Estado que fo recie adquiere e! derecho de juzgarle o de ejecutar la
pena o [a medida de sequnidad impuesta™.®

Respecto a lo anterior, para enfender ia naturaleza juridica de la Extradicidn, conviene dividirla

en dos puntos: como acto politico y como un acto juridico.

1.- Como un acto politico fue como primeramente se concibid pues los Estados hacian uso de la
atbitraniedad; “no existia ofra regla para hacer la demanda de extradicion, ni para concederla o negarla,
mds que la voluntad de los gobiemos. Este fue el primitivo sistema que se observd especialmente,

mientras que esta institucion tuvo gue fuchar contra el asilo religioso.3

Destaca que era Unicamente 1a voluntad soberana de kos gobiernos la que contaba para entregar
a una persona, era una facultad discrecicnal y no vinculada a compromise juridico alguno. De hecho hay
autores contemporaneos que siguen viendo a [ exfradicidn como un acto pelitico, argumentando que
esta figura juridica se encuentra sujeta a normas previstas en un convenio o en un tratado celebrado
entre las naciones requirente y requerida, previamente a [a solicitud o en su caso, lo que se apoya en fos
principios adoptados por los Estados en su jurisprudencia, al dejar en Uitima instancia decidir la entrega
como un acto politico y hasta cierfo punto arbitrario, confraric a las garantias fundamentales de la
persona reclamada.

2.- Gomo un Acto Juridico. Se afirma que “es un acto de asistencia intemaciconal y no una simple
reciprocidad como lo sostienen otros autores, pueste que la condicion de reciprocidad en esta, materia

puede estar ampliamenie recomendada por la politica, pero no Ia exige Ia justicia™ ¥

Se puede decir que fa Extradicicn es un deber juridico entre Estados, independientemente de
convenios que guarden la condicién de reciprocidad en fa materia justificando la existencia de un tratado
de extradicion, asi como el interés que se tenga en obtenerla por fa utilidad que representa, misma que
se traduce-en [a aplicacidn de la ley al prehable responsable de la comisidn de un delite. La asistencia

juridica de que se habla es, sin intervenir en el aspecto politico, el hacer justicia por e delito cometido.

= SAINZ CANTERD, José, Lecciones de Derecho pena™. Parte General, Casa Editeriz. Barceiona, Espania, 1990, Pags. 428 y 424.
FWALLS Y WERINO M. La Exfradicion y el Procedimiento Judicial en Espafia Libreria de Viclodaro Sudrez. Espada. 1980. Pag. 20.
5T JBMEREZ DE ASUA, Luds. "Tratado de Derecho Penal”. Ob. C4. Pag. 884
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En cuanio al compromiso de reciprocidad, palabra que tiende a comprometer a las pares
sighantes de los Tratados de Extradicidn, porque si bien es clerto que cuando un Estado se compromete
a hacer la entrega de un sujeto reclamado, €} ofro en cormespondencia debe actuar en la misma forma,
pero elo no constituye de ninguna manera una obligacidn juridica determinante para la procedencia de
la Extradicién, en todo caso representa Unicamente una condicién para la enfrega, misma que tal vez sea
recomendable desde el punto de vista pofitico, pero no porque sea una exigencia de la justicia. Muchas

veces los Estados no cumplen con la reciprocidad a la que se comprometen.

1.7.- FUENTES DE LA EXTRADICION.

Las fuentes juridicas de las que emana la Extradicién Intemacional son Yos Tratados, ias Leyes
internas de cada Estado, la costumbre y el principic de reciprocidad. Estas fuentes no gozan de la misma

jerarquia y autoridad, el autor Jorge A. Sainz Cantero o explica de la sigiilente manera:

a) El Tratado, considerade como un acuerdo por el que dos o mas Estados se comprometen a
entregar mutuamente a fos responsables de los delites que ef propio tratado enumera, conforme a las

condiciones estipuladas y segUn las formalidades convenidas.

Los Tratados sélo se celebraban de manera bilateral, acusdndose modemamente la tendencia a
la firma de Tratados multifaterales en los que intervienen varios Estadas, constituyendo el anhelo, que
cada vez se encuentra mas lejano fa firma por todos los Estados de un Tratado-tipe, que unificara, o af

menas aproximard, la nommatividad de la exfradicién para todos los palses.

Actualmente hay mas de 300 Tratades bilaferales de Extradicién en todo e mundo, pero no son
unifarmes, sus contenidos varian considerablemente en el akcance que éstos tienen y en la terminologia
que ocupan, ko que causa mucha confusién en su aplicacion a situaciones reales y obstaculiza el

establecimientc de un Procedimiento de Extradicidn simple, eficiente e infemacionalmente uniforme.

b} Leyes Internas de Extradicion, las cuales son nomas que los Estados promulgan con
vigencia exclusivamente dentro de su territorio, en las que se establece la normativa que ha de regular
en la enirega de personas gue habiendo delinquido en otro Estado se han refugiado en el propic o 1a
solicitud de entrega a ofros Estados de aquelos defincuentes que deben ser juzgados, o han de cumplir
i condena, en e! propio territorio estatal y se han refugiade en el Estado al que se ke solicita 1a enirega.
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¢) La costumbre internacional, tiene dos elfementos: unc material y ofro subjetivo. Ef material
se refiere al uso constante y uniforme de una practica intemacional frente a situaciones similares. Esta
costumbre obliga a todos los Estados, hayan o no participado en su formacion, siempre gue no se hayan
opussto expresamente a ella en su periodo de gestacion.

Ef elemento subjetivo consiste en el reconocimiento y la conclencia de kos Esfados de no sél
actuar conforme a fa practica sino de hacero por estar juridicamente obligados. Contrario sensu
podemes decir que es inapropiado actuar en forma diversa a dicha costumbre. En otras palabras, los

Estados deben tener el senfimiento de que se ajustan a lo que representa una obligacion juridica.

d} El Principio de Reciprocidad, constituye una fuente de la Extradicidn, ia reciprocidad se dara
cuando un Estado desea cbtener Ia entrega de un delincuente que se ha refugiado en ctrc Estado con
que no tene Tratado de Exiradicién; se admite entonces que, para ef caso concreto, se estipule un
acuerdo para que el Estado requirente se comprometa con el requerido a resolver con el mismo criferio

los casos andlogos que pusdan presentarse”™.

1.8.- TIPOS DE EXTRADICION.

Conocida es la existencia de numerosos criterios de clasificacion, expuestos por los autores que
han estudiado el tema. La extradicion puede ser:

o EXTRADICION ACTIVA. La extradicion activa se traduce en la peticién que férmula un Estado, por
conducto de su representante al de otro Estado, para que ke haga entrega de una peréona para
ser sometida a un procesc penal, aplicarle una psna o bien, una medida de seguridad, eflo con
motivo de la comision de un delito en el pais requirente.

o EXTRADICION PASIVA. La extradicién se denomina pasiva cuando se Tleva a cabo la entrega por
parte del Estado requerido, de un sujeto reclamado por la comisidn de un hecho defictivo, al
Estado solicitante una vez que se han reunido los requisitos legales y formales previstos en los

tratados internacionales y en las leyes de la materia,

® SAINZ CANTERQ. José. Lecciones de Derecho Penal. Ob. C#. Pags. 432434,
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o EXTRADICION DE UN TERCER ESTADO. Consiste en la entrega de una persona cuya
nacionalidad corresponde a la de un tercer Estado, distinta a la de los habitantes del pafs que
solicita la extradicidn y del que la concede. Es importante destacar que para el otorgamiento de
la extradicion de un tercero se siguen ramites nommales, siempre ¥ cuando no exista un tratado
de exfradicidn suscrito entre el Estado del cual es nacionaf el sujeto reclamado y el pais

requendo, que impida 1a concesién de la misma o la sujete a condicion alguna.

o EXTRADICION FORZOSA. Es flamada asi cuando e! sujeto detenido con motive de una peticidn
de extradicién hecha por parte de! Estado solicitante, manifiesta oposicion a su entrega a éste.

o EXTRADICION VOLUNTARIA. Se dice que es voluntaria cuando el detenido expresa, de forma
voluntaria y libre, ante la autoridad judicial que conoce del procedimiento de extradicidn su
conformidad a la demanda formulada, renunciando a que sea estudiado en profundidad el
expediente por la referida autoridad.

o REEXTRADICION. Es ta consecuencia de un concurso de solicitudes de extradicién, pues una
vez que un Estado ha obtenido la extradicion de una persona, entrega a ésta a un tercer Estado
{con el consentimiento del requerido en primer témmino) después de que haya sido juzgada por
sus autoridades judiciales y cumplido en sus términos con la sentencia impuesta.

o AMPLIACION DE EXTRADICION. Es la que permite a la auforidad judicial competente del Estado
requirente poder juzgar al extradicfo por hechos distintos de los que motivaron fa primera
peticién de extradicidn, previo consentimiento def Estado requerido. La ampliacién puede
concederse tanto en ef supuesto de que el “extraditurus™ se encuentre adn en ei estado
requerido por ne haberse ejecutade aln la exfradicidn, bien por tener responsabilidades
pendientes o por ofra causa, como en el caso de gue ya hubiera sido ejecutada su extradicién,

CON ARREGLO A LA ENTREGA DEL INDIVIDUO:

o Directa.- Cuando la entrega de! extradicto se hace directamente desde el Estado requerido al

requirente, sin que tenga que afravesar o tenga que hacer escala en ningtn ofro.
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o En transito.- Es 12 autorizacién que un Estado concede para el paso por un teritorio de aquella
persona cuya extradicion fue acordada por atro Estado a favor de un tercers.

o Puede ocurir que ka persona sujeta a extradicidn sea nacional def Estado que ha de autorizar ef
transito y que no admita la entrega de sus nacicnales, siendo entences necesario recurrir a los
servicios aéreos o maritimos, sin escala, o, si es poshle, ejecutarta a través de ofro pals.

RESPECTO A LAS AUTORIDADES REGUERIDAS:

o Administrativa.- Cuando es acordada exclusivamente por las autoridades administrativas del
Estado requerido,

o Judicial.- Aquella que es concedida por las autoridades judiciales def Estado requerido.

o Mixta- Han de acceder, conjuntamente, las autoridades administrativas y judiciales del pais
requerido.

o Restringida.- Tiene iugar cuando el Estado requerido fimita la concesion a parte de los delitos
por los que fue solicitada la extradicion.

EXTRADICION DE UN NACIONAL.

Se fleva a cabo con fa entrega de un nacional del Estado requerido, por ese mismo estado, al
requirente. Como principio general esld el rechazo de todos los Estados a la entrega de sus propios
subditos, y en la mayoria de los casos estd prohibida por las leyes nacionales. Es evidente que todo
estado se considera competente para Juzgar a sus ciudadancs, aun cuando hayan cometido un delito en
ofro pars.
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CAPITILO II.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados constituyen la esencia fundamental del derecho intemacional publico, asi coms la
celebracion del compromise establecido entre Ios mismas Estados, compromisos de caracter refevante
que constituyen formas, que modifican, que acuerdan, o suprimen una relacién de derecho y dan un
caracter generador de normas legales en todo ef 4mbito internacional, ya que los tratados, toman la
esencia bdsica de la observancia y del compromiso establecido en la celebracion de estos, obligando a

las partes a determinar sus compromisos de buena fe.

El derecho intemacional de los tratados es una de las disciplinas que mds se han desarrollado
en los Ultimos afios. De ser un derecho que se fue formando en la practica internacional, con las
convenciones de Viena sobre Derechos de los Tratados de 1969 ¥ la Convencién de 1986 sobre
Tratados Celebrados entre Organismos Intemacionales o entre Organismos Intemacionales y Estados,
pasd a ser un derecho codificado, ademds con un caracter innovador. Ademas, la Convencién de Viena,

que estd en vigor, en sus 85 articulos se refiere a los temas mads importantes del derecho de los tratados.

2.1.- CONCEPTO Y CLASIFICACION DE TRATADO INTERNACIONAL.

Los tratados intemacionales pueden ser definidos de una manera amplia o reslringida. En el
primer caso se les considera como los acuerdos enfre dos o mds sujetos de Derecho Intemacional. En
sentido restringido, esos acuerdos se celebran Unicamente entre Estados, los cuales tradicionaimente
eran considerados los Unicos sujetos del Darecho intemacional ¥, por consiguiente, sdlo elios tenfan la
capacidad de negociar para dar lugar a un fratado.

Actualmente se reconoce a las organizaciones intemacionales como sujetos de Derecho
intemacional, por esa razén se considera que también pueden intervenir en la celebracién de fos
tratados. Dichas organizaciones tienen caracteristicas propias, por ejemplo son independientes, su
ambito de compatencia no es territorial sino funcional, poseen un Derecho intemo propio mediante el
cual se regula el funcionamiento de sus drganos, ademds tienen una voluntad a través de la cual ejercen
su capacidad de decision.
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En relacionan con las organizaciones intemacionales, el profesor Manue! Becerma Ramirez dice
que poseen personalidad juridica, misma que se caracteriza por la facultad que tienen de mantener
relaciones diplomticas con los Estados en general. Agreqa lo siguiente:

“Las organizaciones htemadena(a;ﬁenmuna&sdumintanacmﬂnpaatodaselas,loqx

ta doctrina ha llamado (estructura trinitaria organica): érgano representativo de todos los Estados,

que reciben diferentes denominaciones: Asamblea general, Conferencia [LConsefo o Comité de

ministros; un organo ejecutiva, de nimero mas reducido, conocido por las siguientes

denominaciones: Consejo de Seguridad, Junta de Administracién, Consefo de Administracion, y

un drgano administrativo af que se le denomina Secretaria General u Oficina™.

Es indudable que en fa actualidad los tratados son acuerdos no solamente entre Estados sing
enire los diversos sujetos de Derecho intemacional, por tal motivo, el concepto mas aceptado para los

tratados es el que se encuentra elaborado en términos amplios.

Por otro iado, en el articulo 2 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 se dice que:

“Se entiende por tratado un acuerdo intermnacional celebrada por escrito entre Estados ¥ regido por

el derecho intemacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexas

y cualquiera que sea su denominacion particudar.” *°

Como puede apreciarse en esta definicidn, que por cierfo resulta aplicable a nuestro arden
juridico en virtud de que dicha Convencitn fue adoptada por el gobiemo mexicano y de conformidad por
el articubo 133 constitucional es parte de la ley suprema en nuestro pais, solamente se mencionan a los
Estados como sujetos que celebran los acuerdos intemacionales. No obstante, esto significa que las
organizaciones intemacionales carecen de capacidad para celebrar tratados. Al respscto, Jorge Palacios
Trevifio dice Yo siguiente:

“Aunque la Convencitn de Yiena scbre el Derecho de los Tratados, adopta en 1969, en la
Conferencia convocada per la Organizacion de las Naciones Unidas para ese efecto, se refiere
l.inicai't’ra'lteabstal&dcsedeﬁadosen&eEsMos,euosedebe,mawelaCmﬁemahubiaa
considerado a los Estados como las uinicas entidades que gozan del jus tractati, sino a razanes
exclusivamente practicas, pues estimé que el elaborar normas satisfactorias que atendieran fas
caracteristicas especiales de los tratados cefebrados por las organizaciones intemacionales
complicaria y retrasaria excesivamente la adopcién de la Convencign..." 11

En consecuencia, una definicion genérica sobre los tratados pyede resumirse diciendo que son
acuerdos o pactos entre Estados u organizaciones intemacionales mediante los cuales se establecen

refaciones que se rigen por el Derecho Intemacicnal. Cabe mencionar que en la practica existen

= BECERAA RAMIREZ, Manuel, Derecha fnfemacional Pribfice, nstitito de Investigaciones haidicas, UNAM, Méxdco, 1961 p.21.

*# Cit. por PALACICS TREVINO, Josge, Tratados: [egistaditn y Prctica en Mexico, Sequnda Ediesdn, Secretana de Relaciones Extaricres,
México, 1956, p. 149,

* PALACICS TREVINO, Jorge. Op. Cit. p.11.
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diversas expresiones para referirse a un tratado, por efemplo, se ulilizan los téminos: convencian,
convenio, acuerdo, pacto, declaracién, protocolo, carta e intercambio de nofas. En consecuencia,

independientementa de la denominacion que se utifice, los tratados sen acuerdos cbligaiorios entre
sujetos de Derecho intemacional,

Los tratados se rigen por tres principios: el principio pacia sunt servanda, esté expresado en la
Convencion de Viena, contenida en el arl. 26: “Todo tratado en vigor obliga a fas partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe*. El segundo principio es que un tratado produce efectos dnicamente
entre las partes. Asi lo dispone el art. 34 que prescribe: “un Tratado no crea obligaciones ni derechos
para un tercer Estado sin su consentimiento™

Finalmente el tercer principio establece que el consentimiento es 1a base de las obligaciones
convencionales. Este principio rige no solamente para la celebracion oniginal del tratado, sino para las
diversas figuras sobre derecho de los tratados: la adhesion, fa terminacion, la modificacién, etc.

CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Atendiendo a una serie de factores, los Tratados infemacionales se pueden cfasificar de muchas
maneras. Considerando como principales las siguientes:

a) Si tenemos en cuenta el nlimero de Partes contratantes, podemos distinguir fos Tratados
bilaterales, que son los concertados entre dos sujetos internacionales, y los Tratados plurifaterales o
muitilaterales, en los que participan mas de dos sujetos.

Dentro de los segundos los multilaterales cabe distinguir, a su vez, entre Tratados generales,
que son aquellos que por su naturaleza tienen vocacion a fa universalidad, y los restringidos, que son los

que también por su naturaleza, deben fimitarse a un nimero determinado de Estados.

Puede distinguirse, ademas, los Tratados abiertes de los cerrados. Los primeros son aquellos &
tos que se pueds Eegar a ser Parte aungue no se haya tomado parte en su proceso de formacién. Por el
confrario, los Tratados cerrados son aquellos que quedan restringidos a los participantes originarios en
los mismos, y en los que la participacién de un nuevo estado supone la creacién de un nuevo Acuerdo

entre los participantes originarios y el nuevo estado. Finalmente, podemos hablar de Tratados semi-
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cerrados, que son aquellos en que los futuros Estados que pueden llegar a ser Partes, distintos a los
originarios, figuran en una lista anexa al Tratado o aquellos ofros en que se prevé un procedimiento
particular de achesidn, o una invitacién de los Estados originarios para Hegar a ser Partes en el mismo.

b} Atendiendo a la materia objeto del Tratado, los hay de caracter politico, Econdmico, Cultural,
Humanitario, a ellos se refiere el art. 60, n 5, del Convenio de Viena, Consulares, efc.

c) Por su funcidn en el plano de lka creacion de obligaciones, se ha distinguido entre aquellos
Tratados que prevén entre los contratantes un intercambio de prestaciones y los gue intentan crear una
narma de caracter general aplicable a toda la C.l. 0 a una parte de elfa.

d) Por la indole de los sujetos que participan, se puede hablar de Tratados entre Estados,
Tratados enfre Estados y ofros sujetos de D.|. Ejemplos de los segundos los tenemos en los
Concordatos de la Santa Sede y los Estados o en los Acuerdos de Sede entre una Organizacion
intemacional y el Estada en gque ésta tiene su Sede u Oficinas prncipales. Como ejemplos entre ofros
sujetos del 0.]. enconframos los Acuerdos de las Organizaciones entre si.

e) Por su duracidn se distinguen los Tratados con un plazo de duracién determinado, pasado &l
cual se extinguen, los de duracién indeterminada, salvo denuncia. Cabe fambién hablar de Tralados
prorrogables, bien expresa o tacitamente. Es muy frecuente en los Tratados a insercion de la dlausula
de prémoga tdcita por periodos deferminados, salvo denuncia expresa dentro de un témino
preestablecido.

f} Por fa forma de conclusién del acuerdo puede distinguirse:

1.- Tratados en forma scfemne que exigen, a los fines de su perfeccicnamiento, la emanacion
de un acto de ratificacion autorizada por el Padamento, el intercambio o depésito de los instrumentos de
rafificacién y fa intervencion en el proceso formativo de eflos del jefe del Estado, en cuanto érgano

supremo de las relaciones intemacionales.

2.- Las formas simpiificadas en la conclusién de Acuerdos, que obligan en virtud de un acto
distinto a la ratificacion, o sea aqueflas que el consentimientc se manifiesta mediante: a) &l acto de
autenticacidn del fexto del Acuerdo, o b} por un acto posterior a la autenticacion, distinfo de la
ratificacion. Dentro de esios (ltimos estan la aprobacidn, la notificacién, la aceptacién o la adhesién.
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Dentro de una concepcidn amplia también podrian considerarse acuerdos en forma simplificada aguellos
en que el consentimiento del estado se manifiesta verbalmente ¢ mediante un acto o una conducta que
exprese los elementos constitutivos de una oferta o de una aceptacién de una oferta, seq@im que el
Estado sea oferente o aceptante, de un acto o una conducta complementarios de ofro sujeto de Derecho
Internacional.

Al hablar de formas simplificadas nos referimos af plano intemacional, pues intemamente en
muchos casos siguen un proceso paralelo al de la ratificacian,

En la época actual, el ndmero de Acuerdos en forma simplificada es enorme. La razdn es doble:
de un lado, en el D.! la validez de los Tratados no estd ligada a ninguna forma especial. De ofro, al
aumento progresivo de fas refaciones interestatales de todo tipo se une la rapidez como caracteristica de
ellas y el aumento progresivo de la importancia del poder ejecutivo. Desde otro punte de vista, han sido
sefialados como facfores esenciales que han hﬂﬁ;do en la utilizacién de las formas simplificadas el
formalismo y la lentitud del procedimiento parlamentario, el tecnicismo creciente de las relaciones
intemacionafes u las necesidades politicas y econdmicas. Todo ello hace que las formas simplificadas

vayan en progresivo aumento.

2.2.- FINALIDAD DE LA CONCERTACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los sujetos al celebrar un tratado infemacional, crean derechos y abligaciones recfprocos, cuya
finalidad es el progresc y desamollo de las comunidades, asi como el progreso del derecho
internacional, por medio de la justicia y el respefo reciproco. Los fratados internacicnales deben ser
cancerfados con intenciones licitas sin perjudicar u obfener ventajas entre las partes, y apegados a los
reglamentos que establece el Derecho Intemacional,

Podemos afirmar que la finalidad de ka concertacion de los tratados intemacionales es:

» El acercamiento y colaboracién enfre los sujetos del Derecho intemacional, ya que estos,
buscaran el beneficio de sus gobemadores y/o sus comunidades, evitando que existan
fricciones o enfrentamientos.

o Buscar el desarollo y progreso del Derecho en el Ambito intemacional, ast como el desarrollo
humano.
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» Prevenir y evitar Iz hegemonia, para no danar la configuracion politica infemacional, ni violar la
soberania de un Estado, o autenomia de un organismo intemacional.

= Preservar la paz, el desarrollo y a seguridad intemacional, ya que los tratados intemnacionales,
permiten que bs Estados lbres y soberanos, sean los encargados de concertar con ofros
Estados u organismcs intemacionales, ya que, de asta manera se busca fa igualdad juridica
intemacional.

* Que un sujeto del Derecho intemacional no intervenga en el dmbito intermo de ofro, ni que se
contraponga a sus disposiciones {leyes o reglamentos).

» Laexistencia de igualdad y justicia intemacional, entre los sujetos que celebran el tratado.

« (e exista respeto y cordialidad entre los sujetos que celebran el tratado, para que de esta

manera se promueva |a fratemidad en e dmbito intemacional.

2.3.- LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHOS DE LOS TRATADOS

Respecto al origen de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados encontramos
que la Asamblea General de Organizacién de as Nacienes Unidas, en su periodo de sesiones de 1966,
adoptd una resolucidn por la que se convocd a una conferencia intemacional de plenipotenciarios para
examinar el Derecho de los tratades cen el propdsito de incorporar los resultados a una Convencidn
intemacional. Después de dos perfodos de sesiones en Viena, Austria, la conferencia adopts el 22 de
mayc de 1969 el lexto de la Convencion de Viena sobre el Derecho de ks Tratados, la cual recoge
diversas normas del Derecho intemacional consuetudinario relativas a fos tratados.

La Convencidn ajudida se abri¢ a firma el 23 de mayo del mismo afio, fecha en la cual el
gobiemo mexicanc manifestd su aceptacion a través de la firma corespondiente. Cabe sefialar que el
Senado de !a Replblica la aprobd el 29 de diciembre de 1972; el instrumento de ratificacion fue
depositado el 25 de septiembre de 1974 y el dacreto de promulgacidn fue publicado en ef Diario Oficial
de la Federacidn con fecha 14 de febrero de 1975, dfa en el cual este instrumento entrd en vigor en el
4mbito infemacional af completarse 35 ratificaciones o adhesiones.

L a Convencidn de Viena se integra de un predmbulo, 85 articulos y un anexo. Los articulos se
encuentran agripados en 8 partes, tituladas respectivamente: [nfroduccién, celebracion y entrada en
vigor de los tratados; observancia, aplicacién e interpretacién de los tratados; enmienda y medificacion
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de ks tratados; nulidad, terminacién y suspension de la aplicacion de los tratados; disposiciones
diversas; depositarios, notificaciones, cofmecciones y registro; disposiciones finales. Por su parts e
anexo se refiers a la designacién por los Estados de los amigables componedores que han de integrar
tas comisiones de conciliacién cuando surja una controversia sobre la propia Convencion.

Sin profundizar en el estudio de todas las normas que forman parte de la Convencidn de Yiena,
dnicamente sefialaremos los lineamientos generales que se desprenden de sfla para la celebracidn de
un tratade, razén por ia cual nos concentraremos basicamente en la Parte [, relafiva a 1a celebracion ¥
entrada en vigor de los tratados, de donde se deriven cuatro etapas a saber: la negociacion; adopeién
del texto; autenticacion del texto; y formas de manifestacién del consentimiento en obligarse para un
tratado.

Para negociar o llegar a un acuerde se requiere en primer témmino de la capacidad, acerca de la
cual se parte del principic de que “todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados™ (art. 6). Dicha
capacidad fiene su justificacién en el ejercicio de la soberania de los Estados, es decir, por dicha
capacidad de soberanos estan facultados para negociar y llegar a un acuerdo o trafado.

La segunda etapa es la adopcién del texto, la cual de conformidad con el articulo 9 de la
Convencién de Viena, se efectuard por consentimiento de todos los Estades participantes en su
elaboracion, pero tratandose de la adopcidn del texto de un tratade en conferencia infemacional, se
efecfuard por mayorfa de dos tercies de fos Estados presentes y votanies, excepto que esos Estados
decidan por igual mayoria aplicar una regla diferents.

Para la autenticacion, el articulo 10 de la Convencién prevé que un tratado quedaré estabfecido
como auténtico y definitivo, mediante el procedimiento que se prescriba en él, a falta del mismo,
medianta fa firma, la firma ad referendum o la ribrica puesta por los representantes de los Esiados en e
texto del tratado o en el acta final de la conferencia respectiva. Es imporfante mencionar que la
autenticacidn todavia no oforga ef consentimiento en obligarse por un tratado, por ko tanto, esta etapa
séto implica el acuerde de que et texto es definitive y auténtico.

En la cuarta etapa, relativa a la manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado, fa
Convencién de Viena contempla las siguientes formas para manifestar dicho consentimiento: la firma,

constituye el medio de expresidn cuando se estipula en el tratado que tendrd el efecto de manifestar el
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consentimiento de un Estado; e! canje de instrumenios que constituyan un tratado, lo cual procede
cuando los instrumentos dispongan que su canje tendrd ese efecto, o cuando conste de ofro modo que
los Estados han convenido en que el canje de los instrumentos tenga ese efecto (articulo 13 de [a
Convencion de Viena); la ratificacién, la aceptacion o la aprobacién, son también formas de
manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado; la adhesién es ofra de las formas en que
puede manifestarse el consentimiento, la cual procede cuando en ef ratado o los Estados que en &
intervienen permiten que un tercer Estado que no participd en las negociaciones del tratado pueda
incorporarse a €|, cumpliendo con los requisitos sefialados en el mismo o por las partes.

Ahora bien, para que pueda darse el inicio de la vigencia de un iratado, en el ambilc
internacional se requiere el canje de instrumentos de ratificacion, si se trata de un tratado bilateral, o
bien, depdsito del instrumento de ratificacion si es un tratado multilateral. En cuante al inicio de fa
vigencia en el plano intemo debe haber un decreto de promulgacion por parte del Presidente de ia

Replblica, ademds, es necesaria la publicacién del texto del tratado en el Diario Oficial de fa Federacion.

2.4 ETAPAS DE REALIZACION DE UN TRATADO

Para que un tratado intemacional tenga plena vigencia se requiere, normalmente, que las partes
agoten una serie de etapas, y gue cumplan con clertas formalidades, las cuales serdn diferentes
dependiendo del tipo de tratado de que se trate; si es un tratado bitateral, su elaboracidn serd diferente
al de un tratado de cardcter muttilateral.

Estas etapas y formalidades son las siguientes: la negociacién del tratado, 1a adopcién del texto,
autenticacion del texto y finalmente, la manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado.

La negociacidn del tratado se realiza por la via diplomatica, en una conferencia intemacional
{(normalmente esta via procede cuando se frata de la negociacion de un tratado multifateral) o en via
convenida por los representantes de los Estado,

Por supuesto la expresién de la voluntad de un Estado en obligarse en un fratado intemacional
s6lo la puede hacer Ja persona que 1a represente; y: a) si presenta los adecuados pienos poderes, 0 o)
si se deduce de !a practica seguida por los Estados o de otras circunstancias, que 'a intencion de esos
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Estados ha sido considerar a esa persona representanie del Estado para esos etectos y prescindir de a
presentacion de plenos poderes {articulo 7° de fa Convencién de Viena).

La misma Convencién define que son plenos poderes: un documento que emana de [a auforidad
competente de un Estada y por el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en
la negociacién, la adopeidn o la autenticidad del texto de un tratado, para expresar ef consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier ofro aclo con respecto a un tratado
{articuto2°.}.

Es decir, los plenos poderes es un documento formal cuyo equivalente o encontramos en los
“paderes’ que se otorgan ante un fedatario pablico en ef interior de un Estado. Aunque con la diferencia
esencial de que Yos actos de los representantes de un Estado, y concretamente la firma de un tratado,

en nuestro sistema juridico mexicanc, como en el de muchos otros, requiere stempre ratificacion.

En virtud de sus funciones, no requieren plenos poderes:

a) Los jefes de Estado, jefes de gobieme, y ministros de relaciones exteriores, para fa ejecucion de
todos los actos relatives a la celebracion de un tratado.

b} Los jefes de misiones, para la adopcion del texto de un fratado entre e! Esfado acreditante y el
Estado ante e! cual se encuentran acreditados.

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia infernacional o ante una
organizacion intemacional o uno de sus rganas, para la adopcion del texto de un fratado en tal

conterencia, organizacidn u érgano {articulo 7° de la Convencién de Viena).

Luego entonces, podemos observar que 1a forma de un tratado tiene gran similitud a la de un
contrato privado. El fratado intemacional estd compuesto de un predmbuto, que en muchas ocasiones
es una exposicion de motivos; del clausulado, y al final, la fecha de sy realizacién, elementos estos
Gltimes muy significatives en los tratados infernacionales, ya que muchas veces se les conoce por estos

elementcs.

El idioma en que se redactan los tratados es por supuesto el de los palses partes. A par’d_r dela
creacion de fa ONU, bos idiomas aficiales son cinco: chino, inglés, francés, espafiol y ruso, y los idiomas
de trabajo son tres: inglés, francés y ruso.
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Sin embargo, el ingkés ha llegado a ocupar en la diplomacia, e incluso en la comunicacion
cientifica, el lugar que antes ocupaba el francés, y muche tiempo atras el latin.

Ahora bien, en ko que se refiere a la adopcion del texto de un tratado, ésta se efectuard por
consentimisnto de todos los Estados participantes en su elaboracién, pero en caso de la adopcion del
texto de un tratado en una conferencia intemacional se efectuard por mayoria de dos fercios de los
Estados presentes y volantes, a menos que estos Estados decidan por igual mayoria aplicar una regla
diferente (articulo 8° de fa Convencién de Viena de 1968},

La Convencién de Viena establece una diferencia entre la adopcién del texto de un tratado y su
autenticacién. Esta procede mediante el procedimiento que se prescriba en €él, o que convenga a los
Estados que hayan participado en su elaboracidn; o a falla de tal procedimiento, mediante la firna ad
referéndum, o la ribrica puesta por fos representantes de esos Estados en el texto del fratado o en el
acta final de la confersncia en fa que figure el texto (articule 10 de fa Convencidn de Viena de 1969).

En Io relativo a la manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado, encontramos en

la Convencidn de Viena las sigulentes formas:

1} La firma. Constituye un medio de expresion del consentimiento de! Estado en obligarse por el
tratade cuando éste estipula que la fima tendrd dicho efecto; conste de ofra modo, que fos Estados
negociadores han acordado que fa fima tenga dicho efecto; la intencion def Estado de que se frale de
dar dicho efecto a la fima se deduzca de los plenos poderes de su representante o haya sido
mantifestada durante las negociaciones, aun cuando las demds partes requieran ratificacion u ofro
procedimiento comparabte.

Claro que na se acepta undnimemente tanto en la practica como en fa doctrina la posicion de

que sea solamente ia fima 1a manera de expresar el consentimients.
La practica mexicana exige siempre la ratificacion de los tratados que el Ejecutivo Teafice.

2) El canje de instrumentos. Esto sélo procede cuando los instrumentos dispongan que su
canje tendrd ese efecto; o cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido en que el
canje de los instrumentos tenga ese efecto (articulo 13, Convencion de Viena de 1868).
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3) la ratificacion, la aceptacin o la aprobacidn. La rafificacion, como medio de expresién de
consentimiento del Estado, procede:

» Cuando el Tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse medianie la ratificacién.

» {(uando conste de ofro modo que los Estados negociadores han convenido que se exija la
ratificacién.

= Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado v a reserva de ratificacion.

« Cuando la intencidn del Estado de fimar el tratado a reserva de ratificacidn se desprenda de fos
plenos poderes de su representante, o se haya manifestado durante la negociacion (articulo 14
de la Convencion de Yiena de 1969).

La ratificacién a la que se refiere la Convencién de Viena es un acto solemne; se formula en un
documento especial y se deposita 0 se canjea. El tratado es cbligatorio para el Estado a partir de su
depdsit o su canje. La ratificacion se hace por el érgano autorizado por la fegislacién intema (en el caso
de México por el Senado), y después se manifiesta en el documentc especial que se canjea o depaosita.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestard mediante la
aceptacidn o la aprobacidn en condicicnes semejantes a las que rigen la ratificacion.

La aceptacién, que es una novedad en la practica de los Estados, ya que aparece en la segunda
mitad del siglo XX, es un procedimiento que se implantd para facilitar una forma mds simple de
ratificacion o de adhesién, a fin de que los gobiemos, pudieran examinar ura vez mas ¢! tratado sin
tener que someterio al procedimiento constitucional establecido. Asi la firma con sujecitn a aprobacion
generalmente funciona con fos tratades que por sus caracteristicas de forma y fondo no requieren la
ratificacion del érgano Legislativo intemo.

En ko tocante a la aprobacion, éste es un vocablo cuya implantacidn parece fundarse en los
procedimientos o practicas constifucionales de aprobacidn de los tratados que existen en ciertos paises.

4) La adhesion. Como simple fémmula se dice que la adhesién procede cuando el tratado o las
partes se manifiestan en el sentido de permitir que un tercer Estado que no participo en fas
negociaciones del tratado pueda incorporarse a &, cumpliendo los requisitos sefialades en el mismo o
por las partes.
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La Convencién de Viena recogié esta figura de la aghesidn, de ongen consuetudinario, y
expresa que la misma procede:

a) Cuando el tratado disponga que ese Estado pueda manifestar tal consentimiento mediante la
adhesicn.

b) Cuando conste de ofro modo que los Estados negociadores han convenido en que ese Estado
puede manifestar tal consentimiento mediante la adhesion.

¢) Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente en que ese Estado pueda manitestar tai

consentimiento mediante la adhesién {articulo 15).

Por otra parte, el articulo 16 de la Convencidn de Viena expresa que salvo que ef lratado
disponga otra cosa, fos instrumenios de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion hardn constar el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al efectuarse: aj su canje entre los Estados
contratantes, b) su depdsito en poder del depositario, o ¢} su notificacién a los Estados contratantes o al
depositario, si asf se ha convenido.

El canje de ratificacién es un momento solemne que difiere del fipo de tratado: si es un tratado
mulilateral generalmente se designa a un Estado o un organismo intemacional para que sirva como
depositario de los tratados. E depositario, por el solo hecho de serfo, adquiere una serie de obiigaciones
que son de caracter importante en la vida del tratado; el articulo 77 de la Convencion de Viena las
sefiala, a reserva de que las partes pusdan acordar lo contrario:

«  Custodiar el texto original del ratado y los plenos poderes que se le hayan remitido.

= Extender copias certificadas conforme al texto original y preparar todos los demas textos del
tratado en ofros idiomas que pueden requerirse en virtud del tratado y transmitirios a las partes
en el tralado v a los Estados facultados para llegar a serlo.

» Recibir las fitnas de! fratado y recibir y custodiar los instrumentos, notificacion y
comunicaciones relativos a éste.

= Examinar si una fimma, un instrumento, una notificacidn o comunicacion refativa al tratado estén
en debida forma v, de ser necesario, sefialar el caso a la atencion del Estado de que se trate.

* Informar a las partes en el tratado y a kos Estados facultados para Hlegar a serlo, de los actos,

notificaciones y comunicaciones relativos al fratado.
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= Informar a los Estados facultados para Hegar a ser parte en el tratado, de |a fecha en que se ha
recibido o depositade el nimerc de fimas o de instrumentos de ratificacion, aceptacién,
aprobacién o adhesién necesarios para fa entrada en vigor de/ tratado.
= Registrar el Tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas,
= Desempenar las funciones especificas en ofras disposicicnes de la presente Gonvencidn,
En lo que toca a un tratado bilateral, procede simplemente un intercambio de ratificaciones entre
los Estados miembros.

2.5.- LAS RESERVAS

Se entiende por reservas una declaracidn unilateral, cualquiera gque sea su enunciado o
denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a 4,
con el objeto de excluir o modificar kos aspectos juridicos de ciertas disposiciones de! tratado en su

aplicacidn a ese Estado.

La figura de la “reserva” es muy importante en la celebracién de los tratados multtilaterales, ya
que en muchos de ellos sera imposible de realizara si las partes no fuvieran esa oportuna salida. La
reserva tiene una razén de ser, y es la de permitir a los Estados participar en un tratado intemacional sin
que le sean aplicadas algunas de sus disposiciones o le sean aplicadas en los teérminos que se
expresan en las reservas, a fin de salvaguardar algunos intereses def Estado que realiza ta reserva o
por contradecir alguna disposicidn de derecho intemo fundamental.

f.as reservas tienen su razon de ser en los tratados multilaterales, mas no en los bilaterales,
dado que se daria a entender que una de las parles no estd de acuerdo con los téminos del tratado,

motivo por el cual se tendrian que abrir nuevamente las negociaciones.

Como se desprende de la definicion descrita, las reservas pueden tener los siguientes akcances:
excluir una determinada disposicién de! tratado, o bien, modificar su alcance o atribuife un sentido
determinado.

La reserva es voluntaria, pues todes los Estados pueden hacer uso de ese derecho, pero a su
vez las partes pueden objetaria en los téminos del articulo 20 de la Convencion de Viena.



53
LOS TRATADOS NTERMACIONALES

Perc también este derecho a la reserva no es tan amplio que pueda modificar un tratado. Un
Estado no puede realizar una reserva si se da cualquiera de las tres siguientes hipdtesis contenidas en
el articulo 19 de Iz citada Convencidn: cuando la reserva esté prohibida por el tratado; cuando el tratado
disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figura la reserva
de que se trate, o cuando, en los casos no previstos en las dos anteriores hipotesis, la reserva sea
incompatible con el cbjeto v fin del tratado.

Por ultimo, las reservas dada su naturaleza unilateral, pueden retirarse en cualquier momento, ko
misma puede suceder con las objeciones a las mismas.

2.6.- INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

Es fdcil comprender que ia interpretacién de los Tratados es una operacién esencial y en no
pocos casos necesaria. En fos supuestos de diferencias intemacionales para cuya sclucion haya de
aplicarse un Acuerdo, genéralmente la prmera cuestion serd la de interpretar las cldusulas
convencionales que reglamentan la diferencia.

No es sdlo en los casos de diferencias intemacionales cuando la interpretacicn se impone. En la
prctica de las Canciflerias, en fa aplicacién del D.. por los Tribunales intemos, en los trabajos
cientficos, efc., la interpretacion de nomas intemacionales, en especial los Tratados, es tarea,
practicamente diaria.

Por interpretacidn entendemos la operacion de deferminar ef verdadero sentido y alcance de los
términos empleados en una noma © un negocio juridico. La interpretacién de los Tratados serd, pues, la
deferminacién del sénﬂdo y akcance de las cldusulas contenidas en los mismos. Se trata de una
operacion intelectual.

CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE iNTERPRETACION.

Varias Son las clasificaciones que pueden darse en esta materia. Se mencionan algunas con el
animo de ver la variedad que la interpretacidn enciera en razén a los drganos o personas que ka

realizan, a los resultados que se propone y a los medios que en la misma se emplean.

a} Atendiéndonos al drgano o personas que fa realizan, podemos distinguir:
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1. La inferpretacidn auténtica, llevada a cabo por las Partes en e! tratado misme o en un acfo
posterior acuendo interpretativo, practica posterior, etc.,

2. interpretacion doctrinal, que es aquella llevada a cabo por los juristas en nuesiro caso, por medio
de dictdmenes, rescluciones y acuerdos de Institutos clentificos, publicaciones. Etc.

3. Interpretacion judicial, que se realiza en las Sentencias y Dictdmenes de los Tribunales de
Justicia. En este aspecto cabe distinguir la realizada por los érganos judiciales intemacionales y
la realizada por los Tribunales intemas para aplicar el DI

4. La interpretacion flamada diplomatica, que se realiza por los Ministerios de Asuntos Exteriores
de {os Estados interesados y que se manifiesta a través de Notas Diplomaticas, de circulares
dirgidas a las misiones diplomaticas, e inclusc de decisiones de 6rganes intemos no judiciales,
llamados a aplicar el D.1.

b) Atendiéndonos a los resuftados, cabe hablar de una inferpretacion extensiva o restricia, segiin
que el resultado de la misma conduzea a la amphiacién de las obligaciones dimanantes del Tratado o

bien que éstas sean lo menos onerosas posible dentro de la letra de la cldusula interpretada.

¢) Atendiendo al método empleado, puede ser literal o gramatical, s lo que se intenta es
determinar el sentido haciendo un simpls andlisis de las palabras; telecldgica, si se atiende a los fines
perseguidos por las normas del Tralado; historica, si se tiene en cuenta el momento histérico en que &l
Tratado se celebro y el significado que los términos tenfan en aquel momento, y sistemética, i se tiene

en cuenta no solo fa norma a interpretar, sino todas fas demds que estdn ligadas a ella.

LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

Las reglas, principios o criterios de interpretacidn son numerosos, y es dificil encontrar una
sisterndtica plenamente satisfactoria para exponerios. Basados en la exposicion en el Derecho Positivo
en la medida de lo posible, se sequird la sisternatica de la Convencién de Viena.

La sistemédtica de la Convencién es muy simple, ya que estd articulado a base de una regla
general (art. 31) mas exactamente, un conjunto de elias; una regfa complementaria (art. 32), y una regla
espectfica pata los Tratados redactados en varias lenguas (art. 33).
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a) Las reglas de interpretacion se basan en los tres principios de interpretacion siguientes: el
de buena fe, el de primacia del texto complementado con la regla del sentido comiente de fos términos y
el del chjetive y fin del Tratado. En efecto, el n. 1 del art. 31 dice textuaimente:

“Un Tratado deberd ser rterpretado de buena fe conforme al sentido comriente que haya de
atribuirse a los términos del Tratado en &f contextc de éstos y teniendo en cuenta ef objeto y fin™

a) El principic de la buena fe es basico en ef D.l., en general, y en el Derecho de los Tratados, en
particular. Se trata de un principio fundamental en cualquier ordenamiento juridico; el mismo estd
recogido en la Cara de las Naciones Unidas en su art. 2, pamafo 2, y figura en la Declaracion de
Principios Inherentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre fos Estados preparada por
las Naciones Unidas. Se ha dicho que representa mas que una maxima de buen sentido, pues hay un
nivel de evidencia que los Estados no pueden sobrepasar sin faltar &l principio de la buena te, aparte de

que ésta apunta a! fundamento mismo de las obligaciones en Derecho Intemacional.

b} E£! segundo principio, que se obtiene entre los generales def art. 31, es el lamado de primacia
del texto. El mismo quiere decir que se toma o contenido en el texto como la expresion mas acabada de
la voluntad de las Partes. La forma mas apropiada de examinar dicho contenido serd, simplemente,
aplicando el “sentido corriente que haya que atribuirse a los términos®, mas conocida por 1a regla del
sentido claro, gue ne significa otra cosa, como ya dijera Vattel, que “no esta permitido interpretar aquello
que no necesite interpretacion” (YATTEL: ke droit.., V-II, Cap., XV1I, n. 283).

¢} Un tercer principio, es el que tiene en cuenta el objeto y el fin, significa que Yos redactores han
pretendide dar cabida a una interpretacidn teleolégica. El objete v fin de un Tratado son los elementos
esenciales que han sido tenidos en cuenta por la voluntad de las Partes en ef sentido de que éstas
rehusarian admitir todas las iiberlades que pondrian en peligro este objeto y este fin que eflas tibremente
han escogido comae su bien comun.

d) Akance y contenido del contexto. El texto del Tratado es el elemento esencial sabre el que
debe trabajar ef intérprete. Por tal se entiende en la Convencién el texto mismo del Tratado o conjunto de
disposicionas, articulos que forman el cuerpo del Tratado. Dentro de él, slempre segdn la Convencidn de
Viena, hay que entender comprendidos el Predmbulo y los Anexos. En el primero se exponen,
generalmente, las razones por las que se ha llegado & convenir &l Tratado y sus precedentes histéricos
juridicos que en su conjunto expresan la razén del mismo. En los segundos los Anexos, generalments,
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se contienen dispesiciones complementarias al texo, en ks que de forma muy particularizada se
reglamentan determinadas cuestiones. Nomalmente, los Anexos son al texto del Tratado ko que ks
Reglamentos son a las Leyes intemas. E! Convenio de Viena ha querido dejar bien claro que texto,
Preambulo y Anexos forman un todo a fos efectos de interpretacion del Tratado.

Forman, a fos efectos de interpretacion, parte del contexio

“Los Acuerdos que se refieren al Tratade y que hayan sido concertados entre todas las Partes con
motivo de la celebracidn del Tratado™.

“Todo instrumento formidadc por una ¢ mas Partes con motivo de la celebracion def Tratado y
aceptado por los demas como nstrumento referente al Tratado”.

A los primeros pertenece el Protocolo de fima y los Acuerdos suplementarios al Tratado; a los
segundos pertenecen las declaraciones que uno o més Estados contratantes hacen oficialmente en el
momento de la conclusidn del Tratado, y que los Estados Contratantes dectaran, a su vez, aceptar como
instrumentos diplomaticos conexos con ef Tratado. g

e} ofros elementos de interpretacidn dirigidos a temer en cuenta las manifestaciones

interpretativas de las Partes, es decir b que se coroce por interpretacién auténtica, son

Los acuerdos posterfores entre las partes acerca de |a interpretacion del Tratado o de la aphicacion

de sus disposiciones.

Toda practica ultericrmente seguida en |a apBcacion ded Tratado por |a que conste el Acuerdo de

las Partes acerca de la interpretacion def Tratado.

Teniéndose en cuenta que no se frala de cuakjuier préctica pesterior, sinc de aquella en que
conste el Acuerdo de las Partes. El sentido en que se usa la practica es sumamente fimitativo y no va

dirigido a buscar la intencidn de fas partes, sino a fa manifestacion expresa de ella.

Con ello queda claro que el Tratado no es un elemento aislado, sino una pieza mas del D1, y de

cuyo sistema normativo forma parte.

Las reglas anteriores contienen una manifestacién final de cardcter particufar. Por voluntad de
las partes se ha podido dar a los téminos empleados un sentide especial o no usual. En este caso, si
consta la intencion de las Partes, se dard preeminencia a efla, seglin se desprende delart. 31, n. 4de la
Convencién de Viena.
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b) las regltas complementarias para confirmar o determinar el sentido de los téminas utilizados
son objeto de especial referencia en la Convencidn de Viena. Su art. 32 sefiala como medios de caracter
complementario: 1°- A los medios preparatorios; y 2°.- A las circunstancias de celebracién del Tratado.

El primero de elios, los trabajos preparatorios ha sido empleado con gran frecuencia en ks
litigios intemnacionales. La raz6n capital para eflo se encuentra en la concepcién voluntarista, que hace
de la interpretacién de las Partes en un Tratade el obigto central de la interpretacién de los mismos. En
Efecto, en las Conlerencias intemacicnales en que se discute la redaccion de los Tratados se dejan
refleiadas las propuestas de los Estados y las intervenciones de los Delegados representanies.

¢) Las reglas especificas para la interpretacién de los Tratados redactados en varias
lenguas.- Es sumamente frecuente que los Tratados estén redactados y autenticados en varias lenguas,
con la particulanidad de que todos ellos hacen igualmente fe. Lo extrafio, por ofro lado, es que se

convenga que, en caso de discrepancia, sdlo un texto prevalezea.

Es sabido también que cada fengua tiene su fisonomia y que el contenido ideoidgice de fos
vocablos varia con frecuencia de unos idiomas a otros. No es infrecuente que en fenguas derivadas del
misme tronco, idénticas palabras o muy parecidas tengan un diverso significado. Las lenguas vivas estan

en continua evolucidn.

Muchios de los problemas de interpretacion que se plantean son precisamente por el significado
exacto de las palabras y por fraducciones muy correctas, debido a la rapidez o la falta de cuidado en las
mismas.

Las reglas qua se contienen en la Convencién de Viena son muy simples y se pueden reducir a
tres: 12) la presuncion de que las palabras tienen igual sentido en todos los textos que hacen fe; 2°) Si
existen diferencias, habra que recurrir en primer término a las nomas generales o complementarias de
inferpretacién, v 3% En caso de que las nommas anteriores no condujeran a un resultado satisfactorio, se
adoptard el senlido que mejor concilie los textos, habida cuenta del objeto y €l fin def Tratado.

d) Otros medios de interpretacién.- La interpretacién de normas juridicas ha tenido un amplio
desarrallo, Hegandose a una serie de reglas, contenidas algunas de ellas en aforismes juridices bien
conocidos. Su evolucién en los distintos Derechos intemos, especialmente en el Derecho de la
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contratacién privada, no es paralela al desarrolio que han tenido en D.l., Ordenamiento mucho mas
modamo y con uncs mecanismos legislatives y judiciales mdas precarios que los Ordenamientos
estatales.

Por las razanes expuestas, no es de extranar que la materia relativa a la interpretacién en D.I. no
tenga todavia una gran madurez para ser codificada. Por efio, 1a obra de codificacion Bevada a cabo por
la Convencién de Viena adolece de cierta timidez No cbstante, se ha pusstc buen cuidado de no cermar

{a puerta a la evolucidn posterior,

2.7.- LA INTEGRACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO

Los tratades intemacionales son parte del orden juridico mexicano, sismpre que estén de
acuerdo con nuestra Constitucidn Politica, ko cual exige en primer lugar que sean celebrados por el
Presidente de la Repibiica.

En este punto es conveniente citar la siguiente tesis, comespondiente a la Novena Epoca
sostenida por los Trbunales Colegiados de Circuito, visible en fa pagina 236, VI Segunda Parte-1, del
Sernanario Judicial de la Federacion, que es del tenor siguiente:

LOS TRATADOS (NTERHACIONALES NO ESTAN SUJETCS A PRUEBA H articubo 133 de la
Constitucidn General de la Repdblica dice: "esta Constifucion, las leyes del Congreso de [a
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con k& misma,
celebrados y que se celebre por el Presidents de la ReplbRica, con aprobacion del Senado,
sardn {a Ley Suprema de foda la Unidn. Los jueces de cada estado se ameglardn a dicha
constitucidn, teyes y tratados a pesar de kas disposiciones en contrano que pueda haberen la
constitucion de los Estados™. De o anlerior, se puede advertr que los fratades infemacionates
celebrados con las condiciones que b propia Constifucion establece serdn Ley en la
Replibica Mexicana, es par efio que, cuands alguna de las parles invoca a su faver un
tratado de core intemacional, no se ka puede exigh que sea efla quien demuestre su
existencia, pues como ya se vio, el mésmo forma parte del derecho mexicane v, por ende, no
&std sujeto a prueba.
De acuerdo con el articufo 80 de nuestra Carta Magna, se deposita ¢l ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos®. Por su parte el articulo 83 constitucional establece las facultades y obligaciones que tiene
dicho individuo como titular del Ejecutivo, entre ellas, la fraccién X, precisa la de:
“Dérigir ta politica exterior y celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a la aprobacién del

Senado. En la conduccion de tal politica, e titular del Poder Efecutivo observara los siguientes
nofmatives; la autodeterminacion de kos pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de
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controversias; la proscripcion de |z amenaza o o uso de la fuerzz en las relaciones
ffemacionales; fa igualdad juridica de los Estades; la cooperacion internacional para el
desarrolko; y {2 lucha por [a paz y |la sequridad intermnacionales™.

Se desprende de lo anterior que el Presidente es el representante Supremo del Estado dentro
del &mbite internacional y el encargado de establecer las relaciones diplomaticas con ofras naciones.
Para tal efecto se le atribuyen algunas facuitades como la de celebrar tratados intemacionales.

Retomando fo anterior, con fundamento en la disposicién invocada {articufo 89 fraccién X),
queda claro, que el Presidente de la Repdblica tiene |a facutiad de celebrar fratados intemacionales, y en
los téminos de ia fraccion | del articulo 76 de fa Constitucidn Mexicana, es facultad exclusiva de la
Cémara de Senadores conocer y, en su caso, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unicn.

En consecuencia, el Presidente de fa Repiblica puede celebrar no sélo tratados intemacionales
sino también convenciones diplomaticas, tratandose de dos actos diferentes. En efeclo, ef fratado es un
acuerdo regido por el Deracho Intemacional Pablico, celebrado por escrito entre dos o varios sujetos del
Derecho intemacional, ¥ por ko que respecta a las convenciones dentro del &mbilo intemacicnal éstas se
lievan a cabo para el ajuste y conceriacidn de aspectos concrefos enfre dos o mds naciones,

buscandose la conveniencia y conformidad entre las partes involucradas.

Consecuentemente las convenciones intermacionales se caracterizan por llevarse a cabo en una
asamblea, con los diversos representantes de las naciones, con la finalidad de establecer algunas
normas en materia politica, econdmica, comercial, efc., luego entorices, lo que se busca con fas

convenciones es la armonia y cooperacicn entre las naciones dentro del ambito internacional.

Ahora bien, el titular del Poder Ejecutivo realiza sus acciones en cuanto a polftica exterior
auxilidndose tanto de los agentes dipiomaticos coma de los consules, pero principalmente del Secretario
de Helaciones Exteriores (articulo 89, fracciones | y Hl) quien estd facultado para actuar en nombre del

Presidente de la Repdblica ante las demds naciones.

Lo anterior refleja que el Ejecutivo Federal nombra a sus auxiliares para dirigir ia politica
exterior, pero finalmente es €l quien actia como suprema autoridad en el ambito de las relaciones
intemmacionales. Naturalmente, es imposible gue un sclo individuo pueda actuar por si solo dentro de la
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communidad intemacional, lo cual justifica la actuacién de sus auxiliares sobre la materia. El profesor Luis
#igue! Diaz ha expresado lo siguiente, en relacién con la celebracion de los tratados intemacionales:

“En los Yiempos actuales y debido a la gran cantidad de tratados que se cefebran por fos Estados,

los jefes de Estado generalmente no actian por si mismos sino a través de sus representandes,

Estos, a excepcion de kos Secretarios de Relaciones Exteriores, usualmente reciben una comision

escrita, Hamada plenipotencia o plenos poderes, que fos faculta para actuar en nombre def jefe de

Estado. Muchas veces los representantes obedecen instrucciones verbales o escritas y fiman

tratados adveferendum. Los representantes no deben incuamir en un excesc de poder o en una

contravencion de las instrucciones, puesto que en dicho caso se podria argumentar que no hubo

un verdadero tratado.™<

Es necesario enfatizar que para la celebracion de un tratado intemacional, e! gobiemo mexicano
acepia el uso de los “plenos poderes’, acerca de los cuales trata la Convencion de Viena sobre el
Derecho de ks Tratados, disponiendo en el articulo 7 que para la adopcion o la autenticacitn del texto
de un tratado, se considera que una persona lo representa si presenta los adecuados plenos poderes, o
sin presentarios se considera que en virtud de sus funciones representa a un Estado. En este dltimo
supuesto se encuentran los Jefes de Estado y kos Ministros {en nuestro caso Secretaric de Relaciones

Extertores).

Por su parte, el arficulo 2, punto 1, inciso ¢ de la propia Convencidn, que ha sido adoptada por
f Gobiemo mexicano, precisa que:

“Se entiende por “plencs poderes” un documento que emana de [a autoridad competente de un
Estado y por el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en la
negociacién, ka adopeion o ka autenticidad del texto de un tratado, para expresar el consentimiento
ded Estado en obfigarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respectc a un
tratado” .

Con base en o anterior podemos afimar que el Presidente de los Estades Unidos Mexicanos
estd facultado no solamente para celebrar tratados intemacionales, sino para nombrar a los
plenipotenciarios que pueden representar af Estado mexicano en la adopcion de algln tratado
intemacional, lo cual pone de manifiesto las amplias facultades que tiene el titular del Poder Ejecutivo

Federal en la materia.

A su vez, el articulo 133 de la propia Carta Magna establece que todos los tratados que estén
de acuerdo con la Constitucién, “celebrados y que se celebren por e Presidente de fa Repiblica con
aprobacion del Senado, serén ka Ley Suprema de toda la Unién™

2 DIAZ, {uis Miguel, Tratados Irtemacionales ¥ la Constitucion En Armiarios Juridicos, UNAM, México, 1983, p. 537,
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Acorde a ko anterior es preciso sefiafar fo que ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en [a tesis P. LXXVIL'39, visible en ia pagina 45, de! Semanario Judicial de {a Federacion y su
Gaceta, bajo el rubro y texto siguiente:

TRATADOS INTERMACIOLES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR EMCINA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA COMWSTITUCION FEDERAL
Persistentemants en k declina se ha formulado la intermogante respecto a la jerarquia de
nofmas en nuestra derecho. Existe wnanimidad respecio de que b Constitucitn Federal es la
norma fundamental y gue awwque en principio la expresion ...serdn |a Ley Suprema de toda la
Unédn...” parece indicar que no séo la Carta Magna es ta suprema, & objecién es superada por
el hecho de que fas leyes deben emanar de fa Constitucikin y ser aprobadas por un érgano
constituido, como ko es & Congreso de & Unidn y de que los ralados deben estar de acuerdo
con la Ley Fundamental, ko que daramente indica que sélo la Constifucion es a Ley Suprema,
Epmblamr&spedoahaprmcmmdebsdemasmasde{ss%ana,haammadoenh

y en Ja doclrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del
derecho federal frente al local y mésma jerarquia de Jos dos, en sus variantes ksa y fana, y con
la edstencia de Teyes constifucionales”, v ka de que serd ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No cbstante, esta Suprema Corte de Justicla considera que los [ratados
intemacionales se encuentran en segundo plano inmediatamente debajo de [a Ley Fundamental
¥ por encima del darecho federal v ol local. Bsta interpretacitn ded articule 133 constitucional,
deffva de que estos compromisos indemacionales son asumidos por ef Estado mexicano en su
conpnto y compromeaten a todas sus autordades frente a la comumidad intemacional; por elfo
se explica que el Constitluyente haya facultado al presidente de la Repdblica a suscribir los
tratados imemacionales en su cakdad de jefe de Estado v, de Ia misma manera, el Senado
milerviens como representante de [ voluntad de las entidades federativas, y por medio de su
ratificacién, obiga a sus autondades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de
kos tratados, es ta relativa a que en esta mateda no existe fimifaciin competencial entre 1a
federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta fa compelencia federal o
local del contenido def batado, sho que por mandato expreso del propio articule 133 el
presidente de [a Replblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cuakguier
materia, independientemente de que para olros efectos ésta sea competencia de fas entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 Heva a
considerar en un tercer fugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de ko
dispuesto en ef articulo 124 de la Ley Fundamental, en el cual ordena que TLas faculiades que
no estdn expresamente concedidas por esta Constilucidn a fos funcionanios federales, se
entienden reservadas a ks Estados.” No se perda de vista que en su anterior conformaciin,
este Mdximo Tribunal habia adoptada una posicion diversa en [a tesis P. 092, publicada en la
Gareta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 60, comespondiente a diciembre de
1992, pagina 27, de nibro: LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONAL. TIENEN LA
MISMA JERARQIHA NORMATIVA' sin embargo, este Tribunal Pleno considera opartuno
abandonar taf criterio y asumir el que considera [a jerarquia superior de los ratados incluso
frente al derecho federal.

Ef Trbunal Plenc, en su sesidn privada cefebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobd,
cont e ndmero LXXVIV1999, la tesis alslada que anlecede; y delerming que la wolacidn es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de oclubre de
mi novecienios noventa y nueve :
Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C«BZpubﬁcadaenhGacetadel
Semanario Judicial de a Federacidn, Nimero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27,
de rubro; TEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERMACICNAL. TIENEM LA MISMA
JERAAQUIA NORMATIVA.
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28. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES.

La cefebracién de tratados forma parte de [a poliftica exterior que asume el gobiemo mexicano,
por lo tante, los principios constitucionales que rigen esta politica también son aplicables para la
concertacidn de los fratades. Estos principics se encuentran previstos en el articulo 83, fraccién X, de
nuestra Ley Fundamental y son los siguientes:

—_

La autodeterminacién de los pueblos.

La no intervencidn.

La solucién pacifica de controversias.

La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones intemacionales.
La igualdad juridica de los Estados.

La cooperacién intermacional para el desarrollo.

I e A

La lucha por la paz v la seguridad intemacional.

Estos principios constitucionales constituyen [a proteccion de los injereses de 1a nacidneen la
politica exterior, ya que la soberanfa y supremacia censtitucional deben hacerse valer tanto intemamente
como fuera de nuestro temitorio, y son ka guia de nuestra actividad y relacién intemacional. Por o tanto,
pemiten que la politica exterior desarrollada por nuestro pals tenga como fin la preservacion y
fortafecimiento de nuestra soberanfa, asi mismo, se sjerce la proteccién de los derechos e intereses de

ios mexicanos y ka cooperacién internacional.

En cuanto a la aufodeterminacion de los pueblos, podemos explicar que ésta es una expresién
muy ligada a la soberania estatal y a la independencia, toda vez que comprende la facultad del Estado
para darse libremente un sistema de vida basado en la forma de goblemo de su eleccidn.

En lo que respecta a las caracteristicas de o que es un Estado independiente, ef maestro Carlos
Arellano Garcia precisa que independencia es fa no dependencia de otro Estado o de un organismo
infernacional, adn cuando si permite fa subordinacién a las namas juridicas infernacionales. Es dectr,
ningéin Estado es independiente respecto a las normas juridicas del Derecho internacional, si o fuese no
habria coexistencia enfre los sujetos de [a comunidad intemacional. Agrega ef mismo autor que:

“Un Estado independiente es un Estado:
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a} Que no esta subordinado a fas normas jurdicas que rigen en ofro pais, ni a los mandatos o
instrucciones emanadas del gobiemo de otro Estado.

b} Gue no considera obfigatorias en su territorio las sentencias judiciales o administrativas dictadas
&n ofro pals, mienfras sus propias autcridades no le otorguen el exequétur a tales resoluciones.

¢} Que no permite |a actuacion de autoridades extranas a las propias dentro del territorio nacional.

d) Que somete a nacionales y a extranjeros a sus propias leyes y autoridades.

e} Una manifestacion de fa independencia es que los Estados puedan darse [a forma de goblemo
QUe convenga a sus intereses pero, en &l momento actual se considera que no deben implantar
gobiemos dictatoriales que desconozcan os derechos humanos de nacionales y extranjeros.

f) La independencia de los Estados estriba en la inmunidad de jurisdiccién. La frase de inmunidad
de jurisdiccion alude a un principio juridico de derecho intemacional*a.

Al haber independencia puede darse como consecuencia la autodeterminacién, con la cual cada
Estado al hacer uso de su scherania decide no sélo su forma de gobiemo, sino también las’ medidas y

criterios que adoptara en sus relaciones con los demds integrantes de la comunidad intemacional.

El siguiente principie, de la no intervencidn, comprende el derecho a rechazar 4 injerencia de
otros Estados en los asuntos ntemnos o extemos de un goblemo, gue repudia ese inmiscuirse en sus
asuntos, independientemente de ka naturaleza que tengan, esto es, politica, econdmica y militar. Al
respecto el maestro César Sepilveda expresa que la ro intervencién:

“Es la prohibicidn de cualquier intedferencia externa no consentida o sin derecho en los asuntos

internos de un Estado, y también la profibicién de interponerse en asunfos intemacionales o en

relaciones exteriores de ese Estado cuando no existe un fundamento juridico para eflo.

Pueden existir intervenciones, armada o militar gue son actos tangibles; intervencion politica, que

reviste formas sutiles, dificiles de calificar y que se transforma en la moderna intervencion

]

En consecuencia, la no intervencion no solamente implica una abstencién para involucrarse en

los asuntos militares de ofro Estado, sino para no interferir en la politica, economia y demas aspectos,
como religiosos y culturales, gue caractenizan a cada Estado en particular.

Respecto a la solucitn pacifica de controversias encontramos que este principio implica la

prehibicicn de la guerra, en lugar de efia se debe fomentar el respeto entre fas naciones y procurar que

B ARELLANO GARCEA, Carlos. Derecho Intemacional Piblico. Volumen |. Ed. Pormia. México 1983. Pag. 457.
“ SEPMUAVEDA, César, Derecho bidemacional. Op. cit. P4g. 41.
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sus diferencias se amreglen de una manera pacifica a fravés de la concertacidn. Es ahf cuande muchas
veces surge la celebracién de tratadoes intemacionales.

Dentro de este principio, el maestro Carlos Areliano cita al jurisconsufto Manuel J. Sierra, quien
afima lo siguiente:

“Los estados deben trafarse entre si respetuosaments, absteniéndose de cualquier actitud que

pudiera considerarse ofensiva, ctorgandose reciprocamente los honores convencionales y las

munidades que 12 costumbre establece a favor de las altas autoridades, de los representantes

diptomiticos, de los barcos de guema, de la bandera e insignias nacionales™.*

Por consiguiente, el principio que nos ocupa comprende dos aspectos; por un lado estd la
abstencién de conductas graves y bélicas; por el otro lado tenemos el respeto que se deben entre si los
diferentes integrantes de la comunidad intemagional, procurdndose ante todo una solucién pacifica de

controversias.

En relacidn con el principio anterior encontramos la proscripeién de la amenaza y el uso de la
fuerza en las relaciones intemacicnales. Sin duda alguna, México ha dado cumplimiento a este principio,
como lo comenta Ricardo Méndez Siva:

“A Wéxico lo mueve una gendina yocacion pacifista. Jamds ha iniciado una guerra de agresion. Su

celosa politica sobre la no intervencién se nutre de la creencia de que fa paz nace de un

escrupuloso respeto al derecho de los demds”™ %

Actualmente, se proscriben y se consideran Hegales todas fas formas de intervencidn armada,
econGmica, politica, etc. entre los paises, fo que contribuye a reforzar la accién colectiva de la
organizacidn mundial en relacién con la seguridad y cooperacion entre los pueblos.

Para dar un debido cumplimiento al principio anterior, surge otro de mucha importancia, el de
iguaidad de los Estados. En cuanfo a esto, César Sepilveda considera que la igualdad soberana
comprende los siguientes elementos:

= “os Estados son juridicamente iguales.

Cada Estado goza los derechos inherentes a la soberania.plena.

Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de ofros Estados.
= Laintegridad temtorial y la independencia politica del Estado es inviclable.

‘5AH_ELLN‘Dmm.mmmﬂm.%km[.&muéﬂm1%ﬂ.%g.4&2,
# MENDEZ SILYA, Ricardo. Bases Constificionales de la Politica Exterior. Fn Protéemas Actuales ded Derecho Constituciona). op. oit. Pag.
265,
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= |os Estados tienen el derecho de escoger libremente y desarrollar su sistema politico social,
econdmico ¥ cultural.

= Todos los Estados tienen el deber de cumplir por entero y de buena fe sus obligaciones
internacionales y de vivir en paz con ofros Estados™

La igualdad intemacional es un dogma importante que alienta la esperanza de los paises
desprovistos y anima el proceso de cambio, ya que gracias a ellos los Estados poderosos ceden parte de
su poder a las nuevas instituciones ‘o que reduce en buena medida la desigualdad real existente entre
ellos.

Cabe aclarar que fa igualdad juridica no significa que hay una semejanza en los diversos
aspectos y elementos de los Estados. Al raspedto, el maestro Carlos Arellano Garcia expresa:

“Los Estados son diferentes en su temitorio, en su poblacién en su gobiermo, en su orden juridico

mmpaamdmﬂxmdehsrdammmmahﬁ,smﬂnmtegua&ea&:ewm

principio de aceptacién undnime. En consecuencia, en las reuniones internacionales para la toma

de decisiones cuenta igual el voto de una gran potencia, que el voto de un Estado diminute”,®

De esa igualdad juridica se desprende la cooperacidn intemacional para el desarrolio, siendo
este el siguiente principia en cuestion, acerca de! cual puede decirse que su mayor expresion se alcanza
cuando se da la colaboracién econémica entre los Estados, con ella debe buscarse el desarrollo de cada
pals, especiaimente aqueflos que se encusniran en una situacion desfavorable.

En concordancia con esto se encuentra la idea de conservacidn inherente a cada Estado. Sobre
ef particular el maestro Carlos Arellano Garcia dice:

“F] derecho de conservacion es ia prerrogativa que tiene ef Estado para asegurar su existencia,

tanfo en ko meramente fisico como en ko que respecta a los valores intangibles de importancia

como son: su desarrofio en ef orden cuftural, idustrial, comercial, cientifico, tecnoldgico o

artistico. Par tanto, toda presidn externa fendiente a limitar posibilidades de mantenimiento de fa

situacién actual y de progreso material y morat debe prescribirse”.®

Para lograrse el desarolko de los Estados se requiere un principio mds de la lucha por la paz y
seguridad internacionales, sin esto no puede garantizarse un sano ambiente que permita el progreso
indispensable para lograr las refaciones que favorezcan a cada pafs. Es fundamental que haya paz ¥
seguridad, lo cual se puede oblener precisamente a través de la concertacidn de tratades
intemacionales.

”SEPllVB]A,C&q:.DETa::‘wHemadmalDéd'ru:seﬂaeﬁcﬁﬂ.Ed.PﬁrﬂaMé:iwiEBLPégd&&
# ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Piblico. Op. ot Pag. 458,
SARELLANG GARGIA. Ceros. Derecho Intermacional Pubiico. Op. cit, Pag. 458
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CAPITULO lil.- EL TRATADO DE EXTRADICION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

3.1.- TRATADOS Y CONVENCIONES CELEBRADOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA DE EXTRADICION

Entre los paises que mas actividad legislativa han desarrofiado con nuestro pais, en materia de
Extradicién se encuentra sin duda alguna los Estados unides de América, en virtud de ser colindantes y

por las intimas relaciones de lipo internacional que nos une.

3.1.1 TRATADO DE EXTRADICION DE 1861

Haciendo una resefia histérica, recordemos que el 11 de Diciembre de 1861, México y los
Estados Unidos de América, firmaron en nuestra ciudad el primer tratado para la Extradicién de
Delincuentes, después de haberlo juzgado conveniente para una mejor administracidn de justicia y' Ipa:a
evitar crimenes dentro de sus respectivos temitorios y jurisdicciones, enfregandose asi reciprocamente a
los delincuentes.

El Tratado en mencidn fue aprobado ¢ 15 de Diciembre de 1861 y promulgade por decreto de
fecha 23 de Mayo de 1862,

El Tratado de referencia se constituyd en ochoe articulos y en kos cudles se determinaba:

ARTICULO 1.- Camwienen las partes contrafantes en que, haciéndose la requisicidn en sut nombre, por medio
de sus agentes diplomalicos respectivos, entregardn a la justica las personas atusadas de los crimenes
enumearadas en el articwo tercero de este Trafado, cometidos dentro de la jurisdiceitn de fa parte demandants,
¥ que hayan buscado asio o se encuentren dentro de los termitorios de la ofra.

Bien entendcido, queeshsobtemirahgar mandoe{hedwdeiapapetamﬂndelmseevdamdetai
manera, gue segln las leyes del pais donde se encuentren las personas fugitivas o acusadas, serian
legitimaments arrestadas y enjuiciadas si en &l se hublere cometido ef crimen.

ARTICULO 2.- En ¢l caso de erimenes comelidos en Jos Estados o Territorios fronlesizos de las tos partes
comtratantes, podra hacerse b recisicion por medio de ks agentes diplomabicos respactivos, o por medio de
Ia principal autoridad civil de log mismos Estados o Temitonics, o por medio de la principal autoridad civil o
fudicial de los distritas o partidos de bos limites de 1a fronlera, gle para ese objeto pueda eslar debidamente
autorizada por la principal autoridad civil de los mismos Estados o termitorics fronterizos, o cuando por aiguma
calsa estd suspensa la attoridad civil del Estado o Temioro, por medio del jefe superior miltar que mande ef
mismo Estado o Termitodo.

ARTICULO 3.- Serdn entragadas, con aregho a los dispuesto en este Tratado, las personas acusadas, como
prncipates, auxdliares o complices, de alguno de los orimenes siguientes, a saber: & homicidio voluntario,
ncluyendo e asesinato, & parmicidio, el infanticidio ¥ & envenenamiento, el asaito con intencidn de cometer
homicidio, la mutilacidn, la pirateria, el incendio, & raplo, el plagio. of aprehender y ffevar consigo a una
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persona Bbre por fuerza o engafio, ba falsificacitn, incluyendo el hacer o forjar, o infroduck a sabiendas, o
poner en circulacion moneda falsa, o bilketes de banco, u otro papal corrients como moneda, con intencién de
defraudar a alguna persona o personas, la introduccion o fabricacion de instrumentos para hacer moneda
faka, o biflates de banco, u oftro papal comiente como moneda, k& apropiacion, o pecifado de caudales
publicos, o la agropiacitn hecha por alguna persona o personas emmpleadas o asalariadas, el robo, &l tomar de
ofra parsona con fuerza e intencitn criminal, efectos o moneda de cualquier vakor, por medio de violencia o
intimacion, ef allanamients, entendiéndose por esto, of descemajar ¢ forzar e introducirse a la casa de otro con
Titencidn criminal, ¥ el crimen de abigeato o rateria de efecios o bienes muebles de valor de veinte y cnco
pesos, 0 mas, cuando este crimen se comela dentro de los Estados Temitorios fronterizes de fas partes
comratantes.

ARTICULO 4.- Por parte de cada pajs, la extradicién de los fugitivos de [a justicia sofo se podrd haces por
orden det Becutivo ded mismo, excepto e caso de crimenes cometidos dentro de fos imites de fos Estados o
Territorios fronterizos, en cuyo fimo caso la extradicion se podria ordenar por la principal autondad civl de
elios, o por [a principal autoridad civil o judicial de los distritos o partidos de les #imites de la frontera, que para
ese objeto pueda estar debidamente autorizada por ba principal autoddad civit de los mismos Estados o
Territonos, o cuando por alguna causa esté suspensa ka autoridad civi ded Estado o Temitono se podrd ordenar
ta extradicion por el jefe supericr miktar que mande & mismao Estado Teritorio.

ARTICULO 5.- Todos los gastos de la detencidn y extradicidn, ejecutadas en vitud de las disposiciones
precedentes, serdn erogados por &f Goblemno, o la autorkiad def Estado o Temitorio fronterizo, en caryo nombre
haya sido hecha {a requisicién.

ARTICULO 6. Las disposiciones ded presente fratado de ningtm rmodo se aplicardn a los crimenes o defitos de
cardcter politics; tampace comprenden la devolocion de ks esclavos fugitivos, ni la entrega de los crminales
que hayan tenido b condiciin de escravos en el fugar en donde se cometio el deflo, al tiempo de cometerlo,
estando esto expresamente prohibido por a Constitucidn de México; tampeco se apficardn de ningln modo las
disposiciones de! presente Tratado a Jos crimenes enumerados en el articulo tercero, comefidos antes de fa
fecha del canje de las ratficaciones def mismo.

Ninguna de las pares contratantes queda obligada por las estipulacicnes de este Tratado a hacer b
extradicidn de sus propios ciudadanos.

ARTICULQ 7.- Esfe tratado continuard en vigor hasta que sea abrogado por [as partes contratantes, o por ina

de eflas; pero no podrd ser abrogado sno po muduo consentimiento, a menos que la pare que desee
abrogari de aviso a la ofra con doce meses de anficiacion,

ARTICULO 8- EI tratado serd ratificado con ameqlo a las Constifuciones de jos dos pafses, ¥ fas ratificaciones
se canjearan en fa Crudad de México dentra de seis meses de esta fecha, 0 anies si fuere positle.

En testimonio de Yo cual, nosotros, ks Plenipotendiancs de Jos Estadas Unidos Mexicanos v de Tos Estados
Unidos de Amérnica, hemas famado y seflado e presente.

Hecho en la Ciudad de México, e dia once de Diclembre def afio de mil ochocientos sesenta y une.

De ko anterior descrito, se observa que el Tratado a que se hace referencia, tenia muchas
carencias, por tal motivo, México y los Estados Unidos de América consideraron pertinente para una
mejor administracidn de justicia y para prevenir delites dentro de sus respectivos temitorios y jurisdiccion
ajustar un nuevo Tratado donds se ampliard mas e! Articulado, los delites, excepciones, requisitos,
procedimiento, etc., fal y como se puede destacar, ahora bien es preciso sefialar que ef Tratado
respectivo fue firmado ef 22 de febrero de 1899, aprobado por el senado el 12 de Abnif del mismo afio ¥
publicado en el diario oficial del 25 de Abril de 1899, determindndose lo siguiente:
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AATICULO 1.- Que ef goblemo de los Estados Unidos Mexicanos y ef Gobiemo de fos Estados Unidos de
Ameérica convienen mutuamente en entregar a fa justicla, las personas acusadas o convictas de cualquiera de
los crimenes o delitos espedificados en e articulo siguiente comelidos denire de | jurisdicoidn de una de las
partes contratantes que busquen asflo 0 sean encontrados en e territorio de la ofra.

Conforme a Yo dispuesto en esta Convencion seran entregadas s personas acusadas o convictas de les
crimenes o deblos sigléentes:

1Asesa'|am ncluso los crimenes designados con los nombres de pamicidio, homicidio, envenenamiento e

4 -Incendio.

5.-Crimenes cometidos en & mar, coma:

a) Piraterfa tal como es ordinariamente conocida y [a definen fas Leyes Intemnacionakes.

b) Destruccién o pérdida de un bugue causada mternacionalmente, conspiracion o tentativa para conseguir

dicha desfruccidn o pérdida, cuando hubiesen sido cometidos por alguna persona o personas a borde de dicho

bugue &n afta mar.

¢} matin o conspiracion por das o mds individuos de fa mpulacidn, o por olras personas a bordo de un buque

en altamar, con & proposito de rebelarse contra la aukeridad del capitdn o comandanta de dicho bugue, o que

por fraude o viclencia traten de apoderarsa de dicho bugue

6.-Robo, entendiéndose el acto de allanar la casa de ofro de noche, ymtrareneibmmhtemiéndemeter

L crimen.

7.-Aflanamiento de las oficinas priblicas o de bancos, casas de banco, cajas de ahoro, dedeposrlcode

compafiias de sequros con intencitn de comeler un crimen, asi como los hurtos que resulten de dicho acto.

8.-Robo, entendiéndose por tal 4 sustraccion alevosa o por ia fuerza de bienes o dinero ajeno con violencia o

intimidacion,

9.-Falsificacién, expendio o circulacion de documentos falsificados,

10.-Falsificacion o suplantacién de actos oficiales del Gobiemo o de 1a autoridad plblica, inctuso fos Tribunales

de Justicia, o &l expendio, crculacion o usa fraudulenio de cualquiera de kos mismos.

11.-Fabricacién de moneda falsa, bien sea ésta en metdhico o en paped, de titulo o cupones falsos de la deuda

piibfica de biéetes de banco u ofros plbficos de crédito, de sefios, timbres, cufios y marcas faksas de la nacidn

o de la adminksiracion pdbtica, y el expendio, ciroulacidn o uso fraudulento de cuakquiera de los objetos armba

mencionados.

12.-mportancia de instrumentos para fabricar moneda falsa o biffetes de banco u ofro papel moneda.

13.-Hurto o malversacion criminal de fondos plibficos, cometida dentro de la jurisdiccion de cualkquiera de fas

partes contratantes por empleados o depositarics piblicos.

14.-Hurlo de fondos de un banco de depdsito 0 de ahomo o de cajas de depdsito, organizadas conforme a las

leyes federales o de los Estades.

15Hurtncmm&ﬁdupmwahﬂefpersmaupersmas asalariadas o empleadas, con detrimento de sus
principales, cuando el crimen esté sujeto a castigo por las keyes del lugar en que se cometa.

16.-Plagio de menores o adultos, entendiéndose por tal ef secuesto o detencidn de una o més personas pafa

exigir dinero a o8os 0 a sus famiBas, o para cualquier ofro fin Hicito.

17 Muthacion y cualquier ofra pérdida de miembros hecha con premeditacion y que cause incapacidad de

trabajo personal o ta muerte.

18.1a destruccién maliciosa o la tentativa de destruir ferrocarrles, frenes, puentes, canes. buques, y ofras

vias de comunicacidn o de edificios pibdicos o privados, cuando el cato cometido ponga en peligro ka vida del

hambre,

19.-Obtener por medio de amenazas de hacer dafio o por medio de artificios, dinero U ofra propiedad de

personas, asi coma han sido obtenidos, siempre que estos arimenes o de delitos estén penadoes con prisidn u

otro castigo corporal por las leyes de los paises.

20 Hurto, entendiéndose por tal [a sustraccion de efectos, propiedad personal, cabalos, ganado vacunc o de

ofra clase de dinero, por valor de veinficinco pasos o mas, cuando este se cometa denlro de los Estadas o

Territorios fronterizos de las partes conlratantes.

21.-Compiicidad en cuakpiera da los crimenes o delitos enumerados en esfe bratado, cuando la complicidad

consiste en actos cometides en e pals en donde ocumid el deiio principal, stempre que las personas acusadas
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de dicha complicidad estén sujetas como complices a prisidn u oo castigo corporal, por kas leyes de ambas
paises.

22 -Recepcidn de articulos cbtenidos por medio de algunos de los crimenes o delitos que enumera |a presente
23.-También se concederd la exdradicidn por ka tentativa de cometer alguno de los crimenes o defifos
enumerados amba cuando efla esté periada conforme a fas leyes de las dos partes confratantes, con la prisidn
u ofro castigo corporak

Na se concederd la exiradicitn en ninguno de los casos siguientes:

|.Cuando el hecho de ta perpetracion del crimen no esté probado de manera gue segdn las leyes def pais,
donde se encueniren las personas fugitivas o acusadas, serian éstas kegftimamente arrestadas y enjuiciadas,
coma si el crimen se hublese cometids dentro de su jurisdiccion.

H.-Cuands el crimen o defito cometido sea de un cardcter politico.

I, Cuando &l crimen o defite comstido o mpwtado no sea alguno de bos enumerados en ef tratado de
extradicién de 11 de Diciembre de 18561, entre les dos paises, no haya sido perpelrado antes del canje de las
ratificaciones de esta Convencion.

3.1.2 CONVENCIONAL ADICIONAL DE EXTRADICION DE 1902

Posteriomente México y Estados Unidos de América celebraron y firmaron en ia Ciudad de
México of 25 de Junio de 1802 una Convencitn que fue aprobada por el Senado el 13 de Octubre de -
1902 v publicado en el Diario Oficial el 13 de Abril de 1303. Dicha Convencidn se llevé a cabo con la
finalidad de agregar el delito de cohecho, a la lista de crimenes o delites al Tratado de Extradicién
existente determinando al cohecho, coma el acto de dar, ofrecer o recibir una recompensa destinada a
influir en el desempefioc de un deber legal.

3.1.3 CONVENCION ADICIONAL DE 1925 QUE ANADE NUEVOS DELITOS, RESPECTO AL
TRATADO DE 1899 Y LA CONVENCION DE 1902, SOBRE EXTRADICION

Postefiormente, o 23 de Diciembre de 1925, ambos palses celebraron y firmaron ofra
Convencidn de Extradicion, 1a cual fue aprobada por el Senado el 28 de Diciembre del mismo afio ¥
publicada en el Diario Oficial el 13 de Agosto de 1926.

Esta Convencién al igual que la anferior era celebrada para agregar a la lista de delitos
mencicnados por el articulo segundo del Tratado de 1899, hechos crimingsos.

Debida a las proporciones alarmantes que fomaba el trédfico de narcéticos y su uso indebido, asi
como ef constante contrabando que se cometia en nuestras fronteras con todos aquellos productos
gravados, se adicionaron fos articulos 23 y 24 que dicen respectivamente Delitos contra leyes dictadas
para fa suspensidn del trafico y del usc de narcéticos”.
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Delitos contra fas leyes relativas a fa manufactura ficta o el tréfico de substancias nocivas a la
salud, o productos quimicos venenos.

Centrabando.- Que es definido como el hecho de violar voluntariamente y a sabiendas las leyes
aduanales con e! fin de defraudar al fisco, en el trafico de mercancfas, sujetas al pago de derechos.

3.1.4 CONVENCION SUPLEMENTARIA DE EXTRADICION DE 1939

Con fecha 16 de Agosto de 1938, México y los Estados Unidos, celebraron y fimaron otra
Convencién de Extradicién, aprobada por el Senado el 17 de Febrero de 1940, y publicada en el Diario
Cicial el 22 de Marzo de 1941,

Como en fos tratados de Exiradicidn anteriores no se determind jamds la situacion de las
personas que actuaran con cardcter de complices o encubridores de defincuentes, estableciéndose la
Exiradicion de unos y ofros con el objefo de mejorar la administracién de justicia.

3.15 TRATADO DE EXTRADICION DE 1978 CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

£l dia 04 de mayo de 1978 fue fimado un nuevo tratado de extradicion entre México y Estados
Unidos de América, abrogando ks textos anteriores y siendo aprobado por el Senado de la Repablica el
20 de diciembre del mismo afio, segtn decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de
enero de 1979, entrando en vigor el 25 de enero de 1980, siendo éste ef que nos rige actualmente.

El tratado consta de 23 articulos y un apéndice de 31 puntos donde se enumeran los delitos
contemplados para la extradicion de fos inculpados. De acuerdo a dicho tratado de Extradicion las partes
contratantes se comprometen a enfregarse mufuamente, a las personas respecto de las cuales las
autoridades competentes de Ja parte requirente hayan iniciado un procedimiento en ef cual fa privacién
de fibedad impuesta judicialmente sea manifiesta por delito cometido dentro def teritorio de la parte
requirente.

Se hace referencia a los delitos que dardn higar a la extradicion, ademas de aqueilos que

expresamente se enuncian en el apéndice, aquellos gue sean punibles conforme a las leyes federales
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de ambas Partes Contratantes, con una pena de privacién de la libertad cuyo minime sea no menor de
un afio. E! dmbito territorial de apficacion del Tratado comprende fodo el termitoric sometido a la
jurisdiccion de las Partes contratantes incluyendo el espacio aéreo vy las aguas termitoriales, asi como los
buques y aviones matriculados en ella.

En este Tratado de Extradicidn se conviene expresamente que no se concederd fa extradicién si
el delito por el cual es solicitada es un delite politico o de cardcter militar. De igual forma se sostiene que
no se concedera la extradicion cuando el reclamado haya sido sometide a proceso o haya sido juzgado
y condenado o absuehto por la Parte requenda por el mismo delito en que se apoye Ia solicitud de
extradicién tampoco se concederd cuando la accion penal haya prescrito conforme a las leyes de
cualquiera de las Partes contratantes.

Acorde a lo anterior, el Tratado de Extradicién entre México y Estados Unidos se basa en las

principales reglas en matefia de extradicién generalmente admitidas.

Respetando en primer lugar la regla segiin la cua! la extradicién se concede Unicamente si el

acto por el cual es demandada se configura como defito por Ia key penal nacional.

En segundo lugar se acata el “principic de especialidad™ en virtud del cual una persona
extraditada no serd detenida, enjuiciada o sancicnada en e! temitorio de la parte requirente por un delito
distinfo de aquél por el cual se concedis la extradicidn.

De iqual forma una tercera regla admitida, es la que consiste en el hecho de que la extradicion
no se conceda cuando se trate de delites de caracter politico ¢ miltar.

£l tratado en cusstion indica que la solicitud de exiradicién serd tramitada de acuerde a la
legislacién de fa Parte requerida, dejando asi sin modificacion alguna fas fegislaciones de ambos paises.

En apoyo a lo anterior, se cita la tesis P.XVIII2001, correspondiente a la Novena Epoca
_ sustertada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacicn, visible en fa pagina 22, del tomo
X1V, de octubre de dos mil uno, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que es del tenor
siguiente:

_ “EXTRADICION. LA CONDICION PREVISTA EN LA FRACCION V DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE EXTRADICIGN INTERNACIONAL ES DE CARACETR
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ADJETIVO Y, POR TANTO, DEBE EXIGIRSE PARA TRAMITAR UNA SOLICITUD
FORMULADA POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, PORQUE EL ARTICULO 13
DEL TRAATADO DE EXTRADICION INTERMACIONAL RESPECTIVO REMITE
EXPRESAMENTE A DICHA LEY. £ aricuke 10, fraccion V, de la Ley de Exdradicidn
ktemacional, establecs lbs casos y condiciones en que ef Cstado requirente deberd
comprometerse con el Estade mexicano para que pueda tramiarse wna soliciud ds
extradicidn; en esas circunstancias, es charo que la condicidn referida es de cardcier adistivo,
porgue forma parte de ka normatividad ded procedimiento establecido en esa Ley para la
trami#acitn de fas sofcifudes de extradiciin, por ko que debe ser apcado por las autondades
competentes, aun en el caso de que ef Eslado mexicano tenga cekebrade con los Estados
Unidos de América traiado de extradicidn. Lo antenior, porque el articuwo 13 del tratado
nternacional celebrado entre los Estados Unidos Mewcanos y kes Estados Unides de
Aménca remite expresamente a la legislacién de ka parte requerida. concretamente, & Ley de
Extradicion Intemacicnal”
De Lo anterior descrito, serd aplicable solo el Capitulo Il denominado Procedimiento, toda vez
que México vy los Estados Unidos de América tienen celebrado un Tratado en materia de Extradicion y

con base en ello, solo podrd ser aplicarse 1o relativo al mecanismo procedimental,

En relacion a este tema, cabe precisar lo siguiente: en lo referente con el vecino pais del norte,
Alejandro Ramos Flores Subprocurador Juridico y de Asuntos intemacionales de fa PGR indicd que
segln dafos de fa subprocuraduria a su cargo, el promedio de extradiciones en relacion México-Estados
Unidos se ha incrementado considerablemente en ambos paises.

Asimismo, refirié que el promedio de detenidos en México por solicitud de detencidn provisional
de Estados Unidos fue de 24 personas de 1936 a 2000; mientras de 2001 a 2003 la cifra .ascendié a 51.

Respecto a las extradiciones concedidas por México al goblemo estadounidense, de 1996 a
2600 el promedio fue de 13 personas y de 2001 a 2003 se incremento a 43.

De igual manera, destacd el funcionaric en un comunicade difundido por fa PGR, que en México
se han emitido 192 acuerdos relacignados con solicitudes de extradicidn elaboradas por el gobiemo
estadounidense y han sido remitidas 136 persanas.

E! Subprocurador afadié que Estado Unidos ha requerido 441 extradiciones y México 248,
destacarxlo que el trabajo de las extradiciones ha mejorado no solamente con Estades Unidos, aunque

" reconockd que 90 por ciento de kos casos son def vecino pais del norte.
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Finalmente se menciena que la administracion federal ha negade al gobiemo estadounidense 17
extradiciones debido a que implican penas de muerte y no se otorgan garantias suficientes a fos
involucrados.

Ahora bien en relacion al tema de la extradicion es pertinente mencionar el Tratado de
Exiradicion celebrado entre México ¥ los Estados Unidos que a la letra dice lo siguiente:

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTABOS UNIDOS DE
AMERICA.

El Gobiemo de fos Estados Unidos Mexicanos y el Goblemo de los Estados Unidos de América,
Deseosos de cooperar mas estrechamente en fa lucha contra la delincuencia y de prestarse mutuaments, con ese
fin, una mayor asistencia en materia de extradicién,

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1
Chligacién de extraditar

1- Las Partes Contratantes se comprometen a enlregarse mutuamente, con sujecidn a las
disposiciones de este Tratado, a las personas respecto de las cuales las autoridades competentes
de la Parte requirente hayan iniclado un procedimiento penal o que hayan sido declaradas
responsables de un delito o que sean reclamadas por dichas autoridades para el cumplimiento de
una pena de privacién de libertad impuesta judiciaiments, por un delito cometido dentro del territorio
de |a Parte requirente.

2.- Cuando of defite se haya cometido fuera del temitorio de la Parte requirente, ta Parte requerida
concederd |a extradicion si:

a) Sus leyes disponen el castigo de dicho defito cometido en circunstancias similares; o
b) La persona reclamada es nacional de la Parte requirente, ésta tiene jurisdiccin de acuerdo con
sus leyes para juzgar a dicha persona.

ARTICULO 2
Delitos que dardn lugar a la extradicién

1.- Dardn lugar a la extradicién conforme a este Tratado las conductas infencionales que, encajando
dentro de cualquiera de fos incisos del Apéndice, sean punibles conforme a las leyes de ambas
Partes Confratantes con una pena de privacidn de la Fbertad cuyo maximo no sea menor de un afio.
2.- Si la extradicién se solicita para la ejecucion de una sentencia, se requerira ademas que a parte
de [a sentencia que atn falte por cumplir no sea menor de seis meses.

3.- Daran también fugar a fa extradicién las conductas intencionales que, sin estar ene of Apéndice,
sean puniles, conforme a las feyes federales de ambas Partes Contratantes, con una pena de
privaciin de (a fiberfad cuyo mdximo no sea menor de un afio.

4.- Bajo las condiciones establecidas en kos parrafos 1, 2 y 3, 1a extradicion también serd concedida:
Por la tentativa de cometer un delito; la asociacion para prepararko y ejecutario; o la participacin en
su efecucidn; o
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Cuando para los efectos de atribuir jurisdiccion al Goblemo de los Estados Unidoes, & transporte de
persenas o bienes el uso de cormeos u olros medios de realizar actos de comercio inferestatal o con
el extranjero sea un elemento del delito.

ARTICULO 3
Pruebas necesarias
Sélo se concederd la extradicidn si se defermina que las pruebas son suficientes, conforms a las
leyes da 1a Parte requerida, bien para iustificar &l enjuiciamiento ded reclamado si el delito def cual se
le acusa hubiese sido cometido en ese legar, bien para probar que es la persona condenada por los
trbunales de la Parte requirente.

) ARTICULOC 4
Ambito territorial de aplicacion

1.- A los efectos de este Tratado, el teritorio de una de las Partes Contratantes comprende todo &
territorio sometido a su judsdiccion, induyendo el espacio aéreo y las aguas territoriales, asl como
los bugues y aviones matriculados en ellas, siempre que, tratandose de estos dWiimos, se hayan
encontrado en viele en el momento de cometerse e defito.

2.- Para los efectos de este Tratade, una aeronave sera considerada en vusto todo el fempo que
medie entre &l momento en que fodas las puertas que dan al exterior hayan sido cerradas con
posterioridad al embarque hasta ef momento en que cualquiera de estas puertas sea abéerta para el
desembarque.

ARTICULO 5

Delitos politicos y militares
1.- No se concederd la extradicion si el delito por & cual fue solicitada es politico o de cardcter
politico.
En caso de surgir cualquier cuestidn respecto de la apbicacion de! parrafo anferior, cormesponderd
decidir af Poder Ejecutive de la Parte requerida.
2.- Para los efectos de este Tratado, kos siguientes delitos no se consideraran inchuidos en el parrafo
1:
a) E! homicidio u ofro delito intencional contra la vida ¢ fa integridad fisica de un Jefe de Estado o de
Gobiemo o de un miembro de su famiia incluyende [a tentativa de cometer un delito de esa indole:
b} Un delito que las Partes Contratantes fengan la obligacion de perseguir en virtud de un convenio
intemacional multilateral.
3.- No sa concederd la extradicién cuando el delifo por ef cual fue solicitada sea un delite puramente
militar.

ARTICULO &
Nori bis in idem
No se concederd la extradicidn cuando el reclamado haya side somelido a proceso o haya sido
juzgado y condenado o absusho por la Parte requerida por &l mismo dedito en que se apoye fa
solicitud de extradicion.

ARTICULO 7

Prescripcion
No se concedera la extradicidn cuando la accidn penal o |2 pena por [a cual se pide la extradicion
haya prescrito conforme a las leyes de la Parte requerida
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ARTICULO 8

Pena de Muerte
Cuando el defito por & cual se soficita fa extradicién sea punible con la pena de muerle conforme a
{as leyes de la Parle requirente y las leyes de fa Parte requenida no permitan tal pena para ese defifo,
ia extradicidn podrd ser rehuisada a menos que ka Parte requirente de las seguridades que [a Parte
requenida estime suficientes de que no se impondrd 1a pena de muere o de qus, si es impuesta, no
sera ejecutada.

ARTICULO 9
Extradicion de Nacionales

Ninguna de !as paries condratantes esta obligada a entregar a sus naclonales pero el Poder ejecutivo
de |a parte requerida fendrd 1a facuftad, s no se ko impiden sus leyes, de entregarios si, a su entera
discrecion, lo estima procedente.

Si la extradicion no es concedida en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 de este artioubo, fa pare
requerida tumard el expediente a sus attoridades competentes para el gjercicio de {a accion penal,
siempre y cuando dicha parts tenga jurisdiccion.

ARTICULO 10

Procedimientos para ka extradicion y documentos que son necesarios
1.- La Sclicitud de extradicién se presentara por via diplomatica.
2.- La solicitud de extradicidn deberd contener la expresion del delifo por el cual se pide la
extradicion y serd acompanada de:
aj Una relacién de los hechos imputados;
b} El texto de las disposiciones legales que fifen los elementos constitutivos del delite;
c) Ef texto de 1as disposiciones legales que determinen la pena correspondiente al delito;
dj El texto de las disposiciones legales relativas a la prescripién de la accién penal o de la pena;
ej Los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan la identificacion y, siempre que
sea positle los conducenies a su localizacién.
3.- Cuando la sdlicitird de extradicidn se refiera a una persona que alin no haya sido sentenciada se
fe anexaran ademds:
a) Una copia certificada de Iz orden de aprehension Bbrada por un juez u ofro funcionario judicial de
ta parie requirente;
b} Las pruebas gque conforme a las leyes de la Parte requerda justificaran fa aprehension y
enjuiciamiento de! reclamado en caso de que el delito se hubiere cometido afli.
4.- Cuando la soliciud de extradicién se reflera a una persona sentenciada, se le anexara una copla
certificada de Ia seftencia condenatornia decretada por un tibunal de la parte requirente.
Si la persona fue declarada culpable pero no se f§d 12 pena, a la solicitud de extradicién se agregara
una certificacion al respecto y una copia certificada de la orden de aprehension.
Si a dicha persona ya se le impuse una peng, [a solicitud de extradicidn deberd estar acompanada
de una certificacion de la pena impuesta y de una constancia que indique la parte de la pena que
aiin no haya sido curnplida.
5.- Todos los documentos que deban ser presentados por la Parte requirente conforme a las
dispesiciones de este Tratado, deberan estar acompafiados de una traduccidn al idioma de la Parte
requenida.
6.- Los documentos que, de acuerdo con este articulo, deban acompahar fa sclicitud de extradicion,
seran recibides como prueba cuando:
a) En ef caso de una solicitud que se origine en los Estados Unidos, estén autorizados con e sello
oficial de! Departamento de Estado y legalizados ademas en la forma que prescriba la tey mexicana;
b} En el caso de una solicitud que se origine en los Estados Unidos Mexicancs estén legalizados por
¢l principal funcicnario dipfomatico o consular de Yos Estados Unidos en México.
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ARTICULO 11

Detencidn provisional
1.- En caso de urgencia, cuakuiera de las Partes Contratantes podrd pedir, por 2 via diplomatica, a
detencicn provisional de una persena acusada o sentenciada. Bl procedimiento deberd contener la
expresidn del delito por el cual se pide la extradicidn, b descripcion del reclamado y su paradero, la
promesa de formalizar la solicitud de extradicion y una declaracién de b existencia de una orden de
aprehensién lbrada por autoridad judicial competente o de una sentencia condenatornia en contra del
reclamado.
2.- Al recho de un pedimento de esa naturaleza, la Parte requsrida tomara las medidas necesarias
para obtener [a aprehensidn del reclamado.
3.- Se pondrd fin a la detencion provisional si, dentro de un plazo de sesenta dfas después de la
aprehension del reclamado, ef Poder Ejecutive de 1a Parte requerida no ha recibido 1a solicitud formal
de extradicién con los documentos mencionades en ef artfcuko 10.
4.- El hecho de que se ponga fin a la detencidn provisional en aplicacion del parrafo 3 no impedird ka
extradicion del reclamado si ka solicitud de extradicidn y los documentos necesarios para fundarla,
enumeradas en ¢l artictdo 10, son entregades pasteriommente.

ARTICULO 12
Pruebas adicionales
Si el Poder Ejecutivo de la Parte requerida estima que fas pruebas presentadas en apoyo de fa
soficitud de extradicidn no son suficientes para satisfacer los requisitcs de este Tratado, dicha Parle
soficitar la presentacion de las pruebas adicionales que sean necesaras.

ARTICULO 13
Procedimiento
1.- La solicitud de extradicidn serd remitida de acuerdo con la legisiacion de ka Parte requerida.

2.- La Parte requerida dispondra los procedimientos intemas necesarios para dar curso a la solicitud
de extradicion.

3.- Los funcionarios competentes de la Parte requenda quedaran autorizados para emplear todos los
medios legales a su akance con e fin de oblener de las autoridades judiciales las decisiones
necesarnias para ka resolucidn de la solicitud de extradicidn.

ARTICULO 14
Resolucién y entrega
1.- La Parte requerida comunicard sin demora a fa Parte requirente su resolucién respecto de {a
solicitud de extradicién.

2.-Encasode denegaci-é—n fotal o parcial de una solicitud de extradicitn, la Parte requerida expondra
las razones en que se haya fundado.

3.-5i se concede la extradicidn, la entrega del reclamado se hara dentro del plazo que fijen las leyes
de la Parte requerida. Las auloridades competentes de las Partes Contratantes convendrén en el dia
y lugar de entrega def reclamado,

4.- §i la autondad ompeterite ha expedido ¢ mandamiento u orden para la exfradicién def
rectamado y éste no es llevade fuera del temitorio de 1a Parte requenda dentro del plazo prescrito,

sera puesto en Rberad y la Parte requerida podrd posteriormente negarse a extraditaro por el
mismo defito.
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ARTICULO 15

Entrega diferida
La Parte requerida podra después de acceder a la extradicion, diferir la entrega def reclamado
cuando existan procedimientos en curso en contra de él o cuando se encuentre cumpliendo una
pena en &f temitorc de la Parte requerida por un defito distinto, hasta la conciusién del procedimiento
¢ la plena ejecucidn de la sancién que te haya sido impuesta.

ARTICULO 16
Soficitud de extradicion de terceros Estados
La Parte requerida, en caso de recibir solicitudes de Ia otra Parte Contratante y une o varios terceros
Estados para la extradicion de la misma persona, ya sea por €l mismo defito o por delites distintos
decidird a cudl de los Estados requirentes concedera fa extradicién de dicha persona.

ARTICULO 17

Regla de especialidad
1.- Una persona extraditada conforme al presente Tratado no serd detenida, enjuiciada o sancionada
en el ferritorio de 1a Parte requirente por un defito distinto de aqué! por af cual se concedi la
exiradicion ni serd extraditada por dicha Parte a un tercer Estados a menos que:
a) Haya abandonado el temitorio de la Parte requirente después de su extradician y haya regresade
volunfariamente a é/; oo
b} Mo haya abandonado ef temmitorio de 1a Parte requirente dentro de los 60 dias siguientes a la fecha
en que haya estado en libertad de hacero; o
c) La Parte requerida haya dado su consentimiento para que sea detenida, enjuiciada, sancionada o
extraditada a un tercer Estado por un delito distinto de aquél por & cual se concedié la extradicion.

Estas disposiciones no se aplicardn a delitos cometidos después de la extradicion.

2.- Si, en ol curso del procedimiento, se cambia la calificacién del defito por & cual el reckamado fue
extracditado, serd enjuiciado y sentenciado a condicion de que e delito, en su nueva configuracitn
legal:

a) Esté fundado en ef mismo conjunto de hechos establecidos en la soficitud de extradicidn y en los
documertos presentades en su apoyo; y

b) Sea punible con la misma pena méxima que el delito por ef cual fue extraditade o con una pena
CUYO Maxmo sea menar.

ARTICULO 18
Extradicién Sumaria
Si e reclamado manifiesta a las autoridades competentes de la parte requerida que consiente en ser
extraditado, dicha parte podrd conceder su extradicién sin mayores trdmites y tomara las medidas
penmitidas por sus leyes para expeditar k2 extradicion. No serd apficable a estos casos & articulo 17.

ARTICULO 19
Entrega de objetos
1.- en la medida en que ko permitan las leyes de la Parte requerida y sin petjuicio de los derechos de
terceros, los cuakes serdn debidamente respetados, fodos tos articules, instrumentos, cbjetos de
valor o documentos relacionados con e delito, aun cuando no hayan sido utifizades para su
ejecucian, o que de cualquier manera puedan servir de prueba en el proceso, seran entregados al
concederse la extradicion aun cuande la extradicidn no pueda consumarse por la muerte,
desaparicidn o fuga de acusado.
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2-la parte requerda podrd condicionar la entrega de objefos a que la Parte requirente dé
segurdades satisfactorias de que tales objetos sean devueftos a la Parte requerida a la brevedad
posttie.

ARTICULO 20
Trdnsito

1.- El trénsito por el termitorio de una de las Partes Gontratantes de una persona que no sea nacional
de esa Parte Contratante, entregada a (a ofra Parte Contratante por un tercer Estado, serd permitido
mediante la presentacion por la via diplomdtica de una copia certificada de la resolucitn en la que se
concedié la extradicién, siempre gue no se opongan razones de orden pubkico.
2.- Comaspondera a las autoridades del Estado de transilo la custodia de! exfraditado mientras
permanezca en su termtorio.
3.- La Parte requirente reembolsara al Estado de transito cualquier gasto en que éste incurra con tal
motive.

ARTICULO 21
Gastos
La Parte requerida se hara cargo de todos los gastos que ocasionen fos procedimientos intemos
mencionados en el articulo 13, con excepcién de los gastos inherentes a la fraduccién de
documentos y, en su case, al transporte del rectamado, los cuales seran expensados por la Parte
requirente.

) ARTICULO 22

Ambito temporal de aplicacidn
1.- Este tratado s apiicard a los defitos especificados en € articulo 2 que hayan sido cometidos ya
sea antes o después de su enfrada en vigor.
2.- Las soficitudes de extradicion que se encuentren en trdmite en la fecha en que enfre en vigor este
Tratado serdn resueltas conforme a las disposiciones del Tratado de 22 de febrero de 1859 y de fas
Convenciones Adicionales scbre Extradicion de 25 de junio de 1902, 23 de diciembre de 1925 y 16
de agosto de 1939,

ARTICULO 23

Ratificacién, entrada en vigor, denunciza
1.- Este Tratado serd sujeto a ratificacion; el canje de los instrumentos de ratificacion se hard en la
ciudad de Washington a la brevedad posble.
2 - Este Tratado entrard en vigar en [a fecha del canje de los instrumentos de ratificacién.
3- Al entrar en vigor este Tratado, & Tralado de Extradicion de 22 de febrero de 1889 y las
Convenciones Adicionales sobre Extradicién de 25 de junio de 1339 entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de America defardn de surtir efectos sin parjuicio de lo dispuesto en
#f articufo 22.
4.~ Cuakquiera de las Partes Contratantes podra poner término a este Tratado mediante aviso que de
a la ofra Parte. La terminacidn surtird efectos seis meses después def recho de dicho aviso.

Hecha en dos originales, en espafil y en ingles, ambos igualmente validos, en la Ciudad de México,
a los cuatro dias del mes de mayo def afo mil novecientos setenta y ocho.

Por e Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Lic. Santiago Roe}

(Rdbrica}

Por el Gobiemo de los Estados Unidos de América

CyTus Yance
{Rubrica)
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APENDICE

1.- Homicidio; pamicidio; infanticidio; aborto,

2.- Lesiones graves infencionales.

3.- Abandono de menores t otras dependientes cuando haya peligro de dario o muerte.

4.- Secuestro; privacion Aegal de fa libertad; robo de infante: rapto

5.- Violacién; estupro; atentado al pudor; cormupcion de menores, incluyendo actos sexuales ilicitos
cometidos con menores de edad.

6.- Lenocinio.

7.- Robo; robo con violencia; allanamiento de morada.

8.- Frauds.

9.- Abuso de confianza: peculado; malversacion de fondos.

10.- Delitos relativos a la falsificacion en todas sus formas,

11.- Extorsion; exaccion flegal,

12.- Recibir o transportar sumas de dinero, vakores o cualquier cosa a sabiendas de que fueron obtenidas
delictuosamente.

13.- Incendio intencional y dafio intencional en propiedad ajena.

14.- Delitos refativos al trafico, posesién, produccion, elaboracidn, importacidn o exportacidn de drogas v
productas quimicos pefigrosos incluyende drogas narcéiicas, cannabis, drogas psicotropicas, opio, cocaina o sus
dervados.

15.- Delitos en materia de control de productos guimicos venenosos o de sustancias dafiinas a la salud,

16.- Pirateria.

17.- Delitos contra la seguridad de los medios de transporte incluyendo cualquier aclo que ponga en peligro a una
persona en un medio de fransporte,

18.- Secuestro o apoderamiento ilegal ds trenes, aeronaves, barcos, u otros medios de transporte,

19.- Defitos en materia de armas prohdbidas y control de armas de fuege, municiones, explosivos, aparatos
incendiarios o rmateriales nucleares.

20.- Delites contra el comercio internacional y en materia de ransmision de fondos y metales preciosos.

21.- Delitos previstos en las leyes refativas a la impontacion, exportacion o trénsito intemacional de bienss,
articulos o mercancias incluyendo objetos histéricos o arquecidgicos.

22.- Delites en materia aduanal.

23.- Defifos previstos en {as leyes relativas al control de sociedades mercantiles. instituciones bancarias v ofras
personas morates.

24.- Delitos previstos en {as leyes relacicnadas con el mercado de valores, indluyendo la venta de acciones, bonos
y titudos da crédito.

25.- Defitos previstos en las leyes relacionadas con la quiebra o suspensidn de pagos de una sociedad mercant,
26.- Delitos en materia de monopofios y de competencia desteal.

27 .- Delitos previstos en las leyes relacionadas con 1a proteccién de la propiedad industrial y derechos de autor.
28.- Delitas previstos en las keyes relacionadas con el abuso de autonidad.

29.- Cohecho y concusicn,

30.- Falsedad de declaraciones judiciales o en informes dados a una autoridad pibica distinta de [a judicial,
Sobomar a ofro para que se produzea con faksedad.

31.- Delites refativos a fa obsfruccion de (a justicia, incluyendo del encubrimiento y fa suspensién de prugbas,

La presente es copia fiel y completa en espafiol def Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y

fos Estados Unidos de Morteamérica, fimado en la ciudad de México, Distrito Federal, el dia cuatro del mes de
mayo del afio de mil novecientos setenta y ocho.

En relacién a lo establecido por el articulo 13 fraccién 11 del Tratado en cuestion, la parte
requerida serd la gue disponga la forma en que ef procedimiento serd llevado a cabo, kiego entonces es
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conveniente franscribir dicha Ley, gue en este caso ko serd la Ley de Extradicion intemacional de 1975 y
que al efecto dice b siguiente:

3.2.- LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL DE 1975.

Al' margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Repibfica.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de ks Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que el H. Congreso de [a Unidn, se ha senvido diriginme e siguiente
DECRETO:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

CAPITULO |
Objeto y principios
Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, de cardcter federal y benen por
objeto determinar Yos casos y las condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuands no
exista tratado intermnacional, a los acusados ante sus tribunales, o condenados por elles, por delitos
del orden comin.

Articulo 2. Los procedimientos establecides en esta ley se deberan aplicar para ef tramite y
resolucion de cualquier seficitd de extradicion que se rectba de un gobiemo extranjero.

Articulo 3. Las extradiciones que el Gobiemo Mexicano solicite de estados extranjeros, se regirdn
por fos tratados vigentes y a fala de ésfos, por los artictdos 5, 6, 15y 16 de esta Ley.

Las peficiones de extradicion que formiden las autoridades competentes federales, de los Estados
de la Repiblica o del fuero comin def Distrito Federal, se ramitaran ante la Secretaria de
Retaciones Exteriores por conducto de fa Procuraduria General de la Repiblica.

Articulo 4. Cuando en esta Ley se haga referencia a la ley penal mexicana, debera entenderse e
Cédigo Penat para el Distrito Federal en Materia de' Fuero Comin y para toda [a Replblica en
Materia de Fuero Federal, asi como todas aguellas feyes federales que definan delitos.

Articulo 5. Podran ser entregados conforme a esta ley bos individues contra quienes en ofro pais, se
haya incoado un proceso penal como presuntos responsables de un defito o que sean reclamados
para la ejecucién de una sentencia dictada por las autoridades judiclales del Estado solicitante.

Articulo 6. Daran kigar a la extradicidn fos delitos dolosos o culposes, definidos en la ley penal
mexicana, si concutren los requisitos siguientes:

i.-Que tratdndose de defilos dolosos, seanpumu%conimalakeypma!mexicmayaladel
Estado solicitante, con pena de prisidn cuyo témino medio aritmético por ko menos sea de un afio; ¥
tratandnsededeﬁosu.@osos considerados COMO graves por fa ley, sean punibles, conforme a
ambas leyes, con pena de prisién.

I.-Que no se encuentren comprendides en alguna de [as excepciones previstas por esta ley.

Articule 7. Mo se concederd la extradicion cuando:
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{.-El reclamado haya sido objeto de absolucién, indulto o amnistia o cuando hubiere cumplido la
cendena relativa al delito que motive el padimento;

Il.-Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal mexicana el dedito exige ese requisito;
lIl.-Haya orescrite la accién o la pena, conforme 2 la fey penal mexicana o a la key aplicable del
Estado solicitante, y

IV.-El dedito haya sido cometide dentro de! dmbito de la jurisdiccidn de los tribunales de fa Repiiblica.

Articulo 8. En ninguin caso se concederd la extradicion de persohas gue puedan ser objsic ds
persecucion politica del Estado solicitante, o cuando el reclamado haya tenido la condicion de
esclavo en el pais en donde se cometié el delito.

Articulo 9. Mo se concedera la extradicion si el delito por el cudl se pide es del fuero militar,

Articulo 10, El Estado Mexicano exigira para € tramite de la peticidn, que ef Estado solicitante s2
COMprometa;

1.-Que, llegado of caso, otorgard fa reciprocidad;

Il.-Que no seran materia del proceso, ni adn como dircunstancias agravantes, bos delitos cometidos
con anterioridad a la extradicién, omitidos en la demanda e inconexos con los especificados en ella.
El Estado solicitante queda relevado de ests compromiso si & inculpado consciente fibremente en
“* ser jizgado por eflo o si permaneciendo en su temitorio mas de dos meses confinuos en Kbertad
absolita para abandonarte, no hace uso de esta facultad;

I.-Que ef presunto extraditado serd sometido a tribunal competente, establecido por 1a ley con
anterioridad al defite que se ke impute en la demanda, para gue se le juzgue y sentencie con las
formalidades de derecho;

W.-Que serd oido en defensa y se le facilitardn dos recursos legales en tode caso, aun cuando ya
hubiere sido condenado en rebeldia;

V.-Que s el delito qus ss impute al reclamado es punble en su legistacion hasta con la pena de
muerte o alguna de las sefialadas en el articuto 22 constitucional, sélo se impondra la de prisién o
cuakqeer ofra de menor gravedad que esa legislacién file para ef caso, ya sea directamente o por
substitucion o conmutacion.

V1.-Que no se concederd la extradicién del mismo individuo a un tercer Estado, sino en los casos de
excepcion previstos en la segunda fraccion de este articuko; y

VIi.-Que proporcionard al Estado mexicano una copia auténtica de la resolucion ejecutoriada que se
pronuncie en el proceso,

Articulo 11, Cuando el individuo reclamade tuviere causa pendiente o hiubiere sido condenado en la
Repibfica por defito distinto del que motive la peticidn formal de extradicidn, su entrega al Estado
solicitante, si procediere, se diferid hasta que haya sido decrstada su libertad por resolucidn
definitiva.

Articulo 12. Sila extradicién de una misma persona fuere pedida por dos o mas Estados y respecto
de todos o varios de ellos fuers procedente, se entregard € acusado:

1.-Al que ko reclame en virtud de un tratado;

{1.-Cuando varios Estadas mvoquen tratados, a aquel en cuyo territorio se hubiere cometido el delito;
fil.-Cuande concurran dichas circunstancias, al Estado que Yo reclame a causa de delito que
merezca pena mds grave; y

IV.-En cualquier ofro caso, al que primerc haya solicitado la extradicion o [a detencién provisional
con fines de extradicion.

Articuto 13. Bl Estado que cbienga la preferencia de la extradicidn con arreglo al articulo anterior,
podrd decnarla en favor de un tercero que no la hublere logrado.



EL TRATADO DE EXTRADHCION MEXICO-ESTADCS (D05

a2

Articulo 14. Ningin mexicanc podid ser entregado a un Estado exiranjero sino en casos
excepcionales a juicio del Ejecutivo.

Agticulo 15. La cafidad de mexicano no serd obstéculo a ia entrega del reclamado cuando haya sido
adquirida con posterionidad a kos hechos que motiven la peticidn de extradicion.

CAPITULO Il
Procedimiento

Articulo 16. La peticién formal de extradicion y los documentos en que se apoye ef Estado
solicitante, deberdn contener:
1.-La expresidn del defio por el que se pide la extradicién;
Il.- La prueba que acredite el cuempo del delito y la probable responsabifidad del reclamade. Cuando
el individuc haya sido condenado por los Tribunales del Estado solicitante, bastara acompafiar copia
auténtica de la sentencia ejecutoriada;
{Il.-Las manifestaciones a que se refiers el articulo 10, en los cases en que no exsta bratado de
extradicion con el Estado solicitante.

i¥.-La reproduccidn del texto de los preceptos de la Ley del Estade solicitante que definan el defito y
deteminen [a pena, bsquesereﬁeranaiapfesummdelamonydeiapenaapk:atﬂeyla
declaracién autorizada de su vigencia en {a época en que se cometio el defito;
V.-El texto auténtico de la orden de aprehensién que, en su caso, sehayaEbradoenmntradei
reclamado; y
Vl-Los datos y amtecedentes personales del reclamado, que permitan su identificacién, y siempre
fque sea posible, les conducentes a su locafizacion. Los documentos sefialados en este articulo y
cualquier otre que se presente y estén redaciados en idioma extranjero, deberdn ser acompanados
con su traduccién al espafiol y legalizados conforme a las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Pendales.

Articulo 17. Cuando un Estado manifieste la intencidn de presentar peticion formal para la
extradicion de una determinada persona, y solicite [a adopcidn de medidas precautorias respecto de
ella, éstas podran ser acordadas siempre que la pelicidn del Estade solicitante contenga la expresién
del delito por ef cual se solicitard la extradicion y la manifestacidn de existir en contra del reclamado
una orden de aprehensién emanada de autoridad competente. Si la Secretada de Relaciones
Exteriores estimare que hay fundamento para eflo, transmilira la peticidn al Procurador General de fa
Reptiblica, quien da inmediato promovera ante ol Jusz de Distrito que comesponda, que dicte las
medidas apropiadas, las cuales podran consistir, a peficién del Procurador General de fa Repliblica,
en arraigo o las que precedan de acuerdo con los tratados o las leyes de la materia.

Articulo 18, Si denfro del plazo de dos meses que previene ef articubo 119 de la Constitucicn
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, contados a partir de la fecha en que se hayan
cumplirentando las medidas sefaladas en el articulo anterior, no fuere presentada la peticién formal
de extradicion a la Secrefaria de Relaciones Exteriores, se levantardn de inmediato dichas medidas.
El juez que conozca del asunto notificard a la Secretaria de Relaciones Exteriores el inicio def plazo
al que se refisre este articulo, para que la Secretarfa, a su vez, ko haga del conocimiento del Estado
solicitante.

Articulo 19. Recibida la peticidn formal de extradicion, la Secretaria de Relaciones Exteriores fa
examinard y si la encontrare improcedente no [a admitird, o cual comunicara al solicitante.
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Articuo 20. Cuando no se hubisren retnido los requisitos establecidos en ef tratado o, en su caso,
en el aricido 16, la Secretaria de Relaciones Exteriores b hard ded conocimienfo del Estado
promovente para que subsane las omisiones o defeclos sefialades, que en caso de estar sometido
€l reclamado a medidas precautorias, deberd cumplimentarse dentro del término a que se refiere ef
articuto 18,

Articulo 21, Resuelta la admisidn de la peticién la Secretaria de Relaciones Exteriores enviard la
requisitoria al Procurador General de la Repiblica acompafiando e expedente, a fin de que
promueva ante el Juez de Distrito competente, que dicte auto mandandola cumpdir y ordenando la
detencién del reclamado, asi como, en su caso, & secusstro de papeles, dinero u otros objstos que
se hallen en su poder, relactonades con el dedite imputade o que puedan ser elementos de prueba,
cuando asi lo hubiere pedido el Estado solicitante,

Articulo 22. Conocer el Juez de Distrito de [a junisdiccion donde se encuentre &l reclamado. Cuando
se desconozea ef paradero de este, debe ser competente el Jusz de Distrito en Matera Penal en
tume del Distrito Federal.

Articulo 23, El Juez de Distrito es irmecusable y fo actuado por é no admife recursoc algunc.
Tampoco seran admisitles cuestiones de competencia.

Articulo 24. Una vez detenido f reclamado, sin demora se le hard comparecer ante ef respectivo
Juez de Distrito y ésle le dard a conocer el contenido de la peticidn de extradicion y ks documentes
que se acompanen a la solicitud. En la misma audisncia podra nombrar defensor. En caso de no
tenero y desea hacerio, se le presentard lista de defensores de oficio para que efja. Si no designa.
el Juez Jo hard en su lugar. El detenido podra soficitar al Juez se difiera la celebracion de la
diligencia hasta en tanto acepte su defensor cuando éste no se encuentre presenie en el momento
del discemimiento ded cargo.

Articudo 25, Al detenido se le oird en defensa por si o por su defensor y dispondrd hasta de tres dias
para oponer excepciones que Unicamente podran ser [as siguientes:

{-La de no estar ajustada la peticidn de extradicién a las prescripeiones del tratado aplicable, o a las
normas de la presente lay, a fatta de aquél; y

I{.-La da ser distinta persona de aguella cuya extradicion se pide.

Ef reclamado dispondra de veinte dias para probar sus excepcionss. Este plazo podra ampliarse por
el Juez en caso necesari, dando vista previa al Ministerio Plblico. Dentro del mismo plazo, ef
Ministerio PUblico podrd rendir las pruebas que estime pertinentes.

Articufo 26. B! Juez atendiendo a bos datos de la peticion formal de extradicicn, a las circunstancias
personales vy a la gravedad de! defilo de que se trata, podrd conceder al reclamade, si éste lo pide, la
Ibertad bajo fianza en las mismas condiciones en gue tendria derecho a ella si ef delifo se hubiere
cometido en teritorio mexicanoc.

Articulo 27. Concluido el término a que se refiere el articulo 25 o antes sl estuvieren desahogadas
fas acttiaciones necesarias, el Juez dentro de los cinco dias siguientes, dard a conocer a 1a
Secrefarfa de Relaciones Exteriores su opinidn juridica respecto de o actuado y probado. El Juez
considerara de oficio las excepciones permitidas en ef articudo 25, aln cuando no se hubieren
alegado por el reclamado.
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Asticulo 28. Si dentro del témmino fijado en e articulo 25 el reclamado no opone excepeiones o
consciente expresamente en su extradicién, el Juez procedera sin més rdmite dentro de tres dias, a
emilir su opinidn.

Articulo 29. El Juez ramitird, con el expediente, su opinidn a la Secrefaria de Relaciones Exteriores,
para que el Titular de la misma dicte la resolucion a que se refiere & articufo siguiente. Bl detenido
enire tanto, permanecera en el lugar donde se encuentra a disposicidn de esa Dependencia.

Articulo 30. La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del expediente y de la opinidn def Juez,
dentro de los veinte dias siguientes, resclverd si se concede o rehiisa fa extradicion. En ef mismo
acuerdo, se resolverd, si fuere &l caso, sobre {a entrega de los objetos a que se refiere el articulo 21,

Articulo 31. Si la decision fuere en el sentido de rehusar la extradicion, se ordenard que el
reclamado sea puesto inmediatamente en Bberfad a menos que sea of caso de proceder conforme al
anticulo siguiente.

Articuio 32, Si el reclamado fuere mexicano y por ese solo motivo sa rehusare la extradicién, la
Secrefaria de Relaciones Exteriores notificaré & acuerdo respectivo al detenido, y al Procurador
General de la Repilblica, peniéndolo a su disposicién, y remitiéndole et expediente para que el
Ministerio Piiblico consigne el caso al tibunal competente si hubiere lugar a elbo.

Articulo 33. En todos los casos si la resclucion fuere en of sentido de conceder [a extradicicn, ésta
se nofificara al reclamado. Esta resolucién solo sera impugnable mediante juicic de amparo.
Transcumido el émino de quince dias sin que el reclamado o su legiimo representante haya
interpuesto demanda de amparo o si, en sU caso, éste es negado en definitiva, 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores comunicard al Estado soficitante el acuerdo favorable a la extradicion y
ordenard que se le entregue &l sujeto.

Articulo 34. La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria de Gobernacion, se efectuard
por la Procuraduria General de la Repiblica al personat autorizado del Estado que obtuvo fa
exfradicion, en el puerto fronterizo o en su case a bordo de la asronave en que deba viajar e
exfraditado. La intervencidn de las aulonidades mexicanas cesard, en éste Uftimo caso, en &
momento en que la asronave esté Yista para emprendear el vuelo.

Articulo 35. Cuando el Estado solicitante deje pasar &l émino de sesenta dias nafurales desde el
dfa siguiente en que &l redlamado quede a su disposicion sin hacerse cargo de €], éste recobrard su
licertad y no podra volver a ser detenido ni enfregado al propio Estado, por ef mismo defito que
motive la solicitud de extradicion.

Articulo 36. El Ejecutivo de la Unicn podrd acceder en los términos del articule 10, cuando lo solicite
un Estadg exfranjerc para concederle una extradicion que no sea obfigatoria en virtud de un tratado.

Articulo 37. Los gastos que ocasione toda extradicion podran ser gastados por el erario federal con
cargo & Estado solicitante que !a haya promovido.

TRANSITORIOS
Articulo Primera
Esta Ley entrard en vigor af dia siguiente de su pubficacion en el Diario Oficial de la Federacicn y
abroga la Ley de Extradicién de 19 de mayo de 1897.
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Articulo Segundo
Todas fas extradiciones que estén en tramite al entrar en vigor esta ley se sujetaran a sus
disposiciones.

México, D. F., a 18 de diciembre de 1975. - Emilic M. Gonzdlez Pama, S. P-Luis dei Toro Galero, D.
P.-Germén Corona del Rosal, S. S.-Rogelio Garcia Gonzalez, D. S.-Ribricas. En cumplimiento de lo
dispuesto por |a fraccién 1 ded articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida publicacion y obsarvancia, expido el presente Decreto en 1a residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidos dias del mes de
diciembre de mil novecientos sefenta y cinco. Luis Echeverria Alvarez -Rubrica.-E| Secretario do
Relaciones Exteriores, Emilic O. Rabasa. Ribrica-El Secretario de Gobemacion, Mario Moya
Palencia.-Ribrica.

De acuerdo a lo anterior, se pueden hacer las siguientes precisiones:

En la Ley de Extradicion Intemacional vigente en Méxice, se encuentran como condiciones para
que sea procedente conceder la entrega de un reclamado las siguientes: que se trate de deiitos
intencionales y que estén definidos en la fey penal mexicana siendo la pena de prision que ésta sefiale
no menor de un aio en su témino medio aritmético; que el reclamade no haya sido obieto de
absalucion, indutto o amnistia o tenga ya cumplida la condena relativa al delito que motive el pedimento;
que no falte querella de parte legitima si ésta es necesaria conforme a {a ley mexicana; que no haya
prescrito la accidn o la pena conforme a fa ley mexicana o conforme a la ley def Estado solicitante; que el
defito no se haya cometide dentro de! dmbito de la jurisdiccion de los tribunales mexicanos: que la
persoria reclamada no sea victima de persecucion politica del Estada soficitante ni haya tenido en él la
condicidn de esclavo; que el delito de que se trate no sea del fuero militar; que el reclamado no sea
mexicana salvo casos excepcionales a juicio de! Poder Ejecutivo, pero no serd obstéculo la calidad de
mexicano si el reclamado fa adquirié con posterioridad a los hechos que motivan fa solicitud (Arts. 6, 7, 8,
9, 14 y 15); ademas, cuando el individuo tuviere causa pendiente o hubiere sido condenado en ¢l pais,
por defito distinto al que motive [a peticion, de accederse a su entrega se diferira hasta que haya sido
decretada su fibertad defnitivamente; si hubiere varias soiicitudes, siendo procedente la entrega en dos
o més de ellas, se preferira al Estado que lo reclame en virtud de un tratado y si hubiere varios se
preferira al Estado en cuyo termitorio se hubiere cometido el delito y si esto también concurre respecto de
varios reclamantes, se atenderd al delto que merezca pena mds grave y en cualguier ofro caso se
preferira al primer solicitante, pero of Estado que obtenga la preferencia podré declinarla en favor de ofro
que no la hubiere logrado {Arts. 11, 12y 13).
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Por ofra parte, en concordancia con el artfculo 1 de la Ley de Extradicion Intemacional, se
esiablece que cuando no exista tralade intemacional, serdn aplicables tedas 'as nomas sustantivas y
adjetivas de ese Ordenamiento Juridico, es deck, las contenidas en ambos capitulos, dicho numeral a fa
letra dice b siguiente:

“CAPITULO I”

“Objetivo y Principios”

“Articuto 1°. Las dispasiciones de esta ley son de orden piblico, de cardcter federal y tienen por
objeto deferminar los casos y las condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando
no exista tratado internacional, a los acusados ante sus tribunales o condenados por ellos, por
delitos de! orden comun”,

Es decir, que es aplicable en todas sus partes con aguellos paises con los que México ne haya
celebrado tratados de extradicidn, como es ef caso de Alemania, Suiza, Armenia, efc. que cuando

presenten solicitudes de extradicién se aplicaran todas las nomas de la Ley de Extradicion Intemacional.

A contrario sensu, de conformidad con el articulo 1 de esa Ley, se establece que el capitulo | del
ordenamiento legal citado, no es aplicable a una solicitud de extradicidn que formule un gobiemo
extranjerc con el que tenga celebrado un tratade intemacional sobre la materia.

Congruente a lo anterior se cifa fa fesis 1.70. P. 10.P, comespondiente a la Novena Epoca,
sustentada por el séptime Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, visible en la pagina
1366, del tomo XV, de septiembre de dos mil dos, del Semanaric Judictal de la Federacidn y su Gacela,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

“EXTRADICION. £L TRATADO CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UMIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UMIDOS DE AMERICA, POH SER UNA NORMA
ESPECIAL, PREVALECE SOBRE (A LEY DE EXTRADICKIN INTERMACIONAL, De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de fa Ley de Extradicion Intemacional, ésta
tiene por ohieto determinar fos casos y condiciones para enfregar a |os requendos a tos
Estados que ko soliciten, cuando no exista Iratado intemacionat tuego si los Estados Unidos
de América, sin soficitar la formal extradicién, piden ta detencion provisional con fines de
extradiciin internacional de un reclamado por 12 auteridad judicial de ese pals, deben
satisfacerse Unicamentz los requisifos previstos en & articulo 11, apartado 1, del tratado
celebrado con México en la materia, pues en ese supuesto no es apiicable kb Ley de
Extradickin Infernactonal. af existr tratado con el pais requirente, ya que en atencidn al
principio de especialidad, que requia el citado artfoule 1° de ta Ley en comento, en virtud det
cual, si una situacion es reguiada por un ordenamiento geperal y ofro de cardcter especial,
éste prevalece sobre aquél; en tal drcunstancia, e tratado es una norma especial en ralacién
con la Ley de Extradicion Intemacional.

El articulo 2° de la Ley de Extradicion Intemacional, sefiala que se aplicardn los procedimientos
a cualquier solicitud, lo anterior tiene sentido, en virtud de que si un pais con el que tiene celebrado un
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tratado de extradicidn en el cual ya se establecieron las bases y condiciones para conceder ¢ negar 'a
extradicion, Unicamente faltaria el mecanismo procedimental para que el Estado Requerido de tramite a
una peticién de extradicién, por lo-que resuffa lsgicamente aplicable lo estiputado en el Capitulo Hl,
denominado procedimiento, como lo establece el mencionado numeral 2.

“Articulo 2°. Los procedimianios establecidos en esta ley se deberdn aplcar para ef irdméie ¥ resohicién

de cualquier soficitud de extradicion qus se recibe de un goblemno extranjero™

En e! caso de México y Estados Unidos, en el tratado bilateral celebrado por ambos paises, se
asentaron los casos y las condiciones para acceder a una peticion de extradicidn que formute cualquiera
de las dos Paries, sin embargo, existia fa necesidad de que se contara con un procedimiento interno
para el ramite y resolucion de la misma, el cual se contempla en et Capituko I de la Ley de Extradicion

Intemacional.

A ko largo de la multicitada Ley de Extradicién, encontramos diversos articulos que confirman
que el Capitulo | de dicha ley no es apficable cuando exista tratado internacional, y que si serd aplicable
cuando no se tenga celebrado acuerdo enfre el pais requirente y el pais requerido.

Eiemplos:
1.- Cuando México solicite una extradicién y no hay tratada, se aplicara la parte sustantiva de la

Ley de Exfradicién Intemacional.

*ARTICULO 3°. Las extradiciones que el gobiermo soficite de Estados extranjeros, se regirdn pof fos
tratados vigentes y a falta de éslos, por los articka 5, 6, 15y 16 de estatey”
2 - £l articuto 16, fraccién Ill, establece que cuando no haya tratado, se aphicara el articulo 10,

del capitulo [;

“ARTICULO 16.- La peticién formal de extradicidn y los documentas en que se apoye ef Estade

schicitants, deberdn comener

. Las manifestaciones a que se refiere el Articulo 10, en los casos en que no exsta fratado de extradicion

can ef Estado soficiante”.

3.- Una peticién de extradicién se analizara conforme a los requisitos establecides en el tratado
intemacional, y a falta de éste, se aplicardn los requisitos que sefiala el articulo 16 de la iey de
Extradicién Intemacional, asi fo establece el articufo 20 de dicho Ordenamiento Lega.

“ARTICULO 2{- Cuando no se hubieran reunido los requisfics eskablecidos en el tratado 0 en su caso, en
et Articulo 16, 1a Secretaria de Relaciones Exteriores ko hard del conocimiento ded Estado promovente para
wa&mﬁuﬁé&modﬁeﬂms&%&wmmmmmdmam@dﬁ
qmm,mamm%dmmwmmawsemamwmaf
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4.- Cuando exista tratado, la persena reclamada sdlo podré oponer las excepciones consistentes
en que la sobcitud no esta ajustada a fas prescripciones def tratado internacional celebrado entre México
y el pais soficitante, o que no es fa persona reclamada, y no podrd invocar las nomas de fa Ley de
Extradicion Intemacional, asi b establece el articulo 25, fraccidn |, que a la lefra dice:

ARTICULO 25.- Al deferido s¢ le oird en defensa por si o por su defensor y dispondra hasta de res dias

para oponer excepciones que Gnicamente podran sef las siquientes:

|. La de no estar ajstada fa peticion de extradicidn a les prescripoiones def fratado apbeable, o a las

normas de la presente ley, a falta de aquél.
II. La de ser distintz persona de agqueta cuya exfradicién se pide.

Cabe resaftar que existe jurisprudencia que sefiala, que en materiz de exiradiciones, la
legistacion doméstica no se aplica, sino el tratado intemacional comespendiente.

Al respecto cobra aplicacin fa tesis XIX, comespondiente a la Quinta Epoca, sustentada por el
Pleno de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 28, del tres de juko de mil
novecientos veintiséis, del Semanario Judicial de la Federacitn, que es del tenor siguiente:

“EXTRADICION.- Tratdndose de efa no debe aplicarse b Ley de Extradicidn sino tiica y
exclusivamente & Tratado respectivo”

Acorde a lo anterior v en vidud de que existe un tratado de exiradicién celebrado entre el
Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de los Estados Unidos de América, no sera
aplicable la Ley de Extradicidn Intemacional en ko referente al Capitulo |, por asi sefialario expresamente
la Ley de la Materia y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en lo que
respecta al Capftule 1, éste serd de aplicacién simultanea junte con el Tratado.

3.3 JUSTIFICACION DE LA EXTRADICION EN NUESTRO REGIMEN JURIDICO.

Nuestro pais se desarolla denfro de un Estado de derecho, el que le permite mantener el
adecuado funcionamiento de sus Instituciones, procurando siempre en la medida de ‘o posible una
adecuada imparticion de justicia, logrando que ésias, busquen prevenir e impedir conflictos
infemacionales enire pafses. De ahi que sea necesaria ka figura juridica de la exiradicion para nuestro
pais ya que con ella, s& busca profeger nuestros intereses, frente a los demas paises.

Los tratados de extradicién buscan la cooperacién juridico intemacional principalimente para
resolver fa serie de problemas que se generan cuando un presunto delincuente se refugia en un Estado
que no posee jurisdiccién scbre él, o ya sea que esté imposhiftado para procesario porque los medios
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de prueba se encuentran fuera del pais. Un Estado procede entonces a 'a extradicién de una persoria
para que ésta pueda ser juzgada por el pafs que lo requiere por supuestos defitos cometidos en
contravencidn a su orden juridico.

La extradicién constituye una de las manifestaciones més tangibles de solidaridad, que hace que
los paises se unan en la lucha contra el crimen, surgiendo en virtud de 1a necesidad de los Estados de
evitar la evasién de 1a justicia de aquellas personas que realizan actos delictivos y que salen del ambito

jurisdiccionat del estado en cuye territorio se cometio el delito.

La extradicién es un principio tan indispensable en nuestros dias, que sin su existencia tanto &
Derecho Intemacional como ef Derecho penal de cuakquier pals se verian incompletos. Es pues, un acto

de asistencia juridico intemacional

Ahora bien |a finafidad de los tratados de extradicion que celebre México con otros Estados sera
buscar el acefcamiento y colaboracion, estableciendo principios esenciales que habran de seguirse con
el objeto claro y especifico de lograr patrones comunes, convenientes para una mejor administracion de
justicia, evitando crimenes dentro de sus teritorios y jurisdicciones, entregéndose as a los delincuentes
de manera reciproca, con respeto a sus gasantias, a los derechos humanos y @ las normas juridicas

existentes o que al efecto se celebren.
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CAPITULO V.- EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

4.1 GENERALIDADES

Para gue inicie un Procedimiento de Extradicion es necesario, primeramente, que una persona
haya cometido un ilicito penal en el territorio de un pais, ¥ en segundo témming, que esta persona se
haya refugiado en un Estado distinto a aguél en el cual delinquid; o también cuando una persona haya
sido juzgada en €l pais donde realizo el ilicito, se haya sustraide a la accién de Ja justicia sin cumplir con
la pena que se le impuso. En ambas hipdtesis, una vez que ef delincuente se encuentre préfugo ¥ las
autoridades de! pafs en el cual delinquié han establecido su paradero, es posible comenzar con los

trdmites para su exiradicién.

Los tramites de [a extradicién siempre se haran por la via diplomatica, subrayando que durante
todo el Procedimienio de Extradicidn, desde su inicio hasta su culminacién, se deben de observar todos
y cada uno de los principios aplicables al Proceso de Extradicion, para que se tenga asi, una exiradicion

legal y justa.

En México, para acceder al trdmite de exfradicion de alguna persona, deben concunir varios

requisitos que son los siguientes:

a) La existencia de un Tratado o convenic en materia de extradicién con & Estado que la saficite.
“Este es un presupuesto basico fundamental, perque del contenido de este documento se
desprende ef procedimiento a sequir y 1a forma en que estd regulado™?

b} Ahora bien, de no existr tai Tratado o convenio, no impide la extradicidn del sujeto reclamado,
puesto que en este caso se aplicard el procedimiento de la Ley de Extradicién intemacional,
situacidn que en su articulo primero se precisa.

¢} Quea conducta delictiva por fa cual se solicita la extradicién de una persona, sea sancionada en

las legislaciones de ambos paises, del requerido y del requirente, con pena de prisién,

Para el caso en que fa conducta no sea punible en fa ley penal del Estado requerido, no se

concedera la extradicion, ya que es un elemento indispensable para su otorgamiento.

50 OOLIN SAMCHEZ, Gudllermo. Procedimientos para la Extradicin. Op. cit. Pag. 65.
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NOTA: Cuando en & articulo 6 de fa ley de extradicion nacional se dispone que: Daran lugar a la
extradicion los defitos intemacionales definklos en la ley penal mexicana si recuren los requisitos
siguientes:

i. Que sean punibles conforme a la ley penal mexicana v a la del estado solicitante.

Se ésta descartando soficitudes de exiradicién, basadas, entre otras razones, en el principio de
institucién desconocida.

Tomando en cuenta que los legisladores de los diferentes paises, aunque hacen referencia a
hechos similares para considerarlos delictivos y, por lo mismo, sancionarios, recurren a técnicas ¥
traseologia diferentes, ello puede dar lugar a que las figuras delictivas no sean exactamente iguales en
la legislacién de dos paises; eso obliga al juez penal mexicano a recurrir a la técnica Juridica para que,
sin violacion de los derechos constitucionales de! individuo, adapte |a figura penal extranjera a su propia
legislacién; en tal tarea no debe deformar, forzar o violentar la figura para hacera entrar ¢ encuadrar
dentro de la legislacion mexicana. Pero tal circunstancia no significa que debe haber exactiiud total en

ambos textos y que por faltar una coma o un punto se niegue la extradicion.

En todo caso la fey extranjera debe ser interpretada como una ley penal y que, por lo mismo,

debe tomar en cuenta los principios que conforme a la fegislacion nacional regulen ese fipo de
interpretacién.

d} Que la pelicion de extradicion se realice a través de la via diplomatica v contenga 13
manifestacion del delito por et cual se pide y la manifestacidn de existir en confra de la persona
requerida, una orden de aprehensién dictada por autoridad competente, o bien, una sentencia
ejecutoriada pendiente de cumplimiento. Esta soficitud también deberd contener la peticidn de
detencidn provisional de la persona requerida.

€) Que ia soficitud de extradicion sea formulada por los funcionarios competentes para eilo,
atendiendo a ias disposiciones del tratado aplicable.

fi La peticién de extradicidn se debe hacer en relacion a personas que tengan la calidad de
extraditables, pudiendo ser: procesados o sentenciados.

Nuestro pais acoge el Sistema Mixto para la framitacién del Procedimiento de Extradician, en
virtud de que, por un lado intervienen dos dependencias del Poder Ejecutivo Federal como fo son, la
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Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de fa Replblica, donds st funcién se cifie
a cuestiones de naturaleza administrativa,

Por otra parte, interviene el Poder Judicial de la Federacién desempefdndose como un érgano
jurisdiccional, a quien a través de los Juecss de Distrito emite una opinién Juridica sobre el caso
concreto sometido a su consideraciin, sin que dicha opinién tenga cardcter vinculatorio, esto es, la
Secretaria de Relaciones Exteriores al emitir su Acuerdo puede o no observar la opinién vertida por el
Juez Federal,

Ahora bien, la intervencién de la Secrstaria de Relaciones Exterioras fiane su fundamento en los
articulos 119, tercer parrafo de la Constitucion; 28, fraccidn Xl de la Ley Orgénica de la Administracidn
Publica Federal; 26, fraccion IV del Reglamento Interior de [a Secretaria de Relaciones Exteriores; v la
resolucién que prenuncia el Secretario de Relaciones Exteriores se apoya en el articulo 6, fraccion XIV
) de! mencionado reglamento,

La Procuraduria General de la Repiblica tiene su actuacién fundamentada en los afticulos 118,
parrafo tercero Constitucional; fraccion XVIiI, fraccién |l de Ia Ley Orgdnica de la Procuraduria; y en la
fraccién IV de su Reglamento Intemo. Finalmente el Juez de Distiito conoce de este tipe de
procedimientos con fundamento en ef articule 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
y el numeral 22 de la Ley de Extradicion intemacional.

4.2. LA DETENCION PROVISIONAL

El Procedimiento de Extradicion puede iniciarse con la presentacién de la solicitud Fermal de
Extradicidn de! Estado raquirente hacia el Estado requerido, o bien antes de presentar ia Solicitud
Formal de Extradicidn se puede soficitar en un principic medidas precautorias respecto de determinada
persona, con e Unico fin de ubicarla para ser sujeto de un Procedimiento de Extradicién evitando asi,
que cambie su establecimiento y dificultande su nueva locafizacidn. Y precisamente, una de esas
meﬂ'rdas cautelares es la detencién provisional del reclamado.

La detencién provisional con fines de extradicion estd basada en la urgencia que existe en
detener a una persona, ya que si estd no es detenida, se core &l fiesgo de que dicho individuo pueda
evadir nuevamente la accidn de la justicia y huya a otros paises.
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4.2.1. REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA DETENCION PROVISIONAL

1) La presentacion de la solicitud por la via diplomética, la cual es hecha mediants nota diplomética
dirigida a la Cancifierfa de! Estado requerido, en cuyo texto se deberd sefialar a expresion del
delite que se fe imputa a la persona de quien se solicitara su extradicin.

2} la manifestacion de existir una orden de aprehension ordenada por autoridad judicial
competente en contra del reclamado, o segin &l caso, la existencia de una sentencia
condenatoria en contra del reclamado; y

3) La promesa de parte de las autoridades del Estado requirente de presentar ta Solicitud Formal
de Extradicién del reclamado dentro de! plazo acordado, una vez que haya sido efectuada la

detencién provisional.

Los requisitos podrian variar dependiendo del Tratado aplicable, pero fundamentatmente, éstos
son los requisitos previstos en la Ley de Extradicién Intemacional y en las Tratados suscrilos por México

en matera de Extradicién.

Congruente a ko anterior se menciona fa tesis P.XLVIV98, correspondiente a la Novena Epoca,
sustentada por e! Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 131, del tomo
VII, de mayo de mil novecientos noventa y ocho, det Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
que es del tenor siguiente:

EXTRADICION INTERNACIONAL LA DETENCION PROVISIONAL QUE PREVE SE
BASA EN PRUEBAS QUE ACREDITEN EL CUERPO DEL DELITQ Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DE LA PERSOMA RECLAMADA. Segn deriva de o dispuesio en
las articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Ley de Extradicion ntemacional, que regulan e
pmdrn@beﬁa@hrb,hdﬁatﬁnmoﬁhm]éehpemaredma&pmm&tado
soficitante no pusds, validamente, sino que deba apoyarse en documentos en los que s
emrmeddeﬂnpmelq:esephehextadnﬁmhswuebasqmaaeﬁhnhemmw
wa'podeldeﬁoyiapﬂbabbmpormbﬁdaddehpasmaraﬁamda,asimh
existencia de una orden de aprehensidn erniida en su contra por uma autoridad competente.

Por la naturaleza urgente del caso no es necesaria la presentacion de la documentacion soporis,
sino hasta dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que se afectud la detencion provisional,
0 en su caso, el plazo sefialado por el Tratado aplicable; plazo durante el cual el detenido quedard a
disposicién del Juez de Distrito que fibrd orden de aprehiension en su contra, hasta en tanto no estén
fistos los elementos para dar inicic al Procedimiento de Extradicion.
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4.2.2. FUNDAMENTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA DETENCION PROVISIONAL CON FINES
DE EXTRADICION.

El fundamento de la detencion provisional se encuentra en ef articulo 17 de la Ley de Extradicién
Intemacional, que a la letra dics:

Articufp 17.- Cuando un Estado manifieste la intencién de presentar peticion formal
para la extradicién de una determinada persona, y soficits la adopeidn de medidas
precautorias respecto de efla, éstas podrdn ser acordadas skempre que la peticién del
Estade solicitante contenga 1a expresion del defito por el cual se soficitard la
extradicién y 1z manifestacion de existit en confra del reclamado una orden de
aprehensién emanada de autoridad competente.

S;IaSeﬂEtana&hRelaﬁorﬁE:Mmsmaquhayhndamemomeﬁq

Repiiblica, en amaige o las que procedan de acuerdo con los tratados o las leyes defa

Al respecto cobra apficacion la tesis 27, XLVIF2002, sostenida por la Segunda Sala,
perteneciente a la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, toma
XV, abril de dos mil dos, pagina 583; con &l contenido Hteral siguiente:

EXTRADICION. LA DETENCION PROVISIONAL PARA ESE FIN, PREVISTA EN LOS
ARTICULOS 17 DE LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIOHAL Y 11 DEL TRATADC
DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNDQS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, HO ES INCONSTITUCIONAL Aun cuando los articudo 17 de la Ley
de Exiradicon Infemacional y 11 del Tratado de Extradicin enfre los Esiados Unidos
Mexicanos y fos Estados Unides de América, no sefialen Jos requisitos de forma y fondo que
deben sabisfacerse para que & Juez pueda mativar i defencidn def reclamado hasta por
sesenta dias natwales, cuando un Estado ha mandestado R infencidn de sofictar su
eﬂa@dﬁnﬁmmﬂ,dwev&tagamﬁadeamierdaatamde{gabemdo,ma]m
tener intervencion en su defensa en esta etapa precauforia, no tiene ofra opeidn mas gque -

esperar, privado de su fherfad, hasta que e Estade requirente formalice la solicifd de su
extacicmomwmdplamdeladaamnpmmai,eﬁomsmrﬁ:aqmial
detencitn sea inconstifucional porgue en ef (itimo pamafo del articulo 119 de la Constiucidn
Politica de fos Estados Unidos Mexicanes, expresamente estd permitida esa delenciin
provisional con fines de extradicidn intemacional hasta por seserta dias naturales, como
una medida precaviona o provisional y los numerales sefialados no hacen sino recoger esa
disposicion 2 reproduci ¢f texto constiticional; ademds de que, Si Ringuna dspasicién
contenida en la Consftucidn Federal puede adolecer de vicios de inconstitucionatidad,
tampoco kas hipétesis normativas que las reproducen pueden estimarse contrarias a ta Ley
Suprema

Como ejemplo de a detencidn provisional, podemos citar el Tratado de Extradicién celebrado
entre fos Estados Unidos Mexicancs y los Estados Unidos de América, que establece lo siguiente:

Articulo 11
o 150 Provisional
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1.E1mso&eugawh,whuiaadehspammumtgspo¢épecﬁr.mrhﬁadpiméﬁcah
mmmﬁdmﬂ&ummmsﬁaommﬂm&mwmh
e:lptﬁiéndddeﬁapmdcualsepide!aemaidén,tadesubdénddredMyuna
declaracion de la existencia de uma orden de aprehensién Bbrada por autoridad judicial
competente o de una sentencia condenatoria en contra del reclamado.

zummmmpﬁmamm,hmmuaﬁammmmm
para obtener |a aprehension del reclamada.

3.SepondrélinaIadetenddnproﬁsimaLsidmhcdemplazodemtadiasdetamhensién

ddmdm,dPodanecuﬁwdehPatereqweﬁdanoharwibidohdefwmdde

extradicion con los documentos mencionados en el articulo 10. (Del tratado de Extradicién entre

México y Los Estados Unidos de América).

4.Eihed10dequeseponga&aladetenciéﬂpmﬁsiuﬂ]mapﬁcaciéndelpa'rrafo&noimpedira'

12 extradicion del reclamado si la solicitud de extradicidn y los documentos necesarios para

fundarla, enumerados en e articulo 10, son entregados posteriommente.

Ahora bien, el fundamento Constitucional de la detencién provisional con fines de extradicion, lo
encontramos en el articulo 119, pamafo Gimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice asi:

- “Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjerc, serdn tramitadas por el Ejecutivo Federal,
con: la intervencién de la autoridad judicial en los términos de esta Constitucién, los Tratados

Internacion desquea]r&q:ecﬂ:sesusm’banylaslemreglameniaias.Enesoscasos,elau.rtod-el

juez que mande cumpli la requisitoria serd bastante para motivar la detencién hasta por sesenta
dias naturales”.

4.2.3. EFECTOS DE LA DETENCION PROVISIONAL

£ principal efecto de la detencidn provisional con fines de extradiciones, es el de localizar ¥
aprehender por parte del Estado requerido en atencidn a la soficitud hecha por el Estado requirente, a un
sujeto que es reclamado por el segundo y que se encuentra refugiado dentro del termitorio del primero;
siendo ésta una medida precattoria solicitada por el Estado requirente para que el presunto delincuente
ne abandone o cambie su domicilio antes de que se inicien los trdmites de extradicion, quedando asi, a
disposicion de la autoridad judicial que ordend su detenci6n dentro del plazo legalmente concedido.

4.2.4. PROCEDIMIENTO DE DETENCION PROVISIONAL SOLICITADA AL GOBIERNO DE MEXICO.

1. El Estado solicitante medianie nota diplomatica, presentard a la Secretaria de Relaciones
Exteriores la peticidn de detencidn provisional,



EL PROCEDIWEENTC DE EXTRADIGEON

2. La Secretaria de Relaciones Exteriores, especificamente la Direccidn General de Asuntos
Juridices, analizard la soficitud de acuerdo con lo establecido por el Tratado de la malera
celebrado entre fas partes y en la Ley de Exfradicion Intemacional; si no hay Tratado, se estard
Gnicamente a lo dispuesto por [a Ley.

3. En el supuesto de que la nota diplomdtica no cumpla con los requisitos establecidos, fa
Cancillerfa ko hard de! conocimiento del Estado requirente a fin de que subsane la peticidn a la
forma establecida.

4. Cuando la soliciud cumpla con %os requisitos, la Secretaria de Relaciones Exteriores
inmediataments hard llegar a la Procuraduria General de la Republica, copia cerfificada de la
nota diplomatica y el oficio mediante el cual le comunica la peticion dei Estado requirente.

5. Una vez que la Procuraduria General de la Repliblica recibe dicha peticidn, tramitard por
conducto de la Direccidn General de Asuntos Legales Inferacionales mediante oficio fimado
por el Procurador General y dirigido a un Juez de Distrito en materia penal, para que éste ditimo
libre orden de detencidn con fines de extradicién en contra de! sujeto pretendido. Cabe senalar
que si las autoridades del Estada requirente fienen conocimiento de! jugar donde posiblemente
se encuentre el reclamado, la soficitud por parte de la Procuraduria debera formufarse ante el
Juez de Distrito del lugar sefialado; en caso de que se desconozea el paradero exacto del
requerido, se framitard ante ef Juez de Distrito en materia de Procesos Penales Federales en
turno en el Distrito Federal.

6. Librada Ia orden de aprehension por parte del Juez de Distrito, se notificara al Ministerio Piblico
de |a Federacion a efecto de que por conducto de la Direccidn de Aprehensiones de fa Agencia
Federal de Investigacion {(A.F.}}, se sjecute la orden y pongan al requerido a disposicién del Juez
de Distrito que conoce del caso en el interior del Redlusorio sefialado por dicha autoridad
judicial.

7. Detenido el reclamado, o Juez de Distrito decretard la detencién provisional y lo hara
comparecer a efecto de notificarle e motivo de su detencién gue se referfrd a una peficién de
extradicion en su contra, los dates que hasta ese momento se encuentren en attos, su derecho
a designar defensor ¢ a que se fe designe uno de oficio y si tiene derecho o no a la liberiad
provisional conforme a nuestra legislacion.

8. Asimismo, dicha autoridad judicial notificaré a la Procuraduria General de la Beplblicay afa
Secretaria de Relaciones Exteriores que ef reclamado ya fue detenido, iniclando asi el plazo de
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sesenta dias a que se refiere el (itimo pamafo del articulo 119 Constitucional, (dicho plazo se ha
de computar desde que el sujeto es aprehendido en cumplimiento de la orden del Juezyno a
partir de la fecha en que el Juez notifique a la Secretaria de Relaciones Exteriores que a
detencion del reclamado queda consumada).

La Secretaria de Relaciones Exteriores una vez nofificada, ko hard del conocimiento de la
embajada del pafs requirente y ésta a su vez lo hard de! conocimiento de Tas autoridades de su
pais, para el efecto de que a partir de que se efectud la detencion del sujeto reclamado el Estado
requirente cuanta con un plazo de sesenta dias para formular la solicitud, presentando la
documentacion que acredite lo manifestado en la nota diplomatica en que se solicito la detencidn
provisional, lo establecido por el Tratado, si es que lo hay, y en fa Ley de Extradicién
Intemacicnal.

4.2.5. PROCEDIMIENTO DE DETENCION PROVISIONAL SOLICITADA POR EL GOBIERNG DE
MEXICO.

1.

Primeramente, debe existir una orden de aprehensién o de re-aprehensién fibrada por un Juez
deDistritooporun.h.tezdeifueroComdnenconlradeunoovariaspersonasconeifmo
propésito de sujetarlos a un proceso por la comisidn de un delito, 0 en su caso, si ya hubo una
sentencia condenatoria, para que la cumplan.

Se deben tener indicios y presunciones de que la persona buscada se encuentra fuera del
temitorio nacional, de ser posible, puede contarse con su ubicacién exacta; de esta manera, el
Juez en materia Penal que conoce del asunto ordenaré al Ministerio Piblico Federal solicite ala
Procuraduria General de la Repbica, inicie la soficitud de detencidn provisional con fines de
extradicién de la persona requenda.

La Procuraduria General de la Repiblica, en razén de la peticién soficitada por el Juez, iniciara
fos trémites comespondientes encomendando a la Direccién General de Asuntos Legakes
Internacionales la elaboraci6n de la solicitud de detencién provisional con fines de extradician det
reclamado, Ia cual se presentaré a la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Dicha Secretarfa, de encontrarse bien elaborada ka soficitud, la hard flegar a su homélogo del
pajsenelwajseﬁenetaprwmdéndequesemenﬁae{mclamado,pormndudode
nuestra repfeseﬂtacm Diplomética en aquél pafs, cumpliendo con los requisites que establezca
¢l Tratado o se encuentren en ta Ley del Estado requerido.
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5. La solicitud de detencion provisional no beva ningtn documento probatorio anexo, solo debe it
acompanada con a manifestacién de que existe una orden de aprehension en contra del
reclamado en donde se indique el delito que se le imputa o de una sentencia condenatoria, asi
como la promesa de fommalizar la soficitud wna vez detenido el reclamado; requisitos
indispensables y que deben ir inserfos en | nota diplomdtica que anexe la Secretaria de
Relaciones Extericres.

6. La Cancileria de! Estado requerido de no fener inconveniente, procederd a tramifar la soficitud
de detencion provisional con fines de extradicion del reclamade ante las autoridades
competentes de su pais.

7. Una vez aprehendido el rectamade, la Cancilleria del Estado requerido a través de la Embajada
de México en su pais, lo hard del conocimiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores; en el
mismo acto, le hara saber el témino con el gue cuentan las autoridades mexicanas para
presentar Peticién Formal de Extradicién del reclamado, apercibidos de que de no presentarla en
el plazo sefialado, se dejard en libertad al reclamado.

8. Por su parte, la Secretar{a de Relaciones Exteriores comunicard a la Procuraduria General de la
Repiiblica respecto de la detencion dei reclamade, asi como del plazo del que disponen para
presentar la Psticién Formal de Extradicién, esta ditima autoridad, a su vez b hara de
conocimiente del Juez de Distiito que conoce def asunto, para que de esta forma se recaben los
documentos probatorios necesarios que deberdn de anexarse a la Soliciiud Formal de

4.3. EXTRADICION ACTIVA

Para que se lleve a cabo una exiradicién intemacional, desde ef punto de visla de las partes,
debe existir un Estado requirente o solicitanfe y uno requeride; por ko tanto, la Extradicion Activa serd la
que soficite ef Gobiemo de México a su similar de olro pais, consistente en {a entrega de un sujeto que
es reclamado por autoridades mexicanas para sef procesado o condenado por la comision de un defito, y
que se encuentra dentro de la jurisdiccién det pais requerido.

En esta figura, son fas autoridades mexicanas quienes soficitan al sujeto que se encuentra
refugiado en ofro Estado, ya sea para procesarlo, © bien, para que se cumpla una sancion impuesta, en
virtud de haber cometido un Hicito que se le atribuye dentro del temitorio nacicnal.
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El acto de enfrega puede tener su fundamenio juridico formal en un Tratado, ya sea bilaterat o
muttilateral en materia de Extradicin, en una ley del Estado requerido {en materia de extradicion), o en
el principio de recibrocidad que invoque ef requirente, ya sea corresponder de igual forma en un caso

analogo u ofrecer el cumplimiento que en un caso anterior le haya hecho el Estado requerido.

En el caso de que ka entrega tenga su fundamento en un Tratado as como en una tey del
Estado requerido, se crea un deber juridico entre los Estados de entregarse enfre si, a los imputados o
condenados que hallandose en el termitorio de alguno de ellos se solicite su extradicion.

#hora bien, para el caso de que la entrega del reclamado se encuentra fundamentada en la
reciprocidad, no habra propiamente un deber juridico de entregar al inculpado, sinc una mera anuencia

con el propésito de colaboracion o asistencia, es decir, una cooperacion a favor de la justicia.

4.3.1. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION ACTIVA.

Las solicitudes de extradicién que formule e! Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos a ofros
paises, se flevan a cabo de ia siguiente manera:

A REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA EXTRADICION ACTIVA.

1. De entre los primeros requisitos para solicitar el irdmite de este tipo de exiradicion, destaca el

que debe existir una orden de aprehension o de reprehension librada por un Juez de Distrito o
un Juez del Fuero Comdn en contra de una o varias personas con €l fin o propdsito de sujetartos
a Un proceso, o en su ¢aso, si ya hubo una sentencia condenataria, para que fa cumplan.
Dicha orden de aprehensién es el resultado del citatorio hecho por el Agente del Ministerio
Piblico al probable responsable de cometer el fiicito, sin embargo, éste no comparece, por fo
que el Ministerio publico tienen que asegurar la presencia de la persona sujeta a averiguacion
previa, debido a que no puede sequirse un procedimiento penal sin que el presunto responsable
este presente; ahora bien, 1a forma de garantizar la presencia del indiciado es por medio de una
orden de aprehension emanada de autoridad judicial competente, desde uego para que se libre
dicha orden de aprehension deben de estar satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 16
de nuestra Constitucién.
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2. Se deben de tener indiclos y presunciones de que la persona buscada se encuentra fuera del
territoric nacional, de esta manera, el Juez de lo Penal que conoce del asunio ordenarg al
Ministerio Pblico Federal, solicite a fa Procuradwia General de la Reptblica micie el
Procedimiento de Extradicion Intemacicnal.

3. La Procuraduria Genera! de la Aepiblica en razén de la peticicn formutada por el Juez de o
Penal, iniciard os tramites comespondientes conforme a lo sefialado por el articulo 3, parralo Il

de la Ley de Extradicion Intemacional.

“ARTICULO 3.-

Las peficiones de extradicion que formuten las autoridades competentes federales, de tos Esiados
de la Repdblica o del fuero Comun del Distrito Federal, se tramitaran ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores por conducio de la Procwraduria General de fa Repiblica™.

De acuerdo con lo establecido por la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repibiica,
corresponde a la Direccion General de Asuntos Legales Intemacicnales ser la competente de conocer de
los asuntos de extradicion

4. Por jo tanto, la Direccidn General de Asuntos Legales Internacionales sera la encargada de
presentar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la peticién de Detencidn Provisional con
fines de Extradicion del reclamado (al igual que en la Extradicidn Pasiva, ésta es una medida
cautelar opcional).

5. Dicha Secretaria hara llegar, por conducto de nuestra Representacién Diplomatica, la pelicidn a
su homologo del pais en el cual se tiens la presuncién de que se encuentra el reclamado, con
los requisitos que establezca el Tratado o en la Ley del Estado requerido.

6. Una vez que haya sido detenido e! reclamado, el Estado requerido le notificara al Gobiemo de
México, por conducto de nuestra representacion diplomatica en aquél pais, de dicha situacion
asi como el térming para presentar la peticién Formal de Extradicion.

B. ELABORACION Y PRESENTACION DE LA PETICION FORMAL DE EXTRADICION.

1. La Direccién General de Asunios Legales Intemacionales procederd a preparar la Peticion
Formal de Exiradicion, recabandose los documentos que deberdn de acompafiarse, de
conformidad con Yo establecido por el arficulo 3 en relacién con el 16 de la Ley de Extradicién



101
EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

Intemacional, o en su caso, en k sefalado en el Tratado de Extradicion que México tenga
celebrado con el pais donde fue detenida el reclamado.

Los documentos que deberan de integrar fa peticion Formal de Extradicion, son kos siguientes:
Expresion del deiito que presuntamente cometié el reclamado y por el cual se pide su
extradicién.

Relacién de los hechos imputades.

Pruebas que den soporte a lo narrado en 1os hechos.

Trascripcidn del texto de los preceptos legales que establezcan los elementos constitutivos del
delito o delftos.

Trascripcion del texto de los preceptos legales que determinen la pena correspondiente.
Trascripcion def texto de los preceplos legales refativos a la prescripeion de la accién y de la
pena.

Siempre que sea posible, dalos y antecedentes personales del reclamado para facilitar su
tocalizacion e identiicacisn. |

Orden de aprehension o sentencia condenatoria certificada y legalizada.

La anterior documentacién deberd ir certificada, legalizada y traducida al idioma del pais
requerido.

Una vez que la Direccion General de Asuntos Legales' Internacianales tenga la Peticion Formal
de Extradicion, fa enviard a la Secretara de Relaciones Exteriores, integrada con ef oficio que
suscribe el Procurador Genera! de la Repiblica al Secretario de Relaciones Exteriores, donde le
solicita formule la peticién de Extradicidn por fos conductos diplomaticos correspondientes al
Estado requerido, junto con 'a documentacién soporte en ariginal y tres copias debidaments
certificadas y legalizadas.

Recibida la Peticion Formal de Extradicién por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
especificamente por la Direccién General de Asuntos Juridicos, se encargara de transmittr dicha
peticion mediante oficio signado por el Director General de Asuntos a nuestra Representacion
Diplomatica en el pals donde presumiblemente se encuentra la persona requerida, o en su caso,
donde se encuentra detenido provisionalmente el reclamade.

Una vez recibida la peticién por nuestra Embajada, mediante nota diplomatica la presentard a la
Cancilleria de! pafs requerido, para que ésta a su vez, la transmita al Departamento de Justicia y
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al Organo Judicial que conforme a su legislacion intema le comesponda conocer de las
soficitudes de Extradicién Intemacional.

C.- RESOLUCION DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO EXTRANJERO.

El Estado requerdo resolvera sobre la extradicién conforme a su legislacidn intema,
independientemente de si cuentan con un sistema ejecutivo, judicial o mixto para solucionar
estos asuntos; y una vez que exista resolucion a fa peticidn formulada to hard del conocimiento
de nuestra Embajada en dicho pais, manifestando si concede ¢ niega ta extradicidn. La
respuesta manitestada se comunicard de inmediato a la Direccién General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta la haga del conocimiento de la
Procuraduria Gensral de la Repliblica, quien a su vez ko hara del conocimiento del Juez Penal
que solicitd la extradicion.

Si Ia resolucion del estado requerido es en el sentido de negar la extradicién, la Secretaria de
Relaciones Exteriores notificard a la Procuraduria General de la Reptblica tal situacién, para gue
ésta a su vez lo haga del conocimiento de la autoridad judicial que requirid al reclamado,
acompanando [a Resolucion del estado requeride, terminando asf ef tramite de extradicion.

D.- RECEPCION DEL EXTRADITABLE POR AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO.

1.

En caso de que la resolucién sea en sentide afimmativo, nuestra Representacidn Diplomatica
igualmente o hard del conocimiento de fa Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a la
Procuraduria General de la Repiiblica, a efecto de que la Direccién General de Asuntos Legales
Intemacionales, por conducto de fa Agencia Federal de investigacién o de fa Oficina Central
Nacional INTERPOL- MEXICO, coordinen el operativo de entrega con fas auloridades
correspondientes del Estado requerido.

La Procuraduria General de {a Repdblica, serd la encargada de realizar ef operativo para recoger
al reclamado en ferritorio del Estado requendo ya en puerto fronterizo o agronave; contando con

“un plazo de dos meses para tal efecto o el plazo convenido entre las Partes en el Tratado

respectivo, en caso contrario, el Estado requerido estd en facultad de dejar en libertad a la
persona reclamada y no podrd volverse a detener, salvo que fuera por cargos distintos por los

cuales se solicitd originalmente su extradicion,
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3. Al realizar el acto de recepcién del reclamado por los Agentes de fa Agencia Federa! de
Investigacion o de INTERPOL, éstos ko pondrén de inmediato a disposicion del Juez que dictd la
orden de aprehension, o en su caso, la sentencia condenatoria, en e centro de reclusion
sefialado por la autoridad judicial, fnalizando de esta forma el Procedimiento de Extradicion

Activa,

4.4.- EXTRADICION PASIVA

La Extradicién Pasiva en el derecho mexicano, es la saficitud que se hace a nuestro Gobiemo
para la entrega de una perscna gue es requerida por las autoridades judiciales exiranjeras y que se
encuentra dentro del territorio nacional, con el fin de que aquéila, sea sujsta a un proceso penal o bien

condenada por un delito cometido dentro de ka jurisdiccion del Estado extranjera.

A la Extradicién Pasiva se le denomina de esta forma, en razén de que es un drgano judicial
extranjero e} que habrd de dar fnicio a 'a solicitud de extradicidn, en este caso, el Estado requerido es &l

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Estado requirente es un Gobiemno extranjero.

El procedimiento de extradicion se inicia, blen para que la persona reclamada sea juzgada por
los tribunales de justicia del Estado requirente por los delitos cometidos en su temitorio, o, también, para
que pueda Mevarse a efecto fa condena impuesta pendiente de cumplimiento, inferrumpida por motivos

que na estén legitimados por un precepto tegal.

Actualmente el procedimiento de extradicién intemacional en México adopta ¢l sistema mixto, en
atencion a que el Ejecutivo Federal es quien decide en definitiva sobre la procedencia o improcedencia
de la entrega; en el intervienen dos poderes el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Helaciones
Exteriores y la Procuradurfa General de la Republica, y el poder Judicial de la Federacién, por medio de
los Jueces de Distrito.

4.4.1. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION PASIVA

Las soficitudes que formulen otros Estados a nuestro Gobierno con respecto a una Extradicion
Pasiva, se tramitaran conforme a lo establecido por nuestra Ley de Extradicicn Intemacional, y si es que

existe, simultaneamente con el Tratado, ya sea bilateral {como sucede entre México y Estados Unidos} o
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muitilateral, esto se debe a que la mayoria de los Trafados dentro de sus disposiciones establecen que
las solicitudes se resolveran conforme a la legislacién del Estado requerido. Por fo que el Procedimiento
de Extradicién Pasiva se seguird conforme a lo establecido en la citada ley y bajo los fineamientos

siguientes:
A. REQUISITOS PARA SOLICITAR UNA EXTRADICION PASIVA.

1.- El procedimiento de Extradicion Pasiva inicia cuande f Estado solicitante, por conducto de su
Embajada en México y mediante nota diplomatica, formula a fa Secretaria de Relaciones Exteriores el
pedimento de Extradicién Intemnacional de un individuo que es acusado por haber cometido un delito
dentro de fa jurisdiccidn del pais requirente para que sea juzgado, o si ya lo fue, para gque cumpla con la
condena gue le haya sido implesta.

No precisamente la nota diplomatica debe contener la Peticidn Formal de Extradicién, sino que
previamente se puede soficitar la detencidn provisional del reclamado y una vez efectuada, entregar fa
peticidn formal.

De! mismo mode, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos exigird al Estado sofictante
para poder dar trdmite a la peticién de Extradicion pasiva, clertas garantias tanto para el Estado
mexicano como para el reclamado, dichos requisitos se encuentran en el articulo 10 de 'a Ley de
Exiradicién Intemacional, que dice:

“ARTICULO 10.- El Estado Mexicano exigird para el tramite de la peticion, que el Estado solicitante se
comprometar

l. Que Begado el caso otorgara reciprocidad;

E. Que no serdn materia de proceso ni aln como circunstancias agravantes, los delitos cometidos con
anferioridad a la extradicion, omitidos en la demanda e inconexos con los especificados en ella, to antericr
salvo el caso que ¢f inculpado consienta bremente en ser juzgado por elles o de que permanezca en of
territorie del pafs que lo reclamd, mds de dos meses confinuos estando en libertad absoluta para
abandonarlo sin hacer uso de esa lbertad;

|4. Gue o extraditado serd sometido a tribunal competente, establecido por ley anterior al delito que se le
impute en la demanda y serd juzgado y sentenciada con las formalidades de derecho;

V. Que e reclamado serd oido en defensa y dispondrd de fos recursos legales, aun cuando ya hubiere sido
condenado de rebeldia; :

Y. Que de estar sancionado el delito en fa ley del Estado solicitante con pena de muerte, mutilacion, infamia,
marca, azotes, palos, tormento de cualquier especie, multa excesiva, confiscacion de bienes ¥ cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales (gue peohibe el articulo 22 de nuestra Constitucién), solo se le
impondra pena de prisién;
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V. Que no se concederd la extradicién de un mismo individuo a un fercer Estado, salvo que el inculpado
mﬁmﬁmﬁoﬁh&wﬂeommd@ﬂ@m&&dmmmﬁmﬂwﬂomw
ahsoluta para abandonaro sin que bo haga; ¥

Vil &msepmpadmréa!Estadumﬁmmcmhwﬁénﬁwdehmsﬁud&neieaﬂmiadaquese
pronuncie en ef proceso.”

2.- Con fundamento en [o establecido por el articulo 19 de 1a Ley de Extradicion Intemacional,
una vez recibida la peticion formal por la Secretara de Refaciones Exteriores, ésta, por conducto de la
Direccién General de asuntos Juridicos la examinard a fin de observar que dicha peficion cumpla con
todos los requisites establecidos en el Tratado de extradicion en caso de gue exista, 0 en su defecto, kas
exigencias establecidas en el articulo 16 de la propia Ley, de encontraria improcedente no la admitira.

“ARTICULO 16.- La peticién formal de extradicién y kos documentas en que se apoye el Estado solicitante,
deberan contener:

I. Laexpresion del defita por el que se pida la extradicion;

. Lapruehadehex}ﬂaﬂadelmpcdddermyhpmbahbmsponsatﬂidadddmcmmpa'owma
individuo haya sido condenado por los tribunales del Estado soficitante, bastard acompafiar copia auténtica
de la sentencia ejecutoriada;

Hl. Q!.resehaganI-asman‘rfestaaimesuofredmientnsaqueserefereelaiﬁw‘roiosinoexisﬁa'etratadode
extradicion con el Estado solicitante;

I¥. Lareprodmdéndelte:todelosprecemcsdeLaLeyd-eiEstadosdidta:ﬂeqlredeﬁnmeldel'ﬁcy

d-eterrninentapena,delosqlesereﬁeranalapr&scri:pd&ndelaaccbnodelawaap{icabﬁeyla

declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se cometid el defito;

EltextoMénﬁmdetaordendeaprehensimqua,msumo,sehayaﬁbmdoenocntadehedamado;y

Losdﬁosyantecadentespemmaiﬁdelmiamado,q.iepamﬂmsuhen&ﬁwdwy,siemp{eqxsea

posible, los conducentes a su localizacidn,

s«

Los documentos sefialados y cualquier otro que se presente y estén redactades en idioma
extranjero, deberan acompaniarse de su traduccién al espafiol y habran de estar legalizados conforme a
las disposiciones de nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales.”

De entre los requisitos que sefiala el mencionado articulo 16, destaca el que la Peticién Formal
de Extradicion dsbe contener la expresisn del delito por el que se pide la extradicion; y para que quede
mas claro y complementado, en la peticidn formal se deben de analizar a su vez los delitos por los que
procederfa la extradicion, mismos gque se encuentran sefialados en el articulo 6 de \a Ley de Extradicion
Intemacional.

“AATICULO 6. Darén lugar a la exiradicién los delitos dolosos, definidos en la ley penal mexicana, si
concuren los reguisitos siguientes:

L th&dﬁmmsmmmahmmmeyahddEm
solic'rlan!e,wnpenadepﬁsiénwyctémhomedioar%coporlamﬂossaadeunaﬁo;ytmtéwdesede
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delitos culposos, considerados como graves por la ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con peaa
de nrisi6
ll. Que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones previstas en esta key”.
Es decir, no basta que la conducta por la que se demanda la extradicidn sea considerada como
una figura tipica, sino gue la misma debe de tener como sancién la pena de prision, exigencia que
variarg fratandose de delitos dolosos o culposos.

Para faciltar el estudio de cuales son los delitos punibles conforme a las legislaciones tanto del
Estade requerido como del requirente, en la mayoria de los Tratados se subsana esta situacion por
medio de Catalogos o Apéndices en los que se especifica los delitos por los que procedera una
extradicidn; verbigracia, en el Tratado suscrito por México y los Estados Unidos de América, en su
articulo 2 establece:

“ARTICULC 2. Defitos que dardn kigar a la extradicién.

1. Darén lugar a fa exdradicion conforme a este Tratada las conductas intencionales que, encajando dentro de
cualquiera de los incisos del Apéndice, sean punibles conforme a las leyes de ambas Partes Confratantes
con una pena de privacion de la Fbertad cuyo maximo no sea menor 2 un ako.

3 I-:.};'éntambién{:.ngara[aertmfciénhsmhm@%mﬁnmindm&smdw,
sean punibles, conforme a las leyes federales de ambas partes Contratantes, con una pena de privacién de
ia tibertad cuyo maximo no sea menor de un afo.”

Lo que se menciona en el numeral 3 del articulo anterior es imporante, porque si en ef Apéndice
def Tratado hubo algdn defito que no se Implants, ese numeral le da esa amplitud a los delitos por los
que puede considerarsé la extradicion. Aclarando, que esta situacion en particular s6lo es con el
Gobiemno de los Estados Unidos de América, sin embarga, b referente al principio de doble tipicidad se
establece en todos los Tratados en los que México es parte.

Todos los requisitos anteriores son los que debe de proporcionar la Embajada del Estado
solicitante en representacion de su Gobiemo a la Secretaria de Refaciones Exteriores, mismos que
acompaiian fa nota diplomética, iniclandose asi, ¢! trdmite de la Extradicién Pasiva.

3.- En caso de que la solicitud formal no cumpla con los requisitos ded articulo 16, antes traserito,
o los sefialados en el Tratado aplicable, la Secretaria de Relaciones Exteriores mediante nota
diplomatica, lo hara del conocimiento del Estado solicitante por conducto de su representacion
diplomatica en nuestro pais, a fin de que subsanen las omisiones o defectos sefialados por dicha
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Secretaria; para el supuesto que el sujsto reclamado se encuentrs detenido provisionalmente por asi
haber sido soficitado, e! témmino para subsanar las omisiones serd el de dos meses, contados a partir de
que se haya efectuado la medida provisional, con el apercibimiento de que se levantaran las medidas
adoptadas por no subsanar las omisiones seflaladas.

B. ADMISION DE LA PETICION FORMAL DE EXTRADICION.

1.- En el supuesto de que se cumplan todas las formalidades y requisitos exigidos, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, mediante oficio elaborado por la Direccion General de Asuntos Juridicos,
enviard copia certificada de la nota diplomatica por medio de la cual se formuld la citada soficitud, junio
con la documentacion soporte al Procurador General de la Replblica, tal como se menciona en e
articulo 21 de la Ley de Extradicion Intemacional.

“ARTICULO 21.- Resuetta fa admision de [a peticion la Secretaria de Relaciones Exteriores enviard
Ia requisitoria al Procurador General de la Repiblica acompafiando el expediente, a fin de que
promueva ante el Juez de Distrito competente, que dicte auto manddndola a cumplir ¥ ordenando la
detencién del reclamado, asi como, en su caso, &l secuestro de papeles, dinero u oiros objetos que
se hallen en su poder, relacionados con e delito imputado o que puedan ser elementos de prueba,
cuando asf lo hublers pedido el Estado soficitante.”

2.- Sobre Ia base de! articulo anterior, la Procuraduria Generat de fa Repiblica por conducto de
fa Direccién General de Asuntos fegales Intemacionales, elaborara el oficio que presentard el Procurador
General de la Aeptiblica ante el Juez de Distrito de Procesos Penales Federales competente, anexando
la documentacién de la Peticion Formal de Extradicion, para que éste Uftimo, se sirva a ordenar la

detencion de! reclamado con fines de Extradicidn Intemacional.

Cabe sefalar que el Juez de Distrito ante ef cual se continuard la tramitacion de la Peticién
Formal de Extradicién, serd el Juez que conocié iniciatmente de 1a detencidn provisional, en el caso de
que ésta se haya solicitado; en tal supuesto, como el reclamado ya se encuentra a disposicion del juez
de Distrito, lo que ocurrird serd que ef Juez decrete formaimente su detencion, terminando asf los efectos
de fa detencién provisional.

Para el supuesto que el reclamado no se encuentre detenido, el Juez de Distrito competente
para conocer de dicha peticion serd el del lugar donde presumiblemente se encuentre ubicado el
reclamado; pero si se desconoce la ubicacién del mismo, sera competente el Juez de Distiito de

Procesos Penales Federales en tumo en ef Distrito Federal. El Juez que resutte competente, ordenara fa
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detencién del reclamado con fines de Extradicidn Intemacional; o anterior de conformidad con o
establecido en el articulo 22 de la Ley de Extradicién Intemacional.

C. FASE JUDICIAL DEL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.

1.- Una vez detenido e! reclamado, si es que se encontraba en libertad porque no fue sclicitada
la detencidn provisional, o si lo fue, se le concedié 'a libertad bajo caucién, quedard a disposicicn del
Juez en ef centro penitenciario designado para tal efecto; el Juez de Distrito decretara su detencién con
fines de Extradicién Intemacional y lo hard comparecer con el propésito de darle a conocer el molivo de
su detencién y el contenido de la Peficion Formal de Extradicién. En fa misma audiencia el reclamado
nombrard a su defensor, en caso de no tener y desee hacerlo, el Juez le dard a conocer la lista de
defensores de oficio para que dasigne uno ¥ no se encuentre en estado de indefension durante el

procedimiento, de conformidad con lo establecido por e articulo 24 de fa ley.

De la misma forma, el detenido podrd solicitar al Juez su Wbertad bajo caucion durante la
substanciacidn de !a fase judicial del procedimiento de Exiradicidn; acorde con lo establecido por e
articulo 26 de la Ley.

“ARTICULO 26.- Ef Juez atendiendo a los datos de la peticion formal de exiradicidn, a las
circunstancias personakes y a fa gravedad def defito de que se trata, podrd conceder al reclamado,
si éste |o pide, [a Hbertad bajo fianza en las mismas condiciones en que tendria derecho a ella si ¢f
dekito se hubiere cometido en territorio mexicana™.
Para otorgar la libertad bajo caucicn, el jusz analizard no stlo el tipo del delito, sino también las

circunstancias personales, asi como los datos contenidos en la Peticidn Formal de Extradicion.

La libertad provisional bajo caucion, siendo una garantia que se encuentra consagrada en el
aticulo 20, fraccién | de nuestra Constitucidn, de fa cual goza todo reclamado sometido a un
Procedimiento de Extradicién, puede hacerse valer ante ef jusz a quien se esta a disposicion, él cual al
observar que si de la Peticion Formal de Extradicion se desprende gue el delito en cuestion permite fa
libertad provisional bajo caucion conforme a las leyes mexicanas, éste podria concederfa. Tratandose de
una peticién de extradicién donde ya existe una sentencia ejecutoriada con pena privativa de libertad,
también ef Juez, de! andlisis que haga de la situacidn, podria conceder de igual forma fa fibertad bajo
caucién, toda vez que en nuestro pais no se esta ejecutando dicha pena.
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Sin embargo, es dificil que se le conceda al reclamado la libertad provisiona! bajo caucién de
acuerdo con lo que dispone el articulo 399 bis, fraccion IV del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, Que a la letra dice:

“ARTICULO 399 BiS.- En caso de delilos no graves, el Juez podrd negar a soficitud del Ministerio
Piblico, fa §bertad provisional del inculpado...por su conducta procedente o por las
circunstancias y caracteristicas del defito cometido...
Pamdﬂctap'm&nteodrunstmdasywmsﬁcasdddeﬁomﬁdqsegﬁn
comesponda, se entenderan cuando...

I¥.- El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accion de ka justicia impidiendo con efio [a
continuidad del proceso penal comespondiente;..”

Y ademas, en los Procedimientos de Extradicion pasiva no es muy comdn que el reclamado

solicite su libertad bajo caucidn.

2.- Una vez que se dio a conocer al reclamado el motivo de su detencion, éste junto con su
defensa podran oponer las excepciones que sefiala la Ley, para lo cual dispondran de un témino de tres
dias para presentarias y de veinte dias para probarlas, de conformidad con lo establecido en el artfculo
25 de la mutticitada Ley.

3.- Es importante destacar que el Procedimiento de Extradicion Intermacional a diferencia de los
procesos penales que se flevan a cabo en nuestro pafs, fos requeridos sélo podrén oponer las siguientes
excepcionas que contempla la Ley de Extradicion.

“ARTICULO 25.- Al detenido se ke oira en defensa por si o por su defensor y dispondré hasta de tres
dias para oponer excepciones que linicamente podrén ser las siguientes:

L-La de no estar ajustada la peticion de extradicion a las prescripciones del iratado apicable, o a
fas normas de la presente ley, a falta de aquél; ¥

E.-La de ser distinta persona de aquella cuya extradicion se pide...”

4.- E! plazo para probar sus excepciones serd de veinte dias, témmino que podrd ampliarse de
acuerdo con ko dispuesto en el Gtimo parrafo det articulo 25 de ka Ley.

“ARTICULO 25.-...

El reclamado dispondrd de veinte dias para probar sus excepciones. Este plazo podrd ampliarse

porelJuezenmsoneoesa'ia,dmdoftstapreﬁadﬁisterioPﬂblico.Dentradelmianoplam,el

Ministerio Priblico podré rendir las pruehas que estime pertinentes.”

La opei6n que tiene el Juez de ampliar el plaze de veinte dias con que cuenta el reclamado para
probar sus excepciones, es una de las circunstancias por fas que el Procedimiento de Extradicidn puede

flegar a prolongarse, porque no existe un témino especifico para probar las excepciones opuestas, ya
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que el Juez ampliard dicho plazo en forma indefinida de ser necesario, hasta en tanto no obren en ef
expediente el desahogo de todas las pruebas y elementos necesarios que estime el Juez pertinentes
para emitir su opinidn juridica.

5.- Una vez que hayan transcumido los fres dias para oponer las excepciones y fos veinte para
probarlas o si el periodo probatorio fue ampliado por el Juez ¥ ya no hubiera pruebas por desahogar, el
Juez da Distrito, dentro de los cinco dias siguientes, dara a conocer su opinion juridica respecto de la
procedencia ¢ improcedencia de la solicitud, conforme a lo establecido por el articulo 27 de 1a Ley.

“ARTICULD 27.- Concluido el término a que se refiere of articido 25 o antes si estuvieren
desahogadas las actuaciones necesarias, el Juez dentro de los cinco dias siguientes, dard a
conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su opinidn juridica respecto de lo actuado y
probado por &l.

E? Juez considerard de oficio las excepciones permitidas en ef articuto 25, a0n cuands no

se hubieren alegado por el rectamado.”

En relacidn a este articulo, es discutida la parte relativa al por qué un Juez, siendo su funcién la
de juzgar, emite sélo una opinidn juridica y no una resolucién o sentencia, siendo que el Juez es el que
deberia, conocer en todos los procedimientos penales y emitir una resolucion al respecto, ya sea
concediendo o negande la extradicidn, y defando la intervencidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores a los asuntos administrativos del procedimiento, ¥ no a la decisién sobre la entrega del
reclamado.

Sin embargo, la opinién juridica que emite el Juez de Distrito esta apegada a derecho, toda vez
que ésta es considerada con una excepcion a la regla, donde hay que recordar que el Procedimiento de
Extradicion es un procedimiento especial, diferente a un procedimiento penal, porque el Ejecutivo
Federa! ai conocer de una salicitud que leva implicita fundamentos y procedimientos judiciales no tiene
ef conocimiento suficiente, ni la legalidad para determinar la situacién judicial en la que ef reclamado
pueda defenderse, por lo tanto, se auxilia de un especialista en la materia, que viene siendo ef Juez de
Distrito; ef Procurador General de [a RepUblica como parte del Ejecutivo Federal le hace saber al Juez de
Distrito de una peticion de extradicidn, flevando a cabo lo que se pusde considerar como una accion

consultiva, para que éste emita una opinién dentro del orden técnico legal.

Can referencia a lo anterior, el maestro Reyes Tabayas da su opinicn al especto: "el Juez de
Distrito es emisor de una opinion, la que como fal no tiene fuerza obligatoria, pero si constituye un
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dictamen sobre fos aspectos constitucionales y legales del caso del que se trate, proporcicnando de este
modo orientacion juridica a la Secretaria de Relaciones Exteriores que ha de emitir fa decision soberana
def Poder Ejecutivo Federal determinante de la situacién en la que ha de quedar el reclamado, ya sea
que se conceda o se niegue [a entrega soficifada por uno o mas extranjeros.™

De tal manera que el detenido presenla sus argumentos en primera instancia ante os tribunales
para que éslos emitan una opinicn juridica sobre el asunts. Dicha opinién puede ser revertida por fa
Secretaria de Relaciones Exteriores, pues solo es una opinién gue sirve para que la Secretaria tenga un

panorama mas claro sobre la situacion juridica propia del caso.™?

6.- En los dos punfos anteriores se establecieron los plazos para gue el reclamado opanga
excepciones y las pruebe, asi come el ¥mino que el Juez tiene para emitir su opinidn juridica. Sin
embargo, los términas cambian si el reclamado no opone excepciongs, de ocurrir, el Juez dentro de kos

tres dias sigulentes emitird su opinin.

Ademds, si et reclamado después de que no opuso excepciones ha manifestado expresamente
su voluntad en ser extraditado, se llevard a cabo una extradicion sumaria, se le llama asf porque ésta se
leva a cabo casi de forma inmediata, no hay excepciones opuestas, por lo fanto no habrd pruebas gue
desahogar, por 10 que el Juez dispondra de tres dias para emitir su opinidn, haciéndola posteriormente
de! conocimiento del reclamado y de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Pero Ta manifestacién del reclamado en consentir expresamente en ser extraditado, no impiica
necesariamente que la Secretaria de Relaciones Exteriores deba conceder su extradicidn, ya que fa
misma Secretaria deberd valorar la sifuacién juridica en que se encuentra el requerido para ser

entregado al pais que lo requiers.

Sin embargo, se debe recalcar que si el rectamado decide allanarse al Procedimiento de
Extradicion pasiva, puede no contar con el beneficio de Ia regla de la especiafidad establecida en el
artfculo 19, fraccidn |l de la Ley de Extradicion Intemacional. )

“ARTICULO 10.- B Estado Mexicano exigira para el trémite de la peticién, que ef Estado solicitante
se comprometa..

¥ bidem p.78.
i‘LﬁBARDE‘&Fb:d'gJ.Ama;iJHe::icamdaDwedohkmvmnﬁﬁmyhm*ﬂteﬁammlmwlm@mﬂs
Juridicas, UNAR, México, 2002, p. 124.
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Que no serdn materia del proceso, ni adn como circunstancias agravantes, los delitos cometidos

con anterioridad a la extradicién, omitidas en la demanda e inconexos con los especificados en

ella. El Estado solicitante queda relevado de este compromiso si ef inculpado consciente lfremente

en ser juzgado por eflo o si permaneciendo en su teititorio mas de dos meses continuos en Fbertad

absoluta para abandonario, no hace uso de esa facuftad;..”

Se dice que el reclamado no podrd contar con el beneficio de Ta regla de la especialidad, porque
et Tratado celebrado con el pais requirente puede excluir fa regla en comento en este supuesto; por

ejemplo,

En ef Tratado celebrado entre fos Estados Unidos Mexicanos y fos Estados Unidos de América,
en el articulo 17 se menciona ia regla de la especialidad, y en el articulo 18 se dice que si el rectamado
manifiesta su consentimiento expreso en ser extraditade no contard con las garantias plasmadas en ef
artfculo anterior.

“ARTICULO 17.- Regla de especialidad.

1.- Una persona extraditada conforme al presente tratado no seré detenida, enjuiciada o sancionada

en femitoric de ta Parte requirente por un delitc distinto de aguel por el cual se concedid la
extradicion, no sera exiraditada por dicha parte a un tercer Estado...”

7.- Una vez emitida la opinidn juridica, el Juez la hard del conacimiento tanto del reclamado
como de la Procuraduria General de la Republica por conducto del Ministerio Piblico Federal adscrito al
juzgado, de igual forma remitird el expediente original a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
dicte la resolucidn que en derecha corresponda.

8.- Independientemente de la opinién emitida por ef Juez de Distrito, el reclamado quedara
recluido en el centro penitenciario donde se encuentra, pero ahora a disposicion de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

D. RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

1.- El expediente una vez que haya sido recibido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1o
tumara a la Direccidn General de Asuntos juridicos dependiente de la misma Secretarfa, para que
elabore el proyecto de Acuerdo, mediante e! cual ef Secretario de Relaciones Exteriores resolvera si

concede o niega la extradicion,
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2.- El plazo para que la Secretaria de Relaciones Exteriores determine sobre [a procedencia o
improcedencia de [a extradicion sera de veinte dias, contados a partir de qus el expedients y la opinién
juridica ke fueron entregados.

3.- En todos los casos, una vez que la Secretar(a ha resuetto sobre 1a extradicién, el Acuerdo
serd notificado por conducto de la Direccion General de Asuntos Juridicos al requerido, a la Embajada
del pais requirente, a la Procuraduria General de la Replblica y al Director de! reclusorio donde se
encuentra el requerido.

4.- Si en el Acuerdo se rehisa la extradicion, el reclamado quedard en fibertad, a menos que la
extradicion sea negada por el hecho de que el requerido sea mexicano, en tal caso, de haber elementos
para sancionarlo, se remitird el expediente al inbunal competente.

“ARTICULQ 31.- Si la decisién fuere en el sentido de rehusar la extradicién, se ordenard que el

reclamado sea puesto inmediatamente en libertad a menos que sea el casc de proceder conforme al

articulo siguiente.”

“ARTICULO. 32.- Si ef reclamado fuere mexicano y por ese solo motive se rehusare la extradicion,

la Secrefaria de Relaciones Exteriores notificard el acuerdo respectivo 2l detenido, y al Procurador

General de la Repiblica, poniéndolo a su disposicidn, y remitiéndole el expediente para que el

MEnisterio Puiblico consigne el caso al tribunal competente si hubjere lugar a eflo.”

Pero si el acuerdo es en el sentido de conceder ia extradicidon, éste le serd nofificado &
reclamado, mismo que contard con quince dias habiles para interponer el Juick de Amparo en contra det
Acuerdo. Lo anterior dispuests en ¢l articulo 33 de la Ley de Extradicion Intemacional.

“ARTICULO 33.- En todaos los casos si la resolucién fuere en et sentide de conceder la exiradicion,
ésta se notificard & reclamado.

Esta resclucién sélo sera impugnable mediante juicio de amparo...”
En caso de que sea promovido dicho Juicio, el requerido quedara recluido en el reclusorio donde
se encuentra, pero ahora a disposkcitn def Juez que conozca del amparo.

E! Juez competente para conocer del amparo en el Distrito Federal es el Juez de Amparo en
Materia Panal, y si el proceso se sigue en alguna entidad federativa, &l Juez competente serd ef Juez de
Distrito en Materia Penal.

Una vez resuelto el Juicio de Amparo, sf s en sentido negativo para el requerido, ef Juez que
conecié del amparo lo pondra nuevamente a disposicidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores; por
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el contraric, st fa sentencia de amparo es en el sentido positivo, su primer efecto serd et de mpedir la
extradicién del reclamado.

E. ENTREGA DEL EXTRADITABLE A AUTORIDADES DEL ESTADO REQUIRENTE.

1.- Si no se interpuso el amparo, o si en su caso, ésfe es negado en definitiva, la Secretaria de
Relaciones de Relaciones Exteriores notificard a ia Embajada del Estado requirente el acuerdo favorable
a la entrega del reclamado, como fo dispone el ditimo parrafo del arficulo 33 de la Ley.

“ARTICULO 33.-...

Transcurrido el témino de quince dias sin que el reclamado o su legitimo representante haya

interpuesto demanda de amparo o Si, en su caso, éste es negado en definitiva, fa Secretaria de

Relaciones Exteriores comunicard al Estado solicitante el acuerdo faverable a la extradicidn y

ordenard que se ke entregue ef sujeto”

Se pondrd el sujeto a disposicidn de la Procuraduria General de la Repliblica, previo aviso a la
Secretaria de Gobemacion, para que por conducto de la Agencia Federal de Investigacién o la
[INTERPOL, pongan al requerido a disposicion del personal autorizado o en la aercnave en la que habrd
de ser trastadado al pais donde es exigido.

“ARTICULO 24- La entrega del reclamado, previo aviso a la Secrefaria de Gobernacidn, se

efectuard por la Procuraduria General de la Repiiblica al personal autorizado def Estado que obtuvo

la extradicion, en el acropuerto fronterizo ¢ en su caso a bordo de la aeronave en que deba viajar el

extraditado,

La intervencion de las autoridades mexicanas cesard, en éste Gltimo caso, en el momento en que ja

aeronave esté lista para emprender el vuslo.”

Después de entregar al reclamado, e! Estado solicitante debe de comprometerse a proporcionar
al Gobiemno Mexicane, una copia auténtica de la resolucion ejecutoriada que se dicte en el procedimiento
penal. Siendo ésta, una exigencia que nuestro Gobiemo requiere para corroborar que efectivamente se
inicié un procedimiento penal en contra de 'a persona extraditada, en ef cual se cumplieron con las
Garantias tanto individuales como las que derivan del procedimiento a favor del extraditado.

2.- Si ef Estado scticitante, franscurmido el término de sesenta dias contados a partir de que le fue
notificado el acuerdo favorable para la entrega del reclamado, no se hizo cargo del extraditable; el
Gobiemo de México, por conducto de la Procuradurfa General de fa Repubfica, pondra al requerido en
inmediata libertad, con el perjuicio para el Estado requirente de que no podrd volver a solicitar la
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extradicion de esa persona por los mismos delitos por los cuales le fue concedida la extradicién, tal y
como se dispone en el articulo 35 de la Ley de Extradicion Intemacional.

“ARTICULOC 35.- Cuando f Estado solicitarte deje pasar ef término de sesenta dias naturales desde

el dia siguiente en que e reclamado quede a su disposicién sin hacerse cargo de él, éste recobrard

su livertad y no podrd volver a ser detenido ni entregado al propio Estado, por e mismo defito que

motivd la solicitud de extradicion.”

3.- Aln cuando no forma parte del procedimiento de extradicion, los gastos originados en este
procedimiento comen por cuenta del Estado requirente.

“ARTICULO 37.- Los gastos que ocasione toda extradicién podrén ser gastados por el erario federal
con cargo al Estado solicitante que la haya promovido.”

4.5.- INTERVENCION DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA PENAL.

En el derecho positivo mexicano, se adopta un Sistema Mixto para el Procedimiento de

Extradicién Intemacional; es decir, en éste intervisnen tanto drganos judiciales como administrativos.

La caracteristica del Sistema Mixto en el Procedimiento de Extradicién Pasiva, se traduce en que
a determinacion pronunciada por fas autoridades judiciales en ningtin caso es obligatoria para ef Poder
sjecutivo, pues su actuacién Unicamente tiene cardcter consuitivo, quedando a cargo del Ejecutivo la

libertad de conceder o negar 1a extradicion.

Dentro de las razones que se pueden argumentar para justificar fa intervencion de fos Juzgados

de Distrito en este tipo de procedimientos especiales, tenemos las siguientes:

1. “De encomendar la funcidn de consulta técnica-legal a un érgano cuya capacitacion profesional
se presume, en virtud de que ha estas autoridades ordinariamente les corresponde el ejercicio
de 1a jurisdiccion en el ramo penal, asi como simuftdneamente tienen competencia como Juez de
Amparo; lo cual impfica su calidad de experto en Derecho Constitucional, Derecho de Ampara,
Derecho Penal y Derecho Procesal Penal.

. 2. E!Juez de Distrito no forma parte del Poder Ejecutivo, sino del Poder judicial, lo que asegura su
independencia e imparcialidad af emitir su opinicn.



. 116
EL PROCEDMIENTO DE EXTRATICION

3. Al tratarse de la aplicacién de fos Tratados o Leyes a su falta; debe entenderse reservadaa la
potestad judicial federal la competencia constitucional para ordenar una detencidn tratdndose de
la aplicacion de precepios federales.™

De acuerde con lo anterior, debe destacarse que en México la intervencion de los Jueces de

Distrito en Materia Penal en e} procedimiento de Extradicidn Pasiva es:

a. En cuanto al dictado de las medidas precautorias, consistentes en la orden de detencién
provisicnal de! sujeto requerido y el aseguramiento de los objetos o instrumentos que enga en
su poder al ser apreherdido, y que fueren Utiles en &l procedimiento penal que se le atribuya
para comprobar el delito gue se le impute;

b. En cuanto al cumplimiento de {a Garantia de Audiencia, misma que se traduce en hacer del
conocimiento al probable responsabie que su privacion de libertad obedece, a que un pais tiene
intencicnes de presentar Solicitud Formal de Extradicion para ser sometido a juicio por un ilicito
perpetrado en su termitorio, asi como en el desahogo de las pruebas que, en su caso, ofrezca
para justificar sus excepciones;

¢. Finalmente, para emitir ante la Secretaria de Relaciones exteriores una opinion juridica, en fa
cual sean valorados y ponderados todos los documentos en los que el estado requirente apoya

su peticidn, asf como los elementos probatorios ofrecidos por el reclamado o su defensor,

En nuestro sistema juridico, [a opinion Juridica que pronuncie ¢l Juez Federal que conoce de un
procedimiento de Extradicion no tiene caracter vinculatorio, esto es, no obliga al Secretario de
Relaciones Exteriores a su cumplimiento, sino que Unicamente constituye un dictamen sobre ios
aspectos legales del caso de que se frate, orientdndolo para que sea éi quien resuelva en definitiva

sobre la entrega del requerido.

En tal virtud, |a opinion juridica del Juez de Distrito sdlo tiene un cardcter consultivo, carente de
imperic legal; elio en virtud, de que ia opinidn emitida por ef Juez de Distrito en un procedimiento de
Extradicion tiene efectos declarativos mas no constiftutivos, ya que la misma no tiene el cardcter de
obligatoria para el Secrefario de Relaciones Exteriores, teniendo éste, la facultad para dictar su acuerdo

en sentido diverso a aquél que emitid el Juez de Distrito,

SIREYES TABAYAS, Jorge. Extradicidn idemacional e lnteregional en la Legistaciin Mexicana. Ob. G, p 81.
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4.6. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Una vez que le fue remitido e expediente y la opmién def Juez de Distrifo a la Secrefaria de
Refaciones Exteriores, ésta tendrd que decidir si concede o rehdsa la extradicion; “en cualquiera de esas
situaciones el substrato real del acto de entrega o de negacidn de ella, radica en el ejercicio de la
soberania del Estado que accede o no accede a realizarla, pues adn en la hipétesis de existencia previa
de un convenio que como instrumento juridico ke obligue a eflo, el oforgamiento de voluntad para crear
ese pacto constituiria una manifestacion soberana cuya efectividad se proyectard en cada ocasidn en fo

que pactado se cumplimente.™*

Perc todo Estado y en particular e Estado mexicano al tener esa libertad, esa soberania de
decidir scbre la entrega de una persona por la via de 1a extradicién, no quiere decir que no lo vaya a
llevar a cabo, porque el cbjetivo primordial de concertar tratados es para cumplirios, para una eficaz
cooperacién intermacional a favor de la justicia y no como un mecanismo opcional de cooperacion entre
Estados.

Ef Acuerdo de Extradicion se elabora de fa siguiente manera: La Direccidn General de Asuntos
Jurfdicos dependiente de la Secretaria de Relaciones Exterores, elabora el proyecto de Acuerdo de
Extradicién mediante el cual el Secretario resolverd si concede o niega la extradicion, desde luego
tomando como base el contenido del expediente y la cpinidn del Juez de Disfrito.

Al emitir el Acuerdo de Exfradicion se llega al punto mas importante del procedimiento, debido
que es aqui donde concluye y en donde habrd de valorarse si el Estado requirente cumplio con todas las
formalidades exigidas tanto por el Tratado aplicable, asf como en lo dispuesto por [a Ley de Extradicién
Intemnacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores al emitir el Acuerdo de Extradicion respectivo, b puede
hacer bajo las siguientes hipétesis:
A. QUE CONCEDA LA EXTRADICION DEL REQUERIDO.

La Secretaria de Relaciones Exteriores al dictar éste Acuerdo, lo hard suistindose a la
legitimacién Constitucional y a la legalidad; esto quiere decir, que debe supeditarse en cuantc a la forma

* FIORE citado por BEYES TEBAYAS: Ob. db p. 47.
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y fondo, en no quebrantar las garantias consignadas en nuestra Constitucion y en fa Ley. De igual forma,
la extradicién puede ser concebida tomando como base el Tratado de Extradicion apficable y 1a Ley de
Extradicién Infemacional, ¢ en base a la Ley de Exradicion Intemacional y en los Principios de
Reciprocidad Infemacional {cuando no hay tratado).

Por ko que hace al requerido, quedara detenido en el reclusoric en que se encuentra intemo y a
disposicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, hasta en fanto se cumpla el término de quince
dias habiles con que cuenta el reclamado para interponer el juicio de Amparo en contra del Acuerdo,
contados a partir del dia siguiente en gue se de dio a conocer el mismo, con la salvedad de que si no es
interpuesto, o sl se interpuso fue negado en definitiva, la Secretaria de Relaciones Exteriores o pondrd a
disposicidn del Gobierno requirente.

B. QUE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERICRES DETERMINE iMPROCEDENTE LA
EXTRADICION.

Siendo ka consecuencia, el que se ordene la lbertad del reclamade en forma inmediata.

La negativa de la extradicién podra tener como secuela diversas potestades o reclamos por
parte del Estado requirente, pero en nuestro sistema juridico no hay medio legal para que esa negativa
s revoque y se acceda a la entrega. Al respecto nos dice la Suprema Corte de Justicia:

“REVOCACION DE LAS AESOLUCIONES ADMENISTRATIVAS.

La facuitad que tienen las autoridades administrativas para considerar sus resoluciones,

revocandotas, no existe cuando deciden sobre una controversia sobwe la aplicacion de keyes gue

existen en su ramo, creando derechos a faver de terceros, o cuando las resoluciones crean

derechos a favor de las partes interesadas, pues esfos derechas no pueden ser desconocidas por

una resolucién postetfor, dictada en el mismo asunto™.%

“Los conceplos de extradicion y asilo estdn relacionados enfre si, en [a medida en que fa
negativa de extraditar a una persona puede llegar a implicar el otorgamiento del asilo, y por ofra parte, la
extradicién significa un rechazo a fa concesidn del asie... El derecho del Estado a conceder asilo, se

compone de diversas facetas:

a} Derecho a admitir a una persond en su territorio.
b} Derecho de permitide permanecer en su teritorio.

5 Gomtadénde.kﬂepm&rﬂayTesismdehSmCMedelsﬁd&1BBB.Se§jwdaPaﬂs,Pégs.252?ysngia'd%.
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c) Derecho a negarse a extraditarto hacia ofro Estado.
d) Oerecho a no perseguir a la persona, castigaria o de alguna ofra forma reskringir su fbertad.™s

El derecho de asilo oforgado, en este caso, por el Estado Mexicano, quedaria perfectaments
justificado en aquellas situaciones en que la propia Gonstitucion, los Tratados y la Ley de Extradicion
intermaciona! sefialan como improcedente a ke extradicion, como ko serian que ef reclamado tenga la
calidad de esclave en el Estado requerido; que habiendo sido juzgade por el delito que se le impula
resultd inocente, o habiendo side condenado, haya cumplido con su sentencia; o tratandose de delitos
politicos o militares. Aunque queda la salvedad, de que e! sujeto podria volver a ser reclamado

imputandols tanto hechos como un delito diferente al de la primera ocasidn.

El Estado que haya otorgado el derecho de asilo a un sujeto debe de ser respetado, tanto par sl
Estade que lo otorgé como por terceras Estados, en fos casos en que cualquiera de 1os anteriores viole

dicho derecho incurtira en una responsabifidad intemacional.

€. QUE LA EXTRADICION SE NIEGUE ARGUMENTANDO QUE LA PERSONA RECLAMADA ES MEXICANA

La exiradicién de nacionales es una situacién que decide cada Gobiemo sobre la base de su
Soberania; asi como hay Gobiemos que se oponen a la extradicion de sus nacionales, tambien los hay

los que ne se openen a la misma, esta decisidn varia segdn la fradicién juridica de cada Estado.

En el articulo 32 de 1a Ley de Extradicidn Intermacional, expresa lo referente a la negacidn de la

extradicion de nacionales.

“ARTICULO 32.- Si ef reclamado fuere mexicano y por ese solo motivo se rehusare la extradicién,
la Secretaria de Relaciones Exteriores notificard el acuerdo respectivo al detenido y al Procurador
General de fa Republica, poniéndolo a su disposicidn, y remitiéndole ef expediente para que o
Hinisterio piiblico consigne ef caso al tribunal competente si hubiere lugar a ello.”

El fundamento de la politica, al negar la extradicion de nacionales, esencialmente parece residir
en considerar a los tribunales del estado del nacional como fos jueces naturales para juzgar cualquier
deiito cometido por aquét, [a obligacion del Estado de proteger a sus nacionales asi como el temor de
que el nacional a extraditar pudiera enfrentarse a tibunales extranjeros con un idioma desconocido y en

su perjuicio.

% GUMEZ AOBLEDO VERDUZCO. Extradicion en el Desecho Ymtemacional. O, o, Pdg. 113,
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lqualmente, jamdas ha sido bien visto que el funcionario de un pais entregue a sus nacionales
para que éstos sean procesados por ks funcienarios de otro pais para que cumplan penas. Esto no
significa deiar impunes hechos ilicitos que debleran ser sancionados, porque no debe olvidarse que en
todos los lugares existen tribunales encargados de llevar a cabo esas funciones que juzguen al sujeto de
mpltacidn en su propio pais, enfatizando con sllo un amplisimo margen de seguridad juridica y
confianza en los funcionarios y gebemantes del pais, incluyendo su poder soberano.™?

De 1al suerte, si se niega la extradicion de un nacicnal atendiendo a fo dispuesto por el citado
articulo 32, significa que las autoridades mexicanas substituirdn a la extranjera para juzgar el ilicifo,

porque de no ser asi, se propiciaria la impunidad.

D. QUE SE CONCEDA LA EXTRADICION AUN TRATANDOSE DE UN MEXICANO.

El Gobiemo mexicano se puede negar a conceder [a extradicién de uno de sus nacionales, pero
no en todos los casos se observa el principio de “no entrega de nacionales®, en virtud, de que en la Ley
de Extradicién Intemacional se contempla dicho principio como regla general, pero en el numeral 14 de
la misma Ley se estipulan casos de excepciones para |a entrega de un nacional.

“ARTICULC 14.- Ninglin mexicano podrd ser entregado a un Estado extranjero sino en casos
excepcionales a juicio del efecutivo.”

En éste articulo se manifiesta que no se entregard en extradicién a ningtn mexicano, salvo en

aquelfos casos excepcionales que el Ejecutivo considere conveniente.

“Es menester mencionar que no existe una definicién ni precisidn alguna sobre ef concepto de
eas0s excepcionales, Podemos apuntar que los delitos relacionados con el narcotrafico aparentemente
nuedan comprendidos en ef concepto. No obstante, ia autoridad debe fundar, motivar y justificar porque
se trata de casos excepcionales un caso en particular™s,

Lz Secretaria de Relaciones- Exteriores al conceder la extradicién de mexicanos se basa
principalmente, en que los defitos por los cuales es solicitada la extradicidn fueran sumamente
perjudiciales para la sociedad, asf como la naturaleza infame de los delitos.

5 GOLIN SANCHEZ, Gudlermo. Procedimientos para la Extradicion. Ob. ot Pag. 365,
53 | ABARDANI, Flodnigo. Antano Mexicano de Dereche iiemacional. Ob. oil. PAgs. 137 y 148,
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Ademds tratdndose de actos de suma gravedad, no tiene el Estado Mexicano porque impedir la
extradicién de uno de sus nacionales, partiendo del hecho de que el astado requirente cuenta con todos
los elementos, pruebas y razonamientos para llegar a sancionar al presunto responsable, toda vez que el
Estado Mexicano al optar por juzgar a su gobemado, no va a contar mas que con los datos y elementos
que le pueda hacer llegar el Estado exdranjero, cuestién que podria llegar a ser favorable af presunto
delincuente, debido a que podria suscitarse que las autoridades judiciales no estimen como suficientes
las pruebas aportadas para llegar a condenar al inculpado.

Un ejemplo es, el Tratado de extradicion celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos vy los
Estados Unidos de América, en su articuo 9, parrafo |, el cual establece que:

“AATICULO 9.- Extradicion de Nacionales.

1.- Ninguna de kas dos partes contratantes esta obligada @ entregar a sus nacionales, pero el
Poder Ejecutivo de la Parte requesida tendrd la facultad, si no se lo impiden sus leyes, de
entregarios si, a su entera discrecidn, ko estima procedente.”

La entrega de nacionales por parte de! Estado Mexicano sigue siendo una facultad discrecional
del Ejecutivo, ya que en éstos momentos no existe un precepto constitucional o una ley que no se lo
permita; anteriormente se usaba como justificacion para no enfregar a fos nacionales lo dispuesto por el
articulo 4 del Cédigo Penal Federal, donde se prevé que se castigaran en el Estado Mexicano los delitos
cometidos en el extranjero por mexicanos, argumentando que en este precepto se encontraba una
prohibicion para Ia extradicion de nacionales.

Al respecto, resufta aplicable la tesis P/J. 11/2001, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de [a Nacién, visible en la pagina 9, del tomo XII, comespondiente a enero de dos mil uno,

Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, al tenor siguiente:

. LAPOSI?HJDADDEQUE[UNHEX]CAHOSEAM@DOENL&
REPUBLICA CONFORME AL ARTICULO #° DEL CODIGO PEMAL FEDERAL, RO IMPIDE AL
PODER EJECUTIVO OBSEQUIARLA, EJERCIENDO LA FACILTAD DISCRECIOMAL QUE LE
COMCEDE EL TRATADO DE EXTRADICION ENTAE LOS ESTADOS UNMDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS URIDOS DE AMERICA. Conforme al articulo 9 parmafo 1 de dicho trafado Ninguna
de las dos partes confratanfes estard obligada a entregar a sus nacionales pero &l Podar
Eiecutivo de la parts requerida tendra la facuftad, si no se lo impiden sus feyes , de
entregarios s, 4 s entera discrecidn. ko estima procedente”. De ahi se infiere, en o que
concieme al Estado mexicano, que el Poder Ejecitiva goza de fa facullad discrecional de
entregar a soficitud de! Gobiemo de los Estadas Unidos de América, a bos mexicanos que
hayan cometido defitos en aque! pals “si no se ko impiden sus leyes™. Esia expresion debe
entenderse como una prohibicidn al Poder Ejecuiivo de acceder 2 la extradicion
demandada, pero sdk en el caso de gue asi ko esablecieran la Constilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o cualquier ley federal, Ahora bien, el andlisis gramabical y
sistematicn def articulo 4° del Codigo Penal Federal, eva a conchir gue no contiene
ninguna prohicidn o impedimento a la extradicidn, sino que sustancialmenle establece ina
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rega ded derecho apficable, en cuanto dispone: serdn penados en la Replblica, con aregio
a las teyes federales™ lo que significa que en casa de que un mexicans fuere uzgado en fa
Repdbtica por un delito cometido en el extranjero, serd sancionado con las penas que
establezcan 1as leyes mexicanas y no conforme a las keyes de! Estado extranjero donde se
le atribuye que definguio, mas no que esté prohibida su extradicion”.
Conforme a la tesis transcrita, un mexicano puede ser juzgado conforme a las leyes de nuestro
pais cuando haya cometido un delifto en el extranjerc, pero eso no significa que éste prohibida su

extradicidn, maxime cuando se trata de delitos altamente lesivos para los valores de la sociedad.

El sentido practico de la sentencia consiste en que, si en alglin momento pudo sero, la
nacionalidad mexicana no es mads un obstdcule para que proceda la extradicion hacia ofro pais. La
resolucicn de la Suprema Corte de Justicla de la Macién también resulta importante porque
adicionalmente ratifica la facultad discrecional del Poder Ejecutivo para extraditar nacicnales mexicanos,
facultad que debe ser debidamente fundamentada y motivada para ser gjercida.

E.- QUE LA EXTRADICION SE CONCEDA EN FORMA DIFERIDA.

Esta situacidn se aplica en aquellos casos en que la persona reclamada se encuentra sujeta a
un procesa, o bien, cumpliendo una pena por delito cometido dentro de la jurisdiccion de las autoridades
mexicanas, por fo que la extradicion al Estade soficitants procedera hasta en tanto concluya el proceso o
cumpla con ia pena impuesta.

Su fundamento, lo encontramos en el articuko 11 de la Ley de Extradicidn Intemacional.
SARTICULO 11.- Cuando el individuo reclamade fuviera causa pendiente c[l'u.iieresidn
condenado en la Republica por defito distinto del que motive la peticion formal de extradicion, su
entrega al Estado soficitante, si procediere, se diferird hasta que hayza sido decretada su Eberfad
por resolucidn definitiva.”

La extradicion en forma diferida, se puede dar por las siguientes situaciones:

I. Que el reciamado se encuentre detenido en México por estar sujeto a un procedimiento penal en
su contra, En esta situacién, el Estado Mexicano no se niega a la enfrega del sujeto, sino difiere
la misma hasta en tanto se pronuncie fa resolucion judicial definitiva que haya causado estado,
caso en el gue, si dicha resclucion absuelve al acusado, la Secretarfa de Relaciones Exteriores y
la Procuraduria General de la Replblica podrdn hacer ta entrega del ahora absuelto por no
existir causa para su diferimiento; pero, si la resolucion judicial es condenatoria, &l sujelo
requerido no podrd ser entregade a quien o soficita hasta en fanto se haya cumplido la
sentencia y se haya declarado su libertad absoluta.
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Il. Que se encuentre detenido por una sentencia con una pena privativa de liberiad. Esta hipdtesis
se deriva de que el reclamade ya ha sido condenado por autoridad judicial mexicana y por
hechos distintos de aquellos que mofiven la peticidn formal de extradicidn, por fo tanto, el
reclamado habrd de cumplir la condena en el lugar sefialado por la autoridad administrativa

antes que cualquier entrega.

4.7 EXTRADICION DE NACIONALES

Sin duda alguna, la extradicién de nacionales se ha convertido en una verdadera controversia al

existir diversas opiniones respecto a la procedencia o negacion de fa entrega de ciudadanos mexicanas.

{a existencia de convenios que protegen los derechos humanos y la de aguellos ofros que
permiten ¢l traslado de personas condenadas para el cumplimiento de la pena impuesta a su pais de

origen, han contribuido que se vaya accediendo a la entrega de nacionales a un Estado extranjero, como
es el caso de México.

Sebastian Montesinos, sefiala como argumentos para conceder la extradicién de un nacional los
siguientes:

a) Actualmente ‘2 mayoria de los Estados con los que se tienen acuerdos de extradicion son
firmantes de convenios interacionales que generalizan la proteccidn de los derechos basicos
del individuo garantizanda para todos los residentes en el pafs, 1a igualdad de frato, el derecho a
un juicio justo e imparcial, &l derecho a la defensa mediante abogada, a un interprete, efc.

b} Ei juez natural es aque! del lugar donde se cometid ef delito, por ser éste ef que tiene mejor
accese a las pruebas que culpan o exoneran al acusado;

¢} Eldelito ha de ser persequido y castigade, alil donde perturbo la convivencia ciudadana;

d) En cuanto a la condena, existen convenios que posibifitan al reo al cumplimiento de la sentencia

impuesta en su pals de ofigen.?

Aunado a lo anterior, podriamos mencionar iguatmente la proteccidn que establece la
Convencion de Viena scbre Relaciones Consulares, que permite fa visita consular al nacional detenido

en e Estado receptor, asf como la urgente necesidad de contrarrestar los efectos de la defincuencia, al

= SEBASTIAN MONTESINGS, Maria d2 los Angeles, La Extradicion Pasiva, op. o, Pags. 71y 72,
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ser prontamente procesados y juzgados, y que se puedan sequir lineas de investigacion en el teritorio
donde fue cometida la trasgresién a la tey penal.

La no extradicidn de nacicnales es una regfa muy frecuente pefo que no poses un nivel de -
imperatividad, puesto que una decisidn relativa a la extradicidn de un nacicnal implica sofamente ef

egjercicio normal de fa soberanfa teritorial.

La politica exterior mexicana respecto a la entrega de nacionales, nunca ha sido de rotunda
negacién, sino al contraric que exista esa posibilidad de conceder la enfrega. Particularmente, en el
tratado de extradicidn celebrado entre México y Estados unidos en 1978, se habia adoptade Ia idea de
no acceder a una solicitud de extradicién internacional en contra de un ciudadano mexicanc, y en su
lugar proponer el ejercicic de ta accién penal en conira de Yos reclamados conforme a fo dispuesto en los
artfeulos 32 de la Ley de Extradicidn Internacional y 4 del Codigo Penal Federal, sin embargo,
sifuaciones de caracter politico y de administracion de justicia han orilfade a gue se conceda la entrega
de nacionales mexicanos, aunado a la urgente lucha contra fa delincuencia, ha surgido la necesidad de
organizarse mejor y cooperar en materia de extradicidn, en virtud de que como ha gquedado sefalado,
solo fa apreciacion por parte de los Estados de que es mecesario un frente comin basado en la
asistencia judicial y policial evitara la impunidad de los delitos y el que sus autores fleguen &

convencimiento de que un crimen no guedard impune, sea cual sea el lugar donde se refugien.

Cabe sefalar, que las diferencias existentes entre las legislaciones procesales mexicanas v las
de oiros pafses han dado como resultado que delitos cometidos por nacionales mexicanos queden
impunes al no integrarse debidamente 1a averiguacién previa comespondiente, por o que igualmente dio
como resultado ef conceder [a exfradicidn de mexicanos al vecino pafs del norte. haciendo uso de fa

facuttad discrecional contenida en el articulo 9 del tratado.

La facultad discrecional por parte del Gobierno de México para conceder la extradicion de
nacionales, en la actualidad es un punto controversial y que legalmente ha sido mal interpretado.

A. LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADG REQUERIDO,
CONTEMIDA EN EL ARTICULO 9 DEL TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS
UMIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
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La extradicion de nacionales en el tratado celebrado entre México y Estado Unides, no se
establece de una forma obligatoria, ni prohibitiva, sino facultativa, es decir, que es discrecional por parte
del estado Requerido, asf ko establece claramente el articulo 9, numeral 1, del trafado bilateral que a la
ketra dice:

“ARTICULQ 9°.- Extradicion de Nacionales

Minguna de las dos Partes Contratantes estar obligada a entregar a sus nacionales pero el Poder

E]er:ut'rvodelaParterequefidatend‘élafau.dtad,sinoselo'rmpidensusleyﬁ,deamegadossi,a

su entera discrecidn lo estima procedente.”

Esta facultad discrecional tiene su antecedente en el Tratado bilateral celebrado en el afo de
1861, en el que se establecio que la extradicién de nacionales serfa opcional, es decir, altemativa para &l
Estado Requerido, ya que éste no tendria la obligacion de hacer la entrega de sus ciudadanos sin
responsabilidad internacional; y entregarlos cuando to considerara procedente, come es visible en la
parte final de! Articulo 1, de la siguients forma:

“Ninguna de las partes contratantes queda obligada por las estipulaciones de este Tratado a hacer

Iz extradicién de sus propios ciudadanos”

Sin embargo, en virtud de que dicha estipulacién el Gobiemo de Estados Unides la entendia
como prohibitiva ¥ no entregaba a sus nacionales, en el afio de 1885, se establecio claramente en un
nuevo tratado, que fa entrega de nacionales iba a ser conforme a la facultad discrecional de la Parte
Requerida, es decir, conforme su libre potestad, como se puede observar de fo que a la lefra dice su
articulo IV:

“Hinguna de las partes contratanfes esta obfigada a entregar a sus propios ciudadanos a las

esﬁp!.lladmdeestaConvenciéﬂpa'acadamatmdrélahnﬁladdemﬁegahssiawentera

discrecién lo creyeren conveniente”.

De conformidad con nuestra Constitucién Politica, este Tratado Intemacional fue sometido a 1a
H. Camara de Senadores para su aprobacion, y el 15 de diciembre de 1888, fue aceptado sin discusidn
por dicha soberania, sobre la base del dictamen presentado por la Comision de Relaciones Exteriores, fa
cual no pasé por alto o relacionado a la potestad de cada una de las partes para eniregar & sus

nacionales.

Fi Tratado de 1899, contemplé nuevamente la facullad discrecional en su ariculo 1V, de la
siguiente forma:

“Ninguna de [as Partes Contratantes estard a entregar por virtud de las estipulaciones de esta
Convencién, a sus propios ciudadanos, pero ef Poder Ejecutivo de cada una de ellas tendra la
facultad de entregarlos, si a su discrecién lo creyere conveniente.”
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A este articuks Unicamsnte se le agrego io referente a que e! Poder Ejecutivo de cada uno de los
Gobiemos tendria la facultad de entregarios discrecionalmente. Finalmente el Gltimo Tratade celebrado,
as el de! 4 de mayo de 1978, en cuyo articulo, se establecio la facultad discrecional por cada una de las
Partes para la entrega de nacionales en la siguiente forma:

“Minguna de las partes Contratantes estard obligada a entregar a sus nacionales pero e Poder

Ejecutivo de la Parte Requerida tendra la facultad, si no lo impiden sus leyes, de entregarlos si, a su

entera discrecion, lo estima procedente”.

El Jurista Ignacic Vallarta, quien fuera Presidente de la Suprema Corte, manifiesta que lejos de
existir en la Constitucion un preceptc que prohiba la extradicién de nacionates, el articulo 15 1a autoriza,
de conformidad con el articulo 118 de! mismo ordenamients, puesto que Unicamente establece como
prohibiciones las de celebrar tratados en los que se conceda la extradicién de reos politicos y de los
criminates que han tenido la condicion de esclaves en el pais donde cometieron el delito, y nada dice de

los nacionales.

Al respecto, debemos de recordar que a extradicion es una stitucién de derecho intemacional
implementada entre lus signanies de un tratado para lograr auxilio o colaboracion reciproca en la entrega
de algln indiciado, procesado, acusado o sentenciado por alguna de las Paries, para que fa ofra provea
que la administracién de justicia cumpla su objetivo y se reprima la defincuencia, México y Esfados
Unidos, al momento de celebrar el tratade de exiradicion, acordaron que en el caso de que los
mandatarios de alguna de las Partes estimara procedente entregar a un nacional o haria
discrecionalmente, pero ambas naciones igualmente acordaron; si no lo impiden sus respectivas leyes.
En apoyo a lo anterior, se cita la siguiente tesis, correspondiente a la Quinta Epoca, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 28, tomo KX, def 3 de iufio de
mii novecientos veintiséis, del Semanario Judicial de fa Federacion, pronunciada en los términos
siguientes:

“EXTRADICION. Mo se viola el articule 14 constitucional, porque se declare procedente [
extradiciin por el ejecutive federal, porque ef citado arfcuk garantiza que a nadie se e
puede juzgar o sentenciar, en la Repdblica, penal o civilmente, sino mediante los Tequisitos
que &l mismo precepta previene; af declararse improcedente [a extradicidn, no se jurga at
quefoso por Jos Tribunates del pals, ¥ 12 key que se apica, no es la de extradicion, sino el
tratado relativo. Tampoco se viola el articulo 16 constitucional, porque fos fundamendos y
motivas legales para la defencién que fia ese articulo, son condiciones exigidas para
ardenes de aprehension que expidan las autoridades judiciales de la Repiblica, y no de las
del extranjero; y si no se demuesira que ol tratado en que la extradicidn se apoya. viola

alguna Garantia constitucional, es feonducente alegar la violacidn del articuks 15 de [a
misma Constitucian®.
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CAPITULO V.- DEFRAUDACION FISCAL. CAUSA DE EXTRADICION.

Considero pertinente hacer referencia al concepto del delito, mencionando los elementos que o
integran, logrando asi una mejor comprension al ahondar en el estudio del deltto de defraudacion fiscal

como causa de extradicion entre México y los Estados Unidos de América,

5.1.- CONCEPTO DE DELMO

Ahora bien, uno de los conceplos méds aceptados que se han dado sobre el defito, es el dsl
maestro Don Luis Jiménez de Aslia quien expresa gue “Defito es el acto tipicamente antjuridico
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometids a
una sancion penal”.

La suprema Corte de Justicia de ta Nacion en su Jurisprudencia fija su criterio en relacion con el
concepto de delito, y al efecto expresa que: “El derecho penal contemporaneo caracteriza al delito como

la accidn antijuridica, culpable, tipica y sancionada por la pena”.

Es importante saber que se entiende por delito, del latin defictum que significa crimen, culpa,
quebrantamiento de la ley, y s& ocupa en varios campos del Derecho como accion u omisién voluntaria

castigada por la ley con pena grave, para el estudio que nos ocupa diremos que:

Es todo acto u omision que sancionan fas leyes penales en este caso las disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion que determinen qué conductas de los contribuyentes constituyen un
delito de cardcter fiscal. Los delitos fiscales pertenecen al grupo de los flamados defitos especiales (Art.
92 a115 bis CFF)

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO. LOS SUJETOS

En el delito, como en toda relacion juridica, existen dos sujetos: el activo, que es el que comete
el delito o participa en su ejecucin y el sujeto pasivo, que se identifica con el ofendido, con el que sufre
directamente la accién, sobre ! que recaen los actos materiales mediante los cuales se fleva acabo el

delito o bien, es el titular del derecho o de! interés que se lesiond o se puso en pefigro.
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Para Carranca y Trujillo®, sélo la persona humana puede ser sujeto activo del delito, ya que dice
este autor, que sdlo ella pueds actuar con voluniad y por consecuencia, ser imputable. Femando
Castellanos niega categdricamente que las perscnas morales puedan ser sujetos actives de un delito.
Dice este autor que “En la actualidad es undnime e pensamiento en el sentido de que sdlo las personas
fisicas pueden delinquir, se estima que las personas juridicas no pueden ser sujetos activos det delito por
carecer de voluntad propia, independiente de la de sus miembros, razén por la cual faltaria el elemento

conducta, basico para fa existencia del delito”.

Es de considerarse que al ampare de lo dispuesto por ks articulos 11y 24, punto 16 de! Codigo
Penal, si debe se estimarse que las personas morales puedsn incurrr por si mismas en responsabilidad
penal, cuando se den los supuestos previstos, por e articulo 11, sobre todo cuando esos delitos revisten

un caracter econdmico.

En la actualidad las personas juridicas efercen una influencia definitiva en fa situacién econdmica
del pafs y seria justificable y hasta benéfico que cuando una persona moral cometiera un defito con
repercusiones econdmicas graves para un tercerc o para ia colectividad, que la autoridad penal, después
de ventilado el proceso correspondiente, y si se dan los elementos que prueben plenamente su

responsabilidad, se le dicte sentencia decrefando la suspensién o disclucidn de dicha persona moral.

En &l derecho tributario esta fuera de toda duda la responsabilidad fiscal directa de las personas
morales, pues come ya se dijo representan un factor muy importante en la vida econdmica de nuesfra
pais. Es mas en materia fiscal, las personas morales constituyen el grupo més importante de
contribuyentes, tienen plena capacidad, en los téminos previstos por las leyes fiscales, para ser
contribuyentes, y por consiguiente, también con plenitud de obligaciones, se les consideran sujetos de
infracciones fiscales y deudoras de las sanciones que en su caso imponga la autoridad fiscal. Se
considera a la persona moral titular de una voluntad social, que puede utilizar para cumpiir o para violar
la ley, y por tanto, esa violacién, cuando se dé, tendra como consecuencia, la imposicion de una sancion
fiscal.

& CARRANCA Y TRUJSLLO, Rak. Derecho Penal Mexicano, Edifodal Pormia, Decimanovena edicién, México 1997, Pdg. 263,
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ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO.

De conformidad con lo dispueste por el articuto 67 det Cédigo Penal para el Distrito Federal, fos
delitos fiscales tienen el caracter de defitos especiales; a eflos les serdn aplicables en primer lugar las
disposiciones del Cédigo Fiscal de [a Federacion, pero tomando en cuenta las disposiciones del Libro
Primero del Codigo Penal (que se refiere a fos fineamientos generales, desde la territorialidad def delito,
hasta la extincidn de medidas de tratamiento a los inimputables). Esto sucedera, lo dice el propic
precepto, siempre que la legislacin penal especial no prevea nada al respecto, ya que de suceder esto,
esta legislacion prevalecera scbre lo dispuesto en el Cédigo Penal.

En cuanto a los elementos esenciales def defito, el Cédigo Fiscal de la Federacién no contiene
ninguna disposicién aplicable, y por lo tanto, todo en cuanto a 1a tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad,
culpabitidad y punibilidad, es valido para los delitos fiscales.

LA TIPICIDAD.
El aforismo que reza “nulfum crimen sine lege™ encierra todos los aspectos fundamentales de la

tipicidad es una genuina expresién conceptual del modemo Derecho penal. Mezger afima que es
indudable que el delito es accion antijuridica.

Refinéndose a fa conducta antijuridica, Carranca y Trujillo dice que la accidn antijuridica ha de
ser tipica para considerarse delictiva. En consecuencia, una conducia para ser considerada como delito,
no sera suficiente que sea contraria a la Ley, sino que ademds serd estrictamente necesario que dicha
conducta encaje perfectamente dentro de la figura delictiva creada por la norma penal comespondiente.
Esta situacién inclusive, estd consignada como una importante garantia de seguridad juridica, al
expresar el articulo 14 de fa Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos en su tercer parafo
quest:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aln por

mayoria de razén pena alguna que no esté decretada por una ey exactamente aplicable al caso

de que se trata”,

Por lo tanto, no es posible que exista alguna conducta ilegal considerada como delito, si no se
hace presente la tipicidad, que no es sino la adecuacion, el exacto encaje de una conducta concreta con

a descripcién que de ella misma hace la ley penal, en forma abstracta.

& Constitucin Politica de los Esados Unidos Mexicanes. 145% Edicidn, Editorial Pornia, Méwico 2003, P4g. 15.
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El maestro Castellanos Tena define a la tipicidad diciendo que es el encuadramiento de una
conducta con la descripcion hecha en la ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el
legistador, es en suma, fa acuiiacion o adecuacién de un heche a la hipdtesis legislativa.

No debe confundirse el tipo con la tipicidad, ef primero, es la descripcién del delito por la Ley
Penal, en cambio, la fipicidad, es la comparacién de la conducta con el presupuesto tegal {o fipo) ¥ si

encajan entonan perfectamente uno en el ofro, y se produce, se genera, se consuma la tipicidad.

Para concluir con respacto a la tipicidad, basta sefialar que en aguellos casos que no haya tipo o
no haya tipicidad, la conducta de la persona no podré nunca Hegar a configurar la comisidn de un delito.
Cuando falta el tipo se dice que no hay deiito, en cambic cuando hay el tipo y existe la conducta del
sujeto activo, pero ésta no encaja, no encuadra perfectamente dentro def supuesto legal, se dice que la
conducta es atipica, y por lo tanto dicha conducta no podra ser delictiva.

LA ANTWJURIDICIDAD
La antijuridicidad o antijuricidad como nocién juridica se podria conceptuar como todo aguello
que va en contra del derecho.

La esencia juridica del delito o antijuridicidad, consiste en una contradiccion de un acto de
conducta de la persona con una disposicion juridica. Comptementando esta idea, ef Dr. Pore Petit
sefala que una conducta o un hecho serén antijuridicos cuando siendo tipicos, es decir cuando se trate
de conductas juridicamente indebidas o violatorias del precepto legal no estan protegidas por una causa
justificada.

La antijuridicidad maneja como elemento fundamental a la conducta extema de! sujeto. Esta

conducta extema se analiza sélo desde un punto de vista objetive:

a) Una disposicion legal que contiene un mandamiento de conducta;

b) Una conducta manifestada en su ugar y momento determinado que contraviene, que viola esa
disposicion legal;

¢) Lo anterior da como resultado necesario una conducta antijuridica, a cual podra estar previsia y

sancionada por la disposicion legal correspondiente.



131

DEFRAJDACKSH FISCAL. CAUSA DE EXTRADHSION

En la materia fiscal la antijuridicidad se da como una unidad es decir, lo antijuridico fiscalmente
hablando, es aquella conducta que incumbe, que es contraria a la disposicion fiscal. Existe el criterio de
que entre mas grave sea la violacién més enérgica es la sancién. Asf se tiene que en el derecho
tributario ¢! incumplimiento simple, la tardanza en la satistaccién de las contribuciones adecuadas al
fisco, originan una sancidén leve, que es el pago de los recargos; si la violacién es mds grave, y ef
contribuyente que violé la norma es objeto de un requerimiento de pago y sélo como consecuencia de
ello repara su accién antijuridica, se deberd someter ademas, al pago de una sancion econdmica.
Finalmente, si esta conducta es daficsa para el fisco, repercute ademds en el grupo social de alguna
manera, se estara frente a una accién de cardcter delictivo. EI Derecho penal esta dedicado a sancionar
las conductas antijuridicas socialmente mas graves, las que causan mayores repercusiones en los
bienes y derechos juridicamente protegidos.

LA MMPUTABILIDAD

La imputabiidad, se conceptia como la capacidad de eniender, de querer en ef campo del
Derecho penal.

La imputabilidad, consiste en que el individuo que cometi6 el delito se haya dado cuenta, haya
entendido y querido hacer esa manifestacién de voluntad, actuando con una clara conciencia de sus
actos. La responsabilidad por su parte, se refiere a un deber juridico, consistente en dar cuenta a la
sociedad del acto voluntario y consciente que la persona ha realizado, y finalmente la culpabilidad es un
aclo declarativo del sujsto o de un tercero, en este caso el Juez, de que esa persona es legalmente

imputable y por fo tanto, que la accién delictiva se encuentra debidamente integrada.

En fa comision de kos delitos fiscales el suieto activo debe ser imputable desde el punto de vista
formal y material. Es imputable formalmente, 1a persona que ha cumplido los 18 afios de edad; todas fas
disposiciones de caracter penal deben entenderse referidas Unica y exclusivamente a persgnas que han
alcanzado la edad referida. En efecto, para fos individuos que no han alcanzado ese tiempo de vida,
existe la denominada Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Repblica en Materia Federal. Este ordenamiento, tiene como destinatanic a un
sector de seres humanos perfeciamente delimitado. EI articulo 6 indica lo siguiente: el Consejo de

mencres es competente para conocer de la conducta de fas personas mayores de 11 y menores de 18
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afos de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en e articuto 1° de esta Ley.® Los menores de
11 afios, serdn sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de kos sectores pubiice, social y
privado que se ocupen de esa maferia, las cuales se constituiran en este aspecto, como auxiliares del
Consejo. La competencia del Consefo serd atendiendo a la edad que hayan tenido los sujetos
infractores, en la fecha de comisidn de la infraccion que se les atribuya; pudiendo, en consecuencia,
conocer de las infracciones y ordenar las medidas de orientacion, profeccién y tratamiento que

comespondan, atn cuando aqueltos hayan alcanzado la mayoria de edad.

Lo anterior hace concluir que los menores de 18 afios o cometen delitos y, en su caso, han de
quedar a disposicion de! Consejo de menores Infractores; no obstante, eflo no quiere decir que si alguien
se vale del menor para introducir al pais clertas mercancfas sin pagar impuestos, ese alguien no tenga
responsabilidad, El articuto 95 del Codigo Fiscal de fa Federacidn, en la fraccion 1V, contempla fa figura
de la autoria mediata® expresando: son responsables de los delitos fiscales, quienes... V. Se sirvan de

ofra persona como instrumento para ejecutarlo.

La imputabifidad material esta vinculada a ciertas caracteristicas naturales de! ser humano que,
a contrario sensu, las encontramos sefialadas en la fraccién VI de! articulo 15 det Codigo Penal: Ef delito
s excluye cuando...Vil. al momento de realfizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender e caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que et agente hubiere provocade su
trastomo mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderd por el resufiado tipico siempre y
cuando bo haya previsto o le fuere previsible,... cuando la capacidad a que se refiere ¢! pamafo anterior
s6lo se encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el arficulo 69 bis de este
Codigod.

Las personas mimputables que llegaren a cometer un defito fiscal, deberdn ser tratadas
conforme a los articulos 67 a 69 bis del Cédigo Penal, que propiamente les impone tratamientos en
fibertad o en mternamiento y la custodia.

82 % a5 keryes permes federales v del Distrde Federal”
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resporsabllidad penal) para reaizar ef verbo tipico del delito.

& ARTICLAO 63 bis- Si la capadidad de autor, de comprender ef caracler ilicito el hecho 0 de determinarse de acuerdo Con &5a
corrwers’rén,sébsemwes‘ﬂracismidaporiascal.:sasseﬁaiadasmlaﬁaocﬁn\ﬂlcﬁe]aﬁiajo1sdeasiecédgo.ajudndeiéizgm,
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LA CULPABILIDAD

Se dice en téminos generales que una persona tiene culpa, cuando obra de tal manera que, por
su negligencia, su imprudencia, su falta de atencidn, de pericia, o de cuidados necesarios, se produce
una situacion de antijuridicidad tipica no querida directamente ni consentida por su voluntad, pero que el

agente previé o pudo prever y cuya realizacion era evilable por &l mismo.

La conducta de las personas es un elemento importante en la culpa, ya que el obrar supone la
existencia de una voluntad que se manifiesta a través de un acto de conducta, que aungue no querida ni
consentida, se manifesid. El segundo elemento confirmativo de 1a culpa es el consistente en gue esa
conducta se extema sin haber tomado las debidas precauciones o cautelas exigidas por el Poder
Publico; un tercer elemento de la culpa es &f que se refiere a que las consecuencias del acto pudieran
ser previsibles o evitables; finalmente, el cuarto y Ultimo elemento es I relacién de causalidad entre 1a

conducta y el resultado que se produce.

LA PUNIBILIDAD

Cuando conforme a la Ley Penal, la conducta tipica merece una pena, se dice que se esta irente
a la punibilidad. La punibilidad significa en sentido estricto, la consecuencia que produce el hecho
delictivo. En sentido amplio se aplica también a la imposicion concreta de la pena. Es decir, esta nOCKEN
juridica de punibilidad se aplica en la préctica no séfo al andlisis de la conducta tipica que merece ser
castigada, sinc también al castigo mismo, a la pena que en concreto se aplica a cada conducta. Sin
smbargo son conceptos distintos a 1a punibilidad (analisis de las conductas sancionables) ¥ Ja punicion
{estudio concrefo de las penas).

El maestro Castelianos Tena, para delimitar el campo de fa punibitidad en su aspecto amplio dice
que en resumen, punibiidad es: a) merecimiento de penas; b amenaza estatal de imposicion de

sanciones, si se llenan los presupuestos fegales: y c} aplicacion factica de las penas sefaladas en fa fey.

La punibilidad es una condicién objetiva del delito, pero no es un elemento integrante de él,
como sf o es la tipicidad, fa antijuridicidad, fa imputabilidad y fa culpabilidad. Castellanos Tena dice que
para demostrar que fa punibilidad no es un elemento integrante del delito, bastarfa expresar gue un acto

es punible porque es delito, pero no es delito por ser punibte.
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En este mismo sentido expone su criterio ef Dr. Celestino Porfe Petit, quien afirma que la
punibitidad, asi como las condiciones cbjetivas de ella, no constituyen elementos confirmativos del dedito,
porque no se fequiere su presencia para que éste exista, no interviene en la construccitn de [a figura
criminosa y st funcidn es a de acondicionar fa existencia de un delito, ya perfecto en su vida juridica, a

una realidad a la que aspira la socledad (nullum crimen sine poena}.

5.2.- EL DELITO EN MATERIA FISCAL

La nocidn del delito fiscal toma como eje al sujeto pasivo o titular del bien juridico: el fisco
federal. Al respecto Flores Zavata nos dice que “recibe el nombre de fisco, el Estado consiierado como
titular de la Hacienda Pdblica y por fo mismo con derecho para exigir el cumplimiento de las prestaciones
existentes a su tavor y como obligacion de cubrir las que resulten a su cargo”% Haciendo uso de este
concepto, podemos mencionar que hay fisco federal en tanto la persona moral denominada Estado es
titular de un patrimonio que debe ser acrecentado oon las aportaciones gue CONOCEMGS CON el témmino

genérico de contribuciones.

La obligacidn de contribuir al gasto plblico se encuentra fundamentada en la fraccién 1V del
articulo 31 Constitucional que dispone:

“Son obligaciones de los mexicanos:

N.Contribuirparakosgastuspﬁbﬁou@aside[aFederadén,cmnodelDisuﬂoFederaJode{

Estada y Municipio en que residan, de |a manera proporcional y equitativa que dispongan las

kryes.”s

Salvo en los casos que utiliza fa palabra impuesto que no es adecuada porque la Constitucién se
refiere al concepto contrbucion que es mas amplio, como o pronuncia Emesto Flores Zavala, el

contenido de este articulo se puede desglosar de la siguiente forma:

1) Establece la obligacion, para todo mexicano, de confribuir a los gastos publicos;

2) Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir impuesfos som: {a Federacin el
estade y el municipio;

3) Que el Estado y municipio que pueden gravar son los de fa residencia de ia persona;

4} Que los impuestos se deben establecer para cubrir fos gastos publicos, ¥

5} Que deben ser equitativos y proporcionales &7

85 Elermentas de Finarzas Piblicas Mexicanas, Los fmpuestos, 17° ed,, €d. Pomia, 5.4, Méxioo, 1976, Pag 20.
& (Conslifucien Politica de fos Estadas Unédos Mexicanos, 145" ed., Ed Pomia, . Médco 2003., Péag. 47.
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Para que la tributacién con la que los ciudadanos de la Republica deben contribuir para los
gastos piblicos, asi de la Federacion como del Estado y municipio en que residan, sea proporcional y
equitativa, como previene ef art. 31 Constitucional, es preciso no sdlo que a ley establezca el impuesto,

sino que también, fije su cuantia o proporcionalidad, fa cuota, forma y témmos de computaria y pagaria,

De conformidad con el articulo 2° del CFF las contrbucicnes se clasifican en impuestos,

aportaciones de sequridad sccial, contribucicnes de mejoras y derechos.

En cuanto al objeto de este trabajo, haremos sdlo referencia al concepto del impuesto,
entendiéndolo como la contribucion establecida en la ley que deben pagar las personas fisicas o morales

gue se encuentren en el supuesto de la ley.

Ahora bien, "el témino fisco se usa en dos sentidos, para designar al Estado como fitular de tas
finanzas piblicas, esto es, de los ingresos y de los gastos plblicos sistematizados en el presupuesto, y

que tienen por objeto la realizacidn de determinadas funciones.

También se utiliza el vocablo para referirse en forma particular al Estado, y a las autoridades
hacendarias al recaudar os ingresos, en particutar fos fiscales™ 3

Por ofra parte, fa materia de kos delitos fiscales en nuestro pais es objeto de incipiente atencidn,
acaso por que no habfa tenido un sector profesional a quien adjudicdrsela y entre penalistas y fiscalistas
oscilaba. Justo es reconocer gue pionero en la materia lo es Manuel Rivera Silva con la obra Los delifos
fiscales comentados del afio de 19495,

Este fipo de delitos, siempre excluidos de la extradicidn, han alcanzado en nuestros dias una
prepanderancia tal que han obfigado no solo a su estudio dentro de fa problematica de la extradicion,
sino a su consideracién en el Convenio Europec de Exfradicidn, pasando de ser un delte de fos que no
daban origen a fa concesion de la extradicidon a ser ésta acepfada siempre que se dé la doble

incriminacidn y exista acuerdo enire los paises.

5TFLORES ZAVALA, Emesto, op. Gt pp.137 y 158,

= |nstifizto de Irvestigaciones Juridicas. UNAM. Diccionario Jusidico Mexicano. Tomo If. Op. dit. pag. 1435

& RIVERA SILYA, Manuel. Los_defitos fiscales comentados. La responsaliidad penaf de los causanles en kos deditos consignados en &
Codigo Penal. Ediciones Batas, Méxdco, 1949,
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Buscando algun antecedente, tenemos que en los viejos tratados intemacionales motivadores de
extradicion no aparece el delito fiscal enfre bos enumerados, lo que equivalia a su exclusion. El Convenio
hispanc-italiano de 22 de mayo de 1973 excluia la infraccion de las nomas fiscales, monetarias y
aduaneras salvo acuerdo especial sobre esta materia.

La Ley espaficla de 26 de diclembre de 1358 se oponia a fa extradicién “por infraccién de las
leyes fiscales y monetarias que no constituyeran delite comdn” y la actual de 21 de marzo de 1985, en

contraste, omite toda alusién a este tipe de flicito.

De estas referencias y ofras existentes se puede decir que los delitos reprochades a cuakquier
reclamado por un Estado tienen gue encontrar desde una Sptica legal comespondencia en 1a legistacion
de! estado requerido, con independencia del imperativo de la existencia del acuerdo de reciprocidad o
algtin otro especifico entre los Goblernos de ambos Estados, at apreciarse como noma general la
exclusién de tal infraccién de entre las que viabilizaban el auxiic judicial intemacional, fa extradicion
quedaba ahogada ya desde sus origenes, pues la mayoria de las Partes renunciaban de antemanc a
efectuar una demanda formal y cuando ésta se llevaba a efecto era la Parte requenida |a que se ocupaba
de utilizar diferentes argumentos para denegarla.

La polémica sobre [a procedencia de seguir excluyéndolo o no del ambfto de la extradicion
perdura. Los intereses concretos de muchos Estados fes obligan a no comprometerse en la entrega de
aquelias personas cuya conducta no ha fegado a perjudicar a una persona o entidad en concreto sinc al
propio Estado, con o cual habria de llegarse hasta el fondo para intentar conseguir averiguar si detras
de elflo no se esconderia alguna connotacion politica.

Por ofra parie, hasta hoy el propic Estado interesado o perjudicado ha venido considerando
como nomma la denegacion de una extradicion de este tipo, quizas porque su ordenamiento trataria el

asunto de idéntica manera si hubiera sido efectuada la demanda a la inversa.

Ejemplo de ello son los comentarios ofitiales realizados a la Ley Federal de Austria, de 4 de
diciembre de 1979, sobre extradicion y auxilio juridico en materia penal: “al margen de 1a existencia de
lipos penales analogos en ks ordenamientos juridicos de los Estados interesados, serd dudosa la

identidad del bien juridico protegido, y consecuentemente, ia doble incriminacion en concreto, porque un
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ataque contra el orden financiero ¢ econdmice de uno de fos Estados no tiene por queé ser considerado

necesariamente por el ofro estado como una violacitn de intereses penalmente protegidos™.

La preocupacion e intervencion de todos kos Estados por asuntos de esta indole es evidents, de
ahf que también se venga apreciando una mayor aceptacion a fa hora de reclir una peficion de
extradicion y subsidiariamente una mayor solidaridad. Hay que entender que esa preocupacion no hace
fruto de una posible persecucin por parte de tos Estados hacia determinados grupos o entes sociales.
El aumento de la criminalidad econdmica, el deseo de defraudacion al Estado no es propio de éste o
aquél grupo social, sino que se entiende a todas las capas, no debiendo por eso extranarse de que la
asistencia entre Estados, en defensa de sus propios intereses se esté desarrollando de una forma
creciente. Convenios bilaterales modemos, como ¢l hispano-ingles, vigente desde 1 de julio de 1986, en
su articulo 6 adquiere el compromiso de la extradieion para deiitos refativos a impuestos, tasas, aduanas
y control de cambios, siempre que no estuviere excluida por la Ley de cualquiera de fas Partes. Con
mayor claridad se expresa en el Tratado de Extradicién hispano australianc, en vigor desde el 5 de mayo
de 1998, en cuyo articulo 2, punto 57, confirma que Ja extradicion se concederd por delitos fiscales. La
extradicion no podrd denegarse por el motivo de que la fegislacion del Estado requerido no imponga el
mismo tipo de impuestos o de tasas o no contenga el mismo tipo de reglamentacicn en materia de

impuestos y tasa, aduana y cambio, que la fegislacién del Estado requirente™.

Si no es menos cierto que fa existencia de una cierta prevencién, que no puede desapasecer de
forma fulminante, hace aln que el pais requerido examine con detenimiento si el sistema fiscal
impositiva de [a parte requirente es coincidente, al menos en sus lineas basicas, con el suyo, también lo
gs poco a poco ¥ de este modo el tratamiento de la delincuencia comun y las dificultades que suran
seran mucho mas facil de solucién entre aquelios paises cuyo sistema para el tratamiento de los deltos

eCONOMIcos sea similar.

Se puede decir que nos enconframos en un momento en que este ilicito ha creado una situacion
de *confiictividad”, tanto en lo que se refiere a la elaboracion de Canvenios internacionales como de
legislaciones infemas, pero que vencidos los primeros reparcs se esta desembocando hacia una mayor
evolucién entre Estados.
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CLASIFICACION DE LOS DELITOS FISCALES

DELITOS DE COMISIGN Y DE OMISION

Los primeras son aquellos en fos que mediante una manifestacion de voluntad positiva, se viola
una disposicion legal que prohibe hacerlo. Es el hecho positivo del sujeto realizado contra norma
prohibitiva ko que determina la existencia de un delito por comision.

Los delitos de omisién son aquellos en los que se deja de hacer algo que se tiene la obligacidn
de realizar. Son violatorios de un mandato, constituyen una forma de quehacer humano, pues en alguna
forma hay exteriorizacién de la voluntad; la decision de no hacer lo que Ja ley ordena. No es suficiente
dejar de hacer para que exista ef delito de omisidn, sino que ese dejar de hacer es correlacion directa e
inmediata con una norma Yegal que ordena hacer y su transgresién, su incumplimienta se transforma en

una conducta tipica sancionada por 1a ley penal.

En materia de delitos fiscales se fiene que son defitos de comision por ejempilo el contrabando
previsto y sancionado por los articulos 102 y 104 del Cédigo Fiscal de la Federacion, porque es
indudabfe que en todos estos casos el sujeto activo def delito estd manifestando un acto de conducta
positivo con el cual viola, infringe [a norma legal y por ko tanto realiza de manera evidente la conducta

tipica que sanciona la disposicidn penal aplicable.

Ei defito de defraudacion fiscal previsto y sancionade por los articulos 108 y 108 de! Codigo
Fiscal puede ser por comisién, cuando el sujeto responsable haga uso de engafios para omitir el pago de
las prestaciones fiscales, declare ingresos menores o deducciones falsas, se beneficie sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal y realice dos o més actos relacionados entre elios, con el exclusivo propdsito
de obtener un beneficio indebido en perjuicio del Fisco Federal. En cambio, sera un delito de comision
por omisién, cuando se omita enterar a las autoridades denfro del plazo que marque 'a fey, las
cantidades que por concepto de contribuciones se hubieren retenido o recaudado, previsto y sancionado
por ol articulo 109 fraccién Il del Cédigo Fiscal, omita total o parcialmente una contribucion
aprovechandose de errores, como %o establece el articulo 108 del texto legal de referencia. En estos
casos la conducta negativa de! sujeto esta invariablemente vinculada a un resuttado materiat que es el
incumnplimiento de la obfigacidn de pago del tributo.
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Los delitos de omisién se encuentran iambién en materia fiscal, por efemplo: No solicifar su
inscripeidn o fa de un tercero en el registro federal de contribuyentes por mas de un afio, contado a partir
de ka techa en la que debid hacerse, o no se rindan al mencionado registro s informes a que se

encuentre obligada una persona.

DELITOS DE DANO Y DELITOS DE PELIGRO.

Los delitos de dafio, llamados también delitos de Yesion, son agueflos gue como su nombre 1o
indica, causan Lin menoscabo efectivo al bien o a fos intereses juridicamente protegidos. Por gjemplc en
ios delitos de contrabando o de defraudacion fiscal, previstos y sancionados por los articutos 102 y 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion, el mterés juridicamente protegido es el corecto pago de las
contribuciones. Los ingresos publicos de la Federacion se veran dafiados de manera directa e inmediata
si un contribuyente teniendo Ja obligacion de hacerlo, no paga las contribuciones que se establecen

mediante una ley. Estos delitos fiscales son ejemplo tipico de los delitos de dafio o de lesion.

Los delitos de peligro son aquelios en los que fa conducta tipica crea un riesgo inminente para el
bien juridico que se protege a través del lipo legal. El peligro o dafic se presenta cuando |la fesidn no se
ha producido, pero el resultado def acto tiene la posibifidad real y efectiva de ocasionarlo, habiendo de

cualquier manera incumplimiento de una obligacion legal, la viclacion de un deber juridico.

DELITOS INSTANTANEQS, CONTINUOS Y CONTINUADOS.
El articule 7° del Cédigo Penal Federal clasifica a fos delitos en:
1. “Instantineo, cuande la consumacién se agota con el mismo momento en que se han realizado
todos sus elementos constitutivos.
Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en ef tiempo, ¥
fl. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de
sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.™
Del precepio legal tenemos que:
»  Fs instantdneo cuando la conducta se produce en un solo momento, es decir, se consuma
cuando el contribuyente realiza 'a conducta ilicita prevista y sancionada por el CFF.
= Es permanente o continuo, cuando la consumacién se profonga en el tiempo sin interrupeidn,

puede prolongarse por periodos de dias, semanas, meses o afos.

TBa enda Penal Federal. Codigo Penel Federal Edilorial ISEF, Octava Edicidn, México 2001. Pég. 3.
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En continuio con unidad de propdsito delictivo, es decir, un sofo propdsito de delinquir, se

presentan varias conductas que configuran una consumacion del delito, estas conductas son

cometidas por el mismo sujeto pasivo y éste viola el mismo precepto legal

En lo que respecta a la sancién apiicable y a lo que debe entenderse legalmente por delito

continuado, et articulo 99 del CFF dice:

“En el caso de defito continuado, ta pena podrd aumeniarse hasta por una mitad mds de la que

resufte aplicable.

*Para los efectos de este Cédige, el delito es continuado cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o heches, con unidad de intencion delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso
de diversa gravedad.”"

Con relacién a la sancidén aplicable en el caso de delitos continuades, entendemos que sera la

que resuite de aumentar hasta en una mitad la sancion aplicable al defito simple.

Otra clasificacién la encontramos en &l articulo 8° def Codigo Penal Federal dispone que los

delitos se realizan dolosa ¢ culposamente.

a)

b)

“Obra dolosamente de conformidad con el articulo §° del Codige Penal Federal:™ El que,
conocienda los elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o
acepta la realizacion del hecho descrito porla key.

Obra culposamente de conformidad con el atticulo 9° del Codigo Penat Federal:™“El que produce
el resultado tipico, gue no previé siendo previsible o previé confiando en que no se producirfa, en
vifud de la violacion de un deber de cuidado, que debia y podia observar segun fas
circunstancias y condiciones personales.”

Debido a Ia intencién pueden ser.

a)

Dofosos o intencionales, Los delitos intencionales son aquelios en los que el dolo constituye un
elemento imprescindible, actda dolosamente quien realiza el injusto tipico con conocimiento y

voluntad.

Culposos o no mtencionales. De imprudencia, llamados también defitos culposos son aquellos
que se realizan cuando una persona obra de tal manera que por su negligencia, su imprudencia,

su falta de atencion, de reflexidn, de pericia, de precaucion o de cuidado, produce una situacion

* Agenda Fisco. Gidigo Fiscal de fa Federacin, Vigésima novena edicién, Editorial ISEF. Méxieo 2003, Pdg. 120.
7 Agenda Penal Federat. Codigo Penal Federal EdRoriat ISEF, Gotava Eddidn, Mexico 2001, Pag. 3.
™ hgenda Penal Federal. Codgo Peral Feders Editorial KSEF, Octava Edwcion. México 2001, Pag. 3.
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de antijuridicidad tipica no querida directamente ni consentida por su voluntad, pero que &l

agente previé o pudo prever cuya realizacidn era evitable por él mismo.

Finalmente se considera preciso hacer referencia a los delitos especiales:

DELITOS ESPECIALES

CONCEPTO.- E! delito especial es aguel que se encuentra definido y sancionado en una ley
especial, es decir, se regula fuera det Codigo Penal Federal.

Son delitos especiales en virud de que no los contempla e! Codigo Penal Fedaral™, sino una fey
especial con fundamento en el articulo 6° del mismo Cadigo, que establece:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una ley especial o en un tratado

internacional de observancia obligatoria en México, se aplicardn éstos, tomando en cuenta las

disposiciones del Libro Primero del presente Codige y, en su caso, las conducentes del Libro
Sequndo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera
sobre fa generai.

Los delitos espaciales se localizan, en un capitulo especifico dentro de la ley aspecial, en virtud
de que existen diversas razones por las cuales se justifica que sea de esa forma, éstas pueden ser: a)
Inicialmente los delitos fiscales se regulaban igualmente por una ley especial, sdlo que se encontraban
por separado del CFF, con ello, se dificuitaba que los confribuyentes al consultar dicho Cédigo
conocieran cudles eran las conductas tipificadas y sancionadas como delitos de caracter fiscal, sdio

conocian de esa manera cudles eran las infracciones.

b) Actualmente, se encuentran tipificados y sancionados en un capitulo especial dentro del
propio GFF con la finalidad de que los contribuyentes fengan acceso tanto a las disposiciones que
regulan a las infracciones administrativas y a esta clase especial de delitos, con el proposite de que
conozean las diferencias entre dichas infracciones y en qué momento se podrian ubicar endos supuesios

de 1a comision de un delito de cardcfer fiscal.

Ahora bien, para que los deltos especiales sean considerados eficaces, se deben cumplir los

siguientes requisitos:

7 sopnda Penal Federal. Cédign Penal Federal Editorial ISEF, Octava Edicion, México 2001, Pég. 2
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a) Que las conduclas tipificadas y sancionadas por la ley especial sean producto de una
realidad, es decir que el legistador no sdlo pretenda sancionar una conducta gue tal vez nunca se
realice, sino por e! contrario, debe legislar y sancionar de conformidad con fa frecuencia que se presenta
la conducta delictiva, su gravedad y con &f propdsito de evitar que se continlie o se incremente su
comisién, describiendo en forma precisa y exacta cudl es la conducta que es considerada punible, asi

coma la sancién respectiva, en una ley especial como el Gddigo Fiscal de la Federacion.

b} Que sean realizadas por el agente, ubicandose en forma precisa y exacta a la conducta

prevista por la ley especial.
c) Que la autoridad fiscal presente la querella correspondiente.

d) Que el Ministerio Piblico considere que existen elementos suficientes para presumir Ia

comisidn de un deiito de caracter fiscal.

e} Que el juzgador sancione con penas aplicables af caso concreto una vez comprobado que el

agente se ubica en los supuestos previstas por la ley.

5.3.- DEFRAUDACION FISCAL

En el estudic de este trabajo es importante dar a conocer et panorama del delito de defraudacion
fiscal como causa de extradicién, ya que es considerado un delito grave que afecta de manera directa el

sistema de recaudacidn, y con ello el pafrimonic del Estado.

En relacidn a este tema, considero necesario que sea insertado el delito de defraudacion fiscal
en e apéndice de delios de! Tratado de Extradicion entre México y Estados Unidos como causa de
extradicion, obteniendo de esta manera [a extradicion del requerido con base en el tratado en cuestion, y
no en el principio de reciprocidad y en la Ley de Extradicién Intemacional como puede ser solicitado, y de
igual forma castigar al sujeto que infrinja la Ley y afecte con sus actas el comecto funcionamiento del

sistema fiscal en México.

Ahora bien, no se desconoce que los defitos de defraudacién fiscal lesionan frontalmente el buen

funcionamiento de los tributos en 1a economia nacicnal, pues los delitos contra el Fisco afectan el ahorro,
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la inversion, ! emples, etc.™ El Bien Juridico que en todo caso se lesiona con el delito fiscal, se pueds
contemplar en una doble vertiente: tanto como lesién de un Bien Juridico patrimonial como lesion o
puesta en peligro del sisterna recaudatorio, que sirve a su vez para la cormecta regulacién juridica de la
produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios y del desarrollo nacional. En este sentido, se
pretende proteger fa funcidn del tributo para Ja sociedad. Por ello hay quienes prefieren concebir que
delito fiscal es un delito pluricfensivo, ya que lesiona tanto el sistema fiscal disefiado, consistente en la
recaudacion que integra el Erario Publico, como el orden economico en forma directa, fo cual afecta el

correcto funcionamiento de fa economia de ka nacion.

La diferencia enfre los delitos auténticamente fiscales {los de defraudacion) y los demas
previstos en el CFF, es que tos primeros se considera que lesionan el sistema fecaudatorio al causar un
perjuicio patrimonial efectivo consistente en no pagar la deuda corespondiente por el pago de las
contribuciones; mientras que los segundos estén referidos a las condiciones de deferminacion

comprobacion de fas bases imponibles.

Luego entonces, la defraudacion fiscal af ser un defito que lesicna el sistema de recaudacion y
que causa un perjuicio patrimonial para nuestro pais, se vuelve necesario que Ia autoridad mexicana con
auxilio del pafs requerido inicie un proceso de extradicion, con el efecto de que &l individuo o individuos
implicados en este delito, sean sometidos a un juicio apegado a derecho, una vez acreditados todos ¥
cada uno de los elementos integrantes detl delito, para que asi, se cumpla con la sancion impuesta a que
se haya hecho acreedor por tal motivo,

5.4.- CONCEPTO

E1 Delito de defraudacion fiscal es en realidad un fraude muy especializado, por los sujetos tanto
activo gue es &l contribuyente, como pasive, el fisco; por el beneficio econdmico gue chtiene el sujeto
activo que en este caso es la omision parcial o total del pago de una contribucion ¢ algln ctro beneficio
indebido de fndole fiscal, que puede ser una exencion, un estimulo fiscal, un subsidio o cualquier ofro

beneficio que se obtenga, sin tener derecho a !, mediante engafios o aprovechamiento de error.

= A peotegerse asi & srario Pubkco se estd prafegiendo en realidad la integridad des orden econdmics.
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£l delito de defraudacion fiscal tiene basicamente kos mismos elementos del fraude del Derecho

Penal comun que son: el engafio, o ! aprovechamiento del error y [a obtencidn de una prestacién llicita

Defraudacion Fiscal.- La defraudacion fiscal supone la infencién de danar, consiste en fa
realizacién, por parte del contribuyente, de un acto doloso o fa omisién total o parcial del pago de una
contribucin cuando se esta cbligado, con el propdsito de obtener un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco Federal o el hecho de aprovecharse del error en que se halla la autoridad fiscal.

Al respecio, considero que la defraudacidn fiscal es un delito eminentemente intencional o
dolose, ya que la conducta del defraudador requiere de un acto de conocimiente y de voluntad,
conocimiento de la reafidad y de guerer dar a conocer hechos falsos como verdaderos y con elto

aprovechando el falso conccimiento que en ese momento tiene el sujeto pasivo

5.5.- TIPO PENAL

Ei delito de defraudacién fiscal se encuentra tipificado en el CFF en su articufo 108 y dispone 1o
sigulente:

“Comete el delifo de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de

errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficic

indebido con perjuicio del fisco federal

La omision fotal o parcial de alguna contribucion a que se refiere ef parafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o &l fmpuesto def ejercicic en los términes

de las disposiciones fiscales.” 76

A continuacién se hace un andlisis del antfcufo 108 del CFF para tratar de explicar lo que

astablece esta disposicién:

a) El comportamiento o conducta descrita en este tipo penal consiste en que es necesario que el
suieto activo utilice el engafio, mediante maquinaciones, realice actos u operaciones con dolo o
simule operaciones inexistentes, o bien, se aproveche de erores de ia autoridad fiscal, por

ejemplo, compensando un impuesto a favor y a la vez salicitar su devoluciéa.

= Curkign Fiszal de b Federacion. Op ot
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b}

¢)

También se ubica en el presupuesto del delito al omitir total o parcialmente e! pago de afguna
contribucion y cbtenga un beneficto indebido al aprovechar, sin derecho a ello, un estimulo fiscal,
perjudicande con elle al Fisco Federal.

Para que pueda considerarse perfeccionado el tipo objetivo, serd necesario que exista el
perjuicio al Fisco Federal, éste deberd ser de tipo economico, consistente en 13 falta del ingreso,
es decir, que ef Fisco deje de recibir recursos provenientes de contribuciones a que fiene

derecho v sea descubierta y comprobada per la autoridad fiscal.

5.6.- ELMENTOS OBJETIVOS DEL TIPO.

b)

<)

Los elementos chietivos de! tipo comprenden:

El comportamiento o conducta tipiea.
El objeto de la accidn.
El resultado y &f nexo causal.

Los sujetos.

a) El comportamiento o conducta tipica.

Podemos decir que el comportamiento o conducta tipica del delito de defraudacion fiscal es

necesaria para que se produzea el tipo objetivo,

El comportamiento o conducta descrita en el tipo penal consiste en que es necesario que el

sujeto activo utilice el engafto mediante maquinaciones, realice actos u operaciones con dolo o simule

operaciones inexistentes, o bien, se aproveche de ercres de la autoridad fiscal, por ejemple

compensando un impuesto a favor y a fa vez solicitar su devolucion.

También se ubka en el presupuesto def delito al omitir total o parciaimente el pago de alguna

contribucién u obtenga un beneficio indebido al aprovechar sin tener derecho a ello, un estimulo fiscal,

perjudicando con eflo al fisco federal.

Para que pueda considerarse perfeccionado e! tipo objetivo, serd necesario gue exista &l

perjuicio al fisco federal, éste debera ser de fipo econdmico, consistente en [a faita de ingreso, es decir,
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que el fisco deje de recibir recursos provenientes de contribuciones a que tiene derecho y sea
descubierta por la autoridad fiscal.

b} El objeto de la accidn™

“Los comportamientos que se consideran tipicos pueden caer sobre distintos objetos:
» Sobre las contribucicnes que se tiene obligacion de pagar.
*  Sobre los bienes servicios adquirides o contratados.
= Sobre comprcbantes de las operaciones realizadas.

¢} El resuftado y ef nexo causal

La defraudacion fiscal o sus equiparables son delitos de resultado, por tanfo, requieren para su
configuracién que se produzca un perjuicio o lesidn al bien juridico protegido, que en este caso, es &l
patrimonio del Estado o del Fisco, que es ef bien juridico tutelado y es de interés publico, ocasionando,
que no obtenga el Fisco Federal una recaudacion de contribuciones en la forma y tiempo como fo
disponen las leyes fiscales. —

d) los sujetos

Para la consumacién del tipo de defraudacion fiscal debe existiv una relacion juridica cbligacional
de cardcter tributario que debe ser preexistente a la comisidn del delto. De esta relacion juridico-
tributaria se derivan los sujetos del defito:

« Eldeudor de hacienda, quien serd el sujeto activo del delifo.

= El acreedor, quien es el Estado, representado por Hacienda, que constituye el sujeto pasivo del
defito.

5.7.- LOS SUJETOS EN EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

EL SUJETG ACTIVO IMPUTABLE. La calidad de suieto activo requiere, en ef ambito penal, el presupuesto de
que se trata de una perscna imputable.

T GONZALES SALAS CAMPOS, Rai, Los delitos fiscales, Pérez Nieto Editores. 1995, pp. 78, 81 y 82
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La impulabilidad es un presupuesto del delito, pues se requiere que la persona a quien se
atribtiye una conducta delictiva, deba satisfacer, con anterforidad o en forma coetdnea a la conducta, fa
condicién de ser un sujeto imputable,

En consecuencia, una persona es sujeto activo, siempre y cuando también sea imputable al
momento de la comisicn del delito, por tener fa capacidad psiquica necesadia y el limite de edad que

exija la ley.

En nuestra actual legislacién federal, en un andlisis, de la fraccion VIl del articulo 15 del Cédigo
Penal, desprendemos que un sujeto es imputable “si al momento de realizar el hecho tipico ef agente
tiene la capacidad de comprender &l carécter ilicito o de conducta de acuerde a esa comprension™. Lo
anterior se refiere al fimite psiquico y en cuanto al limite fisico, o sea, fa edad minima para ser imputable,
la desprendemos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Republica en materia lederal, publicada el 24 de diciembre de 1891, gue

en su articulo 6° sefiala que son menores de edad aquellos que no alcancen la edad de 18 afios.

De esta suerte, para los efectos de [a atibucién a una persona como sujeto del delito de
defraudacién fiscal {como de cualquier delita} lo serd quien sea imputable, es decir, quien haya cumplido
s edad de 18 afios, o mas, y tenga la capacidad de comprender el cardcter ilicito de su conducta y de
conducirse de acuerdo a esa comprension.

Asi pues, el sujeto activo de! delitc de defraudacidn fiscal, fo es la persona fisica que omita total

o parcialmente el pago de alguna contribucién u cbtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco.

En consecuencia, si un representante o una persona fisica que ejerza la administracién de una
persona mora! omite el pago de contribuciones comrespondientes a esta ltima, la misma queda obligada
a ese pago, y el representante queda obligado también en lo personal por las contribucicnes omitidas,
cuando fa sociedad no alcance a cubrirlas, pero no incurrird en ef delito de defraudacion fiscal, salvo gue
{a omisidn se deba a su conducta engafiosa o se hubiera aprovechado del error de! fisco, obtenfendo un

beneficio ilicita para fa empresa que representa o para si.
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EL SUJETO PASIVO. En el delito de defraudacidn fiscal el destinatario del bien juridico tutelado (ya
determinado, que consiste en la proteccion al sistema recaudatorio), es sin duda, el Estado, a traves de
{a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Es el Estado, el sujeto pasivo del delito fiscal, en particular de! defito de defraudacién fiscal, en el
que se atenta contra “el cobro del crédito tributario que es de interés plblico, ya que toda fa legistacion
tributaria tiende a reqular la obtencion de los recursos que necesita of Estado para hacer frente a sus
gastos, por lo que la administracién no puede renunciar a la obtencidn de lo que tfiene derecho y
necesita, independientemente de gue ello traeria como consecuencia la falta de equidad de la ley. al

dejar en desventaja a os sujetos que si pagan frente a bos que no lo hacen™ ™

El Cédigo Fiscal de fa Federacién sefiala, en su articulo 4” que son créditos fiscales los que
tenga derecho a pereibir el Estado y que la recaudacion de todos los ingresos de fa Federacidn se hara
por ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o por las oficinas que dicha Secretaria autorice,

5.8.- EL BIEN JURIDICO TUTELADO EN EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

En e caso del delito de defraudacién fiscal, el bien juridico tutelado es, el sistema de
recaudacion tributaria {patrimonio def fisco), aclarando que este bien juridico tutelado es complejo en su
esencia, ya que abarca un contenida que se refiere tanto al dafio como al peligro que pueda sufrir la
Hacienda Publica, en su finalidad de recaudar la maleria trbutaria y, con elio, quebrantar la tributacion y
perjudicar fa obligacién del Estado de cumplir con la redistribucidn de la riqueza, a través del gasto y los
servicios publicos, y que ademds afecta la funcién de politica criminal, pues se deteriora fa moral

ciudadana con la violacién de esa norma penal.

Al sefiatar que el bien juridico tutelado es complejo se pretende resaftar que al asignar el sistema
de recaudacion tributaria la calidad de bien juridico que buscan tutelar los defitos fiscales, este conceplo
es incluyente de 1a indole patrimonial c;ue quarda la generalidad de las obligaciones fiscales que tiene a

su cargo el particular frente a la Haclenda Publica.

™8 DELGADHLO GUTTERREZ. Luis Humberto, Pringioios de Derecho Trbukaris, Ed. Limusa. Méco,, 1995, Pags. 117 y 118,
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5.9.- ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL TIPG

a} El Dolo

£l dolo se refiere a que el sujeto activo actia con conocimiento de que esta cometiendo una
conducta ilicka, tipificada y sancionada por el CFF, es decir, comete el delito con pleno conocimiento que
se ubica en la conducta ilicita, conoce las sanciones a que se hace acreedor y an asf lo realiza, por ello

se considera que tiene la conciencia y la voluntar de cometer un delito de caracter fiscal.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo §° del Codigo Penal Federal:

“Obra dolosamente &f que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el

resuhtado tipico, quiere o acepta la realizacidn del hecho descrito por la ley”.

£l tipo de defraudacion fiscat exige el elemento subjetivo del dolo, aungue no lo dice
expresamente el CFF, la doctrina penal y la jurisprudencia han entendido que este tipo no se puede
cometer en forma culposa sino necesariamente sélo admite [a modalidad dolosa, ya gue de acuerdo con
la dogmatica penal el término de defraudacion no puede interpretarse como constitutivo de un ilicito
penal imprudencial pues el animo de lucro, que se da como elemento subjetivo del fraude, aparece en el
delito fiscal con 1a obtencion de un beneficio indebido con periuicio del Fisco Federal.

Diversos autores consideran que [a expresidn defraudar a gue alude el tipo penal provoca ef que
no baste que exista el dolo de defraudar, sinc que ademas es necesario para la configuracion del tipo

que el sujefo tenga el animo de lucro.

Esta posicién resulta sumamente discutida pues se dan casos como el del coniribuyente
quebrado, quien no pretende obtener lucro alguno y sin embargo fa omision de los impuestos da a lugar

a la existencia del delito de defraudacion fiscal.

Como se puede ver, la accion de defraudar af Fisco Federal que describe ¢l tipo penal, indica
que no basta la intencién o ef dofo a! defraudar, sino gue ademas se requiere gue el sujeto activo

obtenga un beneficio indebido, con perjuicio del Fisco Federal.

5.10,- CARACTERISTICAS DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

Las caracteristicas del delito de defraudacién fiscal son los siguientes:
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*  Es un delito espacial, por estar regulado, tipificado y sancionado por una fey especial, como o es
el Cadigo Fiscal de la Federacidn.

= Es un delito de carcler patrimonial, porgue se comete en agravio del patrimonio del Estado o
Fisco Federal y a la vez el sujeto activo se beneficia porque no ve disminuido su pafrimonio.

= Es un delito doloso, porque el tipo penal requiere de la realizacidn de un acto consistente ¥
voluntario con la intencién de ocasionar un perjuicio al Fisco Federal y obteniendo con ello un
beneficio indebido.

= Es un delito de cardcter Federal, porque se encuentre previsto y sancionado por una ley Federal
como ko es el CFF.

»  De querella necesaria, porque requiere que la awotidad fiscal presente querella, con fundamento
en &l articulo 92 del CFF.

= Instantéaneo, de conformidad con el articule 7° def Codigo Penal Federal ™%, mismo que establece
que sera instantaneo:

“Cuando la consumacion se agota en o momento en gue se han realizado todos sus elementos
constitutivos™

Lo anterict significa, que se considera consumado el defite cuando se den los presupuestos
previstos por |a ley penal,

= De resultado, el resultado es 1a lesidn al bien juridico protegido, es decir, al patrimonio del
Estado.

= (Calificados, los casos que describe el articulo 108 del CFF en su parte relativa, son
considerados calificados.

«  Graves, los casos que describe el articulo 108 del CFF en su parte relativa, son considerados
calificados, y por elbo, pueden ser considerados como defitos graves los de defraudacién fiscal y
sus equiparables, de conformidad con Yo dispuesto con el articulo 184 def Cddigo Federal de
Procedimientos Penales en su parte relativa, en este caso, no se fendra derecho a la libertad

bajo caucién.

5.11.- PUNIBILIDAD

La sancién penal para quienes cometan el delito de defraudacién fiscal se describe en el propio
articulo 108 del CFF como se detalla a continuacion:
“Ef delito de defraudacién fiscal se sancionarz con las penas siguientes:

™ Cédiga Peral Federal. Op. oit.
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Lccnpﬁsi&detrsmesesadosaﬁos,cua-rdnelnmﬂadeLodefraudadonoexcedade

$500,000.00.

H. Con prisién de dos afios a cinco afies cuando el monto de lo defraudado exceda de

$500,000.00, perc no de $750.000.00.

[A, Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de to defraudado fuere mayor de

$750,000.00.

Cuando no se puede determina fa cuantia de lo que se defrauds, [a pena serd de tres meses a

seis aiios de prisién.”

Podemos apreciar que cada afo se incrementan las sanciones para este lipo de dalitos tanto en
el periodo de las penas corporales como recientemente, la calfficacion de graves que no oforgan la

libertad bajo caucion.

Por ofra parte, con relacién al procedimiento para determinar fa cuantia de ko defraudado,
dispone e! Gitimo pamafo del articulo 108 del CFF lo siguiente:

“Para los lnes de este articulo y ef siguiente, se tomard en cuenta ef monto de fas contribucicnes
defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de
diversas acciones u amisiones. Lo anterior no sera aplicable tratdndose de pagos provisionales”.

Con base en el pamafo anterior, se puede observar que para calcular la cuantia de fas
contribuciones defraudadas debemos considerar la totalidad de fas contribuciones emitidas en un misma
ejercicio; en la practica, se determinan en forma separada, es decir, por cada tipo de contribucion, ¥,
posteriormente, se te adicionan los accesorios y multas procedentes, finaimente, se obtiene un total, que

de no impugnarse, se convierte en un crédito fiscal y la autoridad podrd exigir su pago.

5,12. DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL Y SUS EQUIPARABLES CALIFICADOS.

Se consideran delitos equiparables a la defraudacion fiscal por las razones siguientes:

a) la dostrina denomina a los delitos contenidos en el articulo 108 def CFF come delitos
equiparables a 1a defraudacién fiscal.

b) Porque no tienen una denominacicn especifica en ¢l articulo 109 del CFF.

¢} porque el articulo 109 de! CFF se refiere a varias conductas delictivas que son sancionadas

con las mismas penas gue el delito de defraudacion fiscal.

DEFMICION DE CALIFICACION.
De conformidad con fa denominacién contenida en el Diccionario Juridico Mexicano, k&
calificacion de! defito se debe entender como:
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Aqueltas situaciones que, previstas en la ley penal y conocidas por la doctrina bajo la
denominacién de “circunstancias calfficativas™ o “circunstancias agravantes”, suponen un incremento de
la punibilidad prevista por el legislador, generando, por lo mismo, nueves tipos delictivos que resultan ser
mds agravados gue los estimados bdsices.

Se puede decir, que fa calificacién de los delifos constituyen circunstancias especiales que se
encuentran previstas y sancionadas en fa ley penal, ocasionan un incremento en las penas, y en algunos
casos, una disminucién de las mismas, cuandc éstas son atenuantes, generando, por lo mismo, nueves

tipos delictives que resultan ser agravados o atenuantes en relacion con los basicos o simples.

Por tipe hasico o simple, entendemos los diferentes tipos fundamentales que incluye ta parte
especial de la ley penal, por tanto, ef tipo bésico no deriva de ningtin ofro, es independiente de cualquier
ofro tipo penal, sin més caracteristicas que 'as esenciales del delito o bien, aquelias figuras tipicas cuya

descripcidn sirve de base a otros tipos delictives.

Los de {ipo especial se integran de manera auténema, agregando a! tipo fundamental o basico
olro requisito, y pueden ser privileglades o agravados. En el primer caso, el elemento que se agrega

origina una disminucién de la pena, en segundo, un aumento de la misma.

En resumen, fa calificacién del delito se debe entender como:

Circunstancias agravantes de responsabilidad que implican un aumento en la pena que le
comesponderfa al mismo defito, con motivo de cometerse en condiciones que se encuadran al tipo penal
basico del delito mas las conductas que en iz propia key se sefialan como agravantes, constituyendo asi
un tipo especial de delitc y aumentando la pena corespondiente hasta en una mitad cakulada sobre la
que ke corresponderia en el delito simple.

EL TIPO PENAL DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL Y SUS EQUIPARABLES CALIFICADOS

La caiificacion de los delites de defraudacidn fiscal ¥ sus equiparables, se describe en el articulo
108 del CFF en su parte relativa, mismo que dispone lo siguiente:

“El delito de defraudacion fiscal ¥ los previstos en o articulo 109 de este Codigo, serdn
catificados cuando se ofiginen por:

aj Usar documentos falsos.
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b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades gue se realicen, siempre que

las disposiciores fiscales establezcan la obiigacion de expedirfos.

¢) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucidn de contribucionss que

no le covtespondan.

d) Mo Hevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las

disposiciones fiscales ¢ asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

e} Omitir contribuciones retenidas o recaudadas,”

Con base al tipo penal def articulo que antecede, se puede decir, que ia calificacion en la
comisién de estos defitos constituye circunstancias agravantes de respansabilidad y ocasionan un

incremento en las penas hasta en una mitad de la que le corresponde af tipo basico o simple.
A continuacion se hace mancién a cada uno de los incisos anteriores:

a) Usar documentos falsos.-Este delito contempla &l hecho de que el contrbuyente utilice
documentos apderifos, por ejemplo, comprobantes que no amparan fa compra de un bien o Ia
contratacidn de un serviclo, a causa de los siguientes posibles motivos: porque los comprobantes
fiscales sean falsos de origen, es decir, sea dudosa su procedencia o no cumplan con los requisitos

fiscales para su impresién y, per tanto, no sean reproducidos mediante autorizacion.

Por presentar alteraciones en su cantenido, la cédula de identificacicn impresa esié cancelada o

alterada, o deriven de operaciones inexistantes o simuladas.

Ef fundamento legal anterior se complementa con o dispuesto por la fraccién 1V del articulo 109
del cftado CFF, que expresa;
Articulo 109. “Sera sancicnade con las mismas penas del defito de defraudacidn fiscal, guien:

IV. Simule uno o mas actos ¢ contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.”

Concluyendo asf, que la ufiiizacion de documentos falsos (comprobantes fiscales o confratosf o
simular actos, ubica a quien comete este ilicito en los presupuestos del delito de defraudacion fiscal
calificade.

En este ilicito se ocasiona un perjuicio al Fisco Federal porque ¢l contribuyente al utilizar estes
artificios o maqu[naci:oﬂes, aumenta ficticiamente el importe de sus gastos y compras, con el propdsito
de disminuir la carga tributasia, perjudicando con estas acciones al Fisco Federal,

b} Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen,
siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacicn de expedirlos.- Esta situacion se
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presenta cuando un contribuyente ha sido revisado por las autoridades fiscales y éstas le han detectado
en diversas ocasiones que omite expedir y entregar a sus clientes los comprobantes de sus operaciones,
ocasiondndole un perjuicio al Fisco porque no declara sus operaciones reales y los pagos de sus
contribuciones son menores a fas acusadas.

¢} Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién de
contribuciones que no le correspondan.-En este tipo de iicitos, fa conducta consiste en declarar, por
ejemplo, ingresos inferiores a los reales o gastos superiores a los realmente erogados, con la finalidad
de que resulte un impuesto a cargo inferior al que realmente haya causado en un periodo determinado y,
derivada de ello, solicitar [a devolucidn calculada sobre bases inexactas ¢ inexistentes. Otro caso que se
puede citar, es aquel en el cual el contribuyente pretende ubicarse, sin tener dereche a elio, entre
aquelios sectores de contribuyentes que gozan de una exencion o estimulo fiscal, para poder solicitar la

devolucion de contribuciones que aparentemente pago en exceso.

Se puede apreciar, fa conducta y pretensién del contribuyente es la apariencia o simulacion ds

actos (engario) para obtener un beneficio indebido.

Para poder solicitar fa devolucidn de contribuciones, se deberd observar lo dispuesto por el
articulo 22 del GFF, misme que en su primer parrafo dice:

“las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las

que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La devolucidn podrd hacerse de oficio o a

peticidn del interesado...”

Por oficio entendemos aue no hay necesidad de que el contribuyente soficite 1a devolucion de
contribuciones a favor, la propia autoridad devolverd las cantidades a su favor con base en las

declaraciones que presente el contribuyente.

A peticion del interesado quiere decir que ademds de informar a la autoridad fiscal que se tiene
saido a favor en alquna contribucion, ef contribuyente deberd solicitar la devolucidn del saldo a favor

mediante el formulario autorizado y cumpiendo los requisitos que se senalan en el art. 22 del GFF.

d) No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las

disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.- Este delita se
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presenta cuando el contribuyente no lleva los sistemas y registios de contabilidad, estando obligado a
gllo, o bien, llevarla parcialmente, o presenta un atraso importante en ella, en estos ditimos casos, la
autoridad puede presumir que no la lleva €l contribuyente © que es posible basarse en los datos
asentados por consideraria incompleta o inexacta.

También se penaliza el hecho de que, atn cuando el contribuyente lleve los sistemas o registros
contables a que esté obfigado, éstos presenten anomalias en el registro y control de las operaciones

realizadas, o bien sean simuladas o inexistentes, lo que constituye los dates falsos asentados en dichos

registros o sistemas.

Las ohligaciones fiscales relacionadas con la contabilidad las encontramos en el articulo 28 det
CFF, y las relacionamos para su conecimiento.

“Reglas que deberdn obsarvar las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscakes, estén
ohligadas a llevar contabilidad:

I Uevardn los sistemas y registro contables que sefiske of Reglamento de este Codigo,
cumpliendo con los requisitos que el mismo sefiala de confonmidad con el régimen en el que esté
registrado el contribuyente.

L. Los asientos en la Contabikidad serdn analiticos y deberdn efectuarse dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que se realicen las actividades respectivas, es decir, no debera tener mds
de dos meses de retrasa.

H. Llevard la contabilidad en su domicilio fiscal o en e lugar en donde se encuentre la
administracién del contribuyente, Dicha contabilidad podrd Fevarse en kugar distinto cuando se
cumplan los requisitos que sefiala el articulo 34 del Reglamento de este Codigo.

I¥. La “contabilidad” se integra por los registros, manuafes ¢ por medios electronicos, por las
cuentas especiales a que obliguen las disposiciones fiscales de acuerdo a régimen del
contribuyente (actividad), por registros que ileve el contribuyente aum cuando no sean
cbligatorios y por los libros y registros sociales a que se obfiguen ofras leyes, por ejemplo, los
que sefiala la Ley de Sociedades Mercantiles. También se incluyen como parte de fa
“contabilidad™ los equipos y sistemas electrénicos de registro fiscal y sus registros, asi como
por la documentacién comprobatoria de los asientos respectivos y kos comprobantes de haber
cumphdo con las disposicicnes fiscales™

¢) omitir contribuciones retenidas o recaudadas.-Este delito presenta la caracteristica de que

el Fisco o considera doloso y {o sanciona més severamente que si se tratara de una contribucion propia.

E! retenedor por tanto, deberd calcular y pagar fas contribuciones retenidas, cuando esté
obligado a ello, en el tiempo y forma que dispongan las leyes fiscales, para evitar ser sancionadc en

forma mas severa comparada con la de no calcular y pagar contribuciones propias.
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La sancién aplicable a la calificacion de los delitos de defraudacion fiscal v equiparables se
describe en el articulo 108 del CFF, mismo que dispone los siguiente:

Cuando los delitos sean calificados, la pena que comesponda se aumentard en una mitad.

5.13.- EL DELITO DE DEFRAUDACIGN FISCAL CONSIDERADO GRAVE

Por delito grave debemos entender a fa comisidn de un llicito sancionado con pena privativa de
la libertad y cuyo presunto responsable no tiene derecho al beneficio de la libertad bajo caucian en tanta

se resuelve su situacion juridica al someterse al proceso penal,

El 31 de diciembre de 1998 se publicaron en e DOF 20 cambios a diversas disposiciones de
cardcter fiscal-penal, entre ofras, destacan por su importancia refativa a este tema, las reformas a los

articulos 92 y 108 del CFF,® mismas que se mencionan a confinuacion:

El articulo 92 de CFF en la parte relativa expresa lo siguiente:

“En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y ef dafio o
perjuicio sea cuantificable, fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hard la cuantificacion
comespondiente en 1a propia declarateria o querefla. La citada cuantificacién sdlo surtira efectos
en o procedimiento penal. Para conceder la Hbertad provisional, excepto traténdose de los
delitcs graves prewstos en el articule 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, ef
monto de la caucion que fie la autoridad comprenderd, en su caso, Ia suma de la cuantificacion
antes mencionada y las contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacién y recargos que
hubiera determinado fa autoridad fiscal a la fecha que promueva fa Kberiad provisional. La

caucién que se otorgue en los términos de este pérrafo, no sustituye a la garantia del interés
fiscal,”

Sobre ef articulo 92 del CFF antes citado tenemos:
a) En los delitos fiscales en que sea necesaria querella y el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico hard la cuantificacion en la propia querelia. La citada

cuantificacién sélo sustird efectos en ef procedimiento penal.

b) Para conceder !a libertad provisional, excepto traldndose de los delifos graves, el monto de la
caucion que fiie la autoridad deberd comprender, en su caso, la suma de la cuantificacion antes

mencionada que deberd incluir los accesorios procedentes a la fecha que se promueva la libertad

® Diaro Oficia de la Federasidn. Poder ejecutive. Secretaria de Gobemacion. 31 de diciembre de 1938,
¥ Cadigo Fiscat de la Federacién. Op. il
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provisional. La caucién que se otorgue en los téminos de este pdrmafo, no sustituye a la garantia del

interés fiscal, es decir, son autdénomos.

El 8 de febrero de 1999 se publicaron en el DOF9 [as reformas a diversas disposiciones de
cardcter fiscal-penal, contenidas en el art. 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La razén por fa que se hicieron reformas a este precepto legal deriva de la necesidad de que
debe existir concordancia entre lo dispuesto por el articulo 92 del CFF y ef 194 del CFPP.

Lo imporante al mencionar las citadas reformas al articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, obedece a que este precepto legal contiene los aclos delictivos que se
consideran graves y con esta nueva disposicion legal, se eliminan como graves a los delitos de
defraudacion fiscal y equiparables, es decir, quien cometa un defito tipificado en fos asticulos 198 y 109
del CFF, tendra derecho al beneficio de la libertad bajo caucién.

Ef anicule 194 del citada CFPP, antes de las reformas del 8 de febrero de 1989, disponia lo
siguiente:

Articulo 194.-Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de
manera impottante vakores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

I. Del Cédigo Penal para of Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Replblica
en Materia de Fuero Federal, fos delitos siguientes:

...y los previstos en los articufos 102 y 105 fracciones | a la ¥, cuando les comespondan las
sanciones previstas en las fracciones H y Ill, segundo pérrafo articulo 104; as{ coma 108 ¥ 109,
cuando & monto de ko defraudado se ubique en los rangos a que se refieren fas fracciones fas
fracciones 11 o Ill del articulo 108, exclusivamente cuando sean cafificados, todos del Codigo
Fiscal de {a Federacion.”

El articulo 194 def citado CFPP reformado el 8 de febrero de 1999, elimina de la categoria de

graves a los defftos de defraudacion fiscal y equiparables, dispone o siguiente:

“Articulo 194.-Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de

manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previsios en los ordenamientos
. -legales siguientes:

1. Def Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtin y para toda la Repdbiica

en Materia de Fueto Federal, [os delitos siguientes:

.Y los previstos en los articulos 104; fracciones |l y Hl, dltimo pamafo y 105 fraccion IV del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

La tentativa punible de los Hicitos penates mencionados en el parrafo anterior, también se califfca

coma delito grave.”

¥ Diarip Oficial de |a Federacion. Poder sjecutivo, Secretaria de Gobemackin. 8 de Febrero de 1939.
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De acuerdo con el pamafo anterior, la tentativa en el caso de los delifos antes citados se califica
come grave ¥ no se otorgara el beneficio de la libertad bajo caucidn a quien se ubiqus en este supuesto.

El 17 de mayc de 1999 se publicaron en el DOF®® nuevamente reformas a diversas
disposiciones de cardcter fiscal-penal, contenidas en el artioulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, enfre las cuales se sefialan como delitos graves ofra vez a los deltos de

defraudacion fiscal y equiparables.

La razén por la que se hicieron reformas nuevamente a este precepto legal se deriva de la
imporiancia para los legisladores y para las autoridades fiscales de castigar severamente este tipo de

delitos otorgandoles de nueva cuenta la calidad de graves.

La importancia de mencionar las citadas reformas al articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, obedece a que este preceplo legal contiene los aclos delictivos que se
consideran graves y con esta nueva disposicion legal, quien cometa algin delito de esta naturaleza no
tendrd derecho al beneficio de fa libertad bajo caucidn.

El citado articulo 194 del CFPP, reformado el 17 de mayo de 1999, que en su parte relativa
dispone lo siguiente:

“prticulo 194.-Se califican como defitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de |3 sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

Vi. Del Codigo Fiscal de ta Federacion, fos delitos siguientes:

2) Defraudacién fiscal y sus equiparables, previstos en los articulos 108 y 109, cuando el monto
de lo defraudado se ubique en kos rangos a que se refieren las fracciones 1l o Bl del articulo 108,
exclusivaments cuando sean cafificados.”

Las reformas a los articulos 108 y 109 del CFF nician su vigencia a partir del dia 18 de mayo de
1993, y son aplicables a aquelias personas que se ubiguen en fos presupuestos sancionados por los
articulos 108 y 109, que son los delitos de defraudacidn fiscal y equiparables, respectivamente, cuando
el mento de lo defraudado se encuentre dentro de los rangos a que se refieren las fracciones ! o 1 def

- articulo 108 y que sean cafificados, serdn considerados defitos graves.

# Diario Oficial de la Federacian. Poder efecutivo. Secrefaria de Gobemanén. 17 de mayo o 1969,
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Por otra parte, para que fos deiitos de defraudacion fiscal y sus equiparables sean considerados

graves, se debe cumplir los presupuestos ilicitos descritos en los articutos 108 y 109 del CFF, por tanto,

el sujeto activo debera encuadrarse en el tipo penal al realizar cualquiera de las siguientes conductas:

1)

Mediante el uso de engafios o aprovechamiento de ermores del sujeto pasivo {autoridad fiscal),
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federat.

La omisidn total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el inciso anterior comprende
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos
de las disposiciones fiscales.

Guando el mento de lo defraudado se encuentre dentro de los rangos a que se refieren las
fraccicnes il y ili def articulo 108.

£l delitc de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Codigo, serdn

calificados cuando se originen por.

e)

Usar documentos falsos.

Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen, siempre que
las disposiciones fiscales establezcan la obligacidn de hacerlo.

Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucidn de contribuciones que
no le coespondan.

No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a fas disposiciones
fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean caiificados, fa pena que corresponda aumentard en una mitad



COMCLUSIOMNES

CONCLUSIONES

Del estudio realizado en este trabajo resaltan las siguientes conclusiones:

PRIMERO.-La Extradicion tiene amplios antecedentes histdricos y se remonta a épocas muy lejanas, ya
sea en forma vaga o imprecisa la figura de ka extradicion era concebida en aguella época como caracter
politico, sujeta af arbitrio de los gobemantes, a su facultad discrecional, teniendo eflos la potestad de
decir la dltima palabra.

SEGUNDO.-La figura juridica de la Extradicién surge de la necesidad de los Estados de evitar 2 evasion
de la justicia, por aquellas personas que reafizan actos en contravencion de las Jeyes y que salen del
ambito jurisdiccional del Estado en cuyo temitorio se perpetrd el Hicito. Entendiéndose a la Extradicion
como una formula juridica de dérecho internacional, que puede nacer a la vida juridica por medio de un
Tratado, y a falta de este, podrd ser solicitada dicha figura con base en el principio de reciprocidad y en
la Ley de Extradicién Intemacional, ya que o verdaderamente importante sera el auxilio entre Estados,
mismo que consiste en la entrega de una personia que cometié un llicito, y que hallandose en su
territorio éste legalmente sefialada como probable responsable o sentenciado, por un delito cometido
fuera de fa jurisdiccion del requerido y dentro de 1a jurisdiccion del requirente, con el objeto de que éste
pueda procesario o sujetaro al cumplimiento de una condena a que se haya hecho acreedor.

TERCERQ.-En este orden de ideas, Ta extradicitn implica una colaboracion o ayuda para la imparticion
de justicia en os diversos paises, entendiéndose como una institucion juridica que constituye una de fas
manifestaciones de mayor relevancia en materia internacional pues es imporiante entre los Estados
Soberanos, que persigan [a lucha contra ef crimen, convittiéndose en nuestros dias fan indispensable
que sf no existiera se verfa incompleto ef sistema juridico de cualquier Estado. Cabe mencionar que el
deber juridico de! cual nace fa obligacion de extraditar, se traduce en el compromiso que adquieren los
Estados al momento de celebrar un tratado de exiradicion si ese fuers el caso, quedando claro que es
un compromiso intemacional que adquieren y deben cumplir de acuerdo a todas y cada una de las

estipulaciones pactadas en los tratados por sendas paises.

CUARTO.-La primera codificacién considerada como legislacion en materia de extradicién, fue la Ley
Belga del 1° de octubre de 1833, en la cual se excluyd la entrega de personas requeridas por fa comision

de delitos de cardcter politico. Este fue el Primer pais que cre¢ una ley de extradicidn, con ef fin de
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regular la entrega de los sujetos que hublesen sido solicitados por un Estado requirente, por ser
acusados de !a comisidn de un delito, finalmente esta legislacién es tomada como base y seguida en

forma mayoritaria por los paises, para formar numerosos tratados que se firnarfan a o largo del siglo
XX

QUINTO.-En México, no existid Ja institucion de la extradicién sino hasta la época det México
independiente, cuando se empieza a regular legaimente, ya que la extradicion fue desconccida tanto en
el México precortesiano como en el de fa colonia, en éste Ultimo periodo, debido a que Espana runca
permitio extranjeros en sus colonias, y desconocié la institucién por mucho tiempo. El primer
ordenamiento legal que existié en México fue la Constitucidn de 1814, en la que no existid normatividad
lagal relativa a esta figura, apareciendo asi por pfimera vez en ta Constitucidn de 1824, aungue esta
obligacion de extraditar comespondia (nicamente a los Estados integrantes de la Federacién. Finalmente
es hasta la Constitucion de 1857 y 1917 donde se da la posibilidad de celebrar tratados de Extradicidn
de cardcter internacional e intemo, siendo la Constitucién de 1917 1a que impone la prohibicion de
extraditar en tratdndose de defites de cardcler politico y de delincuentes gque hubiesen tenido la

condicién de esclavos en el Esfado en el cual cometieron el iticito.

SEXTO.-La primera ley que establecid los lineamientos del procedimiento de extradicién fue la Ley de
Extradicion de fa Republica Mexicana de 1897, promulgada por el entonces Presidente Porfiric Diaz,
actuaimente ia Ley de Extradicion Intemnacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 1975 es la que rige el procedimiento. En la actualidad existe jurisprudencia de ia Suprema
Corte, que sefiala que el procedimiento extraditorio de dicha Ley, regira en todas las extradiciones,
independientemente de que exista un tratado, es deck tanto ¢l tratado como la ley serdn de aplicacion

simultanea.

SEPTIMO.-Al iniciarse un procedimiento de extradicidn deben seguirse principios gue suelen ser
comunes a la mayoria de los Tratados, dentro de los cuales se encuentran establecidos los siguientes:
a).- Reciprocidad.- Entregarse mutuamente a las personas requeridas por tener el carécter de inculpada,
procesada o convicia por la comision de un delto, a fin de de sea sometida a juicic o recluida para
cumpfic con la pena impuesta; b).- Delitos Extraditables.- Conceder 1a extradicion sélo por aquelios
delitos previamente acordados por los Estados signatarios. c}.- Doble criminalidad.- Se requiere que la

conducta deiictiva sea punible conforme a la legisiacion tanto det estado requirente como del Estado
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requerido; d).- Doctrina de Ia especialidad.- Se prohibe de manera fehaciente, que ! Estado requirente
gjerza accion penal en contra def individuo extraditado por un defito diferente de aqué! conforme al cual
se concedid fa extradicion; e).- Se prohibe [a extradicidn en caso que la pena a aplicar por el Estado
requirente sea la de muerte y concediéndose solamente cuando el Estado se comprometa sdb a
imponer la de prisién o cualquiera otra de menor gravedad que su propia legistacion fiie para el caso; f).-
Excepciones a la extradicion.-Se rehiisa la extradicion por aquelios delitos de caracter politico militar y
por deliios fiscales, salvo que expresamente sean contemplados en los tratados de extradicion; g).- Non
bis in idem.- Se niega la extradicién cuando el individuo reclamado haya sido objeto de absolucidn,

indutto, amnistia o bien tenga cumplida la sancidn refativa al delito en el cual se apoya la soficiud.

OCTAVO.-Cabe resaltar que atin sin la existencia de un tratado, podra existir el proceso de extradicion.
Ahora bien, el tratado podemos entenderlo como convenio o pacto, celebrado por escrito, entre Estados
u organizaciones internacionales, donde se establecen relaciones que regird el Derecho Intemacional y
en ¢l que se estipulard la actuacién de las partes, obligadas siempre a determinar sus compramisos de

buena fe, los cuales serdn celebrados en relacién a una materia especifica.

MOVENO.-independientemente de la clasificacion del ratado, de la materia de que sea objeto, de los
sujetos que en &l intervengan, y del tiempo que dure, existen tres principios fundamentales por los que
todo tratado se rige, que son: 1) pacta sunt servanda *Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por eilas de buena fe”. 2} “Un Tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer
Estado sin su consentimienta™. y 3) E! consentimiento es fa base de las obligaciones en todo tratado

intemacional.

DECIMO.-En suma, para que un tratado intemacicnal nazca a la vida juridica, es necesario agotar una
serie de etapas mediante fas cuales se cumplan todas y cada una de las formalidades que para tal
efecto se requiere como son: a).- La negociacidn del tratado, la cual fiene por obieto lograr un acuerdo
entre las partes a fin de que sean determinadas las clausulas gue contendrd el tratado, destacando que
esta negociacion es reafizada por via diplomatica; b).- Adopcion del texto, etapa en la.cual radica la
expresién maxima de voluntad de fos Estados una vez negociado e! tratado, aceptandolo como
definitivo; ¢).- Autenticacion del texto, es el aclo mediante el cual se establece el texto defmitivo de un
tratado, certificando que es texto autentico y definitivo; d} - Manifestacién de! consentimiento, mediante
la cual kos Estados Parte se obligan de manera fibre a cumplir con todas y cada una de las obligaciones
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consignadas en e! tratado. La manifestacion puede ser llevada mediante fa firma, el canje de
instrumentos que constituyen un tratado, por medio de !a rafificacion, aceptacion o la aprobacion y
finalmente la adhesién.

DECIMO PRIMERA.-La importancia y trascendencia de los tratados internacionales es innegable, por
ellos es menester sefialar los criterios por los cuales habré de regir su interpretacion. Las reglas de
interpretacion se basan en principios fundamentales a seguir como son: 1}.- interpretacion de buena fe.
Considerada como principio general, el cual implica un espiritu de lealtad. de intencién recta y sinceridad
plena; 2).- Et llamado de primacia del texto. El cual indica que los tratados han de interpretarse conforme
a su sentido ordinario ¥ comiente dentro del contexto del tratado; 3).- Principio de la conformidad con el
objeto y fin del fratado. Esto significa que la funcion interpretativa debe adecuarse a estos elementos, al
propdsito esencial que tuvieron las ﬁaﬂes al celebrar un tratado; 4).- El alcance y contenido del texto. El
texto es ¢l elemento primordial de un tratado, el cual se concibe como ef conjunto de disposiciones y

articulos que forman parte estructural de un tratado.

DECIMO SEGUNDA.-Existe una tesis emitida por la Suprema Gorie que sefiala que en nuestro pais fos
fratados intemacionales son parle integrante de! orden juridico mexicano, slempre y cuando vayan
acorde con las disposiciones que emanen de nuestra Constitucidn, ocupando los tratados un rango
inmediatamente inferior al que ocupa Nuestra Carta Magna en la jerarquia de las nommas, y teniendo el
Presidente de la Replblica 1a facuitad de celebrartos, asi como la de nembrar a fos plenipotenciasios que
pueden representar af Estado mexicano en la adopcién de algun tratado.

DECIMO TERCERA.- Acorde a lo anterior, la interpretacion gramatical de fa primera parte del articulo
133, para considerar que un tratado sea, junto con las leyes emanadas de la Constitucién y que sean
aprobadas por el Congreso de la Unién 'la Ley Suprema de toda la Union®, es menester que se
satisfagan dos requisitos formales y uno de fondo: los primeros se hacen consistir en que e ratado este
o sea celebrado por ¢! presidente de la Replblica y que sea aprobado por el Senado. El reguisito de
fondo consiste en la adecuacién de fa convencion intemacional con el texto de la propia Ley
Fundamental. En relacién con los requisitos formales que hablan de la incorporacion del derecho
interacional al positivo de nuestro pais, al que docrinariamente se le denomina se describen dos
procedimientos; el ordinario, donde la adaptacion se hace por medic de normas internas

{constitucionales, legislativas, adminisirativas, etc), y € especial, también llamado de remision, ef cuat
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implica que 1a regla de derecho intemacional no se reformula, simplemente los 6rganos del Estado
ordenan su cumplimiento, el cual tiene dos variantes: requisito de orden de ejecucion en el caso de
tratados y el procedimiento automatico en tratandose de costumbre internacional. Sin embargo, en ei
caso de! derecho intermacional convencional debe atenderse también a las disposiciones del propio
tratado sobre el particular.

DECIMO CUARTA.- Recapitulando, en materia de adaptacién del derecho internacional al intemo, el
procedimiento especial es el predominante. La adaptacidn del derecho infernacional convencional,
requiere de un acto ad hoc. Dicho acto es la orden de ejecucion, que consiste en fa manifestacion de la
voluntad de que el fratado sea cumplido, aplicado en el interior del Estado. Esta orden se expresa en
formulas como: “para su debida observancia..® que acompafian ia reproduccién del tratado.
Regularmente 1a orden de ejecucion esta contenida en un decreto o en una ley, de tal suerte gue
precede a la entrada en vigor del tratado, entrada que segun su nafuraleza, se verificara en el momento
del cambio de los instrumentos de ratificacidn o de! depdsito de un cierto ndmero de ratificaciones, de

acterdao con lo explicado.

DECIMO QUINTA.- En Io tocante a esle tema, sentados los requisitos de forma y fondo necesarios para
la recepcion de los tratados intemacionales, conviene clarificar a situacion de la jerarquia de estas
normas. Persistentemente se ha formulado doctrinalmente la inferrogante respecto a [a jerargquia de la
normas en nuestio derecho, Existe unanimidad respecto de que la Constitucidn es ta norma fundamental
y qQue aunque en principio la expresidn *... serdn la Ley Suprema de toda fa Unidn® parece indicar que no
stlo 1a Carta Magna es la suprema, fa objecion es superada con el hecho de que las leyes deben
emanar de fa Constitucién y ser aprobadas por un drgano constituido, como o es e! Congreso de la
Unidn, y los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo
la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecte a la jerarquia de las demas normas del sistema
ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas sotuciones, dentro de ellas destacan las
siguientes: supremacia de! derecho federal frente al local y misma jefarquia de los dos, en sus variantes
fisa y llana y con fa existencia de 'leyes constifucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante esta diversidad de criterios, esta Corte Constitucional percibe
que los tratados intemacionales se encuentran en un segundo plano, inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articule 133 deriva de

que esfos compromisos intemnacionales son asumidos por el Estade mexicano en su conjunto ¥
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compromelen a fodas sus autoridades frente a la comunidad intemacional; por elio se explica que &l
Constituyente haya facultado al presidente de la Repubiica a suscribir fos tratados intfemacicnales en su
calidad de jefe de Estado y de 'a misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad
de las entidades federativas, el que por medio de su ratificacién obliga a las autoridades de fos Estados.

DECIMO SEXTA.-Debido a la actividad legislativa que nuestro pafs ha tenido con fos Estados Unidos de
América en materia de extradicion, fue necesaric la existencia de diversos tratados sobre la materia que
ambos paises celebraran en su momento, con &l fin de establecer las condiciones y requisitos que para
tal efecto debian existir, luego entonces tuvieron que existir diversos tratados scbre la materia con el
objete claro y especifico de eliminar las carencias y desventajas con que contaba cada uno, logrando
perfeccionarios con ef transcurso de los afios ajustdndolos a las necesidades vigentes. Por lo antes
expuesto el 04 de mayo de 1978 se firma un nuevo tratado de extradicicn que abroga a los anteriores,
siendo aprobado por el Senado de la Repiblica el 20 de diciembre del mismo afio, entrando en vigor el
25 de enerc de 1980, y siendo el que nige dctualmente,

DECIMO SEPTIMA.-El tratado de extradicion es un convenio celebrado entre dos naciones soberanas

que deciden cémo van a actuar cuando se presenten los casos que en €l estén contenidos.

DECIMO OCTAVA.-En México, para dar inicio a un procedimiento de extradicion es necesario que se
cumplan determinados principios con el fin de obtener una extradicion fegal y justa. Los principios a que
se hace mencién son: 1).- La existencia de un fratado de extradicion celebrado con el Estado que ta
solicite v a falta de esté, serd aplicable fa Ley de Extradicion tntemacional; 2).- Que la conducta delictiva
sea sancionada en ambas legistaciones con pena de prision; 3).- Que la peticidn de extradicién
solicitado por el gobiema requirente se reafice por via diplomatica, donde se contenga fa manifestacidn
del defito y la orden de aprehension dictada por autoridad competente o bien de la sentencia pendiente
de cumplimiento; También deberd contener fa peticidn de detencﬁ provisional del sujeto reclamado;
4).- Que 1a solicitud de extradicion sea formulada por funcicnarios competentes; y finalmente 5).- Que la

persona o personas puedan ser procesadas o sentenciadas.

DECIMO NOVENA.-La solicitud formal de extradicion tiene la finalidad de lograr que fa persona
perseguida penalmente por las autoridades mexicanas y que se encuentra en una nacion extranjera, sea

incorporada a teritorio mexicano para someterla al juicio penal o a al gjecucion de la pena.
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VIGESIMO.- La solicitud de detencion provisional con fines de extradicion tiene ef cardcter de medida
accesoria, contingente y de efectos provisionales, tendientes a lograr la privacién de libertad de una
persona que, encontrandose en territorio extranjers es destinatario de una orden de aprehension o

reaprehension librada por una autoridad mexicana.

VIGESIMO PRIMERA.- La Extradicidn Activa es aquella en fa que el Gobiemo de México se interesa en
la entrega de alguna persona que se encuentra en ofro pais, ya sea pata procesarlo, o bien para que

cumpla con la pena impuesta en virtud de haber cometido un ilicito,

VIGESIMO SEGUNDA.-Las peticiones de Extradicion que se formulen las autoridades competentes. se
tramitaran ante 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la Procuradurfa General de la
Repiblica, por tanto la solicitud formal de extradicion y los decumenios en que se apoye, deberan
contener: {).- La expresion del delito cometido y por el que se pide Ta extradicidn; i).- La refacion de los
hechos imputados: Hll}.- Las pruebas que den sustento a los hechos narados; IV).- La reproduccion del
texto de los preceptos de la Ley del Estado solicitante en que se defina af delito, se determine la pena
aplicable y donde se especifique 1a vigencia def delifo en cuesfion; V).- Los datos y anfecedentes
personales del reclamado que permitan su identificacion, y siempre que sea posible, los conducentes a
su focalizacién; Vi).- El texto de 1a orden de aprehensién o sentencia condenatoria que, en su caso s
haya librado en contra def reclamado.. La anterior documentacion debera ir certificada, legalizada y
traducida al idioma del pais requerido

VIGESIMO TERCERA.-El procedimiento para solicitar 1a formal extradicion a un gobiemo extranjero es
el siguiente: a}.- Librada una orden de aprehensidn por un Juez de Distrito en contra de una persona gue
se encuentre en un paifs extranjero, ef agente def Ministerio Publico la comunicard a la Procuraduria
General de la Republica; b).- Dicha procuraduria General enviard la peticion refativa a fa Secrefaria de
Relaciones Exteriores, para que por conducio diplomético sea presentada al pafs requerido. La
resolucidn que dicte ef Estado Requerido, sea en sentido negative o afirmativo se comunicara por
conducto de la embajada de México a fa Secretarfa de Relaciones Exteriores y ésta lo comunicard a fa

procuraduria General de la Repdblica

VIGESIMO CUARTA.-La Legislacion mexicana adopta el sistema mixto en el procedimiento de
extradicién, en virtud de que intervienen dos dependencias del Poder Ejecutivo Federal, 1a Secretaria de
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Relaciones Extericres y la Procuraduria General de fa Repiblica, donde su funcidn se cine a cuestiones
de naturaleza administrativa. Y por ofra parte, interviene el Poder Judicial de fa Federacion, en su
carécter de drgano jurisdiccional, quien a través de los Jueces de Distrito emite una opinidn Juridica

sobre el caso concreto sometido a su consideracion, sin que dicha opinion tenga caracter vincutatorio.

VIGESIMO QUINTA.-La extradicion intemacional tiene dos formas de manifestacion: activa y pasiva.
Serd pasiva cuando es un gobiemo extranjero el que solicita al Gobiemo Mexicano la enfrega de un

sujeto asentado en nuestro temitorio nacional.

VIGESIMO SEXTA.-La Extradicidn Intemacional sera Pasiva cuando el Gobiemo extranjero solicite al
Gobiemo Mexicano la entrega de un suieto asentado en nuestro territorio nacional, con el chjeto de que
Ja persona reclamada sea sujela a un proceso, o bien, para que pueda efectuarse la condena impuesta

pendiente de cumplimiento por el delito cometido en agravio def Estado Requirente.

VIGESIMA SEPTIMA- El procedimiento administrativo se inicia a través de una solicitud, de una
peticion. Este mormento es muy impertante, porque México en cumplimiento de las responsatilidades
propias del pafs, determina hacer esta soficitud y con esto da comienzo a un posible acte concreto de

aplicacidn del tratado en perjuicio de un individuo.

VIGESIMO OCTAVA.-La solicitud fomal de extradicién pasiva dsberd confar con los siguientes
requisitos; |1.- Expresion del defito por el que se pida fa extradicion; 11}.- La prueba de la existencia del
cuerpo del delito y la probable responsabiiidad del reclamado, pero cuando el individuo haya sido
condenado per los tribunales del Estado soficitante, bastard acompanar copia auténtica de la sentencia
ejecutoriada; lil}.- Que se den las pruebas sustento de los hechos narrados; V.- La reproduccion del
fexto de los preceptos de la Ley del Estado solicitante que definan el delito y determinen la pena, de los
que se refieran a la prescripoian de fa accitn o de fa pena aplicable y la declaracién avtorizada de su
vigencia en fa época en que se cometid el defito; V).- El texto auténtico de la orden de aprehensién que,
en su caso, se haya librado en confra del reclamado; ¥ finalmente Jos datos y antecedentes personales
del reclamado, que permitan su identificacién y, siempre que sea posible, los conducentes a su
focalizacién. Los documentos que se presenten, deberdn ser redactados en e} idioma extranjero

acompanados de su traduccion al espanal.
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VIGESIMO NOVENA.-E! Procedimiento de Exiradicién Pasiva debe tramitarse conforme a la Ley de
Extradicién Intemacional y en el caso de existir un Tratado, serd de manera simultdnea bajo los
lineamientos siguientes: 1) Debe iniciar por conducto diplomatico, y mediante nota diplomatica fermular a
ta Secretaria de Relaciones Exteriores el pedimento de extradicién internacional de un individuo que es
acusado por la comisién de un delito, dentro de la jurisdiccion de! pais requirente; fl) Una vez recibida la
peticién formal de extradicion por la Secretaria de Relaciones Exieriores, ésta la examinara verificando
se cumplan todos y cada unos de fos requisitos establecidos en el Tratado de Extradicion o en su
defecto por los establecidos en la Ley de Extradicion Internacional; Iify En caso de no cumplirse con los
requisitos sefialados, la Secretaria de Relaciones Exteriores lo hard del conocimiento def Estado
solicitante por medio de su representacion diplomética, a efecto de que subsane los defectos u
omisiones sefiddados, y intratdndose del supuesto de que el sujeto reclamado esté detenido
provisionalmente se tendran dos meses para subsanar estas deficiencias, contados a partir del momento

en que se efectud la medida provisional.

TRIGESIMO.-Cumplidas las formalidades y requisitos que para tal efecto se contemplan, ia Secretaria
de Relaciones Exteriores enviara copia ceriificada de la nota diplomatica por medio de la cual se formulo
ia solicitud de extradicion, junto con la documentacidn debida al Procurador General de 1a Replblica,
para que éste a su vez elabore un oficio que presentaré al Juez de Distito competente, anexando fa
documentacicn de la peticion formal de extradicion, para que e! Juez se sirva ordenar la detencidn del

reclamado con fines de extradicién.

TRIGESIMO PRIMERA.-Detenido el rectamado quedard a disposicidn del Juez de Distirito en el centro
penitenciario designado para tal efecto, decretando et Juez, su defencidn con fines de extradicién vy
haciendo de su conocimiento el motivo de su detencidn y del contenido de [a Peticion Formal de
Exiradicion formutada en su contra, ef reclamado junto con su defensor tendrén el derecho de interponer
las excepciones que sefiala fa Ley de Extradicion y justfficartas, contando con tres dias para presentarias
y veinte dias para probarias. Una vez desahogadas las pruebas, el Juez de Distrito dentro de los cinco
dias siguientes dard a conocer su opinién juridica respecto de fa procedencia o improcedencia de fa
solicitud, haciéndola del conocimiento tanto del reclamado como de la Procuraduria General de fa
Repiiblica, por conducto del Ministerio Publico Federal, y finalmente remitiendo el expediente original a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta dentro de un plazo de veinte dias, contados a
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partir de que el expediente y la opinidn le hayan sido entregados, dicte la resofucion que apegada a
derecho estime convenients.

TRIGESIMO SEGUNDA.-En México, el procedimiento de extradicion respeta la garantia de audiencia
prevista en e numeral 14 de la Constitucion Politica, en virtud de que las personas que son requendas
por un Estado extranjero, tienen el derecho de nombrar defensor, de interponer excepciones y de

justificarlas en un término probatorio hasta por veinte dias.

TRIGESIMO TERCERA.-En lo tocante al tema de los nacionales, creo conveniente el que se acceda a
su extradicion cuando asi sea sofictado por un gobiemno extranjero a las autoridades de nuestro pais,
toda vez que ¢l delito debe ser perseguido y castigado en el lugar donde se perpetro el iticito, ya que ahi
es donde se tiene un mejor acceso a las pruebas que culpan o exoneran al acusado, ahora bien en
cuanto a la condena, existen convenios que posibilitan al reo al cumplimisnto de la sentencia impuesta
en st pais, sin olvidar que existen convenios intemacionales que generalizan Ya profeccion de los
derechos basicos del individuo.

TRIGESIMO CUARTA.-En el procedimiento de extradicion deben guedar defimitados los delitos por los
cuales se concederd esta figura a un Estado requirente. Al crear un Tratado en materia de Extradicion
los paises signantes adquieren derechos y obligaciones que deben ser cumplidos de buena fe y
apegados al texto literal del tratado, mediante el cual se pretende castigar a los sujetos que con su
conducta delictiva infrinjan disposiciones juridicas de los Estados, de tal manera que sean enjuictados o
en su case, cumplan con la pena impuesta por fa comision del delito cometido en contravencion de un
orden juridico establecido. Respecto al tema de estudio de este frabajo, considero necesania se efectue
fa extradicion por el delito de defraudacion fiscal, para ello serd necesario agregarlo en el Apéndice de
delitos especificados dentro del Tratado de Exiradicion entre México ¥ Estados Unidos, logrando asi la

Extradicion con base en el Tratado.

TRIGESIMO QUINTA.-La defraudacién fiscal es un delito que lesiona el sistema de recaudacion y que
causa un perjuicio patrimonial para nuestro pals, en consecuencia se vuetve necesario que fa autoridad
mexicana con auxilio del pafs requerido inicie un procedimiento de extradicidn, a efecto de gue el
individuo o ndividuos implicados en el delito, sean sometidos a un juicie apegado en derecho, en el cual

una vez acreditadas los elementos y formalidades que para ta! efecto se requieran, se cumpla con fa
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sancion impuesta a que se haya hecho acreedor por tal motivo, y que no por el hecho de ser un delito
fiscal considerado en la antigiiedad como los que no tenfan cabida a la extradicion, guede impune, y se
sufra un detrimento en perjuicio de la sociedad,

TRIGESIMO SEXTA.-La defraudacion fiscal tiene caracterfsticas muy especificas que son las siguientes:
a).- Es especial, por estar reguiado y sancionado por una Ley especial como lo es el Cdigo Fiscal de 1a
Federacion; b).- Es de cardcter patrimonial, porque se comete en agravio del patrimonio del Estado o
Fisco Federal, causandole con ello un detrimento; c).- Se trata de un defitc eminentemente doloso, ya
que se tiene plena conciencia de la conducta delictucsa que se llevara a cabo; d}.- Se trata de un delito
de cardcter Federal, sancionado por una Ley Federal como o es el Codigo Fiscal de la Federacion; e).-
Es de querelia necesaria; f) Instantaneo; g) De resuftado, es decir el resultado serd fa lesion al

patrimonio det Estado; h} Calificado; i) Grave.

TRIGESIMO SEPTIMA.-E delito de defraudacion fiscal es un delite considerado como grave, por afectar
de manera importante valores fundamentales de la sociedad, el cual debe ser sancionado con pena
privativa de !a fibertad y en donde el responsable del ilicito, no tiene derecho al beneficio de la libertad

bajo caucion.

TRIGESIMO OCTAVA.-Concluyo las presentes conclusiones subrayando la importancia que tiene en un
procedimiento de extradicion e! especificar el defito ¢ delitos, por los cuales se extraditara a un
inculpado, ya que def resultado de la investigacidn que hagan las autoridades del pais requirente con
auxilio del pals requerido se tendrd como consecuencia el éxito de la soficitud formulada; por ello deben
ser aportados todos fos requisitos y cumplirse con las formalidades establecidas ya sea dentro del
Tratado de Extradicion, en la Ley de Extradicion Intemacional o en el principio de reciprocidad que para
tal efecto proceda, por Gitimo consideré necesario el enfocar a este proyecto de tesis el delito de
defraudacion fiscal por ser considerado como grave y por el que una vez realizada la conducta delictiva
se sufren consecuencias en pefjuicio de! Estado de cardcter econdmico, toda vez que con esta conducta
se deja de contribuir para los gastos plbficos, no olvidando que ésta es una obligacion que todos los
mexicanos tenemos, [a cual debe ser proporcional y equitativa como lo dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 31, fraccion IV, logrando enfonces que la conducta del
sujeto reclamado sea castigada y se cumpla con la pena impuesta por ta autoridad de! pafs requirents.
Finalmente ¥ como puede observarse en el Tratado de Extradicion celebrado entre México y os Estados
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Unidos de América, no se enuncia a la Defraudacion Fiscal como causa de extradicidn, es por ello que
considero conveniente agregar este delito a efecto de que sea susceptible de extradicion, buscando asi
que la conducta delictiva quede precisada y que al ser soficitada entre estos pafses, pueda ser invocado
con base en el Tratado que para ello México tiene celebrado con el gobiemo del pals del Nofte.
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