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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DE AMPARO.
AVENMA DE Cd. Universitaria, D. F., 16 de marzo de 2005.

MEXICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que ia pasante LARA ZAPATA
DENISE CARIDAD, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“MARCO CONSTITUCIONAL DE LA JERARQUIA NORMATIVA DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
Mexico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
“POR MiI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

L

DIRECTOR DEL SEMINAR

;

Bt DERECHD

N R0 OF pERECHD
CONSTITUGIONAL ¥ DE AMPARD

*rm.



Dr. Edmundo Elias Musi
Director del Seminario de
Derecho Constitucional
Presente

Por este conducto, hago de su conocimiento que la tesis intitulada Marco
Constitucional de la Jerarquia Normativa de los Tratados Internacionales, de
la alumna Denise Caridad Lara Zapata, con numero de cuenta 9410969-6,
cumple con los requisitos y fundamentos metodologicos exigidos por la
normatividad universitaria, o sea, la investigacion esta debidamente sustentada en
un marco juridico—constitucional cientificamente sustentable; fue desarrollada
conforme las reglas metodolégicas adecuadas; estd apoyada en consultas
bibliograficas idoneas, tanto de clasicos como de autores recientes; analiza la
produccidn legislativa correlacionada con el tema y llega a conclusiones
congruentes y sustentables.

En tal virtud, ruego a usted proceder conforme al Reglamento General de
Examenes, para que la alumna Lara Zapata continGe el tramite para su examen
profesional .

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi distinguida consideracion.

Atentamente
Ciudad Universitaria, a 8 de Marzo de 2005
“Por mi raza, hablara el espiritu”

Ry :%/L( cols
( /(((.((_5/\ / </

Lic. Jorge Moreno ollado



A Carmen Zapata mi madre por su amor, paciencia y apoyo.

A mis hermanos por su alegria y carifio.

A Enrique Jackson Ramirez por su generosidad y confianza,
por ensefiarme que no hay limite en la vida.

A todos mi maestros, en especial a Jorge Moreno Collado
por transmitirme su elocuente amor al derecho.
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INTRODUCCION

El Derecho Internacional y los puntos finos que lo integran han cobrado relevancia
fundamental en el mundo contemporaneo, no sélo porque concluyé la era de la
guerra fria que se extendid desde 1945 hasta 1990, afio en que era ya
irremediable la caida del Muro de Berlin, sino también porque en el mundo
globalizado las relaciones internacionales, los bloques econémicos, el libre
mercado y un fenémeno sobresaliente como la Unién Europea, trastocaron el
orden mundial y pronunciaron la hegemonia de las normas de Derecho
Internacional en la regulacién del comercio y en el intercambio de personas vy

bienes.

Hay que tomar en cuenta que en la década de los noventa todos los paises del
ambito oriental europeo habian abandonado el comunismo y pretendian, por
caminos diferentes, insertarse y participar en el capitalismo global. La intensidad
de las practicas transnacionales de dichos paises con las naciones e instituciones
del sistema capitalista se incrementaron notablemente en la Gltima década del
siglo XXy en lo que va de éste. “Mientras el Pacto de Varsovia desaparecié con el
fin de la Union Soviética, la hegemonia militar de la OTAN, basada ampliamente
sobre su fenomenal capacidad destructiva nuclear, permanece insuperable. Otros
bloques—afirma Sklair han surgido para desafiarlo respecto de una variedad de

asuntos estratégicos”.

Entre estos bloques incluyamos a los paises exportadores de petroleo, OPEP; hoy
también muchas uniones econémicas que operan como bloques, tales como la
Union Europea, la cual trasciende la idea de bloque a partir de su fusion en un
Estado de Estados nacionales con una Constitucion (ya préxima), que vuelve

entonces constitucionales lo que hasta hoy es derecho e instrumento juridico

" Cfr. Leslie Sklair, Sociologia del Sistema Global, Editorial Gedisa, Espaiia, 2003, p.p. 21-78.



internacional. Otras uniones econdmicas en Asia, Africa y las Américas son de
menos calibre, en razén de que todas comienzan desde una posicion de debilidad
economica. Las dos excepciones a esta generalizacién son el TLCAN Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, y el que se conoce ya como la “China

Mayor”.

EI TLCAN o NAFTA es un acuerdo comercial con muchos pactos accesorios sobre
medio ambiente y empleo, que unen a Estados Unidos, Canada y México, a los
que podrian incorporarse paises centroamericanos y sudamericanos en un futuro

préximo.

El bloque de la “China Mayor”, incluye a la Republica Popular China, Hong Kong y
Taiwan, cuyo potencial econdmico es formidable y su influencia mundial

indiscutible, una vez que son vencidas las restricciones politicas.

El propio Sklair afirma: “La variacion extraordinaria en las experiencias de los
paises del Primero, Segundo y Tercer Mundo en términos de ingreso, poblacion,
comercio exterior, recursos, calidad de vida y bloques podria permitir al medroso
concluir que el sistema global o bien no existe o bien es tan
desesperanzadamente complejo que no tiene sentido siquiera conceptualizado.
Esta es precisamente la limitacién de los enfoques centrados en el Estado y a ello
‘ se debe que todos los andlisis que comienzan y terminan con los Estados nacién
tienen tal dificultad en encontrar explicaciones de lo que estd pasando en el
sistema global”. En ocasiones lo anterior se expresa como una confusion entre los
enfoques internacionales y los transnacionales, identificados indistintamente con
los “globales”. Esto sefiala, al decir de Sklair, la diferencia entre abordajes
estadocentristas de un sistema internacional basado en el sistema de Estado
naciones, y abordajes transnacionales de un sistema global e institucional”. En un
contexto de esta naturaleza, en el que se encuentran en crisis naciones tales
como Estado Nacién, mercado, sociedad, Constitucién, desarrollo-subdesarrollo,
riqueza y pobreza, méas alld de sus expresiones empiricas, no es insélito que la

crisis se refleje en las regulaciones juridicas que antafio privilegiaban la



hegemonia del Estado Nacion soberano, por encima de las fuerzas y las normas

internacionales.

No escapa de este analisis, en consecuencia, la consideracién de la jerarquia de
las normas y el rango que en ellas ocupan los tratados internacionales. Si la
solucion estuviese legislada con claridad, el alegato central acerca del tema seria
absurdo e injustificable. Pero resulta que pese al texto de la Constitucion, hay
lugar para la interpretacion y la solucion judicial acerca del nivel que corresponde
a las fuentes primordiales del derecho de gentes, lo que ha ocurrido en México a
favor de la mas alta jerarquia de los tratados y convenciones internacionales, por
encima de las leyes del Congreso de la Union; y, aunque no podemos achacarle el
mundo global o a la globalizacién una consecuencia formal de esa envergadura, si
es de hacer notar que tales interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia
ocurren en el marco del fendmeno globalizador y en el ambiente de una

asociacion de México con los paises mas poderosos de las Américas.

Esta tesis no tiene fa pretension de resolver por ia via del andlisis sociologico el
tema de la jerarquia de las normas internacionales en el orden constitucional
interno, ni de ideologizar “derecho y globalizacién”. Sélo acusa la observacion de
fenémenos contemporaneos concurrentes, que no han sido resueltos en su
problematica por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ni

pretende polemizar al respecto.

El propésito de la tesis es muy diferente; podria decirse que es mas modesto, no
porque el estudio juridico formal carezca de trascendencia, sino porque no
pretende contaminar un andlisis exegético con especulaciones, o afirmaciones sin
suficiente sustento empirico. Precisamente son las cuestiones practicas, las de
orden “empirico”, las que pueden justificar un estudio como el presente, pues cada
vez es mas frecuente que hechos y casos del orden juridico nacional sean
sometidos al derecho internacional, sea como ‘“extranacional” o como

“supranacional”.



La Convencion Americana de Derechos Humanos de la que México es parte
desde el 7 de mayo de 1981, establece en su articulo 23 lo relativo a los Derechos

Politicos lo siguiente:
“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.
Dicha convencién fue adoptada el 22 de noviembre de 1969 y entré en vigor

desde el 18 de julio de 1978, a la cual México se adhirio el 24 de marzo de 1981 y
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.

Este instrumento internacional acoge los principios consagrados en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, mismos que dan pauta para el andlisis de ta doble o multiple juridicidad
en la solucién de conflictos reales o potenciales entre el derecho interno y el

internacional.

Un ejemplo ilustrativo, por su actualidad y relevancia, seria el siguiente: El articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina lo

siguiente :
“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
“I...

“Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a

contar desde la fecha del auto de formal prision”



“NMalv ..

La mencionada Convencion establece en su articulo 23 que solo podran verse
limitados los derechos politicos del ciudadano por las causas siguientes:

“2. La ley puede reglamentar e! ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal. “

Lo anterior nos indica que de acuerdo a esta Convencién, un ciudadano solo
podra ser limitado en sus derechos politicos cuando exista un juicio criminal y le
haya sido dictada sentencia condenatoria. Dado el conflicto que puede suscitarse
ante un caso concreto, en el que un afectado exija se le aplique la norma
internacional en lugar de la interna, hay que hacer uso de algin criterio firme,

sustentable y solido, para resolver en consecuencia.

Existe el principio de gue a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, como reza el primer parrafo de la Constitucién. A contrario sensu,
la retroactividad beneficiosa si es admisible, de manera que el tratado
internacional en cuestion podria ser aplicado, sin embargo, hay varios aspectos

juridicos que se le oponen:

1. El tema de la retroactividad, dado el texto del articulo 14, sélo es aplicable
en materia de leyes, no para cuestiones de orden constitucional. Asi,
ninguna norma posterior, aun cuando beneficie a las personas, puede ser

derogatoria o postergar la aplicacion de los preceptos constitucionales.

2. Con igual lo6gica, el beneficio de la retroactividad no puede extenderse a los
tratados internacionales, a menos que en forma textual esté convenido y no

afecte al orden constitucional.

3. El articulo 133 de la Ley fundamental mexicana no deja dudas acerca de la

supremacia de la Constitucion, pues condiciona la vigencia de los tratados



no sélo a la aprobacion del Senado, sino sobre todo a que “estén de
acuerdo con la misma”; si no lo estuvieran, carecerian de fuerza legal y por

lo mismo de obligatoriedad.
No esta por demas dar lectura a dicho precepto de a Carta Magna:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes de Congreso de la Unién que emanen
deellay todos’ los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados”.

Que el Presidente de la Reptblica haya celebrado una convencion internacional y
que el Senado la hubiera aprobado, no convalida los posibles desacuerdos entre
ambos instrumentos juridicos. En todo caso, ante una duda, seria el Poder Judicial
de la Federacion el que tendria que resolver por via de Amparo, o a través de una

no muy probable controversia constitucional.

Una situacion como la planteada no es remota. Ante el probable desafuero del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal’, éste ha afirmado que adn desde la carcel
se registrara como candidato de su partido a la presidencia de la Republica, pues
estima que a la luz de la Convencién antes citada, si ha sido sentenciado a pena
corporal, no habra perdido sus derechos o prerrogativas de ciudadano. El articulo
38 transcrito lineas antes dice lo contrario y no esta sujeto a interpretacion; la
pérdida de esos derechos y prerrogativas ocurre desde que se le dicte —si asi
fuera— el auto de formal prisién, en el que puede constar esa privacion de
derechos, o a partir de una resolucion del 6rgano electoral que niegue la solicitud

de registro, fundandola y motivandola.

Casos practicos como el anterior, justifican emprender un estudio acucioso sobre

la jerarquia de los tratados internacionales en la piramide normativa nacional, por

: Subrayado de la autora.
Esta Introduccién se esta escribiendo a mediados de febrero de 2005.
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lo cual este trabajo aborda de inicio el tema de la supremacia constitucional y la
Jerarquia de las leyes fundandolo en las aportaciones de la teoria de la
Constitucién y en la expresion concreta que asume en cada etapa histérica de

nuestras constituciones.

En el Segundo Capitulo de desarrolla el tema de la Ubicacién Constitucional y
Legal de los Tratados Internacionales, entendidos como lo considera el articulo 2°,
primer parrafo de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
mayo de 1969, o sea, que un fratado es “un acuerdo internaciona! celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento Unico o0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular’, y de manera mas amplia como lo prevé la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986, que solo varia en
la definicion en cuanto a los sujetos del tratado internacional que en su articulo 2°,
parrafo 1°, inciso a) que sefiala: “se entiende por tratado un acuerdo internacional
regido por el derecho internacional y celebrado por escrito entre uno o varios
Estados y una o varias organizaciones internacionales; o entre organizaciones
internacionales, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”..

Los tratados internacionales, puede advertirse de los textos especializados, se

rigen por los siguientes principios generales de derecho:

¢ Norma pacta sunt servanda. Principio que afirma la obligatoriedad de los
tratados, a las partes se refiere, precisando que su cumplimiento se
acompafie de la buena fe. Algunas teorias como la de Kelsen y la Escuela
de Viena, asi como la sustentada por Dionisio Anzilotti, sostienen que este

principio es la base del sistema juridico internacional.

¢ Res inter alios acta. Un tratado causa efecto solamente entre las partes que
lo celebran. No puede, en principio, obligar a los sujetos que no han

participado en él.
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Ex consensu advenit vinculum. Los estados deben manifestar libremente su

consentimiento para obligarse por un tratado.

Por otra parte, el proceso de celebracion de los tratados consta de las siguientes

etapas:

1.

3.

Negociacion. Consiste en el proceso mediante el cual las partes que
pretenden llevar a cabo el acuerdo internacional, manifiestan sus
pretensiones y condiciones. En la negociacion se debe lograr un acuerdo

entre las partes con el fin de determinar las clausulas del tratado.

Adopcion del texto. En la aceptacion del tratado negociado. La adopcion del
tratado bilateral requiere por fuerza la firma de ambas partes; sin embargo
un tratado multilateral, se aceptarda por mayoria de dos tercios de los
estados presentes y votantes, a menos que dichos estados decidan por
igual mayoria aplicar una regla distinta (art. 9 de la Convencién de Viena

sobre el Derecho de los Tratados).

Autenticacion del texto. Es la firma ad referéndum o la rabrica puesta por
los representantes de los Estados parte en el texto del tratado o en el acta
final de la conferencia en la que figura el texto. Queda ahi previsto que las
partes pueden determinar un procedimiento especial para otorgar la

autenticidad al convenio (Art. 10 de la propia Convencion).

Manifestacion del consentimiento. Se llama asi al acto mediante el cual los
estados se obligan a cumplir el tratado. En su articulo 11, la Convencion de
Viena sefiala como formas de la manifestacion del consentimiento: a) la
firma; b) el canje de instrumentos que constituyen un fratado; ¢) la

ratificacién; d) la aceptacion; e) la aprobacién; y, f) la adhesion.

Existe una figura en el Derecho Internacional Publico denominada Reserva, misma

que consiste en la declaracién unilateral en virtud de la cual un Estado manifiesta

(ya sea en la firma, ratificacion, aceptacion adhesion del tratado) que no tiene la

intencién de obligarse por una de las clausulas del tratado; o bien, que dicho
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Estado la entiende en un sentido determinado. La Convencion de Viena establece
en su articulo 24, que un tratado entra en vigor de la manera y en la fecha en que
él lo disponga, o en que acuerden los estados negociadores. De lo contrario, el
tratado surtira sus efectos tan pronto como haya constancia del consentimiento de
todos los estados negociadores en obligarse por el mismo. La Enmienda es
concebida como el cambio de una o mas de las disposiciones que afecten a los
estados parte del tratado; mientras que la Madificacion se refiere a un acuerdo
celebrado por algunas partes, para cambiar el tratado respecto a ellas

exclusivamente.

Las especificaciones referentes a la nulidad de un tratado, que es el estado en que
se considera al mismo como no sucedido o el vicio que le impide producir sus
efectos, se encuentran contenidas en los articulos 42 al 53 de la Convencién de

Viena, clasificandolas en dos grupos:

a) Las causales de invalidacién, cuya invocacién debe hacerla la parte
afectada, y consistente en: violacion a una norma de derecho interno,
restriccion a los poderes del representante, error, dolo y corrupcion del

representante.

b) Las causas de nulidad son: la coacci6n sobre el representante de un
Estado, la coaccion sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza,

incompatibilidad con una norma de jus cogens (Derecho Internacional)

Con la terminacién del tratado, las partes implicadas quedan exentas de continuar
el cumplimiento del mismo, sin afectarse ningin derecho o situacién juridica que
se hubiese creado durante su periodo de vigencia. La suspensién de un tratado es
la pausa en el cumplimiento de las obligaciones de los estados parte en un
determinado periodo, cuya duracion dependera de la desaparicion de los motivos

que la propiciaron.

Las causas de terminacion y suspension de un tratado quedan explicitas en la

Convencion de Viena, en los articulos 54 al 64, y son:



¢ Voluntad de las partes;

o Denuncia;

o Celebracion de un tratado posterior;

¢ Violacion grave de un tratado;

¢ Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento;

¢ Cambio fundamental de circunstancias; y

« Aparicién de una nueva norma internacional de jus cogens.’

Como es de advertirse, el proceso de adopcion de un tratado o una convencién
internacional difiere sustancialmente de un proceso constituyente o de un proceso
legislativo. Estos estan conducidos por la voluntad soberana originaria, mientras
que los tratados se celebran en uso de facultades derivadas precisamente de la
Constituciéon y la Ley. Un tratado se asemeja mas a un contrato o convenio de
derecho privado, que a una Constitucién o a una Ley. La formacibn, derogacion,
reforma e interpretacion de las leyes se rigen por normas que prevé la propia
Constitucion, mientras que los tratados siguen reglas igualmente internacionales y

las que determina el Congreso de la Unién por medio de una ley ordinaria.

Esas precisiones favorecen nuestra tesis acerca del lugar que ocupan los tratados
en la jerarquia de las normas juridicas mexicanas, lo cual es la materia de nuestro
tercer capitulo, en el que se exponen los criterios sobre la jerarquia de los tratados
internacionales en la pirdmide normativa nacional, segin ya se expresé. En este
capitulo se confrontan las tesis dualistas y monistas, las posturas
constitucionalistas, las internacionalistas y las eclécticas y se expone lo que a
juicio de la autora, es la solucion del articulo 133 de la Constitucién mexicana de
1917. Después de incursionar en el Derecho Comparado, y exponer la

interpretacion del articulo 133 por la Suprema Corte de Justicia, la de 1992, acerca

" Cf. Jorge Moreno Collado, “Tratado y convenio internacional”, en Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, México, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de
Diputados, LVI Legislatura, 1997, p.p. 1037-1043.



de que las leyes federales y los tratados internacionales tienen la misma jerarquia,
pero por debajo de ta Carta Magna, y la de mas reciente factura, de 1999, que
determina que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima
de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal.

Por ultimo, en el capitulo final de esta tesis se exponen las propuestas de reforma
al articulo 133, para que la materia internacional sea compartida por ambas
Camaras del Congreso, que el Senado intervenga desde el inicio de las
negociaciones de un tratado, previa a su celebracion por el Presidente de la
Republica y aquella que pretende elevar a norma suprema el criterio actual

adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En las conclusiones y propuestas nos pronunciamos a favor de que sea creada la
Comision Revisora de Tratados en el seno de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, a fin de que éste participe a lo largo de todo el proceso de
creacion de esa normatividad juridica, en un mecanismo de corresponsabilidad
con el Ejecutivo y por ende, de colaboracion entre los poderes. Dicha Comision
tendria caracter ordinario, con estructura técnica especializada y con atribuciones
especificas sefialadas en la Ley Organica del Congreso. Se pretende, asi, “que la
Camara de Senadores participe de una manera mas técnica, profesional y

oportuna en el proceso de negociacion de un tratado o convencion diplomatica”.

La propuesta anterior, central de esta tesis, va unida a otras para reformar los
textos de varios articulos de la Carta Magna: 76, 89 y 133; y de leyes: Ley
Organica de la Administracion Publica, Ley sobre Celebracion de Tratados
Internacionales y Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al final, se pretende que sea reconocida una nueva jerarquia normativa en Meéxico,

sin lesionar e! principio de la supremacia de a Constitucién.
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CAPITULO I

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y JERARQUIA DE LEYES

1. Fundamentos Teéricos del principio de Supremacia Constitucional en
México.

“El principio de supremacia constitucional dispone que fa Constitucion

es el alma v la savia gue nulre y vivifica el derecho,

es la base de todas las instituciones v el ideario de un pueblc”!

Jorge Carpizo

La organizacién del poder publico en el mundo occidental se caracteriza por frenar
su ejercicio para evitar abusos, a traves de un marco de obligaciones,

competencias y responsabilidades.

Es por ello que todo acto de autoridad debe fundarse en una norma juridica, al
respecto Loewenstein sostuvo que el poder politico se autolimita a través del
derecho, fundamentalmente por la Constitucién, luego entonces, se puede
institucionalizar el control del poder, el ejercicio de funciones y limitaciones a

través de la Constitucion.?

Nuestro pais adopté esta cualidad del sistema americano que indica que todo
poder del Estado obra gracias a facultades expresas y previamente otorgadas, es

decir, que se encuentra autolimitado siempre en su actuar.

' CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, 7% ed., México, Porria-UNAM, 1999, p. 1.
2 | L OEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucién, 2° ed., Barcelona, Editorial Ariel, 1976, p.p. 150y
151.



Asi mismo, el estudio del derecho constitucional mexicano parte del principio de
que todo 6rgano de poder publico se autolimita juridicamente a través de las leyes.

1.1. Concepto de Constitucion

Antes de comenzar a explicar el concepto de Supremacia Constitucional, se debe

sefalar lo que se entiende por Constitucion, Norma Juridica, o Ley Suprema.

Se dice que el concepto de lex fundamentalis aparece en el siglo XVI, limitando la

voluntad del Rey, como un pacto entre el rey y el pueblo.

Ciceron fue el primero en emplear el termino Constitucién, “como el conjunto de
normas fundamentales de una comunidad y con el sentido politico que

actualmente tiene™.

La palabra Constitucion, proviene de fa acepcion latina Contipatio-Onios, que

significa — accién de constituir - .

En este caso estamos hablando de Estados Nacionales, de organizaciones

juridico politicas reconocidas por un cuerpo normativo, - por una Constitucion -.

Ya Avristételes lo habia advertido asi, cuando sefialé que la Constitucion es la

“ordenacion de los poderes del Estado”.

De acuerdo con el maestro Alberto Trueba Urbina, “La ley fundamental es la
norma juridica suprema, sinonimo de Constitucién; se denomina tambien con
otros titulos: Carta, Pacto, Declaracién, Ley Constitucional, etc.; pero estos
nombres solo tienen valor ideolégico, ya que el epigrafe legitimo es el que se
estampa en los instrumentos oficiales, aprobados por la representacion soberana

»nd

del pueblo™.

Este jurista distingue a la Constitucion Politica, como la expresion de los derechos
del hombre-individuo, del individuo politico, y de la estructura y formas politicas de

la sociedad organizada juridicamente, o lo que es lo mismo, el Estado.

® TRUEBA URBllNA, Alberto, La Primera Constituciéon Politico- Social del Mundo, México, Porria,
1971, p.7.
* Idem.



Por otro lado, el jurista Ferdinand Lasalle en su obra ;Qué es una Constitucion?,
sefiala que la Constitucion de un pais: es la suma de los factores reales de poder

que rigen en ese pais.

Este autor considera que “los problemas constitucionales no son primariamente
problemas de derecho, sino de poder; la verdadera Constitucion de un pais solo
reside en los factores reales y efectivos de poder que en ese pais rigen; y las
Constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que cuando dan

expresion fiel a los factores reales de poder imperantes en a realidad social.”

Esta percepcion que tiene Lasalle de la Constitucion, refiere precisamente a que
es este cuerpo normativo el que debe recoger el ser y querer ser de un pueblo a

través de las diferentes relaciones de poder.

Jorge Carpizo sostiene que la Constitucion puede considerarse como “los actos
que se realizan entre gobierno y pueblo y ei logro de un cierto orden que permite

que se efectiien una serie de hechos que se reiteran”®.

El maestro Elisur Arteaga Nava dice que |a Constitucion es un sistema normativo,
cuyas normas de jerarquia superior, permanentes, escritas, generales y

reformables, tienen como principat proposito organizar al Estado.’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos adopté el concepto de
Ley Fundamental, asi podemos confirmarlo en el articulo 40, que dice: “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segln los principios de esta ley fundamental”.

El maestro Feliciano Calzada deduce que la Constitucion reviste como
caracteristica principal, la de colocarse como ley primera o ley suprema que da

lugar a la formacion de otras leyes®.

5 LASALLE, Ferdinand, ;Qué es una Constitucién?, México, Ediciones GERNIKA, 2001, p. 70.
$ CARPIZO, Jorge, op. cit, p. 42.
7 ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional, 2% ed., México, Editorial Oxford-UAM, 2002, p. 3.



También afirma que existen dos vertientes desde las cuales se puede considerar a

la Constitucion, desde el sentido formal y sentido material.

a) Sentido Formal

La palabra Constitucion se aplica al documento que contiene las normas relativas
a la estructura fundamental del Estado, en su caracter de organizacion politica

regulada en un documento solemne.

Asi lo afirmé Hans Kelsen al sefialar que la Constitucion en sentido formal, se da
en funcién del documento solemne integrado con normas juridicas de tendencia

permanente.

Jorge Carpizo sefiala que “La Constitucion formal implica que las normas que se
encuentran en el documento llamado Constitucion, sélo se modifican o se crean a
través de un procedimiento y un 6rgano especiales. Este procedimiento
generalmente es mas complicado que el que se sigue para reformar la legislacion

ordinaria™.

En este caso Jorge Carpizo se esta refiriendo a la rigidez del cuerpo normativo,
que implica que la Constitucion pueda ser modificada, si y solo si, se cumple con

el rigor y complejidad del procedimiento previamente establecido.

b) Sentido Material

Siguiendo a Feliciano Calzada el término Constitucién se aplica en sentido
material a la organizacién, lo que determina la competencia de los diversos

poderes.

Para Kelsen las normas que rigen la creacién de leyes constituyen la Constitucion
en sentido material, sin embargo, reconoce que el concepto ha ido evolucionando
y en la teoria politica abarca ademas, las normas que rigen tanto la competencia,

como la creacién tanto del ejecutivo como del judicial.

8 CALzADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional, México, HARLA, 1990, p.p. 130-131.
® CaRrPIZO, Jorge, op. cit., p. 290.



Para Carpizo la Constitucion contiene tres facetas determinantes en su sentido
material: 1) el proceso de creacion y derogacion de las leyes; 2) las normas que
crean y otorgan competencia a las 6rganos de gobierno; y 3) la serie de derechos
que el hombre puede oponer frente a los érganos de gobierno‘o.

“Para la gran mayoria de los constitucionalistas, la Constituciéon en sentido
material esta integrada por una normatividad de supremacia, maxima jerarquia y
amplia generalidad, que establece las normas que fundamentalmente regulan la
creacién, la esencia y la estructura del Estado, con sus diversos elementos:
poblacién, territorio y gobierno; la institucionalidad y permanencia de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los 6rganos y autoridades que daran

funcionamiento y ejercicio a tales poderes”'".

El jurista Felipe Tena Ramirez afirma por su parte que la Constitucion tiene una

parte dogmatica y otra organica.

Considera que la divisién que se hace de parte dogmaética y organica, se da
atendiendo a las caracteristicas de ias normas que consagra la Carta
Fundamental, la primera contempla los derechos fundamentales del ser humano, o
también llamadas garantias individuales.

“La parte de la Constitucién que trata de los derechos fundamentales del hombre,

recibe el nombre de dogmatica”'?

En la parte organica de la Constitucion, se recoge la organizacion del poder
politico, su funcionamiento, facultades, obligaciones y las relaciones que se
establecen entre los distintos 6rganos de poder publico, asi como su relacion con
los gobernados.

“La parte de la Constitucion que tiene por objeto organizar al poder publico, es la

parte organica”*?.

' Ibidem, p. 289.

" HicAREDA LOYDEN, Yolanda, La Dialéctica Histérica del Pueblo Mexicano a través de sus
constituciones. Derecho y Politica, México, Porrta, 2000, p. 164.

2 TEna RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 20° ed., México, Porraa, 1984, p. 23.



1.2 Principio de Supremacia Constitucional

El principio de supremacia constitucional ha estado presente desde la época de
Grecia y Atenas, igual estuvo presente en la Edad Media, en Inglaterra, Francia y

en las colonias norteamericanas.

La Constitucion norteamericana previd el principio de Supremacia Constitucional,
en la celebre ejecutoria que se dio en el caso Marbury-Madison de Marshall, la
cual establece que la Constitucion es la ley superior del orden juridico, que todo
acto contrario a la carta magna es inexistente y por lo tanto, todos los tribunales
deberan apegarse a dichas disposiciones.

“Existen tres denominaciones que califican a la Constitucion, como Norma

"4

Suprema, Norma Fundamental o Ley primaria™".

En todo sistema juridico tendremos una Constituciéon como norma superior y punto

de partida para la generacion de las demas leyes.

Para Hans Kelsen una norma que contiene el procedimiento de creacion de otra, -

una Constitucion -, es superior.

Este autor le imprimié a Ley Suprema el caracter de soberana y afirmé que solo el
orden normativo es soberano. Descarta que los érganos del Estado, las
autoridades y los gobernados sean soberanos, la soberania parte de la Norma
Fundamental y es punto de partida para la creacién de todo el orden normativo, en
donde cada una de las leyes emitidas tiene una anterior donde sustentan su
legitimidad.

"%y al ser

Para Felipe Tena Ramirez “La soberania reside en la Constitucion
ésta la expresién soberana por excelencia, se encuentra por encima de todas las

demas leyes y autoridades.

" ibidem, p. 24.
14 HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, op. cit., p. 172.
15 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit,, p. 11.



En el sistema estadounidense que es el que adopta nuestro sistema
constitucional, los 6rganos de poder tienen su origen a partir de la Constitucion en
donde se les reconoce sus facultades expresamente, por tanto, ni las autoridades,

ni las personas que gobiernan puede ser soberanas.

Por lo tanto, el punto de partida de la organizacién juridico politica es la
Constitucién que, como Norma Fundamental, es un acto de soberania que un
pueblo se da para organizar su forma de Estado, de gobierno, la composicion de
los poderes publicos, asi como su competencia, funciones y su relaciéon con los

gobernados.

Con ello se asegura la unidad del orden juridico donde la Constitucién constituye
la norma basica y, por lo tanto, ocupa la clspide de la piramide juridica creadora

del marco normativo, sustentado por relaciones de supra y subordinacion.

En México el sistema normative tiene como norma principal a la Constitucién,
donde prevalece un sistema monista con supremacia del orden juridico interno

constitucional, consignado en el articulo 133 del texto fundamental:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los estados”.

“En una rigurosa y estricta interpretacién todo abogado, juez, jurista, etc. debe
aceptar que por encima de los tratados internacionales y las Leyes federales, esta
la Supremacia Constitucional, ya que ella, tanto en forma como en contenido debe

prevalecer*®.

16 HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, op. cit., p., 545.



El principio de supremacia constitucional ha sido abordado por grandes juristas vy,
la importancia que reviste, sigue vigente en nuestros dias como se vera a

continuacion:

Para el maestro Trueba Urbina “la consecuencia inmediata de la supremacia es
el principio de legalidad, es decir, la existencia de un orden juridico creado y

organizado por la Constitucion”.!”

Una vez que tenemos el sistema juridico, el segundo paso es— como lo vamos

aordenar -

Al respecto la Teoria Pura del Derecho investiga la “construccién escalonada del
orden juridico, la relacién que l6gicamente es posible entre dos 0 mas ordenes
juridicos, de esta manera llega al postulado metodolégico de la unidad de la

concepcion juridica”®.

Hans Kelsen sefiala que no puede haber una ley anticonstitucional ya que dicha

ley ni siquiera existiria.

Yolanda Higareda al justificar la primacia de la Constitucion, sostiene que la
Constitucion es la primera ley originaria, positiva y vigente, y que gracias a la gran
carga axioldgico, politico, social y juridico, y al ser fuente originaria de los poderes
y procedimientos creadores de los 6rganos e instituciones, sera por tanto suprema

y fundamental.

Como Legalidad Unica Superior es considerada por Adolfo Posada, “... doctrina
segun la cual, la ley constitucional es distinta y superior a la ordinaria, y que se
sintetiza en la supremacia de la Constitucién escrita, es, segln todo lo expuesto,
una doctrina de cimentacion histdrica y politica y de consecuencias juridicas, que
se condensa en un régimen de “super legalidad constitucional”’, en el cual el

Estado se produce como un verdadero sistema de precauciones juridicas que

"7 TRUEBA URBINA, Alberto, op. cit., p. 4.
18 KELSEN, Hans, ¢Qué es la Teoria Pura del Derecho?, 7* ed, México, Biblioteca de Etica,
Filosofia del Derecho y Politica, 1999, p.p. 20-21.



deben impedir la accién abusiva, arbitraria o precipitada del Poder en sus

magistraturas..."'®

Por su parte el constitucionalista Felipe Tena Ramirez argumenta que dos
condiciones presuponen la Supremacia de la Constitucién, que el Poder
Constituyente es distinto a los poderes constituidos, y la referencia de una

Constitucién rigida y escrita.

> Desde el punto de vista temporal, el Poder del Constituyente es distinto al
Poder Constituido, es anterior y creador de los poderes de la Unién y tiene la

tarea fundamental de elaborar la Constitucion.

También Pérez Serrano sefiala que “el poder constituyente — del cual se deriva la
Constitucion — organiza una estructura, no engendra un Estado, ni instaura por

primera vez la autoridad™®.

Desde el punto de vista de las funciones que realiza el poder Constituyente, éste
esta llamado a darle al Estado una Constitucion, es su nica funcion. Por su parte,
los Poderes Constituidos acatan y gobiernan con la norma fundamental que les es
dada.

1.3. Rigidez de la Constitucion

En la medida en que una Constitucion limita la posibilidad para que sea modificada

o reformada por e! Legislativo, se habla de su rigidez.

“La intangilibilidad de la Constitucion en relacion con los poderes constituidos

significa que la Constitucion es rigida™'

“Un ejemplo significativo es nuestra Carta Magna, que se caracteriza por ser rigida

y Gnica, o sea que esta por encima de toda ley, y al mismo tiempo es la base de

19 POSADA, Adolfo, Derecho Constitucional Comparado, Tratado de Derecho Politico, Madrid, p.
276.

20 PEREZ SERRANO, Nicolas, Tratado de derecho politico, Madrid, Civitas, 1976, p. 258.

21 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 13.



cualquier otra, que debe de estar indefectiblemente sujeta a ella en su espiritu y

procedimiento"zz.

Al respecto, el maestro Posada al hablar de la Constitucion como norma
especifica de superlegalidad, 1a relaciona con las constituciones rigidas al sefialar
que la Teoria del Derecho Constitucional la considera como obra reflexiva del
legislador, que a su vez es motivado por un periodo legislativo extraordinario ( o
constituyente ) en el que una sociedad decide constituirse como un Estado.

Contrario a una Constitucion flexible, en la cual el Poder Legislativo puede
modificar las normas Constitucionales con un procedimiento legislativo idéntico al

establecido para las leyes ordinarias.

“Toda Constitucion como Norma Suprema no solo es el cimiento o basamento y
estructura arquitectonica de un orden juridico, sino la que recoge por igual como
norma suprema todos los antecedentes histdricos politicos que sirvieron de base
para llegar a una verdadera expresion completa y sintética de toda la evaluacion
ideologica, luchas y conflictos hasta llegar a su objeto o meta final, en donde la
norma constitucional habra de dar origen, estructura y expresién normativa

esencial del Estado de Derecho como persona juridica preeminente.”?

En consecuencia, “E| principio de Supremacia Constitucional reafirma el caracter
de norma constituyente que la carta magna tiene, porque inicia el orden juridico de
un Estado Nacional, determina la validez de las normas que derivan de ella,
organiza al Estado y regula los fenémenos politicos fundamentales de la

sociedad.”?

“El principio de Supremacia Constitucional es aquel por medio del cual se dispone

que la Constitucion es la ley suprema, es la norma cuspide de todo el orden

22 CALZADA PADRON, Feliciano, op. cit., p. 136.
23 HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, op. cit., p. 174.
24 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 72 ed., México, Porraa, 2002, p.191.
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juridico, es el alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base de todas

las instituciones y el ideario de un pueblo”.?®

Para Jorge Carpizo la supremacia constitucional representa la unidad del sistema
normativo, constituye una garantia que otorga seguridad juridica a los gobernados,
de que los derechos que prevé la Constitucién a su favor no seran vulnerados por
alguna otra norma y que en caso de que asi aconteciera seria posible la
reparacién del acto violatorio. Para él, la supremacia constitucional y el control de

la constitucionalidad de leyes y actos se complementan.

Y en el mismo tenor el maestro Daniel Moreno afirma que efectivamente nuestro
régimen juridico consagra el principio de supremacia constitucional, pero agrega

también que resultaria nugatoria si no existiesen medios para hacerla efectiva.

“Cuando la Ley Suprema es infringida, deben existir los medios juridicos para que
esa infraccion sea reparada. Se considera que la mejor preservacion del regimen
de derecho se obtiene cuando la propia iey fundamental fija las bases para su
defensa. Asi lo ha hecho nuestro sistema constitucional, inclinandose por el

sistema de defensa a través del Poder Judicial de la Federacion™2.

Yolanda Higareda comparte esta idea, al sefalar que en el mismo texto
constitucional deben existir figuras, formas e instituciones, que preserven y

protejan a esta norma maxima de intereses y afanes de poder arbitrario y autéc

25 CARPIZO, Jorge, op. cit., p. 1.
26 MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 12 ed., México, Porrua, 1993, p. 484.
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2. El Principio de Supremacia Constitucional en las Etapas
Constitucionales en México

“El principio mexicano de supremacia constitucional

esia conformado por fa historia de la Nacion,

por nuestras tesis doctrinales vy jurisprudenciales,

se alimenta de toda una tradicion juridica

y posee el espiritu de todo nuestro orden juridico,

de las raices de nuesliro derecho:

que se asegure la libertad del hombre™’.

El principio de la supremacia constitucional ha estado presente en la vida
constitucional mexicana desde 1814, es importante por ello revisar la manera en

que éste ha trascendid a nuestros dias.

Se hara un recuento que va desde el Decreto Constitucional de Apatzingan, hasta

la Constitucion de 1917, sefialando la parte conducente en cada uno.

a) Constitucién de Cadiz, 1812.

Constitucion politica de fa Monarquia Espafiola expedida por las Cortes de Cadiz

y promulgada en marzo de 1812.

Fue restablecida por Fernando Vil en 1820, y jurada por el Rey Apodaca el 31 de
mayo de 1820.

Dicho ordenamiento no hace directamente alguna referencia al principio de
supremacia constitucional, ni de jerarquia normativa, sin embargo, si menciona de
manera somera los tratados internacionales, tema que sera abordado mas

adelante.

2 CARPIZO, Jorge, op. cit., p. 2.
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b) Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
1814.

22 de octubre de 1814, Apatzingan.

Teniendo los 23 puntos de Morelos, los “Sentimientos de la Nacion” del 14

septiembre como base.

El Capitulo XXI, que versa sobre la representacion nacional y las funciones del

Supremo Gobierno, sefiala en el articulo 237:

“...Entretanto que la representacion nacional, de que trata el capitulo antecedente,
no fuera convocada, y siéndolo, no dictare o sancionare la Constitucion

permanente de la Nacion, se gbservard inviolablemente el tenor de este decreto.”

“... Yy no podra proponerse alteracién, adicion ni supresion de ninguno de los
articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno que prescribe.

Cualquier ciudadano tendra derecho para reclamar las infracciones que notare”.?®

Esta Constitucion tuvo el caracter de Interina, ya que preveia que una vez electo el

Supremo Congreso, tendria que sancionarla.

¢) Reglamento provisional politico del Imperio Mexicano, 1822
18 de diciembre de 1822, Ciudad de México.
Aunque estas disposiciones carecieron de vigencia es importante su mencion.

Articulo 1°. “Desde la fecha en que se publique el presente reglamento, queda

abolida la Constitucion espaiiola en la extension del imperio”.

Articulo 2°. “Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, drdenes y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del imperio hasta el 24 de
febrero de 1821, en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con las leyes,
ordenes y decretos expedidos, o que se expidieren en consecuencia de nuestra

independencia”.

% Tena RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 57.
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d) Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, 1824
31 de enero de 1824, Ciudad de México.

Articulo 24. “Las constituciones de los estados no podran oponerse a esta Acta ni

a lo que establezca la Constitucion general...”.

Aunque de manera expresa no menciona la supremacia constitucional, en el fondo
contiene esa idea, al sefialar que no podran oponerse ni al Acta, ni a lo que

establezca la Constitucion.

e) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824
4 de octubre de 1824, sancionada por el Congreso Constituyente.
Articulo 161, Cada uno de los estados tiene la obligacion:

Fraccion 1ll. “De guardar y hacer guardar la Constitucion y leyes generales de
la Union, y los tratados hechos 0 que en adelante se hicieren por la autoridad

suprema de la Federacion con alguna potencia extranjera”.

Por lo tanto, los Estados miembros de la Federacion tienen obligacién de observar
tanto la Constitucion, como las leyes generales y los tratados internacionales, sin
embargo, no se menciona alguna referencia sobre su jerarquia entre estas

normas.

f) Las Siete Leyes, 1836.

En el Congreso ordinario erigido en Constituyente por medio de esta ley, se
presentaron 2 grandes proyectos que tenian como finalidad establecer la nueva
organizacion, dando lugar asi, a las “Siete Leyes”, promulgadas sucesivamente el
15 de diciembre de 1835y en 1836.

En las Siete Leyes no hay referencia alguna a la supremacia Constitucional, sin
embargo, si se hacia referencia a la manera como habrian de aprobar los tratados,

como se vera mas adelante.
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g) Bases Orgénicas 1843

Esta Constitucion de tipo centralista fue sancionada por Santa Anna, el 12 de junio
de 1843.

En esta ley no existe disposicion alguna que pueda considerarse como

antecedente de la supremacia constitucional.

h) Voto particular de Mariano Otero al Acta Constitutiva y de Reforma
de 1847.

5 de abril de 1847, Ciudad de México.

Articulo 22. “Publicada esta Acta de reformas, todos los poderes publicos se
arreglaran a ella. El legislativo general continuara depositado en el actual
Congreso hasta la reunién de las Camaras. Los estados seguiran observando sus
Constituciones particulares, y conforme a ellas renovardn sus poderes en los

plazos y términos que ellas designen.”

Aqui ya encontramos jerarquia del Acta de Reforma, donde se manifiesta que los

poderes publicos deberan darle observancia.

i) Acta constitutiva y de reformas, 1847.

18 de mayo de 1847, sancionada por el Congreso extraordinario constituyente de
los Estados Unidos Mexicanos, restableciéndose con ésta, la vigencia de la
Constitucion Federal de 1824,

Articulo 30. “Publicada esta Acta de reformas, todos los poderes publicos se
arreglaran a ella. El legislativo general continuara depositado en el actual
Congreso hasta la reunion de las Camaras. Los estados continuaran observando

sus Constituciones particulares, y conforme a ellas renovaran sus poderes”.

Constituye un antecedente evidente de la supremacia constitucional ya que todos
los poderes publicos se arregiaran y sujetaran a o que estableciera el Acta de

Reformas, luego entonces, ésta tenia mayor jerarquia.
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j) Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana y
Comunicacion a los gobiernos de los estados con la que se remite

el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana.

El Estatuto Organico Provisional es del 15 de mayo 1856, que en su articulo 125
sostiene que “Se derogan los estatutos de los estados y territorios en lo que se

opongan a éste”.

El 20 de mayo de 1856, ciudad de México, se da la comunicacion a los gobiernos
de los estados con la que les remite el Estatuto Organica Provisional de la

Republica Mexicana.

Vigésimo parrafo. “El gobierno ha debido obrar conforme con la situacion en que
se encuentra colocado; y por lo mismo se promete que los pueblos vean el
sistema administrativo que establece, si no como una obra perfecta, porque no lo
es seguramente, a lo menos como un testimonio auténtico del empefio con que
quiere combinar los principios de libertad y progreso con los de justicia, orden y
moralidad. Corta sera la duraciéon del Estatuto, porque la Constitucién vendra
muy en breve a decidir definitivamente de la suerte de la Nacién; mas entre
tanto habra una norma segura que guie a las autoridades y a los ciudadanos;
que marque a las primeras la orbita de las facultades y a los segundos la de sus
derechos; que sefiale a aquéllas sus deberes y a éstos sus obligaciones, y que
asegure a las unas el respeto y la obediencia de la sociedad, y garantice a los

otros contra los excesos de arbitrariedad y contra el extravio de las pasiones.”
En esta comunicacién se plasma una clara idea de lo que se espera de la
Constitucién: que defina la suerte de la Nacién, que sea una norma segura que
guie tanto a las autoridades, como a los ciudadanos.

k) Proyecto de Constitucién Politica de la Reptublica Mexicana, 1856.
16 de junio de 1856, Ciudad de México.

Articulo 123. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
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Republica, con aprobacion del Congreso, seran la Ley Suprema en toda la Unién.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los estados.”

Este articulo que posteriormente pasaria a ser el 126 de la Constitucion de 1857,

fue aprobado por unanimidad.

I) Constitucion Politica de la Republica Mexicana 1857.
5 de febrero de 1857, sancionada por el Congreso General Constituyente.

Articulo 126. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Republica, con aprobaciéon del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.” *°

Este precepto se tomo de la Constitucion de los Estados Unidos de América y

constituye el antecedente directo del actual articulo 133 constitucional.

Es importante observar que en 1857 teniamos un sistema unicameral, por lo tanto
la competencia para aprobar tratados internacionales la tenia el Congreso de la
Unién.

Es importante hacer observar que en esta Constitucion no se encuentra la leyenda
“que estén de acuerdo con la Constitucién®, por lo tanto, fa Constitucion, las leyes

generales y los tratados constituyen la Ley Suprema de toda la Unién.

Vallarta al referirse a este precepto coment6é ademas que, seria un error creer que
nuestra Constitucion en materias internacionales estd sobre esta ley (la
internacional) ..."consideré que el derecho internacional no esta normado por la

Constitucion, la cual por tanto, no tiene supremacia jerarquica sobre los pactos

2 1bidem., p. 627.
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internacionales. Las constituciones no regulan sino las relaciones interiores de sus
poderes publicos, por lo que el principio de derecho interno de las facultades
expresas y limitadas de dichos poderes, carece de aplicacion en las relaciones

internacionales”.®

m) Estatuto provisional del Imperio Mexicano.
10 de abril de 1865, Palacio de Chapuitepec.

Articulo 80. “Todas las leyes y decretos que en lo sucesivo se expidieren se
arreglaran a las bases fijadas en el presente Estatuto, y las autoridades quedan

reformadas conforme a él.”

En este caso la supremacia la tiene el Estatuto provisional.

n) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917,

En la sesion celebrada el 21 de enero de 1917, la Comision de Constitucidn
present6 el dictamen que contiene el articulo 126 de la Constitucion de 1857,
mencionando que constituia piedra angular el principic de supremacia
constitucional, con lo cual quedaban supeditados a la Carta Magna las demés

leyes y tratados internacionales.

Al respecto, mencionaron que “la Ley americana, en un precepto analogo, hace
uso de la expresion enérgica, sefialando que leyes como éstas son la Ley
Suprema de la tierra. Asi es entre nosotros también, y el articulo suprimido,
ademas de esa grandiosa declaracion, constituye la salvaguardia del Pacto federal
y su lugar preferente respecto de las Constituciones locales, pues autoriza a los
jueces para cefirse a aquél, a pesar de disposiciones en contrario que pueda

haber en éstas.”!

Asi, proponen a la asamblea la redaccién del articulo para incluirlo en el nimero

133 de la siguiente manera:

30 ORTIz AHLF, Loretta, Derecho Internacional Publico, 2* ed., México, OXFORD, 2000, p. 8.
31 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Porria-Camara
de Diputados, LVII legislatura, 2000, Tomo XlI, p. 1192,
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Articulo 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los estados.”

Nuevamente encontramos la supremacia tanto de la Constitucion, las leyes del
Congreso de la Uni6n y los tratados que apruebe el Congreso.

3. Reforma de 1934 al articulo 133 constitucional, donde se establece la

supremacia expresa del derecho interno.

La unica reforma que hasta la fecha se ha hecho a este articulo, fue el 18 de
enero de 1934, en la cual se hace la aclaracién que para que las demas leyes y
tratados internacionales constituyan Ley Suprema, deberan estar de acuerdo
con la Constitucion, por otro lado, se precisa que la autoridad encargada de la
aprobacién de los tratados internacionales sera el Senado de la Republica y no
el Congreso de la Unién en su conjunto, esta modificacion sera objeto de analisis

en el capitulo tercero de este trabajo.

Asi se establecid en el Dictamen de las Comisiones Unidas, Primera; de
Relaciones y Segunda de Puntos Constitucionales, de la Camara de Senadores

de 28 de octubre de 1933, en donde se argumento:

“...comentemos por Ultimo la reforma al articulo 133.... la reforma de este
articulo es mas al texto que a su contenido. El articulo actualmente en vigor
no especifica que los tratados internacionales, junto con la Constitucion y
las leyes expedidas por el Congreso, seran la Ley Suprema de la Unién,
siempre que estén de acuerdo con la misma. Por esto hemos creido
conveniente hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto entre las

disposiciones contenidas en un fratado internacional y las de la propia
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Constitucion seria dificil, teniendo a la vista los textos constitucionales
Unicamente decidir cual de las dos disposiciones debe prevalecer. Por esto
de una manera clara establecemos en este articulo la supremacia de la

Constitucion.

Ya en la Camara de Diputados, encomendada a la Primera Comisiéon de
Puntos Constitucionales el estudio y dictamen, finalmente fue aprobada la

reforma y sefialaron en su dictamen:

Es obvia la razén que se ha tenido en cuenta para reformar el articulo 133
de la Constitucion en la forma propuesta por el Ejecutivo y que el Senado
acepta, pues si bien es verdad que los tratados internacionales también son
Ley Suprema de la Unién, esto es, en cuanto no estén en pugna con la Ley

Fundamental que es la Constitucion”.?

Acerca de la Reforma de 1934 opina el jurista Gémez- Robledo lo siguiente:

“Esta referencia - innecesaria - que fue presentada ante la Camara
de Senadores, que fungié como camara de origen, se aprobd sin que hubiera
mediado discusion ni en lo general, ni en lo particular; ocurriendo de igual forma al

ser turnada a la Camara de Diputados, quien la aprobé por unanimidad”®.

4. Division de poderes

En principio, el concepto de “poderes” tiene un sentido mas figurativo que
estructural y deberia ser sustituido por el concepto de “funciones”, con lo que

quedarian designados los diferentes ambitos de la actividad estatal.

Asi tendriamos la funcion gjecutiva, la legislativa y la judicial.

% Diario de debates, T. Il, No. 28, Afio Il, XXXIV Legislatura, 19 de diciembre de 1933, p.p. 10-12.
33 GOMEZ ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Comentarios al articulo 133 constitucional, en Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicana comentada, Tomo {l, 82 ed., México, Porraa, 1995.
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La Hamada division de poderes esta inspirada por la creencia de que con el
establecimiento de un equilibrio entre los diversos detentadores del poder, se

produciria una armonia permanente en la sociedad estatal.

La coexistencia de diversos detentadores del poder rigidamente aislados fue una
ilusion inatil, como quedd demostrado claramente en la Constitucion francesa de

1971, que intent6é poner en practica la separacion de funciones de Montesquieu.

Es por ello, que en la teoria constitucional dominante las actividades estatales
aunque divididas en tres campos separados, Yy asignadas a dérganos de Estado

distintos, consiguen en ocasiones tocar dichos limites.

Se exigid que en ciertos “puntos de contacto” exactamente determinados, los
detentadores del poder independientes deberian ser de tal manera coordinados,
que solo a través de su cooperacion alcanzaria validez constitucional la especifica

actividad estatal asignada al correspondiente detentador del poder.

La interdependencia por coordinacion significa que los independientes
detentadores del poder, actian con autonomia dentro de la esfera de accién que
les ha sido asignada, estando sin embargo, obligados a cooperar en puntos de
contacto establecidos de antemano. La exigencia de cooperacion implica, al

mismo tiempo, una distribucion del poder.

Asi tenemos por ejemplo, que el Senado de la Republica participa en la politica
exterior dirigida por el Presidente, a través de la aprobacion de tratados
internacionales, y en el nombramiento de funcionarios, funcién asignada al
Presidente, por medio de la necesaria confirmacion senatorial de los

nombramientos presidenciales.

“Los problemas politicos y técnicos actuales sobrepasan, y mucho, la doctrina de
separacion de Poderes, que por otra parte, no ha podido realizarse practicamente
nunca, por oponerse a ello la naturaleza de los Estados, organismos y no

mecanismos, ¥ la indole de las funciones de gobierno que piden, con apremio,
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gran flexibilidad institucional’, esto sefiala Posada al considerar al derecho

espaiiol.

La divisién de funciones se contempla en la Constitucion mexicana y sefiala que
sera en ejecutiva, legislativa y judicial, y prevé la colaboracion entre éstos para la

validez de algunos actos de autoridad.

En algunas ocasiones es necesario, que para la validez de un acto se requiera de
la participacion de dos poderes, en otros casos, se otorgan facultades propias de

un poder a otro para que lleve a cabo ciertos actos.

El articulo 41 constitucional sefala, “el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal”.

El Articulo 49 constitucional establece que, “el Supremo Poder de la Federacion

se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar’.

De acuerdo con Jorge Carpizo, nuestra Constitucion se basa fundamentalmente
en dos principios para otorgar la competencia a los ¢rganos estatales: la

colaboracién y la distincion entre las funciones formales y materiales.

Es por ello que en algunos casos es posible que intervengan dos drganos o
incluso los tres érganos del Estado en un mismo acto de gobierno, realizando

alguna parte del proceso, y aqui estaremos hablando de colaboracion.
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También se dan casos en los que las funciones formales propias de un érgano de
gobierno, no coinciden con lo que materialmente esta facultado para realizar y es

aqui cuando se mezclan o se comparten funciones.

Este autor distingue cuatro secciones en las relaciones de los 6rganos de poder
publico:

1- ejecutivo-legisiativo,

2- legislativo-judicial

3- judicial-ejecutivo,

4- de los tres organos

Y es precisamente a la luz de esta clasificacion de funciones desde donde se
analizara o delimitard quienes intervienen y como intervienen los poderes de la
Unién, en la delimitacién de la politica exterior en nuestro pais.

“La flexibilidad de funciones en nuestro orden constitucional permite la mejor

realizacion de los fines que persigue el Estado™,

5. Intervencién de los poderes de la Union para delinear la politica
internacional en México. Celebracion de tratados internacionales en

las distintas etapas constitucionales.

Antes de comenzar a explicar la forma en que intervienen los poderes de la unién
en la definicion de la politica exterior es necesario, definir lo que es la politica

exterior.

El maestro César Sepulveda dice, que “... por politica exterior se ha entendido
usualmente el ejercicio de la diplomacia habitual de un Estado a través de los

agentes, organos y organismos para tal fin, otros entienden la politica exterior

34 CARPIZO, Jorge, op. cit., p. 203.
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como las intenciones o la actividad, o el comportamiento del titular del Poder

Ejecutivo respecto a problemas concretos”. 3

Este autor considera que es mas apropiado referirnos a la politica internacional o
relaciones internacionales que a politica exterior, ain y cuando muchos juristas y

nuestra Constitucién la utilizan.

Dentro de la politica internacional que despliega el Ejecutivo Federal estan
aquellas atribuciones que lleva a cabo con otros sujetos de derecho internacional,
en la elaboracién de normas de derecho internacional, que es el producto de la
facultad del Presidente en nuestro pais con la aprobacién del Senado de la

Republica de los tratados internacionales™®.

Para poder abordar el tema de la competencia de los Poderes de la Unidn en la
confeccion de la politica internacional en México, es necesario primero dejar
claramente establecida la influencia que la Constitucién Norteamericana de 1787
dejo a nuestro sistema legal y sefialar la evoluciéon que tuvo en nuestro pais desde

1812 hasta nuestros dias.

a. Constitucion de los Estados Unido de América, de 17 septiembre de

1787

Adoptando un sistema federal, con un Poder Ejecutivo, un Poder Legislativo
conformado por una Camara de Diputados y otra de Senadores y un Poder
Judicial.

Establecid un sistema compartido entre el Ejecutivo Federal y el Senado en la

elaboracion de tratados internacionales, asi el Presidente tiene la facultad
exclusiva en materia de celebracion de tratados con la aprobacién del Senado.

% SEPULVEDA, César, La Constitucién y la Accidn Exterior del Estado Mexicano. En problemas
Actuales del Derecho Constitucional. Estudios en Homenaje a Jorge Carpizo, México, UNAM,
1994, p.339.

% paLacios TREVINO, Jorge, Tratados: Legislacion y Practica mexicana, 2%.ed., México, SRE, 1986,
p. 16.
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En su articulo seis se establece que, “Esta Constitucion, y las leyes de los Estados
Unidos que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se
celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serén la Suprema Ley del pais y
los jueces de cada Estado estaran obligados a observarlos, a pesar de cualquier
cosa en contrario que se encuentre en la Constitucién o las leyes de cualquier
Estado”.

El Articulo Dos, Segunda Seccion, en su parrafo segundo de la Constitucion

Norteamericana dice que el Presidente:

“Tendra facultad, con el consejo y consentimiento del Senado, para celebrar
tratados, con tal de que den su anuencia dos tercios de los senadores presentes”.

En nuestro pais, es necesario que una mayoria simple de senadores apruebe

estos tratados.

b. Constitucion de Cadiz, 1812.

Constitucion politica de la Monarquia Espafiola expedida por las Cortes de Cadiz y

promulgada en marzo de 1812.

Dentro de las facultades de las Cortes estan: la de aprobar, antes de su
ratificacion, los tratados de alianza ofensiva, los de subsidios y los especiales de

comercio (Titulo lil, capitulo VII, articulo 131).

El Rey tenia fa facultad de sancionar leyes y promulgarlas, ademas de declarar la
guerra, y hacer ratificar la paz, dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales.
(Titulo IV, articulo 171).

El Rey era encargado de la elaboracion de las leyes tanto internas como externas,
solo que en este Ultimo caso se haria con la intervencién de las Cortes

aprobandolos o rechazandolos.

Desde entonces no era suficiente la intervencién en este caso del Rey y

actualmente del Ejecutivo Federal para fa celebracion de tratados internacionales
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ya que se necesita de un érgano — las Cortes - , en nuestro caso - Senado para

su aprobacién -.

c. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, 1814.
22 de octubre de 1814, Apatzingén.

Este texto ya normaba la celebracion de tratados, se establecia en su capitulo VI,
articulo 108, que al Supremo Gobierno le correspondia decretar la guerra y dictar
las instrucciones bajo las cuales habia de proponerse o admitirse la paz; asi como
también las que debian regir para ajustar los tratados de alianza y comercio con

las demas naciones, aprobar antes de su ratificacion estos tratados.

El Supremo Congreso era el Organo legislativo, el que aprobaba los tratados de

alianza y comercio celebrados por el Supremo Gobierno (articulo 159).

d. Acta Constitutiva de la Federaciéon de 31 de enero de 1824

“La Nacién adopta para su gobierno la forma de Republica Representativa

Popular Federal” (articulo 5°).

En el Acta Constitutiva de la Federacion se establecié la responsabilidad
compartida entre el Congreso General y el Poder Ejecutivo respecto de la

celebracién y aprobacion de los tratados.

Ademas, se estipuld la supremacia de la Constitucion General sobre las

constituciones de los Estados.

Asi en su Articulo 24, se asenté que “Las Constituciones de los Estados no
podrén oponerse a esta acta ni a lo que establezca la Constitucion general: por

tanto, no podran sancionarse hasta la publicacion de esta tltima”.

Es relevante observar de esta manera la supremacia que le brindaba tanto al acta
como a la Constitucion; sin embargo, no encontramos mencion alguna acerca de

la jerarquia de los tratados internacionales respecto del orden juridico interno.
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En cuanto a la division de poderes establecia el articulo 9, que “El Poder Supremo
de la Federacion se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; y
jamas podran reunirse dos o mas de éstos en una corporacién o persona, ni

depositarse el legislativo en un individuo”.

Articulo 10. “El Poder legislativo de la federacion residira en una camara de

diputados y en un Senado, que compondran el Congreso General”.

En cuanto a las facultades del Congreso General, se establecian en materia

internacional lo siguiente:

Articulo 13. “Pertenece exclusivamente al Congreso General dar leyes y

decretos :

XVII. “Para aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacién,

de neutralidad armada, y cualquiera otra que celebre el poder ejecutivo.”

Por lo tanto, el Congreso General — diputados y senadores — tenian la
responsabilidad en conjunto, de aprobar los tratados internacionales, no constituia

una facultad exclusiva del Senado como ocurre en nuestros dias.

Al Supremo Poder Ejecutivo le correspondia por su parte, segtn el articulo 16
fraccidn Xl, “Dirigir las negociaciones diplomaticas, celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, federacion, tregua, neutralidad armada, comercio y otros; mas
para prestar o negar su ratificacion a cualquiera de ellos debera preceder la

aprobacion del Congreso General”.

Por lo tanto, encontramos tanto al Ejecutivo como al Legislativo — diputados y
senadores -, con facultades para celebrar tratados internacionales.

e. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de
octubre de 1824

Por vez primera se le denomina Constitucion Federal y se agrega el nombre de

Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de las facultades exclusivas del Congreso General se establecia que:
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Tenia facultad “para dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla
apostdlica, aprobarios para su ratificacion, y arreglar el ejercicio del patronato

en toda la federacion.

Ademas de aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de
neutralidad armada, y cualesquiera otros que celebre el Presidente de los Estados

Unidos con potencias extranjeras”.

En esta materia el Presidente tenia la facultad : De celebrar concordatos con
la silla apostélica, y dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacion, neutralidad armada,
comercio y cualesquiera otros; mas para prestar o negar su ratificacion a

cualquiera de ellos, debera preceder la aprobacion del Congreso General.

Es la primera ocasién en que se hace referencia a la jerarquia de los tratados
internacionales en el orden juridico interno, aunque solo en relacion con las

obligaciones de los Estados federados. Asi en el articulo 161 se estipul6 que :
Cada uno de los Estados tiene obligacion :

lll. “De guardar y hacer guardar la Constitucion, leyes generales de la Union y los
tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de la

federacion con alguna potencia extranjera”.

f. Las Siete Leyes, 1836.

El Congreso General tenia la facultad exclusiva de aprobar toda clase de tratados
que celebrara el Ejecutivo con potencias extranjeras y los concordatos con la silla

Apostdlica.

Al Supremo Poder Ejecutivo le correspondia dirigir fas negociaciones diplomaticas
y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armada, con la

aprobacion del Congreso antes de su ratificacion.

Esto aun prevalece en nuestros dias, intervienen Ejecutivo y Legislativo en estas

importantes tareas del Estado, dandole validez a los tratados internacionales.
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g. Bases Organicas, 1843.

Esta Constitucion de tipo centralista fue sancionada por Santa Anna, el 12 de junio
de 1843.

En su articulo 66 menciona a los érganos autorizados para la celebracion de
tratados: “...son facultades del Congreso... la de aprobar toda clase de
tratados que celebre el Ejecutivo con las Potencias Extranjeras, asimismo aprobar

los convenios y tratados de paz”.

Eran celebrados por el Ejecutivo, es decir, por el Presidente, que de acuerdo al
articulo 86 tenia la facultad de dirigir las negociaciones diploméaticas y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad y demas convenios con
naciones exiranjeras, y con la debida aprobacién del Congreso antes de su

ratificacion.
h. Constitucion Politica de la Republica Mexicana, 5 febrero de 1857.

Fue nuestra segunda Constitucién Federal, que establecia que el Supremo Poder

de la Federacion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

El Supremo Poder Legislativo — unicameral — segin el articulo 51, “Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una asamblea, que se denominara

Congreso de la Union.”’

En cuanto a las facultades del Congreso, el articulo 72, F Xl estableci6 que
“tienen facultades para aprobar los tratados, convenios o convenciones

diplomaticas que celebre el Ejecutivo”.

Asi, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene prevista en el articulo
85, la facultad de dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las

potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal”.

Anteriormente las Constituciones sostenian que era necesaria la autorizacion del

Legislativo para la celebracion de tratados por parte del Presidente, a partir de

37 El 13 de noviembre en las reformas al articulo 51 constitucional, se instaura el Senado.
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aqui el Congreso ratifica (sin que sea necesaria la autorizacion) los tratados

celebrados por el Ejecutivo.

Por dltimo, el articulo 126 de la Constitucion de 1857, que se inspir6 de la
Constitucion estadounidense de 1787, antecedente inmediato del actual articulo
133 constitucional : mantiene la competencia tanto del Presidente como del

Congreso (unicameral) para la celebracién de tratados:

Articulo 126, “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los Estados”.

Ley del 13 de noviembre de 1874

De acuerdo con el maestro Carlos Bernal, la reforma al articulo 72 fraccion Xl de
la Constitucion del 1857, cred el inciso B del articulo 72, otorgando la facultad
exclusiva al Senado de aprobar los tratados y convenciones diplomaticas

celebradas por el Presidente®.

Esta reforma constituyd un gran salto, ya que evidentemente uno de los puntos
algidos de las discusiones en nuestros dias es precisamente la posibilidad de
regresar a las disposiciones que disponian que el Congreso, compuesto por
diputados y senadores sean los encargados de aprobar los tratados

internacionales celebrados por el Presidente.

3 BERNAL, Carlos, Los Convenios Ejecutivos ante el Derecho Constitucional e Internacional,
Revista Juridica, No. 12, México, 1980, p. 12.
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i La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de
febrero de 1917.

En su proyecto original de Constitucion Venustiano Carranza no incluyé ningdn
precepto, que hiciera referencia alguna al anterior articulo 126 de la Constitucion
de 1857.

Sin embargo, fue la Comision de Constitucion quien propuso en sesion de 21 de
enero de 1917, el articulo 132 constitucional que a la letra dice: ‘esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella, y todos los
tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Congreso, seréan la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados”.

Sigue en este proyecto manteniéndose la facultad tanto del Congreso de la Union,

como del Presidente para la celebracion de tratados internacionales.

Para la 622. Sesion Ordinaria del 25 de enero de 1917, se voté por unanimidad
este articulo que pasé a ser el 133 en el texto definitivo de nuestra Constitucion,

mismo que sera analizado en el préximo capitulo.

j- Reforma de 1934, al articulo 133 constitucional.

El 18 de enero de 1934 se reforma el articulo 133 constitucional, disposicién que

actualmente nos rige.

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados o que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puede haber en las

constituciones o leyes de los Estados.”
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En cuanto a las facultades para celebrar tratados internacionales existe un cambio
radical, ya que a partir de este momento, sera solo el Senado el que podra
intervenir junto con el Presidente de la Republica, en la aprobacién de estos

instrumentos.

La intervencion de los Poderes de la Unién para delinear la politica

internacional en México, se da de la siguiente manera:
5.1. Intervencion del Ejecutivo Federal en la politica exterior en México

Secretaria de Relaciones Exteriores

En el derecho constitucional mexicano se ha consagrado como una atribucion
exclusiva del Ejecutivo Federal conducir las negociaciones diploméaticas, asi, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene sus facultades y obligaciones

expresamente sefialadas en nuestra Constitucion, en el articulo 89 constitucional.

En este apartado se abordara la facultad que le corresponde al Ejecutivo Federal

en el ambito internacional, de gran dimensiéon y trascendencia para nuestro pais.
En el articulo 89 fraccion X se prevé que el Presidente tiene la facultad de :

“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo

y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.

De acuerdo a la division de funciones que se enuncié anteriormente, Carpizo ubica
la aprobacion de los tratados internacionales, dentro de las facultades legislativas

del Ejecutivo.

El maestro Daniel Moreno sefiala que es el propio Ejecutivo el que sostiene a

través del secretario de Relaciones Exteriores, la correspondencia diplomética y la
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negociacion de los tratados internacionales, con la aprobacion del Senado de la
Republica.

Sefiala que la limitacion la marca la misma Constitucién, al determinar que no
podran celebrarse tratados internacionales que infrinjan la Norma Fundamental,
los que restrinjan la autonomia de los Estados, o los que violen las garantias
individuales o que puedan alterar la forma de gobierno federal.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Como dependencia de la administracion plblica centralizada se encuentra
regulada por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, es importante
hacer referencia a elia, ya que interviene en la realizacion de los tratados

internacionales.

El Poder Ejecutivo se auxilia de los agentes diplomaticos, a través de la SRE, que,
por medio de su secretario, actUa frente a otras naciones a nombre del Presidente

de la Republica.

Segun Luis Miguel Diaz, “en los tiempos actuales y debido a la gran cantidad de
tratados que se celebran por los Estados, los jefes de Estado generalmente no
actian por si mismos sino a través de sus representantes. Estos, a excepcion de
los secretarios de Relaciones Exteriores, usualmente reciben una comision escrita,
llamada plenipotencia o plenos poderes, que los faculta para actuar en nombre del

jefe de Estado”. ¥

En el articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en el
Reglamento Interior de la SRE se encuentran previstas las facultades de dicha
dependencia, en este caso la que nos interesa es aquella que menciona que la

SRE seré la encargada de :

% Dlaz, Luis Miguel, Tratados internacionales y la Constitucion, en Anuario Juridico, México,
UNAM, 1983, p. 537.
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l. Manejar las relaciones internacionales y, por lo tanto, intervenir en la
celebracion de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los

que el pais sea parte.

5.2 Papel del Congreso de la Unidn, del Senado de la Republica y de la

Camara de Diputados

Tomando la clasificacion que establece Daniel Moreno*’, las facultades del
Congreso de la Unidn se clasifican: a) segan la forma con que se actia; b) segin

la naturaleza de sus actos.
a) De acuerdo a la forma con que se actua :

El Congreso de la Union puede desplegar sus facultades de manera conjunta,
refiiéndose principalmente a las facultades numeradas en el articulo 73
constitucional, que son las que la Constitucién sefiala expresamente que debe

realizar el Congreso de la Unién.

Ya que por otro lado, estdn las facultades exclusivas de cada una de las

Camaras, las cuales se realizan de manera separada e independiente.
b) De acuerdo a la naturaleza de sus actos :

Pueden ser legislativas, ejecutivas o jurisdiccionales, ya que a pesar de la division
de funciones con que funciona el Estado Mexicano, hay ocasiones en que las
actividades que realizan no se apegan totalmente a su funcién habitual de manera

formal.

53 El Congreso de la Union.

De acuerdo a las facultades que constitucionalmente son conferidas al Congreso
de la Union, resulta importante sefialar algunas que se refieren de alguna manera

a la politica internacional de! Estado Mexicano.

40 MORENO, Daniel, op. cit., p. 441.
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Jorge Carpizo sefiala, que ..."la funcion primordial del poder legislativo es la
creacion de leyes como normas de caracter general y abstracto; expide decretos,
que son normas que se refieren a determinadas personas, lugares o tiempos;
impone las contribuciones; realiza ciertas labores administrativas como el
nombramiento de su propio personal; concede amnistias y, en determinados
supuestos, conoce y resuelve sobre las faltas del titular del Poder Ejecutivo y de

otros altos funcionarios™'.

Tiene facultades para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracién e inmigracion y
salubridad general de la Republica; ademas expide las leyes de organizacion del
Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular mexicano; y tiene facultades para

establecer contribuciones sobre el comercio exterior.

En materia de tratados internacionales, el Congreso de fa Unién interviene solo a
través del Senado de la RepuUblica, 6rgano que tiene facultades expresas en la
Constitucion, por lo tanto, no existe previsién alguna que indique que el Congreso

de la Unién a través de ambas camaras, estudie o actie al respecto.

54 El Senado de la Republica

El Senado comparte con el Presidente de la Republica, la facultad constitucional

para celebrar tratados internacionales (articulo 76 fraccion 1 y 133 constitucional).

El Senado de la Republica en principio representa a las entidades federativas, es
por ello que este drgano legislativo aprueba los tratados internacionales, de esta
manera, los estados son participes de la celebracion de los tratados a través de
los senadores de la Republica, quienes obligan a toda la federacion con la

aprobacién de dichos instrumentos.

Sin embargo, en los Ultimos afios el Senado de la Republica ha desplegado de

manera mas activa sus facultades constitucionales y diplomaticas en el espacio de

41 CARPIZO, Jorge, op. cit., p. 300.

35



la diplomacia parlamentaria, y se vuelve casi forzoso preguntarnos si en materia
de tratados internacionales es suficiente la participacion que hasta hoy ha tenido.

Constitucionalmente el Senado de la Republica estd facultado de acuerdo al
articulo 76 Fraccion |, para “analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario de Despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que

celebre el Ejecutivo de la Unién”.

A través de presente trabajo, quedara demostrado que son limitadas las acciones
que el Senado tiene para participar en la elaboracion de normas internacionales,

materia de enorme importancia para el pais.

« .. tiene funciones en relacion con el orden internacional, las que, no obstante su
trascendencia, en términos generales puede decirse que se han convertido en

~mero tramite™?.

“Sobre todo en la confeccién de los tratados y de las reservas firmados por
México, que apoya la accién desarrollada por el Ejecutivo Federal en materia
internacional... el cambio de la composicién partidaria del Senado nuevamente
hace pensar en una modificacion en la actitud de la Camara Alta ante la cuestion

internacional™®®.

Por otro tado, es de gran relevancia sefialar algunas facultades que tiene a su
cargo el Senado de la Republica, y que muestran su enorme ingerencia tanto en la

vida nacional como internacional de nuestro pais, entre otras estan :

- Ratificar los nombramientos de agentes diplomaticos, de consules generales
hechos por el Presidente de la Republica; ademas lo autoriza para permitir la
salida de tropas nacionales al extranjero, el paso de tropas extranjeras a nuestro

pais.

2 MORENO, Daniel, op. cit., p. 466.
43 RAIGOSA SOTELO, Luis, Las funciones legisiativas y no legislativas del Senado, México, Porria,

20083, p. 130.
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Estas facultades posibilitan de manera directa la participacion del Senado de la
Republica en los actos del poder Ejecutivo, y “fueron acogidas de la Constitucion

de Estados Unidos, conocida en Filadelfia™*.

Por otro lado, Tena Ramirez hace ofra precision al sefialar que al igual que en la
Constitucién estadounidense, no se concede intervencién del Senado en la
abrogacion y en la denuncia de los tratados. La facultad por lo tanto, pertenece
exclusivamente al Presidente, como incluida en su atribucién general de dirigir las

negociaciones diplomaticas®.

Por la trascendencia de la materia resulta poco funcional y congruente, la casi nula
participacion del Senado de la Republica en la elaboracion de tratados

internacionales.

5.5 Camara de Diputados

Revisando las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados, no se prevé
alguna en materia de politica exterior, ni siquiera de manera referencial, por lo
tanto, la Camara de Diputados no tiene de manera exclusiva facultad en materia

de celebracion de tratados.

Lo cierto es que ha habido un intenso debate acerca de la necesidad de revisar el
mecanismo de aprobacion de los tratados internacionales, algunos expresando la
conveniencia de que la Camara de diputados intervenga en su aprobacion y otros,

en que el Senado debe seguir guardando dicha facultad exclusiva.

Una propuesta aun méas ambiciosa fue la presentada durante los trabajos que

coordiné Mufioz Ledo en lo que llamé “La Reforma del Estado”, donde se propuso:

“facultar a la Camara de Diputados para aprobar tratados internacionales; para ello
se plantearon dos procedimientos, a) facultar a ambas camaras del Congreso para
aprobar todos los tratados, y b) establecer una distincién legal por materia para

que, en razon de su naturaleza, unos instrumentos pasen por la aprobacion de

“ CALZADA PADRON, Feliciano, op. cit., p. 326.
5 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 355.
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ambas Camaras y otros, sélo por el Senado, en todos los casos, el Senado es la

camara de origen."*®

6. Conclusiones

1) La Constitucién es la norma suprema aprobada por la soberania de un
pueblo, que organiza y establece el orden juridico de un Estado.

2) Es la Ley Suprema que recoge los derechos fundamentales de los
individuos, establece la organizacion de un Estado, su forma de gobierno,
competencias y limites de los érganos de poder publico, las relaciones que
se dan entre las autoridades y los individuos, asi como entre las
autoridades entre si; asegurando los derechos individuales y sociales

otorgados.

3) Algunos autores observan que la Constitucion contiene una parte organica
y otra dogmatica, otros la distinguen como formal y material, sin embargo,
lo que interesa es dejar plasmada la calidad de “Suprema” que tiene esta
ley de leyes, ubicada en la cuspide de todo el sistema normativo de un
Estado.

4) ElI principio de Supremacia Constitucional tiene las siguientes
implicaciones:
- Organiza al Estado,

- Es una reafirmaciéon de! caracter que tiene la Constitucion de norma

constifuyente,

- La ubicada en la cuspide del sistema normativo, la cual inicia y da validez a

todo el ordenamiento juridico,

46 Muroz LEDO, Porfirio, et, al, Conclusién de Estudios para la Reforma del Estado. Conclusiones y
propuestas, México, UNAM, 2001, p.267.
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5)

6)

7)

8)

Le da unidad al sistema juridico-normativo,
Brinda seguridad juridica a los gobernados,

De Ia mano de la supremacia constitucional estan los instrumentos para

hacerla efectiva.

Fue a partir de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 que el principio de supremacia constitucional aparece aunque de
manera incipiente en nuestro sistema juridico, bajo la premisa de “que los
estados tienen la obligacion de guardar y hacer guardar la constitucion y

leyes generales de la Union, y los tratados...".

El antecedente inmediato del articulo 133 Constitucional es el articulo 126
de la Constitucion Politica de la Repibtica Mexicana de 1857, que a su vez

recogi6 el precepto de la Constitucién de Estados Unidos.

Desde entonces y de manera expresa, se reconocia una Supremacia no
solo de la Constitucion sino de las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y de los tratados hechos por el Presidente. Sin embargo,
solo se exigia que las leyes que emanaran del Congreso de la Union
estuvieran de acuerdo con la Constitucion, no asi a los tratados

internacionales.

Hasta 1934 se consideré que era necesario que tanto las leyes del
Congreso de la Unién como los tratados Internacionales, debieran estar de

acuerdo con la Constitucion para ser validos.

Los tratados eran aprobados por el Congreso de la Union hasta 1934, fecha
en que se reformé dicho precepto y actualmente constituye una facultad
exclusiva de la Camara de Senadores. Esta facultad de acuerdc con la
clasificacion de Carpizo, se ubica dentro de las facultades exclusivas del

Senado que materiaimente no son funciones legislativas, sino ejecutivas.
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CAPITULO I

UBICACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

1. Los Tratados Internacionales
1.1. Concepto de los Tratados Internacionales
Tratado viene de Tractus, que significa ajuste, convenio de un negocio 0 materia.

Es necesario sefialar, que un tratado Internacional es una de las fuentes
principales del derecho internacional, a lado de la costumbre internacional y los
principios generales del derecho; ademas de las fuentes auxiliares (o subsidiarias)

como las decisiones judiciales y la doctrina®.

El Diccionario Juridico LEX define al tratado como, “el acuerdo internacional de
voluntades o, en otros términos, acuerdo celebrado entre sujetos juridicos del

orden internacional”®®.

Max Sorensen sefiala, que el tratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos 0 mas Estados u ofras personas internacionales, y que esta regido

por el derecho internacional.

El jurista Adolfo Miaja de la Muela considera que en un sentido amplio un tratado
internacional, es “una declaracién de voluntad bilateral o multilateral, emanada de
sujetos del Derecho Internacional”. Por otro lado, en sentido estricto “Por razén de

su forma, y en ocasiones también por su contenido, suele reservarse la

4" RODRIGUEZ PINZON, Diego; MARTIN, Claudia, La dimension internacional de los derechos

humanos, Washington D.C., BID, 1999, p.27.
8 Diccionario Juridico Espasa, Lex, 9°. ed., Madrid, ESPASA, 2003, p.p. 1395-1396.
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denominacién de tratados para los convenios mas solemnes e importantes,

designando a los demas como protocolos, acuerdos™®.

El internacionalista Seara Vazquez establece que un fratado, es “todo acuerdo

concluido entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional”®.

Este autor sefiala que se habla de sujetos y no de Estados, con la finalidad de

incluir a las organizaciones internacionales.

De acuerdo con la maestra Loretta Ortiz, “Los tratados son acuerdos entre

sujetos de derecho internacional regidos por el pip”.%

En el supuesto de que se llegara a celebrar un tratado internacional bajo alguna
normatividad interna, o de cualquier otra indole, que no sea el derecho
internacional, la maestra Loretta Ortiz comenta que no escaparian a su aplicacion

y no estarian afectadas en su validez juridica.

Por su parte la Convencién de Viena define a los tratados internacionales, como
“...Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional ya conste en un instrumento Unico, o en dos o més

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular’?.

Por otro lado, Lopez Bassols considera que la definicion de la Convencion de

Viena se ha quedado corta.

“La definicion clasica de tratado contenida en la Convencion de 1969 ha sido

rebasada por la realidad internacional.”®

Hermilo Lépez-Bassols considera que una definicion contemporanea debera
ademas, incluir los tratados que se celebran entre dos o mas sujetos del Derecho

Internacional, que tengan capacidad de celebrar tratados.

“® DE LA MUELA, Miaja, Introduccion al Derecho Internacional Pablico, 5°. ed., Madrid, 1970, p.p.
123-124.

% gEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 16, ed, México, Porrtia, 1997, p. 59.
5" ORTIZ AHLF, op. cit., p. 16.

52 Convencién de Viena, articulo 2, inciso a), publicada en el DOF el 14 febrero 1975.

53 LoPEZ-BASSOLS, Hermilo, Derecho Internacional Publico Contemporéneo e Instrumentos Bésicos,
México, Porrta, 2001, p. 23.
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El maestro Arellano Garcia opina, que “El tratado internacional es el acto juridico
regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre
dos o mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar

y detallar, derechos y obligaciones.

Si el acuerdo de voluntades es realizado entre dos sujetos de la comunidad
internacional, estamos frente al tratado bilateral. Cuando el consentimiento
encierra la conveniencia de mas de dos voluntades, se produce el fenomeno de la

Convencién Muitilateral”™,

El tratado internacional es celebrado entre sujetos a los que el orden juridico

internacional, atribuye la cualidad de sujetos juridicos internacionales.

Comparto la opinion de estos autores, ya que en nuestros tiempos, no es factible
limitarnos a los Estados Nacionales para referirnos a los sujetos de derecho
internacional, frente al fenémeno de globalizaciéon, vemos que existen otros
organismos internacionales, comunidades, organizaciones civiles, religiosas,
humanitarias, o de salud, que estan reconocidas por la comunidad internacional y

por lo tanto, tienen la facultad de celebrar tratados internacionales.

1.2. Clasificacion de los Tratados internacionales

El internacionalista Arellano Garcia®™ menciona que existen varios criterios para

clasificar los tratados internacionales, entre los que destacan:

1. Desde el punto de vista del nimero de los sujetos que lo suscriben, seran

bilaterales, multilaterales o plurilaterales.

2. De acuerdo a la_materia que regulan, serdn juridicos, econdmicos,

comerciales, administrativos, politicos, de alianza, culturales, tecnolégicos,
de defensa, y yo agregaria humanitarios, de seguridad, ecoldgicos,

materias hoy, de gran relevancia.

54 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 3° ed., México, Porrua, 1997, p. 632.
%5 Ibidem, p. 640.
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3. De acuerdo a su caracter normativo, pueden establecer normas juridicas

individualizadas para los Estados contratantes, entonces seran “tratados-
contrato”, y los que crean normas juridicas generales para los Estados

seran “tratados-leyes”.

4. Desde el punto de vista de la futura adhesidon de otros Estados a un

instrumento internacional, podran ser abierto o cerrados.

5. Por-su duracién, podran ser transitorios 0 permanentes; los primeros tienen
vigencia limitada y regulan una situacion de manera provisional; los

segundos son indefinidos.

6. Desde el punto de vista de la permisidén o rechazo de reservas, podran ser

estrictos o flexibles.

7. Por su ratificacion, habra aquellos que seran sometidos a ratificacién, y

aquellos que no la requieran como los “acuerdos ejecutivos”.

8. Por su alcance subjetivo, podran aplicarse solo a los Estados que la

celebran, que seran de alcance limitado; y aquellos cuya aplicaciéon podra
extenderse a los gobernados, a las entidades federativas, o a terceros

Estados; en este caso tendran alcance amplio.
De acuerdo con el maestro Modesto Seara los tratados pueden clasificarse en;

a) Los tratados — contrato, que tienen alcance muy limitado, en tanto se
celebran para crear una obligacién juridica que se extingue con el

cumplimiento del tratado.

b) Los tratados- ley, cuya finalidad es la de crear un reglamentacion juridica

permanente obligatoria.

De acuerdo a las partes que intervienen en un tratado, éstos pueden ser
bilaterales cuando sélo hay dos partes, o multilaterales o plurilaterales, cuando

participan mas de dos Estados.
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1.3. Recepcion del los Tratados Internacionales en el derecho interno

“.. en la mayoria de los Estados, el Derecho constitucional no establece la
adopcion automatica del tratado, sino que su integracion en el Derecho interno se
verifica mediante un acto especial de recepcion que més que a las
consideraciones tedricas de las doctrinas dualistas obedece a las exigencias de la

técnica constitucional de la separacién de poderes.”®

Acertadamente José Pastor Ridruejo afirma, que la adopcion que hace el
Derecho Interno de los Tratados Internacionales se refiere a los requisitos que de
manera interna se deberan cumplir, algunos de estos requisitos los llevan a cabo
de manera coordinada diversos érganos del Estado, de ahi que se mencione el
principio de division de poderes.

De acuerdo con la maestra Loretta Ortiz los sistemas de recepcién o
incorporacion de los tratados internacionales en los sistemas juridicos internos,

pueden clasificarse en dos grandes grupos:
- Los que son de aplicaciéon automatica
- Los que requieren de recepcion especial

La recepcion automatica no requiere de algin acto normativo especial para su
incorporacion en el sistema juridico interno, asi tenemos que una vez que el
tratado entra en vigor internacionalmente, se considera que forma parte del

sistema juridico interno.

Se refiere a aquellos tratados cuyas clausulas son lo suficientemente claras y
concretas para permitir su aplicacion directa por parte de los tribunales y demas

organos del Estado.

% PpaSTOR RIDRUEJO, José, Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, 6* ed, Madrid, Editorial Tecnos, 1996, p. 200.
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Por otro lado, requerirdan de una recepcion especial aquellos tratados
internacionales que para ser obligatorios e incorporarse al sistema juridico interno
de un Estado, requieran de un acto juridico también interno, como una ley o

decreto.
1.3.1. Recepcion de los Tratados Internacionales en México

Para José Ramon Cossio, 1a incorporacion consiste en el conjunto de modalidades
juridicas que hacen los ¢rganos estatales que queden obligados por el derecho
internacional. Sefala que el procedimiento de incorporacién de tratados es la
Gnica referencia constitucional, a procedimientos y ¢6rganos en materia de

recepcion de normativa internacional en nuestro orden interno.”’

De acuerdo a este autor, en el sistema juridico mexicano se cuenta con un
sistema de recepcién de tratados automatica en los términos del articulo 133
constitucional, ya que los tratados internacionales forman parte de nuestro sistema
juridico, una vez que han sido aprobados por los érganos competentes para ello,

no necesitan de una ley especifica de recepcién para entrar en vigor.

Segln Loretta Ortiz, “... es claro que el sistema de incorporacién de los tratados a
nuestro sistema juridico es automatico, ya que una vez que el tratado es ratificado

internacionalmente, en el nivel interno solo se requiere su publicacion™®.

“No se requiere una ley que introduzca en lo interno el tratado internacional, basta

con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion™.

De tal manera que solo habra que atenerse a ia calidad que tengan las normas
contenidas en los tratados internacionales, ya que si son normas auto-ejecutivas,
para su aplicacion inmediata no requeriran de algin acto legislativo o
administrativo posterior, y las no ejecutivas, tendran que desarrollarse en leyes

elaboradas por el Congreso de la Union.

57 Cossio, José Ramon, El Senado de la Republica y las Relaciones Exteriores, México, Porrta-
Senado-ITAM, 2003, p. 55.

8 ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p. 41.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op. cit., p. 699.
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De acuerdo con este criterio, en nuestro sistema normativo la incorporacion de los
tratados internacionales se da a través de la via automatica, una vez que el
Presidente de la Republica publica en el Diario Oficial de la Federacion un tratado
que ha cumplido en forma y fondo con la Constitucion, se incorpora a nuestro
sistema normativo de acuerdo a lo que establece el articulo 70 constitucional. Y se
adopta lo que la doctrina denomina una posicion “monista nacionalista”, ya que se

condiciona la entrada en vigor de un tratado a la adecuacion con la Constitucion.
1.3.2. Recepcidn de los Tratados Internacionales en otros paises

Canada

En Canada, una vez que se da la ratificacion del un tratado internacional, es

necesario que ademas esas normas sean incorporadas por una ley interna.

De acuerdo a la materia requeriran de la aprobacién del Poder Legislativo Federal
o del Provincial. “El sistema de recepcién del derecho internacional convencional

en el derecho interno canadiense es un sistema dualista™.

Francia

La Constitucién francesa de 1958 concede a los tratados publicados autoridad
superior a las leyes, en su articulo 55 constitucional se establece que..."los
tratados o acuerdos debidamente ratificados o aprobados tendran desde el
momento de su publicacion, una autoridad superior a las leyes, a reserva,

para cada acuerdo o tratado, de su aplicacion por la otra parte”.

Al determinar que desde el momento de su publicacion tienen autoridad superior a

las leyes, les reconoce una incorporacién automatica.

8 MALPICA DE LAMADRID, Luis, La influencia del derecho internacional en el derecho mexicano,
México, Noriega editores, 2002, p. 600.
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Espaiia

Espafia sigue un sistema monista en las relaciones entre el derecho internacional
y el derecho interna®’.

El Articulo 96 constitucional expresa, que “Los tratados internacionales
validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafa formaran
parte del ordenamiento interno...”. Una vez publicado en el Boletin Oficial del
Estado, las normas del tratado internacional son obligatorias para todos los
ciudadanos y autoridades de Espafia.

En estos tres paises que he mencionado solo en Canada se requiere de un acto
de produccion legislativa posterior, que haga vélida la vigencia de los tratados
internacionales, ni en Francia, ni en Espafia asi como tampoco en México como ya

se sefialo, se requiere de alguna formalidad posterior.

1.4. Intervenciéon de los 6rganos del Estado en la celebracion de Tratados

Internacionales.
La Convencion de Viena sefiala en su articulo 7, parrafo 2° que la competencia en
materia de celebracion de tratados corresponde:
- Alos jefes de Estado y Ministros de Relaciones Exteriores;
- Alos jefes de Mision Diplomatica;
- Representantes acreditados por los Estados ante una conferencia

internacional o ante un Organismo Internacional.

En caso de que se celebre un tratado por funcionarios distintos a los anteriormente
mencionados, se requerira que presenten para ello plenos poderes, o bien, tenga
facultades por el Estado que representa, por asi considerarlo su legislacion

interna.

& Ibidem, p. 605.
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“En el ambito internacional, la facultad de ceélebrar tratados, acuerdos , convenios,
elc., se entiende reservada, en el supuesto de Estados compuestos o federados, a
los érganos centrales, salvo que la propia Constitucion les conceda dicha facultad
a las entidades federativas, sujeta a los limites que establece el orden juridico

interno y al reconocimiento de terceros Estados de la Comunidad Internacional.”®?

1.5. Intervencion de los poderes de la Unién en la celebracién de tratados

internacionales en México.

En el primer capitulo de este trabajo se abordé la evolucion del procedimiento de
la celebracion de los tratados en México. En este apartado, se analizara la forma

en que los Poderes de la Union intervienen en la elaboracion de tratados.

La estructura del poder como la llama Modesto Seara, es el reflejo del proceso de
formulacion de la politica exterior en el cual, en un régimen presidencialista como
el nuestro, tiene a la Secretaria de Relaciones Exteriores como instrumento de

aplicacion y concretizacion de dichas decisiones presidenciales®.

La Constitucién Mexicana vigente, hace participar de manera conjunta al
Presidente de la Reptblica y al Senado en las relaciones internacionales, donde

ambos juegan un papel fundamental en la celebracion de tratados.

A) Facultades del Ejecutivo Federal

Por una parte, en el sistema politico mexicano el Presidente de la Republica es
quien constitucional y politicamente tiene la facultad de dirigir la politica
internacional, es competente para celebrar tratados internacionales y es, por

excelencia, el representante del Estado Mexicano dentro y fuera del pais.

Las facultades del presidente de la Repulblica relativas a las relaciones

internacionales aparecen en el articulo 89 constitucional:

2 RTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p. 50.
62 gearA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior en México, 32 ed., México, Harla, 1985, p. 63.

48



De acuerdo al parrafo |l del articulo 89, le corresponde al Presidente de la
Republica remover a los agentes diplomaticos y nombrar y remover funcionarios
de la administracion, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro

modo en la Constitucién o en las leyes.

El tercer parrafo le otorga facultades al titular del Ejecutivo, de nombrar ministros,

agentes diplomaticos o consules generales con aprobacion del Senado.

El Presidente de la Republica, de acuerdo al parrafo X tiene la atribucion de dirigir
la politica internacional, de conducir las negociaciones diplomaticas y de celebrar

tratados internacionales sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

“Juridicamente el titular de la facultad para celebrar tratados y convenciones es el
Presidente de la Replblica; nadie mas goza de ella. A él le compete determinar el
momento, las condiciones, los medios para iniciar y realizar las negociaciones
diplomaticas y ¢l es el unico que puede solicitar al Senado la ratificacion de un
tratado y, en su caso, por los conductos previstos por la ley y el derecho
internacional, denunciarlo y rescindirlo. Quienes intervienen en las negociaciones

diplomaticas acatan sus instrucciones y actlian como sus representantes.”64

Esta enorme facultad del titular del Poder Ejecutivo, esta limitada de acuerdo al

mismo 133 constitucional y a los articulos 15 y 18, en virtud de que:
Todo tratado debera estar de acuerdo con nuestra Constitucion, (articulo 133).

Por otro lado, el articulo 15 constitucional prohibe Ia celebracion de tratados de
extradicion para reos politicos, para delincuentes del orden comdn que hayan
tenido en el pais en donde cometieron el delito la condicion de esclavos y aquellos

que alteren las garantias individuales.

Por dltimo, el articulo 18 de la Constitucion sefala que el Presidente no estd
facultado para incluir en tratados el intercambio de reos, a delincuentes del orden
comun, a menos que no se lo soliciten los gobernadores de las entidades

federativas correspondientes.

8 ARTEAGA NAVA, Elisur, op. cit., p. 573.
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“... los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal
en toda la Republica, o del fuero comln en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados

internacionales que se hayan celebrado para ese efecto”.

B) Facultades del Senado de la Republica.

Las facultades que el Senado tiene en materia de politica internacional han sido
abordadas en el capitulo Primero de esta tesis, por lo que en este apartado solo

sera mencionada su intervencion en la elaboracion de tratados internacionales.

El articulo 76 constitucional fraccion | sefiala, como una de las facultades
exclusivas del Senado de la Republica “Analizar la politica exterior desarrollada
por el Ejecutivo Federal ...aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién”.

El Senado de la Republica, es el “...6rgano constitucionalmente facultado para
controlar la actuaciéon presidencial en la conclusion de tratados... en ofras
palabras, encargado del control democratico de las relaciones exteriores de
México, mediante un control de la conclusién de tratados realizada por el

Ejecutivo™>.

En el derecho constitucional mexicano se ha consagrado como una atribucion
exclusiva del Ejecutivo de la Union, conducir las negociaciones diplomaticas y la

facultad compartida con el Senado, para darle positividad a los tratados”®®.

El jurista Modesto Seara considera que la actuacién del poder legislativo en
México era casi “testimonial”, ya que las mas de las veces se daba una aprobacion
en automatico de los tratados internacionales que ponia a su consideracion el
Poder Ejecutivo, menciona que fueron contadas las ocasiones en las que el

Senado nego6 la ratificacion de algunos tratados® .

5 SeARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior en México, op. cit., p. 67.

5 MALPICA DE LAMADRID, Luis, op. cit., p. 617.

5 El caso del tratado firmado por México, de imprescriptibilidad de los crimenes de guerra,
rechazado por el Senado por ser incompatible con la Constitucion.
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Hasta hoy, la actividad que lieva a cabo el Senado, es recibir de parte de la
Secretaria de Gobernacién copia del Tratado Internacional que se pretende
suscribir, con un memorandum que de manera escueta menciona la intencion, los
objetivos y las ventajas de dicho instrumento. En este proceso el Senado se limita
simple y exclusivamente a elaborar un dictamen, en el cual la mayoria de las
veces adopta los mismos argumentos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para finalmente establecer que se esta de acuerdo con la suscripcion de mismo,
como bien lo sefiala Modesto Seara, “de manera testimonial”, para después
someterlo a la votacion de la mayoria simple de los senadores y remitirlo al

Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

1.5.1 Ratificacion y aprobacién de los Tratados internacionales.
Aprobar significa dar por bueno, asentir a una opinion. %

Ratificar deriva del latin, ratus, que significa confirmado y facere, que quiere decir
hacer; es la aprobacién o confirmacion de algo. Confirmar y mantener la validez o

verdad de algo.*®

Arellano Garcia establece que la ratificacion de los tratados internacionales
consiste en la aprobacion que hace el 6rgano con facuitades para ello, al interior
de un Estado y se presenta una vez que ha sido redactado y firmado el

documento.

Menciona la existencia de una voluntad compleja al existir un érgano interno para
redactar y firmar los tratados, y otro distinto también interno, para aprobar dicho

tratado ya redactado y firmado.

“Se ha dicho que el Senado aprueba los tratados concluidos por el Presidente de
la Republica, y luego el mismo Presidente los ratifica. Esta interpretacion proviene
de una confusidn terminolégica, al aceptar en su sentido nominal los términos

utilizados en la practica de México: “aprobar los tratados” como una de las

% Diccionario de la Lengua Espafiola Esencial, Larousse, México, Planeta, 2002, p. 49.
% Ibidem., p. 556.
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funciones del Senado, segutn el articulo 76 y “... ratifico y confirmo este tratado...”,

segln la formula que se pone en boca del Presidente.”™

Modesto Seara sefiala que la ratificacion entrafia la facultad que el Senado,
tiene de controlar la actuacion presidencial en lo que a la conclusion de

tratados se refiere.

No tendria sentido que el Presidente ratifique un tratado que él mismo puso a
consideraciéon del Senado, ademés sefiala que la facultad de ratificar lleva
consigo la de rechazar la totalidad o parte del texto del tratado, y no tendria
légica que una vez que el Senado lo ha considerado, al final decida el

Presidente no aprobarlo o no aceptarlo.

Argumenta que la expresion ‘ratifico y confirmo”, consiste (nicamente en
comunicar una ratificacion que ha hecho el Senado, lo cual le da efectos
internacionales a un acto constitucional interno. La ratificacién tiene razén de ser,
en virtud de que consiste en un nuevo analisis, con una revision de fondo y forma,
pudiendo otorgar la ratificacion, o bien negarla, considerando si esta de acuerdo y
no contraviene a la Constitucidn, si no se vulneran o restringen intereses nacional,
si siguen con los principios que rigen la politica exterior mexicana, si se ha
celebrado debidamente cerciorandose de que no haya vicios de voluntad, o bien,

si es necesario formular alguna reserva.

La ratificacion puede o no ser necesaria en la culminacién de la celebracién de un
tratado internacional, sin embargo, en nuestro pais es una obligacién para ser
valido.

En ocasiones el propio tratado prevé que asi sea, 0 bien cuando se firme con
reserva de ser ratificado con posterioridad; asimismo, algunos paises como el
nuestro permiten la celebracion de acuerdos ejecutivos que no requieren de la

ratificacion para ser validos.

0 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior en México, op. cit., p. 67.
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Por lo tanto, si un Estado exige que un tratado internacional tenga que ser
ratificado, debera determinar tanto al érgano como al procedimiento que habra de

seguirse para lograr dicha ratificacién.

En la esfera internacional también se habla de ratificacion y al respecto, se
establece que se debe hacer el canje, o depésito del instrumento de ratificacion.
La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece en su articulo
16, con respecto al canje o depdsito de los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion, adhesion, que salvo se prevea otra cosa, estos
instrumentos hacen constar el consentimiento de un Estado cuando se realice el

canje, depésito, o notificacion.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados determina en su
articulo 2, numeral 1, inciso b) que “se entiende por “ratificacion”, “aceptacion”,
“aprobacion” y “adhesién”, ... el acto internacional por el cual un Estado hace

constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado”.

Como se puede observar existen dos momentos en la aprobacion de un tratado
internacional, uno al interior del Estado que el Senado lleva a cabo, que es
precisamente la aprobacion de un tratado, y el segundo, cuando a través del
Ejecutivo se manifiesta internacionalmente la intencién del Estado Mexicano de

obligarse con la ratificacién internacional.

La aprobacion de un tratado internacional de acuerdo con nuestra Constitucion
corre a cargo del Senado de la Republica, quien tiene la facultad de examinar,
analizar, considerar un tratado internacional y, en caso de no tener inconveniente,

votarlo para sus consecuentes efectos constitucionales.

La aprobacion de un tratado internacional corresponde constitucionalmente al
Senado de la Republica a partir de la reforma de diciembre 1977, donde le fue
otorgada la facultad de participar en el analisis de la politica internacional en
México, drgano que autoriza al Presidente al canje o depésito de los tratados

internacionales.
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“Esto obedece a que el Senado de la Republica, en nuestro sistema federal,
representa a los estados federados; por eso, el Senado aprueba los tratados, que
forman parte del derecho internacional, y que es una materia reservada
exclusivamente a la Federacion; los estados federados participan por medio de
sus senadores, quienes los comprometen al cumplimiento de los tratados

celebrados por el Ejecutivo Federal.”’

Promulgacion

En México no esta establecido un término legal para la ratificacion de un tratado
internacional, de acuerdo a la costumbre, dicho plazo se acuerda dentro del texto
mismo del instrumento para que el tratado entre en vigor, que generalmente es de
90 dias. Por Io tanto, en este lapso de tiempo debera promulgarse el tratado, en el

caso de México en el Diario Oficial de la Federacion.

1.5.2. Facultad de celebrar tratados en otros paises

Canada

La facultad de celebrar tratados internacionales, la tiene el Poder Ejecutivo
Federal. De acuerdo a la materia, requiere la aprobacion del Poder Legislativo

Federal o Provincial. "

Espaiia

La Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978, contempla en su articulo 93
a los llamados “Tratados con delegacion de competencias constitucionales a una
organizacion internacional”, en los cuales se permite que mediante ley organica
(que requiere ser aprobada por una mayoria absoluta del Congreso de Diputados),
se pueda autorizar la celebracién de tratados, dandole a una organizacion o

institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.

7! MALPICA DE LAMADRID, Luis, op. cit., p. 617,
2 Ibidem, p. 600.
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También existen los “tratados que requieren previamente el consentimiento del
Rey", que se refieren a aquellas materias en las cuales se necesita previa a la
prestacién del consentimiento del Estado para obligarse, la autorizacién de las
Cortes Generales. Se refiere a los tratados de caracter politico, a los de caracter
militar, a los que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y
deberes fundamentales, a los que impliquen obligaciones financieras para la
Hacienda Publica y a los que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o

exijan medidas legislativas para su ejecucion.

En Espafia la expresion “prestacién del consentimiento del Estado”, se refiere al
Rey. “Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y

las leyes™”>,

La celebracion de algln otro tipo de tratados que no se refiera a los anteriores,

deberan informarse al Congreso de los Diputados y al Senado.

La Constitucion espafiola prevé la celebracién de un tratado internacional que
contenga estipulaciones contra la misma Carta Fundamental; en este caso, se
exigira la previa revision constitucional. Aqui, el Gobierno o cualquiera de las
Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional — integrado por 12 miembros
nombrados por el Rey — para que en su caso declare si existe o no esa

contradiccion.

Esparia sigue un sistema monista en las relaciones enfre el derecho internacional

y el derecho interno™.

Articulo 96 constitucional “Los tratados internacionales validamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espafia formaran parte del ordenamiento
interno...”. Una vez publicado en el Boletin Oficial del Estado, las normas de éste

son obligatorias para todos los ciudadanos y autoridades de Espafia.

73 Articulo 62 parrafo 2, de la Constitucion Espafiola de 1978.
™ MALPICA DE LAMADRID, Luis, op. cit., p. 605.
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Francia

El régimen juridico francés es un sistema monista. El Presidente de la Republica
es quien negocia y ratifica los tratados, ademas debe ser informado de toda
negociacién encaminada a la concertacién de un acuerdo internacional no sujeto a
ratificacion.

“Al parecer el monismo del sistema juridico francés, es con primacia del derecho
internacional, pues acepta la posibilidad de que un tratado contenga una clausula

contraria a la Constitucion.””®

En Francia, el Consejo Constitucional integrado por nueve miembros, requerido
por el Presidente de la Republica, por el Primer Ministro, por el Presidente de
cualquiera de las dos Asambleas o por 60 diputados o por 60 senadores, declara
que un compromiso internacional es contrario a la Constitucion, la autorizacion

para ratificar o aprobarlo solo podréa otorgarse previa revision de la Constitucién.

La validez de un tratado en Francia se adquiere con su publicacién en el Boletin
Oficial.

En su articulo 55 constitucional establece que: los tratados o acuerdos
debidamente ratificados o aprobados tendran desde el momento de su
publicacion, una autoridad superior a las leyes, a reserva, para cada acuerdo o

tratado, de su aplicacion por la otra parte.

1.6. Celebracion y aprobacion de los Tratados Internacionales.

La Convencién de Viena en 1969 ha reglamentado el derecho de los tratados, y
determina que para que tenga efectos juridicos un tratado internacional, serd

necesario que cubra cada una de las etapas tanto de forma como de fondo.
El procedimiento para la celebracion de tratados consta de 3 etapas:

1. Negociacién

7S Ibidem, p. 608.
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2. Adopcién del Texto
3. Autenticacion
4. Manifestacion del Consentimiento

1) Negociacién. Si bien no esta legislada de manera auténoma por la
Convencion de Viena, constituye el primer acercamiento en el cual se ponen de

acuerdo las partes acerca de las clausulas que contendra el fratado.

Modesto Seara sefiala que son todas aquelias discusiones que hacen los agentes
diplométicos de un Estado y los representantes de otro, por lo regular, funcionarios
del Ministerio de Asuntos Exteriores para los tratados bilaterales, ya que en los
multilaterales las discusiones se establecen en una conferencia o congreso

internacional.

En ambos casos, se debe tener competencia para llevar a cabo la negociacion de
los tratados en las normas internas de cada pais. En México, se otorga a través de

la Constitucion.

Se deben presentar “plenos poderes” otorgados por los 6rganos competentes de
los Estados. Aunque en ocasiones el cargo lHleva implicita la representacion, tal es
el caso de los Jefes de Estado, de Gobierno o de los Ministros de Relaciones

Exteriores.

El articulo 1° de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados sefiala
que, “Se entiende por plenos poderes un documento que emana de la autoridad
competente de un Estado y por el que se designa a una o varias personas para
representar al Estado en la negociacion, la adopcién y la autenticacion del texto de
un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado,

o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado”.

En nuestro pais la Secretaria de Relaciones Exteriores y la dependencia que
tenga competencia de acuerdo a la materia del tratado, acordaran la integracion

de las delegaciones que participaran en su negociacion.
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La adopcién del texto de acuerdo con la Convencién de Viena en su articulo 9,
debera ser aprobado por consentimiento de los Estados que estan suscribiéndolo,
y cuando se trate de una conferencia internacional, dicha adopcion se hara con la
mayoria de las dos terceras partes de los Estados presentes con facultad de voto.

2) Adopcion del texto. De acuerdo al articulo 9 de la Convencién de Viena,
los tratados internacionales una vez negociados, se adoptan como definitivos por
el acuerdo unanime de las partes. En caso de ser bilateral por unanimidad, y si
son multilaterales, segun los dispongan los Estados partes, en caso de no haber

acuerdo, por las dos terceras partes de los presentes y votantes.

3) Autenticacién. Segun el articulo 10 de la Convencién de Viena, el texto de
un tratado serd auténtico y definitivo: cuando se haya hecho a través del
procedimiento contenido en el mismo texto, o bien en el que convengan los
Estados parte; en caso de que no se prevea dicho procedimiento, se hara a través
de la firma ad referéndum o la rabrica de los representantes de cada Estado en el

texto mismo, o bien en el acto de la Conferencia en que figure el texto.

4) Manifestacion del Consentimiento. Diversas son las formas de

manifestar el consentimiento segiin la Convencién de Viena, que establece en el
articulo 11 lo siguiente:

v' La firma. Marca el final de las negociaciones del tratado, ademas de

reconocer el texto del mismo y expresar la voluntad de obligarse de un

Estado a través de sus representantes.

La firma “ad referéndum”, se da de manera provisional ya que sera
necesario que se someta a una aprobacién definitiva, y una vez que suceda

esto equivaldria a la firma definitiva.

La rubrica se presenta, cuando el funcionario plasma al final del texto sus
iniciales, tiene consecuencias equivalentes a la firma, si asi lo convinieron

los Estados parte.

La firma de un tratado no obliga al Estado signatario a ratificarlo.
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¥v" Canje de instrumentos. Se presenta cuando en los mismos instrumentos
se prevé la voluntad del Estado, o bien, cuando los Estados han decidido

dar a dichos instrumentos ese peso.

v' La ratificacién. Es el mecanismo a través del cual, un Estado establece en

su derecho interno los requisitos para comprometerse internacionalmente.

“Hoy, los principales sistemas constitucionales reservan ese poder, o al
organo Legislativo o al Legislativo y el Ejecutivo, actuando en concierto. En
México, segun la Constitucion de 1917 en vigor, son facultades exclusivas
del Senado: I) aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que
celebre el Presidente de la Republica con las potencias extranjeras (Art.
76).7

Otro de los aspectos de la ratificacion, es precisamente el mecanismo que
en el ambito internacional se requiere para darle al tratado fuerza
obligatoria, ya sea el intercambio de instrumentos de ratificacion o su
depésito, que en fratados bilaterales un Estado le comunica al otro su
ratificacion, o bien, se intercambian las cartas de ratificacién; y en los
multilaterales, se depositan los instrumentos de ratificacion en el pais
depositario, quien recibird y comunicara acerca de los instrumento de
ratificacion.

Esta figura aparece cuando el tratado asi lo dispone, los Estados han
acordado que sea sometido a su ratificacion, o cuando alguno de fos

representantes estatales firme a reserva de ratificacion.

En México el Presidente de la Republica comunica, o bien, deposita el

instrumento de ratificacion.

v La aceptaciéon y la aprobacién. La Convencién de Viena de 1969 no
define estas figuras, sin embargo, hace referencia a ambas en los mismos

términos que para la ratificacion, por lo que el Maestro Modesto Seara ha

™ SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, op. cit., p. 206.
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declarado que aprobacion y aceptacion, realmente significa que se

sometera a ratificacion.

v La adhesidn. Se presenta cuando un pais que no ha firmado un tratado
pueda formar parte de él con posterioridad. Para ello se requiere que los
Estados parte hayan aceptado esta posibilidad, o bien, se pongan de
acuerdo para ello. La adhesién se puede dar en cualquier' momento,

después de la firma de los Estados parte.

v O cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Reserva

La Convencion de Viena define la Reserva en su articulo 2° parrafo primero inciso

d), de la siguiente manera:

Una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o su denominacién,
hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a
él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones

del tratado en su aplicacion a ese Estado.
Los Unicos casos en los que no se permiten formular reservas son:
1. Cuando estan prohibidas expresamente por el tratado.
2. Cuando no se encuentren dentro de las permitidas por el tratado.

3. Cuando el Tratado es omiso al respeto. En este caso las reservas sélo se

admiten cuando no son contrarias al objeto y fin del tratado en cuestion.

Las reservas autorizadas expresadas por el tratado no requieren de una
aceptacion posterior, a menos que el tratado asi lo determine, en todos los demas

casos se requiere ser aceptada aunque sea de manera implicita.

En caso de que se requiera la aceptacion, se considera que una reserva ha sido

aceptada por un Estado cuando el mismo no ha formulado objecién alguna a la
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misma, dentro de los 12 meses siguientes a la fecha en que la reserva haya sido

notificada.

Enmienda y Modificacién de los tratados.

De acuerdo a la Convenciéon de Viena, la Enmienda constituye un cambio en
alguna o algunas de las disposiciones del tratado, donde dicha variacion afecta a

todos los Estados parte.

La Modificacion constituye un acuerdo celebrado entre algunas de las partes, para

modificar el tratado respecto de ellas exclusivamente.

La Convencion sefiala en su articulo 39 el procedimiento para llevar a cabo las
enmiendas, en el cual se aplican las reglas generales para la celebracion de
tratados.

Para los Estados que sean parte de un tratado, una vez que haya entrado en vigor
una enmienda deberan manifestar si es su deseo aceptar dicha enmienda ya que,
de lo contrario, sera parte del tratado enmendado, excepto en sus relaciones con
los Estados que no hayan aceptado la enmienda, quienes se regiran por el tratado

original.

Nulidad

Las causales de nulidad de los tratados internacionales son taxativas, es decir, un
tratado no puede impugnarse sino por los motivos enumerados en la Convencion y

mediante los procedimientos que la misma establece.

Se distingue asi, entre causales de invalidacion y causales de nulidad. Las
primeras constituyen vicios en el consentimiento que pueden ser invocadas por la

parte afectada, tales causales son:

1. La violacion de una norma de derecho interno, (articulo 46)
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“... algunos autores sostienen las tesis llamadas constitucionalistas y
consideran que no es valido el tratado celebrado en violacion a las
disposiciones constitucionales....otros en cambio, siguen la escuela
internacionalistas y afirman que el tratado es internacionalmente valido y

obliga al Estado™”.

2. Larestriccion a los poderes del representante, (articulo 47)

Se da en el caso de que el representante de! Estado no tenga poderes
plenos suficientes para manifestar el consentimiento, ya que en caso de
que sean limitados, y actia haciendo caso omiso de tales restricciones

estara ante esta hipétesis.
3. Error, (articulo 48)

Se podra alegar si el error se refiere a un hecho o a una situacioén cuya
existencia diera por supuesta ese Estado en el momento de la celebracion
del tratado y constituyera una base esencial de su consentimiento en

obligarse por el tratado.

4. Dolo, (articulo 49)

En este caso se refiere a que un Estado sea inducido a celebrar un tratado
internacional por la conducta fraudulenta de otro Estado, se podra alegar el

dolo como vicio de su consentimiento en obligarse a un tratado.
5. Corrupcion del representante, (articulo 50)

Si la manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado ha sido obtenida madiante corrupcidn de su representante,
efectuada directa o indirectamente por otro Estado negociador, aquel
Estado podra alegar esa corrupcion como vicio de su consentimiento en

obligarse por el tratado.

Las causales de nulidad son:

" ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p. 27.
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1.

La existencia de coaccion sobre el representante de un Estado (articulo 51)

La manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado que haya sido obtenida por coaccién sobre su representante
mediante actos o amenazas dirigidos contra él, carecera de todo efecto
juridico.

La coaccion sobre el representante se refiere a toda forma de intimidacion
de que puede ser objeto un representante, personalmente, no como érgano
del Estado. Esta causal tiene como consecuencia la nulidad absoluta, no

del tratado sino de la manifestacién del consentimiento.

La coaccidn sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza, (articulo
52)

Es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o el
uso de la fuerza en violacién de los principios de derecho internacional

incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.

Actualmente el no uso de la fuerza armada, constituye uno de los principios

basicos de la ONU y es una norma de ius cogens.

Esta nulidad no es subsanable y puede ser invocada por cualquier Estado

interesado, aunque no haya sido victima de la coaccion.
La incompatibilidad con una norma de ius cogens (articulo 53).

Para los efectos de la Convencion de Viena, cuando se viole una norma de
ius cogens o norma imperativa de derecho internacional general, “... es una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en
su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional

general que tenga el mismo caracter”.
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Terminacion de los Tratados.

La terminacién de un Tratado Internacional da a las partes, la oportunidad de dejar
de cumplir con el mismo sin afectar ningan derecho u obligacién juridica creada

por el tratado, durante su periodo de vigencia.

El presente trabajo no pretende abundar en este tema, sin embargo, se
mencionaran las causas de terminacién y suspensién de un tratado, mismas que
quedan explicitas en la Convencién de Viena en los articulos 54 al 64, y son las

siguientes:
¢ Voluntad de las partes;
¢ Denuncia;
e Celebracién de un tratado posterior;
¢ Violacion grave de un tratado;
¢ Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento;
¢ Cambio fundamental de circunstancias; y

e Aparicion de una nueva norma internacional de jus cogens.

Ley Sobre la Celebracion de Tratados

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992,
establece que el procedimiento para la aprobacioén de un tratado internacional, es
el siguiente:

1. Otorgamiento de Plenos Poderes. Que es el documento mediante el cual se
designa a una o varias personas para representar a los Estados Unidos
Mexicanos en los actos tendientes a la celebracion de un fratado, esta atribucion

le corresponde al Presidente de la Republica.
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2. Firma ad referéndum. Es el acto mediante el cual se manifiesta el
consentimiento de los Estados Unidos Mexicanos, que estara condicionado a su

posterior ratificacion para considerarse definitivo.

3. Aprobacién. Le corresponde constitucionalmente al Senado la aprobacion
de los tratados celebrados por el Presidente de la Republica, los cuales deberan
ser turnados a comisiones para la debida elaboracién del dictamen, y finalmente

seran sometidos al Pleno del Senado.

4. Ratificacion. Que es el acto por el cual los Estados Unidos Mexicanos,

hacen constar su consentimiento en el ambito internacional.

La voluntad del Estado Mexicano para obligarse por un tratado, se manifestara a
través del intercambio de notas diplomaticas, canje o depésito del instrumento de
ratificacion, adhesion o aceptacion, mediante las cuales se notifique la aprobacion

por el Senado del Tratado.
5. Publicacion. Que debera hacerse en el Diario Oficial de la Federacién para
que sea obligatoric.

6. Registro. La Secretaria de Relaciones Exteriores, debera inscribirlo en el

Registro Correspondiente.

2. Marco juridico internacional sobre los tratados.

Muchos han sido los esfuerzos por codificar las reglas aplicables a los tratados
internacionales, y no es para menos, si se tiene en cuenta que constituye una de

las fuentes primordiales de! Derecho internacional.

Poco a poco el derecho internacional, pero sobre todo, el derecho internacional
convencional fue adquiriendo gran importancia, credndose la necesidad de regular

con toda precision la materia de los tratados internacionales.

La evolucion de este reconocimiento inicié en 1928, cuando la Sexta Conferencia
Panamericana adopt6é una Convencion, codificando los principios del Derecho de

los tratados. Mas adelante la Universidad de Harvard, encargd un Proyecto sobre
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el Derecho de los tratados en 1938. Las Naciones Unidas a través de la Comision
de Derecho Internacional inicid sus trabajos en 1949, presentando un proyecto
final aprobado en Ginebra en 1967, que seria puesto a consideracion en dos

etapas, en 1968 la primera y la segunda en 1969.

Las normas aplicables al derecho de los tratados fueron hasta 1980,

esencialmente de caracter consuetudinario.

Asi tenemos que en la Conferencia de Viena de 1969, se inicia con la codificacion

de tan importantes instrumentos de derecho internacional.

La relevancia que tienen los tratados internacionales esta reconocida por la Carta
de las Naciones Unidas, al establecerse que es voluntad de los pueblos crear
condiciones bajo las cuales, puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de ofras fuentes del derecho

internacional.

21. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, celebrada el 23
de mayo de 1969. En vigor desde enero de 1980 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 14 de febrero de 1975.

Se dio como culminacién de los trabajos de la Comisién de Derecho Internacional
de Naciones Unidas, misma, que el 22 de mayo de 1969 fue firmada en Viena,
dicho texto recoge y formula sisteméticamente las normas del derecho

internacional de naturaleza consuetudinaria que hacian referencia a los tratados.

México ratificd la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados el 25 de
septiembre de 1974, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de

febrero de 1975 y entrd en vigor el 27 de enero de 1980.

Esta Convencion reconoce la importancia cada vez mayor de los tratados
internacionales como fuente del derecho internacional, y como medio para
desarrollar la cooperacidén pacifica entre las naciones, la codificacion y el

desarrollo progresivo del derecho de los tratados, contribuird a la consecucion de
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los prop¢sitos de las Naciones Unidas, que es mantener la paz y la seguridad
internacional, fomentar entre las naciones las relaciones de amistad, y promover la

cooperacion internacional.

La Convencién de Viena define a los tratados internacionales en su articulo 2°
parrafo primero como: “...Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre

Estados y regido por el Derecho Internacional ya conste en un instrumento dnico,

o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

particular”.

De acuerdo a lo anterior, las caracteristicas de un Tratado Internacional

reconocidas por la Convencién de Viena son:

1. Un tratado internacional debera celebrarse por escrito independientemente

de que estén contenidos en un solo instrumento, 0 en una serie sucesiva de

instrumentos.
2. Entre Estados.
3. Y regido por el Derecho internacional.

Esta definiciéon fue considerada incompleta por la Comunidad Internacional, lo que
dio lugar, el 21 de marzo de 1986, a una nueva Convencién donde se incluian

ademas de los Estados, a las organizaciones internacionales.

Hoy, la practica internacional y la opinién doctrinal coinciden en que un tratado
internacional, son aquellos acuerdos de voluntades entre sujetos de Derecho
internacional, en donde cabe la posibilidad de que puedan celebrarse entre
Estados nacionales, u organismos internacionales, en cuya elaboracién hace
participe a algun érgano de gobierno, de acuerdo a las estipulaciones que cada

Estado determine.
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2.2. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales, o entre Organizaciones

Internacionales de 1986.

Como se mencioné anteriormente esta Convencién es una adaptacion de la de
1969, en la cual se amplia la facultad para la celebraciéon de tratados, incluyendo

también a las organizaciones internacionales.

En su articulo 1° se sefiala, que la presente Convencion se aplica a los tratados
entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales y a los

tratados entre dichas organizaciones.

Por otro lado, en el articulo 5° se establece, que esta Convencion se aplicara “a
todo tratado entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales, que sea un instrumento constitutivo de una organizacion
internacional y a todo tratado adoptado en el ambito de una organizacion

internacional sin perjuicio de cualquier regla pertinente de la organizacion”.

De acuerdo a lo anterior, los tratados internacionales celebrados entre Estados se
rigen por la Convencién de Viena de 1969, y los tratados entre organismos
internacionales y Estados o entre organismos internacionales entre si, por la
Convencion de Viena de 1986 sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y

Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.

México ratificd el 10 de marzo de 1988 la Convencion y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1988.

3. Los Tratados Internacionales en el Derecho Mexicano vigente

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En este apartado se analizardn las normas constitucionales que regulan los

tratados internacionales, dichas normas, se encuentran principalmente en el
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articulo 80, fraccion X del articulo 89, el articulo 76 fraccion I, el 133, el 15, 18 y el
117.

Articulo 80 constitucional sefala, que el Poder Ejecutivo de la Unién se deposita
en un solo individuo, que sera el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

cuyas atribuciones se prevén en el articulo 89 de la Constitucion.

El articulo 89 fraccion X, establece como una de las facultades del Presidente de
la Republica, la de dirigir la politica exterior y celebrar los tratados internacionales,

sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

Se encuentran aqui establecidos los principios que habran de observarse en la

direccion de la politica internacional, que son:
¢ La autodeterminacién de los pueblos;
e La no intervencion;
¢ La solucion pacifica de controversias;

e La proscripcién de la amenaza; o el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales;
¢ laigualdad juridica de los Estados;
¢ La cooperacion internacional para el desarrollo;
e Lalucha por la paz y ia seguridad internacionales.

En este precepto, nuestra Constitucion denomina a estos acuerdos de voluntad,
como “Tratados Internacionales”, sin hacer referencia a las convenciones
internacionales.

El articulo 76 constitucional en su fraccion | sefiala, que son facultades

exclusivas del Senado, entre otras:

I. “Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en

los informes anuales que el presidente de la Republica y el Secretario de

69



despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados

internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién”.

El Senado de la Republica es el érgano con facultades para aprobar, desde el
punto de vista material, de acuerdo con el Maestro Arellano Garcia, los Tratados

internacionales.

“c) Se utiliza la expresion “aprobar” que es equivalente a la de ratificar, desde el
punto de vista de la posibilidad de un analisis posterior de los tratados celebrados
por el Presidente de la Republica. El Presidente de la Republica primero celebra el
tratado internacional y posteriormente el Senado de la Repulblica emite su

voluntad para aprobar el tratado internacional”’®.

Asi, la voluntad del Estado Mexicano de obligarse en el dmbito internacional se
manifiesta de manera conjunta, a través del Presidente de la Republica y el

Senado.

Esta disposicion distingue los acuerdos de voluntades como: “tratados

internacionales y convenciones diplomaticas”.

En el articulo 133 constitucional, el Constituyente determiné la jerarquia de las
leyes en nuestro sistema juridico, en la cual, la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se encuentra en el grado mas alto del sistema juridico.

“Pero dentro de ese sitial elevado, alin hay una graduacion jerarquica, pues, los
tratados internacionales y las leyes del Congreso de la Unién, deben estar de

79

acuerdo con la Constitucion””, para que sean ley suprema de toda la Unién.

A través de este precepto, se incorporan los tratados internacionales al sistema

juridico interno mexicano, por lo tanto, deberan ser observados.

Sin embargo, hoy dicha disposicion se ha quedado corta, como se vera en el

proximo capitulo.

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, op. cit., p. 696.
™ Ibidem, p. 698.
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De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los Tratados
Internacionales se encuentran, en un nivel jerarquico superior al de las leyes y

constituciones de las entidades federativas.

En este articulo, se [es denomina a los tratados internacionales simplemente como

“tratados”.

Como se menciond anteriormente, las diversas denominaciones de los tratados, -
tratado internacional, convencion diplomatica, o simplemente tratado - tienen el
mismo significado y alcance, y por lo tanto, se encuentran reguladas por el mismo

marco, tanto internacional como nacional.
Articulos 15 y 18 constitucionales.

“... la facultad de celebrar tratados no tiene limites en lo que se refiere a materia,

salvo las establecidas en los articulos 15 y 18 constitucionales...”

Estas disposiciones mas que regular a los tratados internacionales, sefialan las

limitaciones para celebrarlos, en el articulo 15 expresa que:

“Para la extradicion de reos politicos, ni para aquellos delincuentes del orden
comuln que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de
esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias

y derechos establecidos por esta Constitucion”.

Por su parte, el articulo 18 constitucional prevé la posibilidad de que nacionales
mexicanos, que tengan que cumplir con una pena por delito cometido en otro pais,
o un extranjero, que tenga que compurgar una pena en México, pueda a traves de
un tratado internacional, regresar a sus respectivos paises para que puedan

compurgar sus penas ahi.

El articulo 117 constitucional establece, la prohibicién que tienen las entidades

federativas en cuanto a la celebracion de tratados se refiere.

Los Estados, no pueden en ningln caso:

8 ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p. 44.
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l. Celebrar alianza, tratado o coaliciéon con otro Estado o potencia extranjera.

“...en la esfera internacional corresponde a los érganos centrales, en los Estados
compuestos o federales, la facultad de celebrar tratados, siendo la Unica
excepcion que puede darse al respecto el supuesto de entidades federativas que
gocen de dicha facultad, por mencién de su Carta Magna y un reconocimiento de

terceros Estados de la comunidad internacional™®’.

El antecedente inmediato de esta disposicién es el 111 de la Constitucion de 1857,
que autorizaba la coalicion®® entre Estados, para combatir una posible guerra

contra otros pueblos.

Este precepto denomina a estos acuerdos de voluntades como “alianzas, tratados

o coalicion”.

B) Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, al establecer en su articulo
28 la organizaciéon y facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

determin®, que entre ofras, esta Secretaria tiene la facultad de:

I. “Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracion pulblica federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos

y convenciones en los que el pais sea parte”.
Nuevamente, se observa la mencién de “tratados, acuerdos y convenciones”.

Estas actividades las realizard la Secretaria de Relaciones Exteriores, que a
través de la Consejeria Juridica, darad sus opiniones relativas a la pertinencia y

términos para la celebracion de los tratados internacionales.

& fdem.
82 para el Derecho Internacional, la coalicién es la unién, asociacion, de dos o mas Estados o

naciones, con el Unico objeto de defenderse de otros.
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C ) Ley del Servicio Exterior Mexicano

De acuerdo con la Ley del Servicio Exterior Mexicano publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 enero de 1996, al Servicio Exterior Mexicano le corresponde
segun el articulo 2° fraccién 1V, intervenir en la celebracion de los tratados, asi

como velar por su cumplimiento.

De la revision de estos preceptos juridicos se advierten las diversas
denominaciones a estos instrumentos internacionales, entre las que destacan, los
acuerdos, convenios, tratados, alianzas, protocolos y, sin embargo, surten
igualmente efectos juridicos, tanto en el ambito internacional como en el nacional.

La facultad que tiene la Secretaria de Relaciones Exteriores de intervenir en toda
clase de tratados, Ia lleva a cabo a través de la Consultoria Juridica, sin embargo,
se da la posibilidad de que otras dependencias intervengan en el proceso de
elaboracion de tratados. Algunas secretarias de Estados pueden proponer u
opinar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre la celebracion de

tratados internacionales, en materias que sean de su competencia.

En las etapas de negociacion, adopcién y autentificacion del texto de un tratado
internacional, existe una participacion conjunta, tanto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como de aquellas dependencias que sean competentes
de acuerdo a la materia, en ocasiones, participan expertos en materias que
requieren de asesorias con mayor grado de especializacion. Sin embargo, esto no
es suficiente, ya que es en estas etapas, en las cuales el Senado se encuentra

ausente, de ahi el objeto de la presente tesis.

4, Los tratados internacionales en la Ley sobre la Celebracion de
Tratados. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 1992.

Esta ley establece que los tratados sélo podran ser celebrados entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional
publico, de acuerdo al articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, para que estos instrumentos sean Ley Suprema de toda la Unién,
deberan aprobarse por el Senado y estar de acuerdo con la Constitucion.

La Ley sobre la Celebracion de Tratados publicada el 2 de enero de 1992, sefiala
en su articulo 1° y 22 una distincién en cuanto a acuerdos de voluntades se refiere,

entre Tratado y Acuerdo Interinstitucional.

De su exposicion de motivos se desprende que la presente ley tiene por objeto,
regular los tratados que celebre el Presidente de la Republica con representantes
de Estados extranjeros y con los demas sujetos del Derecho Internacional Publico,
asi como a los acuerdos interinstitucionales, que celebren dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, con érganos gubernamentales extranjeros y organizaciones

internacionales.

De acuerdo con esta Ley, un Tratado es el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por -escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Plblico, ya sea
que para su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados

Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Sera acuerdo interinstitucional, el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracién Pablica Federal, Estatal o Municipal y uno o
varios 6rganos gubernamentales extranjeros y organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado

previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales, debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos

descentralizados de los niveles de gobierno mencionados.
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Esfos acuerdos en forma simplificada, son conocidos en la doctrina
estadounidense como executive agreements, los cuales se diferencian de los
tratados, en que no es necesario que sean sometidos a la aprobacion de ningun
otro 6rgano de gobierno, es decir, no se necesitara la anuencia del Senado de la

Republica.

Comenzaron a tener gran relevancia a partir de la segunda Guerra Mundial. Se
diferencian dos tipos: los presidencial executive agreements — aprobados solo por
el Presidente - y los congressional excecutive agreements — puestos a
consideracién del Congreso de la Unidén (con la aprobacion de una mayoria
simple)-.

Los prevé el derecho internacional a través de la Convencién de Viena, por lo
tanto, producen los efectos juridicos de un tratado internacional lisa y llanamente,
y el hecho de que estos acuerdos sean celebrados por dependencias de la

administracion publica, no cambia en nada su naturaleza.

Al respecto, se ha opinado lo siguiente: “Esta ley no tiene sustento en la
Constituciéon. Cualquier acuerdo interinstitucional es inconstitucional, pues no
sigue el procedimiento de la aprobacién del Senado, sino unicamente la firma y
promulgacién no sélo del Presidente de la Republica sino de otros funcionarios de
menor jerarquia... los tratados y los acuerdos interinstitucionales, solo pueden ser
celebrados entre sujetos del derecho internacional, por lo tanto ni las Entidades
Federativas, ni los Municipios ni la Administracion Puablica estan facultados para
celebrar tratados o acuerdos interinstitucionales, sin previa aprobacién del

Senado™®.

“Los acuerdos en forma simplificada estan indebidamente regulados por la Ley

sobre la Celebracién de Tratados, con el nombre de acuerdos

interinstitucionales.”®*

% MALPICA DE LAMADRID, Luis, op. cit., p. 648.
8 Ibidem, p. 645.
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En la misma linea, “los acuerdos interinstitucionales como cualquier otro
instrumento internacional requieren para estar de acuerdo con la Constitucion de
la aprobacion del Senado y de su celebracion por el Presidente de la Republica, al
no regularse de esta forma se violaron los articulos 76, fraccién I; 89, fraccion X y
el 133."%

Segln Loretta Ortiz, la facultad que tiene el Senado de aprobar los tratados
internacionales hoy peligra, mientras no se ponga un limite a estos acuerdos
interinstitucionales, como el de no afectar derechos de los particulares.

En el mismo sentido lo expresa el maestro Arellano Garcia, al considerar que la
Ley sobre Celebracién de Tratados es contraria a la Constitucién mexicana,
ademas de contener disposiciones opuestas a lo que establece la Convencion de

Viena sobre el Derecho de los Tratados, por lo que debiera abrogarse.

Argumenta, que es contraria a los articulos 133, 76 fraccion | y 89 fracciéon X de la
Constitucién, en virtud de que los Unicos actores con facultades constitucionales
para celebrar tratados internacionales son: el Presidente de la Republica y el
Senado; por lo que, el simple cambio de nombre a “Acuerdos Institucionales”, no

resuelve el asunto por el contrario, lo vuelve violatorio a nuestra Ley Suprema.

Por otro lado, esta Ley de tratados vulnera el articulo 117 constitucional, ya que en
esta disposicion se prohibe a los Estados de la RepuUblica celebrar tratados con
otras potencias extranjeras, y esta ley, a través de estos Acuerdos, abre esa la
posibilidad.

También contraviene el articulo 115 constitucional, ya que el Municipio, de
acuerdo con ésta disposicién constitucional, tampoco puede comprometerse en un

instrumento internacional.

Aunque no es un problema que abundaré la presente tesis, se considera que esta

ley no tiene sustento en la Constitucion, ya que los acuerdos interinstitucionales no

8 ORTIz AHLF, Loretta, op. cit., p. 52.
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cumplen con el requisito de forma, que precisamente es la aprobacion del Senado
de la Republica. Para la celebracion de estos, es suficiente la firma y promulgacion
del Presidente de la Republica y de funcionarios de la administracion publica, para

ser obligatorios.

5. Ley Sobre la Aprobaciéon de Tratados Internacionales en Materia
Econdémica. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de

septiembre de 2004.

Esta iniciativa de ley, fue presentada en la Camara de Senadores por la Senadora
Maria del Carmen Ramirez Garcia, representante por el Partido de la Revolucion

Democratica y se aprob6 el 26 de abril de 2001.

Se dictaminé en las comisiones de Puntos Constitucionales; de Relaciones
Exteriores; de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos, Segunda

de la Camara de Senadores.
Y por la de Relaciones Exteriores; y de Economia, en la Camara de Diputados.
Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004.

Dado que el Ejecutivo es el unico facultado para celebrar tratados, y el Senado el
Gnico autorizado constitucionalmente para aprobarlos, esta Ley plantea que el
Ejecutivo negocie los Tratados Internacionales en estrecha comunicaciéon con el
Senado, ya que éste no debe ser solo un érgano de revision de tratados y de
acuerdos internacionales ya suscritos por el Ejecutivo, sino que debe estar

informado en la etapa de negociacion.

Esta Ley regula la actuacion de la Cdmara de Senadores en materia de tratados y
muy particularmente en materia de negociaciones comerciales con el exterior,
basadas en la facultad que el articulo 93 constitucional confiere a cualquiera de las
Camaras para citar y para solicitar informacion a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica y a los Jefes de Departamentos
Administrativos, entre otros funcionarios de la Administraciéon Pablica Federal.
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Considero que a pesar del avance que se logré con la aprobacion de esta ley, la

importancia que entrafian los tratados internacionales, no es privativo de aquellos

celebrados en materia econdmica, por lo tanto, se considera que la facultad del

Senado de la Republica en cuanto a elevar su participacion en este tema, debiera

abarcar a todos los tratados internacionales, sin importar la materia de que se

trate, fo cual, podria lograrse si se revalora y reconoce en la Constitucion, mayores

facultades a dicha Camara.

1)

2)

3)

Conclusiones

Un tratado Internacional es un acto juridico que por escrito, es celebrado
por el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho
internacional, entendiendo por sujeto de Derecho Internacional Publico
“...todo ente fisico o juridico que tenga derechos y obligaciones derivados

I”%8. . Los primeros seran bilaterales y los

de una norma juridica internaciona
segundos multilaterales o plurilaterales. Se incluye dentro de los sujetos de
Derecho internacional no solo a los Estados nacionales, sino también a los

organismos internacionales.

Los tratados internacionales se celebran con un objeto o fin licito, tienen
como consecuencia: crear, modificar, transmitir, y extinguir derechos y
obligaciones; se rigen por el Derecho Internacional Publico desde su
celebracion hasta la interpretacion, aplicacion y extincion del instrumento

internacional.

En México se tiene un sistema de recepcioén de tratados automatica, ya que
los tratados internacionales forman parte de nuestro sistema juridico una
vez que han sido aprobados por los érganos competentes para ello, es

decir, no necesitan de una ley especifica de recepcion para entrar en vigor.

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, 3 ed., México,
Porrua, 1997, p. 284.
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4)

Mas alla de las discusiones sobre la ratificacion o aprobacién de un tratado
hecha por el Senado, lo importante es que efectivamente esa actividad se
lleve a cabo al interior del Estado, ya que implica el cumplimiento de uno de
los requisitos que constitucionalmente se requieren para que un tratado sea
valido. No obstante, para el presente trabajo el Senado “aprueba los

tratados internacionales”.

La aprobacion de un tratado internacional de acuerdo con nuestra
Constitucion, corre a cargo del Senado de la Republica, quien tiene la
facultad de examinarlo, analizarlo, y considerarlo para finalmente votarlo en

el Pleno.
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CAPITULO NI

CRITERIOS SOBRE LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN LA PIRAMIDE NORMATIVA NACIONAL.

1. Dualismo y Monismo

La importancia de las relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho
interno ha ido en aumento cada dia con mayor intensidad, de la mano con las
funciones del derecho internacional que, ademas de regular las relaciones entre
los Estados, tiende al desarrollo de los pueblos, lo cual exige la cooperacion y
coordinacion en muchas materias que se asumian exclusivamente por los Estados

y se regulaban por los derechos internos.

Pueden identificarse dos grandes corrientes que tratan de resolver el valor que se

le debe dar a la materia internacional, al interior del Estado:

- Las teorias dualistas, que sostienen que los sistemas juridicos son

independientes y separados.

- Las teorias monistas, que sefialan que el Derecho internacional y el

Derecho interno, forman un solo sistema juridico.

A) Corrientes dualistas

Esta corriente establece principalmente, que el Derecho Internacional Publico vy el
Derecho interno de los Estados son dos 6rdenes juridicos diferentes y, por lo

tanto, separados e independientes.

tienen fuentes distintas y sus ambitos de validez también lo son, luego entonces,

no hay manera que entren en confiicto.
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Los autores representativos de esta corriente son Triepel y Anziolotti.

Triepel sefiala, que el Derecho interno y el internacional regulan relaciones de

distinta naturaleza.

El derecho Interno, regula las relaciones que suceden dentro del Estado relativas
a sus organos de gobierno, con los sujetos de derecho, a diferencia del Derecho
Internacional Publico, que lo hace en sus relaciones con otros paises, que son

juridicamente iguales.

En cuanto a sus fuentes juridicas, para el derecho interno es producto de un acto
unilateral del Estado, - funcion legislativa - en tanto que para el Derecho
Internacional Pulblico, se establece a través de la voluntad de los Estados
Nacionales.

Anzilotti indica, que entre las normas internas y las internacionales, no puede
haber conflicto alguno, sin embargo, cualquiera de los dos érdenes juridicos puede

hacer referencia al otro.

B) Corrientes monistas

Los monistas son partidarios de un solo sistema juridico, proclamando la unidad
de los dos drdenes, el interno y el internacional, adoptando a su vez, dos

posibilidades:
> Superioridad del Derecho Internacional.

Kelsen es su principal exponente con su Teoria Pura del Derecho, la cual,
proclama la existencia de una norma originaria como punto de partida de todo el
Derecho, y afirma la unidad del sistema juridico, por lo tanto, derecho interno y
derecho internacional, son dos partes de un sistema juridico unico. En la
actualidad, predomina en esta corriente la posicién de dar prioridad al derecho

internacional sobre el interno.

Concibe al Estado como centro de imputacién de derechos y obligaciones que
deben ser otorgadas, de ahi que el Derecho interno se encuentre subordinado al
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Derecho internacional, que es precisamente el que fija los limites de la

competencia de los Estados.

> Supremacia del Derecho interno.

Esta corriente considera que si el Estado tiene facultades para crear Derecho
internacional, luego entonces, el Derecho internacional podria considerarse como
una extension del Derecho interno en el exterior, y habria una relacién entre

categorias de normas internas.

“... se da por hecho que el articulo 133 constitucional también es seguidor de la
denominada Teoria Monista Nacionalista y que, por ende, en México, los tratados

internacionales estan subordinados a las normas constitucionales mexicanas”.®’

1.1. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

El Derecho internacional establece ciertos principios que deben observarse al

interior de los Estados:

En la seccién primera de esta Convencién, denominada “Observancia de los
Tratados”, se sefiala, que los estados no pueden invocar su legislacion interna
para hacerla prevalecer sobre una norma juridica internacional; por otro lado, se
establece que los estados estan obligados a llevar a cabo dentro de su sistema
interno, las modificaciones que fueran necesarias para asegurar la ejecucién de
las obligaciones internacionales que hayan contraido; tampoco pueden modificar a
través de su derecho interno, la norma internacional; y por ultimo, los estados

tienen el deber de cumplir con sus obligaciones internacionales de buena fe.

México es parte contratante de dicha Convencidn, en vigor en lo general desde el

27 de enero de 1980.

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, “La jerarquia de los Tratados Internacionales en el Articulo 133
Constitucional”, Varia luris Gentium. Temas Selectos de Derecho Internacional Publico en
Homenaje a Victor Carlos Garcia Moreno, México, Porrda-UNAM, Facultad de Derecho, 2001, p. 4.

82



Segln Arellano Garcia dado que nuestro pais es Alta Parte Contratante en la
Convencion de Viena, debe sujetarse a sus disposiciones, por lo tanto, debe
considerarse que sus preceptos previenen la preeminencia de las normas juridicas
internacionales, sobre las normas juridicas del Derecho interno en los siguientes

preceptos:

En el articulo 26 de esta Convencién, se prevé el principio de Pacta Sunt
Servanda, que implica que los tratados en vigor, obligan y deben ser cumplidos de

buena fe.

Los Estados suscriptores de algun instrumento internacional, de acuerdo con esta
Convencion, no estaran autorizados para invocar su Derecho interno para

exentarse del cumplimiento de la norma internacional.

En su articulo 27 se establece, que no se podrén invocar las disposiciones de su

derecho interno, como justificacion del incumplimiento de un tratado.

En caso de que la manifestacion de voluntad de un Estado en un tratado se realice
violando una disposicién interna referente a ia competencia para celebrar tratados,
se prevé que no podra alegarse como un vicio en el consentimiento, a menos que

afecte una norma fundamental de dicho derecho nacional.

Determina, que “Las disposiciones sobre los términos empleados en la
Convencién se entenderan sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido

que se les pueda dar en el derecho interno en cualquier Estado”.

Por lo tanto, se podria afirmar que esta Convencion asume una posicidén dualista

con prevalencia del Derecho internacional.

El Maestro Arellano Garcia considera, que la Convencion de Viena reconoce la
existencia de un Derecho internacional y un Derecho interno, donde al interno se
le permite, por la norma internacional, una proyeccién internacional condicionada a

los requisitos que fija la norma internacional.
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2. Corrientes Doctrinales sobre el Nivel Jerarquico de los Tratados

Internacionales frente al ordenamiento juridico nacional.

2.1. Posturas Constitucionalistas

Emilio Rabasa® considera que la Gnica ley suprema es la Constitucion, porque es
el anico ordenamiento expedido por un congreso constituyente, mismo que refleja
la voluntad del pueblo mexicano y, por lo tanto, la Constitucion es la base de todo

el ordenamiento juridico.

Asi, la Constitucién es la ley fundamental, luego le siguen las leyes federales, los
tratados, las constituciones y las leyes locales, ademas, para que cualquiera de
estas normas tengna validez, deberdn nacer y estar de acuerdo con la

Constitucion.

El Maestro Daniel Moreno sefiala que tal como lo establece el articulo 133 de
nuestra Constitucion, solo los tratados celebrados por el Ejecutivo de la Unién y

que estén de acuerdo con ella, seran validos.

El jurista Burgoa Orihuela dice que “Parece ser que la primera parte del propio
articulo otorga el caracter de supremacia no solo a la Constitucion, sino también a
las leyes dadas por el Congreso Federal que emanen de ella y a los tratados
internacionales que celebre el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado. No obstante, a pesar de esta declaracion, la supremacia se reserva al
ordenamiento constitucional, pues tanto dichas leyes como los
mencionados tratados, en cuanto a su caracter supremo, estan sujetos a la
condicion de que no sean contrarios a la Constitucion, condiciéon que omiti6 el

articulo 126 del Cédigo Fundamental de 1857".%°

Sefiala que no es posible sostener que en un mismo nivel jerarquico se

encuentre la Constitucion, al lado de las leyes federales y tratados, romperia

88 RaBASA, Emilio; CABALLERO, Gloria, Mexicano ésta es tu Constitucién, México, Porrga, 1997, p.

399.
8 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 82 ed., México, Porrda, 1991, p.p.

362-363.

84



con el principio de que debe existir una norma fundamental, que sirva de sustento

a todo el enramado juridico.

Tena Ramirez sostiene que el principio de supremacia constitucional, prevé
efectivamente que la Constitucion tenga el nivel mas alto en la jerarquia

normativa.

“... se desprende sin embargo del propio texto que la Constitucién es superior a las
leyes federales, porque éstas para formar parte de la ley suprema deben emanar
de aquélla, esto es, deben tener su fuente en la Constitucién; lo mismo en cuanto
a los tratados, que necesitan “estar de acuerdo” con la Constitucién. Se alude asi
al principio de subordinacion (caracteristico del sistema norteamericano) de los

actos legislativos respecto a la norma fundamental™®.

En el mismo sentido, argumenta Carpizo que el grado mas alto de la piramide
juridica es ocupado solamente por la Constitucion Politica, misma, que da

legalidad y estabilidad a todo el orden juridico que emane de ella.

Yolanda Higareda al justificar la primacia de la Constitucion, sostiene que la
Constitucién es la primera ley originaria, positiva y vigente, que gracias a la gran
carga axiologica, politica, social y juridica, y al ser fuente originaria de los poderes
y procedimientos creadoras de los 6rganos e instituciones, sera por tanto suprema

y fundamental.

Para Elisur Arteaga Nava “Todo acto de autoridad, sea ley, decreto, acuerdo,
reglamento, orden o sentencia, debe estar de acuerdo con la Constitucion, los que
lo estan, sin importar que provengan de organos federales o locales, son ley

suprema y deben ser obedecidos.

Mientras no sean declarados inconstitucionales, esos actos de autoridad tienen la

presuncién de emanar de la carta magna y, por lo tanto, deben ser obedecidos”.”!

% TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 18.
" ARTEAGA NAVA, Elisur, op. cit., p. 25.
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Afirma que el plano jerarquico superior en el que se encuentra fa Constitucion, no
sblo obliga a que las normas que emanen de ésta deban estar de acuerdo con
ella, sino también implica, que deberan estar de acuerdo con las reformas
constitucionales que se deriven. Considera que la inconstitucionalidad de una
norma derivada puede originarse tanto por estar en contra de un texto
constitucional vigente, o bien, puede originarse por contradecir una reforma

constitucional, el principio se aplica también a los Tratados internacionales.

Existe unanimidad en la doctrina acerca de la Supremacia de la Constitucion
dentro del ordenamiento juridico, y ante tal superioridad, las demés fuentes de
derecho tales como, las leyes federales, tratados internacionales, reglamentos,
leyes locales, entre ofros, deben sujetarse a los principios que la Norma

Fundamental consagra.

2.2, Posturas Internacionalistas

Dentro de estas corrientes se ubican aquellos autores que consideran que el
Derecho internacional esta por encima del Derecho interno de un Estado, incluso,

para algunos esta por arriba de la Constitucion.

Vazquez Pando sefiala que los tratados celebrados por el Presidente con la
debida aprobacién del Senado de la Republica, tendran el rango de leyes

nacionales.

El jus cogens es la norma imperativa de derecho internacional general, aceptada y
reconocida por la comunidad internacional como valida, y solo podra ser

modificada por otra de su misma categoria.

De acuerdo a lo anterior, los tratados internacionales deberan, en todo momento,

estar de acuerdo con el jus cogens de lo contrario, seran nulos.

Lo interesante sefala este autor, seria identificar el lugar que ocupa el jus cogens

en el derecho constitucional mexicano.
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Suiza y Luxemburgo, hoy constituyen claros ejemplos de la supremacia del jus

cogens dentro de su sistema juridico, incluyendo su Constitucion politica.

El maestro Carlos Arellano Garcia, se inclina “por sustentar el criterio que la
norma internacional ha de prevalecer por encima de lo que disponga la norma
interna. Este es un criterio propio de un estudioso del Derecho Internacional. Por
tanto, doctrinalmente somos partidarios de la supremacia de la norma juridica
internacional y juzgamos necesario que tanto en el Derecho Internacional
contenido en los tratados internacionales como en el Derecho Interno se admita
expresamente tal supremacia de la norma juridica internacional. Es la dnica
manera de mantener la armonia en la comunidad internacional, a base de una
sumision de los Estados a la norma juridica internacional. Los Estados que adn
conservan en un orden juridico interno reglas de supremacia de Derecho interno,

deben derogarlas”®.

De acuerdo con este autor, “... en caso de oposicion entre el Derecho
Internacional y el Derecho interno, en lo internacional, debe prevalecer la
norma juridica internacional, salvo que la norma internacional le de prevalencia
al Derecho interno. En lo interno, si la norma interna le da prevalencia a la
norma internacional prevalecera ésta. Si la norma interna le da prevalencia a la
norma interna, las autoridades internas le daran preeminencia a la norma interna

pero, el Estado incurrira en responsabilidad internacional”. 83

Modesto Seara considera que ‘lo que procede es examinar cada caso
particular y tratar de fijar la relativa jerarquia de las normas en conflicto, para ver
cuél prevalece sobre la otra; ...no siempre el conflicto entre normas de Derecho
interno y de Derecho internacional envuelve una decision sobre intereses vitales
para las dos sociedades (interna o internacional), en cuyo caso creemos que la

internacional prevaleceria y de lo que precisamente se frata es de determinar

92 ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op. cit., p. 99.
% Ibidem, p. 91.
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con exactitud la jerarquia de las respectivas normas, determinaciéon en que las

consideraciones de interés tendran un papel importante.”®

Carlos Sempé considera que “existen casos en los que hacer acorde una ley con
un fratado, trae beneficios que de otra forma estarian reservados a los extranjeros,

lo cual seria injusto.”®®

Ademas, el incumplimiento a un tratado internacional no solo acarrea la
responsabilidad internacional del Ejecutivo Federal, ya que el Senado participa del
procedimiento en la elaboracion de tratados internacionales, por lo tanto, el Estado

mexicano en su conjunto, es responsable ante la comunidad internacional.

En caso de que un pais ya no este de acuerdo con los términos de un compromiso
internacional, debe cumplir con el procedimiento establecido en el mismo tratado,
o bien, en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, para su

denuncia o retiro.

Al sefialar José Ramén Cossio que, el derecho internacional para su propio
funcionamiento le da reconocimiento al derecho interno, considera que estos dos

ambitos de aplicacién no se encuentran en un plano de igualdad; la

superioridad, por lo menos tedricamente, del derecho internacional, es inherente a

su definicién; éste es superior a los estados, sus sujetos”®®.

2.3. Posturas Eclécticas.

Parten de la unificacién en un solo sistema, de todos los drdenes juridicos, pero
con una diferencia esencial con la postura monista, ya que estas relaciones se dan

en un planc de coordinacion y no de subordinacion.

Existe una corriente que considera, que las limitaciones y restricciones que los

tratados internacionales deben observar, es en cuanto al fondo, a su contenido, a

% SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior en México, op. cit., p. 43.

% SEMPE MINVIELLE, Carlos, Técnica Legislativa y Desregulacién, 4® ed., México, Porrua, 2002, p.
8.

% Cosslo, José Ramén, op. cit., p.p. 23-24.
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la materia, y que no tiene nada que ver con la forma en que se celebran estos
instrumentos. En esta opinién se sostiene Francisco Venegas Trejo, al afirmar
que “las limitaciones presidenciales en materia de tratados no se restringen a la
corresponsabilidad interna organica de su adopcidén, sino a la esencia, al
contenido, al objetivo de los convenios que celebre México con sujetos de derecho

internacional.””

Ridruejo sefiala que el derecho internacional positivo no ha tomado partido por el
monismo o el dualismo, sin embargo, se ha establecido una primacia del derecho

internacional sobre el interno.

Esto podemos verificarlo con lo que la Convencion de Viena prevé acerca del
derecho de los Tratados, donde establece que un Estado no puede invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado, a menos de que proceda su nulidad por violacion manifiesta y evidente de

una norma fundamental del Estado.

“La consecuencia de declarar la superioridad del derecho internacional no
produce el efecto de declarar nulas automaticamente las resoluciones judiciales o
decisiones contrarias al derecho interno; su eficacia interna dependera de la

relacion jerarquica establecida por el derecho interno™®.

Como se puede observar, la doctrina esta dividida en cuanto a la ubicacion de las

normas internacionales en el Estado Mexicano.

En el proximo capitulo se abordara mas a fondo este tema, incluso, se hara una

propuesta de la jerarquia del sistema normativo mexicano.

3. Categoria de normas

“Los preceptos que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o de

diverso rango. En la primera hipotesis hay entre ellos una relacion de

¥ VENEGAS TREJO, Francisco, La Constitucion y los Tratados. Revista publicada bimestralmente
or la Facultad de Derecho, UNAM, Tomo XLI. Jul-Dic. 1999, p. 62.
® ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit., p.7.
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coordinacién; en la segunda, un nexo de supra o subordinacion. La existencia de
relaciones de este dltimo tipo permite la ordenacion escalonada de aquellos

preceptos y revela, al propio tiempo, el fundamento de su validez.”*®

Garcia Maynes sefialé que tratar de establecer la ordenacion jerarquica, en un

Estado Federal como el nuestro resulta sumamente complicado.

“El orden jerarquico de las normas en su parte principal se compone de los
siguientes niveles: a) normas constitucionales; b) leyes del Congreso de la Unién
que emanan de la Constitucion y tratados internacionales; c) leyes federales y
leyes locales. Dentro del orden juridico mexicano, por supuesto, existen muchas
normas juridicas aparte de las sefialadas, como los reglamentos que expide el
Ejecutivo, los ordenamientos municipales en los estados y una multitud enorme de

normas juridicas individualizadas"'%.

A continuacion se expondra la categoria de normas y se hara una explicacion de
cada una de ellas, posteriormente se abordaran las diversas propuestas que los

autores han hecho al respecto.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con Garcia Maynes el ordenamiento juridico tiene un limite superior y
otro inferior, el primero, esta representado por la norma fundamental, es una
norma sobre la que no existe otra que esté por encima de ella, en nuestro pais es

la Constitucion.

“Nuestra Carta Magna es considerada como la primera y la mas importante fuente

del derecho constitucional mexicano” ",

Su importancia radica en que es ia Ley Suprema del Estado Mexicano, en donde

predomina el principio de que es el pueblo el que se organiza y por voluntad crea,

% GaRclA MAYNES, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México, Porriia, 1996, p. 83.
'% Fix-ZaMUDIO, Héctor; VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano
Comparado, México, Porrta, 1999, p.p. 70-71.

19" CaLzaDA PADRON, Feliciano, op. cit., p.147.
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aplica y hace cumplir las normas que él mismo se da. La Constitucién regula la
validez de todo el sistema juridico y determina las bases sobre las cuales habra de

organizarse y regularse el Estado y las relaciones juridicas que se susciten.

“La Constitucion es la norma constituyente del orden juridico mexicano, reguladora
de la validez del sistema juridico nacional y determinante de las bases
organizativas del Estado Federal Mexicano y de los fenémenos politicos

fundamentales de la sociedad...”.'%?

3.2. Leyes constitucionales y Leyes del Congreso de la Unién

Tena Ramirez sefiala que los actos legislativos pueden clasificarse en leyes

organicas, en leyes reglamentarias y en leyes ordinarias.

Las dos primeras tienen por objeto, dar los elementos para que funcione algin
precepto constitucional, — éstas son las llamadas leyes constitucionales; las leyes

ordinarias, son el resultado de una facultad dada por la Constitucion'®.

Distingue ademas, las leyes orgéanicas de las reglamentarias, las primeras
regulan la estructura y funcionamiento de algin érgano federal. Asi tenemos la
Ley Organica del Congreso de la Unidn, Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion;, y las leyes reglamentarias, desarrollan algin mandamiento

contenido en la Constitucion.

Por lo tanto de acuerdo con este autor las leyes se pueden clasificar en ;
v Leyes Orgénicas Leyes Constitucionales
v Leyes reglamentarias
v Leyes ordinarias

Para Gabino Fraga solo existen dos categorias de leyes: las leyes
constitucionales y las ordinarias y, cualquier categoria de ley adicional puede

encuadrar en estas.

192 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op. cit., p. 192.

'% TeEnA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 301.
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Asi lo interpreta del articulo 133 constitucional al sefalar, que del sistema

normativo mexicano se distinguen dos tipos de leyes:

v Las leyes Constitucionales, que elabora el Poder Legislativo Constituyente

segun el articulo 135 constitucional.

v Las leyes Ordinarias, que desarrolia el Poder Legislativo Ordinario de

acuerdo al procedimiento que establece el articulo 72 constitucional.

Para este autor, cualquier otra clasificacién de leyes sale sobrando, ya que
pueden encuadrar dentro de las leyes constitucionales o de las ordinarias.

De acuerdo con Jorge Carpizo y Miguel Carbonell, “Las leyes constitucionales
son aquellas que afectan la unidad del Estado federal, es decir, su ambito de
aplicacion es tanto federal como local; como ejemplo se pueden sefalar la Ley de

Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion”.'%

Mario de la Cueva considera, que las leyes constitucionales emanan formal y

materialmente de la Constitucion y tienen tres grados:
v Leyes Organicas, que delimitan las facultades de un érgano federal.

v Leyes reglamentarias, que desarrollan los principios que sefiala nuestra

Constitucion.

v Leyes sociales, que desarrollan las bases de los derechos sociales
garantizados en la Constitucion. (Articulos 27 y 123 constitucionales).

Considera que estas leyes estdn en un rango inmediatamente inferior a la

Constitucion.

En cuanto a la relacion que existe entre las leyes constitucionales y los Tratados
internacionales, Mario de la Cueva considera que las primeras son expresion
misma de la Constitucion, sin embargo, los tratados internacionales tienen

fundamento en la Constitucion.

104 Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo VIII, México,
Porrua, 2002, p. 12.
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Sefala que los tratados internacionales debidamente celebrados conforme la
Constitucién, pueden ser invocados ante los jueces, pero no comparte la idea de
que unz ley del Congreso, derogue las disposiciones contenidas en los tratados.
La Constitucion, no otorga facultades a los poderes federales para desconocer las
obligaciones que nuestro pais contrae en el exterior y considera que no es posible

dejar de observar dichas obligaciones.'®

Para Sanchez Bringas, “Las leyes del Congreso de la Unién. Son las normas
generales, abstractas e impersonales que produce el Congreso de la Unién, de
acuerdo con sus atribuciones expresas que, fundamentalmente, se observan en el

articulo 73 constitucional, para ser aplicadas en el ambito federal...”'%

Pone como ejemplo a las leyes organicas de los Poderes de la Unién y del Organo

Superior de Fiscalizacion de la Federacion.

3.3. Leyes Federales y Leyes Locales.

Garcia Maynes en su clasificacion de las normas juridicas desde el punto de vista
de su ambito espacial de validez establece, que éstas pueden ser generales o

locales.

Las Normas Generales, son aquellas que estan vigentes en todo el territorio

nacional, y las locales, solo tienen aplicacion en una parte del territorio del
Estado.

Por otro lado, sefiala que en el territorio mexicano podemos encontrar normas

federales, locales y municipales.

Las normas federales son aquellas que se aplican en toda la Republica; las
locales, en las diversas entidades federativas; y las municipales en Ia

circunscripcion territorial del municipio libre.

1% DE LA CUEVA, Mario, Teorfa de la Constitucién, México, Porria, 1982, p.p. 93-120.
'% SANCHEZ BRINGAS, Enrigue, op. cit., p. 194.
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» Leyes Federales

Mario de la Cueva considera que el Organo facultado para emitir leyes federales

es el Congreso de la Union.

Llama leyes federales, a las que expide el Congreso de la Unién en uso de las
facultades que la misma Constitucion le confiere. Por lo tanto, se denominan leyes
federales, a aquellas normas que surgen de un 6rgano legislativo federal, cuya

aplicacion sera en todo el territorio nacional.

Diferencia a las leyes constitucionales del Derecho Federal Ordinario, ya que las
leyes constitucionales emanan formal y materialmente de la Constitucion Federal,
la desarrollan y vivifican en cambio, las de derecho ordinario solo emanan

formalmente de la Constitucion.

Niega que exista superioridad de la legislacién federal con respecto a la

local.

Este autor considera que el articulo 133, al sefialar que son Ley Suprema, se

refiere a las leyes constitucionales organicas, reglamentarias y sociales.
Villoro Toranzo, considera que hay normas internacionales, nacionales y locales.

Dentro de las nacionales, estan las que son aplicables a todo el territorio nacional,

que son las leyes federales.

> Leyes Locales

De acuerdo con Mario de la Cueva, las leyes locales son aquellas que expiden
las legislaturas de los estados, siempre dentro de los limites que la propia

Constitucion local les marca.'?”

Para Villoro Toranzo las normas que solo tienen aplicacion en una parte del

territorio de una Nacién, reciben la categoria de locales.

' DE LA CUEVA, Mario, Derecho Constitucional, México, UNAM, 1984, p. 38,
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“Son las normas generales, impersonales, abstractas y obligatorias que, conforme
a sus atribuciones, y de acuerdo con la Constitucion General de la Republica y la
especifica de cada Estado, expiden las legislaturas de esas entidades federativas,

dentro de sus ambitos competenciales”.'%

En efecto, las leyes locales son aquellas cuya area de aplicacién y validez esta
circunscrita a un determinado territorio que, gracias al pacto federal, los congresos

locales tienen autonomia para legislar en cada una de las entidades federativas.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 1999, at interpretar el
articulo 133, tema que se vera en el siguiente apartado determiné, que la relacion
entre las leyes federales y locales es la siguiente: “la interpretacion del articulo
133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, y el cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados.”

3.4. Jurisprudencia

La palabra jurisprudencia proviene del latin juris prudentia, que significa “conjunto
de las sentencias de los tribunales y doctrina que contienen o bien, criterio sobre

un problema juridico establecido por una pluralidad de sentencias acordes”.

Para Ignacio Burgoa, “la jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y
consideraciones juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial
designada para tal efecto por la Iey, respecto de uno o varios puntos de derechos
especiales y determinados que surgen en un cierto nimero de casos concretos
semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones e
interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerérquicos de las

mencionadas autoridades y que expresamente sefiale la ley”.'%

1% SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op. cit., p. 198.
1% BURGOA, Ignacio, El juicio de amparo, 362 ed., México, Porrtia, 1999, p. 629.
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“La jurisprudencia: es una fuente del derecho derivada de la interpretacion
constitucional y legal que, con fuerzas obligatoria, crean determinados oérganos
jurisdiccionales al resolver los asuntos sometidos a su jurisdicciéon, con el
proposito de fijar el correcto sentido y alcance de las normas juridicas y adecuar
su contenido a la dinamica de la vida en sociedad, a fin de mantener la seguridad -

juridica en las esferas publica y privada.”''

“...el poder jurisdiccional de la federacion tiene la responsabilidad de la
interpretacion dltima de la Constitucion, la que habra de ser respetada y acogida
por todos los tribunales del pais cuando se ha establecido jurisprudencia”'"".

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establece en el Capitulo VII,

“De la jurisprudencia”, lo siguiente:

Que la jurisprudencia la establece la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno, o en las Salas de la misma y los Tribunales Colegiados de Circuito en las
ejecutorias que pronuncian en los asuntos de su competencia, distintos del juicio

de amparo. (Articulo 177).

3.5. Constituciones Estatales

“En los estados federales, formalmente, existen dos clases de Constitucion: La
primera es la Constitucién del Estado, la segunda comprende las constituciones

de cada estado miembro.”""?

Las constituciones locales tienen los mismos principios que la Constitucion
Federal, cuentan con una parte organica, la cual, segin el articulo 115
constitucional, los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, y otra dogmatica, que consagra las
garantias individuales. Estas leyes dan sustento a otras normas, como convenios

y reglamentos, también de aplicacidn estatal.

""® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia, su integracion, México, 2004. p.p.

19-20.
1" CaLzADA PADRON, Feliciano, op. cif., p.147.
"2 Ibidem., p. 198.
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3.6. Reglamentos

“El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto
e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder

Legistativo™*2.

Para Gabino Fraga la facultad reglamentaria, constituye una manera agil y

practica de aligerar la tarea del Poder Legislativo.

El reglamento es considerado desde el punto de vista formal, como un acto
administrativo, y desde el punto de vista material, es un acto legislativo, ya que

crea, madifica y extingue situaciones juridicas generales.

La facultad reglamentaria se encuentra prevista en el articulo 89 fraccion |
constitucional, “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: |
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia”.

Esa facultad de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes, se refiere a otorgar todos los medios que sean necesarios para un

determinado fin, que en este caso, es la gjecucidn de las leyes.

“Son normas generales, abstractas, impersonales y obligatorias que se expiden

para proveer la aplicacion de normas de mayor jerarquia y generalidad.”**

Para Mario de la Cueva los reglamentos son inferiores a las leyes y, por lo tanto,
no pueden ser contrarios a la ley que reglamentan, “... en caso de contradiccion
entre un reglamento federal y la legislacion local, e inversamente, debe
averiguarse si es arménico con la ley reglamentada, y resolver entonces el

conflicto como uno de oposicion entre las leyes”.'"®

3 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 30° ed., México, Porraa, 1991, p. 104.
"4 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op. cit., p. 199.
"3 DE LA CUEVA, Mario, Teoria de la Constitucién, op. cit.,, p. 126.
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De acuerdo a lo anterior, un reglamento es un conjunto de normas creadas por la
administracion publica que desarrolla un principio establecido en una ley, cuyo
objeto es ampliar, o complementar el contenido de las normas que dicta el

Congreso de la Unién.

Un reglamento puede ser expedido por los gobernadores de las entidades
federativas, los municipios, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el Congreso de
la Union, la Suprema Corte de Justicia, pero siempre dentro del ambito de su

respectiva competencia.
4, ¢Como lo resuelve el articulo 133 de la Constitucién de 1917?

4.1. Breve referencia histérica

En las constituciones federales que el Estado Mexicano ha tenido, se ha previsto
la igualdad juridica entre la Constitucion y los Tratados Internacionales, entre el

Derecho Constitucional y el Internacional.

En la Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824 se establecio en su articulo
161, que “cada uno de los Estados tiene obligacién: ... de cuidar y hacer cuidar la
constitucion y las leyes generales de la Union, y los tratados hechos o que en
adelante se hicieren por la autoridad suprema de la Federacion con alguna

potencia extranjera”.

El articulo 133 Constitucional vigente, tiene como antecedente inmediato el
articulo 126 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,

que expresamente establecia:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la Reptblica, con
la aprobacion del Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los estados.”
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El constituyente mexicano de 1857 se inspiré en la Constitucion de los Estados
Unidos de América de 1787, que en su articulo VI seccién segunda establece lo

siguiente:

“La Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se éxpidan con arreglo a
ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los
Estados Unidos, serén la suprema ley del pais y los jueces de cada Estado
estaran obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se

encuentre en la Constitucion o las leyes de cualquier Estado”.

Tanto el precepto de la Constitucion mexicana como la estadounidense,
establecian expresamente la supremacia de la Constitucion, de las leyes que
emanen de ella y de los tratados como Ley Suprema del Estado, en relacion con la

legislacion de los estados miembros.

Sin embargo, se daba un segundo nivel en esta jerarquia ya que respecto a las
leyes del Congreso y los tratados internacionales, la subordinacion y apego a la
Constitucion solo se establecié para las leyes que emitiera el Congreso, al
determinar que “estas leyes tienen que emanar de ta Constitucion y expedirse con
arreglo a ella”; contrario a lo que sucedia con los tratados internacionales, que no

guardaban ninguna subordinacion con la Constitucion.

Vallarta considers, que “si cometiéramos el error de creer que nuestra
Constitucion en materias internacionales esta sobre esa ley, tendriamos no solo
que confesar que los soberanos de Francia, Inglaterra, Estados Unidos, tienen
mas facultades que nuestro Presidente, sino lo que es peor adn, que la soberania

de éste esta limitada por el silencio de su Constitucion™'®.

Con la Constitucién de 1917 nuestro pais sigui6 una tendencia favorable para el
derecho internacional, establecida primero en el articulo 132, para finalmente

quedar incorporada en el articulo 133, dicha tendencia perdur6 hasta el 18 de

"8 TENa RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 41.
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enero de 1934 fecha en que se modificé este precepto, sujetando la celebracion
de los tratados internacionales a los mandamientos de la Constitucion.

La Constitucion del 5 de febrero de 1917, en su articulo 133 seiialaba lo

siguiente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella,
todos los tratados hechos y que se hicieren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Congreso, seran la ley suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haben en las

constituciones o leyes de los Estados.”

El 18 de enero de 1934, se reformo el articulo 133 constitucional, se modificaron

dos elementos esenciales, que hoy dan pie a la presente tesis que son:

Que todos los tratados internacionales deberan estar de acuerdo con la
Constitucion y, por otro lado, que el Senado tendra la facultad exclusiva de

aprobar los tratados.

El debate de la jerarquia de las leyes, comenzé cuando en el proyecto de reforma
al articulo 133"", se discutié si la Constitucion y los tratados tenian la misma
jerarquia, ya que a ambos ordenamientos se les declaraba como Ley Suprema.
Incluso, algunos sefalaron que los tratados internacionales tenian mayor jerarquia

que la Constitucion.

Segin Loretta Ortiz Ahlf, “el motivo de la reforma era evitar que un tratado o
acuerdo posterior derogara la Constitucion en aquelias disposiciones
incompatibles con el instrumento internacional posterior de conformidad con el

principio “norma posterior deroga a la anterior.”".

" g proyecto de reforma del articulo 133 constitucional en 1934, fue formulado por Oscar Rabasa,
como consejero juridico en la SRE.

"8 ORTIZ AHLF, Loretta, “Jerarquia entre Leyes Federales y Tratados”, Varia luris Gentium. Temas
Selectos de Derecho Internacional Pablico en Homenaje a Victor Carlos Garcia Moreno, México,
Porraa-UNAM, Facultad de Derecho, 2001, p. 28,
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Pero lo que en realidad motivé esta reforma al articulo 133, fue una iniciativa de
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que envio el Ejecutivo Federal al Senado de

la Replblica.

En 1933 las comisiones Unidas Primera de Relaciones, y Segunda de Puntos
Constitucionales de la Camara de senadores, reciben tal iniciativa resolviendo en
su dictamen que, para expedir la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion era
indispensable llevar a cabo reformas a varios articulos constitucionales entre ellos,
al 133,

El razonamiento en el que se fundaron, fue que el articulo que estaba en vigor no
mencionaba que los tratados internacionales, la Constitucién y las leyes expedidas
por el Congreso, seran la Ley Suprema de la Unién siempre que estén de acuerdo
con la misma. A su parecer, era conveniente establecerlo desde ahora y de

manera clara para evitar un posible conflicto de jerarquia de leyes.

Por ello, establecieron en dicha disposicién el principio de la supremacia
constitucional, y una vez que se aprobd por el Senado, la Camara de Diputados
dictaminé:
... “obvia la razén que se ha tenido en cuenta para reformar el articulo 133 de
la Constitucién en la forma propuesta por el Ejecutivo y que el Senado acepta,
pues si bien es verdad que los tratados internacionales también son Ley
Suprema de la Union, esto es, en cuanto no estén en pugna con la Ley

Fundamental que es la Constitucién.”""®

En pocas palabras, las reformas que se hicieron al articulo 133 fueron las
siguientes:
v" Por técnica legislativa, en el texto del decreto de reformas se sustituyé la

expresién “hechos y que se hicieren”, refiriéndose a los tratados

internacionales, por los términos “celebrados y que se celebren”.

"% Diario de debates de la Camara de Diputados, 19 diciembre de 1933, Camara de Diputados,
México, p.p.13-15.
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v Se adicion6 la disposicién, “que estén de acuerdo con la misma”, para
aclarar que los tratados celebrados y aprobados deben estar acordes con

la Constitucidn.

v Finalmente, ya no es el Congreso de ia Unién el que aprueba los tratados
internacionales, ahora sera el Senado de la Republica, el que cumpla con
dicha facultad. En este punto ha habido un intenso debate acerca de la
necesidad de revisar el mecanismo de aprobacion de los tratados
intemacionales, algunos, expresando la conveniencia de que la Camara de
diputados intervenga en su aprobacion, y otros, en que el Senado debe

seguir guardando dicha facultad exclusiva.

En la mesa de la Reforma del Estado coordinada por Mufioz Ledo en el
2000, se llegé a lo siguiente:“Se propuso facultar a la Camara de Diputados
para aprobar tratados internacionales; para ello se plantearon dos
procedimientos, a) facultar a ambas camaras del Congreso para aprobar
todos los tratados, y b) establecer una distincion legal por materia para que,
en razén de su naturaleza, unos instrumentos pasen por la aprobacién de
ambas Camaras y otros, sélo por el Senado, en todos los casos, el Senado

es la camara de origen.”'®

Hoy, después de 70 afios perdura el debate que debid desarrollarse en 1933,
cuando se hicieron las reformas, y simplemente no se dio, omitieron el analisis del
contenido, alcance, consecuencias y trascendencia de las modificaciones que

estaban proponiendo en el articulo 133.

4.2. Analisis del articulo 133 constitucional
El texto vigente del articulo 133 constitucional establece que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos

los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren

120 MuRioz LEDO, Porfirio, op. cit,, p. 267.
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por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

El maestro Arellano Garcia considera, que en una primera interpretacion de la
parte inicial del articulo 133 constitucional se podria concluir, que se encuentran
en el nivel mas alto de la jerarquia normativa la Constitucion, las leyes federales y

los tratados internacionales.

Sin embargo, plantea que esta vision inicial no es adecuada, ya que debe
observarse que entre estas norma supremas: la Constitucién, las leyes que
emanan del Congreso de la Union y los tratados internacionales, existe una
segunda escala, en la que la Constitucién estd por encima, tanto de las leyes

federales, como de los tratados internacionales.

Efectivamente, de la interpretacion literal del articulo 133 constitucional, pareceria
que no solo la Constituciéon es Ley Suprema, sino también todas las leyes que
emanen de ella y los tratados internacionales, sin embargo, hay una condicionante

y es que deben guardar congruencia con la Carta Magna para ser vélidas.

- En primer lugar, para que las leyes del Congreso de la Unién sean
consideradas como Ley Suprema, es necesario que deriven y estén de

acuerdo con la Constitucion.

- Por otro lado, los tratados internacionales deben reunir los requisitos de
fondo y forma que la propia Constitucion les exige, tema abordado en el
capitulo segundo de este trabajo, donde se requiere que sean celebrados
por el Presidente y aprobados por el Senado de la Republica; ademas, es
requisito indispensable para ser validos, el que estén de acuerdo con la

Constitucion.
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Lo anterior nos permite afirmar que la Constitucién es superior jerarquicamente a
todo el sistema normativo, que debe observarla para ser legitimo y, es por tanto,

punto de referencia y de partida para la generacion de leyes en nuestro pais.

Este articulo ha sido considerado por Felipe Tena Ramirez como “oscuro,
incongruente y dislocador de nuestro sistema” y por Manuel Herrera y Lasso,

como “subversivo... aislado y desquiciante texto™'?!,

Para Arellano Garcia el articulo 133 constitucional, es incongruente y
contradictorio a las disposiciones de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, ya que ésta, mantiene la tesis monista internacionalista, y

nuestro pais, la tesis monista nacionalista.

La “Ley Suprema de toda la Unidon" de acuerdo con estas reformas, esta
comprendida por la Constitucién, las leyes que emanen de ella, y los tratados
internacionales que deben emanar y estar de acuerdo con la Constitucion.

“Asi, los tratados sdlo seran Ley Suprema de la Unidn cuando se conformen a la

Constitucion”'?.

Siguiendo a la Maestra Loretta Ortiz, la modificacion al articulo 133 constitucional
tuvo enorme relevancia, ya que el texto anterior daba pie a una derogacion de la
Constitucién misma, al celebrarse tratados que fueran contrarios a las
disposiciones constitucionales y que a su vez, fueran posteriores — jus posteriori

derogat priori, - esta reforma quita dicha posibilidad.
De acuerdo con Carpizo el articulo 133 constitucional contempla lo siguiente:

- El principio de supremacia constitucional, que determina que la Constitucion

se encuentra por encima de todo el sistema juridico.

- La supremacia constitucional implica, que una norma contraria a la norma

constitucional, no tenga posibilidad de existir dentro del orden juridico.

! MEDINA MORA, Raul, E/ Articulo 133 Constitucional y la relacién entre el Derecho Interno y los
Tratados Internacionales PEMEX-LEX, no. 75-76, octubre 1994,
"2 ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Publico, op. cit., p. 9.
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- Representa la unidad del orden juridico normativo

“El principio mexicano de supremacia constitucional esta conformado por la
historia de la Nacion, por nuestras tesis doctrinales y jurisprudenciales, se
alimenta de toda una tradicién juridica y posee el espiritu de todo nuestro orden
juridico, de las raices de nuestro derecho: que se asegure la libertad del

hombre.'?"

Para Carpizo la redaccion del articulo 133 es la correcta, precisa que a pesar de
ser una copia de la Constitucion norteamericana, su interpretacion ha tenido

destinos distintos.

Determina que el quid como lo llama, esta en observar que, si bien es cierto todas
las leyes emanadas del congreso federal son formalmente iguales, es decir, pasan
por el mismo procedimiento legislativo, materialmente resultan distintas, ya que
algunas desarrollan a la Constitucién como las Leyes Constitucionales y son

precisamente éstas las que el articulo 133 considera como Ley Suprema.

Merece especial mencion, el argumento dado en la Tesis Jurisprudencial
LXXVI1/99,del amparo promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo, en el cual se sefal,a que no se puede llevar al extremo la
consideracion de que solo lo que se encuentra dentro de los limites de la

Constitucion es aceptado como derecho internacional vigente en México.

En la hipétesis de que un tratado desarrolle o amplie garantias, que por no estar
consagradas en nuestra Constitucién no poden ser aplicadas en el derecho
mexicano, resultaria contradictorio a la razén de ser del Estado mismo, que es

otorgar condiciones favorables para el beneficio de la poblacioén.

28 caRPIZO, Jorge, op. Git., p. 2.
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4.3. Jerarquia Normativa del Sistema Juridico Mexicano, de acuerdo con la

doctrina.

Para Garcia Maynes los dos grados superiores en la jerarquia normativa, estan
integrados por la Constitucion Federal, las leyes federales y los tratados

internacionales. Lo ordena de la siguiente manera:
Primer Nivel / Constitucion,
Segundo Nivel / Leyes Federales y Tratados internacionales

Este autor establece, que las leyes federales y los tratados internacionales tienen

el mismo rango, por debajo de la Constitucion.

Sanchez Bringas sefiala, que el articulo 133 de nuestra Constitucién establece la

jerarquia normativa de la siguiente forma:

En una primera fase distingue entre la Ley Suprema de la Unién, que a su vez
engloba a la Constitucion General de la Republica, a las leyes federales y a los
tratados internacionales y por otro lado, a las normas juridicas de los estados, que

incluye a las constituciones estatales, leyes, convenios y reglamentos locales.

Enlista a su vez los rangos normativos que, segin este autor se establece de la

siguiente manera, desde el punto de vista formal.
Primer Nivel / Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
Segundo Nivel / En un mismo rango las leyes federales y tratados

Internacionales que estén de acuerdo con la

Constitucion.
Tercer Nivel / Constituciones de los Estados
Cuarto Nivel / Leyes estatales

Por ofro lado, esta la determinacion material de los rangos normativos, que en
este aspecto, comparte el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, al sefialar que los tratados internacionales tienen mayor jerarquia que
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las leyes y reglamentos federales, y que a su vez, estas dltimas tienen un rango

equivalente al de las entidades federativas.

Considera, que el rango inmediato inferior no le corresponde a los tratados
internacionales, sino a la jurisprudencia que emite el Poder Judicial de la
Federacion y a las resoluciones de las controversias constitucionales y de las
acciones de inconstitucionalidad que califican la validez de todo el sistema

normativo.

Por lo tanto, dice Sanchez Bringas que materialmente los rangos normativos son:

Primer Nivel / Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Segundo Nivel / Jurisprudencia, resoluciones de controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
Tercer Nivel / Tratados internacionales
Cuarto Nivel / Leyes, reglamentos y convenios federales;

constituciones, leyes, reglamentos y convenios de los

estados.

Elisur Arteaga Nava afirma, que la jerarquia normativa en el sistema juridico

mexicano se encuentra establecida de la siguiente manera:
Primer Nivel / Constitucién

Segundo Nivel / Con el caracter de secundarios, se encuentran dos

géneros de actos:

- Género federal. El cual encuadra a los actos del Congreso de la Union, los
actos del Presidente de la Republica, - en este nivel se encuentran los Tratados
Internacionales celebrados por el presidente de la Republica con la aprobacion del

Senado; y los Actos emitidos por los tribunales de la federacion.
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- Género Estatal. Aqui se ubican los actos emitidos por los constituyentes

locales, ya sean extraordinarios o de las legislaturas locales.

Tercer Nivel / Encuadra a las leyes y decretos que emiten las
legislaturas de los estados, sin importar su especie ademas, deberan de estar de
acuerdo tanto con la Constitucion Federal como con las estatales, por lo tanto, de
acuerdo con este autor, deben una doble dependencia, y por ende, no pueden
ubicarse en un nivel mas alto. Las leyes emitidas por la Asamblea Legislativa para
el Distrito Federal de acuerdo a la fraccién V de la BASE PRIMERA del articulo

122 constitucional, estan ubicadas en este nivel.

También se encuentran aqui las leyes y decretos que, en uso de facultades
extraordinarias, emiten los gobernadores de acuerdo a delegaciones que hacen a

su favor las legislaturas de los estados, de acuerdo con sus constituciones.

Cuarto Nivel / En este nivel estan los actos de autoridad que tienen el

caracter de generales y obligatorios.

Los actos de los poderes federales segtin este autor, son los siguientes:
v Los del Congreso de la Unién; como acuerdos, puntos de acuerdo.
v Del Presidente de la Republica; reglamentos, acuerdos

v Pleno de la Suprema Corte de Justicia; acuerdos, circulares, reglamentos,

decretos.
v Las Convenciones internacionales

v Acuerdos generales que emita el Consejo de la Judicatura Federal.

Los actos de las entidades federativas son:

v Por las legislaturas de los estados; acuerdos, puntos de acuerdo,

resoluciones de mero tramite.
v Gobernadores de los estados; reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes.

v" Tribunal Superior de Justicia; acuerdos, circulares, reglamentos, decretos.
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v Reglamentos y acuerdos generales, que emitan los consejos de la

judicatura locales.
v Ayuntamientos; érdenes, circulares y ordenanzas.
v Los cuerpos normativos que emita el Jefe de gobierno del DF.

Mario de la Cueva determina, que el orden juridico mexicano se clasifica y ordena

de la siguiente manera:
Primer Nivel / Constitucion Federal

Segundo Nivel / Leyes Constitucionales y Tratados. Este autor
considera que el articulo 133, al sefialar que son Ley Suprema, se refiere a las

leyes constitucionales organicas, reglamentarias y sociales.
Tercer Nivel / Derecho Federal Ordinario y Derecho Local

Y dentro de éste nivel Local se encuentran, en primer lugar las constituciones
locales, en segundo lugar las leyes constitucionales y posteriormente las leyes

locales ordinarias.

Cuarto Nivel / Reglamentos que expide el Presidente y los

gobernadores de las entidades federativas.

En cuanto a los tratados internacionales, Mario de la Cueva considera que si un
tratado esta de acuerdo con la Constitucion, se ubica por debajo de la misma y, en
caso de que tuvieran disposiciones contrarias a las disposiciones constitucionales,

simplemente no tendrian validez.

Jorge Carpizo afirma que la redaccién del articulo 133 constitucional es correcta,
y al hacer referencia al articulo sexto, fraccion i de la Constitucion
Estadounidense, se pregunta: - ;porque ha sido un precepto que funciona en
Estados Unidos y como ha sido por otro lado, producto de largas y profundas

discusiones aqui en México ?-.

Responde que se debe a la interpretacién y dinamica de aplicacion distintas. Para
Carpizo, las leyes emanadas del Congreso de la Unién son aquellas a las que
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hace referencia el articulo 133 constitucional como Ley Suprema, son las que
ademas de pasar por el procedimiento legislativo, desarrollan la Constitucion dice

él, la vivifican.

Que no existe una supremacia entre el Derecho Local y el Federal, pues
comparten el mismo rango. Al establecerse en el articulo 124 constitucional, que
las facultades que no estén expresamente sefialadas por la Constitucién a la
Federacion, se entienden delegadas a los Estados, indica que nunca podria haber

una sobre otra.

En todo caso habria un problema de competencias, para lo cual, se tendria que
buscar una soluciéon de acuerdo a la competencia material, o la espacial segin

corresponda.

“...mientras en el articulo norteamericano el problema es de Supremacia de la
legislacion federal sobre la local, en México, el problema de este articulo es de

competencia”.

Carpizo sefiala que en México hay supremacia constitucional y determina que la

jerarquia normativa mexicana, se encuentra de la siguiente forma;
Primer Nivel / Constitucion

Segundo Nivel / Leyes Constitucionales, en la acepcién en la que Mario

de la Cueva las considera y comparten este rango los Tratados Internacionales.

Tercer Nivel / Derecho Federal y Local, entre los cuales no hay

contradiccion.

Plantea que no “puede existir conflicto entre los tratados internacionales y las
leyes federales ordinarias. Los tratados son superiores a éstas y si existe
contradiccion entre estas dos clases de normas hay que aplicar los tratados por

ser de jerarquia superior a la legislacion federal ordinaria™?5.

2% 1pidem., p. 21.
'35 Ibidem., p. 22.
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Considera que si los tratados son contrarios a la Constitucion no se deben aplicar
interiormente, y tampoco se deben cumplir internacionalmente aunque se caiga en
responsabilidad internacional, se debera para ello, buscar un medio juridico para

fa solucién de este problema.

Para Carpizo, el problema de la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano esta solucionado, pero lo que hay que aclarar, es la contradiccion entre

un tratado y una Ley Constitucional. '

Loretta Ortiz Ahlf y Fernando Vazquez Pando sefialan, que el sistema federal
adoptado por México da lugar a tres estratos normativos: el nacional, el federal y

el local.

Que siempre se han hecho diferencias entre el local y el federal, sin tomar en
cuenta el nacional siendo que la Constitucién, de acuerdo con estos autores, no
puede considerarse un ordenamiento federal ni local, ya que ambas competencias

son creadas por la propia Ley Suprema.

“...mientras los ordenamientos legislativos locales son emitidos por las legislaturas
de los Estados y las leyes federales lo son por el Congreso de la Unién, en cambio
la Constitucion misma es fruto de un érgano diverso: el Constituyente, y sélo
puede ser modificada mediante un procedimiento en el que intervienen tanto el

Congreso General como las Legislaturas de los Estados...”"?.

Advierten que, en nuestro sistema juridico {a tarea de ubicar a cada uno de los
ordenamientos en los estratos correspondientes, resulta sumamente dificil, sin
embargo, resulta claro que los tratados internacionales se encuentran en el estrato
nacional segun estos autores, “son celebrados por el Presidente de la Republica
actuando como jefe de Estado, es decir, como representante de los Estados

Unidos Mexicanos ante el exterior’'?®, Dichos instrumentos internacionales pueden

128 fdem.
127 ORTIZ AHLF. Loretta, “Jerarquia entre Leyes Federales y Tratados”, Varia luris Gentium. Temas

Selectos de Derecho Internacional Publico en Homenaje a Victor Carlos Garcia Moreno, op. cit, p.
30.
'8 1dem.
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abarcar materias locales o federales y solo estan sujetos a la Constitucion, por lo

tanto, se esta ante ordenamientos nacionales.

Consideran que el articulo 133 constitucional, al no establecer un criterio
especifico que clarifique la relacién jerarquica entre la ley federal y los tratados,
puede dar pie a que se presente el caso de que una ley federal no sea compatible
con las disposiciones de un tratado, situacién que debe ser resuelta de acuerdo

al analisis de los ambitos de validez de las normas, “... segun el cual las
disposiciones del tratado se presentan como normas especiales aplicables a
ciertos casos o a ciertos sujetos (nacionales o residentes de los Estados Parte), en
tanto que las leyes internas se presentan como ordenamientos generales

aplicables a todos los casos no regulados por la normatividad especifica™?°.

De acuerdo a lo anterior, no es posible que un tratado pueda modificar o derogar
una ley anterior, ni tampoco una ley del Congreso de la Unién podra hacerlo con

un tratado.

Que el actual articulo 133 constitucional parece tener una laguna, ya que
subordina tanto a las leyes federales, como a los tratados, directamente con la

Constitucion sin establecer relacién jerarquica entre ambos.

“Los tratados se presentan siempre como una norma de ambito de validez
especial, por o que la diferenciacién entre norma especial y general pareci

suficiente al Constituyente”'®,

El maestro Leonel Pereznieto considera necesario, reformar el actual articulo 133
constitucional, ya que no estd acorde con la realidad internacional en la que
nuestro pais esta inmerso; que se requiere un nuevo sistema de incorporacion del
derecho internacional al nacional que incluso, contemple el nivel y gradualidad de
los compromisos que se adquieren, tales como: los acuerdos, los convenios y los
tratados internacionales, donde los primeros no modifican el orden juridico interno,

solo amplian las relaciones internacionales de nuestro pais; el segundo produce

28 1dem.
% 1pidem., p. 31.
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modificaciones legislativas y el tercero, ademas de las modificaciones legislativas,

provoca alteraciones a la normatividad internacional. '

Este autor afirma, que las leyes que emanan del Congreso de la Union tienen un
nivel inferior al de la Constitucién, sin embargo, reconoce que los Tratados
Internacionales poseen un nivel jerarquico superior a las leyes federales, e igual al

de la Constitucién.

Segun Pereznieto, las leyes que emanan de la Constitucién, estan por debajo de
la misma; contrario a lo que sucede con los Tratados Internacionales, ya que éstos
solo deben cumplir con los criterios de elaboracién y aprobacién, que la propia

Constitucion les exige. 2

El Maestro Arellano Garcia al analizar el articulo 133 sefiala, que este articulo
establece la jerarquia del Sistema Juridico Mexicano y marca la subordinacién de

las leyes ordinarias federales a la Constitucion.
Establece una jerarquia mayor de :

= Las normas federales constitucionales, las normas internacionales
contenidas en los Tratados internacionales y las normas federales
ordinarias, sobre las leyes juridicas constitucionales o normas juridicas

ordinarias de los Estados de la Republica.

» Por lo tanto, nuestro sistema juridico sustenta una Tesis Monista
Nacionalista, ya que se da una supremacia de la norma juridica interna

constitucional, con respecto a la norma juridica internacional.

* Ademés, le da una mayor jerarquia a la norma internacional, frente a las
normas juridicas constitucionales ¢ secundarias de los Estados de la

Republica.

'3 Citado por Loretta Ortiz Ahlf, en Varia luris Gentium, p. 32, nota 9.
PEREZNIETO CASTRO, Leonel, E! articulo 133 constitucional: una relectura, México, Juridica,
Anuario del Departamento de derecho de la Universidad Iberoamericana, Num. 25, T. I, 1995.
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De acuerdo con este autor el establecimiento de la postura monista nacionalista
que sustenta nuestro sistema juridico, es un desacierto, en virtud de que se podria
prever la obligacién del Ejecutivo Federal y del Senado de la Republica para velar

por el apego rotundo de los tratados internacionales a la Constitucion.

Considera que deberia establecerse una sancién por no apegarse a la norma
Constitucional cuando se celebre un Tratado en el caso del Presidente, asi como
también, al no velar por su respeto al aprobar dichos tratados llevado a cabo por el
Senado, dicha responsabilidad se daria para efectos del derecho interno y no

internacional.

Argumenta que el actual texto del articulo 133 constitucional, deberia
modernizarse y establecer una supremacia de los tratados internacionales sobre

las disposiciones internas, como la Alemana 1949 o la de Francia.

Este autor sugiere que nuestra Constitucion recoja un principio monista
internacionalista, de acuerdo con la doctrina moderna, reconociéndole

preeminencia a la norma internacional sobre la interna.

Que nuestro pais debiera responder a su tradicion de apego a sus compromisos
internacionales. Insiste en este argumento, porque si el Estado Mexicano se
apegara siempre a la Constituciéon por encima de los tratados internacionales,

podria generar responsabilidad internacional.

Por lo tanto, el articulo 133 fija validamente el orden jerarquico de las normas
juridicas al interior, sin embargo, sefiala que carece de validez en el ambito
internacional, ya que es contrario al principio “pacta sunt servanda” de caracter

consuetudinario y convencional.

Finalmente afirma que a partir de que México se adhiere a la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados en vigor desde 1980, el articulo 133 resulta de
reducida aplicabilidad al Derecho interno y limitado considerablemente en lo

internacional®*.

133 ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op. cit., p.p. 95-96.
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Autores como, Arellano Garcia, Vazquez Pando, Modesto Seara y Carlos Sempé,
coinciden en que el derecho internacional debe prevalecer sobre la norma interna,
argumentan que solo asi se evitaria que el Estado Mexicano incurra en
responsabilidad internacional, ademas, sefialan que los beneficios que traen al
pais los compromisos internacionales deben prevalecer ante cualquier limitacion

interna que se llegara a presentar.
Consideraciones

Comparto la opinion de Modesto Seara, en el sentido de que no debemos
radicalizar la postura de declarar cual es la ley que estd por encima del

ordenamiento juridico, - si es la Constitucién o las disposiciones internacionales -.

En principio se debe dejar claro, que es la Constitucién la que da los principio
generales, las bases, y las limitaciones para el desarrollo del sistema juridico, es la

norma suprema.

Como se puede observar persisten las diferencias entre los autores, en cuanto a la
jerarquia de los tratados internacionales dentro de nuestro sistema normativo,

tema que se abordara en el siguiente capitulo del presente trabajo.

5. Derecho Comparado

A partir de la cruel experiencia de haber sufrido dos Guerras Mundiales, la
comunidad internacional comenzé a convencerse de la necesidad de contar con
normas internacionales que fueran reconocidas por todos los Estados, que
protegieran a éstos de futuras guerras, que era necesario supeditar su soberania a

normas de derecho internacional.

Lo que ocurre en un Estado no es cosa ajena para los demas, la solidaridad

internacional compromete a cada uno, con respecto a los demas.

El derecho internacional ha entrado desde entonces, a formar parte de la vida
juridica de los Estados, protegiendo derechos fundamentales del hombre, asi
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como regulando derechos comerciales, laborales, migratorios, ambientales, entre

ofros.

Pero hasta estos momentos el derecho nacional, no ha acogido norma alguna
internacional como limite al poder constituyente de un Estado; el caso mas
avanzado al respecto, lo tiene la Unién Europea, incluso los paises mas
avanzados en este tema, le han otorgado a la norma internacional un rango por

arriba de las leyes ordinarias.

En este apartado, se vera la manera en que algunos paises han resuelto en su
legislacion interna, la ubicacion jerarquica del derecho internacional.

» Constitucion de Estados Unidos de América. (Art. VI)

Antecedente inmediato del precepto constitucional mexicano, prevé la supremacia

constitucional en su articulo VI segundo parrafo, que sefala :

“... Esta Constitucion, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de elfa
se promulgaren y todos los fratados hechos o que se hicieren bajo la
autoridad de los Estados Unidos sera la primera ley del pais. Los jueces de
- cada Estado estaran obligados a observarla, aun cuando hubiere alguna

disposicién contraria en la Constitucion o en los codigos de los Estados.”

Arellano Garcia sefiala que el sistema norteamericano en sus origenes, no
establecié la supremacia constitucional sobre los tratados ya que dicha
supremacia se estableci6 respecto a los 6rganos gubernamentales que participan
en la aprobacion de estos instrumentos, en este caso el Presidente y el Senado,
quienes en todo momento deberan observar las disposiciones constitucionales, de

lo contrario, se harian acreedores a una responsabilidad constitucional.'®*

™ ARELLANO GARCIA, “La jerarquia de los Tratados Internacionales en el Articulo 133
Constitucional”, Varia luris Gentium. Temas Selectos de Derecho Internacional Publico en
Homenaje a Victor Carlos Garcia Moreno, op. cit., p. 6.
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> Alemania

Una vez unificadas Alemania occidental y Alemania Oriental, se rigen por la
Constitucion de Bonn de 1949, que establece que: “Las normas generales del
Derecho Internacional constituyen parte integrante del Derecho Federal. Tienen
supremacia sobre las leyes y crean derechos y deberes inmediatos para los

habitantes del territorio federal.”

> Argentina

En su articulo 22 constitucional se prevé, que los tratados con potencia
extranjera son ley suprema de la Nacion, a lado de la Constitucién vy las leyes

de la Nacién que como consecuencia se dicten por el Congreso.

“El nuevo inciso 22 resuelve una cuestion que ya tenia doctrina jurisprudencial en
la actual direccion: la supremacia de los tratados internacionales respecto de las
leyes ordinarias. El articulo 31 habia colocado los tratados en un rango similar a

ellas”™,

Segun el maestro argentino Alberto Natale, la mayoria de la doctrina nacional
tenia una posicién unanime al respecto, ya que luego de la Segunda Guerra, la
Corte comenzoé a dar gran relevancia a los principios de derecho internacional,

aunque después volviera a la tesis tradicional.

“Ultimamente, en los casos “Ekemkdjian”, afirmé (refiriéndose a la Corte) la
supremacia de los tratados sobre las leyes, aceptando la posicion dominante en el

derecho internacional.”'3®

» Canada

En el Acta Constitucional de Canada de 1982 se sefiala, que la Constitucion de
Canada es la ley suprema de ese Estado y, por lo tanto, toda ley que sea

133 NATALE, Alberto, Comentarios sobre la Constitucion. La Reforma de 1994, Buenos Aires,
Ediciones Desalma, 1995, p. 101.
136 tdem.
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inconsistente y contraria a las disposiciones de la misma, no tendra fuerza ni

efectos.

Dentro del derecho convencional canadiense se sigue el sistema dualista, y en
cuanto al derecho consuetudinario, se sigue un sistema monista con primacia del

derecho canadiense.

Si el gobierno de Canada firma un tratado y compromete su responsabilidad
internacional con su ratificacion, las partes en un litigio en derecho interno, no
podran invocar las disposiciones del tratado o las obligaciones que de él derivan, a
menos que el tratado haya sido objeto de un acto legislativo de entrada en vigor.

La conclusion y ratificacion de un tratado internacional es una funcién exclusiva
del Poder Ejecutivo Federal, sin embargo, las provincias canadienses tienen la
facultad de concluir los entendimientos con un Estado extranjero, por medio de los
llamados “acuerdo- marco”, que se referiran siempre a materias que sean de su
competencia legislativa exclusiva y dentro de los limites trazados por el propio

tratado.

Sus tratados, obliga a este pais en el ambito internacional, pero no lo constituye
ipso iure en automatico; es necesaria la recepcion de dicho tratado, por medio de

la legislacion canadiense.

En Canada se parte de la base de! reparto de competencias entre el Parlamento
Federal y las legislaturas Provinciales, ya que las legislaturas tienen soberania en
su esfera jurisdiccional y por esta razén, solo ellas pueden decidir sobre la

vigencia de un tratado, cuya materia sea de su competencia exclusiva.

Por otro lado, “al seguir la tradicion del Common Law las relaciones entre la
costumbre internacional y el derecho interno estdn regidas por normas
jurisprudenciales. En este caso, el sistema juridico canadiense sigue un
monismo con primacia del derecho interno... los ftribunales canadienses
verifican primero la existencia de la costumbre sobre el plan internacional;

después se aseguran de su compatibilidad con el derecho interno canadiense, ya
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sea estableciendo la practica positiva del Estado en relacién con la costumbre, o
bien, constatan la existencia de precedentes judiciales aplicando esta costumbre. “

> Costa Rica

En este pais, “los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran
desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a

las leyes”. (Articulo 7 constitucional).

Prevalece en Costa Rica, la jerarquia de los instrumentos internacionales sobre la

legislacion nacional.

> Ecuador

El articulo 137 prevé, que “... La Constitucion es la Ley Suprema del Estado.
Las normas secundarias y las demas de menor jerarquia deben mantener
conformidad con los preceptos constitucionales. No tienen valor alguno las leyes,
decretos, ordenanzas, disposiciones y tratados o acuerdos internacionales que, de
cualquier modo, estuvieren en contradiccién con la Constituciéon o alteraren sus

prescripciones”.

> Espana

Su Constitucion determina, que los tratados internacionales validamente
celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaiia, formaran parte del
ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados, o de

acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional.
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» Francia

“Al parecer el monismo del sistema juridico francés, es con primacia del derecho
internacional, pues acepta la posibilidad de que un tratado contenga una clausula

contraria a la Constitucion.”™

En Francia, si el Consejo Constitucional que esta integrado por nueve miembros,
requerido por el Presidente de la Republica, por el Primer Ministro, por el
Presidente de cualquiera de las dos Asambleas o por 60 diputados o por 60
senadores, declara que un compromiso internacional es contrario a la
Constitucion, la autorizacion para ratificarlo o aprobarlo, solo podra otorgarse

previa revision de la Constitucion.

En su articulo 55 constitucional establece, que los tratados o acuerdos
debidamente ratificados o aprobados tendrén, desde el momento de su
publicacién una autoridad superior a las leyes a reserva, para cada acuerdo o

tratado, de su aplicacion por la otra parte.

Si se diera el caso de que un tratado debidamente celebrado y ratificado sea
contrario a la Constitucion, no podra rechazarse su ratificaciéon, ya que
entraria ademas, a revisar la constitucionalidad de la ley que lo autorizo. Y

para impugnar la constitucionalidad de las leyes, existe un procedimiento especial.

La Constitucion francesa concede a los tratados publicados una autoridad
superior a la que tienen las leyes, aunque con reserva de la aplicacion por la
otra parte, por lo tanto, otorga fuerza de ley a los tratados, sin importar si
contravienen a las leyes internas francesas; sin embargo, para que puedan ser
definitivos los tratados que modifiquen una la ley interna francesa, los que versen
sobre la paz, comercio, los que impliquen obligaciones financieras para la
Hacienda Publica, los que modifiquen disposiciones de naturaleza legislativa, los
relativos al estado de las personas y los que entrafien cesién, canje o accesion

territorial; es necesario que sean ratificados, en virtud de una ley.

137 MALPICA DE LAMADRID, Luis, op. cit., p. 608.
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Sin duda, le otorga un papel relevante al poder legislativo, ya que la validez que la

Constitucidn otorga a un tratado requiere de su ratificacion.

> Grecia

En su articulo 28 sefiala, que forman parte integrante del derecho helénico interno
y tendrén un valor superior a toda disposicion en contrario de la ley, los
tratados internacionales una vez ratificados por via legislativa y en vigor con

arreglo a las disposiciones de cada uno.

Sin embargo, se establece una condicién de reciprocidad para la aplicacion de las
normas del derecho internacional general y de los tratados internacionales con los

extranjeros.

> Guatemala

De acuerdo al articulo 204 de su Constitucion, los tribunales de justicia, en toda
resoluciéon o sentencia deberan observar obligatoriamente, que su Constitucién

prevalece sobre cualquier ley o tratado.

» Holanda

Este pais plantea que un tratado aprobado en el Parlamento por mayoria de
dos tercios, puede incluso, derogar disposiciones constitucionales
estableciendo en todo caso, que los tratados publicados prevalecen sobre las

leyes anteriores y posteriores.

» Honduras

En Honduras también prevalece el tratado internacional sobre la Ley. En el
articulo 18 constitucional sefala, que: “En caso de conflicto entre el tratado o

convencion y la Ley prevalecera el primero”.
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Sin embargo, un tratado internacional que afecte una disposicion
constitucional, debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la

reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Poder Ejecutivo.

> Japoén

En su articulo 98 sefala, que “... Esta Constitucion sera la Ley suprema de la
Nacién, y ninguna ley, ordenanza, decreto imperial u otro acto de gobierno, en
todo o en parte contrario a las disposiciones de esta Constitucién tendra validez...
Los tratados concluidos por el Japén y el Derecho Internacional establecido seran

fielmente cumplidos.”

» Paraguay

En el articulo 137 de la Constitucion de Paraguay se sefala, que la Ley Suprema
de la Republica de Paraguay es la Constitucién, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el
Congreso y ofras disposiciones de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién

enunciado.

> Pera

En Peru el Congreso tiene la facuitad de aprobar los tratados internacionales, si
y solo si, estan de acuerdo a su Constituciéon. Sin embargo, en este pais la
facultad del Congreso es expresa respecto de las materias en las cuales podra

celebrar tratados.

Su articulo 56 determina, que “los tratados deben de ser aprobados por el
Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que
versen sobre las siguientes materias: derechos humanos, soberania, dominio o

integridad de! Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado”.
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» Venezuela

Las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracion, seran
consideradas parte integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion

directa y preferente a la legislacion interna.

6. Iinterpretacién del articulo 133 por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

Dentro del Estado Mexicano, el jus cogens constituye fuente de la Constitucion

Politica Federal al determinar en su articulo 89 fraccion X que, en la conduccion

de la politica exterior el Presidente de la Republica debera observar los principios

de politica exterior.

El sistema de aplicacion de justicia mexicano a través de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Salas y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha evolucionado a través de sus tesis, en cuanto a la aplicacién del

derecho internacional en el derecho interno.

Los tratados se ubican en un rango superior al de las leyes que emanan del
Congreso de la Unién, de acuerdo a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion del 28 de octubre de 1999,

6.1. La jurisprudencia mexicana frente a los tratados internacionales.

¢ Supremacia del Derecho interno sobre el derecho internacional.
Precedente establecido en el Amparo en Revision 7798/47, t. XCVI, p. 1639.

En dicha resolucién, la supremacia del Derecho interno sobre el derecho
internacional es sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi, en
caso de que surja algin conflicto entre estos dos ambitos de competencia,

prevalece la Constitucion.
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El argumento principal en dicha tesis fue la expresion: “...y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma”, se refiere a que las Convenciones y los Tratados
Internacionales no deberan, en ninglin momento, ser contrarios a la Constitucion,
manifestaron que aln llegando a existir los tratados aprobados debidamente por el

Senado y fueren contarios con la Constitucién, no debieran tener eficacia juridica.

6.2. “Leyes Federales y Tratados Internacionales. Tienen la misma

jerarquia normativa”. Tesis de 1992.

e lgualdad juridica de un tratado y una ley federal

En el amparo 256/81, precedente publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima época, tomo 151-156, sexta parte, p. 196. El Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito sefialo:

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA.

El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados que
estan de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Replblica con aprobacién del Senado, puesto que el
apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del
derecho internacional sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de
que el derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce
la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior a las
leyes del Congreso de la Unién emanadas de esa Constitucion, sino que el

rango que les confiere a unos y otras es el mismo.

Amparo en revision 256/81 C.H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981.

Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
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Afirmando lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considerd, que tienen la misma jerarquia los tratados internacionales y las leyes
que emanan de la Constitucion, en el amparo en revision 2061/91, que dio lugar al
precedente C/92 integrando jurisprudencia, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, tomo 60, diciembre de 1992, p. 27.

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.,

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de
acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior
a la Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano. Ahora bien, teniendo fa misma jerarquia, el tratado internacional
no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni
viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria, no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo

dispuesto en un tratado internacional.

Esta tesis considera que, de ninguna manera el tratado internacional puede
ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por
fo tanto, la Ley de las Camaras de Comercio y de la Industria, no pueden
ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado

internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez, 30 de junio de 1992,

Mayoria de 15 votos. Ponente: Victoria Adato Green.

E! Tribunal Pleno, en sesion privada celebrada el martes diecisiete de
noviembre de 1992, por unanimidad de dieciocho votos aprobd con el
numero C/92 la tesis que antecede, y determiné, que la votacién es idonea

para integrar tesis de jurisprudencia.
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TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE
SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

En esta resolucién se sostiene que, “...no puede establecerse que los
tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso”.'3®

Sostuvo que el articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna
entre las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados
que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el
apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de que el
derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce la
fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior a las
leyes del Congreso de la Union emanadas de esa Constitucion, sino que el

rango que les confiere a unos y otras es el mismo.'*®

En Tesis Aislada de octubre de 1998 se establecio, que “De conformidad
con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley suprema de nuestro orden juridico es la propia
Constitucion, las leyes que emanan del Congresos de la Unién y los
tratados internacionales que existan de acuerdo con la misma; de tal suerte
que, si bien es cierto que estos Ultimos deben prevalecer sobre la Ley de la
Propiedad Industrial, no menos verdad resulta que ello no acontece en el
caso de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Carta Magna, pues tiene la misma jerarquia que los tratados
internacionales, por haber sido expedida por el Congreso de la Unién”,

"% Sitio de Internet de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, http://www.scin.gob. mx, Séptima
Epoca: 7, 1981. Tribunal Colegiado de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion, Parte: 151-
156, Sexta Parte, tesis: p. 195.

1% COoRCUERA CABEZUT, Santiago, Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, México, OXFORD, 2002, p.p. 169-170.
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Tesis Aislada, del Amparo en Revision 2807/98. del 27 de agosto de 1998, Octava
Epoca, Tomo VIII, Octubre de 1998, p. 1181.

6.3.

“Tratados Internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de
las Leyes Federales y en un segundo plano respecto de la

Constitucion Federal. Tesis de 1999.

Supremacia del tratado internacional sobre una ley federal.

Tesis Jurisprudencial LXXVI1/1999 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

En cuanto a la jerarquia de los tratados internacionales respecto a las leyes

federales y locales, que éste precedente marcé un cambio considerable en el

criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Tesis jurisprudencial que se publicé en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Novena época, tomo X, noviembre de 1999, p. 46, contempla lo

siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a
la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de
que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio, la expresion: “... serdn la Ley Suprema de toda la Unién...” parece
indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Union y
de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que

claramente indica que so6lo la Constitucién es la Ley Suprema.
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El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre
las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con existencia de “leyes
constitucionales, y que serd ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera
que los tratados internacionales se encuentran en segundo plano
inmediatamente, debajo de la Ley fundamental y por encima del

derecho federal y el local.

El argumento que la Suprema Corte de Justicia hace para sostener este
“Nuevo rango normativo”, es que los compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional; que por ello se explica
que el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica, a
suscribir los tratados internaciones en su calidad de jefe de Estado, y la
intervencion del Senado como representante de la voluntad de las

entidades federativas.

La segunda consideracion que se hizo, fue que en dicha materia no existe
limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, es
decir, no hay diferencias entre la competencia federal o local del contenido
de un tratado, sino que por mandato del 133 el Presidente de la Republica,
con la aprobacion del Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente que para ofros efectos, ésta sea

competencia de las entidades federativas.

De acuerdo al argumento anterior podria decirse que con este precedente,
se abre un nuevo rango en la jerarquia normativa del sistema juridico
mexicano, en la clspide esta la Constitucion, en un segundo plano los
tratados internacionales y un tercer rango las leyes federales y locales

en una misma jerarquia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de
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la Ley Fundamental, que establece que “las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados”.

Es muy importante resaltar que fue a partir de esta tesis, que el Maximo Tribunal
abandona la tesis P.C/92 anteriormente comentada, que sosienia “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA”, asumiendo con ello, la jerarquia superior de los
tratados incluso, frente al derecho federal.

La Tesis Jurisprudencial LXXVLL/99, del amparo promovido por el Sindicato
Nacional de Controladotes de Transito Aéreo, se aprob6 el 11 de mayo de 1999

por unanimidad de diez votos.

El Tribunal del Pleno resolvio en sesion privada celebrada el 28 de octubre en
curso, con el nimero LXXVLL/1999 la tesis que antecede, y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial, el veintiocho de octubre de
1999.

De 1992 a 1999 la Corte mantuvo el criterio de la igualdad de tratados
internacionales y las leyes que emanan del Congreso de la Unién, coincidiendo

con la posicién de la doctrina.

Declar6 que persistentemente en la doctrina, se ha formulado la interrogante

respecto a la jerarquia de normas en nuestro sistema juridico.

En la tesis de 1999 la Suprema Corte de Justicia considerd, que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano, inmediatamente debajo

de la Ley Fundamental y por encima del derecho federa y local.

Fundamentan su argumento en que los compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y que comprometen a todas sus

autoridades frente a la comunidad internacional. Por ello, esta facultado el
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Presidente como jefe de Estado para suscribir los tratados y el Senado como

representante de la voluntad de las entidades federativas.

Sin embargo, debemos cuestionar si la importancia y rango de un tratado
internacional, depende de la autoridad que lo emite, en éste caso el Presidente de
la Republica con la colaboracién del Senado, ya que si aceptaramos tal
afirmacién, tendriamos que reconocer que las leyes que son aprobadas por la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores, tienen mayor jerarquia que los

tratados internacionales, porque reinen una voluntad soberana mayor.

Por otra parte, los tratados no tienen limite competencial ya que obligan a todo el

Estado Mexicano en cualquier materia.

Este criterio pone al derecho federal y al local en la misma jerarquia ubicada en un
tercer lugar, de acuerdo con el articulo 124 constitucional que a la letra dice: “Las
facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

“El criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a nivel
jurisprudencial obligatorio, es tipico Derecho interno y no es Derecho

Internacional.”°

Esta decision de la Suprema Corte de Justicia, ha sido analizada por Jorge

Carpizo y argumenta que: es correcta, pero que es perfectible.

Considera que los tratados internacionales se encuentran en un rango inmediato
inferior al de la Constitucién, pero por encima de la ley federal y la local; por otro
lado, respeta la relacion entre el derecho federal y el local, que se refiere a una
mera division de competencias, que en sintesis la Corte determiné que el tratado
internacional y la ley constitucional son norma de la unidad del Estado Federal, y

no pertenece a ninguno de los dos 6rdenes que integran ese Estado Federal.

"% ARELLANO GARCIA, Carlos, “La jerarquia de los Tratados Internacionales en el Articulo 133
Constitucional”, Varia luris Gentium. Temas Selectos de Derecho Internacional Puablico en
Homenaje a Victor Carlos Garcfa Moreno, op. cit., p. 26.
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Para Carbonell, es un acierto que la Suprema Corte de Justicia establezca que los

tratados internacionales tienen un nivel jerarquico superior al del derecho federal y

local,

pero por debajo de la Constitucion. Sin embargo, lamenta que los

argumentos dados por la corte sean inconsistentes.

5)

Conclusiones

Existe unanimidad en la doctrina acerca de la Supremacia de la
Constitucién dentro del ordenamiento juridico, y ante tal superioridad, las
demés fuentes de derecho tales como, las leyes federales, tratados
internacionales, reglamentos, leyes locales, entre otros, deben sujetarse a

los principios que la Norma Fundamental consagra.

La Suprema Corte de Justicia establecié que la Constitucién Federal es la
Unica Ley Suprema, y que la controversia se centra en la jerarquia del resto

del sistema normativo.

El 18 de enero de 1934 se reformo el articulo 133 constitucional, donde se
modificaron dos elementos esenciales que hoy dan pie a la presente tesis
que son: Que todos los tratados internacionales deberan estar de acuerdo
con la Constitucion y, por otro lado, que el Senado tendra la facultad

exclusiva de aprobar los tratados.

De 1992 a 1999 la Corte mantuvo el criterio de la igualdad de tratados
internacionales y las leyes que emanan del Congreso de la Unién,
coincidiendo con la posicion de la doctrina. Pero en la tesis de 1999
consider6 que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano, inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del

derecho federa vy local.

El sistema normativo mexicano segun la doctrina distingue las leyes
Constitucionales, de las leyes emanadas del Congreso de la Union. Esta
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afirmacion a simple vista pareciera contradictoria, pero no es asi ya que es

posible diferenciar lo siguiente:

Leyes constitucionales, que son aquellas que desarrollan algun articulo

de la Constitucién, dandole vigencia y vivificandola como dice Carpizo.

o Leyes organicas: que son aquellas que delinean la organizacion de
alguna institucion o poder publico. Las puede haber federales y

locales.

o Leyes Reglamentarias. Que amplian o desarrollan algin articulo

constitucional. Igualmente pueden existir federales y locales.

La clasificacion que agrega Mario de la Cueva de leyes sociales, no la
considero correcta, ya que estad clasificando al derecho en cuanto a la
materia, y en este primer ejercicio, solo se esta mencionando a los tipos de
normas, en donde podamos encuadrar a todas las materias y a todas las

ramas del derecho.

Las leyes que emanan _del Congreso de la Unién o también llamadas

Leyves Ordinarias, son aquellas que regularmente elaboran la Camara de

Diputados y la Camara de Senadores, de acuerdo a sus facultades y dando
cumplimiento al procedimiento legislativo previsto en nuestra Ley Suprema,

en sus articulos 71 y 72 y pueden clasificarse en:
o Leyes Federales
o Leyes Locales

La clasificacién que hace Gabino Fraga queda corta en su exposicién, ya
que si bien es cierto todas las leyes pasan por alguno de estos dos
procedimientos legislativos, lo es también que no todas estas leyes regulan
el mismo tipo de preceptos y por ende, tampoco tienen la misma

trascendencia y jerarquia.
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CAPITULO IV

HACIA UNA DEFINICION EN LA JERARQUIA NORMATIVA
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

1. Diversas propuestas de reforma al articulo 133 constitucional.

Muchas han sido las opiniones, respecto a la necesidad de modificar el articulo
133 constitucional algunos, han opinado sobre la pertinencia de clarificar Ia
jerarquia normativa del orden juridico nacional, otros se han pronunciado por

cambiar la manera en que se aprueban los Tratados Internacionales.

En este precepto se mencionaran algunas propuestas que de manera concreta ha
dado la doctrina y posteriormente, se hara una revision de lo que los diputados y
senadores han presentado en las dltimas dos legislaturas (LVII y LIX) para

reformar este precepto.

> Carlos Arellano Garcia

De acuerdo con el maestro Carlos Arellano Garcia todos los paises tienen Ia
necesidad de respetar y hacer respetar los compromisos internacionales, sin
embargo, en nuestro pais el articulo 133 constitucional sefiala la supremacia de Ia
Constitucion sobre los tratados, lo que pareciera abrir la posibilidad de que
pudieran no cumplirse, es por elio que considera la necesidad de reformar dicho
articulo 133,

“Si existe el Derecho Internacional que regula la conducta de los paises entre si,
ya no puede sostenerse la posicién monista nacionalista que postulaba el gran
filésofo aleman Hegel y que todavia, se preconiza en el articulo 133 de la

133




Constitucion mexicana. Dicho precepto, en concepto nuestro, debera ser
reformado si atendemos a una postura realista acorde con el mundo internacional
en el que nos desenvolvemos. Entendemos que el articulo 133 constitucional ha
constituido parte apreciada de nuestra evolucion pero, debemos ajustarnos a las

exigencias del mundo moderno.”.'!

Argumenta, que a partir de que México es Alta Parte Contratante de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados y al establecerse en este ordenamiento
el principio de “pacta sunt servanda”, que da supremacia al derecho internacional

sobre el nacional, nuestro pais esta obligado a acatar dichas disposiciones.

Considera que es el momento oportuno para hacer las modificaciones al articulo
133, pero no estableciendo la supremacia de la Constitucion sobre los tratados
internacionales, pues considera que la mejor via para nuestro pais es abstenerse

de celebrar tratados internacionales que infrinjan [a Constitucion.

Para ello propone, que los 6rganos que intervienen en la celebracion y aprobacion
de tratados internacionales en nuestro pais, el Presidente y el Senado de la
Republica, se apeguen a la Constitucién al momento de celebrar los tratados y, en
caso de que se diera alguna violacién a los preceptos constitucionales, propone

que se les impongan la responsabilidad de altos funcionarios.

Aclara que no pretende debilitar el principio de supremacia constitucional, sino por
el contrario, se reforzaria al interior del Estado mexicano que es donde debe

hacerse valer y no pretender que rija en el ambito internacional.
La propuesta de reforma del articulo 133 que hace Arellano Garcia es la siguiente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Reptblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley

Suprema de toda la Union.

! Ibidem., p. 16.
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Queda expresamente prohibido al Presidente de la Republica celebrar
tratados internacionales que impliquen violacién de algiin precepto de
esta Constitucion. También queda prohibido, expresamente, a todos y
cada uno de los Senadores del Senado de la Repuablica aprobar
tratados internacionales que produzcan la conculcacion de algiun
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La trasgresion a estas prohibiciones obligaré a que se les haga
efectiva la responsabilidad prevista por el Titulo Cuarto de la

Constitucion.

Los jueces de cada Estado y los del Distrito Federal se arreglardn a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados, o en las leyes del Distrito Federal”'%.

> Loretta Ortiz Ahlf

Loretta Ortiz Ahlf sefiala que del articulo 133 constitucional no se desprende una
jerarquia superior de los tratados internacionales sobre las leyes federales como lo
ha resuelto la Suprema Corte, la Carta Magna solo hace referencia a que, tanto
las leyes federales como los tratados son normas supremas en tanto estén de

acuerdo con la Constitucion.

Por lo tanto, a falta de un criterio de jerarquia entre ambas normas juridicas las
autoridades judiciales o administrativas deberan resolver en cada caso, lo que sea
procedente si la aplicacion de un tratado, o bien, de una ley federal atendiendo a

los ambitos de validez de las normas'®.

Considera oportuno reubicar a los tratados internacionales en la piramide juridica

del sistema juridico mexicano, de la siguiente forma:

Y2 Ibidem., p.p. 22-23.
13 ORTIZ AHLF, Loretta, “Jerarquia entre Leyes Federales y Tratados”, Varia luris Gentium. Temas

Selectos de Derecho Internacional Piblico, op. cit., p. 35.
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Ante la celebracion de tratados contrarios a la propia Constitucion advierte que
seria conveniente la adopcion de un sistema como el de Espafia, en el cual, se
resuelva cualquier contradiccion entre ley interna e internacional antes de la firma

o ratificacion de un tratado.

La maestra Loretfta Ortiz sefiala, que seria conveniente afadir un capitulo a la
Constitucién que regule a los tratados internacionales de manera coherente y
sistematica, y dejar atras las disposiciones aisladas e insuficientes que persisten

en nuestros dias.

“Dicho capitulo atenderia a las cuestiones relativas a la jerarquia de los tratados
en materia de derechos humanos, los tratados en otras materias, mayorias
necesarias para su aprobacion, la entrada en vigor de los tratados en nuestro
sistema juridico, a quién corresponde la facultad de celebrar los tratados
internacionales, cuales son las normas de interpretacion aplicables a los mismos,
a quién corresponde la denuncia de los tratados y quién puede renunciar a la

inmunidad correspondiente al Estado mexicano mediante tratado”.'*

Considera necesario contemplar la revision preliminar de los instrumentos
internacionales cuando parezcan ser contrarios a la Constitucion, esto seria

independiente de la accion de inconstitucionaiidad que podria proceder.

Argumenta, que el Senado no ha ejercido las facultades que tiene para aprobar los
tratados internacionales previa su revisién y, si en cambio, se han suscrito tratados

contrarios a la Constitucion.

La jerarquia de normas en el sistema juridico mexicano, la resuelve de la siguiente

manera:
1°, Constitucion y Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.

2°. Tratados sobre otras materias (en el rango inmediato inferior).

“ ibidem., p. 39.
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2. Iniciativas presentadas durante fas LVIll y LIX legislaturas, en el

Congreso de la Union.

De septiembre de 2000 a la fecha, se han presentado diversas iniciativas que
tienen que ver con la aprobacién de los tratados internacionales, o bien, con la
jerarquia del sistema normativo mexicano, en seguida se enunciaran brevemente

algunas de estas propuestas:

« Iniciativa de reformas a diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el Dip. Amador
Rodriguez Lozano, del Grupo Parlamentario del PRI, el 27 de marzo de
2001.

Propone que el Senado pueda intervenir en el proceso de negociacion de los

tratados internacionales y convenciones diplomaticas.

Para ello, se reformaria el articulo 76 de la Constitucién que sefiala en su
fraccion 1, que es facultad exclusiva del Senado "aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Unién." Sin embargo, en la practica o que ha sucedido con frecuencia es que
al remitirse al Senado los tratados negociados y celebrados por el Ejecutivo
con las instancias gubernamentales respectivas de otros Estados, el Senado

no tiene los elementos necesarios para comprender cabalmente el sentido del
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tratado o la convencién; para hacer observaciones de relevancia; para
proponer modificaciones; ni para justificar a cabalidad la aprobacion o, en su

caso, el rechazo del tratado o convencion respectivo.

Se reconoce que es practica reconocida en la gran mayoria de los paises, que
la negociacion de instrumentos internacionales es una prerrogativa del poder
ejecutivo. Pero, en aquellos casos en que las dos terceras partes de los
miembros del Senado consideren necesario, por la relevancia del tratado o
convencién a negociar, que intervenga desde el inicio en el proceso de
negociacion. Procederia en consecuencia, reformar el articulo 76 constitucional

para establecer esta facultad como exclusiva del Senado.

Se sefiala que la intervencion del Senado en la negociacién de tratados
internacionales y convenciones diplomaticas, debe llevar aparejada la
posibilidad de que el Presidente de la Republica solicite a la Camara de
Senadores, que discuta y vote sobre el instrumento internacional en cuestién a
través de un tramite acelerado, en virtud del cual, éste deberia ser votado en
bloque y en sesion Unica, sin que existiese la oportunidad de hacer
modificaciones al mismo. Es decir, la participacion del Senado en el proceso de
negociacion del tratado o convencién, justifica la peticion de voto en bloque
que tendria que hacer el presidente de la Republica antes de iniciarse el
proceso de negociacion correspondiente, misma que a su vez, tendria que ser
aprobada por mas de la mitad del nimero total de los miembros del Senado.
Este seria un mecanismo para agilizar la aprobacién de este tipo de
instrumentos, dejando a salvo las facultades constitucionales en materia de
politica exterior que corresponden tanto a la Camara de Senadores como al

Poder Ejecutivo de la Unién.

Se propone garantizar al Senado una participacion activa en todo instrumento
que emita el Ejecutivo Federal y obligue al gobierno mexicano, es decir, en
aquellos instrumentos internacionales que suscriba el Ejecutivo Federal y

obliguen a México, como es el caso de los "Acuerdos Ejecutivos”, se sugiere
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hacer una mencion genérica a este tipo de instrumentos intemacionales y se
otorga a la Camara de Senadores la facultad de aprobarios.

Por otro lado, se propone que con la finalidad de analizar puntualmente la labor
desarrollada por el Ejecutivo Federal en materia de politica exterior, la
periodicidad de los informes que éste o su secretario de despacho envian al

Senado, sea trimestral.

» Iniciativa que reforma y adiciona dos parrafos al articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del PRD, el 30 de octubre de 2001.

Propone que el articulo 133 constitucional reconozca expresamente, que la
Constitucién es la dnica Ley Suprema de toda la Union, para ello se
consideraria a las leyes constitucionales y a los tratados internacionales en la
misma jerarquia normativa por encima de las leyes ordinarias federales,
constituciones de los estados y demas leyes locales, y en un segundo plano

respecto de la Constitucidon federal.

Esta iniciativa reconoce la existencia de leyes constitucionales para referirse a
aquellas que emanan de la Constitucién; y asi establece una jerarquia del
sistema normativo, en donde ubica en la Cuspide a la Constitucion; en un
segundo nivel a las leyes constitucionales y a los tratados; y en un tercer nivel
a las leyes ordinarias federales y a las locales. Respecto a los tratados
internacionales, se considera que estos instrumentos internacionales forman
parte del derecho interno del pais, por otro lado, con el objeto de ampliar la
esfera de derechos de los gobernados se propone, que los tratados relativos a

derechos humanos tengan jerarquia constitucional.
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* [Iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de lograr una nueva distribucion entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, presentada por Eric Villanueva Mukul, del PRD, el
martes 4 de diciembre de 2001.

Esta iniciativa propone, que el Senado analice la politica exterior desarrollada
por el Presidente de la Repiblica y el Secretario de Despacho correspondiente,

con base en los informes anuales que rindan al Congreso.

El proponente considera, que el Senado de la Republica debe aprobar
previamente ‘los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que

celebre el Presidente de la Republica.

A su vez, el Presidente de la Republica tendra la obligacién de celebrar

tratados internacionales sometiéndolos a la previa aprobacion del Senado.

= [niciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 73 y 76 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
la Dip. Miroslava Garcia Suarez, del PRD, el 6 de febrero de 2002, en

Comisién Permanente.

Se considera que el Congreso de la Union debe legislar un marco de
principios, que normen la orientacién y parametros dentro de los cuales, puede
el Poder Ejecutivo negociar los acuerdos econémicos y comerciales y no
simplemente ratificar al final sus resultados. A su vez, la ley debe incluir Ja
obligacién del Ejecutivo de pedir autorizacion al Congreso, para negociar y
actuar dentro de los lineamientos que le marquen la norma y la autorizacion del
Congreso. Asimismo, debe informar al Congreso y a la poblacion durante el

proceso de la negociacién y los resultados al final de la misma.
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= Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fracciéon VI al
articulo 73, y reforma los articulos 76, 89 y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el diputado Miguel
Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del PRD, el 4 de abril de 2002,

Tanto la Convencién de Viena como nuestra Ley Sobre la Celebracién de
Tratados establecen, que los tratados son un acuerdo celebrado por escrito,
regido por el derecho internacional cualquiera que sea su denominacion
particular. Terminando de esta manera, las viejas discusiones doctrinales
referentes a si existe diferencia entre tratado, convenio, convencion, pacto,

entre otros

Se menciona que subsisten tres cuestiones esenciales en la materia que es
necesario definir para dar certidumbre a nuestro sistema juridico: 1) qué grado
de armonia y congruencia deben guardar los tratados internacionales frente a
las leyes expedidas por el Congreso y emanadas del pacto federal; 2) la
amplitud de la facultad negociadora, que la Constitucién concede al fitular del
Poder Ejecutivo, y 3) si el Presidente y el Senado tienen competencia ilimitada

para celebrar tratados.

Se propone reformar la Constitucion para otorgar al Congreso de la Union la
facultad de aprobar los tratados internacionales, reservando para el Senado,
solo el analisis de la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal,
sefialan que constituye la Gnica solucion viable para asegurar la congruencia y
armonia de aquellos, frente a las leyes ordinarias expedidas por el propio
organo legislativo, que es a quien nuestra Carta Magna encomienda la

elaboracién de las leyes.
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* Iniciativa que reforma los articulos 73; 76 fraccién 1; 89 fracciéon X y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la Sociedad
Nacionalista, el 11 de abril de 2002.

En esta iniciativa se cuestiona la validez de los tratados internacionales ya que,
al ser disposiciones de aplicacion general no deberian ser aprobados
Unicamente por los senadores. Se considera que la Unica forma de asegurar
que los tratados internacionales resulten congruentes y armonicos con la
Constitucion y con las leyes que de ella emanan, es que la Camara de

Diputados intervenga en su aprobacion.

Por ello se propone, que el Congreso de la Union sea el que apruebe los
tratados internacionales y las convenciones que celebre el Ejecutivo de la
Unién. Sin embargo, sera facultad exclusiva de la Camara de Senadores la de
analizar, en primera instancia los tratados internacionales. Se deberan

actualizar para ello, las disposiciones del articulo 89 y 133 constitucionales.

= Iniciativa que reforma los articulos 74 y 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el 28 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y el 1°, 58 y 59 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano. Presentada por el diputado José Soto Martinez, del
PRI el 24 de abril de 2002.

De acuerdo a esta iniciativa es necesario, que la Camara de Diputados
examine, discuta y apruebe anualmente los lineamientos de politica exterior
propuestos por el Ejecutivo Federal, para ello es necesario, que se considere
como facultad exclusiva de la Camara de Diputados esta hipdtesis, ademas de
establecer en el articulo 89 constitucional que el Ejecutivo Federal dirigira la
politica exterior, de acuerdo a los lineamientos que la Camara de Diputados

apruebe.
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= Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 73, 76, 89
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 2°, 4° y 5° de la Ley sobre la Celebraciéon de Tratados,
presentada por el diputado Enrique Martinez Orta Flores, el 28 de abril de
2003.

Actualmente, de conformidad con lo prescrito por los articulos 76 fraccion |, 89
fraccibn X y 133 de la Constitucién, la facultad de aprobar los tratados
internacionales o convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

Unién, corresponde en forma exclusiva al Senado de la Replblica.

La exposicion de motivos de la iniciativa sefiala, que por la importancia que
tiene la aprobacion de un instrumento internacional y por la jerarquia que éste
ocupa en el orden juridico interno, es necesario garantizar una representacion
autentica de la sociedad y el consenso politico y social necesario, a través de
la participaciéon de la Camara de Diputados en la aprobacion de los mismos. Se

considera esencial que todo tratado sea consensuado por ambas Camaras.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone reformar los articulos 73, 76, 89 y
133 de la Constitucién y los articulos 2, 4 y 5 de la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, a fin de que se otorgue al Congreso de la Unién, la facultad para
aprobar los tratados internacionales mediante una votacién calificada, es decir,
por las dos terceras partes de los integrantes presentes en cada una de las
Camaras, a fin de hacer de la politica exterior un instrumento de acuerdos

incluyentes y plurales, que impulsen el desarrollo nacional.

= [niciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
73, 76, 89 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Diputado Jaime Cervantes Rivera, del PT,
29 de abril de 2003.

Como consecuencia de la vocacion pacifista que tiene nuestro pais, la iniciativa
propone la derogacion de la fraccién Xl del articulo 73 constitucional,
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eliminando con ello la facultad del Congreso de la Unién para declarar la
guerra en razdn de los datos que le proporcione el Ejecutivo. Se aclara en la
exposicién de motivos, el hecho de que se conserva el derecho de autodefensa
del Estado Mexicano en caso de una agresion proveniente del exterior,
proponiendo complementariamente la derogacion de la fraccion VIl del articulo
89, que faculta al Ejecutivo para declarar la guerra en nombre de la Nacion.
Por otra parte, se propone también la participacién de la Camara de Diputados
en la aprobacién de los Tratados Internacionales, adicionando al citado articulo
73 una fraccion XXX, con el propédsito de que sea el Congreso de la Unién, y
no so6lo la Camara de Senadores, quien participe en dicha aprobacion; se
busca reformar la fraccion | del articulo 76, para suprimir esta facultad como
exclusiva del Senado; se reforma la fraccion X del articulo 89 para que la
aprobacion de los tratados sea facultad del Congreso y se adecua en este

mismo sentido el articulo133.

= |niciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados y de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el diputado Manuel
Velasco Coello, del PVEM, el 13 de abril de 2004.

Esta iniciativa critica, que la Ley no prevea la jerarquia que los fratados y
acuerdos ejecutivos en la legislacion vigente, por otro lado, que contradice la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal cuando autoriza a las

dependencias a firmar acuerdos interinstitucionales.

Propone que el Senado pueda tener mayor ingerencia en la celebraciéon de
tratados internacionales, donde la Secretaria de Relaciones Exteriores esté
obligada a formular una opinién acerca de la procedencia de suscribir un

Tratado y remitirla al Senado.

Sugiere la adicién a la Ley Organica del Congreso General, para cumplir con lo
establecido en la Ley Sobre la Celebracién de Tratados, la Comision de
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Relaciones Exteriores al inicio de la Legislatura, establezca las subcomisiones

que se encargaran de participar y analizar la viabilidad de los tratados.

Se crearan las subcomisiones que se consideren necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades otorgadas por esta Ley o la Constitucion.

= |niciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el
diputado Rogelio Alejandro Flores Mejia, del Grupo Parlamentario del
PAN, el14 de octubre de 2004.

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, la Supremacia Constitucional al sefialar que las leyes del Congreso
de la Unién deben de emanar de ella, y que los tratados internacionales deben
estar de acuerdo con la misma. Sin embargo, no distingue la jerarquia que
existe entre los tratados y las leyes federales. Ello, ha dado lugar a diversas

interpretaciones que, en ocasiones, han resultado contradictorias.

Por lo anterior, la presente iniciativa considera necesario reformar el precepto
constitucional referido, y clarificar ia jerarquia existente entre estas normas,
tomando como base el criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de la Corte en 1999, segun el cual los tratados internacionales se
ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo

plano respecto de la Constituciéon Federal.

La reforma al articulo 133 constitucional que se propone, consiste en introducir
expresamente el mandato de que “en caso de controversia entre los tratados y

las leyes que emanen de la Constitucién, prevaleceran los primeros”.
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Del analisis de estas iniciativas, se puede concluir lo siguiente:

1.

Existe un criterio generalizado entre la mayoria de los diputados de que el
Congreso en su conjunto, tanto Senado como Camara de Diputados, deben
tener la facultad de aprobar los tratados internacionales celebrados por el

Presidente de la Republica.

Algunas propuestas, suprimen la facultad exclusiva de la Camara de
Senadores para aprobar los tratados celebrados por el Ejecutivo Federal.

Las iniciativas que proponen mantener la facultad exclusiva de la Camara
de Senadores para aprobar tratados Internacionales, sefialan que dicha
anuencia debe ser previa a su celebracion por el Ejecutivo, o bien, que el
Senado en primera instancia revise y analice los tratados internacionales
para que, con posterioridad se envien a la Camara de Diputados para su

aprobacioén.

Solo una de las iniciativas se refiere al establecimiento de una nueva
jerarquia del sistema normativo nacional, la cual adoptaria el criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En el Senado de la Republica se han presentado diversas iniciativas que tienen
que ver con el disefio de una nueva jerarquia normativa, asi como con la

revaloracion de la politica internacional mexicana.

A continuacién se analizaran aquellas propuestas que del afio 2000 a fa fecha, se

han elaborado:

= Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona con un parrafo el
inciso H) del Articulo 72; y se reforman los articulos 73 fraccién VI, 76
Fraccion | y I, 89 fraccion X y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el senador Adalberto Madero
Quiroga del Grupo Parlamentario del PAN, el 5 de abril de 2001.

Se considera en su exposicion de motivos que el Sendo de la Repiblica “debe
participar como asesor y consultor del Presidente y demas servidores publicos,
en ejercicio de la funcion de relaciones exteriores, en toda clase de
negociaciones internacionales”; por otro lado, el Ejecutivo debera aceptar esa
asesoria, con el fin de que el papel del Senado sea mas decisivo en el ambito

de las relaciones internacionales.

Propone que el Congreso de la Unién tenga la facultad de aprobar los tratados

y convenciones internacionales, siendo el Senado la Camara de origen.
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= Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica la
denominacién del Titulo Quinto y se reforman los articulos 1°, 115, 116,
117 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el senador César Camacho Quiroz del Grupo
Parlamentario del PRI, el 21 de agosto de 2002.

Les reconoce a las entidades federativas y municipios la facultad de suscribir
tratados internacionales, con la aprobaciéon de las legislaturas locales en lo
concerniente a su régimen interior, pero éstos deberan ser aprobados por el

Senado.

Propone “enmendar la tesis jurisprudencial segin la cual los fratados
internacionales estan por encima de las leyes federales, y éstas de las locales,
consagrando una jerarquia de normas contrarias a la vision originaria con la
que Otero equipard el poder general de la Federacion con el poder de los

estados.”

La modificacion propuesta al articulo 133 constitucional le da a la Constitucion,
a las leyes federales y a los tratados internacionales que estén acordes con
ella, el rango de la Ley Suprema de toda la Unién, sin admitir preeminencia
entre las leyes federales y las locales, salvo en los casos de conflicto

tratandose de materias concurrentes.

A los tratados internacionales les da la misma jerarquia que a las leyes
federales, estableciéndose que al momento de ser ratificados por el Senado, si
lo considera pertinente se expedira la Ley de implementacion respectiva, para
satisfacer el principio de autoridad formal de la Ley, misma que deberd ser

aprobada por ambas camaras.

148



= Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada el 17
de octubre de 2002.

Se pretende fortalecer al estado de derecho previsto en fa Constitucion
Federal, a efecto de incorporar en su texto, la obligaciéon de todo funcionario
publico federal, estatal y municipal, asi como de los jueces federales y
estatales, de obedecer la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales,
a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las

constituciones o las leyes de los Estados.

= Iniciativa que contiene proyecto de decreto que adiciona la fraccion X
del articulo 89 y reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el Grupo Parlamentario del
PRI, el 10 de diciembre de 2002.

El argumento de caracter formal sobre la jerarquia inferior en el orden juridico
nacional que tienen los pactos internacionales, es considerado por los
promoventes de la iniciativa, no solo contraproducente a la voluntad de ampliar
el catalogo de derechos humanos vy libertades fundamentales en el pais, sino
incongruente con el proposito de avanzar en la comunidad de naciones hacia

el desarrollo y respeto de los derechos humanos.

Se propone la reforma del articulo 133 de la Carta Magna para establecer, que
los Tratados Internacionales relativos a los Derechos Humanos y libertades
fundamentales de los habitantes del pais, tengan el mismo rango que la
Constitucién General de la Republica, y que podran ser objeto de defensa a
través de los medios jurisdiccionales que establece la propia Constitucion

General de la Republica para garantizar su objetiva observancia.

149



= [Iniciativa que contiene proyecto de Decreto que reforma la fraccion |
del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Presentada el 20 de marzo de 2003, por la senadora Gloria

Lavara Mejia del Grupo Parlamentario del PVEM.

Expresa que es urgente darle congruencia juridica al manejo de la politica
exterior de nuestro pais, en particular lo referente al retiro de los instrumentos
internacionales de los que México es parte. Se propone reformar el articulo 76
constitucional, con objeto de facuitar al Senado de la Republica en Ia
ratificacién de la denuncia de tratados y convenios celebrados por el Ejecutivo
Federal. El atributo que se le otorgaria a esta Camara, segun los promoventes,
tendria importantes efectos sociales, juridicos, econdmicos y politicos para el
pais y sus ciudadanos; aspectos de gran importancia, sobre todo si se toma en
cuenta que los instrumentos que rigen e} actuar de la comunidad de naciones

forman parte de los mandatos que integran el universo legal mexicano.

La autodeterminacion debe expresarse en bien de la Nacién, no en detrimento
de ella. Por ello, se estima necesario que la denuncia de los tratados sea un
acto coordinado entre los poderes Ejecutivo y Legislativo; en el que el Ejecutivo
proponga y el Legislativo disponga. EI retiro de los instrumentos
internacionales constituye un acto vinculatorio, en el cual se abandonan las
prerrogativas y obligaciones contenidas en los mismos, lo que en el caso
mexicano significaria que ya no siguieran siendo considerados obligatorios en
nuestro pais. Esta situacion apoya el argumento de la necesaria intervencién
del Senado, debido a que todo acto que afecte la esfera de derechos y deberes
de los individuos, debe ser facultad del Legislativo, y no solamente, depender

de la discrecion y el albedrio del Poder Ejecutivo.
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= lIniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se adicionan
dos parrafos al articulo 16 y se modifica y reforma el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por la
senadora Leticia Burgos Ochoa del Grupo Parlamentario del PRD, el 25 de
marzo de 2003.

De acuerdo con el articulo 133 constitucional los tratados internacionales que
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ha firmado y que el Senado de
la Republica aprob6, forman parte del orden juridico nacional vy,
consecuentemente, obligan a las autoridades de todos los niveles, y a los
gobernados a respetar esas disposiciones. La mas reciente interpretacion de
1999 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha precisado que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y

en un segundo plano respecto de la Constitucién Federal.

No obstante los esfuerzos de diversas instituciones publicas —como la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos- para sistematizar y difundir esos compromisos internacionales, en
especial, los que atienden a [a proteccion de los derechos humanos, no se ha
logrado el objetivo de propiciar la creacién de una cultura social que permita el
manejo y obligue al cumplimiento de esas normas internacionales que el

Estado Mexicano ha hecho suyas.

Por tal motivo, la iniciativa adiciona el articulo 16 constitucional para fortalecer
las garantias y el cumplimiento de los derechos humanos, estableciendo que
en caso de contradiccién entre la Carta Fundamental y los instrumentos
internacionales, se estara a la interpretacion que mas favorezca al individuo.
En el articulo 133 constitucional se estipula que la Ley Suprema y los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, tendran el

mismo nive! jerarquico.
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* Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulo 76 y 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
el PRD, el 29 de abril de 2003.

Se propone que el Senado de la Republica este facultado para participar en la

definicion de la politica exterior, introduciendo dos figuras:

a) Los exhortos, considerados como acuerdos del Senado, que contendran
recomendaciones que debera considerar el Ejecutivo en el desemperio de ia

Politica Exterior.

b) Mandamientos, en la cual se dispondran acciones especificas que el
Ejecutivo debera observar de manera obligatoria, que seran aprobados por la

mayoria calificada de la Camara de Senadores.

Se propone reformar el articulo 89 constitucional para que el ejecutivo

considere los exhortos y acate los mandamientos.

* Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 3° y 6° de
la Ley Sobre la Celebracion de Tratados y adiciona el articulo 86, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada el 13 de abril de 2004.

Se destaca en la iniciativa la importancia que tienen los tratados
internacionales en la vida juridica de nuestro pais, en razén de la jerarquia que
actualmente ocupan y de los temas que se contienen en los mismos, por lo que
resulta necesario hacer una revision de la ley que regula su elaboracion, a

efecto de perfeccionar el proceso de su celebracion y firma.

La iniciativa propone reformas al articulo 3° de la Ley Sobre la Celebracion de
Tratados, a efecto de establecer claramente la forma en que el Presidente de
la Republica puede otorgar los llamados plenos poderes para la negociacion y
firma de un tratado, previniendo que cuando el mismo tenga un caracter

eminentemente politico la Secretaria de Relaciones Exteriores detentara dicho
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poder. Para los demas casos, se establece que la dependencia que tenga
competencia en la materia del tratado seré la que detentara dicho poder; si son
dos o mas dependencias involucradas, lo firmaran todas, con la intervencion y

coordinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el articulo 6° de la misma ley, se pretende establecer la obligacién de que la
opinién emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre Ila
procedencia de suscribir un tratado internacional, sea remitida al Senado de la

Republica.
- Respecto a los acuerdos interinstitucionales:

Propone que la opinién de su procedencia, sea obligatoria para las

dependencias.

Por Gltimo, se proponen reformas a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que al inicio de cada legislatura el
Senado de la RepuUblica establezca subcomisiones que se encarguen de
participar y analizar la viabilidad de los tratados internacionales que se

pretendan celebrar.

* [niciativa que contiene proyecto de decreto que reforma los articulos
26, 29, 40, 41, 49, 59, 61 al 64, 69 al 78, 80, 81, 83, 85, 87 al 90, 92, 93, 96,
102, 105, 108, 110, 131 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Sen. Raymundo Cardenas
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD, el 30 de julio de 2004.

Esta iniciativa propone que el Congreso de la Unidn tenga facultad para
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre,
en consulta con la Camara de Senadores, el Presidente de la Republica, donde
la solicitud de aprobaciéon serd turnada en primer término a la mencionada
Camara.

El Senado tendra la facultad exclusiva de analizar y vigilar permanentemente la
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politica exterior desarrollada por el Presidente de la Republica, de aconsejar a
éste con relacion a dicha politica, asi como a los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que negocie aquél y aprobarlos.

El Presidente dirigira la politica exterior y celebraré los tratados internacionales,
en permanente consulta con el Senado y sus comisiones, sometiendo a

aquellos a la aprobacion del Congreso de la Union.

* Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley sobre Celebracion de Tratados.
Presentada el 5 de octubre de 2004, por el senador Jesis Ortega

Martinez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Actualmente, la Ley sobre Celebracién de Tratados contempla en su articulo 1°
dos tipos de compromisos internacionales: los tratados, definidos como todo
acuerdo celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional pablico, cualquiera que sea su denominacién particular, y los
denominados “acuerdos interinstitucionales”, definidos como aquellos
convenios regidos por el derecho internacional puablico, celebrados por escrito
entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion
publica federal, estatal o municipal, y uno o varios 6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su

denominacion, se derive o no de un tratado previamente aprobado.

La presente iniciativa tiene por objeto eliminar de la referida ley, la figura de los
“acuerdos interinstitucionales” por considerar que en la practica, este tipo de
instrumentos encarnan diversas responsabilidades para el Estado Mexicano en
su conjunto que, en ocasiones atentan flagrantemente contra distintos
preceptos de la Constitucién, poniendo en duda la constitucionalidad de los

actos del Ejecutivo derivados de su suscripcion y aplicacion.

Sefiala que este tipo de acuerdos, rompen con la concepcion de que el poder
sobre las relaciones exteriores reside en el Poder Ejecutivo y de que el
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contrapeso es tarea del Poder Legislativo, permitiendo al primero actuar sin

ningdin control por parte del segundo.

En virtud de lo anterior, se propone reformar el parrafo primero del articulo 1°,
la fraccién | del articulo 2° y el parrafo primero del articulo 8°, y derogar Ia
fraccion 1l del articulo Il y el articulo 7 de la Ley Sobre Celebracion de
Tratados, para desaparecer los acuerdos interinstitucionales y las referencias a

los mismos que hace la ley.

* Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion I del articulo
76 y el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Sen. Gildardo Gomez Verénica, del Grupo
Parlamentario del PAN, el 7 de diciembre de 2004.

Esta iniciativa plantea un caso practico que, a consecuencia de la actual

redaccion del articulo 133 constitucional no se ha podido resolver.

“... esta cuestion tedrica es también un problema practico, como lo demostraré
a continuacién con un caso que se presenté en el Estado de Jalisco, en
relacion con la Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion
en materia de Adopcién Internacional, suscrita en la ciudad de la Haya en el
afio de 1994, ya que en dicha Convencién se establecio como autoridad central
en materia de adopciones internacionales al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de cada una de las entidades federativas, cuando el Cédigo Civil
del Estado de Jalisco en su articulo 554 dispone que la autoridad central en
materia de adopciones internacionales seré el Consejo de Familia del Estado
de Jalisco.

Las consecuencias de esta contradiccion le impidieron al Estado de Jalisco
avanzar en una materia tan importante y sirve para ilustrar la importancia de
esta iniciativa, ya que a través de un tratado internacional se cre6 una

legislacion paralela que imposibilité al Poder Legislativo Estatal para ejercer las
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facultades legislativas que en materia de adopciones les reserva la propia

Constitucién Federal al tenor del articulo 124.

La serie de contradicciones en la doctrina y los cambios de criterio en el Poder
Judicial Federal, demuestran que el verdadero problema del articulo 133 de la
Constitucién Federal no sera resuelto con facilidad a través de la interpretacion
de su texto, sino que es necesario revisar su redaccién y meditar seriamente
sus alcances para estar en posibilidad de encontrar una solucién que satisfaga
la congruencia del sistema de aprobacion de tratados con nuestro sistema
federal, sin contravenir la importancia del derecho internacional, ya que como
se puede desprender de lo dicho hasta aqui, el sistema de aprobacién de
tratados esta intimamente ligado con el rango que éstos ocupan dentro de la
jerarquia de las leyes y la nula parficipacidon que las entidades federativas
tienen al respecto, aun cuando la materia de los ftratados se refiera
directamente a facultades exclusivas de las entidades federativas, creando una
legislacién paralela que no encuentra ni, fundamento ni sentido en nuestro

sistema constitucional.”

Para el promovente de esta iniciativa, las entidades federativas deberian tener
alguna participacion en la elaboracion de tratados internacionales, sefiala que

en virtud de que:

a) La redaccion del actual articulo 133 constitucional presenta lagunas en
cuanto a la jerarquia de los tratados internacionales en el sistema juridico

mexicano.

»
b) Por ofro lado, también presenta lagunas en cuanto a la validez de los
tratados internacionales que crean legislaciones paralelas para las entidades
federativas, siendo que uno de sus requisitos de validez consiste en estar de

acuerdo con la Constitucién.

c) Existe la inquietud cada vez mayor, de dar participaciébn activa a las

entidades federativas en el sistema de aprobacion de tratados internacionales,
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pero solo en aquellas materias que puedan llegar a vulnerar su esfera de

competencia.

Propone dar intervencion a la Camara de Diputados y a las entidades
federativas. De manera que una vez que un tratado haya sido aprobado por el
Congreso de la Uni6n, debera someterse a la aprobacion de la mayoria de las

legislaturas cuando se trate de materias que son competencias de los estados.

Que solo de esta manera se aceptaria que se ubiquen a los tratados

internacionales, en un rango inmediato inferior al de la Constitucion.

* Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley sobre Celebracion de Tratados, presentada por el
senador Jesus Ortega Martinez del Grupo Parlamentario del PRD, el 7 de
diciembre de 2004.

Actualmente, la Ley sobre la Celebracién de Tratados contempla en el articulo
1°, la existencia de dos categorias de compromisos internacionales: los
Tratados y los denominados Acuerdos Interinstitucionales, que son los
"convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por escrito
entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la administracion
publica federal, estatal o municipal, y uno o varios érganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su

denominacién, sea que derive 0 no de un tratado previamente aprobado".

De acuerdo a esta iniciativa los tratados interinstitucionales “no estan
contemplados en nuestro marco constitucional, carecen de todo mecanismo de
control democratico, y ni siquiera son hechos publicos a través del Diario
Oficial de la Federacién™. Se pretende eliminar del marco juridico mexicano la
figura de los Acuerdos Interinstitucionales y garantizar que todos los
compromisos internacionales adquiridos por el Poder Ejecutivo, sean puestos a

consideracion del Legislativo.
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De las iniciativas anteriormente mencionadas, se puede concluir que el

interés de los senadores se centra principalmente en los siguientes puntos:

1.

Existe coincidencia, acerca de la participacién del Senado de la Reptblica
de manera mas intensa tanto en el procedimiento para la elaboracion de
tratados internacionales, asi como en una mayor intervencion en el disefio

de la politica internacional mexicana.

Reconocen la importancia de los tratados internacionales y por ello,
consideran que deben ser informados cuando exista la intencion de

suscribir un tratado internacional.

A diferencia de los diputados, los senadores reservan la facultad exclusiva
que tienen para intervenir en la aprobacién de tratados. Solo dos
iniciativas consideran que seria conveniente que fuera el Congreso el que
aprobara estos instrumentos, pero con la Camara de Senadores como

camara de origen.

Hay coincidencia en algunas iniciativas en la posibilidad de que las
entidades federativas intervengan en la elaboracion de tratados
internacionales ya que consideran, que les otorgaria la jerarquia que
actualmente les brinda la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a estos
instrumentos internacionales y, por otro lado, se aseguraria que en la
suscripcién de tratados internacionales, en materias reservadas a las
entidades federativas se evite la contradicciéon entre estas normas al

contar con la revision y anuencia de los estados.

Algunas propuestas coinciden en eliminar a los tratados
interinstitucionales del sistema normativo mexicano, ya que consideran
que no son constitucionales, y que el Ejecutivo Federal compromete al

Estado mexicano en cualquier materia y sin ningtn control legislativo. "

145

Memoria de la Consultoria Juridica del Senado de la Republica, Sinopsis de Iniciativas y

Minutas presentadas en la LVIIl, y LIX legislaturas, de la Camara de Diputados y Camara de
Senadores, hitp:/intranet.senado.gob.mx/consultoria
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3. Hacia una definicion en la Jerarquia Normativa Nacional.

Persiste en nuestros dias la discusiéon en torno a la jerarquia normativa del
sistema juridico en México y, esta en evidencia, que quedo rebasado el actual
articulo 133 constitucional ante el gran numero y diversidad de tratados
internacionales que son celebrados por nuestro pais. Es por ello que se propone
en primer lugar, clarificar la jerarquia que tienen las leyes en nuestro sistema
juridico y, en segunda instancia se sugiere la propuesta de un procedimiento
distinto para la celebracidn de tratados internacionales en México.

3.1.  Nueva Jerarquia Normativa.

Conclusiones.

Retomando lo dicho por Eduardo Garcia Maynes, las normas de un sistema
juridico pueden ser del mismo, o de diverso rango. En el primer caso existe

coordinacion, en el segundo supra o subordinacién.
Segun el articuio 133 constitucional, que a la letra dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

De su lectura se puede identificar un primer rango normativo, que califica como
“Ley Suprema de toda la Union” a la Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unién que emanen de ella y a los Tratados Internacionales.

Pareceria que también son Ley Suprema todas las leyes que emanen de la
Constitucién y los tratados internacionales, sin embargo, hay una condicionante y

159



es que estas normas deben derivar y guardar congruencia con la Carta Magna
para ser validas; de lo que se desprende un segundo rango en el cual se ubican

tanto a las leyes que emanan del Congreso y a los tratados internacionales.

Por lo tanto, la Constitucion es superior jerarquicamente a todo el sistema
normativo mexicano, es la Gnica Ley Suprema de toda la Unién y el resto del

ordenamiento juridico debe observarla para ser legitimo.

Existe unanimidad en la doctrina acerca de la Supremacia de la Constitucion
dentro del ordenamiento juridico mexicano y, ante tal superioridad, las demas
fuentes de derecho tales como, las leyes federales, tratados internacionales,
reglamentos, leyes locales, entre otros, deben sujetarse a los principios que la

Norma Fundamental consagra.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al establecer que la Constitucion Federal es la Gnica Ley Suprema y que la

controversia se centra en la jerarquia del resto del sistema normativo.

Una vez que se ha dejado en claro esta consideracion, el segundo paso es
escudrifiar a qué normas se esta refiriendo la Constitucion cuando enuncia a “las
leyes que emanen de ella” ( de la Constitucion), ademas de determinar si se

establece algan rango normativo entre el orden federal y e! local.

El sistema normativo mexicano segin la doctrina, distingue las leyes
Constitucionales de las leyes emanadas del Congreso de la Union. Esta

afirmacioén a simple vista pareciera contradictoria, pero no es asi.

Varios autores como Mario de la Cueva, Tena Ramirez y Jorge Carpizo,
comparten el mismo criterio al establecer, que existe diferencia entre las normas

juridicas que emanan del Congreso de la Unién.

Al respecto considero, que si bien es cierto todas las leyes que emanan del
Congreso de la Unién son formalmente iguales ya que tienen que someterse al

mismo procedimiento legislativo, materialmente si existen diferencias.
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Estoy de acuerdo con la afirmacion de Jorge Carpizo, de que algunas normas
resultan distintas porque desarrollan a la Constitucion, a éstas las denomina Leyes
Constitucionales y son precisamente éstas, las que el articulo 133 considera como

Ley Suprema, las que dan vigencia y vivifican la Constitucion.

Las Leyes Constitucionales a su vez, pueden ser organicas o reglamentarias en el
sentido en el que Tena Ramirez las reconoce, ya que estas disposiciones amplian

o desarrollan los principios previstos en nuestra Constitucién.
De acuerdo a lo anterior es posible diferenciar las:

- Leyes organicas, las cuales regulan la estructura y funcionamiento de algin

organo federal.

- Leyes reglamentarias, que son aquellas que desarrollan algan

mandamiento contenido en la Constitucion.

Y por ultimo estan las leyes ordinarias, que son aquellas que emite el Congreso de
la Unién en cumplimiento de sus facultades y observando el procedimiento
legislativo previsto en nuestra Ley Suprema en sus articulos 71 y 72, y pueden

clasificarse en:
- l.eyes Federales y leyes Locales

El maestro Gabino Fraga aunque no reconoce la dualidad de las leyes organicas y
reglamentarias, afirma que si existe diferencia entre las normas constitucionales y

las normas ordinarias.

Por lo tanto, existen diferencias entre las leyes que emanan del Congreso de la
Uniéon ya que unas desarrollan a la Constitucibn, que son las leyes
constitucionales, y las leyes ordinarias son las que emite el Congreso en

cumplimiento de facultades que la misma Norma Fundamental le confiere.

En cuanto a la jerarquia entre el derecho federal y local considero que no existe
tal, ya que nuestra Constitucion establece la competencia de cada uno de estos

dos ambitos de aplicacion normativa en su articulo 124 constitucional, al
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determinar que las facultades que no estén expresamente sefialadas por la
Constitucién a la Federacion, se entienden delegadas a los Estados, lo cual nos

indica que nunca podria haber una sobre otra.

En todo caso, habria un problema de competencias para el cual, se tendria que
buscar una solucién determinando fa competencia de materias o la especial,

segln corresponda.

A esa conclusion lleg6 también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
determinar que “la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer
lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley Fundamental, y el cual ordena que Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados.”'*®

Dentro del nivel Local se encuentran, en primer lugar las constituciones locales, en
segundo lugar las leyes constitucionales y posteriormente las leyes locales
ordinarias que son las normas que expide la legislatura local en ejercicio de sus

atribuciones.

En un cuarto nivel se ubica el ambito municipal y por Gltimo, en un quinto nivel
encontramos a los reglamentos que expide el Presidente de la Republica y los

gobernadores de las entidades federativas.

En el siguiente apartado se abordara el tema de la jerarquia de los tratados
internacionales y se haran algunas propuestas, que garantizarian que nuestro pais
al celebrar un tratado, cuente con los medios necesarios para decidir si es
conveniente para el pais y si es juridicamente procedente al interior de nuestro

sistema juridico.

"8 Tesis jurisprudencial, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, tomo X,
noviembre de 1999, p. 46.
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4. Celebracion de Tratados Internacionales.
Conclusiones y Propuestas.

Actualmente el Senado de la Republica tiene diversas limitaciones para participar
en el proceso de elaboracion de tratados internacionales como ha quedado de
manifiesto en este trabajo, por ello, merece gran atencion la posibilidad de
establecer un nuevo sistema de elaboracion y aprobacién de tratados

internacionales.

Pese a las opiniones de algunos legisladores, considero que la Camara de
Senadores debe mantener a salvo su facultad exclusiva de aprobar los

tratados internacionales que celebra el Presidente de la Republica.

Sin embargo, es de vital importancia darle mayores atribuciones
constitucionales mediante las cuales, puedan los senadores participar en la
negociacién de estos instrumentos internacionales, por otro lado, es necesario
revisar y modificar el mecanismo que al interior de ésta Camara se lleva a cabo
para analizar, estudiar, emitir opiniones y darles seguimiento a los tratados

internacionales.

De acuerdo con Remiro Brotons, los parlamentos tienen la facultad de influir en la
negociaciéon de un tratado internacional, ya sea delimitdndolo u orientandolo
mediante una ley, a través de directrices de negociacion no obligatorias o
vinculantes, y por ultimo, se puede ejercer control de la accidn gubernamental
donde se frene o detenga determinada negociacion, a través de instrumentos
politicos. Es por eilo que el gobierno debe informar acerca de la marcha de la
negociacion de un tratado al Congreso. Algunos parlamentarios pueden ser

incorporados en las delegaciones negociadoras, si asi se considera necesario.

Este autor considera que constituye un avance significativo, el hecho de que el
6rgano encargado de aprobar un tratado se inmiscuya desde un inicio al estudio y
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conocimiento del mismo, ya que aseguraria que en la etapa de su aprobacion se

cuente con la anuencia necesaria.'¥’

Por otro lado Gustavo Uriegas catedratico de la Universidad Iberoamericana
expresd, que “Atendiendo a que las facultades legislativas que la Constitucion
otorga al Congreso de hecho desbordadas por los tratados modernos que invaden
la tradicional esfera del derecho interno; que las leyes nacionales son superadas
en jerarquia por los tratados, por virtud de la tesis 77/99; y tomando en cuenta que
la facultad presidencial de celebrar tratados internacionales no incluye limitaciones
acerca de la integracion negociadora de los mismos, resulta aconsejable revisar la
posibilidad de que el Congreso esté representado en las delegaciones mexicanas

que participan en la negociacion del tratado”. 148

Considerando lo anterior, se propone la creaciéon de una Comision Revisora
de Tratados Internacionales que cuente con la estructura y facultades
propias que a las comisiones les corresponden, de acuerdo a la Ley

Organica del Congreso de la Unién.

En primer lugar se debe dejar asentado, que para el presente trabajo por tratados
internacionales se entendera, los acuerdos de voluntades entre dos o mas sujetos
de derecho internacional para crear, modificar, extinguir y ampliar derechos y

obligaciones. Constituyen actos juridicos regidos por el Derecho Internacional.

Todo tratado internacional independientemente de su denominacion — convenio,
concordato, protocolo, compromiso, - si ha cumplido con los requisitos legales
para su celebracién, debe ser cumplido por los Estados que lo suscriben.

En el articulo 133 constitucional se reconoce a los tratados internacionales como
fuente del derecho internacional, sin embargo, esto no es absoluto, ya que se
requiere que constitucionalmente las normas contenidas en los tratados se ajusten

al marco juridico mexicano y cumplan con los requisitos que exige la Constitucion

" ReMIRo BROTONS, Antonio, Derecho Internacional, Madrid, Mc Graw Hill, 1997, p. 211.
"8 |IRUEGAS, Gustavo, Ejecutivo Legislador, México, La Jornada, 6 febrero 2004, p. 9.
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para ser validos, - que sean celebrados por el Presidente de la Republica con la

aprobacién del Senado -.

La tendencia que ha seguido la comunidad internacional, es la adaptacion de las
normas internacionales como parte de su derecho interno, para ello, varios paises
han innovado en la creacion de instituciones que incorporan a su derecho positivo
las disposiciones de derecho internacional, ademas, se han esforzado por

clarificar la jerarquia que éstas tienen dentro de su sistema juridico.

Asi lo ha considerado Loretta Ortiz Ahlf al expresar, que es necesario contemplar
la revisién preliminar de los instrumentos internacionales cuando aparezcan
contradicciones entre la Constituciéon y un tratado; sefiala, que el Senado no ha
ejercido las facultades que tiene para aprobar los tratados internacionales previa

su revision, y si en cambio, se han suscrito tratados contarios a la Constitucion.

No obstante se considera que no solo deben someterse a revisidon preliminar
aquellos tratados que parezcan, de primera impresion tener alguna contradiccion
con el sistema legal, para ello seria necesario dejar estabtecido, qué érgano y bajo
qué términos se declararia esta posible contradiccion legal; al respecto se aprecia,
que todos los instrumentos internacionales debieran atravesar por el estudio y
examen previo llevado a cabo por el Legislativo, y no solo quedarnos con el que

elabora la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Camara de Senadores de acuerdo al articulo 76 constitucional, tiene la facultad

de “aprobar los tratados internacionales que celebre el Ejecutivo de la Unidn”.

En la practica, cuando se remiten los tratados negociados y celebrados por el
Ejecutivo a los senadores, éstos no cuentan con los elementos materiales y
humanos necesarios ya sea por la premura de tiempo con la que les son enviados,
o por la especializacion que se requiere en la materia para analizar la pertinencia,
ventajas o desventajas que traeria a nuestro pais la suscripcion de un tratado

internacional.
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Con la intencién de mejorar el sistema de aprobacion de tratados a nivel interno
asegurando su congruencia con la Constitucion y el resto del sistema normativo, al
mismo tiempo de confinuar con la suscripcion de estos instrumentos
internacionales que lejos de disminuir seguiran proliferando se propone, darle
facultades constitucionales al Senado de fa Republica a efecto de que pueda
intervenir de manera preliminar al estudio de los tratados internacionales, por otro
lado, se sugiere la creacion de una Comision que dentro de esta camara, se
dedique exclusivamente al estudio y seguimiento de los tratados internacionales.

Actualmente el procedimiento se realiza de la siguiente forma:
1°.  El Presidente de la Republica celebra un tratado internacional.

2° La Secretaria de Relaciones Exteriores envia los tratados internacionales a
la consideracion del Senado, por medio de la Secretaria de Gobernacion, la cual
tiene facultades para servir de enlace y comunicacion entre los Poderes de Ia
Unién en este caso, entre el Ejecutivo y el Senado de la Republica.

3°.  El tratado se envia a la presidencia del Senado,*® mismo que es turnado a
las comisiones (de relaciones internacionales, o aquella que corresponda de

acuerdo a la materia del tratado) que correspondan para su estudio y analisis.

El Senado lo estudia en las comisiones de Relaciones Exteriores, que actualmente
esta subdividida en siete con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley
Orgénica del Congreso en el Titulo Tercero del Capitulo Quinto, de la

Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Senadores.

“Se debera informar al Senado del contenido de la posible manifestacién del
consentimiento en obligarse por el tratado, es decir, si se pretende formular

reservas o declaraciones interpretativas al mismo, ya que éstas modificarian o

"9 £l tratado se envia con un memorandum que contiene principalmente: la informacion relativa a
los antecedentes del instrumento, una breve explicacion de su contenido, una exposicion de los
motivos que tienen para suscribirlo y los beneficios que se esperan obtener.
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excluirian los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado respecto de

nuestro pais”™.

4°.  Elaboracion del dictamen. De acuerdo al procedimiento legislativo, el
Senado de la Republica debe analizar, discutir y en su caso aprobar los tratados.
Esta etapa la realizan las comisiones de relaciones exteriores, las cuales son
divididas por regiones y materias, sin embargo, la tarea que realizan éstas se
limita a tomar en consideracion (nicamente lo que la Secretaria de Relaciones
Exteriores les envia, es decir, no se aporta nada nuevo porque no se tienen los
elementos para hacerlo. Finalmente dicho dictamen es sometido al Pleno del
Senado que “Se integra por la totalidad de los senadores propietarios electos, sin
gue exista ningun requisito adicional que cumplir, ni la posibilidad de diferenciar el

status juridico de los senadores por las férmulas para su eleccion™'®".

5°, Presentacion del dictamen al Pleno del Senado. Si los senadores por
mayoria simple dan su anuencia (procedimiento regulado en los articulos 165 y
170 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos) se debera emitir un decreto, en el cual se aclare que
se aprueba el instrumento internacional, mismo que es publicado en el Diario

Oficial de la Federacion con la firma del Presidente de la Republica.

6°.  Luego de dicha publicacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores debera
emitir el instrumento de ratificacion que va firmado tanto por el Presidente como
por la Secretaria de Relaciones Exteriores, con lo cual se manifiesta en el ambito

internacional, e! consentimiento del Estado mexicano.

En ocasiones, los funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores y demas
dependencias que intervinieron en la negociacién, se entrevistan con los
senadores para aclarar cualquier duda, precisién o interpretacion que pudiera

surgir.

%0 Cosslo, José Ramon; RODRIGUEZ, Gabriela, El Senado de la Republica y las Relaciones
Exteriores, op. cit., p.p. 212-213.
! ibidem., p. 91.
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Pese a ello, esto no es suficiente para asegurar una armonia juridica en nuestro
pais, ya que no se realiza un analisis exhaustivo de las complejas materias que se
prevén en los instrumentos internacionales, de su pertinencia o conveniencia, de
los términos y condiciones, por ello la necesidad de crear una Comision Revisora

de Tratados Internacionales, al interior del Senado de la Republica.

5. Comision Revisora de Tratados Internacionales en el Senado de la

Republica.

5.1. Fundamento y Naturaleza Juridica.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que “El Congreso

expedira la ley que regularé su estructura y funcionamiento internos”. (Articulo 70).

En su articulo 77 establece que “cada una de las camaras puede, sin intervencién

de la ofra:
I. Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior;...".

A su vez, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 3° sefiala que “El Congreso y las Camaras que lo componen fendrén
la organizacion y funcionamiento que establecen la Constitucion General de la
Repdublica, esta Ley, el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y los ordenamientos internos que cada
una de las Camaras expidan en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y

legales.”

Por lo tanto, constitucionalmente el Senado de la Republica esta facultado para

regular tanto su estructura, como su funcionamiento interno.

La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos norma
la organizacion técnica de la Camara de Senadores, y establece que para el
desahogo de sus tareas legislativas contara con las comisiones legislativas

mismas, que constituyen 6rganos de trabajo dentro de las camaras.
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5.2. Comisiones Legislativas.

Las comisiones con las que cuenta el Senado de la Republica son érganos de
trabajo que, por mandato del Pleno tienen la finalidad de estudiar, analizar y
examinar a detalle los asuntos que les son encomendados, trabajo que sirve de
base al pleno para resolver de manera definitiva.

Las comisiones son integradas hasta por 15 senadores, con un presidente y dos
secretarios (articulo 91 de la Ley Organica del Congreso) todos con aptitudes,
especializacion y experiencia de la materia propia de cada comision. Se integran a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica tomando en cuenta la

proporcionalidad de cada Grupo Parlamentario'®? al interior de la Camara.

En el Capitulo Quinto de la Ley Organica del Congreso General denominado “De

las Comisiones” se sefiala en su articulo 85 que:

“1. La Cémara de Senadores contara con el niimero de comisiones ordinarias y

especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.
2. Las comisiones serén:

a. Ordinarias: analizan y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les sean

turnadas, asi como los asuntos del ramo o area de su competencia;

b. Jurisdiccional: interviene en los términos de ley en los procedimientos de

responsabilidad de servidores pablicos;

¢. De investigacion: las que se crean en los términos del parrafo final del articulo

93 constitucional.”

En el articulo 86 de la misma ley se sefiala que “las Comisiones ordinarias tendran

a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion

2 Es “la forma de organizacion que podréan adoptar los senadores con igual afiliacién de partido,
para realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo”, Articulo 71, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

169



y, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, el analisis y dictamen de las

iniciativas de leyes y decretos de su competencia”.

“Desde el punto de vista funcional,... podemos apreciar que las tareas que
realizan (refriéndose a las comisiones), son instrumentales respecto de las

decisiones que habra de tomar el Pleno de la Camara.”*®

De acuerdo con José Ramén Cossio las comisiones cumplen y realizan una
funcion, que a la vez es parte de un todo en el proceso legislativo, para que

finalmente sea el Pleno el que tenga la Gltima palabra.

- En este caso la Comision Revisora de Tratados internacionales que se
propone, se constituiria como una comisién ordinaria, dedicada
exclusivamente al estudio, andlisis y seguimiento de los instrumentos

internacionales, cumpliendo asi con la materia propia de su denominacion.

El articulo 90 también de la Ley Organica del Congreso de la Unién, enlista a las

comisiones con las que la Camara de Senadores cuenta:'®*
1. Las comisiones ordinarias seran las de:
“..... XXVI. Relaciones Exteriores;”

La Camara de Senadores tiene facultades para - si asi lo considera conveniente,
ya sea por la carga de trabajo o por la necesidad de profundizar mas en algunos
temas, - aumentar o disminuir el nimero de comisiones, incluso, puede subdividir

las ya existentes. (Articulo 95).

Actualmente, el Senado en la LIX Legislatura, cuenta con una Comisién de

Relaciones Exteriores subdividida en las siguientes regiones y temas:

1) Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte.

2) Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

%3 Cosslo, José Ramén, Los rganos del Senado de la Repiblica, México, Porriia-Senado-ITAM,

2003, p. 235.
5% José Raman Cossio denomina a las comisiones enlistadas en et articulo 90 de la Ley Organica

del Congreso de la Union, como “ordinarias”.
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3) Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico.
4) Comision de Relaciones Exteriores, Europa y Africa.
5) Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales.

6) Comision de Relaciones Exteriores, Organizaciones No Gubernamentales

Internacionales.

José Ramon Cossio sefiala que las comisiones ordinarias in genere, que se refiere
a las que enlista la Ley Organica del Congreso, se pueden dividir en secciones, lo
cual quiere decir que los negocios que son materia de una comisién ordinaria

pueden distribuirse entre varios 6rganos.'®®

Es por ello que la Comision de Relaciones Exteriores divide, a través de las
comisiones antes mencionadas, el trabajo legislativo que le es turnado por la Mesa

Directiva del Senado.
= Esta comision tiene las siguientes funciones:

Analiza la politica exterior que despliega el Ejecutivo Federal y, establece criterios
comunes en la toma de decisiones de los asuntos turnados a las Comisiones

Regionales o tematicas.

Representa y da seguimiento a aquellos foros internacionales en los cuales
participa el Senado; aprueba y dictamina en Comisiones Unidas los
nombramientos de agentes diplomaticos, de embajadores y consules generales,
asi como asuntos de la agenda internacional; lleva la memoria de las actividades
internacionales del Senado de la Replblica; organiza foros y seminarios en

materia de politica exterior.

Tiene fa funcién de mantener comunicacion constante tanto con la Camara de
Diputados, como con la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como con el

cuerpo diplomatico acreditado en nuestro pais.

%5 Cossio, José Ramon, Los érganos del Senado de la Republica, op., cit., p.p. 240-241.
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Si bien es cierto tanto la Comision de Relaciones Exteriores como aquellas
Comisiones en las que estd dividida tienen funciones de gran relevancia, su
trabajo se aboca principalmente a la participacion del Senado en foros
internacionales, dandole gran importancia solamente a la diplomacia

parlamentaria.

A pesar de ello, si un tratado internacional les es enviado para su estudio y
dictamen estas comisiones no cuentan ni con el personal adecuado, pero sobre
todo, suficiente para el estudio y analisis de estos instrumentos, es por ello que la
integracién de una Comisiéon Revisora de Tratados Internacionales como una
subdivision de la Comisién de Relaciones Exteriores, se abocaria exclusivamente

al andlisis, estudio y dictamen de estos tratados.

Es importante hacer mencién que en el Senado existe un Organo denominado,
“Coordinacion General de Asuntos Internacionales y Relaciones Parlamentarias”,
que de acuerdo al Manual de Organizacion Técnica y Administrativa de esta
camara, tiene funciones de informacién, analisis y difusién de notas relevantes en

el ambito internacional”.

Formalmente, tiene la facultad de dar apoyo técnico durante la elaboracion de los
proyectos de dictamen relativos a tratados internacionales, convenciones
diplomaticas y demas instrumentos en materia internacional sometidos a la
Camara de Senadores, sin embargo, en la practica nunca han llevado a cabo
dicha labor, ya que se ha abocado principalmente a actividades de protocolo, de
diplomacia y de informacién, funciones de gran importancia para el Senado pero

que deja descobijadas areas esenciales como la que ocupa a este trabajo.
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53. Integracion de la Comision Revisora de Tratados

Internacionales.

La Comision Revisora de Tratados Internacionales, se constituiria como una
comision de naturaleza ordinaria dentro de la Camara de Senadores, contaria
hasta con 15 senadores, (articulo 104, numeral 1 de la Ley Organica del

Congreso) y a su vez, tendria un presidente y dos secretarios.

Su conformacién se haria a partir de la propuesta que la Junta de Coordinacion
Politica haga a la Mesa Directiva, érgano que sometera el acuerdo de integracién
de dicha comisién, a consideracion del Pleno para ser votado. (Articulo 82,

numeral 1, inciso ¢, de la Ley Organica).

A diferencia de las ya existentes, la Comisidbn Revisora de Tratados
Internacionales se integrard con un cuerpo técnico conformado por un secretario
técnico y 15 asesores, que acrediten tener experiencia y conocimiento en materia

de derecho internacional.

Sus integrantes, deberan someterse al previo examen que el area de Servicio Civil
de Carrera del Senado debera aplicar, garantizando asi el adecuado perfil de este
cuerpo de asesores. Deberan contar con especializacion en las siguientes
materias principalmente: Derecho Constitucional, Derecho Internacional,
Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, Derechos Humanos,

Telecomunicaciones, Derecho Parlamentario, Derecho Ambiental.

Con este esquema coexistiria en esta Comision, por un lado la representacion de
los Grupos Parlamentarios del Senado de la Repuablica y, por el otro, la
intervencién objetiva de un cuerpo técnico especializado y permanente que emitira

opiniones y sugerencias.
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5.4. Facultades de la Comision Revisora de Tratados

Internacionales.

La Comision Revisora de Tratados Internacionales tendria las siguientes

atribuciones:

Informar detalladamente al Pleno del Senado y a la apertura de cada
periodo ordinario de sesiones, el estado que guarda la actividad relativa a
la negociacion, estudio o aprobacion de los instrumentos internacionales.

De acuerdo con el informe recibido del Ejecutivo.

Mantener contacto permanente con el Area Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que, en cualquier momento, ésta comisiéon sea
informada de los instrumentos internacionales que vayan a ser negociados

por el Estado Mexicano.

Informar de manera inmediata al Pleno, en caso de que llegue alguna
comunicacion que indique la negociacion de algin instrumento

internacional.

En el momento en que tengan noticia por parte del Ejecutivo Federal de
que existe la intencién de suscribir un tratado internacional, ésta comisién
debera en primera instancia, solicitar informacién a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y, de manera paralela, se comenzara a hacer un
estudio que incluya la pertinencia, el objeto, las ventajas y desventajas de
la celebracion de dicho tratado, asi como un estudio comparado def mismo.

El trabajo en esta Comision sera guiado por su Directiva, esto es, por el
Presidente y sus secretarios quienes tendran la facultad de convocar a
reuniones, de guiar el trabajo y de comunicarlo a la Mesa Directiva de la

Camara.

La Comisién Revisora de Tratados Internacionales participara a través de
una Delegacion formada por su Presidente y sus dos secretarios, en las
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reuniones de estudio y analisis que lleve a cabo la SRE. En caso de que
éstos no puedan asistir, la Comision nombrara a quien habra de suplirlos.

También podra reunirse la directiva de esta Comisién con los miembros de
las comisiones que tengan que ver con la materia del tratado internacional,
asi como con los funcionarios del Ejecutivo, a fin de establecer las
coincidencias que haya, para llegar finalmente al acuerdo de un documento
Unico.

Intercambiard con la Secretaria de Relaciones Exteriores informacion,
estudios y puntos de vista con la finalidad de resaltar o enfatizar las

cualidades o defectos del instrumento que se negocia.

Dara seguimiento al avance de las negociaciones y, una vez listo el
proyecto del dictamen de un instrumento internacional sometido a la
consideracion del Senado, se someterd a la consideracion del Pleno de

esta camara para su votacion.

Cuando se estime que la celebracion de un tratado internacional afecta el
orden juridico del Estado, o bien, cuando se considere que no es
conveniente para los intereses nacionales, dichas observaciones que haga
fla Comisién deberan someterse a la aprobacién del Pleno que a su vez,

seran remitidas al Ejecutivo de la Unién para su consideracion.

En caso de que el Ejecutivo acepte y negocie dichas modificaciones,
debera contestar en tal sentido a la Camara para la aprobacion del
Dictamen, y una vez votado por la mayoria de los senadores se remitira

nuevamente al Ejecutivo para su publicacion.

En la hipétesis de que no sean aprobadas las modificaciones hechas por el
Senado, el Ejecutivo Federal lo hara saber con un informe debidamente

fundado que exprese las razones de tal negativa.
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- Esta Comisién podra celebrar convenios de colaboracion con instituciones
publicas o privadas, con la finalidad de allegarse de expertos que puedan

aportar conocimientos en alguna materia especializada.

- Este organo podra citar de acuerdo al articulo 93 numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso, a asesores, expertos, peritos, o a las personas que
las comisiones consideren que pueden aportar conocimientos y
experiencia sobre el tema que se esté tratando; por otro lado, los
servidores publicos podra ser citados a comparecer para informar sobre los
asuntos que las comisiones tengan encomendados, de acuerdo al articulo
98 numeral 1 de la Ley Organica.

El hecho de que el Ejecutivo tenga la obligacion de informar al Senado acerca de
fa negociacion de un tratado, abre la posibilidad de que sea este drgano colegiado
el que fije los limites y los términos al propio Ejecutivo, antes de que comprometa

al Estado.

La opinidn que pudiera generarse en las discusiones negociadoras de un tratado
internacional, aun sin ser vinculantes, serian de obligatorio estudio y consulta para
el Ejecutivo: que en algunos casos servira para reforzar su postura, y otras sin
duda, se verian como una limitante en el manejo de su politica internacional; sin
embargo, se debe tener en cuenta que al final del dia la postura que emita el
Senado desde un principio tendria que ser considerada, de lo contrario el

instrumento encontraria una rotunda oposicién en el Pleno de la Camara.

Al nombrar a un grupo de legisladores de la Comision Revisora de Tratados
Internacionales, representativos de las fuerzas politicas en la Camara de
Senadores, se permitiria seguir de cerca y analizar desde varios puntos de vista

las negociaciones de los tratados.

Con las anteriores facultades se pretende que la Camara de Senadores participe
de una manera estratégica, con ventajas técnicas, profesionales y con toda

oportunidad en el proceso de negociacién de un tratado o convencién diplomatica.
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Ya que se considera que es en esta etapa en la que se generan los estudios
relativos al tema, se intercambian puntos de vista y se distribuye toda la
informacion, de seguir como hasta ahora, el Senado seguira funcionando en un
estado de absoluta desventaja cuando les es remitido un instrumento

internacional.

6. PROPUESTA DE REFORMAS LEGALES

Considero fundamental proponer algunas reformas al sistema legal ya que como
quedd demostrado, es necesario establecer de manera clara la prelacién que
tienen las normas juridicas en nuestro sistema normativo y por otro lado, disefar

un nuevo sistema de aprobacién de tratados internacionales.

6.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 76.
Son facultades exclusivas del Senado:

l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario de
Despacho correspondiente rindan al Congreso; y aprobar previamente los

tratados internacionales que celebre el Presidente de la Republica.

En esta propuesta ya se esta planteando que los tratados seran aprobados antes
de que se celebren por el Ejecutivo, por otro lado, se elimina la referencia que
actualmente hace de las “convenciones diplomaticas” para evitar confusiones, ya
que hace alusion tanto a ftratados internacionales como a convenciones
diplométicas, y tal como se vio en el presente trabajo cualquiera que sea su

denominacibn ya sea convenciones, acuerdos, protocolos, estatutos,
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declaraciones, arreglos, o cualquier otra, para el Derecho Internacional surten los

mismos efectos juridicos.

Articulo 89.
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

lal IX ... quedan igual

X. “Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la previa aprobacion del Senado, para ello, debera mantener durante la
negociacién de éstos una permanente consulta y participacién del Senado y
sus comisiones. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo

observara los siguientes principios normativos...”

Para dar solucién al problema de la jerarquia normativa, se propone la reforma al

articulo 133 para quedar como sigue.
Articulo 133 constitucional.

“Esta Constitucion sera la Ley Suprema de toda la Unién, las leyes
constitucionales que emita el Congreso de la Union, asi como los tratados
internacionales celebrados por el Presidente de la Replblica y aprobados
previamente por la Camara de Senadores que estén de acuerdo con la
misma, ocuparan el rango inmediato inferior. Las leyes federales y locales
tendran la misma jerarquia normativa, enseguida de las leyes
constitucionales y tratados internacionales. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrarios que pueda haber en las Comisiones o leyes de los Estados”.
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6.2, Ley Sobre Celebraciéon de Tratados Internacionales

Las reformas que se proponen a la Ley Sobre Celebracion de Tratados

Internacionales son las siguientes:

Articulo 2° fraccién I, segundo parrafo.
L.

De conformidad con la fraccién | de! articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados previamente por
el Senado, en los mismos términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

Se incluye que los tratados tendran que pasar por la previa aprobacion del Senado
y se suprime la leyenda de que seran Ley Suprema, ya que como quedd claro,

solo la Constitucion es Ley Suprema.

Al articulo 2° fraccion Il

. Firma ad referéndum: el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un tratado
requiere, para ser considerado como definitivo, la previa consulta del Senado de

la Republica para su posterior ratificacion.

Articulo 4°.

Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la fraccion | del
articulo 76 de la Constitucion, se turnaran a la Comision Revisora de Tratados
Internacionales en los términos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para su estudio y formulacion del dictamen que

corresponda.
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6.3. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Se propone adicionar un inciso d) y recorrer los subsecuentes al articulo 82 de
esta ley, para darle facultades a la Junta de Coordinacion Politica de proponer al
Pleno a través de la Mesa Directiva, la conformacion de la Delegacion que
participara en las reuniones con la Secretaria de Relaciones Exteriores para la

celebracién de tratados internacionales.

Articulo 82.
1. La Junta de Coordinacion Politica tiene a su cargo las siguientes atribuciones:
a) al c)... (quedan igual)

d) Proponer ante la Mesa Directiva, a los senadores que habran de integrar
la delegacion que participara en las reuniones, que con motivo de la
celebracion de un tratado internacional se lleven a cabo con la Secretaria

de Relaciones Exteriores.
... (se recorrer los subsecuentes).

Al articulo 104 de esta ley hace referencia a una de las facultades de la Junta de
Coordinacién Politica, la integracion de las comisiones, para lo cual se sugiere la

redaccion del numeral 5 en los términos siguientes:

Articulo 104.
1. al 4... (gquedan igual)

5. Al plantear la integracion de la Delegacion que habra de participar en las
reuniones que la Secretaria de Relaciones Exteriores realice para la
celebracién de tratados internacionales, su propuesta incorporara a los
senadores pertenecientes a la Comision Revisora de Tratados
Internacionales con base en el criterio de proporcionalidad que cada Grupo

Parlamentario represente en el Pleno.
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Se propone eliminar la referencia de “acuerdos y convenciones” por los motivos

antes mencionados.

5)

CONCLUSIONES FINALES

De las opiniones de la doctrina y de los argumentos dados por la Suprema
Corte, se puede afirmar que no hay lugar a duda que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ocupa el primer nivel de la
Jerarquia juridico normativa del Estado Mexicano.

El articulo 133 constitucional consagra el principio de Supremacia
Constitucional, el cual organiza al Estado, da unidad al sistema juridico-

normativo y brinda seguridad juridica a los gobernados.

Si bien es cierto la Constitucion no hace distincion entre las “leyes que de
ella emanen”, considero y comparto la opinién de Mario de la Cueva y de
Jorge Carpizo que hacen la diferencia de las leyes que emanan formal y
materialmente de la Constitucion, y las que emanan formalmente de ella.
Por lo que se considera que las que emanan formal y materialmente de la
Constitucion, comparten el mismo rango que los tratados internacionales en

la jerarquia normativa.

En cuanto al derecho federal y el local coincido con la Jurisprudencia de la
Corte y la opinién de Carpizo, en el sentido de que las leyes federales y las
locales tiene ambitos de aplicacién distinta y son emitidas por 6rganos con
facultades competenciales igualmente distintos por lo que, en caso de
diferencias entre estos, se debe atender al articulo 124 constitucional en el
cual se establece el principio general de fa competencia que le corresponde

a cada uno.

Propuesta de una Nueva Jerarquia Normativa
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Primer Nivel

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Sequndo Nivel

Leyes Constitucionales

Tratados internacionales

Tercer Nivel
Normas federales y
Constituciones locales,
Leyes locales Las leyes constitucionales,
Las leyes locales ordinarias.
Cuarto Nivel

Normas Municipales
Quinto Nivel
Reglamentos

6) Se debe entender por tratado Internacional, el acto juridico regido por el
Derecho Internacional Publico, que por escrito es celebrado por el acuerdo
de voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho internacional el cual
tiene por objeto, un fin licito para crear, modificar, extinguir y ampliar
derechos y obligaciones

7) Todo tratado internacional independientemente de su denominacion —

convenio, concordato, protocolo, compromiso, - si ha cumplido con los
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requisitos legales para su celebracion, es valido y debe ser cumplido por los

Estados que lo suscriben.

La aprobacion de un tratado internacional en Meéxico corresponde
constitucionalmente al Senado de la Republica a partir de la reforma de
diciembre 1977, donde le fue otorgada la facultad de participar en el analisis
de la politica internacional en México, érgano que autoriza al Presidente al

canje o deposito de los tratados internacionales.

La Camara de Senadores debe mantener a salvo su facultad exclusiva de
aprobar los ftratados internacionales que celebra el Presidente de la
Republica. El nimero de legisladores que conforma la Camara de
Diputados haria practicamente imposible que este érgano se pusiera de
acuerdo en el contenido y votacién de un tratado internacional y en ese

sentido, se entorpeceria el proceso de la aprobacion de tratados.

10) Se debe instaurar dentro del Senado de la Republica la Comision Revisora

de Tratados Internacionales, con la estructura y facultades propias que a
las comisiones les corresponden de acuerdo a la Ley Organica del

Congreso de la Union.

11)Los tratados internacionales deben ser analizados desde su negociacion,

hasta su aprobacién y entrada en vigor, con la finalidad de que en todas sus
etapas se apegue a la Constitucion. Solo asi se permitiria seguir de cerca y

analizar desde varios puntos de vista las negociaciones de los tratados.

12)Camara de Senadores debe participar de una manera estratégica, con

ventajas técnicas, profesionales y con toda oportunidad en el proceso de

negociacion de un tratado o convencion diplomatica.
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