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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO PENAL
OFICIO INTERNO FDER/331/SP/11/04
ASUNTO: APROBACION DE TESIS

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLARDELAUNA M.
PRESENTE.

La alumna COLLA ALVA ANA GABRIELA, ha elaborado en este Seminario a
mi cargo y bajo la direccion del LIC. FORTINO LOPEZ VALLE, la tesis profesional
titulada “LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO”, que presentara como trabajo recepcional para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. FORTINO LOPEZ VALLE, en su calidad de asesor, nos
comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retine los
requisitos reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacion en
examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que [a tesis "‘LA FUNCION
CONSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO", puede
imprimirse, para ser sometida a la consideracién del H. Jurado que ha de examinar a
la alumna COLLA ALVA ANA GABRIELA.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de
Seminario acordé incluir en el oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a
dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin
haberlo hecho, caducard fa autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional,
misma autorizacion que no podré otorgarse nuevamente sina en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual cafificara la Segretaria General de la Facultad”

i
“POR MI RAZA HA ‘\{.‘ AEL ESPIRITU’
Cd. Universitaria, D. -‘i’ de noviembre de 2004.

\‘rJ.,,

LIC. JOSE PABKO\PAYINO Y SOUZA.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO PENAL

JPPS/*mz.
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LIC. JOSE PABLO PATINO Y SOUZA

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO PENAL
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM
PRESENTE.

E! suscrito profesor de la Facultad de Derecho de Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, comunicd a Usted que la
pasante en derecho ANA GABRIELA COLLA ALVA, con nimero de
cuenta 8403550-7, ha concluido la elaboracion de la investigacion de
la tesis denominada “LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE LA
INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO". El trabajo mencionado
fue desarroflado bajo mi direccion, considerando que el mismo es
satisfactorio y retne los requisitos reglamentarios y académicos,
para que en su momento, y de aceptar la misma, previa la
aprobacién que haga en Seminario que Usted dignamente preside,
se le autorice su impresion y lleve a cabo los tramites necesarios
para la presentacion del examen correspondiente.

Me despido de Usted con un cordial saludo, reiterandole a

Usted toda mi consideracion.

ATENTAMENTE.
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, Distrito Federal, a 24 de Septiembre del afio

=l

2004. . -

R
O'LOPEZ VALLE.
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INTRODUCCION

Hablar de ia génesis, de las funciones o de las
atribuciones que tiene la institucion del Ministerio Publico resulta
un poco compleja, en virtud de que no son pocos los problemas

que acarrea el tratar cualquier tema relacionado con la misma.

El Ministerio Publico es una de las instituciones mas
discutidas desde su nacimiento, asi como de su instalacién en
nuestra Ley Suprema y en los ordenamientos procesales penaies,
esto, debido, por un lado, a su propia naturaleza singular y, por
otro, a la multiplicidad de facetas en sus atribuciones que las leyes

fe confieren.

Si el Ministerio Publico es una institucién dependiente
del Estado (Poder Ejecutivo), que actua en representacion del
interés, en el ejercicio de la accion penal y tutela social, en todos
aquellos casos que le designen las leyes, necesariamente se debe
de partir desde su ambito Constitucional, destacando su misidn, su

esencia y participacion dentro de los juicios del orden criminal.



Bajo la dptica constitucional, el conocimiento, la
investigacion, persecucion 'y comprobacion de un hecho
determinado que la Ley sefale como delito, es competencia
exclusiva del Ministerio Publico, asi como el de acusar al probable
responsable, ademas dicha instancia ministerial estara auxiliado

por una policia que la Ley determine.

Asi lo anterior, se deduce que la Gnica autoridad que
tiene el derecho y facultad de ejercer la acciéon penal es el propio
Ministerio Publico (articulos 21 primer parrafo, segundo enunciado
y 102 apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos).

Ahora bien, teniendo esta representacion social,
facultades y obligaciones de diversa naturaleza, no seria atrevido
calificar su esencia de ‘sui generis’; ejemplo de esto es que se
trata de un érgano de acusacién técnica y, connatural a ello, es

una institucion de buena fe.

No se omite indicar que para hacer alusion a
cualquier instituciéon del Estado, es necesario establecer su fuente,

su evolucion, los principios que lo rigen y la tarea a ella



encomendada. De ello se hablara aunque de forma breve, en el

presente estudio.

Por otra parte, no debemos olvidar que las bases que
forman nuestro proceso penal se sustentan sobre el principio de
Estado de Derecho; por lo que deben ser actos de legalidad y de
justicia y no de represién. Los agentes del Ministerio Publico
deben tener en mente esto, ya que como a expresado de forma
oportuna Giuseppe Bettiol, la libertad y la dignidad devienen de
este modo de aquellos valores indispensables para entender un

proceso penal moderno.

Ahora bien, dentro del procedimientoc penal es
importante destacar la etapa de la averiguacién previa, en la cual
el Ministerio Pablico realiza una serie de actividades tendientes a
la investigacion de los hechos considerados delictivos y darse asi,
una determinaciéon de quien o quienes son probables responsables
en ia comision de los mismos, resultando, por ende, que la
averiguacién previa es la base, el soporte, donde se cimenta el
proceso penal, ya que de no existir esta etapa indagatoria, sin
lugar a duda, resultaria sumamente dificil acreditar Ia

responsabilidad o inocencia de los autores de los hechos

HI



considerados delictivos al someterlos a un enjuiciamiento; en otros

términos devendria dificil el conocimiento de la verdad historica.

De la misma manera se debe destacar su importante
labor dentro del proceso penal, esto es, cuando ei hecho se lleva
ante el conocimiento de un juzgador para que Ia persona sea
enjuiciada penalmente, enjuiciamiento en donde el Ministerio
Publico tendra la obligacién, en la mayoria de los casos, sino es
que en todos, de acusarlo por su probable responsabilidad en el

mismo.

Por ditimo, es de suma importancia destacar que si
bien es cierto el Ministerio Publico, tiene diversas funciones que
abarcan ambitos de competencia diversas, llamese, federal, local o
comun, asi como el militar, el presente trabajo se limita, unica y
exclusivamente, al Ministerio Publico de la Federacion, como
o6rgano de acusacién técnico dentro del procedimiento penatl
federal como lo establece nuestra Ley Fundamental, de ahi, que de
igual manera, dicha exposicion no aborde estudios referentes al
actuar del Ministerio Publico de la Federacion dentro del juicio de
garantias individuales estipulado en la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, Ley de Amparo.



Tampoco se hara referencia, en lo propio a las
acciones de inconstitucionalidad previstas en el articulo 105,
también de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde el Procurador General de Ia Republica, quien
preside al Ministerio Publico de ia Federacion, tiene un actuar
activo o, en su caso las diversas participaciones que lleva a cabo
el Ministerio Publico de la Federacion dentro de los juicios civiles
federales, entre otros, ya que como se ha citado en lineas
anteriores, el estudio tiene como finalidad una breve exposicion de
la actividad del Ministerio Publico de la Federacién en el
procedimiento penal federal mexicano, el cual, a criterio personal

es principalmente, su funcién primordial.

v
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PRIMERO



I. MARCO HISTORICO DE LA INSTITUCION DEL
MINISTERIO PUBLICO.

En forma por demdas amplia y polémica, la doctrina
mexicana se ha ocupado de la institucion del Ministerio Publico,
abordando los diversos aspectos que se relacionan con su
funcién y su estructura organica; ya que como lo ha senalado
Fix Zamudio, se trata de wuna institucion por naturaleza
controvertida, que en México “ha sido objeto de enconados y
apasionados debates que todavia no pueden considerarse

superados.”’

Ciertamente, segin puede observarse de la gran cantidad
de escritos sobre el particular, pocas son las instituciones
juridicas mexicanas que han sido objeto de debates tan
apasionados como el Ministerio Publico, en especial respecto a
la interpretacion constitucional de su estructura y

funcionamiento.?

Ei presente trabajo, sélo se propone abordar algunos de
los multiples aspectos que se relacionan con la organizacidn y la
funcién del Ministerio Publico, especialmente del de Ila
Federacion, el cual se encuentra presidido por un Procurador
General de la Republica, dentro del juicio penal federal, segun

lo prevé ta Constitucion Federal.

' OVALLE FAVELA, José, Héctor Fix Zamudio, y Otros. Temas y Problemas de la Administracion de
Justicia en México. Segunda Edicion. Grupo Editorial Miguel Angel Porria, S.A. México. 1985. Pag. 91.
% Ibidem. Pags. 91y 92.



Por ello, hablar de la génesis, de las funciones y de las
atribuciones que tiene la institucién del Ministerio Publico
resulta, como ya se menciond, un poco complejo, en virtud, de
que no son pocos los problemas que acarrea el tratar cualquier

tema relacionado con fa misma.

Asi, el Ministerio Publico es una institucién dependiente
del Estado (Poder Ejecutivo), que actia en representacion de
esté y, del interés publico en el ejercicio de la accidn penal y
tutela social, en todos aquellos casos que le designan las leyes.

Ahora bien, el Ministerio Puablico es una de las
instituciones mas discutidas desde su nacimiento, asi como de
su ubicacién en el procedimiento penal, dada su naturaleza
singular y multiplicidad de facetas de conformidad con las
atribuciones que la Ley le confiere. Su génesis ha sido objeto de
las mas diversas opiniones por parte de quienes han tratado de
hablar de este tépico; sus facultades y atribuciones han
provecado un sin nimero de enconadas discusiones; ha habido
quienes han querido encontrar sus antecedentes en las
organizaciones juridicas de la remota antigiiedad (Grecia, o
Roma por ejemplo), o en la Italia Medieval, otros le otorgan al
Derecho francés su paternidad. Por ello ta génesis del Ministerio
Publico representa una solucién dificil de encontrar, tan es asi
que Vélez Mariconde, cuando se refiere a esta cuestion expresa
sin resolver el problema de su origen, parece cierto que el
Ministerio Publico surgio, de las cenizas de la Edad Media, como

érgano del Monarca.®

* VELEZ MARICONDE, Alfredo. Derecho Procesal Penal. Segunda Edicién. Tomo II. Ediciones Lerner.
Buenos Aires, Argentina. 1969. Pag. 24].



A. ROMA

En realidad no existen suficientes elementos para asegurar
que ta Institucion en comento se inicié6 en Roma, ia doctrina al
hablar del derecho de acusacion atiende a algunas autoridades
romanas tales como los curiosi, stationari, o irenarcas, a las que
pretende atribuirles antecedentes del Ministerio Puablico, por
elio, en la obra de los autores Luis Cabrera y Emilio Portes Gil,
el primero sostiene: “La funcién original del Ministerio Publico
fue la defensa del fisco. El derecho romano no conocid otro. El
fiscus, etimoldégicamente, era el canasto, o como lo diriamos
ahora, la caja particular del principe, a diferencia del tesoro
publico que tenia por nombre el del erario... y en una época en
que por delito se entendia la ofensa a fa majestad del Soberano
y en que la persecucioén de los delitos tenia por principal objeto
la reparacion de sus efectos, nada raro tuvo el que el
Procurador Fiscal, el Fiscal como después se le [lamé, asumiera
el caracter de promotor de la justicia en los casos en que habia

que pedir el castigo de los delincuentes.

En esta funcion comienza la Institucién a ser un verdadero
Ministerio Pablico y a tomar un cardcter impersonal, aureoiado
de nobleza y desinterés, supuesto en que el Fiscal, acusando en
nombre de la sociedad a un criminal, sustituia ventajosamente al
denunciante cuya tarea era bochornosa cuando la denuncia no

se referia a una lesién privada que hubiese sufrido el mismo.”*

“Se ha tratado de encontrar el origen del Ministerio Puablico
—sostiene Franco Sodi- en antiquisimos funcionarios de la

Republica o del Imperio Romano, funcionarios que se sefialan

* CABRERA Luis y Emilio Portes Gil. La Misién Constitucional del Procurador General de la Repablica.
Editorial Cultura, México. 1932. Pag.29 y 39.




como antecedentes de otros que existieron en la Italia Medieval
y en quienes, finalmente, se pretende arrancar el Ministerio
Pabtlico francés.

Francamente no me siento capacitado para emitir un juicio
serio sobre esta genealogia de la Institucion monopolizadora del
ejercicio de la accién penal; pero si tengo que mirarfa con
reserva, pues aunque en el tiempo es evidente que se presentan
unos funcionarios antes que los otros, también es cierto que
historicamente no se puede asegurar la relacién de ascendencia
entre los romanos y los italianos medievales, y menos aun entre
éstos y el Ministerio Publico francés, que, particularmente, es la
meta alcanzada en la evolucién de dos funcionarios de la
monarquia capeta, que no guardaba vinculacién alguna con

aquellos ni por su origen, ni por sus funciones.”

A la mocion antes referida se adhiere Juventino V. Castro,
cuando indica que: “Nosotros participamos de las justas dudas

de Carlos Franco Sodi..."®

Un panorama amplio de la titularidad del derecho de
acusacién en Roma, lo encontramos en la obra de Juan José
Gonzalez Bustamante, cuando sefiala, respecto de elia “...En
Roma todo ciudadano estaba facultado para promoveria. Cuando
el romano se adormecié en su indolencia y los hombres de
Breno tocaron a las puertas de la gran urbe; cuando las
rivalidades entre Mario y Sila produjeron el periodo de las
delaciones secretas, se abandoné la acusacién privada y se

adopto la acusacién popular y el procedimiento de oficio que es

> FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano. Tercera Edicion. Editorial Pormia, S.A. México.
1946. Pag. 43.

¢ CASTRO Y CASTRO, Juventino V. El Ministerio Piblico en México. Décima Segunda Edicion. Editorial
Porria, S.A. México. 2002, Pag. 7.




n

para algunos autores el germen del Ministerio Publico. Los
hombres mas insignes de Roma, como Catén y Cicerén, tuvieron
a su cargo el ejercicio de la accion penal en representacién de
los ciudadanos. Mdas tarde se designaron magistrados, a quienes
se encomendo la tarea de perseguir a los criminales, como los
curiosi, stationari o irenarcas, que propiamente desempefiaban
servicios policiacos y en particular, los praefectus urbis en la
ciudad; los praesides y procénsules, los advocati fisci y los
procuratores Caesaris de la época imperial, que si al principio
fueron una especie de administradores de los bienes del
Principe (rationales), adquirieron después suma importancia en
las 6rdenes administrativo y judicial, al grado de que gozaban
del derecho de juzgar acerca de ias cuestiones en que estaba
interesado el Fisco. En las legislaciones barbaras, encontramos
los gastaldi del Derecho Longobardo, los cante o los sayones de
ta época franca y los misci dominici del Emperador Carlomagno.
El procedimiento de oficio, implantado en Roma, se reconoce en

el Derecho Feudal, por los condes y justicias sefnoriales.””’

Por dltimo Colin Sanchez niega el origen del Ministerio
Puablico en Roma, pues afirma: “A pesar del alto grado de
desenvolvimiento juridico a que llegaron, tanto los romanos
como los griegos, ta institucion del Ministerio Publico era

desconocida para éstos pueblos."8

Nosotros creemos que la institucion del Ministerio Pablico,
como actuaimente se considera, no tiene un antecedente

romano, ya que si bien aquelia tuvo funciones administrativas y

7 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José . Principios de Derecho Procesal Mexicano. Décima Edicion.
Editorial Porraa, S.A. México. 1991. Pag. 54.

8 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Décima Octava Edicion.
Editorial Porrda, S.A. México. 1999. Pag. 104.




judiciales de gran relevancia, lo cierto es que en un principio fue
creado para la proteccion exclusiva de los intereses financieros

del monarca; objetivo que nunca se olvido.

B. FRANCIA

Con relacion a los antecedentes de la institucion del
Ministerio Publico en el Derecho Francés, el tratadista Gonzalez
Bustamante indica: “El periodo de la acusacién estatal tiene su
origen en las transformaciones de orden politico y social
introducidas en Francia al triunfo de la Revoluciéon de 1793 y se
funda en una nueva concepcion juridico-filoséfica. Las leyes
expedidas por la Asamblea Constituyente, son, sin duda alguna

el antecedente inmediato del Ministerio Publico.”®

También refiere, que si es verdad que el Ministerio Publico
nacié en Francia, no fue el que conocieron y perfeccionaron
Leén Gambetta y Julio Simén, pues los procuradores del Rey
son producto de la monarquia francesa del siglo XIV, creados

para la defensa de los intereses del principe.

Las fundaciones monarquicas sefialadas, (el Procurador y
el Abogado del Rey), se transformaron con la Revolucion
Francesa, encomendando las facultades del Procurador y del
Abogado del Rey a Comisarios, y estos eran los encargados de
promover la accién penal y la ejecucidon de las penas, existiendo
ademas, los acusadores publicos cuya labor era sostener la

acusacidn en el juicio.

® GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. Pag.55.



Como antecedente legislativo, nos sefiala la Ley de 20 de
abril de 1810, por medio de la cual el Ministerio Publico queda
organizado como institucion jerarquica dependiente del Poder

Ejecutivo.

Agrega Gonzalez Bustamante, que el Ministerio Pdblico
nacié en la época de la monarquia y se foma como punto de
partida, la celebre ordenanza de Luis XIV, del afo de 1670,

donde se habla de los fiscales.

Al igual que Gonzalez Bustamante, varios autores atribuyen
a Francia el origen y creaciéon de la institucién del Ministerio

Publico tal como existe actualmente.

Asi encontramos, que Julio Acero, en términos similares
precisa: que “los Procuradores Generales o Abogados generales
del Rey, a los que éste llamaba ‘nos gens’ (gente nostrae) antes
de llegar a ser por tanto funcionarios puablicos con atribuciones
de interés social bien determinado, representaron sélo el papel
de simples apoderados de la persona particular del soberano
para sus intereses privados de cualquier género y con miras
preferentemente fiscales tendientes a aumentar el tesoro propio
de! monarca. Pero como a ese tesoro debian ingresar
determinadas multas y bienes procedentes de tales o cuales
confiscaciones impuestas como penas... de aqui que para
procurar el logro de tales ingresos tuvieron que intervenir
también ante las jurisdicciones penales y en los procesos
consiguientes y resultaran indirectamente interesados en las
declaraciones de conviccion respectiva y en la persecucion de

determinados delincuentes contra los cuales aunque no podian



presentarse como acusadores, estaban facultados para solicitar
del juez el procedimiento de oficio.

A partir de la ordenanza de 1301 de Felipe el Hermoso
puede conseguirse la transformacién que se fue operando en
esos cargos hasta erigirlos en una Magistratura. La revolucidn la

rehizo y Napoleén le dio su mayor cohesion y firmeza.”"

Con relacién a esta corriente que afirma que ia fuente del
Ministerio Pablico se encuentra en Francia, también se adhiere
Borja Osorno, expresando: “La institucién nacidé en Francia con
los procureurs du roi de la Monarquia Francesa del siglo XIV,
instituidos ‘pour la defénse des interests du prince et del’ Etat’,
disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las
Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586. El Procurador del Rey se
encargaba del procedimiento y el Abogado del Rey del litigio en
todos los negocios que interesaban al Rey. Durante Ia
Monarquia, el Ministerio Publico no asume ta calidad de
Representante del Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial,
porque en esta época es imposible hablar de division de

poderes.™"

Asimismo, sefiala que la Revolucién viene a desmembrar
dicha figura en promotores de la accion penal y de su ejecucion,
llamandolos Comisarios del Rey, y a los que sostenian Ia
acusacion en el debate como acusadores publicos. Con la Ley
de! 13 de diciembre de 1870, asi como por fa Organizacion
Imperial de 1808, el Ministerio Pulblico se fue organizando

jerarquicamente bajo la dependencia del Poder Ejecutivo, siendo

1" ACERO, Julio. Procedimientos Penales. Séptima Edicién. Editorial Cajica. Puebla, Puebla. 1976. Pag. 33.
'"* BORJA OSORNO, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Tercera Reimpresién. Editorial Cajica. Puebla,
Puebla. 1989. Pag. 74.



Napoleon, el que lo estructura definitivamente de tal forma, en
la Ley del 20 de abril de 1810, y es acogido por los demas
Estados de Europa.

Roux, citado por Garcia Ramirez, sostiene: “La completa
restauracién y la forma contempordanea del M. P., han derivado
del Cadigo de Instruccién Criminal y de la Ley del 20 de abril de
1810". Iguaimente nos dice que durante la Revolucién Francesa
se conservaron los comisarios del Rey, y que “el Ministerio
Publico francés no tuvo origen Legislativo. Lo adoptaron y lo
organizaron las ordenanzas y adquirié desarrollo después del
siglo XIV, al parejo de la evolucién del procedimiento y de la
aparicion del Sistema por denuncia e Inquisitorial. Despuntg,
sefiala, desde el siglo XlII, al admitir el Papa Inocencio Il ia
acusacion publica y la denuncia, al lado de la acusacion

privada.”"

“...Esta Institucién tiene su origen, de acuerdo con la
doctrina, en una ordenanza de Felipe E! Hermoso dictada en
1301 en la que por primera vez se hablia claramente de los
procuradores del rey, como sus representantes ante los
fribunales, si bien existen autores que remontan su origen a
épocas anteriores.

La Revolucién Francesa suprimi6o a éstos funcionarios y los
sustituyé, en la legislaciéon promuigada en 1790, por el
Comisario del Rey como 6rgano dependiente de la Corona para
vigilar la aplicacién de la Ley y ejecucion de los fallos por el
acusador publico, elegido popularmente y son la fuente de

sostener la acusacion ante los tribunales penales; la institucién

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Cuarta Edicion. Editorial Porrda, S.A.
México. 1983. Pags. 232 y 233.




volvié a unificarse con motivo de la expediciéon del Cddigo de
instruccién Criminal de 1808 y [a Ley de Organizacion Judiciat
del 20 de abril de 1810...""

Rivera Silva, respecto de los antecedentes del Ministerio
Pdblico dice: “Fue Francia la que, a través de los afos, llevd...
la inquietud de poner en manos del Estado lo que vulgarmente
se llama funcién persecutoria. En un principio, el monarca tenia
a su disposicién un Procurador y un Abogado... el primero
atendia los actos del procedimiento y el segundo el
sostenimiento de los derechos del Rey, el alegato. Estos dos
funcionarios podian ocuparse de otros negocios, segun indica
Ortolan, lo que demuestra la ausencia de Representacion
Social... Atentos a los derechos que vigilaban, se preocupaban
de ta persecucion de los delitos, por 1o cual, a pesar de que no
podian presentarse como acusadores, estaban facultados para
solicitar el procedimiento de oficio. Poco a poco fueron
interviniendo en todos los asuntos penales, acabando por
convertirse en representantes del Estado, que tenian la mision
de asegurar el castigo en todos los actos delictivos. En el
Imperio Napoleénico, ya el Ministerio Publico se encuentra

formado de manera plenaria”.™

Otro autor que considera que los antecedentes de la
institucién también se encuentra en el Derecho Francés, es
Franco Sodi, al expresar que “En Francia los Monarcas tuvieron
un Procurador y un Abogado... cuya misién consistia en atender
los asuntos personales del Monarca que se ventilaban en flos
Tribunales. El Procurador del Rey se encargaba de la actividad

" OVALLE FABELA, José y Otros. Op. Cit. Pags. 99y 100.
" RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Vigésima Octava Edicién. Editorial Porrda, S.A.
México. 1999. Pag. 58.



procesal y el Abogado del alegato, de la fundamentacion juridica
del caso; pero tanto Abogado como Procurador eran servidores
particutares del Rey. Fue Felipe el Hermoso, en el siglo XVI
quien hizo de ellos dos Magistrados en cuyas manos quedaron

los negocios judiciales de la Corona.”'®

Afirma también, que con la Revoluciéon Francesa fue
atacada la magistratura, es decir, el Procurador y al Abogado
del Rey, pero ia reaccién napolednica resucité a los viejos
funcionarios mondarquicos convirtiéndolos en la institucién del
Ministerio Publico, con las bases actuales de su funcionamiento.

Por ultimo, Colin Sdnchez afade “...Quienes consideran al
Ministerio Publico como una “Institucién” de origen francés,
fundamentan su afirmacion en la Ordenanza del 23 de marzo de
1302, en la que se instituyeron las atribuciones del antiguo
Procurador y abogado del Rey como una magistratura encargada
de fos negocios judiciales de la Corona, ya que con anterioridad,
unicamente actuaban en forma particular en lo concerniente a

los negocios del monarca.”™

Y agrega, que es en el siglo XiV cuando el Ministerio
Publico interviene abiertamente en los juicios del orden penal,
precisandose con ctaridad sus funciones en la época
napolednica, llegando incluso a Ia dependencia del Poder
Ejecutivo por considerarse representante directo del interés

social en |la persecucién de delitos.

'* FRANCO SODI, Carlos. Op. Cit. Pag. 44.
'® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 105.
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Conforme a lo expresado es discutible el origen de éste
organo de acusacion, puesto que algunos sefalan que fue con
Felipe el Hermoso en el afo de 1303, cuando se inicia esta
institucion mediante Ordenanza que él dictara; en tanto otros
nos dicen que la Ordenanza fue expedida por Federico ! el 23 de
mayo de 1302. Otros mas, atribuyen el surgimiento a Felipe “El
Hermoso” por Ordenanza de 1301. Y finalmente, Juventivo V.
Castro en forma genérica nos dice que fue en el siglo XIV
cuando Felipe el Hermoso transforma los cargos y los erige en
una bella magistratura, mientras que Garcia Ramirez, sefala:
“En el siglo XIII francés hubo procuradores del rey y abogados
def rey, regulados por la Ordenanza del 23 de mayo de 1302.""

Sin embargo, lo que queda «claro es que con el
advenimiento de la Revolucién Francesa y la culminaciéon de la
misma, operé un cambio substancial en toda la estructura del
orden social. Las ideas liberales triunfaron sobre las ideas
totalitarias. Un cumulo de derechos son mencionados y dan el
punto de arranque a las modernas transformaciones operadas en
todas las areas. El legistador ante la realidad histérica en que
se presentan nuevas posiciones ideoldgico-culturales, todas en
pos del respeto a la libertad, 1a acusacién, necesariamente tenia
que cambiar, pues no podia estar ajena a tan relevantes
modificaciones, es por ello, que esta en lo cierto Gonzalez
Bustamante; en consecuencia, se considera que el derecho de
acusar debia colocarse en manos de alguien especializado, el
Ministerio Publico, pues como sefiala el autor anteriormente
citado, aquel era una conquista del derecho moderno, las leyes
expedidas por la Asamblea Constituyente son, sin duda alguna,
en este caso, el antecedente inmediato del Ministerio Publico.

"7 GARCiA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 230.




Visto lo anterior, se considera que durante la dominacién
napolednica se origind la transformacién de las instituciones
politico-sociales en Francia, concretamente al emitirse las leyes
de 1808 y 1810; esto es, el antecedente de mayor concordancia
con nuestro Ministerio Pablico actual; pues como hemos visto,
también se le asignaba la promocién de fa accién penal y
sostener fa acusacidon en juicio, (funcidn que actualmente

ostenta); por el cual habia sido creado.

Ademas en ese tiempo ya se perfilaba dependencia,

organizada del Ministerio Publico, hacia el Estado.

C. MEXICO

El Ministerio Publico constituye, sin duda, una de las
figuras mas destacadas del orden juridico procesal mexicano, en
rigor, su presencia y su influencia van mas alla del
procedimiento penal, pero es en éste donde destacan sus
atribuciones caracteristicas. Es decir, no nos referimos solo al
procedimiento penal, pese a que en ¢! ha encontrado el ambito
para su actividad mas intensa y notoria, sino que también actua,
como adelante sefialaremos, en otros ordenes procésales; en
estos, tiene una importante misién que cumplir, generalmente
desarrollada en forma tenue en comparacion con la del derecho

penal.

Vale decir que de forma mayoritaria se ha sefatado que el
Ministerio Pdblico mexicano tiene raices en Instituciones o
figuras coloniales espafiolas, de las cuales tomamos /a
Recopilacién de Indias, (5 de octubre de 1626 y 1632), y de las



legislaciones francesas, la Ley del 20 de abril de 1810, que
irradia a todos los Estados Europeos, por lo tanto Espafia lo
toma y establece la organizacion del Ministerio Publico y, lo
reglamenta en las Leyes de Recopilacion expedidas por Felipe [i

en 1576, ademas de sus componentes estrictamente nacionales.

Las instituciones juridicas, cualquiera que se piense en su
tipo, surgen en determinada realidad nacional, para servirla y
resolver sus problemas, de Ila cual toman sus rasgos
caracteristicos. Es importante, por supuesto, conocer el
desarrollo del Derecho extranjero, a través del método
comparativo con la finalidad de contribuir y méjorar aun mas en
los progresos nacionales, sin embargo, ta forma final de una
institucioén juridica, de un orden especifico del comportamiento
humano, ya sea una figura sustantiva o adjetiva, ya sea un
remedio procesal cualquiera, no puede ser otra que la que
derive de las circunstancias a las que se aplica y de las

expectativas sociales a las que responde.

En fin, cualquier desarrolio juridico para que sea
bienvenido y exitoso, debe tomar en cuenta las ensefianzas
precisas del medio por el que aparece. A esto contribuyen otros
métodos que debe considerar el legislador, el investigador y el
aplicador de las normas a la hora de preparar una nueva Ley o
una reforma, por ejempio, el historico y/o socioldégico, con el
auxilio de las nuevas tecnologias correspondientes. Vale la pena
insistir en esto, porque a menudo se ignora ia circunstancia

nacional en aras de la novedad extranjera.

El Ministerio Publico mexicano tiene multiples raices; de Ia

época colonial, provino la promotoria fiscal adscrita a los



antiguos tribunales, por ello se emplea todavia, la denominacion
de “fiscal” para referirse al Ministerio Publico, de hecho, esta
designacion es muy anterior a nuestro derecho colonial, témese
en cuenta por ejempilo, el advocatus fisci del derecho romano y
el fisci de las Partidas. Ahora bien, hace tiempo dejé de
intervenir el Ministerio Publico en asuntos del fisco que hoy
cuentan con representantes distintos, completamente ajenos a
esta institucién, por ello es errénea, aunque se utilice con

frecuencia la identificacién del Ministerio Publico como “fiscal’.

Sin perjuicio de sus abundantes y heterogéneos
precedentes que se agrupan bajo un concepto unificador, la
investigacidn y persecucion de los delitos por cuenta del Estado,
recaida bajo la moderna figura del Ministerio Publico, en el
mundo entero procede, sobre todo, del “Ministére Publico”
francés, oriundo de la legislacion revolucionaria. Los paises que
desde el final del sigio XVIII miraron hacia la Francia pletérica
de novedades (como los Estados Unidos de América que influyen
en la Republicas emergentes), hallaron ahi esa importante figura

del procedimiento punitivo.

México incorpord al Ministerio Plablico en algunas leyes
procésales del siglo XIX, se trataba entonces de una
magistratura en formacidon. Su presencia en el proceso era
interesante, pero no tenia en lo absoluto la relevancia que
adquirio después de la Constitucion de 1917, se llego a decir,
inclusive, que el Ministerio Publico era una “figura decorativa’
en el proceso; las mas altas dignidades de la institucion, en el
fuero federal, estaban adjudicadas a dos funcionarios: el
Procurador y el Fiscal General, ambos integrados en la Suprema

Corte de Justicia.



En 1900 se practico la reforma constitucional que unificaria
éstas magistraturas, las extraeria del Poder Judicial y las
estableceria en el ambito del Poder Ejecutivo, bajo el titulo de
“Procurador General de la Republica. Esta evolucion contribuye
a explicar que las normas constitucionales sobre el Procurador
General y el Ministerio Plublico Federal (articulo 102), figuren
entre las disposiciones pertenecientes al Poder Judicial, y no
entre las relativas al Poder Ejecutivo, donde se previene, en
cambio, la existencia de Secretarios del Despacho y Jefes de
Departamentos Administrativos, equivalentes al del Procurador
General en la integracién del Gabinete Presidencial, alguna vez

Iltamado Consejo de Ministros.

La pésima situacion en que se encontraba y conforme a la
que funcionaba la judicatura penal bajo el Porfiriato
(caracterizado por el progreso material relativo y selectivo, el
autoritarismo politico, la explotacion econémica, la
discriminacidén social y la corrupcion administrativa), fue materia

de examen en el Congreso Constituyente de 1916 — 1917.

Es atil advertir que todas las instituciones persecutoras y
represivas del antiguo régimen quedaron al descubierto en el
Constituyente de Querétaro, y ello era natural, ya que muchos
de los Diputados revolucionarios habian padecido en carne
propia lias inclemencias, desviaciones y corrupielas de la
“justicia porfiriana”, por eso hubo un gran debate a proposito del
sistema penitenciario, y por ello mismo quedo suprimida como
hasta ahora, la Secretaria de Justicia, vista como la mano del
Ejecutivo que restringe y condiciona la libertad jurisdiccional.
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“Don Venustiano Carranza leyd un discurso, y entrego el
proyecto de constitucion reformada. En el mencionado discurso,
el primer jefe explico ta situacion socio-politica del
pais...enumer6 ias principales reformas que proponia a la
Constitucion de 1857, la cual formé la estructura politica del

pais...”™

“Las mas notorias reformas que contenia tan mencionado
proyecto eran: La seccion primera del titulo primero, en lugar de
flamarse, “De los derechos del hombre”, se intitulé “De las
garantias individuales™....En el articulo 21.- Se encarga al
Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal, y la funcion

investigatoria queda exclusivamente en sus manos...”"®

De igual manera, se reexaminé el procedimiento penal, el
mensaje de Venustiano Carranza, que justifico el proyecto
remitido al Congreso, hizo un severo analisis sobre el
desempefio de los Jueces de Instruccidon, reproché a estos la
comisién de todo género de abusos durante la indagacion de los
delitos, recuérdese que el juez instructor lievaba a cabo
actividades de “policia judicial” (entendida como funcién, no
como corporacion), esto es, de investigacion de los delitos una
vez obtenida la notitia criminis . La expresion “policia judicial”
tiene, pues, un doble contenido: el tradicional, como funcién

indagatoria y el actual, como corporacion investigadora.

Por lo anterior, el mensaje de Carranza planteé un cambio
total en esta funcidén publica, propuso que los juzgadores se

limitaran al conocimiento de los delitos en el proceso y que el

' CARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Sexta Edicién. Editorial Porraa, S.A. México 1983.
Pag. 74.
" Ibidem. Pags. 76 y 77.



Ministerio Publico tuviese para si la tarea de investigacion que

hoy conocemos como averiguacion previa.

El Congreso Constituyente designo varias comisiones para
conocer y reformar el proyecto de constitucion presentada por
Don Venustiano Carranza; “...Sin lugar a dudas, la comision mas
importante era la comisién de constitucion...; que estaba
conformada por los diputados...Enrique Colunga, Francisco J.
Mdgica, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Alberto Roman...Los
cinco miembros de la comisién de Constitucion gozaban de
merecido prestigio en la Asamblea y eran considerados de ideas

avanzadas.”®

Discutido el tema en el Congreso, que finalmente se
pronuncié por la faormula propuesta por el Diputado Colunga,
naci6 el poderoso Ministerio Publico mexicano como autoridad
investigadora y participe procesal; por lo tanto, la doctrina
dominante y la Jurisprudencia establecieron y, en su momento,
interpretaron al articulo 21 primer parrafo, y 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando el
sentido de que conferia al Ministerio Publico un monopolio sobre

el ejercicio de la accién penal.

Asi quedd establecida la figura y la funcién del Ministerio
Publico en el proceso penal; pero la Constitucién no se Iimité a
estas prevenciones, que son, desde luego, las mas conocidas,
mencionadas y exploradas, igualmente afadio la intervencion
del Procurador de ta Republica y del Ministerio Publico Federal
como parte en el juicio de amparo, estatuida en el articulo 107;

también fijo la presidencia del Ministerio Pablico del Distrito

2 CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit. Pag. 75




Federal en el Procurador General de Justicia de ésta
circunscripcion, entre las normas sobre el Distrito Federal
(entonces articulo 73), y regulé las instituciones del Procurador
General de la Republica y del Ministerio Publico Federal en el
articulo 102, de Nuestra Ley suprema.

En ia reforma del articulo 21, primer parrafo, constitucional
de 1996 se retiré la denominaciéon de “Policia Judicial”, para
aludir a una “Policia”, sin determinar en este caso concreto a
qué corporaciéon o institucién de policia se refiere la citada
norma, con lo que se amplia su autoridad sobre el personal de
apoyo con el que puede contar el agente del Ministerio Pablico
para el desempefio de sus funciones, pero a su vez, al no
determinarse que corporaciones o instituciones se deben incluir
en dicha denominacion, existe motivo de duda a la lectura

directa del precepto mencionado.



CAPITULO

SEGUNDO



II. EL MINISTERIO PUBLICO, SU ESENCIA Y SU
REGLAMENTACION JURIDICA.

Antes de hacer alusion de manera especifica a la
institucién del Ministerio Publico, conviene hacer algunas
consideraciones generales sobre el sistema de justicia penal,
dentro del cual se ubica aquel; lo anterior con base a que
serviran tales situaciones como marco de referencia para los

puntos a tratar.

Por ello, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es la Ley Fundamental de este pais, disefia, por
una parte, el tipo de Estado y, por ofra, establece los
lineamientos, principios y criterios fundamentales que rigen
tanto la politica criminal, como el sistema de justicia penal del

Estado mexicano.

Formal y teéricamente hablando, el Estado mexicano es un
Estado democratico de Derecho; como tal, se basa en el
reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales del
hombre, los cuales se encuentran plasmados en la Constitucion,
gue fiene como idea central, que el hombre como persona es un
fin en si mismo, por cuya razdén existe el propio Estado y el
Derecho. Estado y Derecho, por tanto, son instrumentos atl
servicio del hombre y no entes que se sirvan de este,
basandose, asimismo, en el principio de division de poderes,
partiendo de la idea de que todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste, por lo que ese
poder estatal no es ilimitado, sino que encuentra y tiene, limites

precisos.
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El sistema penal de justicia y los diferentes niveles o
aspectos de la politica criminal del Estado mexicano conforme a
lo anterior, deben estar igualmente animados por la ideologia de
la Ley fundamental y, consecuentemente, revestir las
caracteristicas que imponen una politica y un sistema propio de
un Estado Democratico de Derecho, por tal razén, todo el
sistema debe instrumentarse para servir al hombre y no para
servirse del hombre; por otra parte, los mismos principios sirven
de base para la organizacién y funcionamiento del sistema
mexicano, aunados a los instrumentos internacionales que
México ha suscrito, asi como a la Legislacién penal secundaria
(sustantiva y adjetiva, ya local, ya federal).

En otro orden de ideas, entre los 6érganos que estructuran
el Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), destaca la figura del
Ministerio Plblico; se trata de una institucién que en nuestro
pais esta representada por la Procuraduria General de la
Republica, las Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, asi como también en la Procuraduria General
de Justicia Militar, lo cual constituye un sector importante del
sistema de justicia penal y, por ende, fe corresponde igualmente
parte de! jus puniendi, el cual, de la misma manera, esta sujeto

a una serie de limites, formalidades y controles

La presencia del Ministerio Puablico en el campo del
sistema penal, como organo acusador, obedece
fundamentalmente a la necesidad de superar tas graves
desventajas que implica la averiguacion de la verdad por parte
del Juez en el proceso inquisitivo; sin embargo esa introduccion

del Ministerio Publico no encontré total aceptaciéon, ya que



hubieron también quienes lo impugnaron fuertemente, entre elios
destaca Musio-citado por Juventino V. Castro-, quien lo lfama
“...instrumento fatalisimo de despdtico gobierno, y lo considera
como instituto tiranico al que compara con el caballo de
Troya...”?' Actualmente la intervencién del Ministerio Pablico se
ha venido desarrollando con mayor eficacia en el sistema penal,

como es el caso de México.

Conforme a los articulos 21, primer parrafo, segundo
enunciado y 102 apartado “A”, de ta Constitucion General de la
Repuiblica, la investigaciéon y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, por tanto, corresponde a esta figura
juridica la investigacion de los actos delictivos, (ejerciendo la
acciéon penal), y la persecucion de {los delitos, ante los
tribunales solicitando ordenes de aprehension o comparecencia
contra los probables responsables, ofrecer, presentar vy
desahogar las pruebas que acrediten su responsabilidad,

formular alegatos y otras innumerables actuaciones.

A. EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION.

1. CONCEPTO.

El Ministerio Pablico es una instituciéon dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo), que actlia en representacion de esté y, del interés Social, en el
ejercicio de la accidn penal y tutela social, en todos los casos que la Ley
sefiale como delito y de lo cual necesariamente se debe partir desde el
ambito constitucional, destacando su misién, como lo establece nuestra

Carta Magna.

> CASTRO Y CASTRO, Juventino V. Op. Cit. Pag. 33.



2. DOCTRINA.

En la doctrina, definir e! Ministerio Pdblico no ha sido
motivo de gran discrepancia entre los autores que se han

avocado al estudio de dicha mocién.

Asi tenemos a Fenech —citado por Garcia Ramirez- que
considera al Ministerio Publico como “...una parte acusadora
necesaria, de caracter publico, encargada por el Estado, a quien
representa, de pedir la actuacién de la pretension punitiva y de

resarcimiento, en su caso, en el proceso penal.”#

Sergio Garcia Ramirez, sefiala que el Ministerio Publico
debe concebirse como “...representante del Estado porque mas
que en términos comunes, frecuentemente incorporados a los
usos curiales se les menciona en condicién de representante o
representacion social."® Este autor concretiza su concepto al
decir que el Ministerio Publico es un representante del Estado, y
como termino adecuado, sin inmiscuirse en fas funciones propias

y particulares de la Institucion.

Gonzalez Bustamente, afirma que el Ministerio Publico
debe concebirse como magistratura independiente que tiene la
mision de velar por el estricto cumplimiento de la Ley y que es

depositario de los mas sagrados intereses de la sociedad.”

Nosotros pensamos de forma discrepante a dicho autor
bajo el sentido de que el Ministerio Publico deba ser

considerade como una magistratura independiente, lo anterior

22 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pag. 230.
2 fdem. ]
* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit. Pags. 73-74.
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por la gran variedad de funciones que tiene a su cargo, por tal
motivo es acertado y necesario que este bajo la vigilancia y
dependencia del Poder Ejecutivo, ya que al darle independencia
se flegaria al abuso de la misma autoridad; en cuanto hace a la
misién de veiar por el cumplimiento de la Ley, es obvio que
compartimos dicho punto de vista, pero en todo caso todo
funcionario publico esta obligado al cumplimiento y observancia
de la Ley: por lo que hace a ser depositario de los mas sagrados
intereses de la sociedad, tal mencién resulta ser ambigua y da
pié a discusiones filos6ficas para determinar cuales son los mas
sagrados intereses de la sociedad, por todo lo anterior

manifestamos nuestro desacuerdo con la definiciéon anterior.

Por su parte Colin Sanchez, manifiesta que el Ministerio
Publico es una Institucién dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo), que actGia en representacion del interés social en el
ejercicio de la accion penal y tutela social en todos aquellos
casos que le asignen las leyes; agrega también que el Ministerio
Publico es creado por la Constitucion y auténomo en sus
funciones, “...por eso en cumplimiento de sus funciones actia
como autoridad administrativa, colabora en la funcion judicial,
es un sujeto de la relacion procesal e interviene en los asuntos
en los que el Estado es parte, LB

Creemos que los argumentos de Colin Sanchez, son los
mas acertados, pues, ademas de indicar lo ya advertido por
otros autores, en cuanto a que el Ministerio Pubiico es el
representante de la Sociedad; ademéas este autor agrega, que
este 6rgano dependiente del Estado es creado por la Carta

Magna de nuestro pais concediéndole autonomia en su

3 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 110.
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desempefio, a pesar de su dependencia organizacional del Poder
Ejecutivo, en este concepto se nos muestra un panorama mas

amplio de lo que es esta institucidn.

Ademas comenta que la representacién social, esta
constituida por un conjunto de funcionarios publicos (que se
encuentran, bajo la direcciéon de un Procurador General de la
Republica designado por el titular del Poder Ejecutivo), y, al
lado de los jueces tiene por mision la defensa de los intereses
de la sociedad en la persecucién de los delitos, de ahi su

naturaleza sui generis de sus actos.

El Ministerio Publico, dice Chiovenda, -citado por Garcia
Ramirez y Victoria Adato- “...es oficio activo, que tiene por
misién fundamental promover el ejercicio de la funcién
jurisdiccional en interés publico y determinar acerca del modo

de ejercitaria.”®

Emilio Portes Gil, indicé en la circular que dirigiera a los

“

agentes del Ministerio Pablico Federal en 1932, que el
Ministerio Publico es y debe ser, por definicion una Institucién
de buena fe y hasta de equidad, cuando sea preciso, entendida
esta como complemento y realizacién de la justicia.”; a lo que
Luis Cabrera comenta que el Ministerio Publico definido,
teoricamente, es una Institucion encargada de velar, por el

cumplimiento y la aplicacién estricta de las Ieyes.27

Lo sustentado por Portes Gil y Luis Cabrera, enriquece lo

que a nuestro juicio debe entenderse por Ministerio Publico, al

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. y Victoria Adato de Ibarra. Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Novena
Edicion. Editorial Porriia, S.A. México. 1999. Pag. 28.
*7 CABRERA, Luis y Emilio Portes Gil Op. Cit. Pag. 9.
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subrayar el primero de elflos que debe ser una institucién de
buena fe y hasta de equidad (lineamientos que no siempre se
observan en la practica diaria), para aicanzar asi su objetivo
que es la justicia; complementando Cabrera e! concepto al
sefialar que esta Institucion se encarga por velar el
cumplimiento y la aplicacién de las leyes; en realidad cada uno
destaca un importante labor del Ministerio Publico, pues el
pensamiento de cada uno es independiente. A este tultimo
respecto, cabria el comentario hecho de nuestra parte al
concepto presentado por Gonzalez Bustamante, ya que todo
funcionario debe velar por el cumplimiento y la aplicacion de la
Ley, tratése de funcionario del Poder Judicial o del Poder

Ejecutivo.

“El Ministerio Pablico - sefiala Borja Osorno -, es una parte
imparcial y desinteresada, su mision es tanto alcanzar la
condena del culpable como el reconocimiento del inocente”, y

“

agrega que “...su interés es la justicia, la observancia y la

aplicacién de la Ley”.?®

“

Para Vélez Mariconde, el Ministerio Pablico dice “...creo,
en sintesis, que si la situacion de un organo del Estado depende
de la naturaleza de la funcion que al mismo se le acuerda, el
Ministerio Publico debe formar parte del Poder Judicial, y no ser
un Agente del Poder Ejecutivo ante el Judicial.”®® Considera que
el Ministerio Plublico debe formar parte del Poder Judicial con lo
que discrepamos, pues la funcion de la institucidon es la de
investigador de los hechos que probablemente configuren un

delito y el de solicitar la sancidén, en su caso, no el de impartidor

“* BORJA OSORNO, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 81.
** VELEZ MARICONDE, Alfredo. Revista de la Facultad de Derecho. UNAM. México. Ene- Dic 1960.
Tomo X.No.37 - 40. Pag, 764.




de justicia, deber que es propio de los jueces, teniendo por

tanto ellos, ta funcién judicial.

De los anteriores puntos de vista podemos sefalar que los
autores coinciden en que el Ministerio Publico es un organismo
dependiente del Estado, cuya misién es la de promover y hacer
valer fla pretension punitiva como defensor de la Ley vy

representante de la sociedad.

Nosotros consideramos, que el Ministerio Publico es una
institucion legalmente creada, dependiente del Poder Ejecutivo
cuya funcién principal, constitucionalmente hablando, es la de
investigar los delitos y perseguir a los inicialmente, probables
responsables por la comisién de supuestos actos delictivos,
dando conocimiento de eilo al organo jurisdiccional para que
éste actie en consecuencia, debiendo, por tanto, ser una
institucion de buena fe y de equidad, cuyo fin es la aplicacién

correcta de las leyes.

3. LEGISLACION

Legislativamente, el Ministerio Publico se contemplia en la
Constitucién de México, en la cual se fijan las bases para la
creacién de esta instituciéon, asi también, existen ordenamientos
donde se establece la conducta que debe observar el promotor
fiscal. Desglosemos pues, una breve resefa histérica de las
Constituciones y Co6digos que han contribuido a la formacidn del

Ministerio Pablico.
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Nuestro estudio empieza, con Ja Constitucion de
Apatzingan de 1814 (nunca promulgada), la cual incluye a dos
fiscales: uno para el ramo civil y otro para el ramo de lo penal.
La Constitucion de 1824 establece en su articulo 124 Ia
incorporacién dei promotor fiscal en la Suprema Corte
otorgandole el caracter de inamovible, de igual forma se
contemplé en las Siete Leyes Constitucionales de 1836 en su

articulo 2°.

La Ley del 23 de mayo de 1837 establece un fiscal adscrito
a la Suprema Corte, disposicion que retomé de las bases
organicas de 1834, en la época del centralismo, y que fueran

conocidas bajo la denominacidn de Leyes Espurianas.

Mediante la Ley para el arreglo de la Administracion de
Justicia, mejor conocida como Ley Lares, expedida el 06 de
diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio Lépez de Santa
Ana, se intenta incorporar elementos del sistema francés
dandose una primera organizacion sistematizada al nombrarse

un Procurador General de la Nacién.

En 1855, Juan N. Alvarez da una Ley aprobada
posteriormente por Ignacio Comonfort, donde se establece la no
recusacion de ijos promotores fiscales y el control de su

intervencién en materia federal.

Con la Constitucién de 1857 continuaron los fiscales con
igual categoria que los Ministros de la Corte, es decir, la
Suprema Corte estaria integrada por un Fiscal y un Procurador
General (articulo 91). Mediante reforma de 1900 el articulo 91
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pasé a determinar ia organizacién de la Suprema Corte

exclusivamente caon Ministros.

Las funciones del fiscal, fueron concretizadas por la Ley de
Jurado expedida por el Presidente Benito Juarez el 15 de julio
de 1869, aprobando un principio organizador donde es
denominado por primera vez, como Representante del! Ministerio
Publico, aunque no constituian una organizacion, pues eran
independientes entre si y sus funciones estaban desvinculadas
de la parte civil; acusaban en nombre de la sociedad pero

todavia no firmaban como institucién.

Viene a continuacidn el primer Cédigo de Procedimientos
Penales del 15 de septiembre de 1880, donde es
conceptualizado como una magistratura cuyo fin es auxiliar en la

Administracion de Justicia y ser miembro de la Policia Judicial.

El Cédigo de 1894, sigue los mismos lineamientos del
ordenamiento anterior, el Ministerio Pablico es un auxiliar del
Juez Instructor sin disfrutar el monopolio del ejercicio de la

accion penal, ademas de ser miembro de la Policia Judicial.

Por reforma constitucional del 22 de mayo de 1890, se
modifican los articulos 91 y 96 de la Carta Fundamental,
suprimiéndose en el de la integracion de la Suprema Corte, al

Procurador y al Fiscal.

En 1903 bajo el régimen de Don Porfirio Diaz, se expide la
primera Ley Organica del Ministerio Publico, bajo ias cuales se
conocieron y delinearon las funciones reales del Ministerio

Puablico, en que se le separa de la administracion de justicia y
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se le concede la titularidad de la accién penal, poniendo a la

cabeza de la institucion al Procurador de Justicia.®

Concluida la Revolucién mexicana se elabora la actual
Constitucion que rige desde 1917, estabieciendo en el contenido
del articulo 102 y 21 constitucional, las bases sobre las cuales
se erige el Ministerio Pablico Federal.

En 1910 es sustituida la Ley Organica de 1903 por la nueva
Ley Organica, promulgandose durante el Gobierno del

Presidente Venustiano Carranza.

Actualmente, estd vigente la Ley Organica de |Ia
Procuraduria General de la Republica de fecha 27 de diciembre
del 2002, asi como el Reglamento de dicha Ley Organica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio del
ano 2003.

Como podemos observar el antecedente constitucional mas
reciente del Ministerio Publico lo encontramos en la Constitucién
Federal de 1917, quien la erige como institucion Federal y son
los articulos 21, primer parrafo, segundo enunciado y 102,
aparatado “A", los que establecen los lineamientos sobre los
cuales debe actuar, asimismo debemos mencionar a los
reglamentos y las leyes organicas vigentes que regulan la

intervencion y actuacién de este representante de la sociedad.

Ejemplio claro de ello lo encontramos en el articulo 1° de ia
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, que

* HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. El Proceso Penal Mexicano. Editorial Porria, S.A. México 2002.
Pag. 106.




establece: “Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de la Repuablica, ubicada en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de
la Republica le atribuyen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad vy
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de las

funciones y acciones en materia de procuracion de justicia."31

B. NATURALEZA JURIDICA
1. CARACTERES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Bajo el rubro mencionado contemplamos Ilo que
indistintamente algunos autores tlaman principios, atribuciones,
peculiaridades y caracteristicas, siendo esta ditima
denominacién la que aceptamos por ser realmente la que
corresponde a las propiedades o singularidades de la institucion
del Ministerio Pdblico.

No todas las caracteristicas que se estudian son tomadas
en cuenta por las autores que se citan en el desarrollo del
presente apartado, sino que algunos admiten un numero mayor

que otros; en consecuencia, habra ocasiones en que solamente

* LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Agenda Penal Federal.
Décima Tercera Edicion. Editorial Ediciones Fiscales ISEF. México 2004. Pag. 1.



el analisis de alguna singularidad del Ministerio Pablico que se

cite, se contemple aisladamente por algiun autor.

Los siguientes tratadistas, hacen especial hincapié en la
jerarquia o unidad de mando, por ejemplo Colin Sanchez,
refiriéndose a esta caracteristica, sefiala que el Ministerio
Publico debe estar organizado bajo la direccion y estricta
responsabilidad del Procurador General de Justicia®, por su
parte Garcia Ramirez, considera que la Jerarquia o unidad como
él indiferentemente ta denomina, es el mando que radica en el
Procurador.®

Martinez Pineda, nos indica que debe existir en el superior
jerarquico 1{a wunidad de mando respecto al conjunto de
funcionarios que encarnan la institucion del Ministerio Publico,
relacion jerarquica que compete al Procurador para que por su

direccion fija discipline a los funcionarios de ésta Institucion.

Es indiscutible, que para 1la debida integraciéon vy
funcionamiento de la institucién del Ministerio Publico, deben
existir jerarquias y niveles de mando, tal como en la realidad
ocurre, no obstante, que en la practica en muchas ocasiones son
creadas al vapor y sin sustento juridico alguno, como es el caso
que se ha repetido en diversas ocasiones en crear Fiscalias,
Jefaturas de Departamento, Subdirecciones o Subdelegaciones,
las cuales tienen de hecho poder jerarquico sobre algunos o

muchos agentes del Ministerio Publico, y con el paso del tiempo

32 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pag. 124,

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 246.

* MARTINEZ PINEDA, Angel. Estructura y Valoracion de ta Accion Penal, Editorial Azteca. México. 1968.
Pag. 106.
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dichas creaciones son reconocidas y reguladas, por leyes

organicas, emitidas en fecha posterior a su creacion.

La unidad en el mando escribe Gonzalez Bustamante, “...es
el reconocimiento de un superior jerarquico, que es el
Procurador de Justicia,...La unidad consiste en que haya una
identidad de mando y direccién en todos los actos en que
intervengan los funcionarios del Ministerio Publico; las personas
fisicas que forman parte de la Institucién constituyen una
pluralidad de funcionarios, pero su representacion es unica e

invariabie.®

Anota Rivera Silva, que a partir de la Ley Orgéanica de
1903, el Ministerio Publico actia bajo la direccion de un

Procurador de Justicia dependiente del poder Ejecutivo.®

En éste mismo sentido, Fernando Arilla Bas, sefiala que la
unidad de mando, se ubicé en la figura del Procurador General
de la Republica, del Distrito Federal y de los Procuradores
Generales de Justicia de las Entidades Federativas, con estricta
observancia de los ambitos competenciales a nivel

constitucional.¥

Para nosotros la caracteristica de jerarquia consiste en
que los integrantes (personas fisicas), de ésta institucion deben
estar bajo la vigilancia y direccion del Procurador General de

Justicia, pues es él, quien tiene la maxima representaciéon de la

3% GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Op. Cit. Pag. 59.

% RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. Cit. Pag. 62.

7 ARILLA BAS, Femando. El Procedimiento Penal en México. Vigésima Segunda Edicion. Editorial Porria.
S.A. México. 2003. Pags. 35 y 36.




propia institucién y, por tanto, la responsabilidad de actuar, a fin

de que se lteve a cabo el objetivo de fa Ley.

Por otra parte, también consideramos que seria ilogico y
hasta riesgoso, juridicamente hablando, si se pudiese imaginary
crear una figura del Ministerio Publico que no tuviera niveles de
mando, ni mucho menos organizacién en todos los agentes del
Ministerio Publico, por io tanto, es mas que necesaria la
direccion y representacion de todos ellos, por medio de un
Procurador, tal como lo establece el articulo 102, apartado “A”,

nuestra Carta Fundamental.

Atendiendo los tratadistas a la indivisibilidad de esta
instituciéon, sefalada como otra caracteristica del Ministerio
Puablico, tenemos por ejemplo lo que nos indica Colin Sanchez,
expresando que aquélla se refiere a que los que actian no lo
hacen a nombre propio, sino en representacién de la sociedad,
de tal manera, que aulun siendo varios los agentes de la
institucion que intervengan en un asunto determinado, estos
séio representan a aquella y en el caso de separar a la persona
fisica de la funcién encomendada o al ser sustituido por otra u

otras, no menoscaba ni afecta lo actuado.™®

Genzalez Bustamante sostiene que cada uno de los
agentes del Ministerio Publico actia de manera impersonal, y
sus actuaciones son sélo validas cuando Ilo hacen en
representacion de la Institucidn, consistiendo en esto Ia

indivisibilidad.*®

* COLN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pag. 125.
" GONZALEZ BUSTAMENTE. Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Op. Cit. Pag. 59.
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Manue! Rivera Silva, expresa al respecto que aunque la

“«

Institucién “...tiene pluralidad de miembros, posee indivisibilidad

en sus funciones...” en virtud de que en cualquier momento uno
de sus miembros puede sustituir a otro sin que se exija para ello

formalidad en su cumplimiento.*

No interesa en modo alguno el nombre propio del
funcionario de esta institucion, al actuar en representacion,
pues la funcioén persecutoria es indivisible, y por ello creemos
que la indivisibilidad estriba en que los agentes del Ministerio
Pablico estan actuando a nombre de la institucion, que es la
encargada de defender los intereses de la sociedad; en otras
palabras como se ha plasmado con anterioridad, en las
actuaciones del agente del Ministerio Publico no interesa la
persona en si, sino, mas bien, la representatividad que se
desarrolla, tal como también lo sefiala Julio Acero, al indicar que
a la pluralidad de miembros corresponde la indivisibilidad de
funciones, es decir, que ta funcién de las personas fisicas que
integran la Institucion es dnica, siendo esta la proteccion de los

intereses de la sociedad.*

En cuanto a la independencia que tratan los diversos
autores en materia procesal, consideramos que es inherente a la
propia institucién como ocurre con otras instituciones, citese por
ejemplo la autonomia con la que debe actuar y actua Ila
Secretaria de Gobernacion, ya que dicha autonomia traducida en
independencia, se encuentra debidamente sefialada en |la
Constitucién General de la Reptublica, a su vez, que la finalidad
y los medios de que se debe valer nuestro objeto de estudio,

* RIVERA SILV A, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. Cit. Pag. 62.
* ACERO, Julio. Procedimientos Penales. Op. Cit. Pag. 34,




estan ahi claramente delineados, y dentro de esta demarcacion

el Ministerio Publico tiene que actuar libremente.

En otro aspecto y por lo que hace al distintivo de la
irrecusabilidad, es abordado por Garcia Ramirez, cuando expone
que cualquier asunto que se somete al conocimiento del
Ministerio Publico, puede conocerlo indistintamente cualquiera

de sus funcionarios, con io que resultan irrecusables.*?

Tanto Julio Acero, como Borja Osorno, coinciden en sus
ideas al opinar que el Ministerio Publico es irrecusable, pues
siendo parte, seria absurdo que se fe tachara, asi como es
absurdo que el deudor demandado recusare a su acreedor
demandante por poseer precisamente esa calidad.

La irrecusabilidad como una de las caracteristicas propias
de ia instituciéon del Ministerio Publico, legalmente se encuentra
regulada por et articulo 71, de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica.

Nosotros somos de la idea que el Ministerio Publico por ser
una institucién no tiene interés particular, por lo que podra
conocer de cualquier asunto y como consecuencia sera
irrecusable, en cambio los agentes del Ministerio Publico como
particulares podrian no conocer de algin asunto por estar

impedidos legaimente.

Asi tenemos que Borja Osorno contempla otra
caracteristica, denominada por éi, como el principio oportunidad

y discrecionalidad, manifestando que es la facultad de

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 246.




abstenerse del ejercicio de la accién penal, cuando ésta

representa mayores inconvenientes al ejercitarla.

Por lo que Arilla Bas concluye, que “Es discrecional, pues
el Ministerio Publico, puede o no ejercerla, aun cuando estén
reunidos los elementos del articulo 16 de 1la propia

constitucién;...

Esta peculiaridad se basa en la conveniencia del ejercicio
de la accidon penal, ya que su accion es potestativa, pues a
pesar de estar satisfechos los presupuestos legales el Ministerio
Pidblico podra omitir la accién penal por razones de interés

pablico.”*

Consideramos  que este principio tiene singular
importancia, por el trascendental contenido, en cuanto al
ejercicio o abstencién de la accidon penal, pues el agente del
Ministerio Publico debe de evaluar todas las circunstancias y los
beneficios que reportara a la sociedad, si en su momento llegara

a ejercer la accion penal.

Por lo que hace a lo necesario o imprescindiblemente legal
de la figura que estudiamos, Julio Acero sostiene que ningun
tribunal penal puede funcionar sin el actuar del agente del
Ministerio Publico, esto es, no puede seguirse proceso, ni
siquiera iniciarse en la etapa de averiguacién previa, si no es
con la intervencion del Ministerioc Publico y la falta de dicho

funcionario nulificaria cualquier actuacién judicial.*

 ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. Pag. 27.
* ACERO, Julio. Op. Cit. Pag. 34.
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Asi, no obstante las caracteristicas del Ministerio Publico,
que se han citado, son principios en los que debe basar su
actividad legal, lo cierto es que solamente consideramos que su
actuar también debe estar basado en |la buena fe y la equidad,
ya que estos preceptos tienen como fundamento la apreciacion
del entendimiento de la conciencia en el actuar y el sentimiento
o respeto a lo humano, desechando por tanto las acciones
maliciosas. De tal manera, los agentes del Ministerio Publico en
las acciones que Ileven a cabo en representacién de Ila
institucion, deberan tener la posicion conforme a la Ley moral de
s6lo actuar con apego al bien comun y como fin ultimo
contemplar las normas juridicas, que dicho en otras palabras e
insistiendo en lo més relevante, el Ministerio Publico, debe ser

ante todo una institucion de buena fe.

Entre los autores que sostienen que la buena fe y la
equidad deben ser inherentes al Ministerio Publico, para no
tener como meta o interés forzoso el de contendiente de los
indiciados, es decir, no solo debe buscar (nica y exclusivamente
la condena, sino mas bien el interés social que se traduce en
justicia, encontramos lo plasmado por Manuel Rivera Siiva, que
nos dice que el Ministerio Publico es una institucion de buena
fe, y como tal, tiene un interés en que no se vaya a cometer la
injusticia de castigar a quien no merece la pena, ya sea por que
prescribio la accion o se haya comprobado la no participacion
del inculpado en los hechos, en suma por que legaimente no es

acreedor a una sentencia condenatoria.

* RIVERA SILVA, Manuel. Op. Cit. Pags. 53 y 57.



Martinez Pineda considera que la buena fe no es exclusiva

del Ministerio Publico pues también io es de ios Tribunales.*

Portes Gil contempla al Ministerio Publico como una
Institucion de equidad, aclarando que la equidad es un

complemento en la realizacion de la justicia.¥

Pensamos que los principios de buena fe y equidad deben
ser consustanciales a la institucion, reiterando que estos los
entendemos como normas morales que deben ser observados
por los funcionarios que la integran, pero ello no se lleva a cabo
en su totalidad, pues, como observamos, en la practica, el
Ministeric Pablico sistematicamente es un férreo acusador de
los indiciados, buscando con ello la imposicion de las sanciones
y de las penas sin importarle si las pruebas no son bastantes
para demostrar la responsabilidad o si, por el contrario, esta
demostrado en la causa su no acreditacion como participe en fos

hechos o algun aspecto negativo del delito.

C. UBICACION DENTRO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
APLICADO.

1. SISTEMATICA JURIDICA.

Antes de mencionar la ubicaciéon que guarda el Ministerio
Pablico de la Federacion dentro de la Constitucién Politica de
nuestro pais, es necesario advertir el comentario de Hassemer

quien manifiesta: “...que tanto juridico-politicamente como

4 MARTINEZ PINEDA, Angel. Op. Cit. Pag. 109.
47 CABRERA, Luis y Emilio Portes Gil Op. Cit. Pag. 9.
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cientificamente, tiene sentido caracterizar al procedimiento
penal no solo como la realizacién del derecho penal material,
sino también como derecho constitucional, aplicadoe o como
indicador de la respectiva cultura juridica o politica. En el
derecho procesal penal y su realizacion practica se encuentran
fos signos que califican la calidad de la realizacion de un Estado
con sus ciudadanos con particutfar precision y colorido. Este es
el motivo por el cual justamente el procedimiento penal y el
derecho procesal penal constituyen un objeto irrenunciable

sobre la materia constitucional.®

Ahora bien, si el articulo 21, parrafo primero, segundo
enunciado, asi como el diverso 102, aparatado “A”, de nuestra
Constitucién General marcan las funciones de esta institucién
resulta entonces claro la importancia de este mismo, en atencion

a la mocion antes sefalada.

a). Sus atribuciones y obligaciones de cardcter
Constitucional.

Partiendo de lo que se establece en el articulo 21, primer
parrafo, segundo enunciado constitucional, asi como el 102,
apartado “A” de dicha Ley Fundamental, se indica que

corresponde al Ministerio Publico de ta Federacién:

“Articulo 21. De la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su

8 HASSEMER, Winfried. Fundamentos del Derecho Penal. Editorial Bosch Barcelona, Espatia. 1984. Pags. 149, 150.
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autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
(inicamente consistirdan en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutari ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningin caso de treinta
y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la acciéon penal, podrian ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo ...

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados...”

“Articulo 102, Apartado “A”, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados vy
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estard
presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificaciéon
del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente.
Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser
removido libremente por el Ejecutivo.



Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderd
solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracidn de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese
parte, en los casos de los diplomaticos y los cénsules
generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacién, el procurador general
lo hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes,
seran responsables de toda falta, omisién o violacion a la
ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del gobierno, estara a
cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal
efecto, establezca la ley.

B. El Congreso de la Unién...”

b). Sus atribuciones y obligaciones de cardcter procesal.

Sobre las atribuciones y obligaciones de nuesfro objeto de
estudio, es ineludible acudir a las disposiciones legales, que
son las que al respecto, nos habran de dar toda la precisidn
posible, por lo tanto, transcribiremos los articulos del Cédigo
Federa! de Procedimientos Penales, relacionados con este

apartado:



“ Articulo 2° del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales:

Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la
averiguacioén previa y ejercer, en su caso, la accién penal
ante los tribunales.

En la averiguacion previa corresponderd a! Ministerio

Publico:

I.  Recibir las denuncias o querellas que le presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos que puedan
constituir delito;

Ii. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos
conducentes a la acreditacién del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, asi como a
la reparacién del dafio;

III. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigo, aseguramiento o embargo
que resulten indispensables para la averiguacién
previa, asi como las 6rdenes de cateo que procedan;

IV, Acordar la detencién o retencién de los indiciados
cuando asi proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;

VI. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los
términos del articulo 38;

VII. Determinar la reserva o el ejercicio de la acciéon penal;

VIII. Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio
de la accién penal y, en su caso, resolver sobre la
inconformidad que aquellos formulen;

IX. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad
provisional del indiciado;

X. En caso procedente promover la conciliacién de las
partes; y

XI. Las demis que sefialen las leyes.”

“Articulo 136 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales:

En ejercicio de la accién penal, corresponde al
Ministerio Publico:

1. Promover la incoacién del proceso penal;



II. Solicitar las 6rdenes de comparecencia para
preparatoria y las de aprehensién, que sean
procedentes:

I[Il. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los
efectos de la reparacion del dafo;

IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos v de la
responsabilidad de los inculpados;

V. Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas; y

VI. En general, hacer todas las promociones que sean
conducentes a la tramitacién regular de los procesos.”

“Articulo 44. del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales:

El Ministerio Publico en la averiguacion previa., y los
tribunales, podran emplear, para hacer cumplir sus
determinaciones, los siguientes medios de apremio:

L Multa por el equivalente a entre uno y treinta dias de
salario minimo, vigente en el momento y lugar en que se
realizé la conducta que motivé el medioc de apremio.
Tratiandose de jornaleros, obreros y trabajadores la
multa no deberd exceder de un dia de salario y
tratdndose de trabajadores no asalariados el de un dia
de ingreso;

II.  Auxilio de la fuerza piblica; v

III. Arresto hasta de treinta y seis horas.”

“Articulo 87 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales:

Las audiencias se llevaran a cabo, concurran o no las partes,
salvo el Ministerio Publico, que no podri dejar de asistir a
ellas. En la diligencia de declaracién preparatoria
comparecerd el inculpado asistido de su defensor y en su
caso, la persona de su confianza que el inculpado puede
designar, sin que esto ultimo implique exigencia procesal.

En la audiencia final del juicio también sera obligatoria
la presencia del defensor quien podra hacer la defensa oral



del acusado, sin perjuicio del alegato escrito que quiera
presentar.

En el supuesto a que se refiere el articulo 124 bis de
este codigo, no podran llevarse a cabo las audiencias en que
deba participar el inculpado sin el traductor a que dicho
precepto se refiere.”

Tenemos también otra disposicion legal, la cual no puede
pasar por inadvertida, cono lo es, la Ley Organica de Ila
Procuraduria General de la Republica, que precisa, sobre las
restantes facultades y para ello nos remitimos a dicha
disposicién juridica.

“Articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica:

El Procurador General de la Republica intervendra por si o
por conducto de agentes del Ministerio Publico de la
Federacidén en el ejercicio de las atribuciones conferidas por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este ordenamiento y demds disposiciones aplicables.”

“Articulo 4° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica:

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién:

I.  Investigar y perseguir los delitos perseguir los delitos
del orden federal. El ejercicio de esta atribucion
comprende:

A) En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobres acciones u
omisiones que puedan constituir delito;

b} Investigar los delitos del orden federal, asi como los
delitos del fuero comiin respecto de los cuales ejercite
la facultad de atraccién, conforme a Ilas normas
aplicables con la ayuda de los auxiliares a que se refiere
el articulo 20 de esta Ley , y otras autoridades, tanto



c)

d)

e)

)

g)

h)

k)
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federales como del distrito Federal vy de los Estados
integrantes de la federacién, en los términos de las
disposiciones aplicables y de los conventos de
colaboracién e instrumentos que al efecto se celebren;
Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, asi como para la reparacién de los dafios y
perjuicios causados;
Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los
probables responsables de la comisién de delitos, en los
términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con
las disposiciones aplicables:
Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus
derechos, en los términos del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y demas disposiciones
aplicables;
Conceder la libertad provisional a los indiciados en los
términos previstos por el articulo 20, apartado A,
fraccién I y altimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;
Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, el aseguramiento o
el embargo precautorio de bienes que resulte
indispensable para los fines de la averiguacion previa,
asi como, en su caso y oportunidad, para el debido
cumplimiento de la sentencia que se dicte;
En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio
Publico de la Federacién propiciard conciliar los
intereses en conflicto, proponiendo vias de solucidén que
logren la avenencia;
Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la
autoridad que deba conocer, asi como la acumulacién de
las averiguaciones previas cuando sea procedente:
Determinar la reserva de la averiguaciéon previa,
conforme a las disposiciones aplicables;
Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:
1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito;
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2. Una vez agotadas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite el cuerpo
del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los
términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda
plenamente la existencia de una causa de exclusién
del delito, en los términos que establecen las normas
aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los
hechos constitutivos de delito por obstaculo material
insuperable; y

6. En los demdas casos que determinen las normas
aplicables.

m) Poner a disposicién competente a los menores de edad
que hubieren incurrido en acciones u omisiones
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales correspondientes:;

n) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion
del organo jurisdiccional, cuando se deban aplicar
medidas de seguridad, ejerciendo las acciones
correspondientes en los términos establecidos en las
normas aplicables; y

i) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacién tenga
conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares de la
probable comisién de un delito cuya persecucion dependa de
querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba
formular alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de
inmediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva
con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran
saber por escrito al Ministerio Piablico de la Federacion la
determinacién que adopten.

En los casos de las detenciones en delito flagrante, en los
que se inicie averiguacién previa con detenido, el Agente del
Ministerio Publico de la Federacién solicitard por escrito y
de inmediato a la autoridad competente que presente la
querella o cumpla con el requisito equivalente, dentro del
plazo de retencién que establece el articulo 16, parrafo
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séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

B)
a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

c)
a)

Ante los organos jurisdiccionales:

Ejercer la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional
competente por delitos del orden federal cuando exista
denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito
de que se trate y la probable responsabilidad de quien o
quienes en ¢l hubieren intervenido, solicitando las
6rdenes de aprehensidén o de comparecencia, en su caso;
Solicitar al 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o
embargo precautorio de bienes, los exhortos o la
constitucién de garantias para los efectos de Ia
reparacién de los dafios y perjuicios, salvo que el
inculpado los hubiese garantizado previamente;

Poner a disposiciéon de la autoridad judicial a las
personas detenidas y aprehendidas dentro de los plazos
establecidos por la ley;

Aportar las pruebas y promover las diligencias
conducentes para la debida comprobacion de la
existencia del delito, las circunstancias en que hubiese
sido cometido y las peculiaridades del inculpado, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y
perjuicios asi como para la fijacién del monto de su
reparacién;

Formular las conclusiones en los términos seflalados por
la ley y solicitar la imposicién de las penas y medidas de
seguridad que correspondan y el pago de la reparaciéon
de los dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las
causas de exclusion del delito o las que extinguen la
accién penal;

Impugnar, en los términos previstos por la ley, las
resoluciones judiciales; y

En general, promover lo conducente al desarrollo de los
procesos y realizar las demds atribuciones que le
sefialen las normas aplicables;

En materia de atencion a la victima o el ofendido por
algdn delito:

Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e
informarle de los derechos que en su favor establece la



b)

c)

d)

e)

f)

g)
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Y cuando lo solicite, sobre el desarrolio del
procedimiento penal;

Recibir todos los elementos de prueba que la victima u
ofendido le aporte en ejercicio de su derecho de
coadyuvancia, para la comprobacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi
como para determinar, en su caso, la procedencia y
monto de la reparacién del dafio. Cuando el Ministerio
Publico de la Federacion considere que no es necesario
el desahogo de la diligencia, deber4 fundar y motivar su
negativa;

Otorgar las facilidades para identificar al probable
responsable y, en los casos de delitos contra la libertad
y el normal desarrollo y psicosexual, privacién ilegal de
la libertad, o cuando asi lo considere procedente, dictar
todas las medidas necesarias para evitar que se ponga
en peligro la integridad fisica y psicol6gica de la victima
u ofendido;

Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el
perdén en los casos procedentes, el significado y
trascendencia juridica de dicho acto;

Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance
para que la victima u ofendido reciba atencion médica y
psicolégica de urgencia, cuando el Ministerio Publico de
la Federacién lo estime necesario, tomara las medidas
conducentes para que la atencion médica y psicolégica
se haga extensiva a otras personas;

Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea
procedente, la reparacion del dafio; y

Informar a la victima o al ofendido de menor edad, que
no esta obligado a carearse con el inculpado cuando se
trate de los delitos de violacién o secuestro, en estos
casos, las declaraciones respectivas se efectuaran
conforme lo establezcan las disposiciones aplicables:

Vigilar la observancia de la constitucionalidad...”

Requerir informes, documentos, opiniones; y elementos
de prueba en general a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, a las
correspondientes al Distrito Federal, y a los Estados
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integrantes de la Federacién, v a otras autoridades vy
personas que puedan suministrar elementos para el
debido ejercicio de dichas atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el
Ministerio Publico de la Federacion en ejercicio de sus
Funciones. El incumplimiento a los requerimientos que
formule el Ministerio Pablico de la Federacién sera causa de
responsabilidad en términos de la legislacion aplicable;

V. Promover la pronta expedita y debida procuracién e
imparticién de justicia; y
VI. Las demés leyes que determinen.”

Por otra parte el articulo 8 del mismo ordenamiento establece:

“Articulo 8 El Procurador General de la Republica, asi
como los servidores publicos en quienes delegue la facultad
v los que autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en
definitiva:

I.  no ejercicio de la accién penal;

II. La solicitud de cancelacion o reclasificacion de 6rdenes
de aprehension, de conformidad con el Codigo Federal
de Procedimientos Penales;

[II. La formulacién de conclusiones no acusatorias; y

1V. Las consultas que agentes del Ministerio Publico de la
Federacién formulen o las prevenciones que la autoridad
judicial acuerde en los términos que la ley prevenga,
respecto de la omisién de formular conclusiones en el
término legal, de conclusiones presentadas en un
proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncie sentencia.”

Por lo que respecta a las obligaciones y facultades de
nuestro objeto de estudio, las mismas son claras en cuanto al
contenido de los numerales transcritos, quedando Unicamente

como observacidn el hecho de que en varios de ellos, sefalan



como atribuciones, ademas de las detalladas, las que, las leyes
sefialen, siendo esto poco claro, ya que en todo caso, bien se
podrian sefalar de manera especifica cuales articulos de otras
leyes son los que se deben de observar para estar en pleno
conocimiento de las facultades del agente dei Ministerio Publico

de la Federacion.

C. LA ACCION PENAL.

Para hablar del ejercicio de la accién penal, es menester,
en principio percatarnos de lo que se entiende por acciéon penal,
ya que solo de esta manera podremos entender con toda

claridad en que consiste el ejercicio de que se habla.

Giovanni Leone, cita en su libro al italiano Vicenso
Manzini, tomando de éste el concepto de la acci6n penal, el cual

estima que “...es la actividad procesal del ministerio publico,
dirigida a obtener del juez una decision en mérito a la

pretensién punitiva del Estado, proveniente de un delito.™*

Gugliemo Sabatini, -citado por Pérez Palma-, refiriéndose
al mismo tema, sefiala que “la accion penal es el poder juridico
que provoca la intervencion y la decision del juez acerca de una
imputacion de delito y de todas las demas situaciones que se

determinen en el proceso”.%

“* LEONE, Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Penal 1. Editorial Ediciones Juridicas Europa América.
Buenos Aires, Argentina. 1963. Pag. 122.

% PEREZ PALMA, Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. Tercera Edicion. Cardenas Editor y Distribuidor
. México 1991. Pag. 33.
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«

Florian la define como un “...poder juridico de excitar y

promover la decisién del organo jurisdiccional sobre una

determinada relacién de derecho penal.”!

En su conjunto, las definiciones que al respecto anteceden,
deben tomarse como validas a través de la sana dptica juridica,
ya que en efecto, la accién penal, que ejercita el Ministerio
Publico, es en si y por si, un poder o facultad, luego de llevar ai
cabo las diligencias a las que se encuentra obligado, pondra por
supuesto, en movimiento al 6rgano jurisdiccional.

Al poner en movimiento al 6rgano jurisdiccional, éste,
decidirda con sus derechos y obligaciones, si estuvo
correctamente ejercitada la accion penal. Hecho lo anterior, se
debe pensar, que todas las acciones del juzgador, son con la
finalidad de lograr impartir la justicia con equidad e
imparcialidad.

Osorio y Nieto, nos expresa su concepto, en los siguientes
términos, “la accién penal es la atribucién constitucional
exclusiva del Ministerio Publico por la cual pide al érgano
jurisdiccional competente, aplique la ley penal a un caso

concreto™®

De las definiciones antes reproducidas, se puede advertir
que todas son aplicables, tomando puntos de partida diferentes
y con teologias diversas, tal como acontece, con otras

definiciones en nuestra rama del conocimiento; aunque debe

*' FLORIAN, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Traductor L. Prieto Castro. Editorial Bosch.
Barcelona, Espaiia. 1934, Pag. 173.

2 OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa. Undécima Edicion. Editorial Porria, S.A.
México 2000. Pag. 27.
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concederse que la definicion proporcionada por Osorio y Nieto,
es idénea en nuestro pais, ya que la accion penal es la
atribuciéon que le concede nuestra Carta Magna, al érgano de
acusacion técnica, por la cual, 1a ejerce y solicita a un autoridad
judicial competente, que aplique la ley penal a un caso concreto
considerado como delito; estabieciendo a su vez, la propia
Constitucién, de manera especifica las funciones del agente del
Ministerio Publico, para que su actuar sea amplio y a su vez
delimitado, logrando con ello su objetivo dentro del Estado de
Derecho.

El ejercicio de la acciéon penal (consignacion) por parte del
Ministerio Publico, como 6rgano de acusacion que es, constituye
el presupuesto necesario para la actividad jurisdiccional de los
tribunales penales. Pero, no en todo caso en que el Ministerio
Pablico tiene conocimiento de hechos posiblemente constitutivos
de delitos, por una denuncia o querella, surge la necesidad de

poner en marcha el 6rgano jurisdiccional.

La funcién persecutoria del Ministerio Publico, asi como la
funcién que corresponde al juzgador, debe tener un estricto
sentido y obedecer a objetivos determinados; sentido y objetivos
que deben ser observados en cada uno de los aspectos en que
se divide el ejercicio de esa funcién, verbigracia, la
investigacion de los hechos denunciados tiene como finalidad el
determinar si la denuncia o querella pueden motivar el ejercicio
de la accién penal y la puesta en marcha del dérgano
jurisdiccional, de otra manera, la averiguacion previa, no tendria

razon de ser.



El ejercicio de la acciéon penal, por su parte, que implica
haber afirmado la existencia de una serie de presupuestos y
condiciones para ello, adquiere sentido si con dicho ejercicio se
plantea la perspectiva final de una sentencia condenatoria y la
imposicion de una pena. Si de antemano el Ministerio Publico
esta consciente de que no se dan tales elementos necesarios

para el ejercicio de la accion penal, debe abstenerse de hacerio.

La anterior aseveracion obedece a la consideraciéon de que
la accién penal, como potestad que corresponde dGnicamente al
Ministerio Publico, de acuerdo a lo establecido por el articulo 21

Constitucional,

Por tal razén, esa decisién del Ministerio Publico, de
ejercitar o no ejercitar la accidén penal, debe estar orientada mas
que por consideraciones utilitarias, fundamentalmente por la
idea de la justicia material. De ahi que, si toma la decision del
ejercicio de la accion penal, el Ministerio Publico debe actuar
objetivamente y abstenerse de realizar acusaciones

innecesarias.

A fin de impedir el abuso en el ejercicio o no ejercicio de la
accién penal, se plantea entonces la necesidad de contar con un
régimen de control, sobre todo para los casos de abstencién del
ejercicio de la accién penal. El maestro Sergio Garcia Ramirez
dice que en México el Unico sistema existente es de conirol
interno y oficial, siendo el propio Procurador el que en definitiva

“

debe pronunciarse sobre el ejercicio de la acciéon penal “...el
sistema de control interno puro ha sido objeto de multiples y

reiteradas criticas, en cuyos términos se censura dejar al
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Ministerio Publico, asi se trate del mismo Procurador, la

decisién final sobre el desarrollo de la actividad.”>

Por lo que toca al control externo de que habla el autor
citado, durante mucho tiempo se debatid, expresd y plasmo, la
idea de que el control sobre el Ministerio Plblico podria darse
por medio del Poder Judicial, hablando al respecto diversos
autores en apoyo a lo anterior, y atin en contra del criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establecia el

monopolio de la accion penal del Ministerio Publico.

Tal como 1o externamos en el punto anterior, las
discusiones arfiejas al respecto, se vieron terminadas de manera
clara con la instauracion hace unos cuantos aiios, del derecho
de interponer el juicio de amparo en contra de la determinacién
de no ejercicio de la accién penal del Ministerio Publico,
establecido en el cuarto parrafo, del articulo 21 Constitucional,
luego entonces, con dicha disposicion legislativa, se ha dado el

control externo que los autores solicitaban como necesario.

“Articulo 21. parrafo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

...Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley...”

Para emitir la disposicién legal anterior, se tomaron en
cuenta tanto los criterios de los tratadistas que al respecto
alzaron su voz, como el sistema nuestro de justicia penal,

particularmente siendo un sistema de justicia penal de un

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 199.
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Estado Democratico de Derecho, regido por una serie de
criterios y principios fundamentales, que son los que delinean
los alcances de su funcion, mismos que determinan los limites
del jus puniendi que corresponde a cada uno de los 6rganos del
Estado que tienen que ver con la justicia penal. El Ministerio
Pablico, por constituir un sector importante de dicho sistema
penal, no escapa de tales criterios y principios; tanto Ia
Constitucién como la legislacién secundaria le sefalan su
funciéon y le fijan los Ilimites dentro de los cuales debe

desarrollarse su actividad para el cumplimiento de esa funcion.

El Ministerio Pablico, no debe manejar a su arbitrio la
accién penal, en esta actividad, como en otras, el Ministerio
Puablico debe observar el principio de legalidad, que es uno de
tos principios fundamentales de todo sistema penal de un Estado
de Derecho y que sirve para desterrar la arbitrariedad y eliminar
las confabulaciones entre el inculpado y Ila autoridad

persecutoria.

Ahora bien, para que el Ministerio Publico ejercite la accion
penal, es incuestionable que requiere de dos elementos
fundamentales para su procedencia, estos elementos son,
precisamente: a).- la comprobacion del cuerpo de! delito, vy
b).-demostrar ia probable responsabilidad. Elementos que se

habran de analizar en el siguiente capitulo.



CAPITULO

TERCERO
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III. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION Y SU
FUNCION EN LA AVERIGUACION PREVIA.

A. LA DENUNCIA, LA ACUSACION Y LA QUERELLA.

En el siglo XIX el autor de la Curia Filipica afirmaba: “Para
proceder a la averiguaciéon de los delitos y castigos de los
delincuentes, que es el objeto del juicio criminal, conceden
nuestras leyes tres medios, que son: acusaciéon o querella de

54 Coincide a este

parte, delacién o denuncia y pesquisa’.
respecto Escriche diciendo: “Los medios que hay para proceder
a la averiguacién y castigo de los delitos son la acusacion o
querella, la delacién o denuncia y la pesquisa...”® Como vemos,
para los procesalistas del siglo pasado, el término acusacion,
era sinonimo del término querella, asi como lo eran los términos
delaciéon y denuncia, ésta era en el lenguaje forense con el que
estaban familiarizados los constituyentes de 1917 en México,
luego entonces, cuando se referian en el articulo 16 a
“denuncia, acusaciéon o querella”, se estaban empleando estos
dos ultimos términos, como sinénimos, omitiendo mencionar la

“pesquisa”, como forma de procedibilidad.

El maestro Rivera Silva afirma: “Asi pues, en la actualidad
conforme lo que sefala el articulo 16 constitucional, solo son
aceptadas como instituciones que permiten el conocimiento del
delito, la denuncia y la querelia o acusacion... y agrega, que

para el legistador acusacién es sinonimo de querella....”®

4 RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL, Juan. Curia Filipica Mexicana. UNAM. México. 1978. Primera
Reimpresion. Pag. 415,

S ESCRICHE Y MARTIN, Joaquin. Diccionario Razonado de Legistacién y Jurisprudencia. Imprenta
Bouret. Paris, Francia. | 884. Pag. 534.

* RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. Cit. Pag. 98.




Actualmente el articulo 16 Constitucional, en el segundo
parrafo, establece como 1Unicos medios que permiten la

investigacién y persecucién del delito es la denuncia o querella.

“Articulo 16. parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

...No podrd librase orden de aprehension sino por la
autoridad judicial competente y sin que preceda denuncia
o querella de un hecho que la Ley sefale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que
hagan probable la responsabilidad del indiciado...”

La denuncia es la noticia que da cualquier persona a la
autoridad competente sobre determinado hecho, posiblemente
constitutivo de un delito perseguible de oficio. Esa notitia
criminis puede provenir por tanto: de la victima del delito; de
cualquier tercero, ya particular, ya de un empleado o funcionario
publico; de un procesado; de un nacional o de un extranjero; de
un mayor o de un menor de edad; e incluso del mismo autor de!
delito.

Asi, ta denuncia es considerada, en forma unanime por [os
autores, como la comunicacion que formula un particular o un
funcionario al Ministerio Publico, enterandolo de la posible
comisién de un delito perseguible de oficio, lo que significa que
se debe perseguir y en su caso sancionar, sin que medie la
decision de los particulares para que continde fa investigacion,
aun y cuando quien formute la denuncia sea el afectado, o bien,

que el ofendido sea un tercero.
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Ahora bien, la denuncia puede realizarse de forma verbal,
esto es, acudiendo ante el agente del Ministerio Publico
correspondiente y levantando el acta respectiva o también puede
hacerse por medio de escrito dirigiéndolo y presentandolo al
mismo Ministerio Pablico, narrdandole los hechos que motivan ia
denuncia, para que el mismo inicie la averiguacién previa que

corresponda.

Diversos autores han considerado que la denuncia es un
requisito de procedibilidad para iniciar una averiguacién previa,
cuestion esta, sobre la que el maestro Colin Sanchez no esta de
acuerdo, ya que estima que basta que el Ministerio Publico se
encuentre informado, por cualquier medio, de fa comisiéon de un
hecho que probablemente sea un delito, para que esté obligado
a practicar la investigacién necesaria, para concluir
oportunamente si aquellos hechos de los que tiene conocimiento
constituye una infraccion penal, y siendo asi quien es el

probable autor, o sujeto activo del delito.

Lo anterior se encuentra reglamentado en diversos
articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, lo

cuales procedemos a su cita.

“Articulo 113. El Ministerio Pablico v sus auxiliares, de
acuerdo con las érdenes que reciban de aquéllos, estan
obligados a proceder de oficio a la investigacién de los
delitos de que tengan noticia. La averiguaciéon previa no
podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en los que solamente se
pueda proceder por querella necesaria, si ésta no se ha
presentado;

II. Cuando la ley exija algun requisito previo, sl éste no se
ha llenado.
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Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la
funcion de proseguirla, dara inmediata cuenta al que
corresponda legalmente practicarla.

Cuando para la persecuciéon de un delito se requiera
querella u otro acto equivalente, a titulo de requisito de
procedibilidad, el Ministerio Pablico Federal actuara segun lo
previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de Ia
Reptblica, para conocer si la autoridad formula querella o
satisface el requisito de procedibilidad equivalente.”

El articulo 113 del Cédigo Federal Procedimientos Penales,
antes transcrito, dispone en su primera parte que “El Ministerio
Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las 6rdenes que reciban
de aquélios, estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan noticia....” Se debe
interpretar que esta norma condiciona la investigacion de oficio
a que, previamente, la autoridad “tenga noticia” de que se ha
cometido un delito, y esa noticia llegara a su conocimiento,
necesariamente mediante una denuncia o una querella.
Investigar de oficio, en este texto legal, quiere decir,
Gnicamente, que, recibida la denuncia sin esperar nuevas
excitativas, y sin satisfacer ningn otro requisito, pues ningin
otro hay, se debe abocar a la iniciaciéon de la averiguacién
previa, ya que cualquier otra interpretacion de esta norma
procesal, entraria en conflicto con las disposiciones del articulo

16 Constitucional, segundo parrafo.

“Articulo 116. Toda persona que tenga conocimiento de la
comision de un delito que deba perseguirse de oficio, esta
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Puablico y en caso
de urgencia ante cualquier funcionario o agente de policia.”

“Articulo 117. Toda persona que en ejercicio de funciones
piblicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
delito que deba perseguirse de oficio, esta obligada a
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participarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
trasmitiéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion, desde luego. a los inculpados, si hubieren sido
detenidos.”

La querella es la noticia que dan las personas
limitativamente facuitadas a la autoridad competente, sobre
determinado hecho posibiemente constitutivo de un delito
perseguible a peticibn de parte, expresando su voluntad
manifiesta de que se persiga el mismo hecho, penalmente. A
diferencia de los delitos perseguibles de oficio que pueden ser
denunciados por cualquier persona, en este caso, s6lo ciertas
personas pueden actuar a tituio de querellantes.

Asi también, la querella es una manifestaciéon de voluntad
de ejercicio potestativo que formula la victima u ofendido (sujeto
pasivo), o cualquier persona legitimada para ello, al Ministerio
Puablico con el objeto de que éste, tome conocimiento de un
hecho posiblemente constitutivo de delito, que no es perseguible
de oficio, para que se inicie la averiguaciéon previa
correspondiente y se persiga y se sancione en su caso al autor
del hecho que se trata.

La querelia, tiene dos elementos, un primeroc que tiene en
comin con la denuncia, que consiste en el aviso, comunicacion
o noticia dado a la autoridad competente, sobre determinado
hecho posiblemente constitutivo de delito, y un segundo que le
es propio y reside en la manifestacion de la voluntad del
ofendido por el delito que se persiga penaimente al delincuente.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera,
correctamente, que no es necesaria solemnidad alguna para
tener por expresada la voluntad del ofendido, y que, de hecho,
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el segundo eiemento debe entenderse insito en el primero, pues
si el ofendido denuncia el delito, ello sd6lo puede explicarse

porque desea el castigo del delincuente.¥

“Articulo 114 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los casos
en que asi lo determinen el Codigo Penal u otra ley.”

En el proceso federal, que es al cual nos avocamos, la
quereila debe presentarla el ofendido por el posible delito, pero
también reglamenta, en el caso de que el querellante sea menor
de edad, como le establece el articulo 115 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, que a continuacién se cita:

“Articulo 115. Cuando el ofendido sea menor de edad, pero
mayor de dieciséis aftos, podra querellarse por si mismo o
por quien esté legitimado para ello. Tratiandose de menores
de esta edad o de otros incapaces, la querella se presentara
por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela.”

Las querelias formuladas en representacion de personas
morales, se admitiran cuando el apoderado tenga poder general
para pleitos y cobranzas, con clausula especial para formular
querella, sin que sea necesario acuerdo o ratificacion del
Consejo de Administracion, o de l|la Asamblea de socios
accionistas, o poder especial para el caso determinado, ni
instrucciones concretas del mandante, como lo establece el
articulo 120 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

*" QUERELLA NECESARIA. Tesis jurisprudencial. Definida N° 210. Apéndice 1917-1985. Segunda Parte.
Primera Sala. Pag. 462.
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“Articulo 120. No se admitird intervencién de apoderado
juridico para la presentacion de denuncias, salvo en el caso
de personas morales que podran actuar por conducto de
apoderado general para pleitos y cobranzas. Las querellas
formuladas en representacién de personas morales, se
admitirdn cuando el apoderado tenga un poder general para
pleitos y cobranzas, con clausula especial para formular
querellas, sin que sean necesarios acuerdo o ratificacién del
Consejo de Administraciéon o de la Asamblea de Socios o
Accionistas, poder especial para el caso determinado, ni
instrucciones concretas del mandante.”

En consecuencia, la primera parte del articuio 120 del
Codigo Federal de Procedimientos Penates, que indica en su
primera parte que “No se admitird intervencién de apoderado
juridico para lta presentacién de denuncias...”, debe
interpretarse en el sentido de que, para los efectos del
procedimiento penal, serd denunciante el apoderado y no el

poderdante.

ContinGa diciendo el articulo en cita que “... salvo en el
caso de las personas morales podran actuar por conducto de
apoderado general para pleitos y cobranzas...”, en relacién a lo
anterior consideramos que, aun en el caso de las personas
morales, el caracter de denunciante corresponde a la persona
fisica que se presenta ante el Ministerio Puablico a hacer de su
conocimiento la posible comisién de un delito; y para los efectos
procésales penales, carece de trascendencia que una persona
moral haya otorgado poder para pleitos, ya que en el caso de
delitos de oficio, interesa la noticia criminal, traducida en

denuncia como requisito para iniciar una averiguacion previa.
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En la secuencia de ideas que hemos tratado, se reputara
parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de Ia
querella necesaria, a toda persona que haya sufrido algun
perjuicio con motivo del probable delito.

El Codigo Penal Federal, sefiala de forma precisa cuales
son los delitos que son perseguibles por quereila situaciéon que
es sefialada al término de la descripcion tipica del hecho (tipo
penal) o, en su caso, en la parte respectiva del Titulo y Capitulo
correspondiente de los delitos que se aborden, ejemplo de ello

es lo relativo a algunos delitos patrimoniales, adulterio, etc.

Es indudable que la querella debera formularse por aquella
persona que resulte ofendida por el delito, atin cuando sea
menor de edad. En lo relativo a los incapaces se debera
presentar por conducto de quienes ejerzan la patria potestad o

en su caso la tutela.

En la hipdtesis de materia federal, los menores de edad,
también pueden formular querella, siempre y cuando hayan
cumplido dieciséis afios de edad, de otra suerte, tendra que ser
quien ejerza la patria potestad o tutela el que esté facultado
para querellarse a nombre del menor de edad, de igual manera,

acontecera cuando sea incapaz el ofendido.

Cuando se trata de personas morales, la querella puede
presentarse por el apoderado de la misma, que tenga poder
general para pleitos y cobranzas, con clausula especial para

querellarse.
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Por lo que se refiere a las personas fisicas, también podra
formularse la querefla por conducto de apoderado con poder
semejante al que se mencion6 en el parrafo anterior, pero por
ejemplo, en el caso del delito de adulterio, es necesario que el

conyuge ofendido presente su querella personalmente.

Al igual que la denuncia, la querella, pude formuiarse en

forma verbal o por escrito.

De lo anterior, se desprende que para que el agente del
Ministerio Publico tenga conocimiento de un hecho que pudiere
tener el caracter de delictivo, es necesario que exista una

denuncia, o una querelia

En otro orden de ideas, /a noticia del delito es la base
fundamental para que el Ministerio Publico inicie la averiguacién
previa y consiste en ef conocimiento que debe tener el mismo de
la existencia de un hecho delictivo, o al menos posiblemente
constitutivo de delito, siendo él, Ia autoridad competente para

recibir 1a noticia sobre dicho acontecimiento.

La noticia se puede dar al través de diversos medios que
son los siguientes:
1. Por conducto de particulares;
2. Por la Policia o por quienes estén encargados de un
servicio publico;
3. Por una autoridad judicial al ejercer sus funciones y de
autos aparezca la probable comision de un hecho

delictivo;
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4. Por cualquier persona que tenga conocimiento de la
ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo,
perseguible por denuncia,;

5. Por cualquier autoridad que en ejercicio de funciones
publicas tenga conocimiento de la probable existencia de

un delito que deba perseguirse de oficio.

En relaciéon con la noticia del delito, Rafael Pérez Palma
apunta: "...el Ministerioc Publico o fa Policia Judicial, ante la
presencia del delito, digamos un cadaver o un lesionado en la
via publica, o en el interior de una casa habitacién, un paquete
de drogas encontrado en el equipaje de un pasajero, un vehiculo
estrellado contra un semaforo o un poste de alumbrado pudblico,
no espera denuncia ni acusaciéon, sino que procede
oficiosamente y de inmediato a la investigacion del delito con el
objeto de asegurar sus huellas, sus vestigios, las armas e
instrumentos: de ser posible realiza detenciones a que el caso
dé lugar o practica, en lugares privados, las diligencias a que se
ve obligado. De no proceder en esta forma la investigacién del
delito resultaria imposible, facilitaria la huida de |los
responsables, fomentaria la impunidad y la sociedad o sus

miembros se verian en continGa inseguridad...”®®

-Y continua diciendo,-“...ta iniciacion oficiosa del
procedimiento es pues, una necesidad incuestionable ailn
corriendo el riesgo de que por esa actividad, se violen
momentaneamente {as garantias de libertad individual o de
respeto al domicilio. No habra quien, en esos momentos, piense
las oOrdenes escritas de la autoridad judicial, fundadas y

motivadas, que justifiquen la causa legal del procedimiento,

*% PEREZ PALMA, Rafael, Guia de Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 42.
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pues lo que se requiere es actuar, actuando eficazmente, lo que
la sociedad exige para su propia seguridad es la intervencion de

los organismos policiacos, sin miramientos ni trabas legalistas.

La excepcién, es el caso de los delitos privados que
requieren de querella y en los que el Ministerio Puablico no
puede intervenir sino a peticion de la parte ofendida, aunque
ante él sea patente y evidente la materialidad dei delito. Esta
intervencion de la Policia Judicial o del Ministerio Publico da

lugar a una averiguacion previa.”*®

Realmente, de cualquier manera, es evidente que para que
el Ministerio Publico tenga conocimiento de un hecho que puede
revestir el caracter de delictivo, tendra que ser forzosamente a
través de cualquiera de los medios que hemos dejado
apuntados, pues s6lo de esta manera podrd tener conocimiento

aquél de los hechos a investigar.

B. LA AVERIGUACION PREVIA, CONCEPTO.

Ahora bien, sobre el concepto de averiguacién previa, tal
como ocurre con otros conceptos de nuestra area del
conocimiento, el tratar de definir un elemento, etapa o potestad
en cualquier materia, nos encontramos con diversidad de
pensamientos, que toman como punto de partida diferentes
aspectos del mismo desarrollo de la actividad juridica, en otras
palabras, at tratar de definir conceptos en materia juridica y en
las disciplinas sociales, no siempre se logra un consenso entre

los tratadistas para emitir conceptos aceptados por la

5 {dem. Pag. 43.
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generalidad de las personas que tienen que ver con nuestro

ambito de trabajo.

Lo seralado anteriormente, se nota claramente en la
postulacion de ideas, respecto a definir, que es la averiguacion
previa, por tanto, habremos de mencionar pocos conceptos al
respecto; citemos de inicio, lo expuesto por el maestro Colin
Sanchez, que al referirse a la averiguacién previa, dice que es

la . etapa procedimental en la que el Estado por conducto del
Procurador y de los agentes del Ministerio Publico, en ejercicio
de la facultad de Policia Judicial, practica todas las diligencias
necesarias que le permiten estar en aptitud de ejercitar, en su
caso, la acciéon penal, para cuyos fines, deben estar acreditados

los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.”®

A este respecto, se debe indicar que las diligencias de
investigacion que efectia el Ministerio Pudblico (comunmente
lfamado MP), no sélo le permiten ejercitar ia accion penal, ya
que como lo hemos tratado con anteiacién, también, puede no
ejercitar la misma, al finalizar una serie de actuaciones
indagatorias, es méas, vemos en la practica, que aun sabiendo
que al recibir una denuncia criminal, y en pleno conocimiento de
que al finalizar una investigacion, se llegara ineludiblemente a
la no consignacién de los hechos a juez penal, aun asi, en este
ultimo caso, esta obligado a llevar a cabo todas las diligencias

como si estuviese seguro de consignar los mismos hechos.

Por otra parte, en el concepto antes transcrito, se aprecia,

que sefiala los elementos del tipo penal, lo cual, con el paso del

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pag. 311.
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tiempo, ha cambiado, y ahora es llamado “cuerpo del delito”,

integrado al articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Osorio y Nieto a su vez manifiesta, “Como fase del
procedimiento penal, puede definirse la averiguacion previa
como la etapa procedimental durante la cual el o6rgano
investigador realiza todas aqueilas diligencias necesarias para
conocer la verdad historica de un hecho posiblemente delictivo,
y en su caso comprobar, o no, el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la

accion penal.”®

La idea anterior, por supuesto, que debe ser aceptada,
pero llama poderosamente la atencién el hecho de que el mismo
autor, menciona de inicio, a la averiguacion previa como: “fase
det procedimiento penal”, lo que sin lugar a dudas, debemos
pensar, que esta etapa, puede ser considerada no como parte
del procedimiento penal, sino fuera de éste; Y en efecto,
algunos autores consideran a la averiguacién previa como no
parte del procedimiento, es mas, le sefialan como preproceso, o

pre procedimiento.*”

" OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa. Op. Cit. Pig. 4.

* *DE PINA, Rafael y otro. En su. Diccionario de Derecho, nos define “La palabra procedimiento referida a
las formalidades procésales es sindnima de la de enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de juicio.”

Es conveniente dar el concepto de procedimiento penal, al respecio, Colin Sanchez sefiala: “...es el conjunto
de actos, formas y formalidades legales que se observan por los intervenientes en una relacion juridica
material de derecho penal, susceptible de generar una relacidn juridica procesal que, en su momento, defina a
la anterior, y de esa manera, se aplique la fey a un caso concreto.”.

Asi mismo el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establece en su art. 1°. “El presente Codigo
comprende los siguientes procedimientos: I. El de Averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si gjercita o no la
accion penal;...”.

Por lo que hace al proceso, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, hace referencia ael, ensuart. 4°, y
expresa: “Los procedimientos de preinstruccidn, instruccién y primera instancia, asi como la segunda
instancia ame el tribunal de apelacion, constituyen el proceso penal federal, dentro del cual corresponde
exclusivamente a los tribunales federales resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas
de seguridad que procedan con arreglo a la Ley....”
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Continuando con lo estudiado, y en posicion distinta a las
transcritas anteriormente, al este respecto, Manuel Rivera Silva,

“

afirma que la averiguacion previa es un conjunto de
actividades realizadas por y ante un 6rgano especial que es el
Ministerio Puablico y la Policia Judicial y debidamente

reglamentadas en capitulo propio”.%

Alcala-Zamora, expresa, que la averiguacion previa son las

diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Publico pueda resolver si ejercita la accién penal...”®

Conforme a las definiciones anteriores que se han
reproducido, debe concluirse, que la averiguacién previa es una
etapa penal, l[levada a cabo por el Ministerio Pablico, quien
realiza todas las diligencias necesarias legalmente
reglamentadas, con el objeto de resolver si ejercita o no la

accion penal.

Por to que corresponde al fundamento constitucional de la
averiguacidn previa, se encuentra inserto en forma implicita en
el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podréa librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella
de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado

2 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Op. Cit. Pag. 26.
% ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Derecha Procesal Mexicano. Tomo. II. Segunda Edicion.
Editorial Porriia, S.A. México.1985.Pag. 559.
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cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delitoc y que hagan
probable la responsabilidad del indiciado.

fa autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion del
Juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al! indiciado poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de
que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razéon de {a hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando vy
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba
fa consignacion del detenido debera inmediatamente
ratificar la detencidon o decretar la libertad con las
reservas de ley.

Ningln indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de
fa autoridad judicial, este plazo podréa duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podrd expedir y que serd escrita, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Unicamente debe limitarse la diligencia, fevantandose
al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado
0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionard penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente Ia



autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervenciéon de cualquier comunicacién
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito,
debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademds, el tipo de intervencidn, los sujetos de
la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no
podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los resuitados
de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podr4a practicar visitas
domiciliarias tnicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; vy exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, -
sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estard libre de todo registro, y su violacion sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningan miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.”

Disposicion legal que en lo que aqui interesa en su parte
conducente menciona que: “No podra librarse orden de
aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley seflale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan

probable fa responsabitidad del indiciado.”
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Es de apreciarse, que lo transcrito del articulo 16
constitucional, debe considerarse en las normas supremas
relativas a la seguridad juridica de las personas, asegurandose
para ello, que para librarse una orden de aprehension,
necesariamente debe haber previamente denuncia o querelia, y
por supuesto con la misma, iniciarse la averiguacion previa, es
decir, la orden de aprehension, la debe librar Juez, pero a
peticion del Ministerio Publico quien tlev6 a cabo la averiguacién

previa.

Por lo que toca a la fundamentaciéon procesal de la
averiguacion previa en materia federal ia encontramos en el
articulo 1° fraccion | del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, que literalmente sefiala:

“Articulo 1°. El presente Cédigo comprende los

siguientes procedimientos:

I. El de averiguacion previa a la consignacién a los
tribunales, que establece las diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio Publico pueda
resolver si ejercita o no la accién penal;

II. El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones
para determinar los hechos materia del proceso, la
clasificacién de éstos conforme al tipo penal aplicable v
la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su
caso. la libertad de éste por falta de elementos para
procesar;

HI. El de instruccidén, que abarca las diligencias practicadas
ante y por los tribunales con el fin de averiguar y probar
la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de
éste;

IV. E! de primera instancia, durante el cual el Ministerio
Puablico precisa su pretensién y el procesado su defensa
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ante el Tribunal, v éste valora las pruebas y pronuncia
sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacién, en
que se efectuan las diligencias y actos tendientes a
resolver lOS recursos,

VI. El de ejecucién, que comprende desde el momento en
que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta
la extincion de las sanciones aplicadas;

VII. Los relativos a inimputables, a menores Y a quienes
tienen el hé&bito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos.

Si en cualquiera de esos procedimientos algin menor o
incapaz se ve relacionado con los hechos objeto de ellos, sea
como autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con
cualquier otro caracter, el Ministerio Publico o el tribunal
respectivo  supliran la  ausencia o deficiencia de
razonamientos y fundamentos que conduzcan a proteger los
derechos que legitimamente puedan corresponderles.”

No existe duda aiguna, en el sentido de que la fraccion |,
antes transcrita se refiere en forma fundamental a la

averiguacién previa.

C. DILIGENCIAS A REALIZAR POR EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Las diligencias que debe practicar el Ministerio Puablico, de
la Federacién, las sefalaremos en generales y particulares,
ellas para el inicio y prosecucién de la indagatoria, de las
mismas, necesariamente debemos atender a la Ley, propiamente
al Codigo Federal de Procedimientos Penales, ya que es elia
quien determina cuales son unas y cuales son otras:



-Actuaciones ministeriales de cardcter general.-

“Articulo 20. Compete al Ministerio Publico Federal llevar
a cabo la averiguacién previa y ejercer, en su caso, la
accién penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio
Pablico:

I. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos que puedan
constituir delito;

I1. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos
conducentes a la acreditacién del cuerpo del delito vy la
probable responsabilidad del inculpado, asi como a la
reparacion del dafio;

III.  Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigo, aseguramiento o embargo que
resulten indispensables para la averiguacién previa, asi
como las 6rdenes de cateo que procedan;

IV. Acordar la detencién o retencién de los indiciados
cuando asi proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesarias
para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;

VL. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los
términos del articulo 38;

VII. Determinar la reserva o el ejercicio de la accion penal;

VIII. Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio
de la accién penal y, en su caso. resolver sobre la
inconformidad que aquéllos formulen; '

[X. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad
provisional del indiciado;

X. En caso procedente promover la conciliacién de las
partes; y

XI.- Las demas que sefialen las leyes.”

-Actuaciones ministeriales de caracter particular.

“Articulo 123, Inmediatamente que el Ministeria Publico
Federal o los funcionarios encargados de practicar en su
auxilio diligencias de averiguacion previa tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
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perseguirse de oficio, dictaran todas las medidas vy
providencias necesarias para: proporcionar seguridad vy
auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan o
alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo; saber qué
personas fueron testigos; evitar que el delito se siga
cometiendo y, en general impedir que se dificulte la
averiguaciéon, procediendo a la detencién de los que
intervinieron en su comisién en los casos de delito flagrante.

Lo mismo se har4 tratdndose de delitos que solamente
puedan perseguirse por querella, si ésta ha sido formulada.

El Ministerio Pablico sélo podra ordenar la detencién de una
persona, cuando se trate de delito flagrante o de caso
urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucién y en los términos de los articulos 193 y 194
respectivamente.”

“Articulo 124, En el caso del articulo anterior, se
procedera a levantar el acta correspondiente, que contendra:
la hora, fecha ¥y modo en que se tenga conocimiento de los
hechos; el nombre y el caracter de la persona que dio noticia
de ellos, y su declaracion, asi como la de los testigos cuyos
dichos sean mé&s importantes y la del inculpado, si se
encontrase presente, incluyendo el grupo étnico indigena al
que pertenece, en su caso; la descripcion de lo que haya sido
objeto de inspeccién ocular; los nombres y domicilios de los
testigos que no se hayan podido examinar; el resultado de la
observacién de las particularidades que se hayan notado a
raiz de ocurridos los hechos, en las personas que en ellas
intervengan; las medidas y providencias que se hayan
tomado para la investigacién de los hechos, asi como los
deméas datos y circunstancias que se estime necesario hacer
constar.”

“Articulo 124 bis. En la averiguaciéon previa en contra de
personas que no hablen o no entiendan suficientemente el
castellano, se les nombraré un traductor desde el primer dia
de su detencién, quien deberd asistirlas en todos los actos
procedimentales sucesivos y en la correcta comunicacion que
haya de tener con su defensor.
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El Juez, en su caso, de oficio, o a peticién de parte,
verificard que perdure ese canal de comunicaciéon: y si lo
estimare prudente, podra nombrar el defensor o el traductor
que mejoren dicha comunicacion.

Tratandose de personas pertenecientes a los pueblos o
comunidades indigenas, tanto el defensor como el intérprete
correspondiente deberdn tener pleno conocimiento de su
lengua y cultura.”

“Articulo 125. El Ministerio Publico que inicie una
averiguacion previa podréa citar para que declaren sobre los
hechos que se averigiien, a las personas que por cualquier
concepto participen en ellos o aparezcan tengan datos sobre
los mismos. En el acta se har4 constar quién mencioné a la
persona que haya de citarse, o por qué motivo el funcionario
que practique las diligencias estimé conveniente hacer la
citacion.”

“Articulo 128. Cuando el inculpado fuese detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Puablico
Federal, se proceder4 de inmediato en la siguiente forma:

I. Se hara constar por quien haya realizado la detencion o
ante quien aquél haya comparecido, el dia, hora y lugar
de la detencién o de la comparecencia, asi como, en su
caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenado.
Cuando la detencién se hubiese practicado por una
autoridad no dependiente del Ministerio Publico, se
asentard o se agregara, en su caso, la informacion
circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o
haya recibido al detenido:

11. Se le hara saber la imputacion que existe en su contra
v el nombre del denunciante o querellante;

HI.  Se le haran saber los derechos que le otorga la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, particularmente en la averiguacién previa, de los
siguientes:

a) No declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a
declarar asistido por su defensor;
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b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o
por persona de su confianza, o si no quisiere o no
pudiere designar defensor, se le designara desde
luego un defensor de oficio;

¢) Que su defensor comparezca en todos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion;

d) Que se le faciliten todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en la averiguacion, para lo
cual se permitird a él y su defensor consultar en la
oficina del Ministerio Piiblico y en presencia del
personal, el expediente de la averiguacién previa;

e) Que se le reciban los testigos y deméas pruebas que
ofrezca y que se tomaran en cuenta para dictar la
resolucién que corresponda, concediéndosele el
tiempo necesario para ello, siempre que no se
traduzca en entorpecimiento de la averiguacién y
las personas cuyos testimonios ofrezca se
encuentren en el lugar donde aquélla se lleva a
cabo. Cuando no sea posible el desahogo de
pruebas, ofrecidas por el inculpado o su defensor,
el juzgador resolvers sobre la admisién y préactica
de las mismas; y

f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su
libertad provisional bajo caucion, conforme a lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 20 de la
Constitucién y en los términos del parrafo segundo
del articulo 135 de este codigo.

Para efectos de los incisos b) y ¢) se le permitira al indiciado
comunicarse con las personas que él solicite, utilizando el
teléfono o cualquier otro medio de comunicacién del que se
pueda disponer, o personalmente, si ellas se hallaren
presentes.

De Ia informacién al inculpado sobre los derechos antes
mencionados, se dejara constancia en las actuaciones;

IV.  Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que
no hable o no entienda suficientemente el castellano.
se le designard un traductor que le hara saber los
derechos a que se refiere la fraccion anterior. Si se
tratare de un extranjero, la detencion se comunicara de
inmediato a la representacién diplomatica o consular
que corresponda; y
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V.- En todo caso se mantendran separados a los hombres y
a las mujeres en los lugares de detencion o reclusion.”

“Articulo 129. Cuando se determine la internaciéon de
alguna persona a un hospital u otro establecimiento similar,
debers indicarse el caracter con que sea su ingreso, lo que
se comunicard a los encargados del establecimiento
respectivo, quienes bajo su responsabilidad no autorizaran su
salida, a menos de recibir notificacién escrita en este sentido
de parte de la autoridad que hubiese ordenado la internacién;
si no se hiciere esa indicacién, se entender que s6lo ingresa
para su curacién.”

“Articulo 146. Durante Ia instruccién, el tribunal que
conozca del proceso debera tomar en cuenta las
circunstancias peculiares del inculpado, allegindose datos
para conocer su edad, educacién e ilustracién; sus
costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo
impulsaron a delinquir; sus condiciones econtmicas y las
especiales en que se encontraba en el momento de la
comision del delito; la pertenencia del inculpado, en su caso,
a un grupo étnico indigena y las practicas y caracteristicas
que como miembro de dicho grupo pueda tener; los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse; asi como
sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y
las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasi6n, que en
su conjunto demuestren la gravedad del ilicito vy el grado de
culpabilidad del agente.

El tribunal deber4 tomar conocimiento directo del sujeto, de
la victima y de las circunstancias del hecho en la medida
requerida para cada caso, teniendo amplias facultades para
allegarse los datos a que se refiere este articulo, pudiendo
obrar de oficio para ese objeto.

l.a misma obligacién sefialada en los parrafos precedentes
tiene el Ministerio Publico durante la averiguacion previa y
en el curso de la instruccién, para el efecto de hacer,
fundadamente, los seflalamientos y  peticiones que
correspondan al ejercitar la accion penal o al formular
conclusiones.”
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-Las solicitudes de medidas precautorias judiciales.

“Articulo 149. El Ministerio Publico, el ofendido o sus
legitimos representantes solicitaran al Juez, y éste
dispondrd, con audiencia del inculpado, salvo que éste se
haya sustraido a la acciéon de la justicia, el embargo
precautorio de los bienes en que pueda hacerse efectiva la
reparacion de dafos y perjuicios. Tomando en cuenta la
probable cuantia de éstos, segiin los datos que arrojen las
constancias procesales, se negara el embargo o se levantara
el efectuado, cuando el inculpado u otra persona en su
nombre otorguen caucién bastante, a juicio del 6érgano
jurisdiccional, para asegurar la satisfaccién de Ia
responsabilidad de los dafios y perjuicios causados.

Para los efectos de este articulo, se resolvers y diligenciara
el embargo, notificando de inmediato al inculpado sobre la
medida precautoria dictada, para desahogar la audiencia
prevista en el parrafo anterior.

Se entiende que el inculpado se encuentra sustraido a la
accién de la justicia a partir del momento en que se dicta en
su contra orden de aprehensién, reaprehension o
comparecencia, y hasta en tanto se ejecuta ésta.”

“Articulo 61. Cuando en Ia averiguaciéon previa el
Ministerio Publico estime necesaria la practica de un cateo,
acudird a la autoridad judicial competente, o si no lo hubiere
al del orden comiin, a solicitar por escrito la diligencia,
expresando su objeto y necesidad, asi como la ubicacién del
lugar a inspeccionar y persona o personas que han de
localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan o
han de asegurarse a lo que tnicamente debe limitarse la
diligencia.

Al concluir el cateo se levantard acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad
judicial que practique la diligencia.

Cuando no se cumplan estos requisitos, la diligencia carecera
de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el
consentimiento de los ocupantes del lugar.”
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“Articulo 63. Para decretar la practica de un cateo, bastara
la existencia de indicios o datos que hagan presumir.
fundadamente, que el inculpado a quien se trate de
aprehender se encuentra en el lugar en que deba efectuarse
la diligencia; o que se encuentran en él los objetos materia
del delito, el instrumento del mismo, libros, papeles u otros
objetos, que puedan servir para la comprobacion del delito o
de la responsabilidad del inculpado.”

“Articulo 133 bis. La autoridad judicial podra, a peticion
del Ministerio Publico, decretar el arraigo domiciliario o
imponer la prohibicién de abandonar una demarcacion
geografica sin su autorizacién, a la persona en contra de
quien se prepare el ejercicio de la accién penal, siempre y
cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la
accion de la justicia. Corresponderé4 al Ministerio Publico y a
sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial
sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliarioc o la prohibicién de abandonar una
demarcacién geografica se prolongaran por el tiempo
estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta
dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias
naturales, en el de la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicién de
abandonar una demarcacion geografica queden sin efecto, la
autoridad judicial decidir4, escuchando al Ministerio Publico
y al afectado, si deben o no mantenerse.”

D. DETERMINACIONES FINALES AL CONCLUIR LAS
INVESTIGACIONES DE LA AVERIGUACION PREVIA.

En el presente apartado se refiere a las determinaciones
que lfega a tomar al Ministerio Publico de la Federacién al
momento que inici6 una averiguacién previa porque tuvo

conocimiento de la existencia de un hecho considerado como
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delito y, que éste procedié a llevar a cabo todas y cada una de
las diligencias ministeriales tanto de caracter general, particular
0 especiales (medidas precautorias), de lo cual tales

determinaciones pueden ser en tres sentidos:

a).- Determinar el no ejercicio de la accién penal, por el
cual inici6 la averiguacion previa correspondiente;

b).- Resolver la reserva de la averiguacién previa que
inicid;

c).- Consignar la averiguacién previa que inicio,

ejerciendo la accién penal.

Siendo esto asi, procedemos en el orden mencionado,
hacer unos breves comentarios de cada una de las resoluciones

ministeriales mencionadas.

-Determinacién del no ejercicio de la accién penal.-

Si para el ejercicio de la accién penal se requiere la
existencia de los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, a contrario sensu, en el caso de
no ejercicio de la accion penal, resulta evidente que debe haber
ausencia o la no acreditacién de dichos elementos: para mayor
claridad, estimamos conveniente exponer lo que establece el
Codigo Federal de Procedimientos Penales al respecto en el no

ejercicio de la accién penal.

“Articulo 137. El Ministerio Plblico no ejercitard la

accioén penal:

L. Cuando la conducta o los hechos de que conozca no
sean constitutivos de delito, conforme a la descripcion
tipica contenida en la ley penal;
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I Cuando se acredite plenamente que el inculpado no
tuvo participacién en la conducta o en los hechos
punibles, y s6lo por lo que respecta a aquél;

lII. ~ Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de
su existencia por obstaculo material insuperable;

IV.  Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida
legalmente, en los términos del Coédigo Penal; y

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actudé en circunstancias
que excluyen la responsabilidad penal.”

Ahora bien, de las fracciones | y Il del articulo que
antecede, estos se refieren a los multicitados elementos a que
hemos hecho mencién, es decir, a los elementos del cuerpo del
delito y a los de la probable responsabilidad del sujeto; en unoy
en otro sentido, podria darse el caso que se ejecutara una
acciéon por parte del inculpado, sin que dicho actuar tlegase a
encuadrar el tipo penal, es en este caso cuando debe aplicarse
la fraccion |, En el segundo caso, se estaria ante la presencia
de falta de actuar del indiciado, no obstante de existir todos los

elementos del tipo, pero existiendo la ausencia de comisién.

La fraccién Ili, hace referencia a la imposibilidad de
acreditar la conducta o hechos delictivos, ya que adn estando
acreditado el cuerpo de! delito no se puede demostrar con
prueba alguna, la probable responsabilidad del inculpado en la

comision de los hechos que se estimen delictivos.

En secuencia de lo anterior, el Cédigo Penal Federal
establece en los articulos 91 a 94 y 100 de los casos en que de
igual manera no puede ejercitarse la accion penal, siendo estos:
la muerte del delincuente; ia amnistia a su favor: el perdén del

ofendido o del legitimado para otorgario, en caso de delitos
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perseguibles por querella; el indulto y la prescripcion, luego
entonces resulta evidente que si se da en el caso concreto
cualquiera de las anteriores hipotesis, resulta evidente que el
Ministerio Piblico no pueda o no deba ejercitar la accion penal.

En un caso muy particular, se expresa el articulo 117 del
Codigo en mencion, que establece que cuando una Ley posterior
suprime el tipo penal o lo modifique, se extingue, por lo tanto, la

accion penal.

En refacién con el numeral 137, cabe el comentario de que
adn cuando esta pueda ser contraria a garantias individuales, en
atencién a que se puedan invadir esferas competenciales de
diversas instancias legales, lo cierto es, que se trata de una
clara muestra de politica criminal en nuestro pais, ya que no se
debe olvidar que ain cuando el Ministerio Publico de la
Federacion es un érgano de acusacion técnica, no menos cierto
es que también es una Institucion de buena fe y su actuar parte,
tanto de la equidad como del respeto a todo ordenamiento legal,
ademas no se puede olvidar que el Ministerio Publico también
tiene como funcidon la valoracién de todos y cada uno de los
medios probatorios con los que se allega al integrar la

averiguacion previa para asi poder resolver la misma.

Sefnalamos que puede darse una invasién en esferas
competenciales, por lo que hace al articulo 137 indicado, ya que
de inicio y en un estricto orden juridico, es el juzgador, quien
debe tomar resoluciones sobre la culpabilidad o inculpabifidad
de una persona y al permitir al Ministerio Pablico tener esta
facultad también, en el caso de que aparezca alguna excluyente

de responsabilidad, se le estaria atribuyendo una especie de
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funciéon jurisdiccional, tema que ha sido ampliamente debatido,
sin embargo, y debido como ya se dijo a politica criminal se
tomé en consideracién que no es necesario poner en
funcionamiento al ¢6rgano jurisdiccional con una investigacién
que contiene excluyente de responsabilidad, toda vez, que el
resultado sera siempre, una tesolucién absolutoria y hasta una

negativa del juez para iniciar procedimiento.

-Resolucién en la que se determine que la averiguacién

previa tiene que irse a reserva.-

En diversas ocasiones, con las diligencias que se han
practicado durante la indagatoria, no se comprueba la completa
existencia del cuerpo del delito o, la probable responsabilidad
del inculpado, pero quedan por practicarse algunas diligencias
que por su dificultad material o por cualquier otra dificultad,
impiden la practica de las mismas, por lo tanto, se envia a la
reserva, pero en determinado momento resulta salvable y para
ello es necesario sacar la indagatoria de este estado, de esta
forma vencer el obstaculo que se presenté anteriormente, para
poder concluir con todas las practicas inherentes al delito de
que se trate, con la finalidad de comprobar tos elementos del
cuerpo del delito y demostrar la probabie responsabilidad.

Para lo cual el articulo 131 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales nos indica:

“Articulo 131. Si de las diligencias practicadas no resultan
elementos bastantes para hacer la consignaciéon a los
tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero
con posterioridad pudieren allegarse datos para proseguir la
averiguacién, se reservara el expediente hasta que
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aparezcan esos datos, y entretanto se ordenara a la policia
que haga investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos.”

Es mas que claro lo que nos gquiere decir el citado articulo,
ya que nos indica que ciertas diligencias es probable que no se
puedan efectuar en ese momento o, en un tiempo cercano, pero
las mismas bien se pueden efectuar posteriormente, en
consecuencia, la determinaciéon de reserva deja en suspenso la
indagatoria y, por lo tanto, no se trata de una determinacion
definitiva, como to seria la ejercitacién de la accion penal, o el
no ejercicio de la misma, ya que si posteriormente se puede
lievar a cabo la diligencia pendiente el Agente del Ministerio
Publico, puede recabar de ta reserva la averiguacion, para

desahogar la diligencia que no se habia podido materializar.

Asi mismo, con el objeto de ilustrar lo anterior es
conveniente citar la siguiente tesis cuyos datos de

identificacion, localizacion y ubicaciéon son los siguientes:

MINISTERIO PﬁBLICO, CUANDO PUEDE TENER
DOBLE CARi\CTER, COMO AUTORIDAD Y COMO
PARTE. El agente del Ministerio Puablico en la fase
de averiguacién previa o de preparacion de la accion
penal, actiia con el caracter de autoridad en la
persecucion de delitos, facultad que le confiere el
articulo 21 Constitucional; no obstante, al ejercitar la
accion penal, se convierte en parte en el proceso; sin
embargo y dado el caso, si el representante social en
el pliego consignatorio se reserva el ejercicio de la
accion penal en contra de quien o quienes ademds
pudieran resultar con posteridad involucrados en los
mismos hechos, so6lo conservard ese caracter
respecto de éstos, mas no de aquéllos contra los que
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ya haya ejercitado dicha accién; pero con igual
facultad. no obstante, puede allegarse los datos que
requiera para integrar la averiguaciéon que se
encuentre pendiente, incluyendo el propio examen de
los va procesados, puesto que en tal caso, salvo las
limitaciones que la propia ley imponga, obra bajo el
amparo de la precitada disposicién constitucional.

Fuente: Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:
III, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, Pagina:
463.

-Consignar la averiguacién previa que inicié, ejerciendo la

accién penal, su materializacién.-

Para que el Ministerio Publico ejercite la accion penal, es
incuestionable que requiere de dos elementos fundamentales

para su procedencia, estos elementos son, precisamente:

a) La comprobacién del cuerpo del delito; y
b) Demostrar ta probable responsabilidad de un inculpado.

Resulta trascendente, que el Ministerio Pablico tenga
especial cuidado en que se relUnan tales efementos para la
procedencia en el ejercicio de la acciéon penal, ya que de no
existir, sin duda alguna, seria, practicamente imposible que el
juez pueda decretar el auto de formal prisién en contra del
incuipado, pues, son los requisitos esenciales que marca el
articulo 19, premier parrafo, de la Constitucién Federal, de lo
que resuita, que si no existen dichos elementos, es evidente que
no se podra decretar dicho auto en perjuicio del indiciado; por

ello, como se ha sefalado, el Ministeric Puablico debe,
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necesariamente, cuidar que se reunan los elementos que se
recogen en la Constitucion, ademas de que para consignar debe

constatar tales requisitos.

“Articulo 19, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto
de formal prisién en el que se expresaran: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado.

Amén de 1o anterior, se puede indicar que la promocién del
ejercicio de la accion penal, radica en que una vez que se ha
tenido conocimiento de un hecho delictivo, y que de ello se han
realizado todas las actuaciones necesarias para comprobar el
cuerpo del delito del supuesto hecho delictivo, asi, como los
propios elementos de la probable responsabilidad del inculpado,
para tlevario, necesariamente, ante la autoridad judicial para
que constate efectivamente, que se rednen los elementos
constitucionales, validos, para enjuiciar juridicamente a una
persona, lo que se podria hacer de dos modalidades: una, que
dicha determinacion se lleve a cabo con la presencia del
inculpado (con detenido), y la segunda que se haga Ila

consignacion sin ella (sin detenido).

Determinacion final que se materializa en la elaboracién de

un pliego de consignacién (resolucién ministerial conclusiva) la
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cual el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, no ie
establece requisitos o caracteristicas especiales o particulares

que deba contener la misma.

“Articulo 134. En cuanto aparezca de la averiguacion
previa que se han acreditado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, en los términos del
articulo 168, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal
ante los tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarlo
plenamente, la forma de realizacién de la conducta, los
elementos subjetivos especificos cuando la descripcién tipica
lo requiera, asi como las demas circunstancias que la ley
prevea.

No obstante lo dispuesto por la fraccion II del articulo 15 del
Codigo Penal Federal, el Ministerio Publico podra ejercitar la
accidén penal en los términos del parrafo precedente y, en su
caso, las excluyentes del delito que se actualicen por la falta
de los elementos subjetivos del tipo, seran analizados por el
juzgador después de que se haya dictado el auto de formal
prision o de sujeciébn a proceso segin corresponda, sin
perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante el
propio Ministerio Publico la inexistencia de los mencionados
elementos subjetivos del tipo.

Para el libramiento de la orden de aprehensién, los tribunales
se ajustaran a lo previsto en el segundo parrafo del articulo
16 constitucional v en el 195 del presente c6digo.

Si el ejercicio de la acciton penal es con detenido, el tribunal
que reciba la consignaciéon radicard de inmediato el asunto, vy
se entenderd que el inculpado queda a disposicion del
juzgador, para los efectos constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio
Publico lo interne en el reclusorio o centro de salud
correspondiente. El Ministerio Publico dejarad constancia de
que el detenido quedé6 a disposicién de la autoridad judicial y
entregard copia de aquélla al encargado del reclusorio o del
centro de salud, quien asentara el dia y la hora de la
recepcion.



El Juez que reciba la consignacién con detenido procedera de
inmediato a determinar si la detencién fue apegada a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no:
en el primer caso ratificara la detencién y en el segundo
decretara la libertad con las reservas de ley.

En caso de que la detenciéon de una persona exceda los
plazos seftalados en el articulo 16 de la Constitucion Politica
citada, se presumird que estuvo incomunicada, y las
declaraciones que haya emitido el indiciado no tendran
validez.

En el pliego de consignacién, el Ministerio Puablico hara
expreso sefialamiento de los datos reunidos durante la
averiguaciéon previa que, a su juicio, puedan ser considerados
para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los preceptos de este co6digo relativos a la libertad
provisional bajo caucién, tanto en lo referente a la
determinacién del tipo penal, como por lo que respecta a los
elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el monto
de la garantia.”

Por lo que hace al primero de los parrafos, es claro que se
refiere a la consignaciéon de la averiguacion previa sin detenido
que ya hemos mencionado, y cabe destacarse por lo que hace al
ultimo de los transcritos, que al indicar “pliego de consignacidon”,
dicho concepto es la resolucion definitiva, dictada por el
Ministerio Publico, una vez que ha agotado la averiguacién
previa, comprobandose a su juicio el cuerpo del delito y Ia
probable responsabilidad, dicha determinacién consta en un

pliego, con lo que se da noticia al 6rgano jurisdiccional.

Tal pliego de consignacién debe contener no solamente la
expresion clara de que se han cumplido con los requisitos del

articulo 16 constitucional, sino que el agente del Ministerio
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Publico debe hacer una enumeracion y trascripcién de las
pruebas desahogadas en la indagatoria, que corrobore su
investigacion, fundando vy motivando dicha consignacién,
sefialando claramente los articulos en los que se encuadra la
conducta tipica investigada, haciendo por udltimo una peticion
clara al juzgador sobre lo que estime procedente, conteniendo
como es logico la peticion de aprehensién para el probable, esto

es sin detenido.

En caso de que fuera con detenido, se pone a disposicion
del organo judicial, solicitando se le niegue la libertad
provisional, siempre observando lo dispuesto por el articulo 20,
apartado A, fracciéon | de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de pedir se le imponga la sancién

correspondiente.

Por eso, en términos generales, el agente del Ministerio
Pablico de la Federacion al llevar a cabo el ejercicio de la
accion penal, promueve la incoacion del enjuiciamiento penal,
también se debe solicitar la o las drdenes de comparecencia, o
la orden de aprehension procedente, para continuar el
procedimiento con Ila declaracién preparatoria respectiva;
solicitar el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos
de la reparacion del dafo, ofrecer y rendir las pruebas de Ia
existencia del delito, asi como las referentes a |la
responsabiiidad del inculpado, solicitando en su momento
procesal oportuno lta aplicacion de las sanciones penales
respectivas; y en general hacer todas las promociones
conducentes para la debida tramitaciéon de los procesos penales,
como lo sefiala el articulo 136 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, que a continuacion se cita:
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“Articulo 136. En ejercicio de la accién penal,
corresponde al Ministerio Publico:

I. Promover la incoacién del proceso penal;

II. Solicitar las 6rdenes de comparecencia para
preparatoria y las de aprehension, que sean
procedentes:

[T1I. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los
efectos de la reparacion del dafio;

[V. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la
responsabilidad de los inculpados:

V. Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas; y

VI. En general, hacer todas las promociones que sean
conducentes a la tramitacién regular de los procesos.”



CAPITULO

CUARTO
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IV. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION Y SU
ACTIVIDAD EN EL PROCESC PENAL FEDERAL.

A. EL ACTO MINISTERIAL DE CONSIGNACION ANTE LA
AUTORIDAD JUDICIAL. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El acto ministerial de consignacion ante la autoridad
judicial, es el ejercicio de la accion penal, la cual es

contemplada por nuestra legislacién de dos formas:

-Sin detenido, y
-Con detenido

La consignacion de la averiguacién previa, de igual
manera, se justifica constitucionaimente segin lo que nos dice
el articulo 102, Apartado “A”, segundo parrafo de nuestra Carta
Fundamental, que a la letra indica:

“Incumbe al! Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera
solicitar las drdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que ios juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicaciéon de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.”

El ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio
Pablico, obliga al drgano jurisdiccional a resolver sobre la

peticion que aquél deduce, en consecuencia, tan luego como el
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juez reciba 1a consignacion, dictara un auto de radicacion, en
los términos del articulo 134 del Cdédigo Federat de
Procedimientos Penales, en el que resolvera si el ejercicio de la
accién penal redne o no fos requisitos del articulo 16

constitucional.®

“...El Poder Judicial realiza 1a funcion jurisdiccional; es
decir, es quien dirime los conflictos que se presentan ante los
tribunales. Es quien aplica la ley al caso concreto cuando existe

una controversia.”®

El acto de consignacion puede darse en dos formas: sin
detenido o con él. Cuando la consignacion es sin detenido y se
trata de delitos que se sancionan con pena corporal, va
acompariada del pedimento de orden de aprehension; si el delito
es de los que se sancionan con pena alternativa, se realiza
unicamente con pedimento de orden de comparecencia;
tratandose de la consignacién con detenido, se pondra atl
indiciado a disposiciéon del juez en el centro de reclusion
respectivo, remitiéndole la comunicacion, justamente con las

diligencias.

Si el Ministerio Publico consigna sin detenido, pero pide la
detencién o comparecencia del sujeto activo de la accién penal,
el juez decidira para concederla o negarla, en sus respectivos
casos, y como ya se dijo, si la consignacion y el pedimento
reune o no los requisitos del articulo 16 constitucional, siendo
afirmativo lo anterior, el auto de radicacion es la primera

resclucion que dicta el 6rgano jurisdiccional y con este acto se

* ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. Op. Cit. Pag. 82.
> CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Sétima Edicion. Editorial Porria, S.A. México 1999. Pag. 305
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manifiesta en forma efectiva el inicio de la relacién procesal,
pues indudable que, tanto el Ministerio Piblico como el
procesado, quedan sujetos a partir de ese momento, bajo ia

jurisdiccion de un tribunal determinado.®

“CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
TITULO CUARTO. Instruccion.
CAPITULO |. Reglas generales de la instruccion.

“Articulo 142. Tratandose de consignaciones sin detenido,
el tribunal ante el cual se ejercite la accién penal radicara el
asunto dentro del término de dos dias, salvo lo previsto en el
parrafo tercero, abriendo expediente en el que resolvera lo
que legalmente corresponda y practicari sin demora alguna
todas las diligencias que promuevan las partes.

El Juez ordenar4 o negard la aprehensién, reaprehension,
comparecencia o cateo solicitados por el Ministerio Piblico
dentro de los diez dias contados a partir del dia en que se
haya acordado la radicacion.

Tratandose de los delitos que el articulo 194 sefiala como
graves, la radicacién se hara de inmediato y el Juez ordenaréa
o negard la aprehensién o cateo solicitados por el Ministerio
Publico, dentro de las veinticuatro horas contadas a partir
del momento en que se haya acordado la radicacion.

Si dentro de los plazos antes indicados el Juez no dicta auto
de radicacién o no resuelve sobre los pedimentos de
aprehensién, reaprehensioén, comparecencia o cateo, el
Ministerio Publico podra ocurrir en queja ante el Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda.

Si el Juez niega la aprehensién, reaprehension.
comparecencia o cateo, por considerar que no estan reunidos
los requisitos de los articulos 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 195 de este codigo, se
regresari el expediente al Ministerio Publico para el tramite
correspondiente.”

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pag. 360.
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Si fa consignacion se ha hecho con detenido, el juez
examinara si la consignacidn redne los requisitos del articulo 16
Constitucional y, en caso afirmativo, decretara la detencion del
consignado, porque la Gnica decision que justifica la privacion
de la libertad, respetando el estado juridico respectivo, es la
dictada en determinacién por un juez, en caso contrario, es
decir, si no aparecen reunidos los requisitos constitucionales, el
juez decretara la inmediata libertad del consignado.

Siendo la detencién un acto que debe ratificarse
jurisdiccionalmente, el simple ejercicio de la accién penal con
detenido, no obliga al juez a tomar la declaracién preparatoria
del detenido y a resolver sobre los extremos del articulo 19
constitucional, por el contrario, bajo los lineamientos
constitucionales, primeramente debe de considerar que
efectivamente se rednen los requisitos del 16 constitucional para
iniciar procedimiento y hecho lo anterior, ahora si cumplir en
todos sus términos o preceptuado en el articulo 19

constifucional.

“TITULO SEGUNDO. Averiguacién previa.
CAPITULO Hi. Consignacion ante los tribunales.
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 134. En cuanto aparezca de la averiguacion
previa que se han acreditado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, en los términos del
articulo 168, el Ministerio Pablico ejercitara la accion penal
ante los tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarlo
plenamente, la forma de realizaciéon de la conducta, los
elementos subjetivos especificos cuando la descripcidn tipica
lo requiera, asi como las demas circunstancias que la ley
prevea.
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No obstante lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 15 del
Codigo Penal Federal, el Ministerio Publico podra ejercitar la
accion penal en los términos del parrafo precedente y, en su
caso, las excluyentes del delito que se actualicen por la faita
de los elementos subjetivos del tipo, seran analizados por el
juzgador después de que se haya dictado el auto de formal
prisibn o de sujecidon a proceso segin corresponda, sin
perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante el
propio Ministerio Publico la inexistencia de los mencionados
elementos subjetivos del tipo.

Para el libramiento de la orden de aprehensién, los tribunales
se ajustaran a lo previsto en el segundo péarrafo del articulo
16 constitucional y en el 195 del presente codigo.

Si el ejercicio de la accién penal es con detenido, el tribunal
que reciba la consignacion radicara de inmediato el asunto, y
se entenderd que el inculpado queda a disposicién del
juzgador, para los efectos constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio
Publico lo interne en el reclusoric o centro de salud
correspondiente. El Ministerio Pablico dejard constancia de
que el detenido quedd a disposicion de la autoridad judicial y
entregara copia de aquélla al encargado del reclusorio o del
centro de salud. quien asentarid el dia y la hora de la
recepcion.

El Juez que reciba la consignacién con detenido proceders de
inmediato a determinar si la detencién fue apegada a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no;
en el primer caso ratificara la detencién y en el segundo
decretara la libertad con las reservas de ley.

En caso de que la detenciéon de una persona exceda los
plazos sefalados en el articulo 16 de la Constitucién Politica
citada, se presumird que estuvo incomunicada, y las
declaraciones que haya emitido el indiciado no tendran
validez.

En el pliego de consignacion, el Ministerio Publico hari
expreso seflalamiento de los datos reunidos durante la
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averiguacion previa que, a su juicio, puedan ser considerados
para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los preceptos de este codigo relativos a la libertad
provisional bajo caucién, tanto en lo referente a la
determinacion del tipo penal, como por lo que respecta a los
elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el monto
de la garantia.”

B. EN EL AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

-La Declaracidén Preparatoria-

A partir de que un probable responsable o probables
responsables, se encuentran materialmente a disposicion de la
autoridad judicial, internos en un centro de Reclusidén, en ese
momento nos dice Zamora Pierce “... el Constituyente establecio
un mini-proceso de conocimiento, con duraciéon de 72 horas, a
fin de que el juez, tras haber estudiado la consignacién del
Ministerio Publico y las pruebas presentadas por éste, y
valorando debidamente las mismas, dicte una resoluciéon, de
cardcter provisional, en la cual decidirda si se reinen o no los
elementos constitucionalmente indispensables para someter un

sujeto a proceso penal.”¥

Dentro de las primeras cuarenta y ocho horas, contadas
desde que un detenido ha quedado a disposicion del juez,
procedera a tomarle su declaracién preparatoria, esta
declaracion no es un medio de investigaciéon, ni mucho menos,
tiende a provocar la confesion del declarante, su finalidad lo

7 ZAMORA PIERCE, Jesis. Garantias y Proceso Penal. Décima edicion. Editorial Porrda, S.A. México.
2000. Pag. 82.
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especifica claramente la fraccién lil, apartado A, del articulo 20
constitucional, no es otra, que la de que el acusado conozca
bien ei hecho punible que se atribuye y pueda contestar ali
cargo.

En esta declaracién se deben observar las garantias
individuales que sefiala nuestra Carta Magna al respecto, que a
la letra dice:

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido, tendran las siguientes
garantias:

A. Del inculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre
y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como
grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

E! monto y la forma de caucion que se fije, deberén
ser asequibles para el inculpado. En circunstancias
que la ley determine, la autoridad judicial podré
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre
la forma y el monto de la caucién, el juez deberd
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades vy
circunstancias del delito; las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procésales a su cargo; los dafios vy
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perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién
pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el
juez podrda revocar la libertad provisional;

No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida vy
sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura. La confesién rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o
del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor
carecera de todo valor probatorio;

Se le har4 saber en audiencia publica, v dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a
la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el
cargo, rindiendo en este acto su declaracion
preparatoria;

Siempre que lo solicite, serd careado, en presencia
del juez, con quien deponga en su contra, salvo lo
dispuesto en la fraccién V del Apartado B de este
articulo;

Se le recibiran los testigos y demds pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encuentren en el lugar del
proceso.

Ser4 juzgado en audiencia publica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del
lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena tmayor de
un afo de prision. En todo caso seran juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de la prensa
contra el orden puiblico o la seguridad exterior o
interior de la Nacién.

Le seran facilitados todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en el proceso.

Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena méaxima no exceda de dos afios de
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prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigna esta Constitucion y
tendrad derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera; y

En ningin caso podra prolongarse la prisibn o
detenciéon, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algtn otro motivo
analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisiéon preventiva por
mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencién.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, Vil y IX
también seridn observadas durante la averiguacion
previa, en los términos y con los requisitos y limites
que las leyes establezcan; lo previsto en 1a fraccién Il
no estara sujeto a condiciéon alguna.

B. De la victima o del ofendido:

I.-

Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucién vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la averiguacién previa como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias
correspondientes.
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Cuando el Ministerio Pdblico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, deber4 fundar
y motivar su negativa;

III.- Recibir, desde la comision del delito, atencion médica
vy psicolégica de urgencia;
IV.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea

procedente, el Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos 4giles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacién del dafo:

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de
edad, no estaran obligados a carearse con el inculpado
cuando se trate de los delitos de violacion o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que establezca la
ley; v

VI.-— Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley
para su seguridad y auxilio.”

En la actualidad y tal como se conoce el articulo 20 antes
transcrito, contiene diversas reformas que hacen maés claros los
beneficios en el procedimiento penal tanto para el probable,
como para los ofendidos, extendiéndose a la averiguacion previa
como se aprecia de la lectura del articulo citado, beneficios y
circunstancias que saltan por si solas a la vista, y que en la
actualidad se llevan a cabo con mejor eficacia para la esfera

juridica de las partes en todo procedimiento penal.

Por lo que hace a la declaracién del inculpado, el articulo
156 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, nos dice lo

siguiente:



“Articulo 156. Tanto la defensa como el agente del
Ministerio Publico, quien deberd estar presente en la
diligencia, podran interrogar al inculpado. Las preguntas que
se hagan a este deberan referirse a hechos propios, se
formulardn en términos precisos v cada una abarcara un solo
hecho, salvo cuando se trate de hechos complejos en que por
la intima relacién que exista entre ellos, no pueda afirmarse
o negarse uno sin afirmar o negar el otro. El juez podra
disponer que los interrogatorios se hagan por su conducto
cuando lo estime necesario y desechara las preguntas que a
su juicio sean capciosas o inconducentes, pero la pregunta y
la resolucién judicial que la deseche se asentaridn en el
expediente, cuando asi lo solicite quien la hubiese formulado.
Esta resolucién sélo sera revocable.”

Se establece en este articulo, la facultad que tienen el
abogado defensor y el Ministerio Publico para interrogar al
indiciado y, es de resaltarse, ia posibilidad de interponer
recurso al interrogar al reo, ya sea que se acepte o se deseche
una pregunta, y alguna de las partes, puede por lo tanto

inconformarse ante dicha determinacion.

-Su oposicién ante la solicitud de parte del inculpado o de su
defensor a que se le otorgue, por la autoridad judicial, el beneficio

de la libertad provisional bajo caucién.-

Ahora bien, todo inculpado sujeto a la jurisdiccion de un
juzgador, en cualquier momento (sin embargo, en la practica es
muy comun que acontezca dentro del auto de termino
constitucional al momento que rinde su declaracion preparatoria)
puede solicitar el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion, es decir, que el inculpado enfrente el proceso penal en

libertad, ofreciendo diversas garantias que avalen su



sometiendo juridico a la potestad de juzgador, cauciones que no

son otras que las que garanticen:

a).- Las obligaciones procésales;
b).- La posible multa a imponer; y
c).- La posible reparacion de dafios y perjuicios, (segun

el caso).

Ademas, que el delito por el que se le acusa no este
considerado como grave por la ley, es decir, que el mismo no se
encuentre previsto en el dispositivo legal 194 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, el cual contiene un catalogo de
descripciones tipicas (tipos penales) que la ley considera como
graves: sin embargo en este momento procesal, auto de termino
constitucional, puede acontecer la situacién que |Ila
Representacién Social de la Federacién se oponga a que se le
conceda dicho beneficio, ain tratdndose de delitos calificados

por la ley como no graves, por diversas razones las cuales son:

a).- Cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por

la tey

b).- Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al
Juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un

riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Asi, sobre este tépico los numerales juridicos concernientes

establecen:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido, tendrédn las siguientes
garantias:

A. Del inculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre
y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como
grave por la ley o, cuando el Ministerio Pablico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de cauciéon que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de
la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberad tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado vy la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procésales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en
su caso, pueda imponerse al inculpado...”

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articuio 399 BIS. En caso de delitos no graves, el Juez
podr4a negar a solicitud del Ministerio Pablico, la libertad
provisional del inculpado, cuando éste haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como grave por
la ley o. cuando el Ministerio Publico aporte elementos al
Juez para establecer que la libertad del inculpado representa,
por su conducta precedente o por las circunstancias y
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caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

Por conducta precedente o circunstancias y caracteristicas
del delito cometido, segin corresponda, se entenderan,
cuando:

L. El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por
delitos dolosos, en términos de lo dispuesto por el
Codigo Penal Federal.

I1. El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos
penales anteriores, en los cuales se le haya dictado
auto de formal prisién por el mismo género de delitos;

I1I. El inculpado se haya sustraido a la acciéon de la
justicia y esté sujeto a un procedimiento penal por
delito doloso por el cual haya sido extraditado;

IV. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la
accién de la justicia impidiendo con ello la continuidad
del proceso penal correspondiente;

V. El Ministerio Publico aporte cualquier otro elemento
probatorio de que el inculpado se sustraer4 a la accién
de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada;

VI. Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa
un delito doloso contra la victima u ofendido, alguno
de los testigos que depongan en su contra, servidores
publicos que intervengan en el procedimiento, o algin
tercero, si la libertad provisional le es otorgada:

VII. Se trate de delito cometido con violencia, en
asociacion delictuosa o pandilla, o

VII. El inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de

estupefacientes o sustancias psicotrépicas.”

-La actividad del Ministerio Publico de la Federacién, ante la
solicitud por parte del indiciado, de la duplicidad del plazo de

setenta y dos horas.-

Dentro de las diligencias que deben destacarse en el auto

de termino constitucional, es lo que nos precisa el articulo 161,
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parrafo tercero, det Codigo Federal de Procedimientos Penales,

que dice:

“Articulo 161. Dentro de las setenta y dos horas siguientes
al momento en que el inculpado quede a disposicion del Juez,
se dictard el auto de formal prisién cuando de lo actuado
aparezcan acreditados los siguientes requisitos:

IL-alvV.---

El plazo a que se refiere el parrafo primero de este articulo,
podrad prorrogarse por finica vez, hasta por setenta y dos
horas, cuando lo solicite el indiciado, por si o por su
defensor, al rendir su declaracién preparatoria, o dentro de
las tres horas siguientes, siempre que dicha prorroga sea
con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el
Juez resuelva su situaci6n juridica.

El Ministerio Plblico no podra solicitar dicha prérroga ni el
Juez resolvera de oficio; el Ministerio PGblico en ese plazo
puede, solo en relacion con las pruebas o alegatos que
propusiere el indiciado o su defensor, hacer Ilas
promociones correspondientes al interés social que
representa.

La prorroga del plazo se deber& notificar a la autoridad
responsable del establecimiento en donde, en su caso, se
encuentre internado el indiciado, para los efectos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 19 constitucional.

Adicionalmente el auto de formal prisién deberd expresar el
delito que se le impute al indiciado, asi como el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion.”

Del texto del articulo 161 mencionado, se debe entender,
que solamente el beneficio de la duplicidad del término
constitucional puede ser invocado y solicitado a favor del
indiciado, plazo dentro del cual, tiene como dnica finalidad es

que el procesado o su defensa cuente con un término mas
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amplio para que puedan ofrecer la pruebas que estimen
pertinentes en este miniproceso y a la misma vez se cuente con
un plazo mayor al de setenta y dos horas para el desahogo de
las mismas y se pueda resolver su situacion juridica dentro del

plazo constitucional duplicada.

Este numeral sefiala que el agente del Ministerio Publico,
dentro del mismo plazo sélo puede hacer promociones
correspondientes a su interés, en relacién con las pruebas o

alegatos ofertados por el inculpado.

En el mencionado numeral lleva implicita la prohibicién de
que el Ministerio Publico no puede ofrecer pruebas dentro del
auto de término constitucional duplicado, solo esta facultado
para realizar promociones tendientes a su interés, sélo en
relacion con las pruebas que sean presentadas por el indiciado,
pudiendo manifestar lo que considere incongruente en relacion a
estas o en su caso, solicitando tas desvaloraciones juridicas de

las mismas al momento de que el indiciado las presente.

En resumen, se considera que la duplicidad del auto de
término constitucional es un beneficio extraordinario, bien
especificado a favor del indiciado, y no para el Ministerio
Pablico y en este orden de ideas debe considerarse una
negativa a este ultimo, no sdlo para ofrecer pruebas, sino
también para desahogarlas, lo que no significa que en Ia
ampliacion del término le este prohibido al Ministerio Pablico

estar en el desahogo de las pruebas.
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-La determinacién del Ministerio Publico de la Federacién dentro del
auto de término Constitucional, de solicitar el desistimiento del
ejercicio de la accion penal a la autoridad judicial de las personas que
tienen el habito o necesidad de consumir estupefacientes o

psicotropicos.-

Asimismo, dentro del Codigo Federal de Procedimientos
Penales en su numeral 525 se reglamenta otro actuar del
Ministerio Pablico de la Federacion dentro del auto de plazo
constitucional, bajo el supuesto de que la persona que fue
puesta a disposicion de la autoridad judicial, es de aquellas que
tienen el habito o necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos y atendiendo a determinados requisitos, Ia
Representacion Social de la Federacitén, puede, sin consultar al
Procurador General de fa Republica, solicitar el desistimiento
del ejercicio de la accion penal ante el juez del proceso,
independientemente que momentos antes lo haya ejercido,

siempre y cuando se actualicen las siguientes hipotesis:

a).- Que sea dentro de las setenta y dos horas que
sefiala el articulo 19 Constitucional, es decir, que se

lleve acabo en el auto de plazo constitucional.

b).- Que en dicho auto se verifique y desahogue un
dictamen, ya sea formutandose o rectificando un diverso
que obre en actuaciones, sobre el incuipado, en relaciéon
a que este tiene habito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotréopicos.

c).- Que asimismo, la cantidad que le fue asegurada

del estupefaciente o psicotropico sea, Unica y



11g

exclusivamente, la necesaria para su propio consumo,
situacidén que debe ser plenamente comprobada, en este

caso, pericialmente.

d).- Que el Ministerio Publico de la Federacién solicite,
con todas y cada una de la formalidades de ley, al
tribunal del conocimiento, que el detenido sea puesto a
disposicién de la autoridad sanitaria federal para su

tratamiento, por el tiempo necesario para su curacién.

Circunstancias estas, que se desprenden de lo establecido
en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en el siguiente
numeral que procedemos a transcribir.

TITULO DECIMOSEGUNDO.

PROCEDIMIENTO RELATIVO A LOS ENFERMOS MENTALES, A
LOS MENORES Y A LOS QUE TIENEN EL HABITO O LA
NECESIDAD  DE CONSUMIR  ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS.

CAPITULO Il
DE LOS QUE TIENEN EL HABITO O LA NECESIDAD DE
CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.

“Articulo 525. Si se hubiere hecho la consignacién y dentro
de las setenta y dos horas que sefala el articulo 19
constitucional, se formula o se rectifica el dictamen en el
sentido de que el inculpado tiene habito o la necesidad de
consumir el estupefaciente o psicotrépico y la cantidad sea
la necesaria para su propio consumo, el Ministerio Publico
se desistird de la accion penal sin necesidad de
consulta al Procurador y pedird al tribunal que el
detenido sea puesto a disposicion de ta autoridad sanitaria
federal para su tratamiento, por el tiempo necesario para
su curacion.”
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Situacién de ta cual, el juzgador en atencién al pedimento
ministerial correspondiente y acreditado dicho supuesto, pero
también en pleno acatamiento del articulo 199 del Cédigo Penal
Federal, debera proceder en los términos de tal disposicién

fegal.

“Articulo 199 del Cddigo Penal Federal.

Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo
personal algun narcético de los sefialados en el articulo 193 no se
le aplicara pena alguna. El Ministerio Publico o la autoridad
judicial del conocimiento, tan pronto como se enteren en algin
procedimiento de que una persona relacionada con él es
farmacodependiente, deberan informar de inmediato a las
autoridades sanitarias, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente
quedara sujeto a tratamiento.

Para la concesién de la condena condicional o del beneficio de
la libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerara
como antecedente de mala conducta el relativo a la
farmacodependencia, pero si se exigirda en todo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su
curacién bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.”

-El actuar del Ministerio Pablico de la Federacidn ante |la
resolucién judicial que contempla el articulo 167, parrafo segundo,

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.-

“Articulo 167. Si dentro del término legal no se reunen los
requisitos necesarios para dictar el auto de formal prisién o
el de sujecion a proceso, se dictara autc de libertad por falta
de elementos para procesar, o de no sujecién a proceso,
segin corresponda, sin perjuicio de que por medios
posteriores de prueba se actie nuevamente en contra del
inculpado; en estos casos no procedera el sobreseimiento
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hasta en tanto prescriba la accién penal del delito o delitos
de que se trate.

También en estos casos. el Ministerio Publico podra
promover prueba, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el segundo parrafo del articulo 4o0., hasta reunir los
requisitos necesarios, con base en los cuales, en su caso,
solicitard nuevamente al Juez dicte orden de aprehensién, en
los términos del articulo 195, o de comparecencia, segin
corresponda.”

La presente disposicion legal tiene diversas connotaciones
y situaciones juridicas a saber, dentro de las cuales dos le
incumben directamente al actuar del Ministerio Publico de la

Federacion:

a).- Que es el fundamento juridico con el cual el
juzgador del conocimiento sustenta una de Ia
determinaciones judiciales que se pueden dar al
momento de resolver el auto de término constitucional
de un inculpado, que no es otro que el de auto de
libertad por faita de elementos para procesar.

b).- Que si bien es verdad la persona que se encontro
sujeta a una investigaciéon ministerial, posiblemente
privada de su libertad y, en su momento, fue puesta a
disposicién de una autoridad judicial, también
probablemente en un centro de reclusion, al ser sujeta
al auto de términos constitucional, esta obtuvo su
libertad por falta de elementos para procesar. También
lo es que la libertad que se ie concedié se encuentra
bajo las reservas de ley.
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c).- Si la libertad que se le concedi6 a la persona al
momento de resoiver el auto de término constitucional,
por no existir elementos para procesarlo, se encuentra
bajo las reservas de ley, esto implica que el juzgador le
devuelve la funciéon de investigador y su faceta de
Autoridad al Ministerio Pablico de la Federacion, para
que en uso de sus facultades que le confiere el articuio
21 Constitucional, parrafo primero, segundo enunciado,
proceda en su momento recabar mayores elemento de
conviccion y pueda actuar en su contra nuevamente,

ello dentro de la averiguacion previa en la que actué.

También podrda promover prueba, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el segundo parrafo del
articuto 4o0., hasta reunir los requisitos necesarios, con
base en los cuales, en su caso, solicitara nuevamente al
Juez dicte orden de aprehension, en los términos del

articulo 195, o de comparecencia, segun corresponda.

Debiéndose recordar que al momento en que el
Ministerio Publico de la Federacion puso a disposicion
al inculpado, dentro del auto de plazo constitucional,
este pierde su envestidura de autoridad, convirtiéndose

en actor procesal del proceso penal respectivo.

d).- Por dltimo, el juzgador del conocimiento, si bien es
verdad en el cas6 analizado dicta un auto de libertad
por falta de elementos para procesar, o de no sujecion a
proceso, segun corresponda, en estos casos no
procedera el sobreseimiento hasta en tanto prescriba la
accion penal del delito o delitos de que se trate. Es

decir, al actualizarse los extremos del presente numeral
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juridico, hace que se presenten dos figuras juridicas

transcendentales en cualquier procedimiento judicial,

que

no son otras que “el sobreseimiento” y la

“prescripcion”

C. EN LA INSTRUCCION.

-Ante el procedimiento sumario y ordinario-

Una vez resuelto el auto de término constitucional bajo la

determinacion de auto de formal prision o de auto de formal

prision con sujecién a proceso, segun sea el caso, da lugar a la

etapa de la instrucciéon, periodo en el que existen dos tipos de

juicio, llamese sumario u ordinario, de lo cual el Cédigo Federal

de Procedimientos Penales seifiala:

“Articulo 152. El proceso se tramitard en forma sumaria
en jos siguientes casos:

a)

b)

En los casos de delitos cuya pena no exceda de dos
afios de prision, sea o no alternativa, o la aplicable no
sea privativa de libertad, al dictar el auto de formal
prisién o de sujecién a proceso, de oficio resolverd la
apertura del procedimiento sumario, en el cual se
procurara cerrar la instruccion dentro de quince dias.
Una vez que el tribunal la declare cerrada, citara a la
audiencia a que se refiere el articulo 307.

Cuando la pena exceda de dos afios de prision sea o
no alternativa, al dictar el auto de formal prisién o de
sujeciéon a proceso, el Juez de oficio resolvera la
apertura del procedimiento sumario en el cual se
procurard cerrar la instruccidén dentro del plazo de
treinta dias, cuando se esté en cualquiera de los
siguientes casos:

Que se trate de delito flagrante;
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II Que exista confesion rendida precisamente ante la
autoridad judicial o ratificaciéon ante ésta de la rendida
ante el Ministerio Publico: o
III. Que no exceda de cinco afios el término medio
aritmético de la pena de prision aplicable, o que
excediendo sea alternativa.
Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccién, citara
para la audiencia a que se refiere el articulo 307, la que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes;

c) En cualquier caso en que se haya dictado auto de
formal prision o de sujecién a proceso y las partes
manifiesten al notificarse de ese auto o dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién, que se
conforman con ¢! y que no tienen mas pruebas que
ofrecer  salvo las  conducentes sélo a la
individualizacién de la pena o medida de seguridad y
el Juez no estime necesario practicar otras
diligencias, citar4d a la audiencia a que se refiere el
articulo 307.

El inculpado podra optar por el procedimiento ordinario
dentro de los tres dias siguientes al que se le notifique la
instauracién del juicio sumario.”

Procedimientos que influyen y norman la actividad del
Ministerio Publico de la Federacién dentro de la instruccién, por

los siguientes motivos:

a).- El término para ofrecer pruebas por parte de la
Representacién Social de la Federacion en el juicio

sumario no existe, por tal motivo, sera de tres dias.

El término para ofrecer pruebas por parte de la
Representacién Social de la Federacién en el juicio
ordinario sera de diez dias, previo agotamiento de

instruccion por parte del juzgador.
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b).- En el juicio ordinario el Ministerio Publico de la
Federacidn, una vez que el juez declardo cerrada la
instruccién tiene un término diez dias para ofrecer
conclusiones, el cual puede ser prolongado hasta por
treinta dias habiles, segun lo dispone el articulo 291 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En el juicio sumario no existe término alguno para
ofrecer conclusiones, sino que es en la celebraciéon de
la audiencia de vista cuando en ese momento I[a
Representacion Social de la Federacién debe exhibir su
pedimento ministerial respectivo.

Luego entonces, una vez establecido lo anterior y estando
debidamente identificado el procesado por los medios
administrativos correspondientes, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 146 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; asimismo, una vez que el indiciado
haya elegido el tipo de juicio a seguir, que puede como ser ya
se establecié, ordinario o sumario, se abre el periodo

probatorio, io que hace mediante un auto.
-Etapa probatoria.-
En esta fase se desarrollan diferentes actos juridicos
formales, resaltando ia fijacién del plazo para ofrecer pruebas,

notificando a las partes.

En esta etapa, dice Colin Sanchez, se deduce simplemente

a la apertura de un término, dentro del cual, tanto el Ministerio
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Publico como el defensor, pondran en juego toda la diligencia
necesaria para cumplir lo ordenado para este tipo de
procedimientos; consecuentemente, al aceptar el Juez las
pruebas dictara una resolucién, cuyo contenido, a nuestro juicio,
sera la mencion pormenorizada de las probanzas ofrecidas y
que, posteriormente se desahogaran; después, ordenara el
cierre de la instruccidon, cuyo efecto procesal sera la iniciacion
de la tercera etapa del procedimiento penal; es decir el juicio,
lapso dentro del cual también se aceptaran y diligenciardn

pruebas para concluir con la sentencia.®

Tal como se ha apuntado, una vez dictado el auto de plazo
constitucional el juzgador, tomando en consideracién las
circunstancias de los hechos de que se trate, sefiala el tipo de
juicio ha seguir (que puede ser sumario u ordinario), el cual
puede ser modificado a peticiéon del procesado, peticién que no
puede hacer el agente del Ministerio Publico; de cualquier
manera; una vez fijado el tipo de procedimiento a seguir, se

abre el periodo a prueba, lo que se hace mediante un auto.

Dentro del plazo probatorio, el agente del Ministerio
Pablico, podra ofrecer las pruebas que estime pertinentes, con
los mismos derechos y obligaciones, asi como los mismos
requisitos que tiene la defensa en el procedimiento, por fratarse
de un c¢ampo extenso dentro de la doctrina, solamente
resaltaremos el derecho que tiene el Ministerio Pablico para

ofrecer y desahogar pruebas en la etapa de instruccion.

En el juicio sumario no existe término legal alguno

sefialado por el Codigo Federal de Procedimientos Penales para

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pags. 547 y 548.
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ofrecer pruebas, lo cual lo correcto en términos de ley, que al no

existir dicho término, este sera de tres dias para las partes para

ofertar los elementos de conviccion que estimen pertinentes.

“Articulo 152. El proceso se tramitara en forma sumaria en
los siguientes casos:

a)

b)

I

IV.

En los casos de delitos cuya pena no exceda de dos
afios de prisién, sea o no alternativa, o la aplicable no
sea privativa de libertad, al dictar el auto de formal
prisi6on o de sujecién a proceso, de oficio resolvera la
apertura del procedimiento sumario, en el cual se
procuraré cerrar la instruccién dentro de quince dias.
Una vez que el tribunal la declare cerrada, citara a la
audiencia a que se refiere el articulo 307.

Cuando la pena exceda de dos aftos de prisién sea o
no alternativa, al dictar el auto de formal prisién o de
sujecién a proceso, el Juez de oficio resolvera la
apertura del procedimiento sumario en el cual se
procurara cerrar la instruccién dentro del plazo de
treinta dias, cuando se esté en cualquiera de los
siguientes casos:

Que se trate de delito flagrante;

Que exista confesion rendida precisamente ante la
autoridad judicial o ratificacién ante ésta de la rendida
ante el Ministerio Publico; o

Que no exceda de cinco afios el término medio
aritmético de la pena de prision aplicable, o que
excediendo sea alternativa.

Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccién, citara
para la audiencia a que se refiere el articulo 307. la que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes:

c)

En cualquier caso en que se haya dictado auto de
formal prisién o de sujecidén a proceso y las partes
manifiesten al notificarse de ese auto o dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién, que se
conforman con él y que no tienen mas pruebas que
ofrecer salvo las conducentes sélo a la
individualizacién de la pena o medida de seguridad y
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el Juez no estime necesario practicar otras
diligencias, citard a la audiencia a que se refiere el
articulo 307.
E!l inculpado podra optar por el procedimiento ordinario
dentro de los tres dias siguientes al que se le notifique la
instauracion del juicio sumario.”

Unicamente dentro del juicio ordinario, luego de que el
tribunal declara agotada la instruccién, hace una especie de
Hamada de atencion a las partes para que en plazo procesal
ofrezcan las pruebas que estimen convenientes y puedan

practicarse los desahogos de pruebas.

Ante esta situacion, el tribunal ordena se de vista a cada
una de las partes, las cuales dentro del breve lapso procesal
anunciaran los medios que crean convenientes y que, de ser
aceptados, deberan ser desahogadas como fo seriala el articulo

150 del ordenamiento legal invocado.

“Articulo 150. Transcurridos los plazos que seftala el
articulo 147 de este cé6digo o cuando el tribunal considere
agotada la instruccién lo determinara asi mediante resoluciéon
que se notificar4 personalmente a las partes, y mandaré
poner el proceso a la vista de éstas por diez dias comunes,
para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y
que puedan practicarse dentro de los quince dias siguientes
al en que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la
prueba. Segln las circunstancias que aprecie el Juez en la
instancia podra de oficio ordenar el desahogo de las pruebas
que a su juicio considere necesarias para mejor proveer o
bien ampliar el plazo de desahogo de pruebas hasta por diez
dias m3s. Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos
establecidos en este articulo, el tribunal, de oficio y previa la
certificacién que haga el secretario, dictara auto en el que se
determinen los cémputos de dichos plazos.



Se declarara cerrada ta instruccién cuando, habiéndose
resuelto que tal procedimiento quedd agotado, conforme a lo
previsto en el péarrafo anterior, hubiesen transcurrido los
plazos que se citan en este articulo o las partes hubieran
renunciado a ellos.”

En atencion al ofrecimiento y admisiéon de diversos medios
probatorios, el actuar del Ministerio Publico sera en los términos
que establezca las disposiciones legales en materia de pruebas;
de lo cual, se procede a establecer cual es ese actuar en cada

prueba especifica.

a).- En la prueba de inspeccién el actuar del Ministerio
Puablico de ta Federacién, serda en los términos de los siguientes
articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 208. Es materia de la inspeccion todo aquello que
pueda ser directamente apreciado por la autoridad que
conozca del asunto. La inspeccion debe ser practicada
invariablemente, bajo pena de nulidad, con la asistencia del
Ministerio Publico o, en su caso, del Juez, segin se trate de
la averiguacion previa o del proceso. Para su desahogo se
fijara dia, hora y lugar, y se citard oportunamente a quienes
hayan de concurrir, los que podran hacer al funcionario que
la practique las observaciones que estimen convenientes,
que se asentaran en el expediente si asi lo solicitan quien las
hubiese formulado o alguna de las partes. Si el Ministerio
Publico o el Juez lo consideran necesario, se haran
acompafiar de testigos y asistir de peritos que dictaminaran
seglin su competencia técnica.

Cuando por la complejidad de la inspeccioén haya necesidad
de preparar el desahogo de ésta, el Ministerio Piablico o el
Juez podran ordenar que alguno de sus auxiliares realice los
tramites conducentes a precisar la materia de la diligencia y
a desarrollar ésta en forma pronta v expedita, conforme a las
normas aplicables.”
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b).- En la prueba de reconstruccién la actuacién de la
Representaciéon Social de la Federacién, serda en los términos
del siguiente articulo del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

“Articulo 217. Cuando alguna de las partes solicite la
reconstruccioén, debera precisar cudles son los hechos y
circunstancias que desea esclarecer, pudiéndose repetir
la diligencia cuantas veces sea necesario, a juicio del
inculpado, de su defensor, del Ministerio Pablico del
Juez o del tribunal.”

c).- En Ia prueba pericial el actuar del Ministerio Publico
de la Federacion, serd en los términos de los siguientes
articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 222. Con independencia de las diligencias de
pericia desahogadas en la averiguacién previa, la defensa
y el Ministerio Pablico tendridn derecho a nombrar hasta
dos peritos en el proceso, para dictaminar sobre cada
punto que amerite intervencion pericial. El tribunal haré
saber a los peritos su nombramiento y les ministrara
todos los datos que fueren necesarios para que emitan su
opinién.”

“Articulo 225. La designacién de peritos hecha por el
tribunal o por el Ministerio Publico deber4 recaer en las
personas que desempefien ese empleo por nombramiento
oficial y a sueldo fijo, o bien en personas que presten sus
servicios en dependencias del gobierno federal, en
universidades del pais, o que pertenezcan a asociaciones
de profesionistas reconocidas en la Republica.”

“Articulo 235. Los peritos emitirdn su dictamen por
escrito y lo ratificaran en diligencia especial. Los peritos
oficiales no necesitaran ratificar sus dictdmenes, sino
cuando el funcionarioc que practique las diligencias lo
estime necesario. En esta diligencia el Juez y las partes
podran formular preguntas a los peritos.”



d).- En la prueba de testimoniales la actuacion de la
Representacion Social de la Federacion, observara lo plasmado

por los articulos del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 242. Toda persona que sea testigo estd obligada
a declarar respecto a los hechos investigados. Las preguntas
que formulen las partes deberan guardar relacién con los
hechos.

El Juez o tribunal desechara tnicamente las preguntas que
sean objetadas por impertinentes o inconducentes para los
fines del proceso. El acuerdo de desechamiento sera
revocable. En todo caso el testigo dara razén de su dicho. Si
el testigo no comparece a la primera citacién, sin causa
justificada, el Juez ordenard que sea presentado a declarar.”

“Articulo 249. Los testigos declararan de viva voz, sin que
les sea permitido leer las respuestas que tengan escritas;
pero podran consultar algunas notas o documentos que lleven
consigo, cuando sea pertinente segun la naturaleza del
asunto vy a juicio de quien practique las diligencias.

El Ministerio Publico, el inculpado, el defensor, la victima u
ofendidos, tendran derecho de interrogar al testigo; el Juez o
el tribunal tendran la facultad de desechar las preguntas que
a su juicio o por objecién de parte sean seflaladas como
impertinentes o inconducentes y, ademas, podra interrogar al
testigo sobre los puntos que estime convenientes.”

“Articulo 253. Siempre que se examine a una persona cuya
declaracién sea sospechosa de falta de veracidad, se hara
constar esto en el acta.

En el momento de la diligencia, el Ministerio Publico, el
inculpado o su defensor podran manifestar los motivos que
tuvieren para suponer falta de veracidad en el declarante, e
inclusive ofrecer pruebas al respecto, que se agregaran al
expediente.”

“Articulo 255. Si de lo actuado apareciere que algun
testigo se ha producido con falsedad, se mandaran computlsar



las constancias conducentes para la Investigacion de ese
delito y se hard la consignacién respectiva al Ministerio
Publico sin que esto sea motivo para que se suspenda el
procedimiento; si en el momento de rendir su declaracion el
testigo, apareciere que es manifiesta la comision del delito
de falsedad, sera detenido desde luego y consignado al
Ministerio Puablico.”

e).- En la prueba de confrontacién el actuar del agente del
Ministerio Publico de la Federacion, sera en los términos de los
siguientes articulos del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales.

“Articulo 259. Cuando el que declare no pueda dar noticia
exacta de la persona a quien se refiera, pero exprese que
podra reconocerla si se le presentare, el tribunal procedera a
la confrontacion.

Lo mismo se hard cuando el que declare asegure conocer a
una persona vy haya motivos para sospechar que no la
conoce.”

“Articulo 261. Si alguna de las partes solicita que se
observen mayores precauciones que las prevenidas en el
articulo anterior, el tribunal podra acordarlas si las estima
convenientes.”

f).- En las pruebas documentales, la actuacion de ia
Representacion Social de la Federacion, serd en los términos de
los siguientes articulos de! Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

“Articulo 270. Cuando alguna de las partes pidiere copia o
testimonio de un documento que obre en archivos de
dependencias u organismos publicos, el tribunal ordenara a la
autoridad correspondiente que expida y le remita copia
oficial de dicho documento. Con la solicitud presentada por
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una de las partes, se dara vista a la otra para que, dentro de
tres dias, pida a su vez se adicionen las constancias que crea
convenientes acerca del mismo asunto. En todo caso., el
tribunal resolvera de plano si son procedentes las peticiones
que las partes formulen.”

“Articulo 273. Cuando el Ministerio Publico estime que
pueden encontrarse pruebas del delito que motiva la
instrucciéon en la correspondencia que se dirija al inculpado,
pedira al tribunal y éste ordenara que dicha correspondencia
se recoja.”

“Articulo 274. La correspondencia recogida se abrira por
el Juez en presencia de su secretario, del Ministerio Publico
vy del inculpado si estuviere en el lugar.

En seguida el Juez leerd para si la correspondencia; si no
tuviere relacion con el hecho que se averigua, la devolvera al
inculpado o a alguna persona de su familia, si aquél no
estuviere presente; st tuviere relacién le comunicarda su
contenido, v la mandara agregar al expediente.”

Cabe hacer mencién que no se hace referencia a las
pruebas denominadas “confesional” y “careos”, en relacion a la
intervencion del agente del Ministerio Publico de la Federacidn
ya que de la lectura de los articulos del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, que reglamentan su ofrecimiento,
admision y desahogo, no se establece una actividad propia o
especifica que involucre un actuar de fa Representacién Social,
no obstante de que el agente del Ministerio Puablico de la
Federacion debe de estar presente en todas las audiencias,

como lo establece el articulo 87 de ia ley en cita.

Desahogadas todas las pruebas, identificado debidamente
al procesado como lo expresa el articulo 146 Cddigo Federal de

Procedimientos Penales y, al no existir recurso alguno que



resolver o0 medio de defensa que desahogar, da lugar a que el

juzgador determine el cierre de instruccion.
-En el cierre de Instruccidn.

En el procedimiento ordinario, una vez que se dicta el
cierre de instruccién, inicia el momento procesal de formulacién
de conclusiones y una vez cerrada esta se manda a poner la
causa a la vista del agente del Ministerio Publico, por diez dias,
para que éste fije su posicion en cuanto a la culpabilidad o no
del enjuiciado y presentadas las mismas, se da un término igual
a la defensa, de acuerdo a lo establecido por el articulo 291 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 291. Cerrada la instruccién, se mandaréa poner la
causa a la vista del Ministerio Publico, por diez dias, para
que formule conclusiones por escrito. Si el expediente
excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o
fraccion, se aumentari un dia al plazo sefialado, sin que
nunca sea mayor de treinta dias habiles.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin
que el Ministerio Publico haya presentado conclusiones, el
juez debera informar, mediante notificacién personal al
Procurador General de la Republica acerca de esta omisién,
para que dicha autoridad formule u ordene la formulacion de
las conclusiones pertinentes, en un plazo de diez dias
habiles, contados desde la fecha en que se le haya notificado
la omision, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones que
correspondan; pero, si el expediente excediere de doscientas
fojas, por cada cien de exceso o fracciéon se aumentard un
dia en el plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta
dias habiles.

Si transcurren los plazos a que alude el parrafo anterior, sin
que se formulen las conclusiones, el juez tendrd por
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formuladas conclusiones de no acusacion y el procesado sera
puesto en inmediata libertad y se sobreseerd el proceso.”

“

Colin Sanchez manifiesta que las conclusiones “...seran
presentadas en forma escrita, se sefialara en el pliego que las
contenga el proceso a que se refieren; el juez a quien se
dirigen, el nombre del acusado, una exposicion de los hechos,
los preceptos legales aplicables, los puntos concretos a que se

liegue, y, la fecha y firma del agente del Ministerio Publico.”®

Lo anterior, conforme lo establece el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, las cuales presentaran cierta forma y

contenido,

Agrega Colin Sanchez, que en relacién al contenido de las
conclusiones, el Ministerio Publico de la Federacion debera
plasmar una “...exposicién suscinta y metédica de los hechos,
un estudio juridico y doctrinal de los medios de prueba, que
obren en el expediente, relacionandolos con los acontecimientos
y con la personalidad del acusado; las proposiciones sobre las
cuestiones de derecho, que surjan de los hechos, con su
fundamentaciéon juridica y doctrinal; y el pedimento, en

concreto.”™

Por fo que hace a la forma que deben revestir las
conclusiones de una y ofra parte, igualmente existen
diferencias, ya que en términos generales, las conclusiones del
Ministerio Publico deben contener los siguientes elementos:

a).- Hara una exposicion breve de los hechos;

“* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pag. 557.
" idem. Pag. 558.
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b).- De las circunstancias peculiares del procesado;

¢).- Propondra las cuestiones de derecho que se
presenten;

d).- Citara las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables;
Dichas conclusiones deberan precisar si hay o no
fugar a acusacion;

e).- Debera fijar en proposiciones concretas, los hechos
punibles que atribuya al acusado:

f).- Solicitara la aplicacion de las sanciones
correspondientes, incluyendo la reparacion del dafio
y perjuicio;

g).- Estas proposiciones deberan contener los
elementos constitutivos del delito y los conducentes
a establecer la responsabilidad;

h).- Las circunstancias que deban tomarse en cuenta
para individualizar la pena o medida. Para este
Gltimo fin, el Ministerio Publico considerara las
reglas que el Codigo Penal sefiala acerca de la

" individualizacion de las penas o medidas.

Las conclusiones del agente del Ministerio Pdblico como ya
se mencion6 deben fijar proposiciones concretas, en base a los
hechos punibles que se atribuyen al acusado, solicitando la
sancion que estime procedente, pero a su vez tiene la obligacion
de solicitar la sancién correspondiente al dafio y perjuicio

causado al ofendido segln sea el delito.

Las conclusiones del agente del Ministerio Pablico, en los
plazos y con los requisitos antes apuntados, pueden ser en dos
sentidos:

a) acusatorias y, b) inacusatorias.



En el primer caso, al aparecer en juicio las conclusiones
acusatorias, no se lleva tramitaciéon relevante de parte del
juzgador, y pasara a la siguiente etapa del procedimiento dando
vista con aquellas a la defensa, para posteriormente emitir

sentencia.

Para el caso de conclusiones inacusatorias del Ministerio
Pablico, el juez de! conocimiento esta obligado a notificar al
Procurador General de la Replblica, para que éste lleve a cabo
estudio de dichas conclusiones auxiliado por su personal, y
dentro del término de diez dias resolverd si confirma o modifica
las conclusiones inacusatorias previas, si transcurrido este
plazo no se tiene contestaciéon de parte del Procurador, se
entendera que las conclusiones han sido confirmadas, dejando

por supuesto en libertad al procesado.

Lo anterior se esta, a lo plasmado por los articulos 291 y

294 del ordenamiento legal antes invocado, que a le letra dice:

“Articulo 291. Cerrada la instruccién, se mandara poner la
causa a la vista del Ministerio Publico, por diez dias, para
que formule conclusiones por escrito. Si el expediente
excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o
fraccion, se aumentaria un dia al plazo sefialado, sin que
nunca sea mayor de treinta dias habiles.

Transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior sin
que el Ministerio Publico haya presentado conclusiones, el
juez deberd informar, mediante notificacion personal al
Procurador General de la Republica acerca de esta omision,
para que dicha autoridad formule u ordene la formulacion
de las conclusiones pertinentes, en un plazo de diez dias
habiles, contados desde la fecha en que se le haya notificado
la omisién, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones
que correspondan; pero, si el expediente excediere de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion se



aumentard un dia en el plazo senalado, sin que nunca sea
mayor de treinta dias hdbiles.

Si transcurren los plazos a que alude el parrafo anterior, sin
que se formulen las conclusiones, el juez tendrd por
formuladas conclusiones de no acusacién y el procesado seré
puesto en inmediata libertad y se sobreseera el proceso.”

Debido a la importancia en el procedimiento penal de las
conclusiones del agente del Ministerio Publico de la Federacion,
el propio Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el
dispositivo legal antes citado prevé la situacion en la cual el
agente del Ministerio Publico, no llegare a presentar sus
conclusiones y, en este caso, como consecuencia legal, la
Representacién Social, no pierde su derecho a ello, ya que en
todo caso de falta de conclusiones de esta parte, el juzgador da
aviso al Procurador General de la Republica, sobre esta

circunstancia.

Cabe mencionar, que lo anterior rompe con el principio de
igualdad procesal, ya que en este precepto legal le da un gran
beneficio al agente del Ministerio Publico, dejando al defensor
en total desventaja al no contar con este beneficio, porque este
esta obligado a presentarlas y en caso de no hacerlo tiene por
perdido su derecho y se tienen por hechas como absolutorias; lo
que no sucede con la Representacion Social, por que en el caso
de que sea omiso al presentarlas, se detiene el procedimiento,
hasta que el juzgador le de vista al Procurador para que sean
presentadas y en caso de que no ser asi, se entendera que ias

conclusiones son absolutorias.



130

La notificacion anterior, va encaminada a que dentro de los
diez dias siguientes el Procurador corrija la omisiéon sefialada y

proporcione las conclusiones mencionadas.

En caso de que dentro de este segundo término no se
emitan las conclusiones por parte del Procurador o quien
designe, el Juez del conocimiento, tendra por formuladas
conclusiones de no acusacién, poniendo en inmediata libertad al
procesado, sobreseyendo el procedimiento, dicha resolucidn,
corrobora fa idea antes apuntada de que en orden de
importancias, las conclusiones del Ministerio Pablico, ocupan un

lugar superior en relacién con las conclusiones de la defensa.

Asi el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en este

aspecto sefala:

“Articulo 294. Si las conclusiones fueren de no acusacién,
el Juez o tribunal las enviard con el proceso al Procurador
General de la Republica, para los efectos del articulo 295.

Se tendran por conclusiones no acusatorias, aquéllas en las
que no se concretice la pretensién punitiva, o bien,
ejercitandose ésta, se omite acusar:

a) Por algun delito expresado en el auto de formal prisién; o
b) A persona respecto de quien se abrio el proceso.”

La diferencia que hay en tas conclusiones de la defensa
con fas del agente del Ministerio Publico, es que ésta no se
sujeta a ninguna regla especial para la presentacion de sus
conclusiones, es decir, no existe requisito legal alguno que
obligue a la defensa a cubrir cierta formalidad o cierto fondo,
segun se aprecia de lo plasmado en el articulo 296 del

ordenamiento estudiado.
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Por lo que hace al juicio sumario, las conclusiones del
Ministerio Pablico de la Federaciéon, son ofrecidas dentro de la
audiencia de vista y, contestandolas a continuacién la defensa.
Si aqueéllas fueran acusatorias se seguira el procedimiento
sefialado en el articulo 306 detl Coddigo Federal de
Procedimientos Penales, dictandose sentencia en la misma
audiencia o dentro de los cinco dias siguientes a ésta. Si las
conclusiones fueren de las contempiadas en el articulo 294, se
suspendera la audiencia y se estara en lo previsto en el articulo
295. (articulo 307 de! Codigo Federal de Procedimientos
Penales).

D. EN LA AUDIENCIA DE VISTA.

En esta etapa del procedimiento penal se consolida una
vez mas la ratificacion de la esencia acusatoria del Ministerio

Publico de 1a Federacion.

La audiencia de vista, también llamada de juicio, es fla
etapa procedimental en la cual las partes fijan propiamente el
“nomen iuris criminis”, es decir, ambas partes de manera
resumida, sefalan los motivos que tienen en base a los
elementos de prueba que integran el expediente de la causa
para solicitar ya sea una sentencia absolutoria o condenatoria,
peticién que basicamente es mas determinante en el caso del
Ministerio Publico que de la defensa, ya que como organo

acusador, éste puede efectuar una no acusacion.

En este ditimo momento procesal del enjuiciamiento, hay

que distinguir plenamente los dos tipos de procedimientos



penales que existen en el proceso penal, es decir, tanto el de la
via sumaria como el de la via ordinaria, ya que la actividad del
Ministerio Pablico de la Federacion resulta distinta en cuanto at

momento de la acusacién del procesado.

Asi, en la via sumaria cuando se lleva a cabo dicha
audiencia el Coédigo Federal de Procedimientos Penales

establece:

“Articulo 152. El proceso se tramitara en forma sumaria en
los siguientes casos:

a) En los casos de delitos cuya pena no exceda de dos afios
de prisién, sea o no alternativa, o la aplicable no sea
privativa de libertad, al dictar el auto de formal prision o
de sujecién a proceso, de oficio resolverd la apertura del
procedimientoc sumario, en el cual se procurard cerrar la
instruccién dentro de quince dias. Una vez que el tribunal
la declare cerrada, citari a la audiencia a que se refiere
el articulo 307.

b) Cuando la pena exceda de dos aflos de prision sea o no
alternativa, al dictar el auto de formal prisién o de
sujecién a proceso, el Juez de oficio resolvers la apertura
del procedimiento sumario en el cual se procurara cerrar
la instruccion dentro del plazo de treinta dias. cuando se
esté en cualquiera de los siguientes casos:

1. Que se trate de delito flagrante;

II. Que exista confesion rendida precisamente ante la
autoridad judicial o ratificacién ante ésta de la
rendida ante el Ministerio Publico; o

III. Que no exceda de cinco afios el término medio
aritmético de la pena de prision aplicable, o que
excediendo sea alternativa.

Una vez que el juzgador acuerde cerrar la instruccién, citari
para la audiencia a que se refiere el articulo 307, la que
debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes;
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c¢) En cualquier caso en que se haya dictado auto de formal
prisiéon o de sujecion a proceso y las partes manifiesten al
notificarse de ese auto o dentro de los tres dias
siguientes a la notificaciéon, que se conforman con él y
que no tienen mas pruebas que ofrecer salvo las
conducentes s6lo a la individualizacion de la pena o
medida de seguridad y el Juez no estime necesario
practicar otras diligencias, citara a la audiencia a que se
refiere el articulo 307.

El inculpado podrd optar por el procedimiento ordinario
dentro de los tres dias siguientes al que se le notifique la
instauraciéon del juicio sumario.”

“Articulo 307. Cuando se esté en los casos a que se
refieren los apartados a), b) y c¢) del articulo 152, la
audiencia principiard presentando el Ministerio Pablico sus
conclusiones y contestandolas a continuaci6n la defensa. Si
aquéllas fueren acusatorias, se seguirda el procedimiento
seftalado en el articulo anterior, dictandose Ia sentencia en la
misma audiencia o dentro de los cinco dias siguientes a ésta.
Si las conclusiones fueren de las contempladas en el articulo
294, se suspendera la audiencia y se estar4 en lo previsto en
el articulo 295.”

De lo anterior se asocia que dentro de este procedimiento

existen los siguientes extremos:

a).-No existe un término de ley para que, previamente,
antes de la audiencia de vista se presenten

conclusiones;

b).-Es en el desarrollo de dicha diligencia judicial
cuando el Ministerio Publico de la Federacién, las

formula y ofrece;



c).-Tal diligencia acontece cuando se declara cerrada la
instruccion por parte del juzgador, actuacion judicial
que se llevara a cabo dentro del término de diez

dias, a partir de ese momento.

Por su parte, en lo que ve al procedimiento ordinario, el

Codigo Federal de Procedimientos Penales sefiala:

“Articulo 305. El mismo dia en que el inculpado o su
defensor presenten sus conclusiones, o en el momento en
que se haga la declaraciéon a que se refiere el articulo
297, se citar4 a la audiencia de vista que debera
efectuarse dentro de los cinco dias siguientes. La citacién
para esa audiencia produce los efectos de citaciéon para
sentencia.”

“Articulo 297. Si al concluirse el término concedido al
acusado v a su defensor, éstos no hubieren presentado
conclusiones, se tendran por formuladas las de
inculpabilidad.”

Aqui para que acontezca, este supuesto, es decir, la
citaciéon para la celebracién de la audiencia de vista,

primeramente se tienen que dar tres supuestos:

a).- Haber ofrecido su pliego de conclusiones tanto el
Ministerio Publico de fa Federacién como
posteriormente el acusado y su defensor o, que en
su caso, estos nos las presentaren se tendran por

interpuestas las de no inculpabilidad;

b).- Una vez que obren las mismas o, que se actualice
e! supuesto del articulo 297 del Codigo Federal de

Procedimientos penales;
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c).- Que se emita un acuerdo donde se cite a las partes
para que se verifique dicha audiencia, mismas que
deberd celebrarse dentro de 1los cinco dias
siguientes.

Ahora bien, las situaciones que puede acontecer en el
desarrollo de la diligencia de 1a audiencia de vista, en donde el
Ministerio Publico de la Federacion debe tener una participacion
cuidadosa son:

a).- Podra interrogar al acusado sobre los hechos
materia del juicio;

b).- Se podran repetirse las diligencias de prueba que
se hubieren practicado durante 1a instruccion,
siempre que fuere necesario y posible a juicio del
tribunal, y si hubieren sido solicitadas por las partes,
a mas tardar al dia siguiente en que se notifico el
auto citando para la audiencia.

Contra la resolucién que niegue o admita Ia
repeticién de las diligencias de prueba o cite a nueva

audiencia, no procede recurso alguno.

c).- Se dara lectura a las constancias que las partes
sefialen; y después de oir los alegatos de las
mismas, se declarara visto el proceso, con lo que
terminara la diligencia, salvo que el Juez oyendo a
las partes, considere conveniente citar a nueva

audiencia, por una sola vez.

Situaciones juridicas que son contempladas en el articulo

306 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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D. SU ACTIVIDAD DENTRO DE LA SEGUNDA INSTANCIA
JURISDICCIONAL.

“El objeto del procedimiento de impugnacioén es también la
resolucién impugnada y en él se observan un conjunto de actos,
formas y formalidades legalmente establecidos, para asi estar
en posibilidad de examinar la ley penal, el cuerpo del delito, el
delincuente, las penalidades y medidas de seguridad decretadas
en la sentencia, y las omisiones o errores cometidos en

aplicacién de las normas procedimentales.””

El derecho de impugnacion nace, también del propio derecho de
defensa que tiene el acusado como de su defensor, como del de
acusacion por parte del Ministerio Publico de la Federacion, al
considerar por parte de dichos actores procésales que se ha
producido un error del 6rgano jurisdiccional al momento que se
ha fallado en una resolucion particular (llamese
acuerdo/auto/proveido, resolucion interlocutoria o resolucién
definitiva), derecho que se actualiza cuando el impugnante,
dentro del término de ley, se manifiesta materiaimente

inconformandose con la resolucién judicial,

“La refacion juridica en el procedimiento de impugnacién no
queda finiquitada en el momento en que el interesado se
inconforma y le es admitido el recurso; esto ultimo es sdlo un
acto procesal de caracter preliminar para que la mencionada
relacion entre en otra etapa cuando el juez superior admite el

recurso. De esta manera se inicia la segunda instancia, en

" BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. Editorial McGRAW-HILL/
INTERAMERICANA Editores, S.A. de C.V. México 2002.Pag. 492.




donde los actos procedimientales del procesado, acusado o
sentenciado seran de impugnaciéon, asi como también los del
defensor. Los del Ministerio Publico seran de impugnacién o

bien, de oposicion a los actos impugnatorios.”’?

La determinacién judicial por la cual se interpone y se
puede hacer valer un recurso, debe ser la que a consideracion

del solicitante le causa agravio.

Los recursos establecidos en la Ley que dan paso a la
segunda instancia, son los siguientes:
a).- Apelacion;
b).- Revocacion;
c).- Denegada Apelacién;
d).- Queja;

En relacioén a la apelacién, que es la mas utilizada dentro
dei derecho de impugnacion; los motivos de inconformidad que
sustentan tal instrumento procesal se encuentra establecido en
el articulo 363 del Cédigo Federai de Procedimientos Penales,

dispositivo legal que reza:

“Articulo 363. El recurso de apelacién tiene por objeto
examinar si en la resolucién recurrida no se aplicé la ley
correspondiente o se aplico ésta inexactamente, si se
violaron los principios reguladores de la valoracion de la
prueba, si se alteraron los hechos o no se fundé o motivé
correctamente.”

Es decir, por que la autoridad judicial de origen al faliar en

su determinaciones, a consideracién de los actores procésales,

” {dem. Pag. 493.
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en este caso del Ministerio Publico de la Federacion, se
inconforma porque:
a).- No se aplicd la ley correspondiente,
b)}.- Se aplico ésta inexactamente,
c).- Se violaron los principios reguladores de la
valoracion de la prueba,
d).- Se alteraron los hechos o,

e).- No se fundé o motivé correctamente.

Ahora bien, en relacion al derecho de impugnacién por
parte del Ministerio Puablico de la Federacién en lo que hace al
recurso de apelacién, tiene aplicacion los siguientes articulos

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 364. La segunda instancia solamente se abrird a
peticion de parte legitima, para resolver sobre los agravios
que estime el apelante le cause la resolucién recurrida. Los
agravios deberin expresarse al interponerse el recurso o en
la vista del asunto. El tribunal de apelacién suplird la
deficiencia de los agravios cuando el recurrente sea el
procesado o, siéndolo el defensor, se advierta que por
torpeza no los hizo valer debidamente.

Las apelaciones interpuestas contra rescluciones anteriores
a la sentencia de primera instancia, deben ser resueltas por
el tribunal de apelacién antes de que se emita dicha
sentencia.”

“Articulo 365. Tienen derecho de apelar el Ministerio
Pablico, el inculpado y su defensor, asi como el ofendido o
sus legitimos representantes cuando hayan sido reconocidos
por el juez de primera instancia, como coadyuvantes del
Ministerio Publico, para efectos de la reparacién de dafios y
perjuicios. En este caso, la apelaciéon se contraerd a lo
relativo a la reparacién de dafios y perjuicios y a las medidas
precautorias conducentes a asegurarla.”
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Debemos decir que ta inconformidad de alguna de las
partes sobre las decisiones judiciales del juzgador, se ha visto
como un derecho de fos actores procésales, para lograr que se
revoque, modifique o, hasta en su caso, se confirme alguna
resolucion en particular, por medio de los recursos que se hagan

valer.

El recurso de apelacién, es un instrumento procesal que
tienen las partes en el juicio, para acudir ante una autoridad
superior a la del conocimiento, para inconformarse contra una
determinacién de su actuar con la finalidad de que sea revocada
o modificada, haciéndolo valer por conducto de los “agravios”

respectivos.

Asi, las determinaciones que pueden ser materia de
apelacion por parte del Ministerio Pablico de la Federacion, las
encontramos en los siguientes numerales del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales:

“Articulo 366. Son apelables en ambos efectos solamente
las sentencias definitivas en que se imponga alguna
sanciéon.”

“Articulo 367. Son apelables en el efecto devolutivo:

I. Las sentencias definitivas que absuelven al acusado,
excepto las que se pronuncien en relacién con delitos
punibles con no mé4s de seis meses de prisién o con pena
no privativa de libertad, en los términos del primer
parrafo del articulo 152;

II. Los autos en que se decrete el sobreseimiento en los
casos de las fracciones III a VI del articulo 298 y aquéllos
en que se niegue el sobreseimiento;

III. Los autos en que se niegue o conceda la suspension del
procedimiento judicial; los que concedan o nieguen la
acumulacién de autos; los que decreten o nieguen la
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separacién de autos: los que concedan o nieguen la
recusacioén;

III BIS. Los autos---

IV. Los autos de formal prisién; los de sujecién a proceso:
los de falta de elementos para procesar; y aquellos que
resuelvan situaciones concernientes a la prueba;

V. Los autos en que se conceda o niegue la libertad
provisional bajo caucion; los que concedan o nieguen la
libertad por desvanecimientoc de datos, y los que
resuelven algun incidente no especificado;

Vi. Los autos en que se niegue la orden de aprehensiéon o se
niegue la citacién para preparatoria. Estos autos s6lo son
apelables por el Ministerio Pablico;

VII. Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias
de caracter patrimonial, el arraigo del indiciado o la
prohibicion de abandonar una demarcacién geogréfica;

VIII. Los autos en que un tribunal se niegue a declarar su
incompetencia por declinatoria, o a librar el oficio
inhibitorio a que se refiere el articulo 436, y

IX. Las demds resoluciones que senala la ley.”

Por otro fado, la tramitacién de la segunda instancia en
donde el Ministerio Pablico de la Federacion tiene plena
intervencién, se encuentra regulada bajo los siguientes
numerales juridicos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales que a la letra dicen:

“Articulo 373. Recibido el proceso, el duplicado autorizado
de constancias o el testimonio, en su caso, el tribunal lo
pondra a la vista de las partes por el plazo de tres dias; y si
dentro de ellos no promovieren prueba, se seftalara dia para
la vista, que se efectuarad dentro de los treinta siguientes a la
conclusion del primer plazo, si se tratare de sentencias
definitivas, y dentro de cinco dias si se tratare de autos.

Para ella seran citados el Ministerio Publico, el inculpado si
estuviere en el lugar y el defensor nombrado. Si no se
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hubiere nombrado a éste para la instancia, el tribunal lo
nombrara de oficio.”

“Articulo 374. Dentro de los tres dias a que se refiere el
articulo anterior, las partes podran impugnar la admisién del
recurso, o el efecto o efectos en que haya sido admitido, y el
tribunal dar4 vista de la promoci6n a las otras partes por tres
dias, y resolvera lo que fuere procedente dentro de los tres
dias siguientes.

Si se declarare mal admitida la apelacién, se devolverd el
proceso al tribunal de su origen. si lo hubiere remitido.”

“Articulo 378. S6lo se admitira la prueba testimonial en
segunda instancia, cuando los hechos a que se refiera no
hayan sido materia del examen de testigos en primera
instancia.”

“Articulo 390. Siempre que el tribunal de apelacién
encuentre que se retard6 indebidamente el despacho del
asunto o que se viol6 la ley durante el procedimiento judicial,
si esas violaciones no ameritan que sea repuesto el
procedimiento ni que se revoque o modifique la resolucién de
que se trate, llamar4 la atenci6n al inferior y podra imponerle
una correccion disciplinaria, o consignario al Ministerio
Puablico si la violacion constituye delito.”

“Articulo 391. Cuando el tribunal de apelacioén notare que
el defensor faltd a sus deberes; por no haber interpuesto los
recursos que procedian; por haber abandonado los
interpuestos, cuando de las constancias de autos apareciera
que debian prosperar; por no haber alegado circunstancias
probadas en el proceso vy que habrian favorecido
notablemente al inculpado, o por haber alegado hechos no
probados en autos, podr4 imponerle una correccién
disciplinaria o consignarlo al Ministerio Pablico si
procediere. Si el defensor fuere de oficio, el tribunal deber4,
ademas, dar cuenta al superior de aquél, llamandole la
atencién sobre Ia negligencia o ineptitud de dicho defensor.”
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En otro orden de ideas, es de mencionarse que existen
diferencia sustanciales entre el recurso de apelacién interpuesto
por el procesado, sentenciado y su defensor con el interpuesto
por la Representacion Social de la Federacién, entre las cuales

se deben sefalar las siguientes:

a).- Opera a favor del procesado el beneficio de la
suplencia de la queja, es decir, que en caso de que el
apelante sea el procesado o tenga la calidad de
sentenciado y sus agravios sean deficientes o no
formule estos, el Tribunal de Alzada, debe suplir la
deficiencia de estos; o en su caso, que los formulados
por su defensor revistan estas mismas situaciones, de
igual forma el Tribunal de Apelacion tendra la obligacién

de suplir fos mismos.

En cambio, en la apelacién del Ministerio Puablico de la
Federacion, la misma est4 sujeta al principio de estricto
derecho, por lo tanto, su actuar siempre estara vinculado a
todas las cuestiones técnicas juridicas del caso concreto para
que sean reflejados en la sentencia que resuelva el recurso, ya
que de 1o contrario sus motivos de inconformidad en

determinado hecho, resultaran inoperantes.

En otras palabras /a apelacién interpuesta por la
institucién del Ministerio Publico es siempre de estricto
derecho, por ello, el acto de expresion de agravios para que
sean formalmente validos, deben contener la objecién explicita
de todos y cada uno de los fundamentos de la resolucion
recurrida, ya que de no ser asi, se estimaran consentidas las

consideraciones no impugnadas, las que por si soias, de ser
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torales, conducen a sostener como firme Ila resolucion
impugnada. Y esto es correcto ya que tal principio exige que
este Tribunal Federal limite su funcidon jurisdiccional al resclver
la resolucién materia de la apelacién, sin hacer consideraciones
de legalidad o ilegalidad que no haya planteado el recurrente,
en este caso, el Organo de Acusacién Técnico de la Federacién
o, mejor dicho el Tribunal de alzada debe concretarse
“unicamente” a examinar la legalidad de fa resoluciéon en torno a
la luz de los argumentos externados en los agravios que son

expresados en ef pedimento ministerial respectivo.”

De [lo cual resulta ilustrativo al presente caso las
siguientes jurisprudencias cuyos rubros, textos y datos de

identificacion son los siguientes:

"APELACION EN MATERIA PENAL,
INTERPUESTA POR EL MINISTERIO PUBLICO.
SUS LIMITES. Tratandose de la apelacion en
materia penal, el Tribunal Superior debe
circunscribirse a los hechos apreciados en primera
instancia, y conforme a los limites marcados por los
propios agravios, cuando sea el Ministerio Publico
quien los exprese; ya que de ir mas alla de lo
alegado en ellos, se convertirian en una revision
oficiosa en cuanto a los puntos no recurridos, lo que
constituye una flagrante violacion a las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica en
perjuicio del reo."

Fuente: Jurisprudencia publicada con el nimero 433,
visible en la pagina 320 y 321, del Tomo II, Materia
Penal, del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-2000.

* AGRAVIO: “Es todo dafio o lesion que sufre una persona por violacidn a la ley en la resolucion
judicial.” BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 505.



"AGRAVIOS INOPERANTES DEL MINISTERIO
PUBLICO. Cuando del examen comparativo de las
consideraciones de la sentencia de primera instancia
y de los agravios formulados por la representacién
social, se concluye que éstos no combaten las
mismas, pues no ponen de manifiesto la ilegalidad de
las consideraciones esenciales del fallo absolutorio
recurrido, tales agravios deben declararse
inoperantes, pues los mismos deben consistir en
razonamientos logicos y juridicos encaminados a
combatir de manera directa e inmediata los
fundamentos del fallo de primera instancia.”

Fuente: Jurisprudencia 105, sustentada por el
entonces Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, publicada en la pagina 275, Tomo VI, Julio
de 1997, del Semanaric Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca.
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b).- Para el caso de que el procesado sea quien apele,

deben nombrar su defensor para la segunda instancia,

ya que en caso contrario, se le nombrara para no

dejarlo en estado de indefension, al defensor de oficio,

“Articulo 371. Si el apelante fuere acusado,

Lo anterior no ocurre con el agente del Ministerio Publico
que interviene o intervino en el proceso de origen, ya que como
se ha visto con anterioridad, al ser una institucién el Ministerio
Publico de la Federacidon, no se personaliza sobre quien actuara
la segunda instancia representando a la sociedad; luego
entonces, por tratarse de una persona en el primer supuesto y al

ser una institucion en el segundo, existe la diferencia precisada

al

admitirse el recurso se le prevendra que nombre
defensor que lo patrocine en la segunda instancia.”
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c).- En el caso de que el procesado apele una sentencia
en la que resulto condenado y, por el lado, contrario la
Representacion Social pretenda que se aumente la
misma, es necesario que este (ltimo también apele la
sentencia condenatoria, porque si solamente interpone
el recurso de apelacion el procesado, la sentencia
condenatoria no se podra aumentar en perjuicio de este,
encontrando la diferencia en que el beneficio opera en
favor del sentenciado, y el agente del Ministerio
Puablico, debe activarse para solicitar un aumento en la
pena, y en caso de no hacerio asi, el Tribunal de Alzada
no puede aumentar la penalidad del sentenciado no

obstante que haya pruebas para ello.

Las diferencias antes precisadas, atienden basicamente
dos principios, el primero de ellos, en o que se refiere al
acusado, la garantia de una debida defensa y el de in favor rei,
es decir, que se garantice al acusado una defensa adecuada y
que se tiene que estar a lo mas benéfico para él, en la

tramitacion de todo proceso penal.

Por lo que toca al Ministerio Puablico, se debe atender
primordialmente que al ser este una institucion y al tener la
facultad de ejercer la accién penal en la persecucion de un
hecho ilicito, es la encargada de poner en conocimiento al

juzgador, solicitandole que se actue en consecuencia.

No olvidamos también sefialar al ofendido o a las personas
legalmente representantes de aquel, quienes una vez que
adquieren el caracter de coadyuvantes del Ministerio Publico,

deben ser tratados juridicamente dentro del proceso igualmente
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que a la institucién, con la aclaracién de que el ofendido, tiene

un campo mas limitado para su actuar en procedimiento.

-El recurso de Revocacidn.-

Se establece en el Codigo Federal de Procedimientos

Penales, en los articulos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 361. Solamente los autos contra los cuales no se
conceda por este c6digo el recurso de apelaci6n, seran
revocables por el tribunal que los dict6.

También lo seran las resoluciones que se dicten en segunda
instancia antes de la sentencia.”

“Articulo 362. El plazo para interponer el recurso de
revocacién y ofrecer pruebas sera de cinco dias, contados a
partir de que surta efectos la notificacion de la resolucién
que se 1impugna.

El tribunal resolvera el recurso oyendo a las partes en una
audiencia que se efectuarid dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacién que se haga a la parte que
no interpuso el recurso, acerca de la admisiéon de éste. En la
audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas, se
escuchara a las partes y se dictara resolucién, contra la que
no procede recurso alguno. Si no es posible que en esa
audiencia concluya el desahogo de pruebas, el juez podra
convocar, por una sola vez, a otra audiencia.”

Sobre ta revocaciéon el maestro Colin Sanchez, nos dice

que "...es un medio de impugnacion ordinario, instituido para

fas resoluciones judiciales (autos) en contra de los cuales no

procede o no esta instituido el recurso de apelacion cuyo objeto

es que, el juez o los Magistrados integrantes de la Sala de!
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Tribunal Superior de Justicia correspondiente, que las dicto las
prive de sus sin efectos, en todo o en parte, o las sustituya por

otra."™

Como medio de impugnacién, la revocacion es un derecho
que el Ministerio Publico, en su calidad de parte, durante el
proceso penal puede interponer.

E! mencionado recurso, tiene por objeto sea revocado o
modificado el auto contra el cual se interpone, previo estudio
que haga el 6rgano jurisdiccional, reconsiderando el mismo y de

ser legal la peticién, se reponga o confirme la resolucion.

Aunque la anterior consideracién, es también aplicable y
valida para los cuatro recursos previstos en la ley, con la
diferencia, en que la revocacién Gnicamente es aplicable para
aquellas resoluciones, contra los cuales no procede el recurso
de apelacién y, cuya finalidad es que el juez o tribunal que las

dicto, las deje sin efectos.

Este recurso de revocaciéon, se interpone para su

conocimiento, ante la misma autoridad que dicté la resolucidn.

“Es una obligacion para el 6rgano jurisdiccional del auto
contra el cual se interpone, lo reconsidere y de ser procedente

reponga o confirme el auto impugnado.”™

Una vez dictada la resolucion, al recurso de revocacion

interpuesto por la parte agraviada, no procede recurso alguno.

7 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pég. 646.
™ BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. Op. Cit. Pag. 498.
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A fin de tener una mayor ilustracion del presente recurso,
citamos la siguiente voz judicial cuyos datos de identificacion,

rubro, texto y de localizacion son los siguientes:

“"REVOCACION, RECURSO DE. Al prevenir el
articulo 361 del Codigo de Procedimientos Penales, que
seran revocables las resoluciones que se dicten en
segunda  instancia, se refiere a resoluciones
pronunciadas antes de la sentencia; es decir,
resoluciones que no tienen el caracter de definitivas, y
si en el caso, aunque la resolucién del tribunal, no tiene
el caracter de sentencia, porque no resuelve sobre la
responsabilidad o irresponsabilidad del procesado, si
tiene el car4acter de resolucién definitiva, en ese caso
queda comprendida en los términos del articulo citado,
en su segundo parrafo.”

Fuente Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo: XCI, Pagina: 712

-El Recurso de Denegada Apelacién.-

Para que surja a ta vida juridica el recurso de denegada
apelacién, es necesario que se haya interpuesto forzosamente,

con anterioridad, el recurso de apelacion.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, norma este

recurso en el articulo 392, que a la letra dice:

“Articulo 392. El recurso de denegada apelacion
procede cuando ésta se haya negado, o cuando se conceda
s6lo en el efecto devolutivo siendo procedente en ambos,
aun cuando el motivo de la denegacién sea que no se
considera como parte al que intente el recurso.”
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Este recurso de interpondra precisamente ante el juez que
dicto e! auto denegatorio de la apelacion y sera presentada de
manera verbal o por escrito, siempre y cuando sea dentro de los
tres dias siguientes en que se notifique la resolucion que niegue

la apelacioén.

Interpuesto el recurso de denegada apelacién, el juez
respectivo enviara, al tribunal de apelaciéon (ad quem), para que
conozca y resuelva sobre la legalidad con que actué el juez de
primera instancia (a quo), al desechar la apelacion, y ya sera el
tribunal de segunda instancia, el que confirmara o revocara el

auto denegatorio de la apelacién.

Al respecto, se ha pronunciado la H. Suprema Corte de la

Nacién.

“DENEGADA APELACION.-Seria absurdo que fuera
desechado por el juez de primera instancia, resolviendo,
asi, si su auto en que negé la apelacién, estd o no
ajustado a la ley; por lo que su calificacion del grado
incumbe so6lo al superior jerdrquico. Sem. Jud. Fed.,
Pleno, T. 1V, pag. 495

“"DENEGADA APELACION.-El recurso de denegada
apelaciéon es procedente cuando se niega la apelacion, y
el juez ante quien se interpone el recurso, no debe
hacer substanciaciéon alguna, no debe resolver si el
recurso es o no procedente, ni dar tramite sobre su
admisién, ni examinar la personalidad del recurrente,
pues cualesquiera de €sos actos significa
substanciacién, lo que esti vedado verificar. Sem. Jud.
Fed., Pleno, T. IV, pag. 365.”™

5 HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Los Recursos Ordinarios en el Proceso Penal. Segunda Edicion.
Editorial Porria, S.A. México 2001. Pag. 439.
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-El Recurso de Queja -

La queja es el medio que otorga la ley para impugnar por
denegacién, asi como el retardo en la justicia, o bien, las
omisiones o negligencias en el desempefio de las funciones del

juez.

La finalidad de interponer el recurso de queja, es para
forzar al juez a que cumpla con su deber de resolver conforme a
lo establecido por la ley. Recurso que se encuentra regutado por

el siguiente articuto, que plasma:

“Articulo 398 BIS, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales:

El recurso de queja procede contra las conductas omisivas
de los jueces de distrito que no emitan las resoluciones o no
sefialen la practica de diligencias dentro de los plazos y
términos que sefale la ley, o bien, que no cumplan las
formalidades o no despachen los asuntos de acuerdo a lo
establecido en este Codigo.

La queja podra interponerse en cualquier momento a partir
de que se produjo la situacién que la motiva, y se interpondra
por escrito ante el Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda.

En las hip6tesis previstas en el articulo 142, el recurso lo
interpondra el Ministerio Publico.

El Tribunal Unitario de Circuito, en el plazo de cuarenta y
ocho horas, le dara entrada al recurso y requerird al juez de
distrito, cuya conducta omisiva haya dado lugar al recurso,
para que rinda informe dentro del plazo de tres dias.

Transcurrido este plazo, con informe o sin él, se dictara la
resolucién que proceda. Si se estima fundando el recurso, el
Tribunal Unitario requerird al juez de distrito para que



cumpla las obligaciones determinadas en la ley. La falta del
informe al que se refiere el parrafo anterior, establece la
presuncién de ser cierta la omisién atribuida y hara incurrir
al juez en multa de diez a cien veces el salario minimo
vigente en el momento y lugar en que hubiese ocurrido la
omisién.”

Por lo que hace referencia al parrafo tercero, del articulo
en cita, este nos menciona una hipétesis, en el que unicamente
el agente del Ministerio Publico de la Federaciéon, podra
interponer este recurso, con exclusiéon de cualquiera otra de las
partes.

“ ..En las hipétesis previstas en el articulo 142, el
recurso lo interpondra el Ministerio Publico...”

Esto es, el Ministerio Pablico de la Federacion, interpondra
la queja por escrito, ante el Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, cuando el Juez de Distrito sea omiso al dictar el
auto de radicacién, dentro de los plazos establecidos o, en su
caso, no resuelve sobre los pedimentos de aprehension,

reaprehension, comparecencia o cateo.

Para que el Ministerio Publico de la Federacion pueda
interponer validamente, este recurso de queja, por la omision
del Juez de Distrito en el dictado de su resolucion, en el que
ordené o niegue la aprehensién, reaprehension, comparecencia
o cateo: tendra que hacerlo una vez que haya transcurrido el
plazo de diez dias que menciona la ley y, que seran contados a

partir de que se haya acordado la radicacion.

El Ministerio Pablico de la Federacién procedera de igual
forma, tratandose de delito grave, después de las veinticuatro

horas de que haya acordado el Juez de Distrito, la radicacion.
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Asi mismo el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
en los articulos 53 y 56, indican que es procedente interponer el
recurso de queja, por retardo en al administracion de justicia, en
caso de que un tribunal no atienda un exhorto o requisitoria sin

motivo justificado,

Queja que sera interpuesta por el tribunal requirente, ante

el superior del tribunal que no atienda el exhorto o requisitoria,

La demora en el cumpiimiento de un exhorto, procedera
que se interponga la queja ante el superior inmediato del
requerido. Dicho superior apremiara al moroso, obligandoio a
que diligencie el exhorto y hara la consignacién del caso al
Ministerio Publico, si procede. (articulo 56 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales).

El recurso de queja, sélo es en efecto devolutivo, en el
sentido de que surte la competencia del superior jerarquico del
juez natural para conocer de ella, pero no suspende la ejecucion

de lo resuelito.

La consecuencia de la resolucién de la queja, sera
precisamente revocar la resolucion del inferior, para que dicte
en cambio, nueva determinacién en la que acate las formas
legales que estuvieron ausentes en la resolucion impugnada, o
bien ajuste el despacho de los asuntos a su cargo, a los

mandatos de la ley.”®

“El poder judicial no posee fuerza material, sino su fuerza

es la del derecho, la del orden juridico, la de ta Constitucion, y

 HERNANDEZ PLIEGO, Julio Antonio. Los Recursos Ordinarios en el Proceso Penal. Op. Cit. Pag. 463.
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es una fuerza que se manifiesta todos los dias. Donde no existe
una buena administracion de justicia, no puede haber confianza

en el derecho ni tranquilidad en esa comunidad.”””

Resta sefialar solamente que la figura del agente del
Ministerio Publico de la Federacién, en nuestro sistema de
leyes, nunca debe dejar de atender en cuanto a su marco
juridico, que se trata de una institucién, no de una persona y
que su actuar, debe de ser dentro del marco de la legalidad,
honradez, lealtad, eficiencia y buena fe, representando al

Estado y a la sociedad.

7 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. Pag. 306.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! Ministerio Publico es una de las instituciones
méas controvertidas desde su nacimiento, asi como de su
instalacién en el area del procedimiento penal, ya que se discute
por un lado, su naturaleza singular y por otro, la multiplicidad de
funciones que la Ley le confiere. Su génesis ha sido objeto de
las méas diversas opiniones por parte de quienes han tratado de
hablar de este t6pico, resultando con esto una poca seguridad
en determinar el verdadero origen del mismo, ya que de acuerdo
a nuestra investigacién, esta institucion tal como la conocemos
en la actualidad, tiene caracteres del Derecho francés, romano,
precolonial, colonial, y complementado con elementos

eminentemente nacionales.

SEGUNDA. La base juridica de la funcién constitucional del
Ministerio Pablico de la Federacién, se localiza en los articulos
21 del primer parrafo, segundo enunciado, asi como en el
diverso numeral 102, apartado “A”, parrafo segundo, de nuestra
Carta fundamental, no obstante ello, su ambito juridico de su
funcion constitucional, como autoridad acusadora, se encuentra

regulado en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

TERCERA. E! Ministerio Pdablico, es una institucidn
dependiente del Poder Ejecutivo, con independencia en el
desarrollo de su labor, que actida en representacion del Estado y
de la sociedad, en todos aquélios casos que le designan las

leyes.
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CUARTA. Se trata de una institucion que en nuestro pais
se encuentra representada por la Procuraduria General de la
Republica; asi, el Procurador General de la Republica es el

titular de la institucién del Ministerio Publico de la Federacién.

QUINTA. EI Ministerio Publico, al excitar al érgano
jurisdiccional, deberd llevar a cabo su pretensién punitiva de
que se aplique la ley correctamente, y que se sancione a quien
haya infringido la misma, hasta concluirla y, por ende, le
correspondera vigilar que se cumplan las sentencias que han
causado estado.

SEXTA. Tiene el Ministerio Puablico por mandato
constitucional una institucién policiaca que depende de aquel y,
adn cuando pueden existir controversias en cuanto a que no se
especifica que tipo de cuerpo policiaco depende del érgano de
acusacion técnico de la federacidén, podemos asegurar, que es la
Agencia Federal de Investigaciones, otrora Policia Judicial
Federal, la que se encuentra bajo el mando inmediato del agente
de! Ministerio Pablico de 1a Federacion, sin embargo no obstante
lo anterior, con las facultades que le confiere la Carta Magna,
de igual manera se puede auxiliar en determinadas situaciones
de otras corporaciones policiacas, aunque estas no se

encuentren bajo su autoridad inmediata.

SEPTIMA. Partiendo de las facultades y atribuciones que
fueron mencionadas en el presente estudio, se debe concluir
que la institucién del Ministerio Publico, (ya sea del fuero
comun, federal o local), dentro del proceso penal mexicano, es
en esencia un o6rgano de acusacion técnico, el cual debera

actuar con legalidad, honradez, lealtad, eficiencia y buena fe.
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OCTAVA. La configuracién de un proceso que atienda los
principios del Estado de Derecho, no se dirige séfo a los
Tribunales, sino que tiene que ser observado asi mismo por
todos los demdas organos estatales que participen en el
desarrollo de un procedimiento penal, incluyendo por supuesto,
al Ministerio Pablico de la Federacién; en otros términos, los
principios de todo Estado de Derecho revisten el actuar del
organo ministerial investigador federal.

NOVENA. En toda fase de una averiguaciéon de un hecho
considerado delictivo, asi como en todo el procedimiento penal
mexicano, participa un agente del Ministerio Publico, que es
quien se encarga de la investigacion y persecucién de los
delitos, ejerciendo en su momento, la accién penal respectiva en
contra de un probable responsable, de lo cual, posteriormente,
actuara en el enjuiciamiento penal en aras de su persecucién
criminal ante un juez, de lo cual el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales obliga a dicho servidor publico que este
presente en todas y cada una de las diligencias que se ventilen

dentro de dicho juicio.

DECIMA. E} ejercicio de la accion penal, es competencia
exclusiva del agente del Ministerio Pablico, esto es asi en virtud
de que no hay disposicion legal alguna, que facuite a diversa
autoridad para ejercerla, tanto en nuestra Constitucién como en

leyes secundarias.

DECIMA PRIMERA. Ademas debe recordarse que en todo
juicio del orden criminal actia un Ministerio Publico de la
Federacion y dicho juicio no es otro que el que se reglamenta en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, instancia legal

que al ser de orden publico su observancia es obligatoria.
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PROPUESTA

El Ministerio Pablico es el tnico facultado para investigar y
perseguir los delitos, como lo establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, segundo
enunciado, asi mismo el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, regula sus actuaciones, tanto en la averiguacién
previa, como en el proceso penal.

No obstante lo anterior, dentro de! contenido del presente
estudio, se aprecia que tanto en nuestra Ley Fundamental, como
en el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, por cuanto
hace a ia etapa de la averiguacion previa, no hay regulacién
alguna, que determine, un termino especifico, acerca del tiempo
de duracion de la averiguaciéon previa, asi como el término en
que el agente del Ministerio Publico de Ia Federacion, deba

emitir sus resoifuciones.

Al no encontrarse reglamentado este aspecto, tratandose
de averiguacion previa sin detenido, sea observado que el
actuar del Ministerio Puablico se encuentra plagado de
arbitrariedades, injusticias y deficiencias, lo que acarrea que
sus diligencias sean lentas y tortuosas tanto para la victima,
quereltante, denunciante, y el probable responsable, dejandoios
en completo estado de incertidumbre e inseguridad juridica.

Lo anterior nos lleva a una eternizacion, para gque se lieve
a cabo, la resolucion si ejercita o no la accién penal, fa cual se
encuentra supeditada a las lentas o inexistentes diligencias que

lleve a cabo, el agente del Ministerio Publico, las cuales muchas
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encuentra bajo su mando y que carecen de estudios vy

conocimientos juridicos.

Para que no se caiga mas en abusos y excesos de poder
por parte de este 6rgano de acusacion técnica, es necesario y
urgente que se norme esta situaciéon, en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Estableciendo primero: el tiempo de duracién, en que
habran de desahogarse las diligencias dentro de la averiguacién
previa; lo cual nos lievara a que el agente del Ministerio Publico
agilice sus actuaciones con eficiencia, legalidad, honradez, y
buena fe.

Para ello seria conveniente tomar en consideraciéon o
establecido en el articulo 20 constitucional, fraccién Vitl, que
nos indica el termino en que debe de realizarse el juzgamiento

por parte del 6rgano jurisdiccional.

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

Viil.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y
antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que
solicite mayor plazo para su defensa;

Segundo: Especificar los plazos en que el agente del
Ministerio Publico debe emitir sus determinaciones y/o
resoluciones, de ejercitar o no la acciéon penal, asi como la

reserva.
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Tercero: Establecer, el medio ordinario de impugnacion en
la via jurisdiccional, el tiempo, forma y quienes son las personas
autorizados para interponerio; en caso de incumplimiento por

parte del Ministerio Pablico.

Para complementar lo anterior, baste como ejemplo citar en
el sentido que se ha pronunciado la H. Suprema Corte de la
Nacion.

ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO DE
PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE AQUELLA. El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el
criteric de que el juicio de amparo indirecto es procedente en contra
de las determinaciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la accion penal, mientras no se establezca el medio
ordinario de impugnacién en la via jurisdiccional. Ahora bien, dicha
procedencia debe hacerse extensiva en contra de la abstencién del
representante social de pronunciarse sobre los resultados que arroje la
averiguacién previa, en virtud de que tal omisién tiene los mismos o
mas graves efectos que los de una resolucién expresa de no ejercicio o
desistimiento. Esto es asi, porque el gobernado queda en completo
estado de incertidumbre e inseguridad juridica con respecto a la
persecucion de los presuntos delitos por él denunciados, situacién que
precisamente quiso evitar el Constituyente Permanente al propugnar
por la reforma del cuarto parrafo del articulo 21 de la Constitucién
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1994. En consecuencia, para hacer efectivo el propésito
del Constituyente Permanente, consistente en procurar que las
denuncias sean atendidas y que el Ministerio Publico ejercite las
funciones de investigacién que le encomienda la ley, resulta
procedente otorgar a los particulares el derecho de recurrir la omisién
de éste de emitir algn pronunciamiento como resultado de la
averiguacién previa, a través del juicio de amparo indirecto, hasta en
tanto no se establezca el medio ordinario de impugnacién; pues, de lo
contrario, en nada beneficiaria al gobernado contar con el derecho de
impugnar la resolucién expresa de no ejercicio de la accion penal, si no
cuenta con la facultad de exigir su emisién.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XIII,
Mayo de 2001. Tesis: 1a./J. 16/2001. Pag. 11. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala.

JUECES DE DISTRITO. ESTAN FACULTADOS PARA APRECIAR SI HA
TRANSCURRIDO UN PLAZO RAZONABLE PARA QUE EL MINISTERIO
PUBLICO EMITA ALGUN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL EJERCICIO O
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y PARA, EN SU CASO, IMPONERLE
UNO PARA QUE DICTE LA RESOLUCION QUE CORRESPONDA COMO
RESULTADO DE LA AVERIGUACION PREVIA. La circunstancia de que el
juicio de amparo indirecto sea procedente en contra de la abstencién
del Ministerio Pablico de pronunciarse sobre el ejercicio o no ejercicio
de la accién penal, autoriza al juzgador de amparo a apreciar en cada
caso concreto si ha transcurrido un plazo razonable para que la
representacién social dicte la resolucién que conforme a derecho
corresponda, con base en las manifestaciones del quejoso y las de la
propia autoridad responsable en su informe con justificacién, sin que
ello implique otorgar al juzgador constitucional la facultad de estudiar
el fondo de la denuncia o querella planteada por el gobernado, sino
unicamente la de imponer, en su caso, a dicha representacién un plazo
prudente para que dicte su resolucién.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo: XIII, Mayo
de 2001. Tesis: 1a./J. 24/2001. Pag. 142. Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala.

En razén a lo anterior se considera que estas
implementaciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales,
traerian aparejadas una mejor calidad y eficiencia en Ia
aplicacién de las actuaciones diligencias del Ministerio Publico,
dentro de la averiguacién previa, para poder ejercer su mandato

constitucional basado en una clara y sana 6ptica de legalidad.
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