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INTRODUCCION

El principal objetivo del presente trabajo es la necesaria revalorizacion y
actualizacion por parte de los legisladores de nuestra ley laboral, en particular a lo
referente a las sanciones y violaciones a las normas laborales; las violaciones que
puedan darse dentro o con motivo de la relacion laboral, en los excesos que efectue
el patron en perjuicio del trabajador, violentando con ello a los bienes juridicos
elevados al rango de derechos fundamentales y protegidos por nuestra Carta Magna.
En virtud de la importancia que revisten las normas del trabajo, pues derivan de la ley
fundamental el articulo 123 de nuestra Carta Magna, protectora de los derechos
laborales, que no son otra cosa que derechos sociales, obtenidos a traves de
diversas luchas de los trabajadores, por lo que su inobservancia trasciende de lo

juridico a lo social.

No obstante lo anterior, encontramos contemplados en la Ley Federal del
Trabajo, una serie de conductas lascivas a los derechos laborales, asi, como la
correspondiente sancién ante la inobservancia de la ley, sin embargo, nuestro
ordenamiento juridico laboral no es claro en el sentido de diferenciar entre violacién y
delito, dandoles un trato de sindnimos y un rango de iguales, en especifico, las
sefaladas dentro de su titulo dieciséis “Responsabilidades y Sanciones”, ademas,
que'la casi totalidad de sanciones es inaplicable por el nulo conocimiento que se
tiene de las mismas y la poca conciencia del infractor de la norma que con su 4
conducta origina una afectacion directa a los derechos laborales, hallandonos

también que la autoridad no aprecia la magnitud de estas conductas.

La autoridad es la encargada de vigilar y dar el debido cumplimiento al mandato
legal y vemos gue realmente no es asi, olvidando el sentido de la Ley que es el de
proteger los derechos sociales elevados al rango de constitucionales; con esto es

evidente el desconocimiento del procedimiento y el incumplimiento a la Ley.



Por ello, para su estudio se presenta una investigacion conformada por cuatro

capitulos cuyo contenido es el siguiente.

En nuestro primer capitulo consideramos pertinente fijar los conceptos
generales que nos permitan lograr una mejor comprension e interpretacién de
nuestra investigacion, partiendo de lo general a lo particular, ejemplo de ellos esta la
definicion de Derecho Social, Derecho del Trabajo, Relacién Laboral, Sujetos de la
Relacion Laboral, Concepto de Violaciones, Sanciones y Penas en materia laboral o
Delito Laboral, etcétera. Que en conjunto forman toda una gama de derechos
laborales cuyo status es privilegiado por nuestra propia Carta Magna, consagrados
dentro de su articulo 123, aunado que tienen otra magnitud, pues se tratan de
derechos sociales, ya que protegen no solo en lo individual sino que repercuten en lo
social, en lo colectivo, no se trata solo de un derecho en lo particular sino social, cuya
tendencia siempre ha sido hacia la desaparicion de desigualdades humanas. Es por
ello que nuestro legislador trata de darle una mayor proteccion a estos derechos y
dentro de su ley secundaria prevé las sanciones por las violaciones inferidas a las

mismas, tema que desarrollamos en el presente trabajo.

En el segundo capitulo de la presente investigacién efectuamos la resefa
histérica de la evolucion del Derecho del Trabajo en nuestro pais, sobre todo, lo
referente a nuestro tema central, dividiéndolo para un mejor entendimiento, en varias
etapas histéricas, pasando por la Epoca Novohispana, la transicidn hacia la
Independencia, la Epoca Porfirista y prerevolucionaria, la Revolucion y la
consagracion del articulo 123 de nuestra Constitucion, y terminar por su ley
reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la de 1970 para saber el trayecto
histérico de la penalidad y las violaciones laborales. Plasmamos la evolucion y el
camino recorrido del Derecho Mexicano del Trabajo, las luchas que se enfrentaron
hombres, mujeres y nifios, para que hoy en dia podamos disfrutar de toda una gama
de garantias sociales que nos permiten desarroliarnos de manera plena, sin olvidar

que es nuestra obligacion seguir manteniendo esos derechos obtenidos.
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Para el tercer capitulo abordamos la forma en que se encuentran contempladas
las sanciones y violaciones laborales dentro del ambito juridico vigente, desde su
fundamento constitucional, el ordenamiento laboral, hasta los diversos compendios
legales que se relacionan de manera directa o indirecta con nuestro tema, como es el
caso del Cédigo Penal Federal, 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley del Seguro Social y dentro de la reglamentacién relacionada,
sefialamos al Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por

Violaciones a la Legislacién Laboral.

Finalmente, dentro de de! cuarto capitulo, realizamos un andlisis juridico y el
planteamiento de la problematica que revisten las sanciones y violaciones laborales
en nuestra actualidad y dentro de nuestro pais, derivada de la inexacta definicion que
hace el codigo laboral a las mismas, asi como de su inobservancia, donde
precisamos la complejidad de su existencia y lo inexacto de su aplicacién, asimismo,
sefialamos las repercusiones que existen dentro del ambito juridico, social y
econémico que trasciende de manera directa al trabajador, a la relacion laboral, a los

derechos laborales, y al propio Estado.

La Ley Federal del Trabajo contempla las violaciones y sanciones a las normas
de trabajo buscando con ello mantener el equilibrio entre los factores del trabajo para
que las relaciones laborales se enmarquen en el respeto y el apoyo mutuo, a fin de
lograr el desarrollo individual y colectivo en el marco de la normatividad laboral. Sin
embargo, en la actualidad es dificil que la ley sea aplicada tal cual la contemplo el
legislador, en virtud de encontrarnos con un sistema que no visualiza la importancia
de los bienes tutelados y que carece de los mecanismos para sancionar Como un
cuerpo de vigilancia, razon por la cual es necesaria una revalorizacién y actualizacion
de nuestro cddigo laboral por parte de los legisladores en materia de sanciones y la
elevacion de conductas previstas por el legisiador como violaciones al rango de
delitos, enfocado hacia una verdadera justicia social en beneficio de los trabajadores,

y por ende, en beneficio del propio Estado.
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL

En el presente capitulo abordamos el &mbito conceptual de nuestro tema de
analisis, referente a las violaciones y sanciones laborales que nuestra Ley Federal
del Trabajo en vigor prevé, comenzamos sefialando la relevancia del Derecho Social
como disciplina juridica que consagra derechos exclusivos a favor de los
trabajadores en general, obreros, prestadores de servicios, campesinos, comuneros,
ejidatarios y nucleos de poblacion, menores, mujeres y econémicamente débiles y
que por su naturaleza social integra una nueva ciencia mexicana con principios,
normas e instituciones propias que son objeto de constante investigacion e
interpretacion, con objetivos concretos y finalidades encaminadas a la obtencion del
bienestar general de la colectividad, supresion de las desigualdades humanas y la

socializacion de la vida humana.

También tratamos al Derecho del Trabajo puesto gue es una disciplina que
surge como respuesta a la explotacion que se presenta en las relaciones de trabajo,
en tal virtud, desde su nacimiento aspira a obtener la justicia social e intenta realizar
el derecho del hombre a una existencia digna de la persona humana. Con esto
podremos entender al trabajo y las relaciones que de éste se derivan, la forma en
que estan previstas y protegidas por el derecho tutelar del mismo, el derecho laboral.
Posteriormente abordamos lo referente al contrato de trabajo donde estan contenidas
las condiciones generales de trabajo que rigen dentro de las relaciones de caracter
laboral, distinguiendo cada una de elflas. Continuamos hablando sobre el concepto de
violaciones para poder distinguir entre el concepto de delito, mismo que también
referimos en un apartado asi como sus caracteristicas, sefialando también el

concepto de sanciones y penas, sin olvidarnos de las faltas en materia laboral, que



nos permitiran afianzar aun la distincion entre la naturaleza administrativa de las
violaciones laborales, y su naturaleza penal, a través de una vision derivada del
analisis de los conceptos relacionados a los de estudio; finalizando con el apartado
referente a la denominacion de violacion o delito laboral, como tema fundamental del
presente trabajo, asi como los conceptos relacionados a estos como son la falta, el
apercibimiento, la multa, el arresto, las correcciones disciplinarias y las medidas de

apremio, sin olvidarnos, de la sancién y la pena.

1.1. DERECHO SOCIAL.

El tema obligado para poder hablar de Derecho del Trabajo lo es sin lugar a
dudas el del Derecho Social, por ser el antecesor y encauzador del Derecho del
Trabajo, ademas de ser inmanente al hombre y de relacionarse directamente con las
fuerzas del trabajo y de! capital que hacen posible el proceso productivo del inmenso
campo de la sociedad. Por ello, consideramos necesario indagar sobre este derecho

puesto que se encuentra latente y cuenta con vida propia en la actualidad.

Ef Derecho Social nace desde el momento mismo que aparecieron los primeros
grupos sociales, desde que existe la sociedad. De este modo io afirma el Maestro
Rubén Delgado Moya al sefialar que desde que existe el hombre de ia prehistoria y
vive en conjunto o lo que flamamos sociedad aun cuando ésta sea primitiva, existe el
Derecho Social. “A esta clase de incipientes grupos ios historiadores llaman pueblos
prehistéricos, y desde la constitucion de éstos, por la forma en que operaban, se
puede llegar a la conclusién de que en los mismos ya habia surgido la idea del
Derecho Social” '. El Derecho Social surge como tal a partir de la lucha de clases,
que no ha sido aquella lucha de la clase social desposeida contra la clase social
poseedora, sino gue es mas que eso, es una lucha por la sobrevivencia, es una

lucha por la vida y en contra del propio destino; en virtud de que en toda sociedad las

" DELGADO MOYA, Rubén, El Derecho Social del Presente, Parrtia, México, 1977, p. 72.




aspiraciones de los unos chocan con las aspiraciones de los otros, ya que la vida
social esta llena de contradicciones; la misma historia nos demuestra la lucha entre
pueblos y sociedades, inclusive en su propio seno, de igual forma nos ha demostrado
que a través de ella que han surgido una sucesion de periodos de revolucion y de
reaccion, de paz de guerras, de estancamiento y rapido progreso o decadencia. Una
de las corrientes mundialmente conocida es la teoria Marxista que se fundamenta en
la lucha de clases donde: ‘De todas las clases que hoy se enfrentan con la
burguesia, solo €l proletariado es una clase verdaderamente revolucionaria. Las
demas clases van degenerando y desaparecen con el desarrollo de la gran industria;
el proletariado, en cambio, es su producto mas peculiar. Las capas medias el
pequefio industrial, el pequefio comerciante, el artesano, el campesino, todas ellas
luchan contra la burguesia para salvar de la ruina su existencia como tales capas
medias. No son, pues, revolucionarias, sino conservadoras. Mas todavia, son
reaccionarias, ya que pretenden volver atras la rueda de la historia. Son
revolucionarias Unicamente cuando tiene ante si la perspectiva de su transito
inminente al proletariado, defendiendo asi no sus intereses presentes, sino sus
intereses futuros, cuando abandonan sus propios puntos de vista para adoptar los
del proletariado’ 2 Esta concepcion nos permite afirmar que el Derecho Social es un
derecho de clases derivado de una lucha por la vida, que pone como fin el interés
colectivo sobre los intereses particulares de cada individuo que conforma a una
sociedad, y como lo dice el Maestro Delgado Moya, es un derecho gue defiende los
intereses de una clase social histéricamente desprotegida, pero no solo en el

presente, sino que esa proteccion se extiende al futuro.

Solo el estudio del conjunto de las aspiraciones de todos los miembros de una
sociedad dada, o de un grupo de sociedades, permite fijar con precision cientifica el
resultado de estas aspiraciones, como lo establece esta teoria, toda lucha de clases
es una lucha politica, puesto que nos indica que se tfrata de una complicada red de
relaciones sociales y grados transitorios de una clase a otra, del pasado al porvenir,

2 Ibidem, p. 336.
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pero, es inexacta. Sin embargo, es esta lucha de clases la que origina al Derecho
Social, como promotor del mejor reparto de la justicia social entre todos los miembros
de una verdadera comunidad; dentro de éste derecho no existen las luchas de las
clases sociales puesto que éstas han sido suprimidas por aquél; no hay opresores i
oprimidos. Se trata entonces, de un derecho que establece una igualdad entre los
miembros de la comunidad y que nada ni nadie puede estar por encima de las

protecciones que otorga.

Uno de los autores precursores del Derecho Social lo es Gustavo Radbruch,
que observaba a este derecho como un derecho igualador y proteccionista de los
trabajadores o de los econémicamente débiles, integrada nada mas por los derechos
del trabajo y econdémico, sin tomar en cuenta a los otros dos derechos que lo
integran: el de la seguridad social y el agrario, trata de un Derecho Social del
porvenir: “el derecho economico son las normas gue regulan la accion del estado
sobre la economia y el derecho del trabajo determina el tratamiento que debe
otorgarse al hombre en la prestacion de su trabajo” . Siguiendo a Radbruch se debe
afirmar, que el Derecho Sccial, debe su contenido a una nueva concepcién del
hombre por el derecho. Si la concepcion juridica individualista, de donde emana el
derecho privado, se orienta hacia un hombre idealmente aislado y a quien se supone
igual a los demas y al margen de todo vinculo social 1a concepcion del hombre de
donde emana el Derecho Social, no conoce simplemente personas conoce patrones
y trabajadores, terratenientes y campesinos, obreros y empleados, etcétera,
destacando la posicién social de poder o de impotencia de los individuos para dictar
medidas contra la impotencia social. Para el Derecho Social, la igualdad humana no

es el punto de partida, sino la aspiracion del orden juridico.

Tradicionalmente, se han clasificado las normas juridicas en normas de derecho
privado y normas de derecho publico. En el primer grupo se encuentran las leyes que
partiendo de la nocion de igualdad, regulan las relaciones de las personas en su

3 DE LA CUEVA, Mario, Ei Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, Decimoquinta edicion,
Porriia México, 1999. p. 72.




caracter de particulares, esto es, no investidas de poder publico respecto a dichas
relaciones. En el segundo grupo, las normas gue reglamentan la organizacion y
actividad del Estado y demas organismos dotados de poder publico, y las relaciones

en que interviene con tal caracter.

La desarticulacién del Derecho del Trabajo, del Derecho Civil y las conquistas
obreras que se elevaron a rango legal, produjeron un ordenamiento juridico
incompatible con las nociones de derecho privado y derecho publico y que quedaba,
en consecuencia, fuera de la clasificacion tradicional. Con la autonomia de los
derechos del trabajo y agrario, con la regulacion de la seguridad y asistencia
sociales, y con el surgimiento del derecho econdmico, se constituyé un conjunto de
ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas a las del derecho publico y a las
del privado, pero comunes entre si: 1. no se refieren a individuos en general, sino en
cuanto integrantes de grupos sociales bien definidos; 2. tienen un marcado carécter
protector a los sectores econdmicamente débiles; 3. son de indole econdmica; 4.
procuran establecer un sistema de instituciones y controles para transformar la
contradiccion de intereses de las clases sociales en una colaboracion pacifica y en
una convivencia justas, y 5. tienden a limitar las libertades individuales, en pro del

beneficio social *.

Podemos definir al Derecho Social como el conjunto de normas juridicas que
establecen y despliegan diferentes principios y medios protectores en favor de las
personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden

juridico.

Ei Derecho Social lo integran las siguientes ramas del Derecho:

4 Cfr. Ibidem, p. 95.



+ El Derecho del Trabajo que regula las relaciones obrero-patronales y
trata de rodear al trabajador de todas las garantias en el desempefio de sus
actividades. Protege al trabajador, en tanto es miembro de esa clase.

+ El Derecho Agrario que regula la equitativa distribucion de la tierra y su
explotacion en beneficic del mayor namero de campesinos y a la sociedad por el
volumen y costo de la produccion agricola ganadera. El Derecho Agrario es
también un derecho de clase no subsumible en las categorias tradicionales.

+ El Derecho Economico que tiende a garantizar un equilibrio, en un
momento y en una sociedad determinadas, entre los intereses particulares de los
agentes economicos publicos y privados y un interés economico general y tiene
una finalidad puramente social: poner al alcance de las masas, elementos de
trabajo y de vida.

+ E! Derecho de Seguridad Social procura poner a cubierto de la miseria
a todo ser humano. Es un derecho de clase porque se dirige a proteger a quienes
s6lo cuentan con su trabajo personal como fuente de ingresos y los protege en la
enfermedad, la invalidez, la desocupacion y la vejez.

¢+ El Derecho de Asistencia Social que considera los intereses y fas
necesidades de quienes no pueden trabajar ni procurarse las atenciones
médicas, de alimentacion, de indumentaria, de habitacion que requieren,
constituyéndose instituciones juridicas con caracteristicas ajenas al derecho
publico y al privado.

¢ El Derecho Cultural se integra con las leyes que regulan la instruccién y
la educacion en todos los grados, clases y aspectos, procurando ofrecer las

condicicnes necesarias para una buena educacion para todos 5,

El caracter de un ordenamiento juridico se expresa con mayor claridad por la
relacién que en él tengan, uno frente al otro, el derecho publico y el privado y por el
modo en que se repartan las relaciones juridicas entre ambos derechos. La

transformacion que ahora vivimos del derecho liberal en derecho social se revela, en

5 cfr. DELGADQ MOYA, Rubén, El Derecho Social del Presente, Op. Cit., p. 337.




las nuevas limitaciones del derecho publico impuestas al derecho privado, en
especial a la propiedad y a la libertad contractual, y constituye un notable avance
hacia la justicia social. La naturaleza del Derecho Social es de cardcter protectora, en
virtud que el fundamento o la razon de ser del mismo, es garantizar la existencia del
hombre como tal, elevando sus calidades humanas estableciendo y realzando sus
garantias no solo individuales, sino sociales, fruto de intensas Juchas de la clase
oprimida y débil como lo es la clase obrera, estableciendo la libertad del individuoc y
otorgéndole la seguridad social, aumentado las protecciones del trabajador y
exaltando sus derechos a niveles superiores para que el mismo alcance un nivel de
vida decoroso para el y su familia, fomentando con ello un desarrollo social dentro de
la propia sociedad, enalteciendo en todo momento la dignidad humana, con el Unico

fin de alcanzar y fomentar la justicia social.

1.2. DERECHO DEL TRABAJO.

El factor que da origen al Derecho del Trabajo como tal, es en primer término el
trabajo, por tal virtud consideramos necesario definir el concepto relativo al trabajo,
por la importancia que enmarca y que nos permitira precisar de manera mas clara al

propio Derecho del Trabajo.

Ei trabajo ha sido considerado desde siempre como la razon de ser del hombre,
puesto que la vida del hombre desde sus origenes ha estado ligada al trabajo, es por
ello que se considera que el trabajo es tan antiguo como el hombre mismo; podemos
afirmar entonces, con toda razon, que la historia del trabajo es la historia de la

humanidad.

E! origen etimologico de la palabra trabajo es incierto. Algunos autores senalan
que “proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, toda vez que el trabajo se
traduce en una traba para los individuos porque siempre lleva implicito el despliegue

de determinado esfuerzo. Otros encuentran su raiz en la palabra /aborare o labrare
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que quiere decir laborar, relativo a la labranza de la tierra. Y, otros mas, ubican la
palabra trabajo dentro del vocablo griego thilbo, que denota apretar, oprimir o afligir’
§ Ei trabajo es una de las caracteristicas del ser humano que lo distinguen del resto
de los seres vivos, puesto que la actividad que desempefian los ultimos para el
mantenimiento de la vida, no puede considerarsele como trabajo, esta actividad es
propia e inherente a la naturaleza humana, considerada como una extension o reflejo
del hombre. Es evidente entonces, que todo trabajo requiere de un esfuerzo de quien
lo ejecuta y tiene por finalidad la creacion de satisfactores exigidos por |a propia vida

del hombre.

Podemos sefialar también que dentro de las principales caracteristicas del
trabajo encontramos gue es un derecho y un deber sociales. La razéon de ésta
afirmacion la hallamos al situar al hombre dentro de la sociedad moderna y del
derecho, que le imponen deberes asi como le otorgan derechos, es decir, que la
sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo atil y honesto; ésta es
la razén de que el trabajo sea un deber; pero a la inversa de esta obligacién, el
hombre tiene el derecho de esperar y exigir de la sociedad condiciones de vida que
le permitan la oportunidad de trabajar de forma digna y socialmente util, esto es,
tener trabajo Gtil y digno que le permita vivir a el y su familia con salud y de manera
decorosa, que es el ideal que persigue el trabajo dentro de una sociedad bien

definida y regida conforme a derecho.

Al respecto, el Maestro Alberto Bricefio Ruiz define al trabajo como “una
condicion de existencia de! hombre que tiene por objeto crear satisfactores y resulta
tutelado por el Estado, cuando existe relacion juridica de subordinacion” 7. Esta
aseveracion nos permite confirmar que el trabajo siempre ha tenido y tendra una
fuerte repercusion en ef orden econdmico, por tanto es de relevancia la existencia de

una proteccion juridica, esto es, proteger a la persona que io desempefia frente de

6 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Cuarta
edicion, E‘om’:a, UNAM, México, 1999, p. 3112
7 BRICERO RUIZ, Alberto, Derecho individual del Trabajo, Harla, México, 1985, p. 12.




aquella que obtiene el beneficio, duefia del capital y de los factores de produccion.
Con esto podemos afirmar que el trabajo es un derecho y un deber social, como lo
marca el profesor Alberto Bricefio Ruiz: “El trabajo es un derecho social, en tanto que
no puede impedirse ni limitarse, asi como tampoco obligar a prestarlo, sino mediante
pleno consentimiento y la justa remuneracion. Es deber social, por la obligacion de

aportar la capacidad fisicay mental para la obtencion de satisfactores” 8

Ei Maestro Rubén Delgado Moya habla de un trabajo en general y de un trabajo
en especial, sefala que el trabajo en general “es la labor gque el hombre realiza. Este
puede ser productivo 0 no, pero en todo caso le es afin a quien lo ejecuta” ° En tanto
que el trabajo especial “atiende fundamentalmente a los intricados problemas que
presenta ta produccion, distribucion y consumo de los bienes o benefactores que
alimentan de manera principal el cuerpo del ser humano y de todas aquellas
especies de otros seres que lo rodean” "0 Estamos en presencia de que el trabajo no
solo atiende o va encaminado a la produccion, que ésta se puede dar o no, sino que
va mas alla, a las implicaciones en las que se encuentra inmerso el trabajo, esto es
todo el proceso que sigue después de la produccién, la distribucion y consumo de los

bienes.

Tal es la importancia del trabajo que se encuentra tutelado dentro de nuestra
Carta Magna, como un derecho social, un derecho de la clase trabajadora, siendo el
resultado de una serie de luchas sociales donde el trabajo exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta 'y al mismo tiempo configura la naturaleza del
propio Derecho del Trabajo. Entonces, el trabajo como derecho fundamental de la
persona que trabaja se conforma de dos aspectos fundamentales, en primer termino,
a libertad de cada hombre de seleccionar el trabajo que mas le satisfaga conforme a
sus aspiraciones, aptitudes o gustos y de ningin modo puede ni debe sufrir

menoscabo alguno por y durante la prestacion de su trabajo; en segundo término,

8
ldem.

E:ODELGADO MOYA, Rubén, EI Derecho Social del Presente, Op. Cit,, p. 337.
Idem.




como consecuencia de la primera, éste hombre ha de cumplir con la obligacion que
tiene de entregar su energia de trabajo en los términos y condiciones convenidos, es
decir, ha de cumplir con la realizacion de la actividad para la que fue contratado por
la cual ha de recibir la justa remuneracion que le permita obtener satisfactores.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 8° parrafo segundo define al
trabajo como "toda actividad humana intelectual o material, independientemente del

grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio”.

En virtud de todo lo anterior, podemos definir al trabajo como el esfuerzo
humano que tiende a la produccién de la riqueza de forma subordinada, esto es, el
que presta una persona a favor de otra, mediante el pago de una remuneracién o
salario, respetando siempre la libertad y la dignidad de quien lo presta y en
condiciones que aseguren la vida la salud y un nivel economico decoroso; para el

trabajador y su familia.

Para que la finalidad social del trabajo se dé, es necesario la existencia de un
orden juridico capaz de vigilar y exigir el cumplimiento de todos aquellos logros
obtenidos en diversas luchas sociales, este orden juridico no es otro que el Derecho
del Trabajo, como un derecho protector de la clase trabajadora, que piensa en el
hombre como tal, en su salud, en su dignidad, y en su libertades y derechos

|aborales, como objetos fundamentales de proteccion.

La historia nos ha demostrado que la unién de varias personas crea una sola
con mayor fuerza, es por ello que aparecen grupos sociales de una ideologia gue al
unirse se origina la concientizacion de clase como consecuencia del industrialismo
liberal, iniciando un movimiento socializador que transforma de esencia, la
concepcion de la vida social y del derecho, cuyo interés prioritario para estos grupos
se antepone al transpersonalismo material y a la defensa del derecho individual, y
buscando la creacién de un estatuto tutelar y promotor de la condicion de los

trabajadores, originando asi al Derecho de! Trabajo.
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Como hemos mencionado el Derecho del Trabajo deviene de luchas sociales y
por tanto, es el primero en el mundo en tener la naturaleza de ser un derecho de
clase, puesto que su primordial preocupacion no es el factor economico sino social,
de esta forma esta conceptuado en el sistema juridico mexicano, que es el primero
en el mundo que origind garantias sociales. Este derecho estd compuesto de normas
protectoras como resultado de luchas sociales en contra de las desigualdades entre
los sujetos de la relacion de trabajo, que le concede a la clase trabajadora ciertas
prerrogativas que la protegen de la condicién de superioridad de la clase patronal,
mismas que fueron conquistadas por los propios trabajadores. Dentro de nuestra
Carta Magna el Derecho del Trabajo tiene su fundamento en el articulo 123 que
consagra un minimo de garantias para los trabajadores, considerandolas como
derecho fundamental, por arriba de ellas, todo, por debajo de esas prestaciones,
nada. El Derecho del Trabajo es el primer derecho de clase de la historia, puesto que
nunca antes se habian reconocido derechos de una clase social como lo es la
trabajadora, para poder defenderse de otra clase, la clase patronal, duefia del poder

economico.

La definicion que nos ofrece el Maestro Mario de la Cueva sobre el Derecho del
Trabajo es “la norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las
relaciones entre el trabajo y el capital” ''. Como podemos observar es vital siempre el
seguir la obtencion de la justicia social que rige las relaciones entre los individuos y |a
sociedad anteponiendo sobre todo los derechos de la colectividad, es esta justicia
social la encargada de regir y mantener el equilibrio de flas relaciones entre
trabajadores y patrones. El Maestro Mario de la Cueva sefiala que “la parte nuclear
de este derecho es la suma de principios, normas e instituciones que se dirigen
directamente al hombre en cuanto trabajador; se integra con los capitulos siguientes:
a) El derecho individual del trabajo, es el conjunto de principios, normas e
instituciones que contienen las condiciones generales para la prestacion del trabajo.

" DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Op. Cit., p. 85.




b) El derecho regulador del trabajo de las mujeres y de los menores es la suma de
principios, normas e instituciones que tienen por finalidad cuidar la educacion y
capacitacion profesional, el desarrollo, la salud, la vida y la maternidad, en sus
respectivos casos, de los menores y de las mujeres en cuanto a trabajadores.

¢) El rubro de la declaracion de derechos sociales dice: el trabajo y la prevision
social’ 2. Este derecho se compone por varias partes, la parte que integra los
derechos laborales fundamentales y las condiciones de trabajo; los lineamientos del
trabajo de mujeres y menores y la relativa a relativa a los derechos sociales.

Para el Maestro Néstor de Buen Lozano, el Derecho del Trabajo es "el conjunto
de normas relativas a ias relaciones gque directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcién
es producir el equilibrio de los factores en juego, mediante la realizacion de la justicia
social” . Cabe sefialar que es menester conservar en toda relacion laboral el
equilibrio entre las fuerzas de trabajo y de capital y para ello esta el Derecho del
Trabajo, para vigilar que este equilibrio sé de, ademas de que todo trabajo que se

preste merece una remuneracion proporcional al mismo.

Para el Maestro Rubén Delgado Moya “es un derecho fundamentaimente
reivindicador de las clases economicamente débiles que, integrantes como son de la
fuerza del trabajo en el proceso productivo y distributivo de las riquezas materiales,
ya pronto, al socializar el capital, alcanzaran la aplicacion de una mejor justicia, la
factible en este orbe, o sea la social’ **. Como observamos, una vez mas podemos
sustentar que se trata de un derecho que reivindica la situacion de las clases
economicamente débiles, la clase trabajadora, reconociéndoles derechos vy
elevandolos al rango no solo de garantias individuales sino sociales, con el fin de
alcanzar la justicia social. Al Derecho del Trabajo también se le ha denominado de

diversas formas como son Derecho Industrial, Derecho de Clase, Derecho del

2 |bidem, p. 94.
3 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabaio, Tomo !, Decimotercera Edicion, Porria, México,
1991, p. 138.

4 DELGADO MOYA, Rubén, EI Derecho Social de Presente, Op. Cit., p. 130.




Proletariado, Derecho Social y Derecho del Trabajo, asi como definiciones,
atendiendo a los sujetos, al objeto, a la relacién laboral, a la finalidad, al pais, la

época, el sistema juridico, etcetera.

Nosotros definimos al Derecho del Trabajo como un conjunto de normas
juridicas de carécter sustantivas y adjetivas, asi como de instituciones y principios
cuyo objetivo es la realizacion de la justicia social procurando el equilibrio de las
relaciones laborales obrero-patronales, de caracter sindical e individual.

El Derecho del Trabajo persigue siempre un fin, varias son las corrientes
doctrinales que tratan de fijar los fines del Derecho del Trabajo, por una parte, hay
quienes sustentan el caracter tuitivo y nivelador de este derecho destinado a
concordar las relaciones entre los trabajadores y los patrones, mediante una mutua
comprensién de intereses. Es por ello que afirman que tuvo un origen clasista pero
con el paso del tiempo y del acontecer cotidiano, el Derecho del Trabajo fue
evolucionando hacia un nuevo ordenamiento de superestructura, dirigido a superar la
tension entre las clases para armonizar las relaciones obrero-patronales. Por otra
parte, hay autores que estiman en cuanto a la lucha de clases por su caracter
irreconciliable, atribuye al Derecho del Trabajo no tan solo la funcién de tutelar,
nivelar y dignificar a los trabajadores, sino también de promover su reivindicacion

total mediante la instauracion del Estado socialista.

En nuestro punto de vista, la finalidad del Derecho del Trabajo es la
dignificacion de fa situacion juridica, social y economica de la clase trabajadora, a
través del equilibrio de las relaciones entre la clase trabajadora y la clase patronal,
mediante la instauracion de un régimen justo. Pero no dejemos a un lado su finalidad
social como orden juridico capaz de vigilar y exigir el cumplimiento de todos aquellos
logros obtenidos en diversas luchas sociales, como un derecho protector de la clase
trabajadora, que piensa en el hombre como tal, en su vida, en su salud, en su
dignidad, y en su libertades y derechos taborales, como objetos fundamentales de

proteccién. Constituye un derecho de clase proteccionista que como parte del
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Derecho Social estd fundamentado en la proteccién social. Esto es, efectuar y
defender el derecho del hombre de vivir con dignidad, elevar siempre y ante todo el

respeto de la dignidad humana.

1.3. RELACION LABORAL.

Comenzamos diciendo que el Derecho del Trabajo tiene como preocupacion
central la defensa de los derechos minimos a que tienen derecho los trabajadores,
como fundamental requisito para el logro del equilibrio y ia realizacién de la justicia
social: elevar al trabajador a efecto de evitar que sea objeto de presiones e
imposiciones de condiciones injustas. A través de la evolucién del Derecho del
Trabajo la idea de la contratacién va surgiendo a través de la expresion de la

voluntad de forma libre expresada por las partes de la relacion laboral.

Es necesaria en toda relacién laboral la existencia de la manifestacion de
voluntades y el consentimiento, ya que nadie puede obligar a prestar un trabajo
personal sin su pleno consentimiento, y en el hecho real de la prestacion de su
energia de trabajo. Es evidente que dia tras dia se crean relaciones juridicas de
diversos caracteres que conllevan a la celebracién de convenios y contratos en
donde ambas partes se establecen condiciones y manifiestan su voluntad de forma
expresa o tacita. Alguno de estos actos repercute sobre el interés social o el interés
publico, debiendo el Estado en estos casos, definir lineamientos en los que se

deberan ajustar los contratantes.

Existen las teorias contractualistas civiles que sostienen que la relacion de
trabajo es de caracter civil y que pertenece al derecho privado. Algunos autores
ubican a la relacion de trabajo como un contrato civil, un contrato de trabajo; por
tener las caracteristicas de ser oneroso, sinalagmatico, conmutativo, consensual y de
tracto sucesivo, donde el trabajador tiene una obligacion de hacer y el empleador una

de dar. Para autores como Planiol y Barassi consideran que el contrato de trabajo es
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una figura de locacion, donde la cosa locada es la fuerza de trabajo que puede ser
utilizada por otra parte. Carnelutti, por su parte, equipara el contrato de trabajo a una
compraventa, cuyo objeto de contrato es la prestacién de la fuerza de trabajo y no el

hombre que constituye la fuente de aquélia '°.

La relacién de trabajo vista como un mero contrato, dista de la idea del Derecho
del Trabajo ya que mientras en la primera se protege el acuerdo de voluntades, en la
relacién de trabajo se protege al trabajo mismo, pues su mision es asegurar a la
salud y la vida del hombre proporcionandole al trabajador una existencia decorosa.
En este sentido, el Maestro Mario de la Cueva sefiala que “la relacion de trabajo es
una situacion objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién
de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen,
en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de fa Declaracion de Derechos Sociales, de la Ley
de Trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y de los

contratos-ley y de sus normas supletorias” '°.

Asimismo lo sefala el Doctor Miguel Borrell Navarro: “La relacién de trabajo es
una situacion de hecho, reconocido y regulado por el Derecho del Trabajo, la que
comienza a tener vigencia desde el momento mismo en que se presta el trabajo, sin
ninguna formalidad, contrato o solemnidad” 7 Para que exista la relacion de trabajo
es necesario que se dé el consentimiento de las partes, que tiene por objeto producir
los efectos de derecho consistentes en la prestacién de servicios y en el pago del
salario. La relacion laboral se da entre dos personas que de un lado se encuentra el
trabajador y por el otro lado una persona fisica o moral, llamada patron. Como ya
sefialamos con la evolucion del Derecho del Trabajo se le imprimen caracteristicas

propias a la relacion de trabajo, pasando de la idea de un contrato de trabajo cuyo

' Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo §, Op. Cit., p. 563.

'® DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicana del Trabajo, Tomo 1, Op. Cit., p. 187.

" BORRELL NAVARRO, Miguel, Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo, Qunta edicion, Sista, México, 1996, p. 158.




elemento esencial es la voluntad, a la implantacién de normas juridicas protectoras

del trabajador.

El Maestro Alberto Bricefio Ruiz, sefiala que “la relacion de trabajo es una
institucion juridica constituida por un conjunto de reglas impuestas por el Estado, que
forman unidades. Las partes s6lo tienen eventualmente la facultad de prestar su
adhesion; después de hacerlo su voluntad resulta intrascendente y los efectos de la
Institucion se producen de manera automatica” . La relacion laboral ya es una
institucion prevista por la ley, con existencia propia y definida y que las partes solo
atienden a este contrato puesto que su voluntad a celebrarlo resulta intrascendente
en virtud de tratarse de un contrato que debe celebrarse de forma obligatoria porque
es la ley laboral que dispone esto, produciendo efectos de forma instantanea.

La relacién de trabajo tiene como elementos esenciales a la subordinacion y la
estabilidad. Entendiendo por subordinacién a la obligacion juridica del trabajador de
cumplir con los lineamientos establecidos para la prestacion de los servicios de
conformidad con la ley, los contratos, su capacidad y su habilidad. Por estabilidad,
como un derecho del trabajador de conservar su puesto durante su vida laboral.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo dispone “Se entiende por relacién
de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.” Nuestra ley
laboral sefiala como elementos esenciales de la relacion de trabajo a la prestacion de

un trabajo personal, el pago de un salario, la subordinacion y el consentimiento.

La relacién laboral la definimos entonces, como la prestacion de servicios por
una persona a otra, mediante el pago de un salario, con independencia del acto que

haya motivado la vinculacién laboral.

'8 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Op. Cit., p. 116.




1.4. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL.

Desde el origen del hombre dentro de sus relaciones con otros, crea
comunidades las cuales para la subsistencia de él y de aquellas, es menester el
trabajo de éste con otros. Como es sabido, en toda sociedad existe la desigualdad
entre los hombres, la propia historia de la humanidad no ha demostrado que la vida
del hombre ha sido una constante lucha de clases entre amos y sometidos,
opresores y oprimidos, es por eflo que ante tanta desigualdad se ha buscado el
equilibrio que permita la sobrevivencia y la complementacion entre aquellos
individuos duefios de la riqueza y aquellos que solo tienen la fuerza de trabajo, para

obtener como resultado final un beneficio general.

Este equilibric se da al originarse el Derecho del Trabajo, que es encargado de
mantener e! equilibrio entre los sujetos de una relacion de caracter laboral, con la
finalidad de desterrar la inequidad entre estos sujetos y la denigracidn que venia

sufrido ef prestador de la fuerza de trabajo.

La relacion de trabajo se establece entre dos personas: el Trabajador y el
Patron. El trabajador imperiosamente ha de ser una persona fisica y el patrén si
puede ser una persona fisica, una persona moral, o una persona juridico colectiva. El
trabajador siempre seré realizador del beneficio y el patrén siempre sera el receptor
de dicho beneficio. La relacion laboral que se da entre ellos es de caracter social y
juridico; social porque el trabajo constituye un deber y un derecho; juridico, porque
esta contenido en una norma emanada del poder publico, de observancia general e

impositiva.

1.4.1. TRABAJADOR.

Al trabajador se le ha denominado de diversas formas llegando a darse una

utilizacion indiscriminada de las “voces “obrera”, “empleado”, “prestador de servicios

17



o de obras”, “dependientes”, “operario’, etcétera” '°, por lo que se busco una
denominacién que no deteriorara ni denigrara a todo individuo que presta su esfuerzo
a otro: la denominacion trabajador responde con precision a la naturaleza de este
sujeto primario del Derecho del Trabajo, ademas de que unifica el caracter de
aquellos que viven de su esfuerzo ya preponderantemente material o intelectual.
Este término homogéneo suprime la discriminacion aun subsistente en diversos
sistemas que regulan mediante estatutos diferentes, la condicién del obrero, el

empleado y el trabajador.

El trabajo es una actividad que la persona humana desarrolla, ya sea intelectual
o material la que sera objeto de regulacién juridica; debiendo ser desempenada en
forma personal y no por terceros, por la persona humana, la titular de derechos y
obligaciones. De esta forma lo concibe el numeral 8° de nuestro codigo laboral
definiendo al trabajador como “la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un
trabajo personal subordinado”. Precisando el concepto, el parrafo segundo de dicho
precepto, previene al efecto, que "se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente de! grado de preparacion técnica
requerido para cada profesion u oficio”. El concepto de trabajador es generico,
puesto que atiende a todas las personas, que siempre sera una persona fisica, y el

servicio ha de prestarse de manera personal y subordinada.

Dentro de los aspectos esenciales de la nocion juridica de trabajador recogida
en la ley, se pueden distinguir tres elementos: a) la persona fisica b) la prestacion
personal del servicio, y ¢) 1a subordinacion. La exigencia de que el trabajador sea
necesariamente una persona fisica, pretende eliminar la confusion provocada con
frecuencia en otro tiempo, de encubrir las relaciones individuales de trabajo a través
de la celebracion de contratos por equipo figura que ademas de entorpecer la
vinculacién directa del patron con los trabajadores, propiciaba su manipulacion,
robusteciendo la intermediacion en detrimento de la accion del sindicato.

19 ofr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho dei Trabajo, Op. Cit., p. 486.
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La prestacion personal del servicio es otro elemento inherente a la figura del
trabajador, que, generalmente entendida como una obligacion prototipica de hacer,
no puede sustituirse por la de otra diferente, sin consentimiento del patrén. El trabajo
debe ser desarrollado en forma personal y directa por el hombre y de forma
subordinada, el Maestro Mario de la Cueva explica el concepto de subordinacion asi
“a| concepto de trabajo subordinado sirve, no para designar un estatus del hombre,
sino exclusivamente para distinguir dos formas de trabajo: la en que el hombre actua
libremente haciendo uso de sus conocimientos y de los principios cientificos y
técnicos que juzgue aplicables, y la que debe realizarse siguiendo las normas e
instituciones vigentes en la empresa’ 2 Esto es, que la subordinacién implica por
parte del trabajador un deber juridico de obediencia en cuanto al poder juridico de
mando del patrén, en relacion con la modalidad, practicas, estilos e instrucciones
sobre el trabajo a desarrollar. Cuando decimos que debe ser el servicio en forma
personal, nos referimos a que para poder atribuir la calidad de trabajador a cierto
individuo, es necesario que el servicio sea desempefiado por el mismo, como
condicion indispensable, esto es, en forma personal y no por conducto de otra
persona. Nunca las personas juridicas o morales podran intervenir en una relacion de
trabajo, en calidad de trabajadores, sino exclusivamente las personas fisicas; es

decir, los seres humanos, los individuos de carne y hueso.

El concepto juridico de trabajador implica un vinculo de jerarquia, elemento
encargado de la llamada subordinacién, que supone el poder de mandar con que
cuenta el patron y el deber de obediencia de aquel. La subordinacion no pretende
designar un status del hombre que se somete al patron, sino una de las formas de
prestarse los servicios aquella que se realiza con sujecion a las normas e
instrucciones vigentes en la empresa. Esto es, la subordinacion de caracter técnico
funcional relacionada con la prestacidon de los servicios, sin que se constrifa en
forma alguna, la dignidad y fibertad de los trabajadores.

2 BE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo i, Op. Cit,, p. 154,




1.4.2. PATRON.

Por cuanto hace al otro sujeto de la relacion laboral, el Patrén, es una figura que
se encuentra rodeada por una serie de implicaciones econdmicas, politicas, sociales
y hasta religiosas, "ademas de tener diversas denominaciones como el de “acreedor
de trabajo’, *dador de trabajo’, “principal’, “patrono’, “dador de empleo”,
“empresarid’, “locatario”, entre otros” >'. El patrén como concepto juridico implica una
doble condicién de acreedor y deudor en la relacion laboral. La palabra patron
proviene del latin pater onus, que significa carga o cargo del padre; de esta forma se
designaba aquel que tenia la obligacién de proteger a otros a éu cargo. Esta raiz
etimolégica supone un fin de proteccion, pero con el tiempo fue desvirtuado, a llegar
a considerar al patrén como explotador de servicios y no como un protector. También

se le ha considerado como aquel empleador de obreros.

El numeral 10 de nuestra ley laboral define al patron como “la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Si el trabajador conforme
a lo pactado o a la costumbre utifiza los servicios de otros trabajadores, el patrén de

aquel Io sera también de estos”.

El concepto patrén, desprendido del prejuicio de poder resultar peyorativo para
quienes concentran la riqueza, es sin duda el mas idoneo, pues precisa ia nocion de
la figura, despeja las confusiones y responde mejor a las otras aceptaciones a la
realidad y tradicion juridicas de nuestro ordenamiento de trabajo. La doctrina sefala
que patrén es la persona fisica o juridica colectiva o moral que recibe de oftra, los
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en forma subordinada.

El Maestro Néstor de Buen Lozano propone la siguiente definicién: “Patron es
quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio,

2 ofr. DE BUEN LOZANO, Néstar, Derecha del Trabaia, Toma t, Op. Cit., p. 498.
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mediante retribucidn” 2. El patrén, es quien esté en posicion de dirigir el trabajo de
otros que estan bajo el mando de este, con la finalidad de obtener una ganancia,
pero que debe mediar una retribucién, porque como ya hemos referido, a todo
trabajo debe corresponder una retribucion en proporcién al mismo. El patrén puede
ser una persona fisica o una persona moral, puesto que es la poseedora del factor
capital, que da ordenes a otra persona fisica, quien desempena sus labores de forma

subordinada.

El patrén puede ser una persona fisica o moral, cuando se trate de una persona
moral, ya sea una sociedad civil o mercantil, es indistinta, puesto que lo que importa
es que recibe un servicio material, intelectual o ambos en la relacion de
subordinacion. Podemos concluir sefialando, que Patrén, es aquella persona fisica o
moral, duefia de los medios de produccion, que dirige a una tercera que trabaja bajo
su dependencia y en su beneficio mediante una retribucion.

1.5. CONTRATO DE TRABAJO.

El contrato de trabajo forma parte de la relacion de trabajo, cuya mision consiste
en crear un vinculo juridico, en virtud del cual, el trabajador se obliga a prestar un
trabajo a partir de la fecha que se estipule y el patrono a pagar el salario desde el dia
en qgue se inicie la prestacion del trabajo. Si se da la obligacion de prestar un trabajo
personal subordinado a otra persona y la de pagar un salario, no importando qué
denominacion se le dé a aquélia, existe un contrato de trabajo y estara sujeto a las
normas laborales. La esencia del contrato de trabajo radica en la afirmacién de que
el vinculo que se establece entre el trabajador y el patron estara necesariamente
originado por un acuerdo de voluntades, aunque ese vinculo en algunos casos sea
expreso y en otros tacito a aun supuesto. El contrato surte todos sus efectos legales,

2 thidem, p. 501.
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independientemente de que por culpa del patron no se lleve a cabo la prestacion del

servicio.

El contrato de trabajo es el acuerdo entre un trabajador y un patrono mediante
el cual el trabajador se compromete a ejecutar determinada actividad o trabajo
subordinado, en tanto el patrono se obliga al pago de un salario especifico en funcion
o a consecuencia del servicio realizado. Es al mismo tiempo el instrumento donde se
fijan por el trabajador y el patrono las condiciones para la prestacion de dicho
servicio, mismas que deben ajustarse a las disposiciones legales establecidas.

Dentro de la doctrina, hay autores quienes consideran gue en nuestros dias no
puede hablarse de un contrato de trabajo en termino de la concepcion contractualista
clasica, por no constituir el mero consentimiento de las partes la base de la relacion
que se establece entre ellas sino la realizacién material del servicio, ya gue es hasta
el momento en que el obrero lo ejecuta cuando surgen para el trabajador y el patrono
los derechos y obligaciones correlativas, independientemente del acuerdo a que
hubieren llegado, por prevalecer las condiciones que fija la ley sobre las que
pudieran estipular los interesados. Ello en razon de que en derecho del trabajo puede
resultar nula una imposicién que se establezca, si su fijacion no se ajusta al precepto
legal aplicable. Esta situacion no se encuentra en ninguna otra rama juridica, por
imperar lo que hayan convenido las partes al llegar a un acuerdo determinado, al ser
éstas quienes manifiestan su voluntad de manera expresa, sin substituirse la ley a
dicha voluntad. Lo esencial en el contrato de trabajo es la proteccion otorgada al
trabajador y no la causa que pueda dar origen a la relacion juridica. De ahi que se
prefiera el concepto relacion de trabajo, mas acorde con la realidad social.

Uno de los precursores de esta idea lo es sin lugar a dudas el Maestro Mario de
la Cueva, quien con mayor interés defendi6 el concepto relacion de trabajo. Para él
mientras la expresion contrato implica siempre un acuerdo de voluntades para llegar
a él y contiene un sentido patrimonial ligado a las cosas que estan en el comercio, la
relacion de trabajo corresponde a la mas amplia proteccion que merece la energia
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humana, ya que el trabajo no es un articulo de comercio sino base de la moderna
teoria de los derechos humanos. Se trata de normas que protegen la salud y la vida
de los trabajadores dentro de los lugares y establecimientos en que se presta y las
prestaciones a obtener por la prestacion de este trabajo.

Es la prestacion del servicio subordinado lo que da vida a la relacion entre
trabajador y patrono, pues mientras el contrato individual de trabajo constituye un
estatuto subjetivo y estatico, debido a quedar inmovilizadas las prestaciones que se
establezcan, por ser expresion de voluntad de las partes, la relacién de trabajo
constituye, en cambio, un estatuto que se integra con un conjunto de normas que
contienen derechos humanos irrenunciables, mismos que se incorporan a las
prestaciones convenidas sin importar la causa de su origen. “La finalidad suprema de
todo derecho del trabajo, individual y colectivo, es las condiciones de trabajo, porque
son ellas las que dirigen en forma inmediata y directa al aseguramiento de una
existencia decorosa para todo trabajador; estas constituyen los beneficios minimos
para cada relacion de trabajo y que las normas que las contienen constituyen un

derecho imperativo” 2.

De esta forma, legislador de 1970, la prestacion de un servicio no es
consecuencia de un acuerdo de voluntades entre un trabajador y un patrono, sino la
relacion gue se establece en la ejecucion de cualquier trabajo, al amparo y
proteccion de la ley, por ser esta la que fiia los derechos y obligaciones de las
personas que intervienen en la mencionada relacion. En su calidad de relacion
juridica el contrato queda siempre sujeto a un estatuto regulador de un cambio de
prestaciones; esto es, algo que pasa del patrimonio de una persona al patrimonio de
otra distinta. En cambio, como reglamentacion, el contrato se propone unicamente el
equilibrio de tales prestaciones, con una sola excepcion, la referente a la prestacion
de servicios profesionales, mas propia del derecho del trabajo que del derecho civil.
Es aqui donde puede encontrarse e} origen de la relacion de trabajo, pues interviene

23 pE | A CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Op. Cit., p. 207.
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en ella un principio nuevo no contemplado en el simple cambio de prestaciones: la
dignidad humana; principio que se traduce en un conjunto de bases minimas para
que el hombre que trabaja pueda conducir una existencia decorosa, en armonia con
los valores de que es portador el hombre.

Sin desconocer la existencia del derecho individual de trabajo, en cuanto -
conjunto de derechos y obligaciones que derivan para el trabajador y el patrono, del
hecho de la prestacién del servicio a la relacién de trabajo debe concedérsele hoy
plena autonomia por dos razones esenciales: una, porque en toda relacion de trabajo
si bien resuita indispensable la voluntad de! trabajador, como ya se dijo, no es
siempre necesaria la voluntad del patrono; otra porque la relacion de trabajo surge
del servicio en si, cualquiera haya sido la voluntad de las partes. Al contrato se le
considera por este motivo, como acepcion del concepto relacion de trabajo, tiene
existencia en el marco de las condiciones de la prestacion de servicios con
independencia absoluta de lo que pudieran haber pactado trabajador y patrono (que
puede ser o no aplicable). Al contrato individual de trabajo lo limitan la ley, los
contratos colectivos de trabajo y en cierta forma los reglamentos, porque no se
pueden reducir en el los privilegios incluidos en unos u otros instrumentos debido al
supuesto de que su contenido siempre prevalecera sobre cualquier acuerdo

individual.

1.5.1. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Como parte fundamental en la relacién laboral podemos sefialar a las
Condiciones Generales de Trabajo, que son las distintas obligaciones y derechos
que tienen los sujetos de la relacion laboral. Para el Maestro Mario de la Cueva las
condiciones de trabajo son “las normas que fijan los requisitos para la defensa de la
salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las
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que determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su trabajo” 2

Para otros autores, esta concepcion les resulta restringida, pues so6lo comprende
derechos de los trabajadores y omite la situacion de los patrones dentro de la
relacion laboral. De esta forma lo sostiene el Doctor José Davalos al sefalar que
satin cuando el espiritu del derecho del trabajo es el de proteger al trabajador, es
innegable que en nuestro sistema juridico el oftro sujeto de la relacion laboral, el
patron, tiene un estado juridico que entrafa obligaciones, pero también derechos” 3

Estas Condiciones Generales de Trabajo siguen el Principio de igualdad que
esta contemplado en el propio cédigo laboral, en donde no podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicion social; esto es, todo individuo podra trabajar en igual de
condiciones con respecto a cualquier otra persona que desempefie actividades
similares en la misma empresa. Estas mismas no podran ser inferiores a las fijadas
por la ley laboral y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin hacer las distinciones que ya hemos sefialado,
salvo las modalidades que la propia ley defina.

Es entonces, que siendo el salario una condicion de trabajo, le es aplicable la
idea vertida anteriormente en el sentido de que todos los beneficios que obtenga un
trabajador en su salario, deberan iguaimente extenderse a todos aquellos
trabajadores que desarrollen un trabajo similar. Los beneficios de igualdad de
condiciones de trabajo pueden trascender fuera de la empresa y favorecer a
trabajadores de ctra, esto a través de los contratos colectivos de trabajo, donde los
trabajadores exigen condiciones iguales a las de los trabajadores de otra empresa
localizada dentro de la misma area geografica. Por la situacién econdmica en que el
pais se encuentra, se han establecido ios {lamados topes salariales de forma

general, fijando un porcentaje en el incremento en los salarios contractuales y en

2 ibidem, p. 266.
% DAVALOS, José, Derecho Individual det Trabajo, Porria, México, 2001, p. 177.
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empresas semejantes también se maneja un porcentaje especifico. Este principio de

igualdad tiene sus excepciones localizadas en los trabajadores especiales.

Entre ofros principios que regulan las condiciones de trabajo pueden
mencionarse: Primero, la imposibilidad de abatirlas en detrimento de ios trabajadores
y mas alla de los minimos reconacidos en la ley. Segundo, la necesidad de que sean
proporcionales a la importancia del servicio que preste. Tercero, que sean
equivalentes para trabajos legales sin establecer distingos por razén de raza,
nacionalidad, sexo, edad credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades
expresamente consignadas en la ley. Esto nos remite a los principios de que el
Derecho del Trabajo es un complejo normativo de contenidos minimos en beneficio
de los trabajadores, y de que a trabajo igual corresponde idéntico salario, axioma que
en este caso, se generaliza a la totalidad de las condiciones de trabajo. Las
disposiciones rectoras de esta figura comprenden por lo tanto, la jornada de trabajo,
incluyendo sus limitaciones; los dias de descanso y vacaciones; ios principios que
regulan el salario; los que rigen la participacion de los trabajadores en la empresa;
los derechos y obligaciones reciprocas entre los trabajadores y el patron, asi como
las dem4s prestaciones y servicios que se reconozcan. Las normas referentes a las
condiciones laborales constituyen la esencia del derecho del trabajo, su base y su fin,
pues nacen de las exigencias cambiantes de la vida y tienen por objeto la elevacion
de los niveles hasta el grado que permita la participacion del trabajador y su familia
en los beneficios de la cultura y de la riqueza. Estas condiciones no podran ser en

ningun caso inferiores a las que establece la ley.

El Maestro Mario de la Cueva clasifica en tres categorias a las condiciones de

trabajo, a saber:

I. Condiciones de trabajo de naturaleza individual. Son aquellas normas
aplicables a cada uno de los trabajadores en particular, destinadas a garantizar a
cada trabajador un nivel economico digno que le permita subsistir en el orden

material e intelectual; se comprenden también, las disposiciones destinadas a la
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preservacion de su vida y su salud, como ejemplo, las jornadas de trabajo, el salario,

la participacion de utilidades, etcétera.

Il Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva. Son las normas que
pretenden garantizar la seguridad de los trabajadores en forma general, mediante
medidas preventivas de la existencia y de la salud de los trabajadores componentes

de un conglomerado.

Ill. Condiciones de trabajo de naturaleza colectiva social. Son normas que
consagran prestaciones de las cuales disfrutan todos los trabajadores en general,
garantizan conjuntamente a los trabajadores el disfrute de prestaciones sociales

como bibliotecas, centros recreativos o de tipo asistencial %

Para la fijacion de las condiciones generales de trabajo es necesario considerar
|a jerarquia de las normas laborales, la declaracion de derechos sociales, la Ley y los
tratados internacionales, en virtud de que representan las condiciones estatales e
internacionales minimas sobre las que deben determinarse las condiciones de

trabajo concretas para cada trabajador, empresa o establecimiento.

Dentro de nuestro sistema juridico las condiciones de trabajo se determinan

mediante tres sistemas:

1. A través del acuerdo individual entre la empresa y el trabajador, sistema
prevaleciente en la pequefia y mediana industria o en algunos trabajos especiales,
verbigracia, el servicio doméstico o el trabajo de confianza. Para cada relacion de
trabajo. Podemos decir que aqui la doctrina sefiala la existencia de una especie de
contrato en el origen de la relacion, pero que desaparece inmediatamente, en virtud
de que iniciada la prestacion del trabajo, 1a relacion adquiere un caracter objetivo y

2 fr. DE LA CUEVA, Mario, E} Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Op. Cit., p. 266.
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con independencia del acto que le dio origen, quedando sujeta a las
complementaciones y transformaciones del Derecho del Trabajo.

2 Mediante la discusion sindical a través del contrato colectivo celebrado por la
organizacién profesional mayoritaria, con la empresa. Donde se igualan las fuerzas
del trabajo y del capital. Para la doctrina esto representa la méas clara expresion del
espiritu del articulo 123 constitucional, porque se trata del procedimiento para igualar
en la empresa y en la industria y supera constantemente jas condiciones de trabajo.

3 Mediante sentencia colectiva pronunciada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
a solicitud de los trabajadores. Podemos poner como ejemplo mas claro el caso de la
huelga, cuando no termina victoriosamente o si, no le corwiene a los trabajadores
suspender las labores a fin de perder la percepcion de los salarios, en este caso,
ellos pueden solicitar a la Junta de Congiliacién y Arbitraje que fije imperativamente
las condiciones de trabajo futuras, concluyendo el proceso son la llamada sentencia
colectiva que produce los mismos efectos de los contratos colectivos y que se

aplicaran en beneficio de los trabajadores presentes y futuros z

En general o de manera particular la doctrina coincide, en la mayoria de los
casos, en considerar como elementos fundamentales de las Condiciones Generales

de Trabajo las siguientes:

a) Salario. Para el Profesor Jorge Oivera Quintero, el salario es ‘la
remuneracion que recibe el trabajador por estar subordinado al patron” % Esto se
deriva de las obligaciones reciprocas del trabajador y el patrén dentro de la relacion
laboral, el primero mediante la prestacion del trabajo y el sequndo mediante el pago
de un salario por ese trabajo. Pero siempre se ha de considerar al salario como un
instrumento de justicia social, mas gue como una contraprestacion por el servicio
prestado. Por lo que podemos decir que salario es el objetivo y consecuencia de la

77 ~fr. DAVALOS, José, Derecho Individual del Trabajo, Op. Cit., p. 178.
28 ) VERA QUINTERO, Jorge, Derecho Mexicano del Trabajo, Pomia, México, 2001, p. 190.
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prestacion del servicio, la retribucién que el patron debe pagar al trabajador por su
trabajo, que le proporcione a él y su familia un nivel decoroso, que corresponda a la
dignidad de la persona humana. Debe ser equivalente al minimo, suficiente,

determinado o determinable, cubrirse periddicamente y pagarse en moneda de curso

legal.

b) Jomada. Es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patrén para prestar su trabajo. Para algunos doctrinarios la jornada es el tiempo
durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrdn, para prestarle el trabajo
por el cual le contrataron; por o que no se requiere que este efectivamente
prestando un trabajo subordinado a la autoridad o direccion del patron, para la
ejecucion de su trabajo; aungque materiaimente no labore se considera todo ese
tiempo como jornada de trabajo. Esto es, que la jornada no necesariamente consiste
en el tiempo durante el cual, cotidianamente el trabajador esta prestando sus
servicios, sino que se trata del tiempo en el que cotidianamente el trabajador esta
subordinado al patrén. Pero este tiempo que cotidianamente esta el trabajador a la
disposicién del patrén para prestar el servicio, que se traduce en la jornada no puede
exceder de los limites legales, que son de ocho horas maxima en toda relacion
laboral, pudiéndose incrementar en las situaciones que la ley laboral lo prevé como
las llamadas jomadas extraordinarias. Tenemos tres tipos de jornadas: la jornada
diumna que comprende entre las seis y las veinte horas, con una duracién maxima de
ocho horas: la jornada nocturna que comprende de las veinte a las seis horas, con
una duracion maxima de siete horas; y la jomada mixta, que comprende periodos de
las jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres

horas y media, con una duracion de siete horas y media.

c) Descanso semanal. Es la interrupcion de la jornada de trabajo y por cada
seis dias de trabajo, el trabajador disfrutara de un dia de descanso por lo menos, con
goce de salario integro. Todo trabajador necesita de por 0 menos un dia de
descanso para romper con la tension del trabajo y recuperar las energias perdidas
por la misma causa. También podemos mencionar al descanso obligatorio, que lo
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constituyen los dias festivos, gue estan destinados a hacer participar a los
trabajadores en las conmemoraciones civicas o fechas en que convengan con los

patrones, en la contratacion colectiva o por costumbre.

d) Vacaciones. Son periodos prolongados mayores que el descanso semanal,
cuyo objetivo es que el trabajador recupere las energias perdidas en el desarrollo de
sus actividades laborales. Es el descanso periddico con goce de salario, no
compensable, que debe disfrutar el trabajador, por lo menos anualmente y
acrecentable conforme a los afios de servicios, con pago de una prima. El derecho
de vacaciones implica tres cuestiones, una la del periodo a descansar, dos su pago y
tres, el pago de su prima. El pago comprenderd los dias laborables, es decir, se
computaran los dias de la jornada semanal conforme a la cual se labore excluyendo
los dias de descansos festivos u obligatorios que se intercalen en el periodo
correspondiente, con su respectivo pago. La prima vacacional es una retribucién por
encima de la nominal, equivalente por lo menos a un veinticinco por ciento del
importe a los salarios comespondientes al periodo vacacional, sin contar el de los
dias no laborables que se comprendan en el descanso vacacional.

e) Participaci6n de los trabajadores en las utilidades de las empresas. La
participacién del factor trabajo en las utilidades de las empresas, es el derecho de ia
comunidad laboral en cada empresa a participas en las utilidades gque se generen,
conforme al porcentaje de la utilidad gravable que fije la Comision Nacional, de
Integracién Tripartita y Nacional, que se distribuira en equidad a cada trabajador
conforme a los salarios percibidos y dias laborados en un ejercicio fiscal, salvo las
excepciones que la ley fije. En toda actividad empresarial intervienen dos factores,
capital y trabajo, de tal manera que en toda empresa capitalista el éxito se mide en
funcion de los resultados que no son oftros mas que las utilidades.
Consecuentemente el capital debe participar de los rendimientos o beneficios, como
de la misma manera el factor trabajo también, por ser parte de los esfuerzos, que
hacen posibles aquellos por lo tanto el apoyo de la participacion compartida de las
utilidades o beneficios en la empresa, se encuentra en el principio de equidad, ser
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igual para los iguales. El derecho a la participacion implica el reconocimiento a la
comunidad de trabajadores en el seno de cada empresa, derivandose en un derecho

colectivo.

1.6. CONCEPTO DE VIOLACIONES.

Este punto que abordaremos enseguida, viene a referencia a que dentro de
nuestro cédigo laboral podemos encontrar en su ultimo titulo lo relativo a las
responsabilidades de los patrones, de los trabajadores y del personal de las juntas
por las violaciones a las disposiciones legales de trabajo y las sanciones a las que se

hacen acreedores los que en ellas incurran.

El vocablo violacion deriva del latin violatio, onis que significa accion y efecto de
violar, entonces debemos definir la expresion violar: “ deriva del latin violare que se
traduce como infringir © quebrantar una ley, un tratado, un precepto, una promesa,
etcétera” 2. Se le relaciona con otros términos como son falta e infraccion. Dentro de
la materia laboral son utilizados tanto ef vocablo infraccién como la locucion
violacion. Para nuestra ley laboral, la infraccion aunque denota un significado similar
al de la violacién, tiene un trato distinto que radica en la sancion que merezca; en
cambio, la violacion laboral va mas alla de una sancién, como lo es ante el caso de
incumplimiento por parte del patrén, que no solo merece una sancion, sino que se

prevé una responsabilidad no solo laboral sino hasta penal.

Cualquier violacion de disposiciones legales, y no solo de estas, sino también a
las clausulas normativas da origen a responsabilidades de las partes en un contrato
de trabajo. Las violaciones laborales se traducen en el incumplimiento por parte del
patrono o del trabajador, de las normas contenidas en la ley, en los contratos
individual o colectivo de trabajo, o en el reglamento interior del trabajo con mengua

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la_Lengua Espaficla, Vigésima primera edicion,
Espasa, Espafia, 2001, p. 1275.
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de la relacion preestablecida entre las partes. En tanto que la infraccion laboral,
podemos sefialar, que es toda falta, leve o grave que se suscitd con motivo del
trabajo contratado y que altere de alguna forma u otra, las condiciones en que deba
realizarse el servicio. Por tanto, a toda infraccion laboral corresponde una sancion y
no se encuentra subordinada a la responsabilidad civil o penal, ain cuando puedan

darse el resarcimiento de los dafios y perjuicios.

La ley establece que las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los
patrones o por los trabajadores se sancionaran de conformidad con ias disposiciones
que establece el titulo dieciséis del propio cadigo laboral, con independencia de la
responsabilidad que le corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones. Son
consideradas como violaciones por la gravedad del incumplimiento a diferencia de

las infracciones.

Entre las violaciones que hace mencidn nuestro ordenamiento laboral se
encuentran la presentacion de testigos o documentos falsos por parte del trabajador,
cuando el patrén no pague el salario minimo o se exijan comprobantes de pago que
amparen sumas de dinero superiores a las que efectivamente se hizo entrega, asi
como a las violaciones relativas a la remuneracion de los trabajos, duracién de la
jornada y descansos, y de igual forma, al trabajo de las mujeres y de los menores,

entre ofras.

1.6.1. SANCIONES Y PENAS EN MATERIA LABORAL.

El hombre desde sus inicios ha buscado la forma de controlar la conducta del
misrmo en sociedad, la forma que ha encontrado para ello es a traves de la amenaza
de que se le infligira un mal en caso de que realice una conducta no deseada. Es
importante para nosotros tratar sobre la sancion y la pena, toda vez que sin sancion
o pena, no existiria el orden en la colectividad, y a su vez no existiria el Derecho




como tal, es decir, la sancién o en su caso la pena, es el medio por el cual el Estado

va a imponer el orden dentro de la colectividad.

Para el Maestro Maggiore Gioseppe “la propia sancién es en un sentido amplio,
la consecuencia inevitable del cumplimiento o del incumplimiento de la ley’ .
Establece que pueden generarse diversas sanciones, dependiendo al tipo de ley que
se transgreda, por ejemplo, si se viola una ley moral habra una sancién moral, si se
viola una ley divina la consecuencia serd una sancion del mismo caracter; pero
cuando la trasgresidn es a una ley juridica, la sancidn sera juridica y es aquella
amenaza que establece el ordenamiento juridico al efectuarse la ejecucién o
violacién de una ley o norma. Para el Maestro Garcia Maynez, la sancion es “la
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el
obligado” ¥'. Por su parte el Maestro Eduardo Pallares establece que las “sanciones
juridicas son las consecuencias juridicas que se producen por la violacidn de la
norma y que tienen por objeto establecer el orden legal o evitar una futura violacion

del mismo” %2,

Dentro de las sanciones podemos encontrar las de caracter administrativas que
se definen de la siguiente forma: “Es el castigo que imponen las autoridades
administrativas a los infractores de la ley administrativa’ %3 Esta definicion determina
la existencia de acto ilicito la que fleva a la infraccién establecida por el ordenamiento
juridico administrativo. Esto nos permite aseverar en que el término sancion
administrativa, ha sido mal empleada por la propia ley laboral, puesto que en el Titulo
Dieciséis denominado “Responsabilidades y Sanciones” se establecen como
sanciones administrativas, cuando esta visto que éstas son aquellas infracciones a
los ordenamientos administrativos cuya aplicacion por tanto, corresponderia al
Secretario del Trabajo y Prevision Social, a los Gobernadores de los Estados o al

;’ MAGGIORE, Giuseppe, Derecho Penal, Tomo |, Segunda edicion, TEMIS, Colombia, 2000, p. 4.

- GARCIA MAYNEZ, Eduardo, latroducci6n al Estudio del Derecho, Pomia, México, 1999, p. 295,
PALLARES, Eduardo, Diccionario de Dereche Procesal Civil, Pormia, México, 1998, p. 720,

B INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Op.

Cit., p. 2872.
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propio Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como autoridades adrministrativas ya
que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia las que dnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas”.

Las sanciones que estamos abordando son contempladas dentro de la Ley
Federal del Trabajo, por lo que no se puede hablar de sanciones administrativas, si
se apega a la propia Constitucién en su articulo 21, no se trata de un reglamento
guberativo mucho menos de policia; ademas de ser para todos los particulares sin
especificacion alguna, lo que quiere decir que se trata del Derecho Publico y en este
caso, dentro de la Ley Laboral se establecen a que sujetos va dirigida: trabajadores y
patrones, por tanto se trata del Derecho Social, distinto al que establece el Derecho
Publico. Respecto a esta cuestion el Maestro Mario de la Cueva, trata no de
sanciones administrativas, sino de sanciones de trabajo sefialando que “empleamos
este término para designar las sanciones que la ley impone a los empresarios por el
incumplimiento de las normas de trabajo. Las sanciones de trabajo difieren
esencialmente de las sanciones administrativas que puede imponer el articulo 21 de
ja Carta Magna, pues no se refieren a las sanciones que aplica el Estado en ocasion
de sus relaciones con los particulares, sino que su causa radica en el incumplimiento
de las obligaciones que repartan los empresarios en sus relaciones con los

trabajadores” **.

Por cuanto a las penas laborales, “El vocablo pena deriva del latin poena,
castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o faita.
Disminucién de uno o mas bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de
un acto antijuridico (delito), que no representa la ejecucion coactiva, efectiva real y

¥ E LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo t, Op. Cit., p. 85.
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concreta del precepto infringido, sino su reafirmacion ideal, moral y simbélica” *.
Esta definicion separa netamente la pena criminal, como sancién punitiva, de las
sanciones ejecutivas, con las cuales se trata de imponer coactivamente la realizacion
de lo establecido en el precepto correspondiente, asi proceda tal realizacion del
impedimento de la accion contraria al precepto, de un constrefimiento a la accion
prescrita por él, del restablecimiento del status que ante del resarcimiento de los
perjuicios causados, de la nulidad del acto viciado, o de su inoponibilidad, es decir,

del desconocimiento de sus efectos respecto de terceros.

La pena criminal, en cambio, hiere al delincuente en su persona e importa
necesariamente un mal que significa una restriccion afectiva de su esfera juridica. Es
este caracter de la pena, el de ir mas alla de la mera ejecucion coactiva de lo
dispuesto en el precepto infringido, lo que conduce, mas que a proposito de las
demas sanciones, a indagar sobre su esencia, su sentido y sus fines. Para las
teorias de la retribucion, la pena responde esencialmente a la realizacion de la idea
de justicia, y no tiene, pues, un fin, sino que es un fin en si misma. La esencia y
sentido de la pena es la compensacion de la culpabilidad del autor a través del mal
que la pena representa. Para las teorias de la prevencion general, la pena no es un
fin en si, sino que tiene un fin, el de combatir el peligro de delitos futuros por la
generalidad de los subditos del orden juridico, La pena, pues, al amenazar un mal
obra como contraimpulso sobre la psiquis individual frente al impulso a delinquir,
como un freno o inhibicion que, en la mente del agente, transforma el delito, de
causa de utilidad en causa de dario, induciéndolo a abstenerse del delito a fin de no
incurrir en el mal amenazado. Para las teorias de la prevencion especial, el fin de la
pena no es retribuir un hecho pasado, sino evitar la comision de un hecho ilicito

futuro y por el autor del delito ya perpetrado.

Las sanciones penales unicamente pueden ser impuestas por los Tribunales
Judiciales de la Federacion, y no por las autoridades laborales; éstas son

% |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, p.
2368.
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consecuencia de ilicitos frente a la ley penal. El Maestro Sebastian Soler sefiala que
“las sanciones penales son las que tipifican y emanan del Cédigo Penal y por las

leyes federales y tratados” *.

El Maestro Ignacio Villalobos, expone lo siguiente: “tomando genericamente
como sanciones penales todas las que son empleadas por el Derecho Penal para su
propio fin: tanto las penas propiamente COmo las medidas de seguridad o las
medidas cormrectivas, se podria decir que son aquellas que tienden a mantener el
orden social y 1a posibilidad de una convivencia pacifica, independientemente de que
en los casos concretos se logre o no impedir o reparar el dafio inmediato que pueda

causar el delito” ¥,

En el Codigo Penal Federal, en su numeral veinticuatro, sefala de manera
genérica cuales son las penas y medidas de seguridad, fijando un total de diecisiete
a saber, entre las que destacan la prision y la sancion pecuniaria. Dentro de nuestro
codigo laboral encontramos sanciones de trabajo, que serdn ejecutadas por
autoridades laborales; también aqui podemos encontrar a la prision y a la multa que
son impuestas por el Estado a través de los Tribunales Judiciales, de conformidad a
lo establecido en el articulo 21 constitucional en su primer parrafo. Como es el caso
de las sanciones que pueden aplicarse a quienes dejen de cumplir con las
obligaciones que les impone la Ley como resultado de las nuevas disposiciones que
se incorporaron a la Ley Federal del Trabajo que sancionan al Procurador de la
Defensa del Trabajo, a los apoderados o representantes en el juicio de los
trabajadores, cuando sin causa justificada se abstengan de concurrir & dos 0 mas
audiencias o de promover durante el lapso de tres meses; y a las personas que
presenten documentos 0 testigos falsos en el curso del procedimiento. La sancion
pecuniaria comprende tanto la multa y la reparacién del dario, entendiendo por la
primera, el pago de una suma en dinero y por la segunda, la restitucion de la cosa
obtenida por e} delito y si no fuere posible, el pago del precio de la misma, asi como

% SOLER, Sebastian, Derecho Penal Argentino, Tomo H, TEA, Argentina, 1976, p. 400
3 \/|ILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicang, Tomo 1, Porriia, México, 1990, p. 18.
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la indemnizacion del dafio material y moral causado, y por ultimo, el resarcimiento de

los perjuicios ocasionados.

La doctrina ha considerado suficiente una sancién pecuniaria en caso de
presentarse una violacion a los derechos laborales, sin embargo, estos derechos son
de relevancia puesto que estan contenidos en el articulo 123 constitucional, por ello
el legislador ha considerado que no es suficiente una sancién econémica sino una
sancion privativa de la libertad en virtud de tratarse de derechos que consagran las
garantias de vida, libertad, trabajo, seguridad social y dignidad humana. Sin
embargo, a pesar de las buenas intenciones, no existe el organo encargado de vigitar
su debido cumplimiento, no ha sido suficiente en este basto territorio, es necesario la
implementacion de la cultura laboral y el establecimiento de verdaderos 6rgancs

encargados de vigilar que estas normas jaborales se cumplan.

1.7. CONCEPTO DE DELITO.

El tema que estamos analizando versa sobre los delitos que se producen dentro
del ambito laboral, nuestra ley laboral las denomina violaciones pero en el ambito
penal, podemos identificar a éstas conductas ilicitas como delitos; es asi, que para
tener una mejor comprension de los mismos, a continuacion abordaremos el
concepto de delito. La importancia de este punto lo encontramos al ver que la
naturaleza de las violaciones laborales es de caracter penal pero en un sentido
social, esto es, que nos encontramos en presencia de conductas que afectan el
ambito social, que dafian en magnitud los derechos de la clase obrera protegidos por
el propio Derecho Social y €l Derecho del Trabajo, derechos que fueron consagrados
al nivel de garantias sociales dentro de nuestra Carta Magna, obtenidos a través de
diversas luchas y de arduos trabajos, es por ello que afectan en gran magnitud por
su naturaleza social, porque nos vemas afectados como sociedad en general.
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La palabra delito deriva del vocablo latino delinquere, que significa “abandonar,
abarcarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley” ® El
Diccionario Juridico Mexicano define al delito de la siguiente forma: “En derecho
Penal se considera al delito como una accion u omision ilicita y culpable,

expresamente descrita por la ley, bajo la amenaza de una pena o sancion criminal”
39

La historia nos ha demostrado que a través de la misma, diversos tratadistas y
estudiosos de la materia han tratado de formar una definicién del delito que fuese
aceptada y reconocida a nivel internacional, en virtud de que contiene una conducta
que se encuentra ligada al ser humano, sin embargo, no ha podido ser debido a la
diversidad de formas, tradiciones, costumbres, pensamientos y de la propia cultura
en los que se encuentra inmersos el hombre. Por tal virtud, podemos encontrar gue
cada pais del mundo tiene su propia concepcion de delito de acuerdo a su cultura,
costumbres y entorno que los rodean y a todos los factores que influyen en sus
conductas, que son diferentes de los demas; por lo que, lo valido en un tiempo y

lugar puede no ser considerado en otro ni ahora ni después y a la inversa.

Para poder definir al delito se debe involucrar lo material y lo formal del mismo,
para que sea posible el estudio de cada uno de sus elementos. Existen dos teorias
que establecen el criterio substancial del delito, en las que se engloban los
elementos que configuran al delito, las cuales son la teoria unitaria o totalizadora y la
analitica o atomizadora. La corriente unitaria o totalizadora sostiene que el delito no
puede dividirse, ni siquiera para su estudio, integra un todo organico, un concepto
indisoluble. E} delito de ningin modo es fraccionable. La coriente analitica o
atomizadora, por su parte, propone estudiar la conceptualidad del delito separando
cada uno de sus elementos, esto implica el conocimiento real de sus partes. Se
estima que la corriente atomizadora o analitica es la adecuada para comprender el

38 |bidem, p. 202.
3 NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dicgionario Juridico Mexicano, Tomo D, Op. Cit.,
p. 868.
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estudio del delito y tomando como base la concepcion exatéomica que comprende
seis elementos para la integracién del delito, delimitandolos por cada una de sus
partes y que son: la conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad y

punibilidad, sin pasar por alto su aspecto negativo.

Es un hecho innegable que para que exista el delito, no basta con el mero
pensamiento porque no es susceptible de castigo, es necesario en primer término
que la voluntad humana se manifieste externamente en una accion o en la omision
de una accion. La acciéon u omision debe ser tipica, ello es, conformarse a una
descripcién de la conducta delictiva establecida previamente por la ley. Los tipos son
predominantemente descriptivos y comprenden en sus descripciones elementos
tanto objetivos como subjetivos; la tipicidad de la accién u omision no se da cuando
en el hecho acaecido falta alguno de los elementos objetivos del tipo o todos ellos.
Las acciones u omisiones tipicas para constituir un delito, deben ser antijuridicas;
esto es, hallarse en contradiccion con el derecho y finalmente, ser culpable, es decir,
deben reprocharse personalmente a quien las ha efectuado. Esto es, se trata de
conductas de reproche individual o personal e ilicita, prevista dentro de una norma

juridica penal.

Algunos autores afirman que el concepto formal del delito lo da la propia ley
positiva mediante fa amenaza de una pena para la ejecucion o la omisidn de ciertos
actos, esto es, que el delito no existirfia sin una ley que hable de la conducta
considerada delictiva y que le establezca una sancion. El delito fue siempre lo
antijuridico y por eso es un ente juridico, lo subjetivo, esto es, [a intencién, con ello y
el derecho aparece el elemento de lo antijuridico y a su vez la culpabilidad.

E) delito como ente juridico s6lo existe al ser establecida por el derecho y estar
sometida la autoridad del Estado a los preceptos establecidos por una ley previa,
entonces, el delito solo puede ser incriminable en cuanto una ley anteriormente
dictada lo define y pena. De esta forma lo sostiene el Maestro Carrara “la infraccién

de la ley de! Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
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resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moraimente imputable

y politicamente dafioso” .

Para el maestro Luis Jiménez de Asta, “el delito es un acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de punibilidad,
imputable a un hombre y sometido a una sancién penal’ 4_Se han seguido muchas
concepciones que tratan de definir al delito con valor universal, pero esto no ha sido
posible, por la diversidad de costumbres, criterios, culturas, etcétera, que existen en
los diversos paises. Algunos se basan en un sentido sociolégico y consideran al
delito como un fenémeno natural como resultado de los fenomenos fisicos y de los
fendémenos sociologicos. Pero para llegar a un concepto juridico debemos
enfocarnos desde el punto de vista del derecho, considerando que se quebranta un
deber, tomando en cuenta las costumbres, cultura y tradiciones de cada pais. Desde
este punto de vista, ha sido enfocado en el derecho positivo mexicano determinado
en el Codigo Penal Federal en su numeral séptimo que o define como “delito: acto u

omision que sancionan las leyes penales’.

La nocién formal del delito, es suministrada por la ley positiva mediante la
amenaza de una pena por la accion u omision de ciertos actos. Formalmente
hablando, el delito se caracteriza por una sancion penal, ya que sin la existencia de
una ley gue sancione determinada conducta, no es posible hablar de delito.

En el ambito laboral, podemos hablar de delitos especiales, en virtud de estar
catalogados en una ley distinta at ordenamiento juridico penal, tal y como lo sefiala el
Maestro Juan Palomar de Miguel, quien define al delito especial como *aquel que
esta castigado por leyes distintas del codigo penal comdn” 2, por lo que podemos
distinguir aquellos ilicitos catalogados en los codigos penales, y los que se hallan
contemplados en leyes sobre alguna materia especifica. Esto es, que no solo

40

idem.
1 JIMENEZ DE ASUA., Luis, Lecciones de Derecho Penal, Clasicos def Derecho, México, 1995, p.133.
%2 pA| OMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Ediciones Mayo, México, 1981, p. 394.
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podemos encontrar conductas tipificadas como delitos y previstas en los codigos
penales federales y estatales, sino que también en ofras legislaciones de
observancia federal o local, de ia mas variada indole, el legislador ha venido
estableciendo paulatinamente conductas especificas sancionables con pena privativa
de libertad. “El delito especial tiene, con respecto a los delitos comunes, un requisito
més, en cuanto que el delito no estaria tipificado si faltase en el autor esa condicion
exigida expresamente por la ley” ®, esto es, que unicamente pueden ser cometidos

por personas que rednan ciertas cualidades que especificamente la ley le sefiala.

Concluimos diciendo que el delito es una accion tipicamente antijuridica y
culpable. Para nosotros es importante tratar al delito dentro de nuestro tema, puesto
que en la legislacion laboral se prevén conductas que son sancionadas por el orden
juridico penal, entonces, podemos hablar del Derecho Penal Social como una norma
juridica de auxilio, en determinados casos, del Derecho del Trabajo, aun cuando se
trata de disciplinas juridicas autonomas con principios, doctrinas, contenidos e
instituciones propias, pero enlazadas en su accién conjunta por la biologia, la
sociologia, la economia y la filosofia, en funcién de tutelar los derechos de los

trabajadores.

De la anterior afirmacién coincidimos con lo que sefiala el Maestro Alberto
Trueba Urbina “cuando el derecho laboral es ineficaz para conservar inalterable el
orden juridico de las relaciones de trabajo, viene en su auxilio el Derecho Penal, con
su sistematica dominadora y rigida inexorable, y en este momento las corrientes
cientificas de las dos disciplinas se amalgaman, sus elementos actuan
conjuntamente a fin de realizar 1a seguridad de la tutela juridica a favor de los
trabajadores; de tal modo se reafirma la fuerza del derecho social y de la efectividad
practica de la norma’ 4 por lo que al converger el derecho penal y el derecho laboral
en el extremo de las relaciones de trabajo, surge una nueva concepcion juridica: el

derecho penal del trabajo. Es por ello que el Derecho Penal funge como norma que

3 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo V), Bibliografica Argentina, Argentina, 1968, p. 289
“ TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecha del Trabaio nteqral, Porrtia, México, 1981, p. 457.

41



auxilia e impone el cumplimiento del Derecho del Trabajo, como derecho de los
trabajadores para su proteccion y reivindicacion, con esta aseveracion, el Derecho

Penal cumple una funcién social.

1.7.1. CARACTERISTICAS DEL DELITO.

Como ya hemos mencionado, para que exista el delito, no basta con el mero
pensamiento porque no es susceptible de castigo, es necesario que la voluntad
humana se manifieste externamente en una accion o en una omisién de una accion.
La accion u omisién debe ser tipica, esto es, conformarse a una descripcion de la
conducta delictiva establecida previamente por la ley. Los ftipos son
predominantemente descriptivos y comprenden en sus descripciones elementos
tanto objetivos como subjetivos; la tipicidad de 1a accién u omisién no se da cuando
en el hecho acaecido falta alguno de los elementos objetivos del tipo o todos ellos.
Las acciones u omisiones tipicas para constituir un delito, deben ser antijuridicas,
esto es hallarse en contradiccion con el derecho, y finalmente, ser culpable, es decir,

deben reprocharse personalmente a quien las ha afectado.

Las caracteristicas fundamentales del delito lo son los elementos del mismo,
que se encuentran representados en el tipo, cuyo analisis representa una
problematica de considerable dificultad, en cuanto a la estructura o forma de
composicion de las diversas concepciones que respecto de él, se hagan; por lo tanto,
es necesario abordar el tema atendiendo a las posturas de las distintas teorias
consideradas tradicionales. En términos generales, los elementos del tipo penal
suelen dlasificarse en: objetivos, normativos y subjetivos, a su vez respecto de cada
una de estas categorias también se realizan distinciones dependiendo del punto de
vista de la teoria que se ocupe de ellos.

El reconocimiento del tipo penal, por tratarse de una descripcion de conductas

humana, forzosamente acude a la actividad de destacar aquellas notas
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caracteristicas de la hipotesis que se pretende prever como tipicas, dado que la
captacion absoluta de la realidad, con su variadisima gama de datos, es imposible de
encajar en la descripcion de una norma. Estos elementos del delito son: la conducta,
tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y puniblidad. A continuacién abordaremos cada

una de ellas.

El delito se origina a través de una conducta humana. El elemento objetivo del
delito es la conducta, cuando el tipo legal describe simplemente una accion o una
omisién; ademas del hecho, cuando la ley requiere ademas de la accién o de la
omisién, fa produccién de un resultado material, unido por un nexo causal. Si el delito
es de mera actividad o inactividad, debe entonces tratarse de la conducta. La
conducta es un elemento del hecho cuando precisa una mutacion en el mundo
exterior, es decir, un resultado material. El elemento objetivo puede presentar las
formas de accidn, omision y comision por omision, la accién se integra mediante una
actividad voluntaria, la omisién y la comisioén por omisién se conforman por una
inactividad, diferenciandose en que en la omision hay violacion de un deber juridico
de obrar, en tanto en la comision por omision se violan dos deberes juridicos, uno de

obrar y otro de abstenerse.

Para el Maestro Fernando Castellanos “la conducta es el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un proposito” % Unicamente la
conducta humana tiene relevancia para el Derecho Penal, el acto y la omision deben
corresponder al hombre, en virtud de que éste es el unico que tiene voluntad para
ofectuar el acto o la accion, y el unico a quien corresponde las infracciones penales
como sujeto activo. La conducta puede manifestarse mediante haceres positivos o
negativos, esto es, por actos o por abstenciones. Los actos consisten en el hecho
voluntario del hombre capaz de modificar el mundo exterior o de poner en peligro
dicha modificacién. Pero también puede darse la omisién, que es una abstencion, un

% CASTELLANOS, Fernando,_Lineamientos Elementales de Derecho Penal, “Parte General,
Trigésima quinta edicion, Porria, México, 1995, p. 149.
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dejar de hacer lo que se debe ejecutar. En los delitos de accién se hace lo prohibido,
en los de omision se deja de hacer lo mandado expresamente. El aspecto negativo
de la conducta es la ausencia de conducta, sin esta no habra delito a pesar de las
apariencias, entre ellas se encuentran: el suefio, el hipnotismo y el sonambulismo, en
estos fenomenos psiquicos el sujeto realiza la actividad o inactividad sin voluntad,
por hallarse en un estado en el cual su conciencia se encuentra suprimida y han

desaparecido las fuerzas inhibitorias.

Otro de los elementos esenciales del delito lo constituye la tipicidad, cuya
ausencia impide su configuracién. Para el Maestro Femando Castellanos la tipicidad
es “la adecuacion de una conducta concreta con la descripcion legal formulada en
abstracto” . La tipicidad es la coincidencia del comportamiento con el descrito en la
ley, esto es, que la conducta del individuo coincida o encuadre con la descripcion
hecha en la ley. La tipicidad desempefia una funcion predominantemente descriptiva,
que encuentra su valor en las caracteristicas del delito y esta ligada a la antijuricidad.
E! tipo es la descripcion de una conducta carente de valoracién. El aspecto negativo
de la tipicidad es la atipicidad que es la ausencia de la adecuacion de la conducta al

tipo, esto es, surge cuando existe el tipo, pero no se adecua a él la conducta dada.

Las causas de atipicidad pueden ser: |2 ausencia de la calidad exigida por la ley
en cuanto a los sujetos activo y pasivo; si faitan el objeto material o el objeto juridico,
cuando no se dan las referencias temporales o espaciales requeridas en el tipo; al no
realizarse el hecho por los medios comisivos senalados en la ley; si faltan los
elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos; y por no darse ia antijuridicidad
especial. La antijuridicidad es uno de los elementos del delito, se dice que la
antijuridicidad es lo contrario al derecho; esta es puramente objetiva ya que atiende
solo al acto, a la conducta externa, esto es, que unha conducta sera antijuridica

cuando siendo tipica no esta protegida por una causa de justificacion.

* ibidemn, p. 165.
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La antijuridicidad se encuentra en la violacién del valor o bien protegido a que
se contrae el tipo penal respectivo. El acto sera antijuridico formalmente, cuando
implique trasgresion a una norma establecida por el Estado, y materiaimente
antijuridico, cuando signifiqgue contradiccién a los intereses colectivos. El aspecto
negativo de la antijuridicidad son las causas de justificacion, que son aquellas
condiciones que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta tipica.
Dentro de las causas de justificacion podemos sefialar las siguientes: la legitima
defensa, el estado de necesidad, el cumplimiento de un deber, el ejercicio de un
derecho, la obediencia jerarquica cuando se equipara al cumplimiento de un deber, y
el impedimento legitimo.

Otro de los elementos esenciales del delito lo es la llamada culpabilidad que se
define como el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprobabilidad
personal de la conducta antijuridica. La culpabilidad es el nexo intelectual y
emocional que liga al sujeto con su acto. Dentro de ésta podemos encontrar al dolo
como parte esencial de la culpabilidad; el dolo consiste en el actuar, consciente y
voluntario, dirigido a fa produccién de un resultado tipico y antijuridico. El dolo esta
constituido por la conciencia de que se quebranta un deber, y en la voluntad de
reatizar el acto, en querer realizar la conducta prohibida por la ley. La culpa es la
segunda forma de la culpabilidad, en ausencia del dolo o de la culpa no hay
culpabilidad y sin ésta el delito no se integra. Existe la culpa cuando se obra sin
intencion y sin la diligencia debida, causando un resultado dafioso, previsible y
penado por la ley. La culpa surge cuando se realiza la conducta sin encaminar la
voluntad a la produccién de un resultado tipico, pero surge a pesar de ser previsible y
evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o imprudencia, las cautelas o
precauciones legalmente exigidas. El elemento negativo de la culpabilidad es la
inculpabilidad, que surge cuando estan ausentes los elementos esenciales de la
culpabilidad: el conocimiento y la voluntad. Las causas de inculpabilidad son el error
esencial de hecho y la coaccion sobre [a voluntad.
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Otro elemento caracteristico del delito lo constituye la punibilidad que consiste
en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacion de una conducta ilicita.
Esto es, que es punible una conducta cuando por su naturaleza amerita ser penada,
se origina entonces una amenaza por parte del Estado para los infractores de ciertas
normas juridicas. La punibilidad segin el Maestro Fernando Castellanos es “a)
Merecimiento de penas; b) Amenaza estatal de imposicion de sanciones si se llenan
los presupuestos legales; y, ¢) Aplicacion factica de las penas sefaladas en la ley” a
Et aspecto negativo de la punibilidad es la ausencia de la punibilidad que se da en
funcién de la existencia de excusas absolutoria, mismas que hacen imposible la
aplicacién de las penas. Las excusas absolutorias son las causas que impiden la
aplicacion de la pena aun cuando subsiste el caracter delictivo de la conducta o
hecho del individuo. Entre algunas de las excusas absolutorias se encuentran la
excusa en razon de la conservacién del nucleo familiar, en razén de minima
temibilidad, en razon de la maternidad consciente, etcétera. El Estado deja de
sancionar determinadas conductas por razones de justicia o de equidad, de
conformidad con ia politica criminal establecida por el poder estatal.

1.8. LAFALTA 'Y CONCEPTOS RELACIONADOS.

El concepto Falta proviene del latin fallitus, por falsus, de fallere, engariar, faltar.
Asimismo, se relaciona estrechamente con la palabra contravencion que proviene del
latin transgressio y con violatio, que se identifican con infraccion y violacién; el
agente de la falta es el trasgresor, el quebrantador de la ley. Podemos decir que falta
es privacion, carencia, defecto, escasez; torpeza, al obrar o defecto en la ejecucion
incumplimiento de la obligacion juridica o del deber en virtud de la costumbre, pero
también la encontramos en el ambito penal, y es la contravencién como lo es a los
reglamentos de policia, o es el delito venial que se castiga con pena leve.

“ \bidern, p. 267.
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Para los doctrinarios, en forma general, al clasificara al delito conforme a
diversos puntos de vista, no dejan de incluir el que atiende a su gravedad y dentro de
este enfoque hacen la division de crimenes, delitos y faltas, reservando a esta Ultima
la gravedad mas leve por tratarse de una infraccion a los reglamentos de policia y
gobiemo y en tal forma que no queda en el campo del derecho penal.

Las faltas comprenden las acciones contrarias a lo que cada uno esta obligado
por razones de bien publico; algunos tratadistas como Cesar Beccaria las denomina
como "delito de policia”. Otros tratadistas vinculan a la falta a la mera desobediencia
y tiene su origen, desde el momento en que el derecho del Estado a la obediencia se
sanciona con pena. Esto es, cuando se hace una cosa que seria licita si el Estado no
la hubiese prohibido. La falta constituye un simple peligro para el orden social y al
carecer de toda colabaracion moral, aparece como desobediencia. La falta se
emplea como sindnimo de contravencion o infraccion al reglamento de policia y

gobierno.

Como ya hemos referido, los vocablos "falta” y "contravencion” pueden ser
entendidos como sindnimos. La contravencion deriva del latin contravenio, is, ire,
oponerse a. Es la accion u omisién contraria a lo que dispone una norma de derecho,
ya sea ésta una ley, un decreto, un reglamento o una sentencia judicial. La sancion a
la contravencién de la regla de derecho posee un caracter publico, en el sentido de
que solamente el Estado tiene el poder de castigarla. La Enciclopedia Juridica
Omeba sefiala que “la nocion de estas figuras cuasipenales en el ordenamiento
juridico del Estado se vincula estrechamente al rol de la Administracion en su funcion
protectora de la seguridad, salud y moralidad de los individuos integrantes del cuerpo
social. Distingue la doctrina dos manifestaciones capitales de la actividad
administrativa del Estado: una que se dirige a la tutela del Derecho, con medidas
tendientes a la conservacion de los bienes individuales y colectivos, es la llamada
actividad juridica; la otra es la actividad social, que provee a la produccién de bienes,
y a la satisfaccion de las necesidades fisicas, econdmicas y espirituales y que, en
suma, se propone la prosperidad, el bienestar publico, el perfeccionamiento de la
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existencia civil de la sociedad. Las contravenciones administrativas por actos
positivos o negativos, contarian los intereses de la administracion, oponiéndose al
normal desenvolvimiento de su actividad social” .

El Maestro Eduardo Pallares sefiala que la palabra falta “tiene dos sentidos, el
amplio y el restringido. En el sentido lato son faltas las que afectan a la existencia de
los presupuestos procesales o la inobservancia de los principios fundamentales del
procedimiento asi como las que pueden viciar las resoluciones judiciales. Pero en
sentido estricto falta es la que versa sobre la inobservancia de la forma prescrita para
un acto” . Las faltas o contravenciones laborales, son faltas que afectan principios
dentro del procedimiento laboral o surgen de la inobservancia de una forma prescrita
por la ley laboral, tienen una condicién de ilicito venial, no enfrentado a verdaderas
sanciones penales, sino mas propiamente a multas y sanciones de indole

disciplinaria o administrativa.

Dentro del Derecho del Trabajo podemos decir que las faltas administrativas
son infracciones a la ley laboral sancionadas de forma administrativa, tal y como lo
sefiala el Maestro Alberto Trueba Urbina “en nuestro Derecho patrio se consigna
claramente la division entre delitos laborales previstos en las leyes penales y del
trabajo, y faltas laborales constitutivas de infracciones o contravenciones a las leyes
de trabajo, que se castigan administrativamente; estas guedan comprendidas dentro
de las potestades disciplinarias del Derecho laboral, cuya técnica a éste respecto
tiene caracter punitivo dentro de su érbita administrativa. Mas bien la distincién es
cuantitativa como opinan los penalistas Florian, Dorado Montero, etc., pues entre
delitos y faltas no hay diferencia sustancial juridica, sino manifestaciones de mayor o
menor gravedad. Por esto, se ha dicho que la falta es delito venial o delito

contravencional” *.

8 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IV, Op.cit., p. 628.
49 pALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesat Civil, Op. Cit., p. 367.
% TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Penal del Trabajo, Ediciones Botas, México, 1948, p. 109.
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Entre los conceptos relacionados, podemos sefialar los siguientes:

a) Multa. Es la pena pecuniaria consistente en el pago al Estado de una
cantidad de dinero. Son muchos las legislaciones penales contemporaneas que han
adoptado el sistema de dia-multa, que consiste en fijar un precio diario, segun las
e‘ntradas que recibe el muitado, y se establece la pena en un cierto niimero de dias-
multa. Con ello se logra que todos los condenados a la pena de multa sientan el

efecto patrimonial de ella con intensidad semejante.

La obligacién de pagar el importe de la multa es declarada preferente por la ley
y debe cubrirse primero que cualquiera otra de las obligaciones personales que se
hubieren contraido con posterioridad al delito o falta, a excepcion de las referentes a
alimentos y retaciones laborales. Si de la multa deben responder varias personas que
han cometido el delito, el juez debe fijar la multa para cada uno de los delincuentes,
segun su participacion en el hecho delictuoso y sus condiciones econdmicas y el
importe de la multa cede en favor del Estado. Para el Profesor Rall Chavez Castillo,
la multa “es la sancién econdmica impuesta por los tribunales, los organos de la

administracion o por las autoridades del trabajo a causa de una infraccion de la ley”
51

b) Apercibimiento. Proviene del latin moneo, que significa prevenir, anunciar,
predecir. Podemos distinguir dos acepciones, en primer lugar, la advertencia o
conminacién que la autoridad hace a determinada persona, de las consecuencias
desfavorables que podra acarrearle la realizacion de ciertos actos u omisiones; en un
segundo lugar, es una sancion gue los magistrados y los jueces pueden imponer a
sus subordinados y también a quienes perturben o contrarien el normal desarrollo de
las audiencias y deméas actividades judiciales o falten de patabra o por escrito, al
respeto y consideracion debidos a la administracion de justicia. Constituye ese tipo
de sancién, uno de los modos de manifestarse la facultad disciplinaria que

5t CHAVEZ CASTILLO, Rail, Diccionarios Juridicos Temdticos, “Derecho Laboral’, Volumen 4,
Oxford, México, 2002, p. 108.
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corresponde a los titulares del poder jurisdiccional para mantener el orden y buen
gobierno de sus respectivos fribunales. Se alude al apercibimiento como la
advertencia o prevencidon y en otros casos constituye una sancién impuesta por
infracciones que no tienen calidad delictual.

c) Arresto. Deviene del latin, ad, a y restfare, quedar; detener, poner preso.
Detencién, con caracter provisional, de una persona culpable o sospechosa, en
nombre de la ley o de la autoridad. Consiste en una corta privacion de libertad, que
se realizara en lugar distinto del destinado al cumplimiento de las penas de privacion
de libertad, y cuya duracién no debe exceder de quince dias. El arresto puede ser
decretado por la autoridad administrativa, recibiendo en este caso, la denominacion
de arresto administrativo. También puede ser ordenado por la autoridad judicial,
supuesto constitutivo del doctrinalmente llamado arresto judicial, implica una de las
variantes de las correcciones disciplinarias y medios de apremio. El Profesor Radl
Chavez Castillo lo define, dentro de la materia laboral, como ‘la privacion de la
libertad del trabajador por orden de la autoridad judicial o administrativa, debido a
que cometid un presunto delito, una falta administrativa o no cumplié con las

determinaciones del Tribunal del Trabajo” 5.

d) Correcciones disciplinarias. Son aquellas que puede imponer el juzgador
para lograr orden, consideracion y respeto, asi como el adecuado comportamiento de
los sujetos procesales, en los actos y en las audiencias judiciales. No podemos
sefialar un criterio uniforme para determinar el nimero y la extensién de las
correcciones disciplinarias, pues en tanto que algunos preceptos las enumeran en
forma precisa, en otros se dejan al criterio del juzgador. Y su cobjeto es dotar al
juzgador de medios para imponer la obediencia de los mandatos judiciales. Nuestro
codigo laboral regula como correcciones disciplinarias la amonestacion y la muita.
Para el Maestro Alberto Trueba Urbina, dentro del juicio laboral las correcciones
disciplinarias “son castigos leves que imponen los representantes del Gobiemo en

%2 |bidem, p. 18.
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los tribunales de trabajo, para la conservacion del orden y respeto gue merecen los

propios tribunales y el publico que asiste a las audiencias’ 3,

¢) Medidas de apremio. Es el conjunto de instrumentos juridicos a través de
los cuales el juez o tribunal puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones.
Tampoco existe un criterio uniforme para regularlas, pues si bien algunos preceptos
las fijan con precision en otros las dejan a la discrecion del tribunal. Nuestro cédigo
laboral es mas preciso en cuanto al sefialamiento de los medios de apremio que
pueden utilizar conjunta o indistintamente el presidente de Ia Junta de Conciliacion y
Arbitraje respectiva, asi como por los de las Juntas Especiales y por los Auxiliares,
cuando los estimen necesarios para que las personas concurran a las audiencias en
las que su presencia es indispensable o para asegurar el cumplimiento de sus
resoluciones. Dichos instrumentos son: multa hasta por siete veces el monto del
salario minimo en el lugar y tiempo en que se cometio la infraccion; presentacion de
ja persona con el auxilio de la fuerza publica, y arresto hasta por treinta y seis horas.
E! Maestro Angel Ascencio Romero las define como “actos o providencias judiciales,
mediante las cuales el 6rgano jurisdiccional obliga a las partes o a terceros a cumplir

lo ordenado por 1" >

Los anteriores conceptos son empleados por nuestro cbdigo laboral de forma
‘indistinta, esto es, no marca una precision en el empleo de cada uno de ellos, sin
especificar en que momento aplica uno y que momento aplican los otros.

1.9. DE LA VIOLACION O DELITO LABORAL.

Respecto al término violacién ya hemos hecho referencia y de igual forma al
propio delito, sin embargo, estos dos vocablos nos han llevado a establecer cual es

53 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Quinta edicién, Porria, México,
1998, p. 440.

5 ASCENCIO ROMERO, Angel, Manual de Derecho Procesal del Trabajo, Trillas, México, 2000, p.
26.
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el adecuado para designar aquellas conductas que enmarcan un incumplimiento a
las normas laborales. Nuestra ley laboral no designa a estas conductas como delitos
sino que las denomina violaciones, pero propiamente son delitos en virtud de
sefalarle no solo una sancian de caracter econémico o multa, sino también establece
penas privativas de la libertad, que como ya hemos visto, sélo corresponderia a una

conducta ilicita y culpable contemptado dentro del &mbito penal.

Es esta la razén por la cual hoy en dia hay pocos autores que hablan sobre
delitos laborales como tal, pero tampoco hay quienes traten a las violaciones
laborales a pesar de la importancia que revisten para el 4mbito laboral y social, en
consecuencia existen sélo uno o dos conceptos de los delitos laborales; esto indica
la importancia que se le ha dado al tema dentro de la doctrina, cuando en otros
paises del mundo se le ha dado el lugar que merecen, esto es, nuestro codigo
laboral los sefala pero como violaciones y por tal virtud, para algunos carecen de
relevancia por no ser denominados delitos, lo que se traduce que a pesar del gran
paso que da nuestro sistema juridico laboral en considerar a determinadas conductas
como delitos dentro del instrumento juridico laboral, aiin carece de importancia para
muchos y esto hace que el desarrollo del ambito laboral se detenga y deteriore.

Entre los autores que enmarcan a dichas violaciones laborales como delitos,
podemos destacar al Maestro Eugenio Cuello Calén, quien al respecto comenta que
“se entiende por delitos sociales, aquellos que se cometen con ocasién de la lucha
de clases o de conflictos entre el capital y el trabajo” **. Otro destacado autor, el
Maestro Raul Carranca y Truijillo expone que “los delitos sociales se dirigen, contra
las relaciones de trabajo de orden social o econdmicas, o sean las relaciones que
nacen del choque de las fuerzas que intervienen en la produccion® *. Con relacién a
las definiciones anteriores, el Maestro Alberto Trueba Urbina sefiala que “las mismas
dan un a idea clara de lo que son los delitos laborales, sin embargo, la denominacion

55CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Tomo |, Bosch, Espaiia, 1947, p. 253.
% CARRANCA Y TRUJLLO, Radl, Derecho Penal Mexicano Wgés«ma octava edicion, Pomia,
México, 1941, p. 105.
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de ellos no es la acertada, puesto que el término social podria hacer referencia no
solo a los tipicos de trabajo, sino también a los de materia agraria, administrativa,
econdmica, etcétera. Es por ello que debe emplearse la terminologia de delitos
faborales o del trabajo, ya que la tutela penal en especie tiene por objeto mantener el
orden juridico entre los factores de la produccion con motivo de sus relaciones, a fin
de garantizar el libre ejercicio del trabajo y del capital, sin invadir la zona de otras
actividades” y continia diciendo: “Por razones de técnica legisiativa los delitos
laborales deben tipificarse en los Codigos Penales, aunque esto no ha sido

inconveniente para incluirlos en leyes especiales” 5,

Aunado lo anterior a la afirmacién que hace el Maestro Alberto Trueba Urbina al
sefialar que “los delitos laborales se producen en las relaciones de trabajo y en el
fragor de la lucha de clases, la causa eminente de los mismos es el factor
econémico. En este tipo de delitos tiene aplicacion rigurosa la concepcion marxista y
solamente a través de ella pueden tener una acertada supresion” % Es evidente que
el factor econémico juega un papel importante dentro de la relacién de trabajo, tai es
asi, que podemos encontramos con conductas lascivas de los derechos laborales en
pro de una situacion econémica privilegiada, es por ello, que la tutela juridica debe
mantener el orden juridico entre los factores de! trabajo con la uUnica finalidad de
proteger los derechos consagrados por nuestra Carta Magna y garantizar con ello, el
desarrollo pleno del trabajador como del patron dentro de la relacion laboral.

Con los anteriores conceptos damos el sustento doctrinario en la medida
suficiente y argumentando la importancia que reviste el Derecho Social y por
consiguiente, el Derecho del Trabajo, ademas, lo relativo a la relacion laboral y sus
elementos: trabajador y patron, sin olvidamos del contrato de trabajo en donde se
establecen las condiciones generales de trabajo, vitales para el buen desarrollo de
dicha relacién. Sefialamos lo referente al término violacién y delito que juridicamente
no son lo mismo aungue conceptualmente denoten. un significado similar, ademas

57 TRUEBA URBINA, Alberto, CRIMINALIA, No. 4, Abril de 1948, México, p. 167.
% TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Penal dei Trabajo, Op. Cit, p. 110.
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que las conductas que se efectien dentro del ambito laboral, no solo pueden
derivarse en delitos o violaciones, sino en faltas y con ello, una consecuencia en el
ambito juridico, pudiendo ser una sancién o una pena; ya se trate de la privacién de
la libertad, un apercibimiento, una amonestacion o una multa, segun sea el caso;
permitiéndonos mostrar, la estrecha relacion que guardan unas nociones con otras, y
dandonos el alcance doctrinal de los conceptos sefialados, con el fin de sustentar
conceptualmente la presente investigacion.
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CAPITULO 2

MARCO HISTORICO

El surgimiento de la industria en el mundo y por consiguiente en México, genero
una sobreexplotacion a la clase denominada obrera con el objetivo de elevar el nivel
econdmico de Ia clase econémicamente fuerte, es por ello, que la clase trabajadora
venia sufriendo grandes rezagos y se veia desfavorecida por mucho tiempo de
cualquier beneficio, pues lo primordial era sin lugar a dudas el de proteger el interés
econdmico de la clase predominante, duefia del poder econdmico y de todo, que
podia hacer y deshacer sin limitacién alguna, disponiendo de hombres, mujeres,
nifios e inclusive ancianos de forma inhumana e irracional, dando lugar a situaciones
desfavorables e infrahumanas para los trabajadores. Pero esta clase trabajadora
adquiere plena conciencia de sus derechos y objetivos, con necesidades definidas y
demandas justas no solo de interés individual sino colectivo, llevadas a cabo a través
de diversas luchas con el fin de alcanzar una justicia social, dando origen asi al

Derecho Laboral.

En el presente capitulo abordamos sobre el nacimiento del Derecho Laboral en
México y su desarroflo hasta nuestros dias, el cual ha tenido una evolucién que
enmarca momentos dramaticos y especificos, permitiéndonos con ello, tener un
panorama juridico de su evolucion, con la finalidad de ayudarnos a entender el tema
central del presente trabajo. Iniciamos con la Epoca de la Colonia Espariola puesto
que anteriormente no encontramos antecedentes juridicos laborales en nuestro pais,
continuamos sefialando la situacién dentro del movimiento de Independencia y
hablamos de los intentos de normas juridicas laborales que dentro del transcurso de
la historia se originaron, de las Constituciones que tuvieron vigencia en México y las
Leyes locales que repercutieron para formar el Articulo 123 de la Constitucion de



1917, para finalizar con las dos leyes laborales derivadas de dicho mandato
constitucional, la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la Ley Federal del Trabajo de
1970 con la correspondiente reforma de 1980.

2.1. EVOLUCION DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO.

El Derecho Laboral Mexicano se form6 a través de un recorrido histérico
influenciado por movimientos politicos, sociales y econémicos, que han dado vida a
cada una de las legisiaciones laborales vigentes en cada época trascendental de
nuestro pais. La gran mayoria de dichas legislaciones, como podremos observar en
el desarrollo de este capitulo, no protegian a la clase trabajadora, sino que protegian
a la produccién, a los duefios de las riquezas, ain cuando el trabajo es la base de
toda economia y por tanto de todo sistema, no se le veia al trabajador de ninguna
forma como ser humano sino como maquina, dejando a un lado las dignidades y
calidades humanas. Esto se vivié sin lugar a dudas dentro del periodo de la
Conquista Espariola, pues a los nativos de las nuevas tierras se les consideraba
como salvajes y por tanto no tenian razén ni mucho menos derecho a ser
considerados como humanos e iguales a los conquistadores, eran comparados con
los animales que carecen de alma y de racionalidad, por ello era permitido su
esclavizacion y explotacion irracional; denigrando su condicion de humanos y
violando ademas de su territorio, su forma de vida social, econdmica y politica.
Durante mucho tiempo los defensores de la dignidad del hombre lucharon para
obtener una reglamentacion sobre el trabajo del hombre, con la finalidad de
protegerlo; pero no fue facil superar todos los obstaculos que se presentaron en las
distintas épocas, la esclavitud, el coloniagje, la inflexibilidad del derecho civil y otros

mas obstaculos.

Antes de la llegada de los espafioles, las actividades primordiales en el México
prehispanico lo eran la agricultura, la pesca, el comercio o los oficios, y se podia
encontrar a grupos de productores de alimentos, artesanos manufactureros y la
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llamada burocracia politica, comercial, militar y religiosa, y que cada vez aumentaba
con el crecimiento del Estado y sobre todo en el ambito tributario, aumentando el
personal dedicado a las mdltiples actividades relacionadas con la colecta de tributo.
Por lo que en esta época no podemos hablar de una legislacion como tal, puesto que
no la habia, lo que existia era la encomienda de cada trabajo a un dios que les

establecia la forma de realizarlo y sus protecciones.

Por tal virtud, es menester para nosotros, el sefialar los antecedentes, aun
cuando de forma breve, proporcionan una vision panoramica de los mismos que nos
permitirdn una mejor comprension de nuestro tema y claro, del nacimiento del
Derecho del Trabajo.

2.1.1. LA EPOCA NOVOHISPANA.

Como mencionames, antes de la llegada de los espafioles no encontramos
antecedentes juridicos de caracter laboral dentro del derecho precortesiano, por lo
que los antecedentes mas remotos los encontramos con la implantacion de la
Colonia Espafiola en los llamados nuevos territorios, estableciendo su régimen de
gobiermo, politico, econémico y social, costumbres y modos de vida, pasando por alto
los ya establecidos por la gente nativa del lugar. Los conquistadores se repartieron
los pueblos; cada uno de ellos tenia la obligacion de trabajar para el vencedor a
quien se le habia adjudicado ese poblado, dando lugar a una época de verdadera

explotacion.

Los conquistadores siempre pensaron que del hecho propio de la conquista se
derivaba un doble derecho: por un lado, el apoderamiento de las tierras, y por el otro,
la propiedad de los indios que las habitaban, de ahi que también se los repartieran.
Por parte de los aborigenes del lugar existia la obligacion de tributar y servir, y
aunque se tratd de darle a esta situacion cierta finalidad juridica, impeoniendo a los
espaﬁoles obligaciones que nunca cumplieron, estas eran: tener a sus habitantes
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bajo su amparo y proteccion, encaminarios en la religion catélica y ensefiarles
espafiol; ademas de la obligacién del buen trato y la moderacion; sin embargo nunca
- se dio observacion a estas obligaciones dedicandose sélo a explotar a los indios,

forzandolos a prestar servicios de todas clases y sin limitaciones.

Dentro de las diversas organizaciones sociales precortesianas la base del
trabajo lo era la esclavitud como funcién econémica, por tanto, no se podia hablar de
una relacion laboral propiamente dicha. Se establece la Encomienda para explotar
los recursos de gran valor que se encontraban en las nuevas tierras y que permitirian
a la Corona Espafiola a tener un mayor poderio sobre los demas reinos europeos y
sobre sus nuevos territorios, con ello se inicia un proceso de esclavizacién y
sobreexplotacion del indigena, en virtud de que era necesaria la mano de obra barata
y que mejor que la explotacion de esos seres sin ninguna razén y que no exigirian
por su frabajo un pago; no eran considerados como seres humanos, sin embargo, no
todos los encomenderos estaban de acuerdo con el trato que se le daba a los
nativos, como es el caso de Fray Bartolomé de las Casas que pugna por el

reconocimiento del indio como ser humano.

En 1512 se expiden las Leyes de Burgos, con un total de treinta y dos leyes,
que consideraban al indioc como un nific que necesita proteccion, pues se ocuparon
de la formacién religiosa del indio, pero también de las condiciones minimas de
trabajo como son: descansos, proteccion de la mujer embarazada, habitacion,
alimentacion, salario, medidas para evitar que el trabajo en las minas causara
perjuicio a las labores agricolas, inspeccion laboral, etcétera; sin embargo, la
explotacién continuaba ya que no existia un verdadero 6rgano de vigilancia para su
aplicaciéon. En 1518 y 15623 se dictaron ordenanzas reales en las que se prohibieron

las encomiendas *°.

% Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Et Nuevo Derecho Mexicano del Trabaia, Torno I, Op. Cit., p. 40.
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Al quedar a salvo los indios de la esclavitud, se establecieron los llamados
Repartimientos Laborales, sistema que permitia repartir a los indios entre los
esparoles, dependiendo el rango de estos ultimos, para fines de servicio personal. El
repartimiento era la obligacion para ciertos indios de prestar servicios remunerados a
los espafioles, por un sistema de rotacion. Los repartimientos reclamaban el trabajo
de una cuarta parte de los indios tributarios, por turmos semanales; las labores iban
desde servicios a la ciudad, labranza, trapiches, estancias, minas, etcétera; existian
los jueces de repartimiento que sefialaban que actividad deberian realizar. No se
trataba de una esclavitud temporal y por rotacién, puesto que los indios tenian
derecho a recibir un salario adecuado por estos servicios. También se establecieron
normas protectoras para evitar que el amo esclavizara a ciertos indics mediante el
sistema de préstamos, como el de prohibir al patron a hacer anticipos sobre los
sueldos de los indios de repartimiento, bajo pena de perder lo adelantado.

Se establecié también el sistema de Gremios que permitian restringir la
produccion en beneficio de los comerciantes peninsulares, de estos surgid la
pequefia burguesia industrial, representada por maestros y artesanos, en su mayoria
peninsulares, quienes monopolizaban la produccién de los oficiales y aprendices
mestizos, indios y negros; con el crecimiento de la produccion y el aumento de la
competencia, debido a la destreza y habilidad de los indigenas, las corporaciones
gremiales restringen la admision de nuevos miembros, alargando los plazos de
aprendizaje y examenes de oficiales, haciendo mas dificil alcanzar el grado de
maestro; se encontraban regidos por las Ordenanzas de Gremios controlando con
ello de una mejor manera la actividad de los hombres, bajo el marco de un gobierno

absolutista.

Las Ordenanzas que encauzaron y orientaron las actividades del trabajo, con lo
que se logrd especializar el dominio de ciertos oficios que practicaban los
trabajadores, dandose oportunidad para que se prestase un mejor servicio que
redundé en beneficio de la produccion. Las ordenanzas se ocuparon de manera
elemental del derecho que el trabajador tenia frente al patrén; las autoridades
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determinaron que cuando algun oficial tuviera un obrero en su casa o tienda, y
quisiera despedirio, deberia anunciarlo 15 dias antes, para que aquél buscara donde
trabajar. Se establecid una sancién econémica para quienes infringieran tales
disposiciones en lo referente a las jomadas de trabajo. Podemos decir que las
ordenanzas fueron un antecedente que constituyé un primer paso que se dio en la

Colonia para reglamentar el trabajo de los obreros o

Esto da pie a que se establezca un ordenamiento juridico capaz de responder a
las demandas de justicia, es asf, que se establecen las Leyes de Indias de 1561 a
1769, y constituyen el punto de partida de nuestra legislacion laboral. Estas leyes
estan inspiradas por la reina Isabel la Catdlica y se ocuparon de la condicién del indio
trabajador de América y su nivel de vida, destinadas también a los imperios de
México y de Peru, para impedir la explotacién irracional e inhumana que efectuaban
los encomenderos. En dichas leyes se encuentran disposiciones como la prohibicién
de tiendas de raya, el pago de salario minimo y en efectivo, la jornada maxima de
ocho horas entre otras disposiciones laborales. Sin embargo no se decretaba la
igualdad de derechos entre el esclavo y el amo, lo Unico que se encontraban eran
medidas de misericordia, actos piadosos que calmaban el remordimiento de las
conciencias de los dominantes, establecian concesiones a aquellos individuos
dominados y esclavizados carentes de derechos politcos y que eran

desalmadamente explotados ©'.

Estas leyes no fueron aplicadas, solo se expidieron puesto que no existian
organos encargados de verificar su cumplimiento, aunado a que la situacion de esa
época era de un gran caos por el encuentro de dos culturas diversas y la busqueda
constate de dominar una de ellas, la europea, sobre la otra, la nativa, que trata de
sobrevivir y enfrentar la invasion de la que fue objeto, de la imposicion de un derecho
que no es el suyo, de costumbres extrafias y contrarias a las suyas, del despojo de

8 cfr. MARGADANT S, Guillermo Floris, Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, Décimo
rimera edicion, Esfinge, México, 1994, p. 77.
' Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Op. Cit,, p. 39.
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sus tierras y posesiones, de su gente, de sus deidades, de sus tradiciones, pero ain

mas grave, la pérdida de su libertad.

Estas leyes son posiblemente los ordenamientos mas importantes de los Reyes
Catolicos a favor de los nativos de America, pero privé la idea de que estas leyes
debian obedecerse mas no cumplirse. De este modo lo asegura el Doctor José
Davalos “si bien es cierto que estas leyes contenian disposiciones protectoras de los
indios, también lo es que eran una creacion de los conquistadores y que en la
realidad existia una gran desigualdad, en todos los aspectos, entre el indio y el

conquistador” 2.

2.1.2. TRANSICION HACIA LA INDEPENDENCIA.

Con la debilidad de Espafia y varios factores mas que contribuyeron a iniciar un
movimiento para alcanzar fa independencia de México del pais ibérico, la situacion
que prevalecia seguia siendo en su mayoria de gente esclavizada por los
peninsulares, la poblacien de la Nueva Espafia se componia en tres clases:
espafioles, indios y castas; siendo los espaficles un décimo de la poblacién total, sin
embargo eran los poseedores de la totalidad de las riquezas dejando al resto de las
clases con la carga de ser tributarios y explotados por los primeros, situandolos en
una condicién de degradacién. Al espafiol sélo le interesaba que toda legislacion
garantizara la situacién tan privilegiada que conservaba, mientras que los integrantes
de las otras clases no tenian respeto por la legislacion, ya que solo reconocian en la
medida de sus faltas y delitos, originando situaciones de inequidad e injusticia.

La pequefia y mediana burguesia industrial feudal, aspiraba a lograr un cambio
que le asegurase el establecimiento de la propiedad privada, frente al monopolio de
la propiedad territorial detentada por la Corona Espafiola. Esto origin6 la movilizacién

e DAVALOS, José, Derecho det Trabajo i, Pornia, México, 1892, p. 53.
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de un grupo de hombres denominados insurgentes que se oponian al régimen
espafiol, este movimiento obedeci6 en primera instancia a principios eminentemente
politicos, sin olvidar las medidas de carécter economico, puesto que las normas
dictadas por la Corona para proteger a los indios nunca se cumplieron, es asi, que en
septiembre de 1810 se da el famoso Grito de Dolores, iniciando la lucha contra el mal
gobiemo de los peninsulares novohispanos. Este grupo de hombres elaboran el
primer acto legislativo conocido como el Decrefo de Abolicién de la Esclavitud,
proporcionado por Miguel Hidalgo 1. Costilla en la ciudad de Valladolid el 19 de
octubre de 1810, confirmado por el Bando del Generalisimo de América en la ciudad
de Guadalajara el 6 de diciembre del mismo afio, que inicia con ello la busqueda de
un programa social, de una justicia social. Postulaba la libre contratacion frente al
régimen de servidumbre, la concurrencia capitalista al lado de los gremios y
corporaciones religiosas, y el derecho burgués contra los privilegios del alto clero y
de los terratenientes peninsulares 53 Sin embargo no fue suficiente, la situacién del

pais empeoraba cada vez mas, pues no terminaban las luchas entre ambos lados.

Se redactan también los Elementos Constitucionales de agosto de 1811 de
Ignacio Lopez Rayén que en su articulo 22 establecio: “Ningin empleo, cuyo
honorario se erogue de los fondos publicos, o que eleve al interesado de la clase en
que vivia, o le dé mayor lustre que a sus iguales, podra llamarse de gracia, sino de
rigurosa justicia” 5 y sefialé también en su articulo 30 gue “quedan enteramente
abolidos los examenes de artesanos, y sblo los calificara el desemperio de ellos” &
esta fue una de las primeras obras que proveian sobre fa materia laboral, sin

embargo, no fue suficiente.

Otra legislacion de importancia lo fue la Constitucion de Cédiz de 1812
expedida en Espafia por las Cortes de C4diz, vigente en Espafia el 19 de marzo de
1812 y en la Nueva Espana el 30 de septiembre del mismo afo, suspendida y

83 cfr. MARGADANT S, Guillermo Floris, Introduccién a la Historia det Derecho Mexicano, Op. Cit., p.
139,
: DAVALOS, José, Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo, Porria, México, 1988, p. 30.

Idem.
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reestablecida por decreto de Fernando VII el 4 de mayo de 1814; en donde no se
establecia norma alguna relativa a 1a livertad de trabajo o industria, ya que en
Espafia se encontraba vigente el régimen corporativo y tratdndose aun mas de un
régimen absolutista. AUn existiendo todos estos documentos juridicos que pretendian
establecer las calidades del ser humano como tal y como consecuencia la libertad
laboral y las condiciones de trabajo, la situacién de los prestadores de servicios
continud siendo la misma, aunada a que cada vez empeoraba por las crisis politicas,

sociales y econémicas causadas por la guerra de independencia.

Como ya hemos referido, desde el dominio espafiol en nuestro pais, existio el
sistema de Gremios que encontraria su fin con la Ley de 8 de junio de 1813 que
autorizo a “todos los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer
libremente las fabricas y oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia
o de ingresar a un gremio” 8 Sin embargo, la situacion del trabajador no mejoré sino
que empeoré ya que el pais atravesO por crisis de caracter politica, social y
economica, por tanto aunque se pretendiera mejorar la situacién laboral del hombre,
era incontrolable la explotacion de los hombres e inclusive de nifios y mujeres en
condiciones sobrehumanas, sin un medio para detener dicha sobreexplotacion.
Aunado a esto, que tampoco existian organos de vigilancia para evitar esa
explotacién y mantener el respeto de las dignidades humanas.

Aparece José Maria Morelos y Pavon con los Sentimientos de la Nacién o 23
puntos, presentado &ste documento al Congreso de Anahuac celebrado en
Chilpancingo e! 14 de septiembre de 1813; en el punto 12 establecia “Que como la
buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jomnal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje su
ignorancia, la rapifia y el hurto® ¥; en el punto 15 insistia en la prohibicion de la
esclavitud y de la distincion de castas. Su articulo 38 sefialaba que “ningin género

% DE LA CUEVA, Mario, EI Nueve Derectio Mexicano del Trabaio, Tomo |, Op. Cit., p.39.
57 DAVALOS, José, Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo, Op. Cit., p. 31.
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de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los

que formen la subsistencia publica” %

Siendo el pais ya libre de la opresion espafiola y considerado como
independiente, se inician los trabajos de reestructuracién de una nueva nacién,
donde se aceptaria la pluralidad y se respetarian las diferencias, sin embargo, es
visto que la lucha de clases contintia y México atraviesa por un arduo camino. Asi se
elabora una constitucién que implementaria un sistema federal y democratico, la
Constitucién de 1824, establecia en su mayoria fines de caracter politico, puesto que
se pretendia obtener el reconocimiento de México ante la corona espariola, el
Vaticano y las principales potencias europeas, como una nacidon soberana;
refiriéndonos al aspecto laboral, no establecia ninguna mejora en las condiciones de
vida y de trabgjo, sino que se da un estancamiento, encontrandonos con jornadas de
trabajo de dieciocho horas, salarios infimos y aln menor cuando se trataba del

salario de las mujeres y de los menores, esta situacidon permanecio asi por décadas
69

De acuerdo a la situacion politica del pais y de su tipo de gobiemo se
establecieron diversas legislaciones como son Las Siefe Leyes Constitucionales de
1836, las Bases Orgédnicas de 1843 y el Acta de Reformas de 1847, que no
otorgaron beneficio alguno al régimen laboral ni a las condiciones de vida de los
trabajadores, mucho menos, seguia teniendo mas importancia la situacion politica
del pais, en un periodo de 33 arios existié un Imperio, se dictan cinco constituciones,
se establecen dos regimenes federales y dos centralistas, ocurren dos guerras con el
extranjero, en una de ellas se pierde la mitad de! territorio; por lo que no se le da
importancia al mbito laboral mexicano 7°.

%8 DE LA CUEVA, Mario, Et Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Op. Cit., p. 40.
f; Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1, Op. Cit., p. 301.
Cfr. Idem.




Posteriormente, con la salida de Antonio Lopez de Santa Anna, se convoca a
un Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855, creando la Constitucion de
1857, de caracter individualista-liberal, con respecto a la materia laboral establecié
algunas disposiciones relativas a la libertad de profesion, industria y de trabajo,
establecié también la garantia de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin su consentimiento y Ja retribucion respectiva. El articulo 5° de esta
Constitucion, que es el antecedente del articulo 123 de la Constitucion de 1917,
formula lo siguiente: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningln
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso. Tampoco
puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcién o destierro” n
Esta Constitucion no reconoce aun la intervencion del Estado en las cuestiones '

laborales, retardando con ello el nacimiento de la legislacion del trabajo como tal.

Con el establecimiento de una monarquia imperial encabezada por el
Archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo, establecido por Napoledn lil con el
fin de expandir su imperio, resultdé un espiritu mas liberal que los hombres que le
ofrecieron una corona en el castillo Miramar. Pues, estaba convencido que el
progreso de las naciones no puede fincarse en la explotacion del hombre, por lo que
“expide el 10 de abril de 1865 el Estatuto Provisional del Imperio, como una
legistacion social de franca proteccion a los trabajadores del campo y de la ciudad;
convencido en que el progreso de las naciones no puede fincarse en la explotacion
del hombre, por ello defiende a los campesinos y a los trabajadores. En los articulos
69 y 70, pertenecientes al capituto XV, de las garantias individuales, se prohibieron
los servicios gratuitos y forzosos, salvo en los casos en que la ley Io dispusiera;
establece asi garantias individuales; previene que nadie podia obligar sus servicios
personales sino temporalmente y para empresa determinada, ordena que los padres

™ Inidem, p. 305.
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o tutores debian autorizar el trabajo de los menores, y a falta de estos la de la

autoridad politica.

El primero de noviembre del mismo afio expide la Ley de/ Trabajo del Imperio,
sin vigencia alguna, donde se pretendi6 dar la livertad a los campesinos para
separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios sin
ninguna consecuencia para ellos, estableci6 la jornada de trabajo de sol a sol con
dos horas intermedias de reposos, descanso semanal obligatorio, pago del salario en
efectivo, reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre acceso de los
comerciantes a los centros de trabajo, supresion de las carceles privadas y de los
castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mas
familias, inspeccién de trabajo, sanciones pecuniarias por la violacion de las normas.
Sin embargo, a pesar de las buenas disposiciones legales que instrumento, como ya
mencionamos, no tuvieron vigencia quedandose como buenas intenciones, sin

mayores consecuencias "%

El Cédigo Civil de 1870 dispuso que la prestacion de servicios no era
equiparable al contrato de arrendamiento, puesto que el hombre no es igual a una
cosa; pero esta Iegislécién tendi6 a beneficiar a los patrones “Parece un atentado
contra la dignidad humana llamar alquiler a la prestacion de servicios personales” .
se suprime la jornada de sol a sol y se establece la que convengan las partes, pero
como el trabajador tenia la gran necesidad de obtener recursos para su precaria
situacién, se veia obligado a aceptar cualquier jornada propuesta por el patron; el
trabajador podia renunciar al empleo sin responsabilidad, pero sin derecho a recibir
prestacién alguna. Reglamenté el servicio domestico, el servicio por jormnada, las
obras a destajo, a precio alzado, e! trabajo de porteadores y alquiladores, asi como el
aprendizaje; respecto al salario, establecié que a falta de reglamentacion se estaria a
la costumbre del lugar, tomando en cuenta la clase de trabajo, sexo, edad y aptitud

para trabajar.

"2 Cfr. DE LA CUEVA, Mario, EIl Nueva Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, Op. Cit., p. 42.
73 BRICENO RUIZ, Alberio, Derecho Individual del Trabajo, Op. Cit., p.80.



Este codigo, con el titulo ‘Contrato de obra’, reglamentaba los siguientes
contratos: servicio domeéstico, servicio por jornal, contrato de obras a destajo o precio
alzado, de los porteadores y alquiladores, contrato de aprendizaje, contrato de
hospedaje. El contrato de trabajo se ubico en esta reglamentacion, y el legislador
busco la manera de proteger el salario de los trabajadores. En realidad esto no tuvo
una gran influencia, puesto que era completamente desconocido, los beneficios eran
casi nulos y el ejercicio de determinada labor requeria de dinero y tiempo, de los que

carecia el trabajador ™.

El Cédigo Penal de 1872 considerado un tanto mas liberal, en su articulo 925
dispuso que: “Se impondran de ocho dias a fres meses de arresto y muita de
veinticinco a quinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a los que forman un
tumulto o motin, o empleen de cualquiera otro modo la violencia fisica o moral con el
objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de
impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo” ™°. Se trata de sancionar un
delito de coalicién, teniendo la tendencia francesa; el hecho de agruparse para la
defensa de los intereses era un delito de los trabajadores; podriamos decir que éste
es el antecedente mas cercano de los llamados delitos laborales que hoy en dia
contempla nuestra legistacion laboral, sin embargo, era en contra de los trabajadores
y a favor como siempre de los patrones, ademas que es un codigo penal que lo

regula.

Estaba estrictamente prohibido y sancionado de forma penal a todos aquellos
trabajadores que se agruparan con la finafidad de buscar mejoras en su calidad de
vida: con estas medidas se establecian las bases para una mayor explotacion; la
situacion del trabajador no mejoré, empeor6 con los diversos acontecimientos que
ocurrieron en el pais, que no encontraba un rumbo fijo y arrastraba a su poblacion en
todas las consecuencias de los actos de sus gobemantes, era evidente el

A Cir. Idem.
75 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho det Trabajo, Tomo |, Ob. Cit., p. 307.

67



desequilibrio y la situacion de inequidad que se mantenia dentro de las relaciones

laborales.

2.1.3. LAETAPA PORFIRISTA Y PREREVOLUCIONARIA.

Es en esta época que se inicia la industrializacion del pais, puesto que antes
s6lo se daban los oficios y se les conocian como artesanos, pero otra de las
principales actividades lo fue la mineria, porque ademas de mantener fa tradicion de
México como productor de plata, fue en este periodo cuando se dio un notable
aumento de la produccidn de metales y sustancias minerales para uso industrial, y de
la produccion de combustibles, que se incrementaron en la segunda fase de la época
porfirista. El crecimiento de la mineria obedecié principalmente a las inversiones
extranjeras de capital, dentro de las condiciones del mercado mundial, vigentes a
fines del siglo XIX; pero también influyeron las politicas econémicas del gobierno
porfirista que, por medio de una nueva legistacién minera, impuls¢ la explotacion de
los recursos minero-metalirgicos. Estas leyes promulgadas a partir de 1884,
concedian facilidades para que todo habitante de la Republica, extranjero o
mexicano que quisiera dedicarse a la mineria, pudiera adquirir derechos de
propiedad y ciertas libertades para la explotacion de las mismas.

Esto atrajo a inversionistas extranjeros, pero las condiciones de trabajo eran
infimas, practicamente no existian, se frataba de trabajos infrahumanos, con
jornadas de sol a sol e incluyendo a menores y mujeres, con salarios raquiticos, pues
se trataba de elevar el nivel econdmico del pais sin importar a que precio y por el
cual todos debian sacrificarse no impostando en que condiciones. El sector industrial
ocupd el segundo lugar, después de la mineria, en lo que se refiere al crecimiento
econdmico durante el porfiriato provocando que se abaratara la mano de obra y que
las condiciones fueran favorables para los inversionistas, los industriales, pero no
para aquellos que empleaban su fuerza de trabajo, hubo mas un proteccionismo
hacia los industriales.
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Durante ésta época, el profundo movimiento social trajo como consecuencia
dos acontecimientos importantes: la huelga de Cananea, de 1906, en la que los
trabajadores conscientes de la explotacién de la que eran objeto, realizaron algunos
movimientos de protesta. Asi estallaron las huelgas de Rio Blanco y Cananea, que la
policia reprimi6 con toda energia. Estas fueron las primeras que se realizaron en
México como actos de rebeldia del proletariado en contra de las empresas y el
gobierno por las condiciones en las que laboraban, para solucionarlas exigian
mejores salarios y la supresion de los privilegios que se otorgaban a los empleados
estadounidenses por parte de la empresa. La Cananea fue reprimida con alarde de
violencia y con la intervencion de tropas estadounidenses, lo que tuvo repercusiones
politicas trascendentes, puesto que un afio mas tarde los propios trabajadores

empufiaron las armas con el fin de derrocar al régimen porfirista s

Al frente de los trabajadores mexicanos se encontraban Manuel M. Diéguez y
Esteban Baca Calderon quienes presentaron un pliego de peticiones que contenia la
declaracion de huelga por parte del pueblo obrero y requiriendo como condiciones de
trabajo las siguientes: la destitucion del empleo del mayordomo Luis, el minimo
sueldo del obrero de cinco pesos, salario que permita satisfacer sus necesidades y
las de su familia, con una jomada de trabajo de ocho horas, en todos los trabajos de
la “Cananea Consolidated Coper Co.”, se ocuparan 75% de mexicanos y 25% de
extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos, los
trabajadores mexicanos tendran derecho al ascenso de acuerdo a sus aptitudes 7

Después de esta sangrienta lucha en Cananea se suscito otra en Rio Blanco,
Veracruz, en donde se formd el Gran Circulo de los Obreros Libres, a los que se
unieron otros de Puebla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, y se
reconocio al primero como su centro de operaciones. E! periédico Revolucion Social
publico las ideas del Programa del Partido Liberal de los hermanos Flores Magon,

5 ofr. MARGADANT S, Guillermo Floris, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Ob. Cit., p.
191.
77 ofr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, Ob. Cit., p. 318.
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contrarias al régimen de Porfirio Diaz. Estas ideas alarmaron a los capitalistas a tal
grado que el Centro Industrial de Puebla, asociacion patronal, mediante un
reglamento prohibid que los trabajadores se organizaran e incluso imponia la pena
de prision. El descontento no se hizo esperar entre los obreros, que realizaron varios
paros y huelgas.

Al ver que el pais se estaba desestabilizando, el gobierno federal intervino, y
obreros y patrones se comprometieron a acatar el laudo que pronunciara el
Presidente de la Repiblica, que resultd perjudicial para los trabajadores, pues
beneficiaba al lado capitalista al ordenar la apertura de las fabricas que se
encontraban cerradas por la huelga y obligar a los trabajadores a trabajar sujetos a
los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse a que sus propietarios hayan
dictado posteriormente y a las costumbres establecidas. Quedando los obreros en
las mismas condiciones que se encontraban antes de realizar los paros y huelgas,
ademas tenian que acatar las normas posteriores a las costumbres establecidas, por
lo gue su situacién empeord. Con ello, mas intentos por obtener derechos y acabar
con la anarquia que se vivia por parte de los capitalistas, sin embrago, se
encontraron con cpresiones armadas, originando un gran numero de muertes y mas
opresiones por defender el respeto de la libertad y de la dignidad de los trabajadores.

Dentro de esta etapa la situacién en que se encontraba el pais era incierta e
insegura, puesto que éste se caracterizd por ser un periodo largo de estabilidad
politica, pero fus una dictadura que se vio reflejada en perjuicio de los trabajadores,
en virtud de la concentracion de la riqueza en manos de unos cuantos y de la miseria
en el resto. Es por eflo que nuevamentée surgen grupos que estan en contra de toda
opresion, como las huelgas que se dieron en Cananea y Rio Blanco, que fueron

oprimidas con violencia por la dictadura porfirista.

Surge entonces el Partido Liberal Mexicano liderado por Ricardo Flores Magon,
que establecid un programa politico, antirreleccionalista, antimilitarista, librepensador,
xenofobo, anticlerical, laboralista y agrarista; que en ella se establecen las ideas
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principales que enmarcaron a la Revolucion Mexicana de 1910; este programa se
componia de 52 puntos y tenia un apartado denominado Capital y Trabajo, donde
fijaba postulados a favor del trabajador como una jornada maxima de ocho horas
diarias, el establecimiento de un salario minimo general pero con la posibilidad de ser
mayor, prohibir el empieo de los menores de catorce afios, la obligacion de
establecer medidas de seguridad e higiene, la indemnizacion en casos de
accidentes, el descanso semanal obligatorio, el pago de salario en efectivo, la fijacion
de salarios minimos, la reglamentacion del trabajo a destajo, prohibicién de los
descuentos y multas, el pago semanal de las retribuciones, fa prohibicion de las
tiendas de raya, la anulacién de las deudas de los campesinos, la normatividad del
servicio doméstico y del trabajo a domicilio, la indemnizacion por accidente de
trabajo, higiene y seguridad en fabricas, talleres y habitaciones para los trabajadores,
entre otras, el establecimiento de la imposicion de penas severas y multas a quienes

contravengan las disposiciones laborales.

2.1.4. LA REVOLUCION Y EL SIGLO XX.

La situacion empeoraba cada vez mas, y asi estalla la Revolucién Mexicana el
20 de noviembre de 1910 originado por un régimen de gobierno que vivio al margen
de la Constitucion, el rompimiento de ligas de poder con €l pueblo que dio como
resuttado el estado deplorable del campesino y del trabajador, la ocupacién de
mejores empleos por los extranjeros, que la Unica voluntad la tuviera el presidente, la
existencia de inseguridad juridica, el uso de la fuerza en contra del pueblo, la
permision de la esclavitud a través de las deudas generacionales y la intransigencia

politica.

La inquietud social y politica creci6 a partir de 1900, hasta hacerse incontenible
en 1910; 1a poblacion rural representaba el 70% de la poblacién total del pais. Una
pobtacién campesina que conducia a una servidumbre de miseria, tratada peor que
las bestias de carga y de tiro que usaban los amos y una condicién social que
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Gnicamente podia mantenerse por la férrea dictadura de los jefes politicos y por la
accion de los rurales denominados halcones. Por otro lado existia una incipiente
clase media que no se consolida, puses las condiciones socioecondémicas imperantes
hacen invisible su aparicion, crecimiento y consolidacion, ahogada por la burocracia
excluyente. Asi, se elabora el Plan de Ayutla de 1854 con el objeto de poner fin a la
dictadura gubernamental del dictador Porfiric Diaz, de burguesia territorial y del
grupo limitado llamado de los cientificos. El 5 octubre de 1910, Francisco 1. Madero
expidi el Plan de San Luis que desconoce al regimen porfirista y convoca al pueblo
al restablecimiento de la Constitucion y a la introduccion del principio de no
reeleccion. Surgen por todo el pais grupos que se oponen a la dictadura que fueron
dirigidos por hombres que defendieron la causa como Emiliano Zapata con su “Tierra
y Libertad”, Francisco Villa y Venustiano Carranza.

Dentro de las legislaciones de trabajo locales podemos mencionar las
siguientes. La ley expedida por José Vicente Villada en el Estado de México el 30 de
abril de 1904, gran avance en la regulacion de las relaciones obreropatronales,
establecia la obligacion de prestar el servicio médico requerido y pagar el salario de
los trabajadores, hasta por tres meses, en caso de accidentes por riesgos de trabajo.
La Ley de Bernardo Reyes del 9 de noviembre de 1906 gue establecio la
responsabilidad civit del patron por infortunios de trabajo con la obligacion de
conceder al trabajador asistencia médica, indemnizacion y pension en caso de
inhabilitacion. En 1911, por decreto del Presidente Francisco I. Madero, se creo el
Departamento de Trabajo, que tenia facultades para intervenir en los conflictos
laborales a manera de amigable componedor. En Aguascalientes, la ley del 23 de
agosto de 1914 decretd la reduccion de la jomada de trabajo a ocho horas, implanto
el descanso semanal y prohibi6 la reduccion de salarios. El 15 de septiembre de
1914 se dictd un decreto en el que se fijaron los salarios minimos en San Luis Potosi.
En Tabasco sucedi6 lo mismo, ademas de gue se redujo a ocho horas la jornada de
trabajo y se cancelaron las deudas de los campesinos .

8 ofr. BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Op. Cit., p. 102.
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En Jalisco se implementa en la legislacion laboral el 2 de septiembre de 1914 e
descanso obligatorio del domingo, un periodo vacacional de ocho dias al afio y
ordena que la jomada de trabajo quede comprendida de las ocho a las diecinueve
horas, con dos horas de descanso al mediodia; ademéas imponia al patrén para que
observase sus normas una sancion pecuniaria de un peso por cada persona que
trabaje en dias de descanso, vacaciones o por cada hora que exceda la jomada ™°.

En este mismo Estado, el 7 de octubre de 1914 se expide la Ley de Manuel
Aguirre Berlanga llamada Primera Ley del Trabajo de la Revolucion
constitucionalista, que fue sustituido y superado por el de 28 de diciembre de 1915,
que establece el concepto de y trabajador como aquel obrero cuya labor no tenga
fines administrativos, establece una jormada maxima de nueve horas, un salario
minimo de un peso con veinticinco centavos y para los mineros de dos pesos, y para
fos trabajadores del campo sesenta centavos; prohibe el trabajo de menores de
nueve afios, la obligacion para los mayores de nueve y menores de doce a acudir a
recibir educacion elemental y para los mayores de doce y menores de dieciséis afios
debian percibir un salario de cuarenta centavos diarios, el salario debia pagarse en
moneda de curso legal cada semana, proteccién para la familia, prohibicion de
tiendas de raya, para dirimir controversias laborales estaban las Juntas Municipales.

En Veracruz se expide el 4 de octubre de 1914 la Ley de Candido Aguilar donde
consigna jornada salario y descanso igual a la Ley de Aguirre Berlanga, obliga a
mantener hospitales y enfermerias, la obligacion de los patrones a mantener
escuelas de instruccion elemental cuando no exista alguna en un drea no mayor a
dos kilometros, establece la inspeccion en el trabajo, integra las juntas
administrativas con independencia de las civiles para dirimir controversias obrero-
patronales; impone multas a los infractores de la ley de cincuenta a quinientos pesos.
En este mismo Estado, el 6 de octubre de 1915 se expide la Ley de Agustin Millan,

™ Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstar, Derecha del Trabajo, Tomo I, Ob. Cit., p. 329.
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denominada Primera Ley de Asociacion Profesional de la Republica que reconoce
las asociaciones profesionales, antecedente de los sindicatos .

Por otro lado, la Secretaria de Gobemnacion elaboré el 12 de abril de 1915 el
proyecto de Ley Sobre Contrato de Trabajo conocida como Ley Zubaran, donde
sefala una jomada maxima de trabajo de ocho horas, para los menores de dieciséis
afos una jornada de seis horas, preveia la creacién de un organismo que determine
el salario minimo por regiones y zonas econdmicas del pais. En Yucatan se expide el
14 de mayo de 1915 la Legislacion del General Alvarado gue crea el Consejo de '
Conciliacion y Tribunal de Arbitraje, se reconoce la huelga, se define el concepto de
patron como aquella persona que utilizara el trabajo humano, se encomienda a los
tribunales de trabajo el mantenimiento del equilibrio entre los factores de la
produccién ¥'. Estas legislaciones fueron primordiales para los programas politicos
anteriores a la Revolucién de 1910 con el objetivo de alcanzar la justicia social
reivindicando a los trabajadores mediante el reconocimiento de sus derechos, pero
ademas, fueron las bases para lo que seria la elaboracion del articulo 123 de Ia
Constitucion de 1917.

Por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocod
al pueblo para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente con la
finalidad de modificar la Constitucion vigente de la época, asi se inician las sesiones
el 1° de diciembre de 1916 en el Teatro lturbide de Querétaro, donde Venustiano
Carranza, como Primer Jefe, presentd un Proyecto de Constitucién reformada. Al
articulo 5° en este Proyecto se le agregaba otro parrafo que se referia a la
obligatoriedad del contrato de trabajo de prestar el servicio convenido por un periodo
gue no exceda de un afio y que no podria extenderse en ningtin caso a la renuncia,
perdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.

% cfr. DAVALOS, José, Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo, Op. Cit., p. 40.
*' Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Ob. Cit., p. 331.
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La Comision de estudiar el articulo 5° de dicho Proyecto, presentd en la sesién
del 26 de diciembre de 1916, su dictamen que afadia al texto el principio de Ia
jornada maxima de ocho horas, prohibicidn del trabajo nocturno industrial de mujeres
y de los nifios y el descanso hebdomadario. Dicho articulo presenta dos
innovaciones: una se refiere a prohibir el convenio en que el hombre renuncia
temporal o permanentemente, a ejercer determinada profesion, industria o comercio.
Esto encuentra justificacion en el interés que tenia la sociedad de combatir el
monopolio para abrir un amplio campo a la competencia. La segunda innovacién
consistia en limitar a un afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo, encaminada
a proteger a la clase trabajadora contra su propia imprevision o contra el abuso que
en su perjuicio solian cometer algunas empresas. El pensamiento de los diputados
era que debia establecerse un limite a la libertad de trabajo, marcado por el derecho
de las generaciones futuras, pues si se permitiera al hombre agotarse en el trabajo,
seguramente que su familia resultaria deébil y quiza degenerada, resultando una
carga para la comunidad. Es por elio que se establecen limites a las horas de
trabajo, ademéas de un dia forzoso de descanso a la semana; de igual forma se
pugna por la prohibicion del trabajo noctumo de nifios v mujeres dentro de las

fabricas.

Pero era un proyecto inicialmente basada en una legislacion que debia versar
solo sobre el trabajo economico, pero fue modificada substancialmente por el
dictamen de ia Comisién de Constitucion, redactado por el diputado Francisco J.
Mugica, para proteger toda actividad laboral, comprendiendo no solo el trabajo
econémico, sino el trabajo en general, pero sin modificar las finalidades de la propia
legislacion del trabajo para la reivindicacion de los derechos proletarios, punto de
partida para la socializacion del capital.

El articulo 123 se fue elaborando mediante largas discusiones, los diputados
que formaban el Congreso Constituyente, pugnaron en favor de la clase trabajadora
que originaron los derechos consignados en éste articulo. El texto aprobado por el
Congreso Constituyente quedd establecido dentro del Titulo Sexto de la Constitucién
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del 5 de febrerc de 1917, denominado *Del trabajo y de la prevision socialen treinta
fracciones. La esencia de éste articulo ha sido la de querer y prometer justicia para
los oprimidos, para las grandes clases sociales que han sufrido y que constituyen al
propio pueblo, al propio Estado. Esta Declaracion de Derechos Sociales, no sélo
constituye la fuente del Derecho del Trabajo, sino también, del Derecho Agrario,
puesto que también los campesinos se han visto oprimidos, lo mismo que los
hombres de las minas, de las fabricas, de los talleres, de los oficios, por o que ante
la urgercia de remediar las graves injusticias de las épocas pasadas, se declaran
estos derechos que consagra nuestra Carta Magna previniendo el que no se vuelvan
a repetir. Ademas de ser la primera Constitucion en el mundo de consagrar garantias
sociales, estando antes de la Declaracion Rusa de 16 de enero de 1918 y de la
Constitucion Alemana de Weimar de 31 de julio de 1919, asi como dar contenido al
Tratado de Paz de Versalles de 25 de junio de 1919 2

El Maestro Trueba Urbina afirma que el articulo 123 constitucional “esta
fundado en los principios revolucionarios del marxismo, en el principio de la lucha de
clases y otras teorias cuya practica conduce a la transformacion econdémica de la
sociedad mexicana burguesa o capitalista” s3. Asi, la Constitucion faculta al Congreso
de la Unidn y las Legislaturas de los Estados para expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases que el
articulo 123 constitucional establezca, estas leyes regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de manera general, todo contrato
de frabajo.

El articulo 123 protege no sdlo el trabajo econdmico, el que se realiza en el
campo de la produccion econdmica, sino el trabajo en general, el de los empleados
comerciales, artesanos, domésticos, médicos, abogados, artistas, deportistas,
técnicos, etcétera. La importancia de este articulo radica en la proteccién por igual a
todos los que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo; consigna derechos

% Cir. DAVALOS, José, Constitucion y Nuevo Derecho del Trabaio, Op. Cit., pp. 42-46.
% TRUEBA URBINA, Alberto, Nueva Derecho del Trabao Integral, Porrtia, México, 1981, p, 110.
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sociales para la reivindicacion de la clase trabajadora, que al ser ejercidos por ésta
no sélo transformaran las estructuras econornicas socializando los bienes de la
produccion, sino impondran las bases para hacer extensiva la seguridad social a
todos los hombres, al amparo del humanismo proletario que se deriva del
mencionado precepto social. En opinién del Maestro Alberto Trueba Urbina “los
nuevos estatutos sociales transformaron el Estado moderno partiéndolo en dos: El
Estado propiamente politico, con funciones publicas y sociales inherentes al Estado
burgués, y el Estado de derecho social, con atribuciones exclusivamente sociales,
provenientes del poder social del articulo 123" %,

Nuestra Constitucion protegio6 al trabajador, prohibiendo abusos que lo agotaran
fisicamente o que impidieran una remuneracién justa, protegiendo no sdélo al
trabajador, pues si bien es cierto que hay muchas disposiciones protectoras del
obrero contra los abusos del patrén, también existen en la propia Constitucion
preceptos que ponderan garantias para el patron, en bien del funcionamiento de las
relaciones obrero patronales, el legitimo derecho de obtener de sus trabajadores lo

que a éstos corresponde dar.

Las estructuras ideologicas, juridicas y sociales, del articulo 123, revelan
claramente que este precepto esta fundado en los principios revolucionarios del
marxismo, en el principio de la lucha de clases y otras teorias cuya practica conduce
a la transformacion economica de la sociedad mexicana burguesa o capitalista. Esta
Constitucion consagra derechos sociales que se “proponen entregar la tierra a quien
la trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a la economia,
la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en le futuro, que haga posible un vivir
conforme a la naturaleza, la libertad y la dignidad humana’ 8,

Entre los logros para las clases sociales débiles, entre ellas la trabajadora,
podemos encontrar los siguientes: Ja duracion de la jornada méaxima de ocho horas:

% rhidemn, p. 108.
% DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, Op. Cit., p. 20.
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la jornada maxima de trabajo nocturno de siete horas, la prohibicion de las labores
insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los jévenes menores de
dieciséis afos, asi como del trabajo nocturno industrial para ambos; y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar de las diez de la noche; y para los
jovenes mayores de doce afios y mayores de dieciséis, tendran, como jornada
méxima, la de seis horas, en especial, el trabajo de los nifios menores de doce afios
no podra ser objeto de contrato. Por cada seis dias de trabajo se debera disfrutar un
dia de descanso, cuando menos; las mujeres, durante los tres meses anteriores aij
parto, no podran desempefiar trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable; en el mes siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de descanso,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

Como uno de los beneficios fundamentales encontramos el referente al salario
minimo que debera disfrutar el trabajador, siendo éste el que se considere suficiente,
atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales
de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como
jefe de familia. En toda empresa, agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacion en las utilidades. Nuestra Carta Magna sigue la
filosofia de que para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad; también le da al salario minimo el caracter de
inembargable, exceptuado de compensacion o descuento. Debiendo ser pagado en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la

moneda.

Como podemos observar, la filosofia que tenia el Congreso Constituyente era
de la proteccion del trabajo y del trabajador, estableciendo la justicia laboral, sin
embargo, falté afadirle una mayor fuerza a éstas disposiciones puesto que las
sanciones no eran suficientes y la violacion a los derechos laborales se seguian
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dando y era necesario establecer una sancion mas rigida que se da con
posterioridad. Tampoco encontramos un 6rgano de vigilancia que se encargara de la
exacta aplicacion de la ley, de vigilar que se cumplas las normas laborales y se
respeten las garantias de los trabajadores que a través de muchas luchas y del
derramamiento de sangre fueron obtenidas. No obstante, el articulo 123
Constitucional engloba cada uno de los derechos laborales, resultado de arduas
luchas y que ha permitido que se siga legislando a favor de los trabajadores, del
trabajo mismo, de la calidad de vida y de la dignidad del hombre, también daba
origen a la ley reglamentaria del mismo y que permitia prever dentro de ésta las
condiciones que ayudaran a cumplir lo que articulo en comento enmarca, veremos a
continuacion la primera ley, la Ley Federal del Trabajo de 1931, que enseguida

abordaremos.

2.2. LAS SANCIONES A LAS VIOLACIONES LABORALES EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1931.

El 15 de noviembre de 1928, antes de la reforma constitucional al articulo 73,
fraccién X y parrafo introductorio del articulo 123 constitucional, se reunid en la
Ciudad de México una asamblea cbrero-patronal, a la que le fue presentado, por la
Secretaria de Gobemacion, para su estudio, un Proyecto de Codigo Federal de
Trabajo, que es el primer antecedente de la Ley de 1931. En el afio de 1929 e
Presidente Emilic Portes Gil, una vez publicada ta reforma constitucional, envié al
Congreso de la Unién un proyecto de Cddigo Federal del Trabajo, el cual fue
duramente atacado por el movimiento obrero y encontré fuerte oposicion en el
Congreso, por contener el principio de sindicalizacion tnica y debido a que asentaba
la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, también llamado arbitraje
semiobligatorio; aunque las Juntas debian arbitrar e} conflicto, los trabajadores
podian negarse a aceptar el laudo. En el afio de 1931, la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, redacto un nuevo proyecto al que se le dio el nombre de Ley
Federal de! Trabajo, el que después de un nimero importante de modificaciones, fue
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aprobado y promulgado 18 de agosto de 1931, federalizando asi todas las leyes
laborales estatales y locales que hasta entonces existian en el pais; ademas, en
aquella época fue una ley considerada como contractualista, puesto que enmarcaba
una tendencia en considerar a la relacién obrero-patronal como un contrato % Taly
como lo refiere el Maestro Alberto Bricefio Ruiz “Si bien es cierto que las normas
laborales se imponian a las partes, que no quedaba a su capricho la fijacién de las
condiciones fundamentales, también lo es que existia un respeto a la voluntad
expresada” ¥. Lo anterior lo podemos apreciar dentro del articulo 33 de la Ley del
Trabajo de 1931 que disponia lo siguiente: “El contrato de trabajo obliga a lo
expresamente pactado y a las consecuencias que sean conformes a la buena fe, al

usooalaley” %

Esta ley dentro de la condiciones minimas que concedié a los trabajadores se
encuentran de una forma trascendental tres de ellas: el sindicato, la contratacion
colectiva y el derecho de huelga, como formas de mejoria para una parte de la clase
trabajadora. Entre otras creaciones de ésta ley se encuentra el reglamento de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, creacion del Constituyente, quien no quiso darles
funciones de tribunales del trabajo, no pretendié establecer una verdadera
jurisdiccion para resolver las controversias entre patrones y trabajadores. Lo que
quiso establecer eran corporaciones de cardcter administrativo desprovistas de
imperio para ejecutar sus propios laudos y destinadas a prevenir los corflictos o a

proponerles una solucion, cuando tuvieran un caracter de tipo economico.

Esta ley sefialaba que Unicamente las autoridades laborales eran las facultadas
para establecer las sanciones correspondientes por las infracciones a las normas
laborales, de ninguna forma contemplaba a las violaciones laborales que fueran
merecedoras de sanciones de carécter punitivo sélo atendia a sanciones de carécter
administrativo puesto que prevé sblo actos que son sancionadas por autoridades

B cfr. TRpEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Op. Cit., p. 95.
g; BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Op. Cit., p. 112.
Idem.
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laborales como lo establecia en su articulo 684 que considera como autoridades
sancionadoras a los Gobiernos de los Estados y Territorios, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, el Secretario de Trabajo y Prevision Social o el Secretario de
Educacion Pulblica. Hasta antes de 1931, diversas entidades federativas habian
reglamentado las facultades y funcionamiento de la Inspeccion del Trabajo; sin
embargo la federacion descuidando la relevante funcion de que es depositaria la
Inspeccidén del Trabajo, no publicd hasta el 3 de noviembre de 1934, tres afios
después, el reglamento comrespondiente. El gobierno de Distrito Federal delimitd
reglamentariamente los alcances de la Inspeccion del Trabajo en 1943, lo mismo
hicieron las entidades federativas, aungue con enervante lentitud, puesto que en una
adiccién a la Fraccion XXX! del articulo 123 Constitucional se establecio claramente,
desde el 18 de noviembre de 1942, que renglones de la actividad industrial estarian
comprendidos en la orbita federal. La Ley Federal del Trabajo de 1931, bajo el rubro
de los Inspectores del Trabajo y entre los articulos 402 al 406, delines las facultades
y actuacion de los funcionarios que vigilarian el cumplimiento de las normas
reglamentarias que tenian como punto de partida la declaracién del derecho social
contenida en el articulo 123 constitucional *.

Asi, en su Titulo Undécimo “De las Sanciones”, que va de los articulos 673 al
685, donde establecia las sanciones por el incumplimiento de las disposiciones
establecidas por la propia ley, sin hacer referencia de ninguna forma a las violaciones
laborales pues no las definia como tal, como ya mencionamos lo que a hoy son
consideradas como violaciones esta ley las consideraba sélo como faltas o
infracciones merecedoras de sanciones de caracter economicas. De los cuales
haremos referencia y analizaremos el alcance de cada una de ellas.

Una de las reglas importantes se encontraba dentro del articulo 673. “Las
sanciones fijadas por este tlitulo se aplicaran sin perjuicio de las demas
responsabilidades que esta ley determina para el caso de faltarse al cumplimiento de

% Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derechio Procesal del Trabajo, Op. Cit., p. 91.
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sus disposiciones” ®. El articulo 674 disponia que por “Ia falta de cumplimiento de las
reglas relativas a la remuneracion de los trabajos, duracion de la jornada y
descansos, contenidas en un contrato colectivo de trabajo declarado de observancia
obligatoria en una region determinada, se sancionara con una multa de $ 5000 a $
5,000.00, teniendo en cuenta el beneficio econémico que por la infraccién obtenga el
patrén. Dicha sancion sera aplicada por la falta de cumplimiento a las reglas de que
se trata, cometidas en cualquier tiempo comprendido en una semana. En los casos
en que las faltas hayan sido cometidas en dos o mas semanas, se acumularan las
multas respectivas. La reincidencia sera sancionada con la misma multa aumentada
en una cuarta parte de su importe. Considera como coautores aquellos que integren
los Consejos Administrativos y los administradores o gerentes de las sociedades

mercantiles consideradas como patronos” %'

Es evidente la sancion de caracter pecuniario que la ley encuadraba ante el
incumplimiento del patron frente a los derechos minimos que nuestra propia
Constitucion consagra y que regulaba dicho cédigo laboral, no se preveia otras
sanciones mas alla del ambito laboral, ya que el pensamiento de aguella época era el
de que una sancién de tipo econdmico bastaria para que cualquier patrén que
incumpliese con las normas minimas de trabajo, entrara en razon y evitara de
cualquier forma otra conducta igual, puesto que repercutiria directamente en su
bolsillo y también era el inicio de una nueva cultura laboral, se comenzaba a aterrizar
todos aquellos logros alcanzados a través de las luchas sociales, aunado a que la
situacion econdmica no era muy favorable ni para el patrén ni para el trabajador ya
que la economia nacional comenzaba a salir del gran estancamiento originado por el
movimiento revolucionario, es asi que el legislador consideraba suficiente una
sancion de caracter econdmica porque en ese entonces era mas fuerte repercutir de
formatajante en el capital de todo patrén y con ello fomentar el respeto y la
observacién obligatoria de las normas laborales.

% |bidem, p. 130.
9 \dem.
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Asi tenemos que entre las sanciones que imponia se encontraba para el caso
en que el patrén no observase en la instalacién de su establecimiento los preceptos
legales sobre higiene o no adoptase las medidas adecuadas para prevenir los
riesgos en el uso de la maquinaria, instrumentos y materiales de trabajo que
ordenaban las leyes, los reglamentos y las disposiciones gubernativas imponiéndole
una multa hasta de mil pesos, que aumentaba hasta dos mil pesos en caso de no
cumplirlas dentro del plazo que le concedia la autoridad del trabajo respectiva.
Elevaba la proteccién a las mujeres embarazadas y sus derechos laborales como el
de no laborar dentro de los tres meses anteriores al parto, asi como de disfrutar de
ocho dias de descanso antes de la fecha aproximada para el parto, y de un mes de
descanso después del mismo, percibiendo el salario que le corresponda. De igual
forma protegia a las mujeres y a los menores de dieciséis afos, a desempefiar
labores insalubres o trabajos nocturnos industriales En caso de que el patrén
obligara a trabajar a una mujer embarazada en las condiciones antes sefialadas o
que obligara a trabajar a las mujeres o menores en trabajos que expresamente
estaban prohibidos por la propia ley, se le sancionaba con una multa hasta de

quinientos pesos.

También era merecedor de esta sancion de hasta quinientos pesos al patron
que violara la prohibicion de establecer en los centros de trabajo, expendios de
bebidas embriagantes y casas de juegos de azar y de asignacion, dentro de un radio
de cuatro kildmetros de los centros de trabajo ubicadas fuera de las poblaciones.
Igual sancién merecia el patrén que falseaba los datos que se le pedian sobre el
trabajo a domicilio, en los casos en que utilizara tal sistema de servicios, y ante el
incumplimiento que establecia el articulo 197 en sus fracciones | y Il sobre las
obligaciones especiales del patron en el trabajo del campo. La fraccion | del articulo
197 consignaba la obligacion de suministrar de forma gratuita habitacion que
reuniese las condiciones sanitarias indispensables para la proteccion de la vida y la
salud de los trabajadores, y el terreno necesario para la cria de animales; mientras
que la fraccién Il de dicho articulo obligaba al patrn a suministrar asistencia médica
asi como medicamentos.
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De igual forma se establecieron sanciones referentes a la jornada Ilaboral,
sancionando al patrén que obligara a ios trabajadores a prolongar sus jornadas de
trabajo por mas del tiempo que autorizaba la ley, imponiéndole una multa de veinte
hasta cien pesos. lgual sancion se aplicaba al patrén que no concedia a los
trabajadores los dias de descanso semanal obligatorio, y los de vacaciones; al que
empleaba a nifios menores de doce afios; al que no cumplia con las prohibiciones de
emplear el sistema de “poner el indice” a los trabajadores que se separen o sean
separados del servicio para que no se les volviese dar ocupacion, prohibicién que
enmarcaba el articulo 112 de la Ley Federal del Trabajo de 1931

Esta sancion ademas era impuesta ante la violacion de las obligaciones de los
patrones, que e! articulo 111 de dicha ley establecia en las fracciones 1, Vil X y XVIi,
de la ley en comento, que obligaba al patron a preferir, en igualdad de circunstancias,
a los mexicanos respecto de los gque no lo sean, a los gque hayan servido
satisfactoriamente con anterioridad, respecto de los que no estén en ese caso, y a
los sindicalizados respecto de lo que no lo estan, sin la necesidad de que existiese
relacién contractual entre el patron y la organizacion sindical a la que pertenecian los
trabajadores. La obligacion del patron a que en toda negociacion agricola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, estableciera y sostuviera escuelas
elementales en beneficio de los hijos de los trabajadores, cuando las negociaciones
se encontraban situadas a mas de tres kildmetros de las poblaciones y siempre que
el nimero de nifios en edad escolar fuese mayor de veinte. La obligacion del patrén
a conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares. Y la obligacién a permitir la inspeccidn y vigilancia por parte de
las autoridades del trabajo dentro de su establecimiento para cerciorarse del

cumplimiento de las disposiciones de la ley.

Del mismo modo se sancionaba con multa de hasta quinientos pesos al
incumplimiento de la obligacion por parte de los armadores de dar alimentacion a la
tripulacion de embarcaciones dedicadas al servicio de altura o cabotaje y de
dragado, asi como a las dedicadas a tréfico interior fluvial, cuando se tratare de un
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servicio mayor de seis horas. La misma multa se aplicaba ante el incumplimiento de
las obligaciones de las empresas ferrocarrileras de emplear en su totalidad a
trabajadores mexicanos, salvo en el caso de que no hubiese disponible personal
mexicano podrian emplear a personai extranjero para los puestos de direccion, asi
como para los puestos técnicos y administrativos. Otro caso merecedor de esta
sancion lo era cuando el patrén no observaba lo dispuesto en el articulo 197 de Ia ley
en comento que preveia las obligaciones especiales del patron en el trabajo del
campo, en sus fracciones [V y V respectivamente, disponia la obligacion de permitir
de forma gratuita a los peones a cortar lefia de las fincas para su uso doméstico y de
igual forma de disponer de agua, y de extraer madera para la reparacion o ensanche
de sus habitaciones. La misma sancidén se imponia para el caso de que no se
permitiese la entrada a las fincas de los vendedores para que se hiciese mercado por
un dia a la semana, asi como permitir a los trabajadores a celebrar sus fiestas
regionales, y el incumplimiento de la prohibicién de todo propietario 0 administrador a
negar el libre acceso a propagandistas politicos, representantes de uniones de

trabajo o sociedades obreras o campesinas.

La situacion del trabajador se enmarcaba en un eterno paternalismo, puesto
que era el patron quien decidia sobre de elios, es por tanto que la ley pretendi6 evitar
que se siguiese dando esa conducta que influia de forma tal en la vida personal,
politica, econémica y hasta religiosa de los trabajadores, es por ello que pone freno
al patrén mediante una sancion de caracter econémico. Dentro de éste titulo de Ia
Ley Federal del Trabajo de 1931, el articulo 678 sefalaba que el patrén que faltase al
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 111 de dicha ley respecto
de las fracciones XI, XV, XVHI, XiX, XX y XX! permitir a los trabajadores faltar a sus
labores para desempefiar una comision accidental o permanente del sindicato,
cargos publicos o de eleccion, proporcionar local seguro para la guarda de
instrumentos y herramientas de trabajo, proporcionar a los sindicatos de los centros
rurales un local para sus reuniones, hacer las deducciones por cuotas ordinarias
sindicales solicitadas por los sindicatos, y las necesarias para la constitucion de cajas
de ahorro y de cooperativas y sostener los estudios técnicos, industriales o practicos
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en centros especiales, nacionales o extranjeros de uno de sus trabajadores o uno de
sus hijos, o violase la prohibicion del articulo 112 de esta ley en comento en sus
fracciones Il obligar por coaccién al trabajador a retirarse del sindicato o a
agrupacion a la que pertenezca, IV hacer colectas o suscripciones en los centros de
trabajo y VI hacer propaganda politica o religiosa dentro del establecimiento, se le
imponia una multa de diez a cincuenta pesos. Igual sanci6n se le aplicaba cuando no
extendia las constancias o testimonios a que se referian los articulos 28 y 111,
fraccion XIV expedir gratuitamente al trabajador un testimonio relativo a sus servicios
cuando éste se separe y lo solicite; cuando no daba oportunidad a los domésticos
para asistir a las escuelas nocturnas o cuando faltase al cumplimiento de los
articulos 215y 217.

El articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 sefialaba la obligacién del
patrén diciendo “el patron que utilice trabajadores con caracter accidental y medie
contrato verbal, a expedir cada quince dias, a peticion del trabajador, una constancia
escrita del nimero de dias que hubiere trabajado y del salario y remuneracion que
éste haya recibido” ¥2. En tanto que los articulos 215 y 217 hacian referencia al
contrato del trabajo a domicilio que el patrén tenia la obligacion de presentar
forzosamente por escrito a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para ef caso de que
se tratara de un trabajo que se dividia entre trabajadores extrafios al taller, los
patrones estaban obligados a llevar una lista en la que contenia los nombres,

domicilio, trabajos entregados y el valor de la mano de obra por pieza.

El articulo 679 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecia la misma
sancion a que se contraia el articulo anterior aplicandoselos a los sindicatos y a las
federaciones de sindicatos que no cumplian con las obligaciones que les imponia
esta ley, entre las que se encontraban las obligaciones de los sindicatos de
proporcionar informes que solicitaban las autoridades de su actuacién, y el de
comunicar a la autoridad ante la que estaban registrados dentro de los diez dias

92 Ley Federal del Trabajo, Comentada por TRUEBA URBINA, Alberto, Porriia, México, 1942, p. 35.
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siguientes al de la eleccién de sus representantes, el cambio de sus estatutos.
También respecto de las prohibiciones a los sindicatos de ejercer la profesién de
comerciantes con &nimo de lucro y usar la violencia para obligar a los trabajadores
libres a que se sindicalicen. Asi como las obligaciones a cargo de las federaciones y
confederaciones de entregar por duplicado a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social sus estatutos, las condiciones de adhesion, una lista completa con los
nombres de todos sus agremiados y de los nombres de la Mesa Directiva.

Esta ley también sancionaba al patrén con una muita infima de hasta dos mil
pesos cuando llevare acabo un paro realizado ex profeso o por medio de falsedades.
De nueva cuenta es evidente, que Unicamente se sancionaba alguna violacion a las
normas laborales con una multa, si bien es cierto que afectaba de manera evidente al
bolsillo del patron también lo era que muchos de ellos eran los duefios del capital y
podian pagar ésta y cualquier otra multa, puesto que tenian los medios para hacerio
y con ello continuar con la explotacion de los trabajadores. Otra de las sanciones
infimas que ésta ley preveia era de cincuenta pesos, que podria aumentarse hasta
doscientos, cuando el patrén violara el Reglamento Interior del Trabajo. Algo tan
significativo como es este reglamento, su violacién era sancionada con algo
insignificativo, que por supuesto el patrdn pagaria pero que todo esto seria en
perjuicio del propio trabajador, ya que éste podia recibir represalias al denunciar
dicha violacion; por tanto la proteccion que enmarcaba esta ley no era del todo
completa, puesto que no preveia las conductas posteriores del patrén que cumpliere

con la sancién que le haya sido impuesta.

Podemos observar como se sancionaba al patrén de manera ilégica ante una
violacion grave a los derechos laborales, como es el caso de imponerle una multa de
veinte a cincuenta pesos al patron que se rehusara a firmar un contrato de trabajo ya
concertado, a pesar y en contra de lo que disponia el articulo 31de la ley en comento
prevenia que si faltare el contrato por escrito o de alguno de los requisitos del
contrato, se le imputaria dicha falta al patron sin perjuicio de los derechos que le
conceda la ley o el contrato al trabajador. Como ya hemos referido la situacion

87




econdmica nacional era critica y se reflejaba en mayor medida en la clase
trabajadora que seguia empleandose en condiciones infimas con tal de obtener el
mayor numero de salarios que le permitieran sobrevivir y con el tiempo alcanzar una
vida decorosa. La cultura laboral no habia Hegado a todo mundo y la falta de
educacion y de medios de difusion de los derechos laborales y de las propias
garantias individuales fueron un factor importante para que estos derechos fueran
violados por muchos de los econdmicamente fuertes, sin que haya mediado
denuncia por parte del trabajador a las autoridades laborales, porque si bien cierto
que se establecia la inspeccion del trabajo con caracter obligatorio los recursos no
eran suficientes para transportar el mandato legal a la realidad, lo que hizo evidente
un rezago en el ambito laboral y una urgente revalorizacion y atencion a la situacion

de la clase obrera.

Esta Ley Federal del Trabajo preveia que las violaciones no previstas en el
capitulo de sanciones y que carecian de pena especial, se sancionarian con multas
de cinco hasta cien pesos, segun la gravedad de la falta. El importe de las multas se
hacian efectivo por las Tesorerias Generales de los Estados, Territorios y del Distrito
Federal, o por la Tesoreria General de la Nacion, tratandose de las gue imponia la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o la Secretaria de Educacién Publica
(articulo 683). Esta ley laboral hacia referencia a las autoridades que imponian las
sanciones, siendo éstas los Gobiemos de los Estados y Territorios, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, el Secretario del Trabajo y Prevision Social o el

Secretario de Educacion Pdblica, dentro de su respectiva jurisdiccion.

Por ultimo, esta Ley Federal del Trabajo, en su articulo 685 disponia que
“Ninguna sancién podra imponerse sin que se haya recabado antes la informacién
suficiente y oido al interesado, a quien se concederan todas las facilidades para su
defensa® ®. De nueva cuenta no establece las sanciones de caracter penal, sino que
hace referencia a una serie de sanciones de caracter economico y administrativo.

% Ibidem, p. 131.
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Esta ley sefialaba una serie de violaciones a las normas y derechos laborales que
eran sancionados con sanciones unicamente de caracter monetarias, no consideraba
de forma alguna a éstas violaciones con la gravedad gque se considera a un delito tal
cual como en la actual ley se hace, pero si las sancionaba, las consideraba como
infracciones o faltas a las normas laborales. Era evidente, que a pesar de las
sanciones que establecia, las conductas ilicitas de los patrones y duefios de los
factores de produccion, del capital; no paraba, sino que se seguian dando las
mismas conductas en perjuicio de la clase obrera, que evidentemente sufria las
consecuencias al haber realizado la denuncia ante las autoridades correspondientes
de cualquiera de las violaciones que consagraba este titulo, por lo que no podemos
hablar que existiera la tan anhelada justicia social base del Derecho Social y por
tanto, del Derecho del Trabajo, aunado a la falta de cultura laboral que de principio
debié inculcarse a toda la sociedad en general, por lo que esto dio lugar a
verdaderas inequidades y desigualdades, dejando a la clase trabajadora
desprotegida y desamparada, situacion que no buscaba los ideales sociales
plasmados y elevados al rango de constitucionales dentro del articulo 123 de nuestra

Carta Magna.

También es conveniente sefalar que no encontramos un 6rgano que se
encargue de vigilar el cumplimiento de estas disposiciones legales. Es por ello que
era necesaria una actualizacion a dicha ley, un reforzamiento para la proteccion de
los derechos laborales que fueron obtenidos a través de diversas luchas y de
muchos esfuerzos que duraron afios, surgiendo entonces el nuevo codigo laboral, la
Ley Federal del Trabajo de 1970, que superaba todas aquellas deficiencias que esta
Ley Federal del Trabajo de 1931 plasmaba. Esta nueva ley laboral preveia aquellas
condiciones que la Ley Federal del Trabajo de 1931 no lo hacia, sin embrago no
sefialaba adn a las violaciones laborales con el caracter de delitos sino que preveia
s6lo sanciones administrativas y es hasta las reformas del 4 de enero de 1980 que
se prevén las violaciones laborales o también llamados por la doctrina como delitos
lsborales y que se consagran dentro del Titulo Dieciséis de la Ley Federal del
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Trabajo de 1970, denominado “Responsabilidades y Sanciones” y que en el siguiente
punto abordamos.

2.3. LA PENALIDAD A LAS VIOLACIONES LABORALES EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1970.

“Esta ley tiene dos anteproyectos como antecedente de su creacion; uno de
1962, resultado del trabajo que durante dos afios realizé la Comision nombrada por
el Presidente Adoifo Lopez Mateos e integrada por el Licenciado Salomén Gonzalez
Blanco, Secretario de Trabajo y Prevision Social: la Licenciada Maria Cristina
Salmoran de Tamayo, Presidenta de la Junta de Conciliacion y Arbitraje; el
Licenciado Ramiro Lozano, Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Distrito Federal; y el maestro emérito de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Mario de la Cueva. Este proyecto exigia para su adopcion, una reforma
previa de las fracciones H, IlI, VI, IX, XXI, XX}, y XXX! del apartado “A” del articulo
123 constitucional, para que estuviera acorde con la elevacion a catorce afios de la
edad minima de admision al trabajo, una mas justa y eficaz reglamentacion del
establecimiento de los salarios minimos; un procedimiento aplicable para determinar
el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de las empresas; la correccion de
la interpretacion equivocada de las fracciones XXI y XXl sobre la estabilidad de los
trabajadores en el empleo; y la ampliacion de las ramas industriales, de jurisdiccién
federal. En noviembre de 1962 fueron aprobadas las reformas constitucionales antes

mencionadas. Sin que este proyecto tuviera alguna vigencia.

El segundo anteproyecto fue concluido en el afio de 1968, después de un
trabajo iniciado un afio antes por una nueva Comision, nombrada por el entonces
Presidente Gustavo Diaz Ordaz y formada por las mismas personas que integraron
la primera comision, agregandose el Licenciado Adoffo Lépez Aparicio, profesor de la
Facultad de Derecho de la UNAM. Este proyecto, a propuesta del ejecutivo, fue
divuigado entre los sectores interesados para que lo estudiaran y vertieran sus
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opiniones. E! 1° de mayo del mismo afio, por acuerdo del Ejecutivo, se invito a las
clases sociales a que nombraran representantes para que se reunieran para
intercambiar impresiones para una mejor elaboracion del proyecto. Asi que el
Ejecutivo, en diciembre de 1968, presento a la Camara de Diputados, una iniciativa
de nueva Ley Federal del Trabajo, iniciandose una segunda discusién con la
participacién de representantes de trabajadores y patrones; posteriorments, el
Congreso invitd a un cambio de impresiones a la Comision redactora, observandose
que el proyecto no sufrié ninguna modificacion en sus principios, instituciones y
normas fundamentales. Su aprobacién fue publicada en el Diario Oficial de 1° de abril

de 1970 y entr6 en vigor el 1° de mayo del mismo afio” *.

El primer proyecto contemplaba un Titulo Dieciséis denominado
“Responsabilidades y sanciones de trabajadores y patronos” donde preveia las
sanciones a las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los trabajadores o
los patrones, en este titulo no se contemplaba las responsabilidades de las
autoridades en virtud de establecerlas en un titulo aparte, establecia como principio
general que “las violaciones a las normas de trabajo que no tengan sefialada una
sancién especial, tendrén la fijada en el precepto que se cita (articulo 886), que
consiste en una multa de cien a mil pesos” . Los restantes articulos del proyecto
contenian las violaciones que se juzgaron mas graves, por ser las que con mayor
frecuencia se presentaban en ese entonces, ademas de las autoridades que debian
imponer las sanciones y la manera de hacerlas efectivas. Dentro de su ultimo
precepto, el articulo 890, recogia un principio constitucional, autorizando a los
trabajadores, a los patronos, y a los sindicatos, federaciones y confederaciones, para
que denuncien ante las autoridades las violaciones de que tengan noticia. Pero
dentro del Dictamen de Primera Lectura se decide modificar este titulo, comenzando
por modificar el rubro del mismo, quedando como *Responsabilidades y Sanciones”,
la razén que sefialé el legislador es la siguiente: “en atencién a la naturaleza del

% BAEZ MARTINEZ, Roberto, Principios Bésicos de Derecho del Trabajo, Cuarta edicién, PAC,

México, 2001, p. 375.
9 Diario de Debates, Tomo H, No. 28, Camara de Diputados, Afio 11, 12 de diciembre de 1968, México,

p. 31.
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derecho pudblico de la legislacion de trabajo, el interés social de la misma y las
caracteristicas de los sujetos intervinientes, se ha considerado que los capitulos
disciplinarios deben contener sanciones severas para evitar el incumplimiento de fa

norma” %.

Ademas, considerd los cambios realizados dentro del orden econémico, a fin de
actualizar las sanciones, por lo que sin alterar los minimos de las muiltas, previé el
aumento de los maximos de las mismas, con la finalidad de permitir un amplio arbitrio
judicial a las autoridades laborales para que cuantificaran y aplicaran las multas de
acuerdo con la mayor o menor gravedad de las violaciones cometidas a las
disposiciones de la ley. Porque para el legislador no cabia duda alguna de que al
aplicar fuertes sanciones econdmicas, evitaria en gran parte la proliferacion de
violaciones a las disposiciones iaborales y con ello garantizar en lo posible el fiel

cumplimiento de ia ley.

El pensamiento que siguio el legislador es el siguiente: “Las garantias sociales
que el constituyente de 1817 consagr6é como el minimo de derechos que el Estado
asegura al factor trabajo en sus relaciones con el capital, animan la Iniciativa que
trasciende en su programa al desarrollo del régimen de justicia social a superar las
limitaciones de las relaciones entre el capital y el trabajo. Mantiene la iniciativa el
reconocimiento de! derecho del hombre a la existencia como un derecho perenne y
supera el cancepto con la obligacion de la sociedad de proporcionar a los hombres la
oportunidad de desarrollar sus aptitudes, fundada en que el trabajo es un derecho y
un deber social que deben desarmollarse en condiciones de libertad, dignidad y
seguridad econémica. De esta suerte, se ratifica en la Iniciativa la dignidad del
trabajo al consignar que, el realizado por el hombre, no debe ser considerado como

un articulo de comercio” &7,

 \bidem, p. 21.
" Diario de Debates, Op. Cit., p.17.
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La nueva legislacion laboral super6 a la ley de 1931, al establecer prestaciones
superiores a ésta, con una técnica legislativa perfeccionada pero sin apartarse del
ideario de la ley anterior en cuanto a que los derechos sociales que reglamenta son
exclusivamente aquellos que tienen por objeto proteger la prestacion de servicios en
beneficio de los trabajadores, ya que ninguna de las dos leyes consignan derechos
auténticamente reivindicatorios, en funcion de lograr un mejor reparto equitativo de
los bienes de la produccion hasta alcanzar la socializacion de los mismos.

La idea de justicia social dentro de esta ley, estd inspirada solamente en la
parte proteccionista del articulo 123 a favor de los trabajadores, de acuerdo con la
idea de que la justicia social busca afanosamente un equilibrio y una justa
harmonizacion entre el capital y el trabajo, estando intimamente vinculado al bien
comun. El Maestro Trueba Urbina sefiala que “cuando la justicia social no trata de
reivindicar al trabajador o a la clase obrera frente al patrén o los propietarios, no es
justicia social; es tan solo disfrazar de socialista el jus suum quique tribuere de los
romanos. La funcion de la justicia social no es sélo tutelar en la ley y el proceso, sino
corregir injusticias originadas en el pasado y subsistentes en la actualidad,

reivindicando los derechos del proletariado” %

Las sanciones laborales y su aplicacion se encontraban previstas dentro del
Titulo Dieciséis de esta Ley Federal del Trabajo de 1970, denominado
“Responsabilidades y Sanciones” dentro de los articulos 876 a 990, estableciendo
como Unica sancion aplicable la multa, cuyo monto varia de acuerdo a la violacion,
que fue aumentada a diferencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931 tomando
como base el valor real de la moneda. Esta ley establecio el monto de ias multas
para las violaciones que consider6 mas graves, pero para el caso gque no se
especificara dicho monto, el articulo 886 establecio una norma general para las
hipétesis no previstas con una multa de cien a diez mil pesos, segun la gravedad de

la falta y las circunstancias del caso.

% TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano, Porria, México, 1978, p. 195.
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Cuando la multa se aplique a un trabajador, ésta no podra exceder al importe
sefialado en el Gltimo parrafo del articulo 21 constitucional. Dentro del articulo 890 se
facultd a los trabajadores, a los patrones y a sus organizaciones para denunciar ante

las autoridades del trabajo las violaciones de que tengan noticia.

Se establecia que las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los
trabajadores o los patrones se sancionarian de conformidad con las disposiciones
que establecia este titulo dieciséis con independencia de la responsabilidad en que
pudieran incurrir por el incumplimiento de sus obligaciones. Estas podrian ser
responsabilidades para el trabajador de caracter civili en cuanto hace al
incumplimiento de las normas de trabajo, la responsabilidad que tenga frente al
patron por los errores, pérdidas o averias cometidas por él, la responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito. Por lo que hace al patrén podemos sefalar la
responsabilidad con respecto a sus trabajadores, a trabajadores de terceros, a
terceros dependientes de los trabajadores y ante el propio Estado.

Imponia mutta de quinientos a cinco mil pesos al patrén que no cumplia con las
normas que determinaban el porcentaje o la utilizacién exclusiva de trabajadores
mexicanos en las empresas o establecimientos (articulo 877). Esta disposicion previa
una situacion de importancia, puesto que se protegia el trabajo de los mexicanos, el
derecho primordial que consagra la Constitucion hacia los mexicanos de tener
trabajo digno, Gtil y honesto, anteponiéndose al de los extranjeros, que también
puedes obtener trabajo pero siempre tendra preferencia un nacional, sin embargo
esto en la actualidad ha perdido eficacia, pues es sabido que hoy en dia el trabajo es

dado en preferencia a un extranjero que a un nacional.

Para demostrar que esta ley tenia toda la intencion de proteger los derechos
laborales de todo trabajador, dispuso multas que iban de cien a cinco mil pesos por
la violacién por parte del patron a las disposiciones relativas a la duracién de la
jornada de trabajo, el relativo al dia de descanso del trabajador con goce de salario,
el referente al derecho de disfrutar vacaciones, asi como el relativo al salario minimo,
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las referentes al derecho de participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa. Se imponia multa de quinientos a diez mil pesos al patrén que no
observara en la instalacion de sus establecimientos las normas de seguridad e
higiene o las medidas que fijaren las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La
multa podria ser aumentada hasta veinte mil pesos si dentro del término que
determinara el Inspector de Trabajo no se subsanasen las iregularidades; de igual
forma se imponia una multa de quinientos a cinco mil pesos al patrén que violare las
prohibiciones que la propia ley le establecia como son las de exigir que los
trabajadores compren sus articulos de consumo en lugar determinado, obligar al
trabajador por medio de coaccion o cualquier otro a afiliarse o dejar un sindicato o
asociacion, hacer o autorizar colectas dentro del lugar de trabajo, y realizar cualquier

acto que restrinja los derechos de los trabajadores.

Este titulo también sancionaba al armador, naviero o fletador (articulo 880) con
multas que iban de los cien a los mil pesos si no cumplia con las disposiciones
referentes a proporcionar alimentacion a sus trabajadores, y de cien a cinco mil
pesos al patron que no cumplia con la obligacion referente a la repatriacion o
traslado de los trabajadores al lugar convenido por causas no imputables al patron.
Pero no solo se protegia a los trabajadores urbanos, sino también al trabajo del
campo, puesto que constituye una de las bases economicas del pais, dando
cumplimiento a los ideales de la justicia social e incluyendo a todas las clases
desprotegidas, por lo que al patron que violara las normas protectoras del trabajo del
campo y del trabajo a domicilio se le imponia una multa de quinientos a cinco mil
pesos. También podemos ver este sentido al proteger el trabajo doméstico, con
multa de cien a quinientos pesos el patrén que no facilitase al trabajador doméstico
que carezca de instruccion, la asistencia a una escuela primaria.

El incumplimiento de las normas relativas a la remuneracion de los trabajos,
duracién de la jornada, descansos, contenidas en un contrato-ley, que se cometiera
en el transcurso de una semana, se sancionaba con multa de quinientos a diez mil
pesos, tomando en consideracion la gravedad de la falta. Si el incumplimiento se
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prolongaba dos o mas semanas, se acumulaban las multas. La reincidencia se
sancionaba con la misma multa, aumentada en un veinticinco por ciento (articulo
884). Las violaciones cometidas por el patron a las normas contenidas en el
reglamento interior de trabajo eran sancionadas con multa de cien a mil pesos
(articulo 885). Correspondian imponer estas sanciones a las autoridades prevista en
el articulo 887: el Secretario del Trabajo y Prevision Social, los Gobemadores de los
Estados y Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal. Debiendo la
autoridad correspondiente oir al interesado y acto seguido, imponia la sancién
debida. Estas sanciones se hacian efectivas por las autoridades que designaban las

leyes.

La tinica disposicién que contemplaba una sancion consistente no solo en multa
sino en pena privativa de la libertad, que corresponde al ambito penal se encontraba
dentro del articulo 891 que a la letra decia: “Al patron de cualquier negociacion
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios
de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o
haya entregado comprobantes de pago que amparan sumas de dinero superiores de
las que efectivamente hizo entrega, se les castigara con las penas siguientes:

. Con prision de tres meses a dos afos y multa hasta de dos mil pesos,
cuando el monto de la omision no exceda del importe de un mes de salario
minimo general de la zona correspondiente.

li.  Con prision de tres meses a dos afios y multa de cinco mil pesos, cuando
el monto de la omisidn sea mayor al importe de un mes, pero no exceda a
los tres meses de salario minimo general de la zona correspondiente.

til.  Con prisién de tres meses a dos afios y multa hasta de diez mil pesos si la
omisién excede a los tres meses de salario minimo general de la zona

correspondiente.

Si el patron de fa negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de
servicios, paga al trabajador lo que le adeuda, mas los intereses moratorios, antes de
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formular conclusiones al Ministerio Publico, se le concedera unicamente al pago de la

multa”.

La imperatividad del Derecho del Trabajo impone al Estado la funcion social de
vigilar la aplicacion de las normas a todas las prestaciones de trabajo, de poner en
conocimiento de los empresarios las violaciones que hubiese encontrado a fin de que
las corrijan, y cuando la recomendacién no sea acatada, imponer las sanciones que
autorice la ley. Entonces estaremos en presencia de la imperatividad del Derecho del
Trabajo en beneficio de la clase trabajadora y de la justicia social.

Esta imperatividad se ve reflejada a través de la funcién de vigilancia,
cumplimentada principalmente en la Inspeccion del Trabajo, que encuentra su
fundamento juridico en el articulo 540 de la Ley el cual dice que la institucion
mencionada tiene como funciones “vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo y
poner en conocimiento de ja autoridad (que corresponda) las deficiencias y
violaciones que observe en las empresas Yy establecimientos”. Ahora bien,
comprobada la existencia de una deficiencia o violacion, y una vez puestos los
hechos en conocimiento de la autoridad competente, esta, previo el procedimiento
legal, debe proceder la aplicacién de la sancion que corresponda.

Pero como podemos observar, a pesar de las buenas disposiciones de la ley y
del establecimiento de las autoridades encargadas de la vigilancia del debido
cumplimiento a estas normas laborales, no se han llevado a cabo, puesto que no hay
verdaderos 6rganos de vigilancia, aunado a la corrupcion en que se ha visto inmersa
el ambito laboral, ademas de la falta de cultura laboral en nuestro pais, puesto que
son minimos el nimero de trabajadores que conocen sus derechos y obligaciones,
pero la mayoria no, entonces es necesaria una implementacion de la cultura laboral y
de la revalorizacién tanto de la ley laboral como de las autoridades encargadas de

vigilar su debido cumplimiento.
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Como hemos podido observar, la Ley Federal del Trabajo de 1970 preveia
sanciones de caracter economicas, esto es, multas, no establecia que para las
violaciones a las normas laborales correspondiera una sancién mas alla de una
muita, pero era evidente que estas mismas no eran suficientes, puesto que a pesar
de que senalaba las conductas merecedoras de sancion, no se veia el equilibrio y
justicia social anhelada por el Derecho del Trabajo, pues dnicamente en una sola
disposicién se protegia al salario con sanciones pecuniarias y penales, sin embargo
no fue suficiente, en virtud de que se desprotegia a toda una gama de derechos
laborales fundamentales, es entonces, que se inician los trabajos legislativos para
reformar el codigo laboral y darle mayor fuerza a las disposiciones contenidas en el
titulo dieciséis. La idea fundamental era que las disposiciones no se quedaran como
poesia sino que se reflejara en la practica, pues se habia visto rezagada por una
serie de disposiciones procesales arcaicas, defensores de oficio ineficaces,
juzgadores inicuos, la jurisprudencia patronal y la incultura de la masa trabajadora,
aunado a que la clase trabajadora en el ejercicio de defender sus derechos en sus
conflictos laborales a través de las Juntas, eran aplastados por los defensores de la
clase empresarial, puesto que estos ultimos al ser duefios del factor econdmico,
podia sin problema alguno cubrir la multa a que era merecedor y después de ello
sequir violando de manera impune los derechos laborales de los trabajadores que

con tantas luchas habian logrado y que la propia Constitucion les consagra.

Era innegable que las leyes procesales del trabajo, no contaban con los
adelantos logrados por la parte sustantiva, por lo cual era menester su actualizacién,
hacerlas mas amplias, menos complicadas y mas expeditas. Las normas que rigen el
proceso, para alcanzar la justicia, deben obligar a la eficiencia, no basta con la
posible aplicacion de una norma también es menester que eflo se haga con justicia, y
es necesario que se nombre con apego al derecho con rectitud y que se haga con
oportunidad, porque la misma experiencia histérica ha demostrado que la justicia que
se retarda es justicia que se deniega. A través de diversas discusiones de los
legisladores, el 4 de enero de 1980 es publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
las reformas realizadas a la Ley Federal del Trabajo, primordiaimente a la parte
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adjetiva, en la que encontramos también al Titulo Dieciséis “Responsabilidades y
Sanciones”, entrando en vigor el 1° de mayo de 1980, que analizamos en el siguiente

capitulo.

Podemos concluir diciendo que en todas las leyes que han tenido vigencia en
Meéxico, a pesar de las disposiciones protectoras de los derechos laborales y que en
su mayoria son consideradas como prioritarias dentro de la justicia social, no
contemplan verdaderos drganos encargados de vigilar su cumplimiento, su eficacia,
su divulgacion, y que hasta nuestros dias carecemos de este verdadero 6rgano;
quedandose estas disposiciones legales como buenas intenciones, sin mayor
eficacia; reiteramos la necesidad de una revalorizacion al sistema laboral mexicano y
ver realizado los ideales de la justicia social que a través de varias luchas se
lograron. Resaltan de forma significativa como se establecen reconocimientos y
proteccion al trabajador, especialmente en lo referente a la jornada de trabajo, horas
extras, descansos, riesgos profesionales y proteccidn al salario, asi como a las
mujeres y los nifios, quedando asimismo reconocido constitucionatmente el derecho

al trabajo.

Es por ello que la historia nos ha demostrado que el trabajo no se considera
como un objeto, sino que es parte del hombre como tal y por lo mismo debe de ser
privilegiado y se debe respetar en todo sentido la dignidad humana; es asi, que surge
el Derecho del Trabajo como norma protectora de los derechos y libertades laborales
del hombre, como derecho proteccionista y que debe seguir protegiendo de todo y de
todos estos derechos para que el hombre pueda vivir con dignidad con base en la

justicia social.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO

En el presente capitulo establecemos el mosaico legal de nuestro tema que se
integra por una serie de disposiciones juridicas dentro del ambito constitucional,
laboral, penal y disposiciones diversas; que nos permitiran establecer la situacion
legal en que se encuentran enmarcadas las violaciones a las normas laborales y sus
respectivas sanciones. Para lo cual dividimos este capitulo en cuatro apartados;
nuestro punto de partida sera sin lugar a dudas los apartados de nuestra Carta
Magna que comprenden los articulos 5, 9 y 123 puesto que conforman el fundamento
juridico del codigo laboral que reglamenta al trabajo, sin olvidarnos de los articulos
14 y 18 constitucionales que establecen las garantias de audiencia y de legalidad

fundamentales para todo acto de autoridad.

Continuamos hablando de la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional, fa
Ley Federal del Trabajo vigente, sobre todo por cuanto hace a las disposiciones
relativas a las violaciones efectuadas a las normas laborales Yy sus respectivas
sanciones, especificamente, al Titulo Dieciséis de la ley en comento denominado
*Responsabilidades y Sanciones”, enfocandonos también a todas aquellas
disposiciones que esta fey prevé y que se relacionan con nuestro tema de analisis.

Posteriormente, sefialamos las disposiciones que establece el Cadigo Penal
Federal respecto a lo que considera como delitos y que repercuten en el ambito
laboral, mismo que no se encuentran previstos dentro de nuestra ley laboral, pero
que son conductas sancionadas por las autoridades penales como algunas de las
conductas que prevé la ley laboral y que también son de competencia de las
autoridades penales, aun cuando en principio sean del conocimiento de las




autoridades laborales, como posteriormente analizaremos. Finalizando con
disposiciones juridicas que tengan alguna relacién o se encuentren vinculadas a
nuestro tema de analisis, las violaciones y sanciones laborales, esto es, la
reglamentacién varia y que en ella sefialamos el criterio que se tiene del tema.

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion es la ley fundamental de la organizacion de un Estado; es un
conjunto de leyes que engloba a principios y reglas por lo que la comunidad esta
organizada, gobemnada y defendida; es ley fundamental y suprema del Estado, que
atafie tanto a las atribuciones y limites a la autoridad como a los derechos del
hombre y pueblo de un Estado. Ademas, la Constitucion estipula los derechos y
deberes tanto de los gobernantes como de los gobernados en orden a la solidaridad
social. De esta Norma Suprema se derivan las leyes organicas, leyes ordinarias,

codigos, estatutos organicos y hasta reglamentos administrativos.

Nuestra Carta Magna consagra garantias individuales y sociales, primera en el
mundo en establecer, a este nivel, las garantias sociales producto de grandes

luchas; como a continuacion abordamos:

A) El articulo 5° de nuestra Constitucion Politica consagra la libertad de trabajo
al consignar que cada persona puede dedicarse al trabajo que mas le acomode,
siendo licito como 1o podemos observar en su primer parrafo: “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sblo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubemativa, dictada en los términos que marca la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su frabajo, sino
por resolucion judicial”. Por o que todo hombre es libre para escoger el trabajo que le

acomode, esto es, puede seleccionar la profesién que le guste porque asi
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corresponde a sus aptitudes, gustos o aspiraciones, una libertad encaminada a cierta
actividad concreta que desarrollara desde un oficio que va de mecanica, albanileria o
carpinteria hasta el estudio o ejercicio de una profesion como la arquitectura, la
medicina o Ia ingenieria. Donde la persona es libre para dedicarse a una profesion o
a otra, a través de una decision personal que no puede ser coartada por el Estado y
que fue preciso elevar esa libertad al nivel de garantia para que nadie ni nada

restrinjan esa libertad.

La libertad es inherente al hombre, se nace con ella, y se traduce en la
posibilidad de hacer todo 1o que se estime deseable y factible, pero encuentra limites,
cuando se ataquen derechos de terceros, es por ello que se establece la libertad
juridica como la posibilidad de hacer todo lo que desee dentro de los lineamientos
que el sistema legal vigente establezca, esto es, se trata de una libertad encuadrada
en el ordenamiento social y juridico que rige en la comunidad en donde el hombre se
desenvuelve y que aplica para todos los demas hombres que viven en esa misma
comunidad, para alcanzar una convivencia de forma pacifica y respetuosa, esto es,
una libertad organizada y limitada por el Derecho, en defensa y custodia del bien

comun y del interés pubtico.

Esta libertad de trabajo nacié como una reaccion en contra de las practicas
gremiales, sobre todo porque representaban una verdadera traba al ejercicio de
ciertas artes en un mundo que comenzaba a mirar y adentrarse por el camino de la
industrializacién, que no hubiera sido posible sin esta libertad de trabajo. Y, en
segundo lugar, como una superacion de la esclavitud. Por este motivo, la expresion
de que se vale el enunciado constitucional se basa en la idea de que ningun hombre
podra ya ser compelido u obligado a trabajar contra su voluntad, es decir, por medio
de una relacion que no sea libre y voluntariamente asumida por el trabajador. De ahi
también que se hiciese mencion expresa al derecho que tiene sobre su salario, en

cuanto producto de su trabajo.
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También se establecen requisitos objetivos para el ejercicio de determinadas
profesiones, que requeriran de titulo debidamente registrado, y de la correspondiente
cédula profesional con valor de patente. Esta idea viene, pues, a complementar el
significado de la libertad de trabajo y se encuentra enunciada en el segundo parrafo
del mencionado articulo 5° constitucional, al decir que en los Estados la ley
determinara qué profesiones requieren de titulo para su ejercicic estableciendo
previamente su registro y el tramite del otorgamiento de la respectiva cédula
profesional, asi como las autoridades que deban expedirlo.

Podemos ver que una cosa es el principio abstracto de la libertad de trabajo,
como contraria a la esclavitud, como contraria a los estancos cerrados y de privilegio
parecido a los gremios, y otra muy diferente el ejercicio de esa libertad. El principio
abstracto se reconoce al hombre como tal, en cuanto a ser humano en cuanto
persona, de manera igualitaria. £l ejercicio concreto de esa libertad, como ya hemos
referido podra limitarse. Hay tres clases de limitaciones que nuestra Constitucion
prevé: primero, se prohiben todas aquellas actividades que sean intrinsecamente
ilicitas; segundo, la autoridad judicial podra prohibir aquellas otras que redunden en
perjuicio de derechos legitimos de terceros, y tercero, la autoridad gubernativa podra
decretar ofras limitaciones con fundamento en la defensa de la sociedad, como dice

el texto constitucional.

El mandato constitucional al decir que las actividades deben ser licitas, quiso
admitir la existencia de actividades ilicitas, como las casas de juego y los expendios
de bebidas embriagantes. Respecto al segundo supuesto de prohibiciones
decretadas por la autoridad judicial, en principio, se pensaba en que la idea de Ia
libertad no debia afectar al derecho de propiedad de los medios de produccion, sin
embargo, detras de la propiedad se toma en cuenta cualquier otro derecho legitimo
de terceras personas y, supuesto el conflicto, el juez precisara el alcance de esta
libertad. En cuanto a la tercera clase de limitaciones, simplemente sabemos que
proceden cuando ofenden a la sociedad, o cuando la autoridad gubernativa sale en
defensa de esta sociedad. Lo que no podemos precisar es cuando se ofende a la
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sociedad o en qué supuestos particulares dicha autoridad gubernativa puede invocar

esta defensa de la sociedad.

También, nadie podra ser obligado a prestar sus servicios sin que medie a
cambio, una justa retribucién y su pleno consentimiento, a todo trabajo corresponde
un salario; pero de acuerdo a lo que senala el tercer parrafo de dicho mandato
constitucional, el trabajo puede ser impuesto como pena por una autoridad, por eso
se dice que el trabajo es un derecho y un deber social, puesto que todo hombre tiene
la libertad de elegir el trabajo que mas le acomode, pero también debe corresponder
a la sociedad con su trabajo como parte de ésta, y toda autoridad tiene la funcién de
vigilar y mantener el orden social y juridico dentro de esta sociedad, por lo que
cuando cierta conducta es perjudicial a la comunidad, puede sancionarse con la

imposicién de trabajo en beneficio de la misma sociedad.

Pero también ofras actividades son consideradas por nuestra Constitucion
como obligatorias, tratdndose de las referentes a cargos publicos de leccion popular,
concejiles, de jurados y referente a las armas; las de caracter electoral y censales
que siempre seran de forma gratuita, con excepcion de las que se realicen de
manera profesional; asi mismo, establece que el servicio social sera obligatorio y
retribuido; lo anterior en virtud de que el beneficio lo obtendra la propia sociedad en

la que todos aquellos que realicen cualquiera de estas actividades estan inmersos.

Este mandato constitucional también hace referencia al contrato de trabajo que
de ninguna forma tendra por objeto el menoscabo, pérdida o renuncia de la libertad,
ni la proscripcion o destierro, o la renuncia a ejercer determinada profesion, industria
o comercio, y sélo obligara a prestar el servicio por el tiempo convenido y no podra
pactarse la renuncia de cualquiera de los derechos politicos o civiles; ademas senala
que en caso de incumplimiento del trabajador, éste tendra sélo una responsabilidad
civil sin que se pueda hacer coaccion sobre su persona, como en épocas pasadas se

efectuaban.
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B) Ei articulo 9° constitucional consagra la libertad de asociacion como el
derecho de toda persona a asociarse libremente con otras para la consecucion de
ciertos fines, la realizacion de determinadas actividades o fa proteccion de sus
intereses comunes. Como a la letra lo sefiala en su primer péarrafo; “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podrén hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.”
Como el texto mismo lo indica este articulo se refiere a dos libertades muy
semejantes: la de asociacion y la de reuniéon. Sin  embargo, difieren
fundamentalmente entre si por cuanto la primera implica la constitucion de una
entidad distinta de los individuos, dotada de autonomia y personalidad juridica
propia, y con fines regularmente permanentes, y la segunda se refiere a una
agrupacion circunstancial que no engendra ninguna personalidad juridica propia ni
persigue fines constantes o duraderos. La garantia genérica de asociacién que
reconoce este articulo es, sin duda, el fundamento constitucional de todas las formas
de asociacion que establecen las leyes mexicanas: asociaciones civiles, mercantiles,
laborales, culturales, de beneficencia, politicas y de cualquiera ofra indole.

El derecho de libre asociacion, al igual que muchos otros derechos humanos,
deriva de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutua. De ahi que el
gjercicio del derecho de asociacion se traduzca en la constitucion de asociaciones de
todo tipo que, con personalidad juridica propia y una cierta continuidad y
permanencia, habran de servir al logro de los fines, a la realizacion de las actividades
y a la defensa de los intereses coincidentes de los miembros de las mismas. Como
ocurre con todos los demas derechos humanos, el derecho de libre asociacién
tampoco es absoluto ni ilimitado. Lo afectan condiciones y restricciones de variada
indole, las cuales supeditan el ejercicio de este derecho a la preservacion del interés

publico.

Entre las restricciones mas comunes y generales a las que se subordina el

ejercicio del derecho de asociacion, algunas conciernen al objeto o finalidades que
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persiguen los diferentes tipos de asociaciones, mientras que otras se refieren a las
personas que pueden o no pertenecer y participar en ellas, encontramos en primer
término que el objeto de toda asociacion debe ser licito; en segundo lugar, que
cuando la finalidad de la ascciacion sea tomar parte en los asuntos politicos del pais,
sblo podran participar en ella los ciudadanos mexicanos prohibiéndose
expresamente que los extranjeros se inmiscuyan de ninguna manera en dichos
asuntos; en tercer lugar, que ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar,
prohibicién que afecta a las fuerzas armadas y a la policia, por lo que los miembros
de estos cuerpos de seguridad quedan excluidos del ejercicio de este derecho; en
cuarto lugar, quedan también excluidos del beneficio de este derecho las reuniones

armadas.

Cumplido estos requisitos, ninguna autoridad politica o administrativa puede
coartar o limitar la garantia establecida por la Constitucién, ya que se trata de un
derecho publico subjetivo cuya raiz esta en la naturaleza misma del hombre, ser
racional y libre, destinado a vivir en sociedad y encontrar en ella su perfeccion
existencial. Otra cosa es que durante la reunion se registren violencias o se profieran
amenazas contra la autoridad para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee. En tal caso es evidente que la autoridad, como guardian del orden publico,
puede disolver la reunion, de esta forma lo dispone el parrafo segundo del propio
articulo 9° constitucional.

C) Los articulos 14 y 16 constitucionales que consagran las garantias de
audiencia y de legalidad. La garantia de audiencia consiste en el acto por parte de
los gobernantes o de las autoridades de oir a las personas que exponen, reclaman o
solicitan alguna cosa que se encuentra regulada en et segundo parrafo del articulo
14 constitucional. A su vez esta garantia estd integrada por cuatro garantias
especificas de seguridad juridica concurrentes, las cuales son: a) un juicio previo al
acto privativo; b) seguido ante tribunales previamente establecidos; c¢) con el
cumplimiento de las formalidades procesales esenciales y, d) conforme a las leyes

vigentes, con anterioridad al hecho. La primera de estas garantias especificas se
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encuentra en la expresion “mediante juicio”, lo que implica que para que un acto sea
violatorio de la garantia de audiencia, debe ser precedido de un procedimiento en el
cual el sujeto afectado tenga plena injerencia. El juicio puede ser llevado por la
autoridad jurisdiccional, administrativa o judicial, segun el tipo de bien afectado por la
privacion. La segunda, relativa a los tribunales previamente establecidos, se refiere
tanto a los 6rganos jurisdiccionales estatales como a las autoridades administrativas.
La tercera, referida a las formalidades esenciales del procedimiento, se integra por
los derechos de defensa y de prueba que tiene el sujeto afectado. La cuarta y ultima
garantia especifica hace referencia a la no retroactividad de las leyes. La garantia de
audiencia corresponde a todo sujeto susceptible de ser, parcial o totalmente, objeto
de actos de autoridad. El acto violatorio de la garantia de audiencia debe ser de
caracter privativo, o sea que debe consistir en una merma o menoscabo en la esfera
juridica del particular o en un impedimento para el ejercicio de algun derecho.
Ademas, tales hechos deben constituir el fin ultimo, definitivo y natural del acto
impugnado. Los bienes tutelados por |a garantia de audiencia son: la vida; la libertad;
la propiedad, la posesion originaria y derivada, sea cual sea el titulo o la causa de su

constitucion y los derechos subjetivos del particular.

En tanto que el principio de legalidad se encuentra consagrado en el articulo 16
de nuestra Constitucion, el cual consiste en que todo acto de los 6rganos del Estado
debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor, esto es, el principio de
legalidad demanda la sujecion de todos los organos estatales al derecho: en otros
términos, todo acto o procedimiento juridico lievado a cabo por las autoridades
estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la que, a su vez, debe
estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucion.
Este principio también lo enmarca el segundo parrafo del articulo 14 constitucional
que establece: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las ieyes expedidas con anterioridad al hecho”. Esto es

el llamado debido proceso legal que engloba cuatro derechos fundamentales a la
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seguridad juridica que concurren con el de audiencia: a) el de que a ninguna persona
podra imponerse sancion alguna (consistente en la privacion de un bien juridico
como la vida, la libertad, sus posesiones y propiedades o derechos), sino mediante
un juicio o proceso jurisdiccional; b) que tal juicio se sustancie ante tribunales
previamente establecidos; ¢) que en el mismo se observen las formalidades del
procedimiento, y d) que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes
con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio. De esta
forma lo prevé el articulo16 constitucional en su primera parte al establecer que
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”. En tanto que el articulo 14 constitucional
regula constitucionalmente los requisitos genérales que deben satisfacer las
sanciones o actos de privacién, el articulo 16 establece las caracteristicas,
condiciones y requisitos que deben tener los actos de autoridad al seguir los
procedimientos encaminados a la imposicion de aquéllas, los cuales siempre deben
estar previstos por una norma legal en sentido material, proporcionando asi la

proteccion al orden juridico total.

De este principio de legalidad podemos distinguir los siguientes derechos
fundamentales a la seguridad juridica: a) el érgano estatal del que provenga un acto
que se traduzca en una molestia debe encontrarse investido con facultades
expresamente consignadas en una norma legal para emitirlo, b) el acto o
procedimiento por ef cual se infiere una molestia, debe estar previsto, en cuanto a su
sentido y alcance, por una norma legal: de aqui deriva el principio de que los 6rganos
o autoridades estatales solo pueden hacer aquello que expresamente les permita la
ley, c) el acto que infiere ia molestia debe derivar o estar ordenado en un
mandamiento escrito, y d) el mandamiento escrito en que se ordena que se infiera
una molestia debe expresar los preceptos legales en que se fundamenta y las

causas legales que la motivan.
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Cabe sefalar como otro aspecto del principio de legalidad, el derecho a la
exacta aplicacion de la ley, previsto por los parrafos tercero y cuarto del articulo 14
constitucional. El tercer parrafo se refiere a los juicios penales, estableciendo el
conocido principio "nullum crimen nulla poena sine lege”, al prohibir que se imponga,
"por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito que se trata". El cuarto parrafo, por su
parte, prescribe que en los juicios civiles la sentencia definitiva debe ser conforme a
la letra de la ley o atendiendo a la interpretacién juridica de la misma y, en caso de
que no haya una norma legal aplicable, debe fundarse en los principios generales del

derecho.

D) El articulo 17 constitucional consagra el derecho de accion procesal, y
establece que “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expedidos para impartiria en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibida las costas judiciales”. Esto es, nadie puede hacerse justicia por propia
mano, prohibe la autodefensa, pero tiene derecho a que se le administre a través de
los tribunales establecidos para ello, pronta y expedita; en el caso de las violaciones
o delitos laborales corresponde a las autoridades penales la aplicacion de penas
privativas de la libertad, pero también compete a las autoridades laborales el

conocimiento de los mismos.

Asimismo, este articulo 17 constitucional sefiala que ‘nadie puede ser
aprisionado por deudas de caréacter puramente civil’, a este respecto el Maestro
Mario de la Cueva arguye que “no obstante la larga historia del precepto y la
necesidad de preservar la libertad del hombre, pensamos que no solo es aplicable,
sino que mas bien acude en auxilio de la idea del derecho penal del trabajo, pues la -
concepcion del estatuto laboral como derecho social y la consecuente finalidad social

de sus instituciones, quita al incumplimiento de las obligaciones la caracteristica de
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los problemas puramente civiles’. % En este caso, estamos en presencia de un
problema de interés social, hablamos de la violacién de derechos individuales y
sociales, es por ello la gran importancia y sobre todo, por la desigualdad que
histéricamente viene viviendo la clase trabajadora, por tanto ninguna deuda de
caracter civil, contraida por cualquier individuo, no amerita el aprisionamiento.

E) El articulo 123 constitucional que consagra los derechos laborales, que o
hace de observancia obligatoria para los patrones y para los trabajadores dentro de
sus relaciones laborales, ya sean de caracter individual o colectivo. Es por ello que
nuestro ordenamiento tutelar fundamental comprende un régimen coactivo
compuesto, en primer lugar, por un sistema de responsabilidades y sanciones de
caracter administrativo y, en segundo lugar, por una serie de disposiciones de

naturaleza penal.

Podemos referirnos a las fracciones VI, Vil y X, relativas al salario, debiendo
ser este suficiente para satisfacer las necesidades normales de trabajador y su
familia, y le permitan tener una vida decorosa y digna; asi mismo, se garantiza que
los salarios estan fuera de cualquier embargo, compensacion o descuenta; asi como
la obligacion de todo patrén de pagarlo en moneda de curso legal, prohibiendo su
pago mediante mercancias, vales, fichas o cualquier otra forma en la que se pueda

sustituir a la moneda.

Es por ello la importancia del caracter imperativo con las que estan revestidas
Jas garantias y derechos que consagra nuestra Constitucién, ése caracter deviene de
la importancia de proteger a todos aquellos individuos que viven de su esfuerzo
material o intelectual, en contra de todo tipo de explotacion, lo que hace que sean
también de caracter irrenunciable, en el caso de que se llegue a renunciar,
estaremos ante la figura de la nulidad, tal como lo estipula el articulo 123

constitucional en su fraccion XXVIL:

% DE LA CUEVA, Mario, E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Op. Cit.,, p. 73.
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“Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se exprese en el
contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo;

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje;

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del jornal;

d) Las que sefial un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos;

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de
consumo en tiendas o lugares determinados;

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa;

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato o por despedirsele de |a obra; y

h) Todas las demé&s estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho

consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores”.

A este respecto, el Maestro Mario de la Cueva sefiala que “por su naturaleza
imperativa, el Derecho del Trabajo se proyecta en tres sentidos: hacia el trabajador y
el patrono vinculados en las relaciones laborales, y frente al Estado, obligandole a
participar de manera programética” '®. El articulo 123 constitucional, apartado “A”,
dentro de sus XXXI fracciones consagra una serie de derechos para ios trabajadores,
que a su vez son una serie de prohibiciones para los patrones, pretendiendo con ello
equilibrar la desigualdad existente entre el capital y el trabajo.

Esto implica que el trabajador debe exigir el cumplimiento de los mismos
derechos elevados al rango de constitucionales y hacer valer y respetar sus

190 e ¢ A CUEVA, Mario, EI Nueva Derecho Mexicana del Trabajo, Toma I, Décima edicion, Porria,
México, 1999, p. 254.
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derechos laborales, tal como lo sefiala el Maestro Mario de la Cueva diciendo que “la
imperatividad del derecho del trabajo impone también a los trabajadores el deber de
exigir que sus derechos se respeten, puesto que de abstenerse dafian a su clase”
101 Es evidente, que nuestra Carta Magna otorga y protege derechos sociales a la
clase trabajadora, en tal virtud, es menester asegurar la proteccion y el respeto de
los mismos. De esto se origina la Ley Federal del Trabajo, para proteger y enaltecer
estos derechos producto de grandes luchas sociales, en esta ley reglamentaria, se
prevén las conductas contrarias a derecho asi como las sanciones que por comision
se establezcan. Con lo anterior, podemos sostener, que nuestra Constitucion, al ser
la primera en el mundo en consagrar derechos sociales, no pretende estancarse y
olvidarse de ellos, sino todo lo contrario, busca el que sigan vigentes y que su
observancia sea imperativa, por arriba de ellos todo, por debajo nada.

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En la basqueda por lograr la justicia social, la reivindicacion del trabajador o de
la clase obrera frente al patron o los propietarios, en virtud de que la funcion de la
justicia social no es sélo tutelar en la ley y el proceso, sino corregir injusticias
originadas en el pasado y las subsistentes en la actualidad, y con ello, reivindicar los
derechos del proletariado. Asi, se establecen disposiciones juridicas dentro de la Ley
Federal del Trabajo en comento, que buscan esa proteccion y reivindicacion,
encontrandonos un titulo referente a las violaciones de normas laborales que afectan
en gran medida a la esfera juridica de las relaciones de trabajo y del propio
trabajador. Este titulo es el dieciséis del cédigo laboral, denominado
“Responsabilidades y Sanciones”, compuesto por diecinueve articulos, que van del
articulo 992 al articulo 1010 de esta ley, cuyo contenido se aboca a aquellas
conductas consideradas por el legisiador como nocivas para toda relacion laboral,
que afectan de manera significativa los derechos laborales consagrados en nuestra

! DE LA CUEVA, Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo i, Op. Cit., p. 101.
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Carta Magna y obtenidas a través de diversas luchas obreras, como ya hemos visto.
De igual forma, prevé las sanciones que corresponden a estas conductas ilicitas y

que el presente apartado sefialamos.

En este punto encontramos el caréacter imperativo del derecho laboral, al tener
el Estado la obligacion de vigilar el debido cumplimiento de las normas de trabajo, de
indicar a los patrones sus faltas e imponerles las sanciones establecidas en la ley al
incurrir en ellas, a través de sanciones de caracter administrativo, pero como
podemos observar, también incluye las de caracter penal, es decir, el Estado puede
utilizar su poder coercitivo para lograr el cumplimiento de las disposiciones juridicas.
Esto es, sanciones administrativas penales de naturaleza social, distintas a las

sanciones administrativas de derecho publico.

Para asegurar el cumplimiento de las normas de trabajo, este ordenamiento
positivo reglamenta la intervencién oficiosa del Estado en la vigilancia permanente de
los centros laborales mediante un sistema articulado, local y federal, de inspectorias
de trabajo, puesto que el servicio plblico de inspeccion de trabajo es una de las
manifestaciones importantes del estado social del derecho. Para el Maestro Mario de
la Cueva “la imperatividad de! derecho del trabajo impone al estado la funcion social
de vigilar la aplicacion de las normas a todas las prestaciones de trabajo, de poner
en conocimiento de los empresarios las violaciones que hubiese encontrado a fin de
que las corrijan, y cuando la recomendacion no sea acatada, imponer las sanciones
que autorice la ley’ "% Entendiendo a la inspeccion del trabajo en dos sentidos:
como la actividad del Estado destinada a vigilar el cumplimiento del derecho tuitivo
del trabajo y como 6rgano estatal a quien compete dicha actividad. Estamos frente a

una figura de caracter administrativo que puede prevenir e incluso resolver conflictos.

Las atribuciones de los inspectores de trabajo basicamente abarcan tfres
aspectos: a) el control de las leyes del trabajo; b) el contral del empleo, y ¢) la mision

192 1dem.
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de un tutor administrativo que coadyuva al buen funcionamiento social de las
empresas. Como funcion social e institucion administrativa se encuentra prevista en
los articulos 523 fraccion IV, 540, 545 y 550 de la ley en comento; teniendo como
funcién la de buscar y proponer el equilibrio de justicia social entre los factores de la
produccién. Es de importancia lo que dispone el articulo 540 de esta ley, al sefialar
que dicha institucién tiene como funciones “vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo, facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera més efectiva de cumplir las normas de trabajo; y poner en
conocimiento de la autoridad las deficiencias y violaciones que observe en las
empresas y establecimientos”. Por lo que una vez comprobada una deficiencia o una
violacién, asi como puestos los hechos en conocimiento de la autoridad competente,
ésta, previo al conocimiento legal debe proceder a la aplicacion de la sancion que

corresponda.

Pero ademas este articulo, sefiala entre otras funciones de la inspeccion del
trabajo, la de realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades
y los que juzgue conveniente para procurar la armonia de las relaciones entre los

trabajadores y patrones; y las demas que le confieren fas leyes.

La Ley Federal del Trabajo dentro de su Articulo 541, le confiere atribuciones a
los inspectores de trabajo, pero también le sefiala deberes los cuales son: vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo, especiaimente de las que establecen los
derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el
trabajo de las mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas
preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene; visitar las empresas y
establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o nocturno previa identificacion;
interrogar a los trabajadores y patrones, solos o ante testigos, sobre cualquier asunto
relacionado con la aplicacion de las normas de trabajo; exigir la presentacion de
fibros, registros u otros documentos a que obliguen las normas de trabajo; sugerir se
corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo; sugerir se efiminen los defectos

comprobados en las instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una
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violacién a las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los
trabajadores, y la adopcion de las medidas de aplicacion inmediata en caso de
peligro inminente; examinar las substancias y materiales utilizados en las empresas y

establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos.

Entre las obligaciones que tienen los inspectores de trabajo se encuentran las
siguientes (Articulo 542): identificarse con credencial autorizada ante los trabajadores
y los patrones; inspeccionar de forma periddica las empresa y establecimientos;
practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requeridos por sus superiores o
cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las normas de trabajo;
levantar acta de cada inspeccion que practiquen, con intervencién de los
trabajadores y del patron, haciendo constar las deficiencias y violaciones a las
normas de trabajo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y turnarla a
la autoridad que corresponda. Los hechos que certifiquen los inspectores de trabajo
en las actas que levanten en el ejercicio de sus funciones se tendran por ciertos

hasta que no se demuestre lo contrario.

Dentro de las prohibiciones a los inspectores de trabajo el Articulo 544 del
codigo laboral dispone las siguientes: tener interés directo o indirecto en las
empresas o establecimientos sujetos a vigilancia; revelar los secretos industriales o
comerciales y los procedimientos de fabricacion y explotacion de que se enteren en
el ejercicio de sus funciones; y representar o patrocinar a los trabajadores o a los

patrones en los conflictos de trabajo.

Las sanciones que corresponden a los inspectores de trabajo por no efectuar
las inspecciones, asentar hechos falsos en las actas que levanten, tener interés
directo o indirecto en la empresa sujeta a vigilancia, revelar secretos industriales o
comerciales, representar o patrocinar ya sea a los trabajadores o los patrones en
cualquier conflicto de trabajo, no cumplir con las érdenes de su superior jerarquico, y
algo importante, no denunciar al Ministerio Publico a cualquier patron de negociacién
industrial, agricola, minera, comercial o de sefvicios que omita el pago o haya dejado
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de pagar el salario a un trabajador por la prestacion de sus servicios; son la
amonestacion, suspension hasta por tres meses, y destitucion, con independencia de

la responsabilidad penal.

Continuando con las sanciones que tocan a las autoridades laborales,
encontramos las referentes al personal juridico de las Juntas, ante el incumplimiento
de sus obligaciones, sin que constituyan causa de destitucion, se sancionan con
amonestacion o suspensién del cargo hasta por fres meses (articulo 636). Seran
impuestas por los Presidentes de las Juntas cuando se trate de Actuarios y
Secretarios, de tratarse de los Presidentes de las Juntas seran impuestas por el
Secretario de Trabajo y Prevision Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, previa audiencia del interesado, tomando en

consideracion las circunstancias del caso y los antecedentes del funcionario.

Este codigo laboral establece como sancién para los Actuarios, Secretarios,
Auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales, la destitucion, considerando dos
tipos de causas en primer término, se consideran las causas generales; en segundo
término, se encuentran las que consideran las causas especiales. Entre las causas
generales encontramos el que ejerzan la profesion de la abogacia en asuntos de
trabajo, dejar de asistir a la Junta durante las horas de trabajo o incumplir con las
obligaciones que les corresponden, o cometer cinco de las faltas que esta ley prevé.
Las faltas especiales en que incurren los actuarios se encuentran el de no hacer las
notificaciones conforme a la ley, no notificar a tiempo a las partes, no practicar las
diligencias, hacer constar hechos falsos en las actas que levanten, no devolver a

tiempo los expedientes después de sus actuaciones y las que establezcan fas leyes.

Por cuanto hace a los secretarios podemos sefialar como faltas especiales el
retardar la tramitacion de un negocio sin causa justificada, no dar cuenta al
Presidente de la Junta de los depositos hechos por las partes, no autorizar las
diligencias en las que intervenga o negarse a hacer las certificaciones

correspondientes, dar fe de hechos falsos; entre otros. De los Auxiliares encontramos
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conocer de un negocio en el que se encuentran impedidos, retardar la tramitacién de
un negocio, votar una resolucién notoriamente legal o injusta y no informar al
Presidente de la Junta de las conductas irregulares o delictuosas de alguno de los
representantes de los trabajadores o de los patrones. Y por ultimo, son faltas
especiales de los Presidentes de las Juntas Especiales conocer de un negocio en el
que se encuentran impedidos, retardar la tramitacion de un negocio, votar una
resolucién notoriamente legal o injusta, no proveer oportunamente la ejecucion de
laudos, no informar al Presidente de la Junta de las conductas irregulares o
delictuosas de alguno de los representantes de los trabajadores o de los patrones y
el mas importante, no denunciar al Ministerio Publico al patron que hubiera sido
condenado por laudo definitivo al pago de salario y las diferencias que hubiera

dejado de cubrir a uno o varios trabajadores.

Son causas especiales de destitucion de los Actuarios por hacer constar hechos
falsos en las actas que levanten con motivo del desempefio de su funcion; de los
Secretarios, dar fe de hechos falsos o alterar substancial o dolosamente los hechos
en la redaccién de las actas de las que dan fe; de los Auxiliares, conocer de algun
negocio en los que se encuentren impedidos, votar una resolucion o formular un
dictamen notoriamente ilegal o injusto, retener o retardar indebidamente la
tramitacion de un expediente; de los Presidentes de las Juntas Especiales los
mismos de los Auxiliares, votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta y no
proveer oportunamente la ejecucion de laudos. Estas sanciones son independientes

de la responsabilidad penal que pueda resulitar.

Encontramos también las sanciones que se les aplican a los representantes de
los trabajadores y los patrones en las Juntas {articulo 671), que son la amonestacion,
suspension hasta por tres meses y destitucion. Las causas que las originan son
varias como faltar sin causa justificada a la celebracion de audiencias, negarse a
emitir su voto o a firmar alguna resolucion, y retener indebidamente el expediente o
negarse a entregarlo al Secretario. Las causas que originan la destitucion se

encuentran litigar en cualquier otra Junta Espacial, a excepcion da causa propia o de
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su familia, conocer de algln negocio por el que se encuentran impedidos, sustraer de
la oficina el expediente sin que obre recibo para e! Secretario, sustraerle hojas p
modificar actuaciones o destruirlas en todo o en partes, votar una resolucion
notoriamente ilegal o injusta, recibir directa o indirectamente dadivas de las partes y
litigar un representante suplente en la Junta cuando actua el propietario o viceversa.

En este codigo laboral se sancionan las violaciones laborales a las normas de
trabajo cometidas por los patrones o por los trabajadores conforme a las
disposiciones establecidas en su titulo dieciséis con independencia de cualquier
responsabilidad que surja por el incumplimiento de sus obligaciones, para determinar
la multa que corresponda se tomara en cuenta el monto de la cuota diaria del salario
minimo general vigente, de acuerdo con la época y el lugar en que las violaciones se
hubieren cometido (articulo 992). Ei Maestro Mario de la Cueva denomina "sanciones
de trabaijo a las que la ley impone a los patrones por el incumplimiento de las normas

de trabajo” " La ley de Federal del Trabajo dispone lo siguiente:

No hay que olvidarnos que esta ley, ante el incumplimiento de las normas de
trabajo por parte del trabajador, solo da lugar a su responsabilidad civil, sin que de
ninguna forma se pueda hacer coaccion sobre su persona (articulo 32). Por cuanto
hace al patrén, ante el incumplimiento de las modificaciones ordenadas por las
autoridades de trabajo para ajustar conforme a las disposiciones que establece la
ley, reglamentos o instructivos de autoridad competente sus establecimientos,
instalaciones o equipos, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social apercibira al
patrén para que dentro de un plazo determinado subsane la irregularidad, de no
hacerlo se le sancionara con clausura parcial o total del centro de trabajo mientras

subsista dicha irregutaridad (articulo 512-D).

Ante el incumplimiento de los patrones a las normas que disponen la utilizacion
exclusiva de trabajadores mexicanos o el empleo eventual del diez por ciento de

103 |bidem, p. 102.
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trabajadores extranjeros cuando lo primero no sea factible, y en tanto se capacita a
los trabajadores nacionales, sera sancionado con una multa equivaiente al monto de
15 a 155 veces el salario minimo general, de acuerdo a la gravedad del caso
(articulo 993). El articulo 994, fraccion | dispone una serie de sanciones a las
violaciones cometidas a diversas disposiciones, entre las que encontramos las
violaciones inferidas por el patron a la jornada de trabajo diurna, nocturna o mixta
(articulo 61); al descanso hebdomadario, con goce de salario integro (articulo 69), o
al disfrute de los dias de vacaciones en trabajo ya sea continuo, discontinuo o de
temporada (articulos 76y 77), sancionandolas con multa de 3 a 155 veces el salario
minimo general vigente. Por cuanto hace a las violaciones de los patrones a jas
disposiciones establecidas por el Titulo Tercero Capitulo Vil de la Ley Federal del
Trabajo, referentes al derecho de los trabajadores a la participacion en las utilidades
de la empresa, las sanciona con una multa equivalente al monto de 15 a 315 veces

el salario minimo general vigente (fraccion I1).

Este mismo articulo dentro de su fraccion 1ll, sanciona al patrén que no cumpla
con las obligaciones que a continuacion sefialamos con muita que va de 3a95
veces el salario minimo general: a) proporcionar local seguro para el resguardo de
los Utiles e instrumentos del trabajo, cuando éstos deban permanecer en el lugar
donde se prestan los servicios, habida cuenta que el patrén no podra retenerlos a
titulo de indemnizacion, garantia o cualquier otro (articulo 132 fraccion V); b) expedir
cada quince dias, si 108 trabajadores lo requieren, constancia escrita del numero de
dias trabajados y el salario percibido (articulo 132 fraccion VH); c) expedir al
trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término de tres dias,
una constancia escrita refativa a sus servicios (articulo 132 fraccion VIil); d) conceder
a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las elecciones
populares y para el cumplimiento de los servicios de jurados, electorales y censales,
a que se refiere el articulo 5° de la Constitucion {articulo 132 fraccion IX); e) permitir
a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comision accidental o
permanente de su sindicato o del estado, siempre que avisen con la oportunidad
debida y que el numero de trabajadores comisionados no sea tal que perjudique la
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buena marcha del establecimiento (articulo 132 fraccion X);, f) establecer y
sostenerlas escuelas “Articulo 123 Constitucional”, de conformidad con lo que
dispongan las leyes y la Secretaria de Educacién Publica (articulo 132 fraccién Xii);
g) hacer por cuenta, cuando empleen mas de cien y menos de mil trabajadores, los
gastos indispensables para sostener en forma decorosa los estudios tecnicos,
industriales o practicos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de
sus trabajadores o uno de los hijos de éstos, designado en atencion de sus aptitudes,
cualidades y dedicacion, por los mismos trabajadores y el patron, esto, cuando
tengan a su servicio mas de mil trabajadores deberan sostener tres becarios en las
condiciones sefialadas (articulo 132 fraccion XIV), y h) hacer las deducciones que
soliciten los sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos

de los sindicatos (articulo 132 fraccion XXH).

Dentro de su fraccion IV de este articulo 994 se sanciona con 15 hasta 315
veces el salario minimo general, cuando el patron incumpla en su obligacion de
proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores(articulo 132 fraccion
XV), misma que podra duplicarse si la irregularidad no se subsana en el tiempo
concedido para ello. De igual forma, sefiala que las violaciones cometidas por el
patron consistentes en impedir que se practique la inspeccion y vigilancia por parte
de las autoridades de trabajo dentro de sus establecimiento, o la inobservancia de
las normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes para prevenir
riesgos de trabajo en la instalacién de su establecimiento, las sanciona con muita de
15 a 315 veces el salario minimo general, pudiendo duplicare si la iregularidad no es

subsanada dentro del plazo para ello ( fraccion V).

Pero también prevé dentro de la fraccion Vi del articulo en comento las
violaciones que incurran los patrones a las prohibiciones que éste codigo laboral
establece sancionandole con la imposicién de una multa que puede ser de 15 a 155
veces el salario minimo vigente, y que son las siguientes: a) cuando el patron exija a
los trabajadores que compren Sus articulos de consumo en tienda o lugar

determinado (articulo 133 fraccion Hl); b) en el caso de que el patrén obligue a los
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trabajadores por coaccidon o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del
sindicato o agrupacién a que pertenezcan, o a que voten por determinada
candidatura ( articulo 133 fraccion V), c) en el caso de que realice o autorice
colectas o suscripciones en los establecimientos y lugares de trabajo (articulo 133
fraccion VI); d) la ejecucion de cualquier acto que restrinja a los trabajadores los
derechos que les otorgan las leyes (articulo 133 fraccion VII).

Las violaciones por parte de! patron a las normas relativas al trabajo de las
mujeres y de los menores, se le impone una multa de 3 a 155 veces el salario
minimo general vigente (articulo 995). También estan sancionadas las conductas
efectuadas los armadores, navieros o fletadores: a) Multa de 3 a 31 veces el salario
minimo general, cuando no cumplan con la obligacion de proporcionar a los
trabajadores de los buques dedicados al servicio de altura, cabotaje y dragado,
alimentacion abundante, sana y nutritiva (articulo 996 fraccion |, en relacion al
articulo 204 fraccién W). También, tratandose del tréfico interior o fluvial, a los
patrones que al proporcionar atimentos al pasaje a bordo, se negaran a otorgarlos a
los trabajadores, aun cuando esta cbligacién no se encontrara estipulada en sus
contratos. De la misma manera, tienen la obligacién de proporcionarlos en el
supuesto de buques que naveguen por mas de seis horas o incluso menos tiempo,
pero que suspendan su trayecto en lugares despoblados donde resulte imposible
proveerse de alimentos (articulo 896 fraccidn | con relacion al articulo 213 fraccién
fl); b) Multa equivalente al pago de 3 a 155 veces el salario minimo general para los
patrones que se nieguen a repatriar o trasladar a los trabajadores al iugar convenido,
salvo los supuestos de separacion por causas que no pueden imputarseles (articulo
996 fraccion Il en relacion con el articulo 204 fraccion IX).

Nuestro cédigo laboral no se olvida de no de los sectores mayormente afectado
como lo es, el trabajo del campo, y lo conjunta al servicio doméstico imponiéndole al
patron que viole las normas que protegen a dichos sectores, una muita que va de los
15 a 155 veces el salario minimo general vigente (articulo 997). Antes de la reforma
de 1980, se permitia al patron cubrir el salario de los domésticos de forma
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extemporanea, agregando uUnicamente los intereses moratorios, eximiéndolos de
cualquier responsabilidad (penal, civil, etcétera). Tratandose del trabajo doméstico
(articulo 998), sanciona a los patrones Ia asistencia a la escuela primaria de los
trabajadores domésticos carentes de instruccidn, con muita de entre 3 a 15 veces el

salario minimo general.

Respecto a las violaciones referidas a los trabajos especiales de trabajo, siendo
éstas el no respeto por parte del patron que no respete fas disposiciones protectoras
de trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos semejantes,
sancionandolo con una multa de 3 a 155 veces el monto del salario minimo general
(articulo 999).

Por cuanto hace a las protecciones que esta ley laboral prevé sobre el derecho
sindical, esto es, ante las violaciones que cometan los patrones a las disposiciones
referentes a la remuneracion de los trabajos, duracion de la jornada de trabajo o los
descansos, comprendidos dentro de un contrato colectivo o de un contrato-ley, en el
supuesto de que el incumplimiento se hubiera cometido en el transcurso de una
semana, se sanciona con una multa equivalente al importe de 15 a 315 veces el
salario minimo general vigente. Si la violacién se prolonga por dos 6 mas semanas,
las multas deberan acumularse, en la atencién de que la reincidencia habra de
sancionarse con la multa referida, pero incrementada con un veinticinco por ciento

se, a los {articulo 1000).

La violacion de los patrones a las disposiciones contenidas en el Reglamento
Interior de Trabajo de las empresas o establecimientos, se encuentran sancionadas
con una multa equivalente al monto de 3 a 30 veces el salario minimo general
(articulo 1001). Ante las violaciones que no se encuentren expresamente
consignadas en el titulo de Responsabilidades y Sanciones, el infractor sera
sancionado con una muita de 3 a 315 veces el salario minimo general. Cuando el
incumplimiento provenga de alguna falta del trabajador, la multa que se le imponga
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no podré exceder de un dia de sueldo con fundamento en lo dispuesto por el articulo

21 constitucional (articulo 1002).

En los articulos anteriores a los que hicimos referencia, la Ley Federal de!
Trabajo, solo sefiala las sanciones econdmicas y apercibimientos, consistentes en
multas que van desde los 3 a las 315 veces el salario minimo general vigente, de
acuerdo a la conducta contraria a este ordenamiento juridico en comento.

Pero también este titulo prevé como sancion las privativas de la libertas,
entrando en el Ambito de competencia penal y no solo de carécter administrativo y
estas penas van desde los seis meses a los tres anos de prision de acuerdo a la
conducta delictiva prevista en esta Ley Federal del Trabajo y son las siguientes:

El articulo 1003 habilita a los trabajadores y patrones, asi como a los sindicatos,
federaciones y confederaciones de unos y otros, para que denuncien ante las
autoridades laborales las violaciones a las normas de trabajo. Pero como ya hemos
referido, esta obligacion también corresponde de acuerdo a lo que dispone el articulo
542 fraccion Il como una de las obligaciones de los inspectores de trabajo, el de
realizar inspecciones extraordinarias cuando reciban alguna denuncia al respecto, sin
que se sefiale quienes son los denunciantes. El segundo parrafo del articulo 1003
sefala la obligacion de denunciar ante el Ministerio Plblico, al patrén de una
negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de
pagar o pague a sus trabajadores cantidades inferiores a las sefialadas como salario
minimo general, por los Presidentes de las Juntas Especiales, por los de las Juntas
Federales Permanentes de Conciliacion, por los de las Locales de Conciliacién y por
los inspectores de trabajo. Su conocimiento corresponde a las autoridades laborales
anteriormente mencionadas y su persecucién compete al Ministerio Publico.

Y continda protegiendo a uno de los derechos laborales fundamentales como lo
es el salario, al disponer que los patrones de negociaciones de caracter industrial,
agricola, minera, comercial o de servicios que hagan entrega a uno o varios de sus
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trabajadores cantidades inferiores al salario sefialado como minimo general o hayan
entregado comprobantes de pago que amparen cantidades superiores a las que

realmente hicieron entrega, se les castigara con las siguientes penas:

a) Con seis meses a tres afos de prision y multa de hasta 50 veces el satario minimo
general vigente, cuando la cantidad que ha dejado de pagarse ai trabajador no
exceda del importe de un mes de salario minimo general de la zona econémica
correspondiente (articulo 1004 fraccion 1).

b) Cuando la cantidad omitida supera el monto de un mes, sin llegar a rebasar el
importe de tres meses del salario minimo general de la zona economica respectiva,
se sancionaré al patron con seis meses a tres afios de prision y multa equivalente
hasta por 100 veces el salario minimo general (articulo 1004 fraccion It):

¢) Cuando la omisién exceda los tres meses del salario minimo general de la zona
econdmica respectiva, se sancionara al patrén con seis meses a cuatro afos de
prisién y multa equivalente hasta por 200 veces el salario minimo general (articulo
1004 fraccién ).

En caso de reincidencia de cualquiera de las tres conductas, se duplicaran las

sanciones economicas.

Entre las disposiciones que se surgieron con las reformas procesales de 1980
se encuentran los articulo 1005 y 1006 que establecen penas privativas de la
libertad, dandoles el legislador el caracter de delitos, puesto que su importancia
radica en que se tratan de violaciones al derecho social, dando crigen a una rama del
derecho que no ha sido lo suficientemente atendida y ésta es el Derecho Penal
Laboral, que aun se encuentra lejos de ser una materia completa, que permita
alcanzar el fin de la justicia social y dé una efectiva aplicacion de la ley.

En estas reformas se establecieron penas economicas y privativas de la libertad
al Procurador de la Defensa del Trabajo y al apoderado o representante del
trabajador, imponiéndoles dentro del articule 1005, una sancitn de seis meses a tres
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afios de prision y multa de 8 a 80 veces el salario minimo general vigente en el lugar
y tiempo de residencia de la Junta, por las siguientes causas:

a) Cuando se abstengan de concurrir a dos o mas audiencias sin causa justificada.

b) Cuando se abstengan de promover en juicio por mas de tres meses, sin causa

justificada.

La razon de la sancion al Procurador de la Defensa del Trabajo, cbedece a una
de las obligaciones principales del mismo, defender los derechos de los trabajadores,
tal y como lo contempla el articulo 530 de nuestro codigo laboral, que sefiala las
funciones de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, a cargo de un Procurador
General y con un namero de Procuradores Auxiliares necesarios para la defensa de

los intereses de los trabajadores; tales funciones son:

“l. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo
soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacion de las normas de trabajo;

ll. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa
del trabajador o sindicato; y

1Il. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus

conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas”.

Si no cumplen con estas funciones, es evidente que dejan en total estado de
indefensién al trabajador o ai sindicato, en virtud de que estd en sus manos la
defensa de sus derechos laborales, lo mismo sucede tratandose del apoderado o
representante del trabajador, pues la falta de promocion en el proceso laboral o la
carencia de defensa, deja en un evidente estado de indefensién al trabajador, por
ello la ley en comento sanciona estas conductas, no solo de forma econdmica, sino

privativa de la libertad.
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De igual manera, con estas reformas se pretendi6 garantizar la buena marcha
del proceso frente a la utilizacion de précticas desleales, es por ello que se establece
la sancion de seis meses a cuatro afios de prision y multa de 8 a 120 veces el salario
minimo general en el lugar y tiempo de residencia de la Junta, a toda persona que
presente documentos o testigos falsos. Tratandose de trabajadores la multa sera el
salario que perciba el trabajador en una semana (articulo 1006). Sin embargo el
articulo 21 constitucional sefala que el trabajador no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jomal o salario de un dia, no de una semana tal como o
establece el articulo 1006. Las penas consignadas en el articulo que antecede, serédn
aplicables independientemente de la responsabilidad que por dafios y perjuicios
pudieran resultar al apoderado o representante (articulo 1007).

Para la aplicacion de las sanciones anteriormente referidas, nuestra Ley
Federal dei Trabajo dispone que seran impuestas, en su caso, por el Secretario del
Trabajo y Prevision Social, por los Gobernadores de los Estados o por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, quienes podran delegar el gjercicio de dicha
facultad en los funcionarios subordinados que designen, previa publicacion de su
acuerdo en el periddico oficial que corresponda (articulo 1008). En observancia a la
garantia de audiencia, la ley establece que la autoridad impondra la sancion
respectiva, después de haber oido las razones del interesado (articulo 1009). De
acuerdo por lo dispuesto por el articulo 1010 de este mismo ordenamiento, las
sanciones se haran efectivas a través de las autoridades designadas por las leyes. El
Maestro Trueba Urbina y el Maestro Trueba Barrera consideran “que estas sanciones
constituyen normas de derecho penal administrativo laboral cuya aplicacion
corresponde a las autoridades de trabajo; no soslayan, sin embargo, que
independientemente de la responsabilidad laboral en que se incurra, los infractores
puedan dar lugar a responsabilidades de caracter criminal gue deberan ser
sancionadas por los tribunales judiciales del orden penal” ™. Es evidente que se
necesita seguir legislando en favor de la clase obrera, para alcanzar el fin maximo de

104 Ley Federal del Trabajo, Comentada por TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge,
Cuadragésima tercera edicion, Porriia, México, 1982, p. 413.
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la justicia social, consistente en la reivindicacion de la dignidad humana y la abolicion

de la explotacién del hombre por el hombre.

3.3. EL CODIGO PENAL FEDERAL.

Asi como la Ley Federal del Trabajo prevé conductas que considera violatorias
de los derechos que consagra, también encontramos dentro del ambito penal,
conductas que repercuten al &mbito laboral, pero que son consideradas como delitos
y por tanto, un tratamiento de ilicito penal y contempladas dentro de un codigo penal,
esto es, ante el incumplimiento de las normas de trabajo se puede estar en présencia
de la comision de actos delictivos, tipificados dentro del ordenamiento penal. Sin
embargo el conjunto de normas que forman al derecho penal del trabajo, se
encuentran de forma dispersa en diferentes ordenamientos de caracter laboral,

penal, administrativo, etcétera.

El Codigo Penal Federal, en su articulo 7° define al delito como “el acto u
omisién que sancionan las leyes penales’. Se trata de conductas que se reflejan en
un hacer o en dejar de hacer lo que la ley establece, transformandose esta conducta
en un ilicito penal que sera sancionado por las propias leyes penales. En este codigo
podemos encontrar delitos de naturaleza laboral o que guardan una estrecha relacion
con el ambito laboral, pero que son considerados y tratados como delitos.

En primer lugar, podemos sefialar uno de los delitos mas comunes y que
repercuten de manera grave a los derechos laborales, se trata del delito de fraude al
salario contemplado en el articulo 387 fraccién XVil de dicho ordenamiento, cometido
por el patrén que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econdmicas
de un trabajador que se encuentra a su servicio, pague a éste cantidades inferiores a
las que le corresponda por las labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o
comprobantes de pago de cualquier clase que amparen cantidades superiores a las

que realmente efectda. Uno de los delitos mas graves, puesto que afectan a uno de
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los principales derechos laborales como lo es el salario, mismo que corresponde
como retribucién por todo esfuerzo realizado y debe ser en proporcion a las
actividades empefadas. Es por ello que el legislador eleva esta conducta dafina al
grado de delito para proteger uno de los principales derechos que nuestra Carta

Magna consagra.

Encontramos también, la equiparacion al fraude por manipulacién de empleos o
salarios prevista en el numeral 389 del ordenamiento penal en comento, que
sanciona con prision de seis meses a diez afos y multa de cuatrocientos a cuatro mil
pesos a quien se valga del cargo que ocupe en el gobierno, en una empresa
descentralizada o de participacion estatal, o en cualquier agrupacién de caracter
sindical, o de sus relaciones con los funcionarios o dirigentes de dichos organismos,
para obtener dinero, valores, dadivas, obsequios o cualquier otro beneficio, a cambio
de prometer o proporcionar un trabajo, un ascenso o aumento de salario en tales

organismos.

Otra de las conductas consideradas como delitos son los relativos a la
revelacion de secretos de trabajo, profesionales u oficiales contemplados en los
numerales 210 y 211 del ordenamiento penai en comento, imponiendo de treinta a
doscientas jornadas a favor de la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de
alguien y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto
o comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo de su empleo, cargo
o puesto. Sin embargo, si la revelacion punible sea hecha por persona que preste
sus servicios profesionales o técnicos o por funcionario o empleado publico, o
cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter industrial, la sancion sera de
uno a cinco afos, multa de cincuenta a quinientos pesos y en su caso, suspension

del ejercicio de su profesion, de dos meses a un afo.

Encontramos los delitos contra el consumo y la riqueza nacional, esto es, para
proteger a la industria nacional, a la riqueza del pais y con eflo, al trabajo y
consecuentemente a los trabajadores; estos delitos se encuentran previstos dentro
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del articulo 253 fraccion | de este codigo penal, que prevé los actos u omisiones que
afecten gravemente al consumo nacional, relacionados con articulos de consumo
necesario o generalizado o con materias primas necesarios para elaborarlas, asi
como las materias primas esenciales para la actividad de la industria nacional,
sancionando estas conductas con prision de tres a diez anos y con multa de

doscientos a mil pesos.

Podemos encontrar también previstos en éste codigo, a los delitos contra la
libertad de trabajo e industria, importantes para nuestro tema de anélisis, puesto que
repercuten en uno de los derechos laborales fundamentales de todo individuo, como
lo es, la libertad de trabajo, el derecho del que todos gozamos y que tiene rango de
mandamiento constitucional, el de elegir la actividad o profesion que mas nos
acomode: previstos dentro del numeral 364 del estatuto penal en comento,
sancionando con prision de seis meses a tres afios y de veinticinco a seis dias muita
en dos casos; al particular que prive a otro de su libertad por cinco dias, pudiendo
aumentar la pena de prisién en un mes por cada dia si excede de los cinco, pudiendo
aumentar en una mitad cuando se utilice la violencia, se trate de un menor de
dieciséis o mayor de sesenta aflios de edad como victima, o que se trate de una
persona que se encuentre en situacion de inferioridad fisica o mental; y, el que viole
en perjuicio las garantias y derechos consagrados en la Constitucion General de la

Republica a favor de las personas.

Siguiendo con las conductas delictivas en contra de la libertad de trabajo,
podemos sefalar la referente a la prestacion forzada de servicios sin retribucion
mediante violencia fisica o moral, o valiéndose de intimidacion, engafio o cualquier
otro medio, como lo refiere el articulo 365 fraccion | del cddigo penal, y también en su
fraccién N, al que celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad o le
imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre o que se
apodere de alguna persona y la entregue a otro con objeto de que éste celebre dicho
contrato: imponiéndoles penas de prision que va desde los tres dias a un afio y multa

de cinco a cien pesos.
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El robo por dependiente o doméstico contemplado en el articulo 381 fraccion il
cuando éste lo cometa en contra de! duefio o de cualquier miembro de su familia en
cualquier lugar, nuestro codigo penal entiende por dependiente o doméstico, aquel
individuo que por un salario, por la sola comida u ofro estipendio o servicio, gajes o
emolumentos sirva a otro, aun cuando no viva en la casa de este; pero también
contempla el otro lado de la moneda en su fraccién IV, al prever la misma conducta
pero cometida por el duefio o alguno de su familia en Ja casa del primero, contra sus
dependientes 0 domésticos o contra cualquiera otra persona. El robo a la clientela
establecido en su fraccién V, cuando lo cometan los duefios, dependientes,
encargados o criados de empresas 0O establecimientos comerciales, en los lugares
que presten sus servicios al publico, y en los bienes de los huéspedes o clientes.
Ademas, el cometido por los obreros, artesanos, aprendices o discipulos, en la casa,
tatler o escuela en que nabitualmente se encuentran trabajando o aprendiendo, o en
el lugar donde desempefien sus actividades, como o dispone la fraccion VI,

imponiéndoles sancion privativa de la fibertad de hasta cinco afos de prision.

3.4. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala como
sanciones para los trabajadores consistentes en al suspension temporal de los

efectos del nombramiento las siguientes causas:

a) Cuando el trabajador contraiga alguna enfermedad que repercute peligro para sus
demdas companeros.

b) La prision preventiva de! trabajador séguida de sentencia absolutoria, o el arresto
impuesto por autoridad judicial o administrativa, con excepcion del arresto hecho por
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y que resuelva que debe tener lugar el

cese del trabajador
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¢) Los trabajadores que manejen fondos, valores o bienes podran ser suspendidos

hasta por setenta dias por el titular de la dependencia, cuando apareciere alguna

irregularidad en su gestion (articulo 45).

Pero también fija otro tipo de sancion aparte de la suspension, el cese, por las

siguientes causas:

a) Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de magquinaria o
equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes 0 que cause
la suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro la salud o la vida
de las personas, en los términos que sefialen los reglamentos de trabajo de cada
dependencia.

b) Por resolucion el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando el trabajador
incurra en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o
malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los familiares de unos u
otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio. Cuando faltare por mas de tres
dias consecutivos a sus labores sin causa justificada. Por destruir intencionalimente
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas vy demas objetos
relacionados con el trabajo. Por cometer actos inmorales durante el trabajo. Por
revelar los asuntos secretos o reservados de gue tuviere conocimiento con motivo de
su trabajo. Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las
personas que alli se encuentren. Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion
las ordenes que reciba de sus superiores. Por concurrir, habituaimente, al trabajo en
estado de embriaguez ¢ bajo la influencia de algin narcético o droga enervante. Por
falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo de la
dependencia respectiva. Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria
(articulo 46).

131




Las correcciones disciplinarias que prevé esta ley y que seran impuestas por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se encuentran contenidas en ei Capitulo
Unico del Titulo Décimo de las Correcciones Disciplinarias y de las Sanciones

sancionando:

a) A los particulares que faltaren al respeto y al orden debidos durante las

actuaciones de! tribunal, y

b) A los empleados del propio tribunal, por faltas que cometan en el desemperfio de

sus funciones.
Estas correcciones a que aludidas consisten en:
I. Amonestacion;
I1. Multa que no podra exceder de cien pesos, ¥
I1l. Suspensién del empleo con privacion de sueldos hasta por tres dias.

Estas correcciones disciplinarias se impondrén oyendo al interesado y tomando
en cuenta las circunstancias en que tuvo lugar la falta cometida. Las infracciones
esta ley que no tengan establecida otra sancion, se castigaran con multa hasta de mil
pesos. Las sanciones seran impuestas por el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

Es evidente la gran diferencia que existe entre la Ley Federal del Trabajo y esta
ley reglamentaria det articulo 123 constitucional en su apartado B), puesto que las
sanciones son extremas, por un lado nuestro codigo laboral sanciona las violaciones
a la misma de forma enérgica, en cambio, la ley burocratica solo establece sanciones
infimas, por debajo de las sefaladas en la ley reglamentaria del articulo 123 de
nuestra Carta Magna, apartado A).
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3.5. LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Mediante decreto del Congreso de la Union, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se expidid una nueva Ley del Seguro Social; dentro de su Titulo Sexto
denominado ‘De las Responsabilidades, Infracciones, Sanciones y Delitos” establece
los lineamientos a seguir para sancionar el incumplimiento de las normas de
seguridad social por parte de los sujeto obligados a su observancia, es asi, que
dentro de su Capitulo | “De las responsabilidades” establece la obligacion de los
servidores publicos del Instituto de cumplir con sus deberes siguiendo los principios
de responsabilidad, ética profesional, excelencia, honradez, leaitad, imparcialidad,
eficiencia, calidez y calidad en la prestacion de los servicios y en la atencién a los
derechohabientes, estando sujetos a las responsabilidades civiles o penales en que
pudieran incurrir como encargados de un servicio publico (articulo 303). En caso de
incumplimiento de sus obligaciones administrativas, las sanciones corresponderan
las previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

salvo los que se encuentren comprendidos en el articulo 5° de dicho ordenamiento.

Dentro del Capitulo H, “De las infracciones y de las sanciones”, sefala las
conductas consideradas como infracciones y sus correspondientes sanciones, como
es el caso en que los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones,
que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales (las cuotas, los
capitales constitutivos, su actualizacion y los recargos, las multas impuestas en los
términos de esta ley, los gastos realizados por el Instituto por inscripciones
improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas no
derechohabientes), seran sancionados con multa de cuarenta al cien por ciento del

concepto omitido.

Esta ley hace un listado dentro de su articulo 304-A de las infracciones a la ley
y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patron o sujeto obligado que se

enumeran a continuacion:
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a) No registrarse ante el Instituto o hacerlo fuera del plazo establecido en la Ley,
b)"No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerio en forma extemporanea.
c) No comunicar al Instituto o hacerlo extemporaneamente las modificaciones al
salario base de cotizacion de sus trabajadores;

d) No determinar o determinar en forma extemporénea las cuotas obrero patronales
legalmente a su cargo.

e) No informar al trabajador o al sindicato de las aportaciones realizadas a la cuenta
individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

f) Presentar al Instituto los avisos afiliatorios, formularios, comprobantes de afiliacion,
registros de obras o cédulas de determinacion de cuotas obrero patronales con datos
falsos salvo aquelios que por su naturaleza no sean de su responsabilidad,

g) No llevar los registros de néminas o listas de raya en los términos gue sefale la
Ley y el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social;

h) No entregar a sus trabajadores la constancia semanal o quincenal de los dias
laborados, en caso de estar obligado a ello;

i) No proporcionar, cuando el Instituto se lo requiera, los elementos necesarios para
determinar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo o
hacerlo con documentacion alterada o falsa;

j) Obstaculizar o impedir, por si o por interposita persona, as inspecciones 0 visitas
domiciliarias, asi como el procedimiento administrativo de ejecucién, que ordene el
Instituto;

k) No cooperar con el Instituto en los términos del articulo 83 de la Ley (facilitarle la
realizacion de estudios e investigaciones; proporcionarie datos e informes para la
elaboracion de estadisticas sobre riesgos de trabajo, y colaborar con el ambito de
sus empresas a fa adopcion y difusion de las normas sobre prevencion de riesgos de
trabajo), en la realizacion de estudios e investigaciones para determinar factores
causales y medidas preventivas de riesgos de trabajo, en proporcionar datos e
informes que permitan la elaboracion de estadisticas de ocurrencias y en difundir, en
el ambito de sus empresas, las normas sobre prevencion de riesgos de trabajo.
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) No dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su ocurrencia en las
instalaciones o fuera de ellas en el desarrollo de sus actividades, o no llevar los
registros de los riesgos de trabajo o no mantenerlos actualizados;

m) No conservar los documentos que estan siendo revisados durante una visita
domiciliaria o los bienes muebles en los que se dejen depositados los mismos como
consecuencia de su aseguramiento,

n) Alterar, desprender o destruir, por si o por interpdsita persona, los documentos,
sellos o marcas colocados por los visitadores del Instituto con el fin de asegurar la
contabilidad, en los sistemas, libros, registros y demas documentos que la integren,
asi como en los equipos, muebles u oficinas en que se encuentre depositada dicha
contabilidad y que se le hayan dejado en deposito como consecuencia del
aseguramiento derivado de una visita domiciliaria,

fi) No presentar la revision anual obligatoria de su siniestralidad y determinacion de la
prima del seguro de riesgos de trabajo o hacerlo extemporaneamente o con datos
falsos o incompletos de relacion con el periodo y plazos sefalados en el reglamento
correspondiente, no se impondra multa a los patrones por la no presentacién de los
formularios de determinacion de la prima del seguro antes mencionado cuando ésta
resuite igual a la del ejercicio anterior;

o) No dar aviso al Instituto o hacerlo extemporaneamente del cambio de domicilio de
una empresa o establecimiento, cuando se encuentre en alguno de los supuestos
que sefala el reglamento respectivo;

p) No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le corresponda
legalmente, o habiéndoles retenido, no enterarlas al Instituto;

q) No comunicar al Instituto por escrito sobre el establecimiento de huelga o
terminacion de la misma; la suspension; cambio o término de actividades; la
clausura; el cambio de nombre o razoén social; la fusion o escision;

r) Omitir o presentar extemporaneamente el dictamen por contador publico
autorizado cuando se haya ejercido dicha opcion.

s) No cumplir o hacerlo extemporaneamente con la obligacion de dictaminar por
contador publico autorizado sus aportaciones ante el Instituto, y
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t) Notificar en forma extemporanea, hacerlo con datos falsos o incompletos o bien,
omitir notificar el Instituto en los términos del reglamento respectivo, el domicilio de
cada una de las obras o fase de obra que realicen los patrones que esporadica o
permanentemente se dediquen a la industria de la construccién.

Las sanciones que corresponde a cada una de estas infracciones, se
establecen considerando la gravedad, las condiciones particulares del infractor y en
su caso la reincidencia; son las siguientes:

1) Las previstas en los incisos d), e), g), h), k), 0) y r) con multa equivalente al
importe de veinte a setenta y cinco veces el salario minimo diario generat vigente en
el Distrito Federal,

2) Las previstas en los incisos ¢), j), m) y q) con multa equivalente al importe de
veinte a ciento veinticinco veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal;

3) Las previstas en las fracciones 1), i) y i1} con multa equivalente al importe de veinte
a doscientas diez veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, y

4) Las previstas en las fracciones a), b), 1), n), p), s) y t) con multa equivalente al
importe de veinte a trescientas cincuenta veces el salario minimo diario general

vigente en el Distrito Federal.

Estas multas no seran impuestas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones patronaies fuera de los plazos sefialados por esta ley o cuando se haya
incurrido en infraccion por caso fortuito o fuerza mayor, de conformidad con lo que
establece el numeral 304-C de la ley en comento. También el Instituto tiene la
facultad para dejar sin efectos las multas impuestas, cuando a su juicio, con la sola
exhibicion documental por los inferesados se acredite que no se incurrié en la
infraccién. La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, si asi se solicita y se garantiza el interés del Instituto. S6lo se procedera la
condonacion de multas que haya quedado firmes y siempre que un acto

administrativo conexo no sea materia de impugnacion.
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Ademas, prevé dentro de su Capitulo Il los delitos en materia de seguridad
social y lo equipara al delito de defraudacion fiscal y sancionadas con las mismas
penas que establece el Codigo Fiscal de la Federacion las siguientes conductas
desplegadas por los patrones y demas sujetos obligados que: (articulo 305)

“l. No cubran el importe de las cuotas obrero patronales, durante doce meses o mas,
que estan obligados a enterar en los términos de esta Ley y sus reglamentos, y

Il. No formulen los avisos de inscripcion o proporcionen al Instituto datos falsos
evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero patronales, en
perjuicio del Instituto o de los trabajadores, en un porcentaje de veinticinco por ciento

0 mas de la obligacion fiscal.

En estos casos la declaratoria de perjuicio o posible perjuicio, asi como la
querella respectiva, la hard la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
términos que establezca el Codigo Fiscal de la Federacion. Los ilicitos previstos en
esta Ley se configuraran sin perjuicio de que cualquiera otra conducta de los
patrones o sujetos obligados encuadre en los supuestos regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacion como delitos y seran sancionados en la forma y términos que

establezca ese ordenamiento”.

Por lo que para proceder penalmente por delitos previstos en esta ley, sera
necesario que previamente el Instituto formule querella, independientemente, del
estado en que se encuentre el procedimiento administrativo, que en su caso se tenga
iniciado. Cuantificando el dafio o perjuicio o beneficio indebido, cuando éste sea
cuantificable, estableciéndolo en la propia querella. Ademas sefiala que en los delitos
que contempla, la autoridad judicial no impondra sancién pecuniaria.

Como podemos apreciar, los delitos de seguridad social estan estrechamente
vinculados con los delitos fiscales, es por ello, que contempla el denominado delito
de defraudacion fiscal a los regimenes del seguro social, de conformidad con su
articulo 307, “los patrones o sus representantes y demas sujetos obligados que, con
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uso de engarios o aprovechamiento de errores omitan total o parciaimente el pago de
las cuotas obrero patronales u obtengan un beneficio indebido con perjuicic al

Instituto o a los trabajadores”.

La omisidn total o parcial del pago por concepto de cuotas obrero patronales a
gue se refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos por cuotas
obrero patronales o definitivos por las cuotas obrero patronales o los capitales
constitutivos en los términos de las disposiciones aplicables. Sancionando éste delito
con pena privativa de la libertad de la siguiente manera:

a) Con prision de tres meses a dos afios cuando el monto de lo defraudado no
exceda de trece mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal;

b) Con prision de dos a cinco afios cuando el monto de lo defraudado exceda de
trece mil salarios minimos diarios vigentes en el distrito Federal, o;

¢) Con prision de cinco a nueve arnos, cuando el monto de lo defraudado fuere mayor
de diecinueve mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal.

Cuando no se pueda identificar la cuantia de lo que se defraudd la pena sera la

establecida en la fraccion | de este articulo.

Considerando este delito como calificado, cuando los patrones © sus
representantes y demas sujetos obligados, a sabiendas omitan e! entero de las
cuotas obrera retenidas a los trabajadores en los términos y condiciones establecidos

por esta ley, y por tanto, la pena que corresponda se aumentara en una mitad.

El articulo 310 sanciona con las mismas penas del delito de defraudacion a los

regimenes del seguro saocial, quien a sabiendas:

I. Altere los programas informaticos autorizados por el Instituto;

Il. Manifieste datos falsos para obtener del Instituto la devolucion de cuotas obrero
patronales que no le correspondan,;

. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimuilo fiscal, o
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IV. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con

perjuicio al Instituto.

Posteriormente, establece sanciones punitivas por diversas conductas y de

acuerdo a su gravedad que a continuacion describimos:

a) Corresponde sancion de tres meses a tres afios de prision, a los patrones o sus
representantes y demas sujetos obligados que:

I. No formulen los avisos de inscripcién o proporcionen al Instituto datos falsos
evadiendo el pago o reduciendo al Instituto o de los trabajadores, en un porcentaje
de veinticinco por ciento o mas de la obligacion fiscal, o

ll. Obtengan un beneficio indebido y no comuniquen al Instituto la suspensién o
término de actividades; clausura, cambio de razon social, modificacion de salario;
actividad; domicifio; sustitucion patronal; fusion o cualquier ofra circunstancia que
afecte su registro ante el Instituto y proporcionar al Instituto informacion falsa de las

obligaciones a su cargo, en terminos de esta ley.

b) De uno a seis afios de prision, al depositario o interventor designado por el
Instituto que disponga para si o para otro, del bien depositado, de sus productos o de
las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor de lo
dispuesto no excede de novecientos salarios minimos diarios vigentes en el Distrito
Federal; cuando exceda, la sancion serad de cuatro a nueve afios de prision. Igual
sancién, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al depositario que los

ocutte o no los ponga a disposicion del Instituto.

c) De tres meses a tres afios de prision, a los patrones o sus representantes y demés
sujetos obligados que:

|. Registren sus operaciones contables y fiscales en dos o mas libros o en dos o mas
sistemas de contabilidad o en dos o mas medios diversos a los anteriores con

diferentes contenidos, y

139




Il. Oculten, alteren o destruyan, parcial o totaimente los sistemas y registros
contables o cualquier otro medio, asi como la documentacion relativa a los asientos

respectivos que conforme a esta Ley estan obligados a llevar.

Otro de los delitos considerados como graves y que contempla esta ley lo es,
sin lugar a dudas, el delito de fraude que se sanciona como tal, en los términos del
Cédigo Penal Federal, el obtener, asi como el propiciar su obtencién, de los seguros,
prestaciones y servicios que dicha ley establece, sin tener el caracter de
derechohabiente, mediante cualquier engafio o aprovechamiento de error, ya sea en

virtud de simulacion, sustitucién de personas o cualquier otro acto.

Asimismo, sanciona a los servidores ptiblicos, imponiéndoles una sancién de
uno a seis afios de prisién a aquellos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o
embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente. Y a aquellos que
amenazaren de cualquier modo a un patrén o cualquier otro sujeto obligado, con
formular por si o por medio de la dependencia de su adscripcion una querella al
Ministerio Publico para que se ejercite accién penal por la posible comision de los
delitos previstos por esta ley, se le sanciona con prision de uno a cinco anos. Pero si
un servidor publico en ejercicio de sus funciones comete o en cualguier forma
participa en la comision de un delito previsto en la ley en comento, la pena aplicable
por el delito que resulte se aumentara de tres meses a tres afos de prision.

El articulo 318 sefiala los casos en que no se formula querelia: “No se formulara
querella, si quien hubiere cometido el pago total o parcial de alguna cuota cobrero
patronal u obtenido un beneficio indebido, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad del Instituto descubra la omision,
el perjuicio o el beneficio indebido mediante requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de sus obligaciones en materia de cuotas obrero patronales”.

140



Esta ley establece como prescripcion del ejercicio de la accion penal derivado
de estos delitos, tres afios contados a partir del dia en que el Instituto tenga
conocimiento del delito y el probable responsable; y si no tiene conocimiento, en

cinco afos que se computara a partir de la fecha de la comision del delito.

3.6. REGLAMENTACION RELACIONADA.

Abordamos en este punto al Reglamento General para la Inspeccién vy
Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral que tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacién con el procedimiento y la forma
de ejercicio para la préctica de visitas de inspeccion y la aplicacidén de sanciones por
violaciones a la legislacion laboral, en los centros de trabajo; y su aplicacion
corresponde tanto a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como a las
autoridades de las entidades federativas o del Distrito Federal de acuerdo a la

competencia federal o local y de sus respectivas competencias.

Establece las obligaciones de los inspectores, quienes son los vigilar en el
ambito de su competencia el cumplimiento de las disposiciones en materia de trabajo
que establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones, las de
seguridad e higiene en el trabajo, el trabajo de mujeres y menores, asi como la
capacitacion y adiestramiento, y la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, levantar las actas de las visitas realizadas, turnar de inmediato a
los superiores el resultado de sus inspecciones, sugerir la aplicacion de medidas de
seguridad de seguridad e higiene en caso de peligro inminente, proponer alternativas
para el mejor entendimiento entre los trabajadores y patrones, entre otras, de las
cuales destaca la de denunciar ante el Ministerio Publico competente los hechos que
se susciten o se conozcan en las diligencias de inspeccién, cuando los mismos

puedan constituir delitos previsto por la ley {articulo 8).
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Cuando el patrén de alguna negociacion o su representante se oponga a la
inspeccion, el inspector lo hara constar en un acta, para que la autoridad de trabajo,
previo acuerdo de su titular, lo hard del conocimiento del Ministerio Pdablico
competente para los efectos legales procedentes, con independencia de las

sanciones administrativas que procedan (articulo 18).

Incurren en responsabilidad los inspectores de trabajo por las siguientes
causas: intervenir en forma directa o indirecta en las inspecciones de los centros de
trabajo en los que tenga interés personal directo o indirecto. Revelar los secretos
industriales, comerciales o los de servicios. Representar, patrocinar o constituirse en
gestor de los patrones o los trabajadores. Asentar hechos falsos en las actas de
inspeccion. Recibir obsequios, dadivas o gratificaciones por parte de los trabajadores
o patrones o sus representantes. Suspender o diferir las visitas sin causa justificada y
sin autorizacion de sus superiores. Abstenerse de aplicar la normatividad laboral y de
ejecutar las ordenes emitidas por sus superiores jerarquicos. Abstenerse de hacer
del conocimiento del Ministerio Publico competente, hechos, actos u omisiones que
se susciten o conozcan en las diligencias de inspeccion que puedan ser constitutivas
de delito (articulo 28). Siendo sancionados con amonestacion y apercibimiento de
sancion mayor en caso de reincidencia; suspension hasta por tres meses que puede
aumentar en caso de reincidencia; y destitucion (articulo 29).

Una vez recibida las actas de los inspectores, se procede por parte del
dictaminador encargado, a su valoracion y calificacion, si se desprende que existen
hechos, actos u omisiones constitutivos de violaciones a la normatividad laboral,
emplazaran al patron o a la persona a quien se le imputen los hechos para que
exponga lo que a su derecho convenga. Presentandose de forma personal o por
conducto de representante legal, pudiendo ofrecer pruebas que lo deslinden de
responsabilidad; una vez oido al emplazado y desahogadas las pruebas se dictara el
acuerdo de cierre del procedimiento y se tumaran las actuaciones para que se emita
la resolucién respectiva. Desahogado el procedimiento se sefialara si hay o no
hechos que deban sancionarse, de existir, se determinara la cuantia para sefalar el
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tipo de sancién que corresponda; la cuantificacion de las sanciones se basa en el
caracter internacional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion, la
gravedad de la infraccion, los dafios que hubieren producido o que se produzcan, la
capacidad econdmica del infractor y la reincidencia del mismo. Cuando del contenido
de las actuaciones se desprenda la posible comision de un delito, las autoridades de
trabajo formularén denuncia de hechos ante el Ministerio Publico competente
(articulo 39).

Con la elaboracion del presente capitulo referente a la legislacion aplicable a las
sanciones y violaciones a las normas laborales, abordamos los preceptos que
consideramos le son aplicables a nuestro tema asi como aquellos necesarios para
tener una apreciacion del tema y congruentes con los sefialamientos que se hacen

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 4

DE LAS SANCIONES A LAS VIOLACIONES LABORALES Y SU
NECESARIA ACTUALIZACION Y REVALORIZACION

En el presente capitulo efectuamos el analisis juridico de nuestro tema que se
compone por una serie de sanciones y violaciones a las normas laborales
protectoras de la clase trabajadora; normas que consagran derechos elevados al
rango de constitucionales, de caréacter social, obtenidos, como ya hemos visto, a
través de diversas luchas, del derramamiento de sangre que se traduce en el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores a un salario como retribucion por
su trabajo, una jomada minima, dias de descanso, vacaciones, al respeto de su
dignidad humana, a la obtencion de la llamada justicia social, todo ello contemplado

dentro de la Ley Federal del Trabajo.

Nuestro codigo laboral es protector de una clase, la clase trabajadora, del
trabajo mismo, base del desarrollo social y econdmico de toda sociedad, esta clase
es la que ha logrado obtener una proteccion a sus derechos, en ello radica su
importancia por ser ésta la que mas ha resentido todas las crisis que ha sufrido
nuestro pais, sobre todo en el dmbito econdmico, que es donde mas repercusiones
tiene, porque, el factor econdmico es o que ha predominade y sigue haciéndolo hoy
en dia, se refleja en el salario que obtiene el trabajador que no es suficiente para
cubrir sus necesidades elementales, concentrandose toda la riqueza en unos
cuantos; por eso el trabajador se ha visto obligado a aceptar cualquier condicion con
tal de que pueda obtener un ingreso que le permita mantenerse a él y su familia y
cubrir sus necesidades basicas. Por eso nuestro ordenamiento laboral protege de
forma especial a toda una gama de derechos laborales, en pro del desarrolio pleno

del trabajador y de la conservacion del trabajo.




En tal situacidon no falta aque! patrén que se aproveche de la misma para
obtener mas aprovechandose de la necesidad del trabajador, por eso la ley laboral
contempla violaciones a las normas laborales sancionandolas no solo con multas
sino con penas privativas de la libertad, para ello, el encargado de vigilar el
cumplimiento de la ley y la denuncia de dichas violaciones, a los inspectores de
trabajo, pero como vemos son insuficientes. En este capitulo sefialamos el criterio
jurisprudencial al respecto, asi como las propuestas que tenemos para una adecuada

revalorizacién y actualizacion.

4.1. ANALISIS JURIDICO DE LAS SANCIONES Y VIOLACIONES A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Como hemos visto, con el transcurso del tiempo, la primera ley laboral solo
contemplaba sanciones de caracter econdmico, puesto que se protegia en mayor
medida al factor capital, después con las reformas, la ley laboral de 1970 establece
como violacion, cuya sancion econdmica iba aparejada de una privativa de libertad,
el incumplimiento del patrén de pagar el salario o haciéndolo, se frataba de
cantidades inferiores: sin embargo no era suficiente para defender aquellos derechos
logrados a través de diversas luchas, es por ello, gque se reforma la ley en 1880,
aunque se trata de una reforma procesal, se establecen mas conductas violatorias a
derechos laborales que son merecedoras de sanciones de caracter penal. Dentro de
los avances importantes que constituyen las reformas a la Ley Federal del Trabajo
que entraron en vigor en 1980, se encuentran la posibilidad de castigar con pena de
prision de tres meses a tres afios para el Procurador de la Defensa del Trabajo, o al
apoderado o representante del trabajador que no concurra a audiencias o deje de
promover sin causa justificada, asi como a todo aquel que en el proceso presente

documentos o testigos falsos.

La imperatividad del Derecho del Trabajo impone al Estado la funcion social de

vigilar la aplicacién de las normas a todas las prestaciones de trabajo, de poner en
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conocimiento de los empresarios las violaciones gque hubiese encontrado a fin de que
las corrijan, y cuando la recomendacion no sea acatada, imponer las sanciones que
autorice la ley. Entances estaremos en presencia de la efectividad. Solamente asi,
podemos decir que, surte efectos plenos la imperatividad del derecho del trabajo en
beneficio de la clase trabajadora y de la justicia social. En tal virtud, nuestro
ordenamiento comprende un régimen coactivo fundado, por una parte, en un sistema
de responsabilidades y sanciones de caracter administrativo, y por la otra, en una
serie de disposiciones insertas dentro de la codificacién penal.

Esta imperatividad; como ya hemos dicho, se ve reflejada en Ia intervencién
oficiosa del Estado a través de la inspeccion del trabajo, que cumple con la funcidn
de vigilancia. Para el Maestro Mario de la Cueva “es una de las instituciones que
mejor reflejan la naturaleza imperativa de derecho del trabajo” ‘®. La funcion
primordial de esta institucion es la de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
y poner en conocimiento de la autoridad correspondiente las deficiencias y
violaciones que observe en las empresas y establecimientos. Ahora bien,
comprobada la existencia de una deficiencia o violacion, y una vez puestos los
hechos en conocimiento de la autoridad competente, esta, previo el procedimiento
legal, debe proceder la aplicacion de la sancién que corresponda. Sin embargo, es
evidente que la figura del inspector de trabajo resulta hoy en dia insuficiente, en
virtud de que son en inferiores en nimero para poder vigilar el cumplimiento de las
normas laborales, aunado a que también observamos las carencias profesionales en
las que se encuentran, la falta de profesionalizacion es un factor que ha repercutido
en gran medida en la denuncia de violaciones a la ley laboral, pero el que exista
ignorancia no lo exime del cumplimiento del derecho, y por tanto, de Ila
responsabilidad que por su incumplimiento merezca.

Dentro de las obligaciones que corresponden a los inspectores de trabajo estan
las de levantar las actas correspondientes y no asentar hechos falsos en fas mismas,

% DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo Il, Op. Cit., p. 878.
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no tener interés directo o indirecto en la empresa sujeta a vigilancia, el de no revelar
secretos industriales o comerciales, no puede representar o patrocinar ya sea a los
trabajadores o a los patrones en cualquier conflicto de trabajo, debe cumplir con las
ordenes de su superior jerarquico, y algo importante, denunciar al Ministerio Plblico
a cualquier patron de negociacién industrial, agricola, minera, comercial o de
servicios que omita el pago o deje de realizar el pago del salario a un trabajador por
la prestacion de sus servicios. En el caso de que no cumpla con estas obligaciones
sera merecedor de una sancion que puede consistir en una amonestacion, una
suspension hasta por tres meses, o destitucion, con independencia de la

responsabilidad penal.

Pero si estamos ante la presencia de derechos laborales elevados al rango de
constitucionales; tomando en cuenta que la funcion del Estado es vigilar su
observancia y debido cumplimiento, llevandolo acabo a través de la inspeccién del
trabajo, como es posible que la inobservancia de sus obligaciones sea sancionada
con una simple amonestacion, una suspensién de tres meses o la destitucion,
aunque la propia ley sefiala que es independiente de la sancién penal que merezca,
sin embargo, en la realidad esto es ficticio, puesto que si llegare a suceder, solo se
gueda en una simple amonestacién, en virtud de que no hay un érgano que vigile a
los inspectores de trabajo, asimismo, la ley tampoco sefiala quienes son los
encargados de denunciar las conductas ilicitas de los inspectores.

Nos hallamos ante la existencia de una situacion inequitativa, puesto que los
encargados de vigilar el cumplimiento de la ley laboral, son los primeros que
incumplen la misma, al no efectuar las inspecciones o al hacerlo, favorezcan en todo
a los patrones o empresarios, y por ende, no se verifique ninguna violacién a las
normas laborales, aunado a las consideraciones que den los inspectores de trabajo a
los agresores de la norma laboral, a través de actos de corrupcién, y en algunos
casos, apoyados por los propios sindicatos, resultando que no se presentan
violaciones laborales, cuando en la realidad es evidente las enormes violaciones que
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dia a dia sufre el gremio de trabajadores y son evidentes a pesar de que la ley

contempla [a obligacion de verificar el cumplimiento de la misma, no se dé.

Lo mismo sucede tratdndose de las sarciones que corresponden a las
autoridades laborales: tratandose del personal juridico de las Juntas; con una
amonestacién o suspension de su cargo hasta por tres meses, volvemos a reiterar
que se trata de un derecho de clase, de un derecho social, vital, puesto que el trabajo
mueve al mundo, sin el nada seria lo mismo, y atn mas, sin la mano de obra no
existiria riqueza, por tanto se debe cuidar estos derechos que con muchos esfuerzos
fueron obtenidos; por eso es necesario una profesionalizacion adecuada, porque no
es posible que el personal cambie sus conductas con una simple amonestacion o
con una suspension, puesto que al regresar a laborar su comporte no se modificara,
al contrario, hay casos en que el mismo personal toma cierta actitud en contra del

gremio laboral, perjudicandolo ain mas.

En este codigo laboral se sancionan las violaciones a las normas de trabajo
cometidas por los patrones o por los trabajadores conforme a las disposiciones
establecidas en su titulo dieciséis con independencia de cualquier responsabilidad
que surja por el incumplimiento de sus obligaciones. En este caso las conductas que
prevé solo son las cometidas por los patrones, puesto que el incumplimiento de las
normas de trabajo por parte del trabajador solo da lugar a la responsabilidad civil, tan
es asi, que la mayor cantidad de violaciones laborales son cometidas por el patron, el
Maestro Mario de la Cueva denomina a las sanciones de trabajo como “las que la ley

impone a los patrones por el incumplimiento de las normas de trabajo” '%.

Los patronos y trabajadores cumplen un buen nimero de obligaciones legales
de las cuales es preciso estar pendientes para la buena marcha de sus relaciones,
por lo que la ley dice, que todos los patrones estan obligados a seguir los siguientes
lineamientos: a) utilizar de preferencia trabajadores mexicanos y sélo por excepcién

1% bidern, p. 102.
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emplearan extranjeros en las condiciones y porcentajes que la propia ley determina;
b) pagar el salario minimo general a todos sus frabajadores en las cantidades,
formas y lugares determinados en los contratos de trabajo, ya sean individuales o
colectivos; c) tratandose de las condiciones de trabajo de mujeres y menores, las
prevenciones particulares se ajustaran a las disposiciones de los contratos
especiales de estos trabajadores, de la misma manera se observard en las
contrataciones de campesinos, transportistas, marinos, domeésticos, trabajadores a
domicilio, trabajadores universitarios, etcétera; d) debera cumplirse con las jomadas
y descansos salvo las excepciones que la propia ley sefiala en dichas contrataciones
especiales; e) sera formulado un reglamento interior de trabajo aplicable en particular
a cada centro de trabajo, con la finalidad de regular las actividades a realizar y el
trato dado a los trabajadores, y f) se proporcionara capacitacion y adiestramiento en
la forma y términos preceptuados por la legislacion sobre la materia, sin alterar los
métodos © sistemas aprobados por las autoridades competentes. De incurrir el
patrono en violacion de cualquiera de estas normas se aplicaran multas equivalentes
al importe de un determinado minimo y méximo de veces del salario minimo general,
tomando en consideracion la gravedad de ia falta y las circunstancias presentadas en
cada caso particular, al que ya hemos referido en el capitulo anterior (articulos 992 a
1002 de la ley).

Es preciso recordar que el articulo 1003 habilita a los trabajadores y patrones,
asi como a los sindicatos, federaciones y confederaciones de unos y ofros, para que
denuncien ante las autoridades laborales las violaciones a las normas de trabajo.
Pero como ya hemos aludido, esta obligacion también corresponde de acuerdo a lo
que dispone el articulo 542 fraccion It como una de las obligaciones de los
inspectores de trabajo, la de realizar inspecciones extraordinarias cuando reciban
alguna denuncia al respecto, sin que se sefiale quienes son los denunciantes. EI
segundo parrafo del articulo 1003 sefiala la obligacion de denunciar ante el Ministerio
Publico, al patrén de una negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de
servicios que haya dejado de pagar o pague a sus trabajadores cantidades inferiores

a las sefaladas como salario minimo general, por los Presidentes de las Juntas
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Especiales, por los de las Juntas Federales Permanentes de Conciliacién, por los de
las Locales de Conciliacion y por los inspectores de trabajo. Su conocimiento
corresponde a las auloridades laborales anteriormente mencionadas y su

persecucién compete al Ministerio Publico.

Esto es, que la ley sanciona también con penas privativas de la libertad,
facultando a todas esas autoridades laborales a los que refiere, para presentar la
correspondiente denuncia penal, sin embargo, al trabajador principal afectado, sélo le
permite hacer del conocimiento de la violacibn a sus derechos laborales a las
autoridades laborales. Debemos tener en cuenta que ante la presencia de un delito
puede denunciarlo cualquier persona, a menos de que se trate de un delito de

querella, pues sélo lo puede presentar el afectado.

No obstante, nuestro codigo laboral le da el fratamiento de violacién, como
podemos observar durante el desarrolio de este trabajo, dicho vocablo ha sido
empleado en la ley como sindnimo de delito, siendo que ambos vocablos son
distintos, como ya quedo asentado en nuestro primer capitulo, Ia violacion implica la
infraccién o quebranto de una ley, tratado, precepto, promesa, etcétera; en tanto que
el delito se traduce en la accion u omision ilicita y culpable, descrita expresamente
por la ley y bajo la amenaza de una pena o sancion criminal. Por lo que es necesario
que se haga la diferencia entre violacién y delito dentro de la ley, puesto que la
hipdtesis del articulo 1004 y siguientes contempla los elementos del delito, por tanto

entra en el ambito penal.

Se protege al salario al disponer que los patrones de negociaciones de caracter
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que hagan entrega a uno o
varios de sus trabajadores cantidades inferiores al salario sefialado como minimo
general o hayan sentregado comprobantes de pago que amparen cantidades
superiores a las que realmente hicieron entrega, se les castigara con las siguientes

penas:

150




a) Con seis meses a tres afios de prision y multa de hasta 50 veces el salario minimo
general vigente, cuando la cantidad que ha dejado de pagarse al trabajador no
exceda del importe de un mes de salario minimo general de la zona econémica

correspondiente (articulo 1004 fraccion 1).

b) Cuando la cantidad omitida supera el monto de un mes, sin llegar a rebasar el
importe de tres meses del salario minimo general de la zona econdmica respectiva,
se sancionara al patron con seis meses a tres afios de prision y multa equivalente
hasta por 100 veces el salario minimo general (articulo 1004 fraccion Ii):

¢) Cuando la omision exceda los tres meses del salario minimo general de la zona
econdmica respectiva, se sancionara al patrén con seis meses a cuatro afios de
prisién y multa equivalente hasta por 200 veces el salario minimo general (articulo

1004 fraccion 1it).

En caso de reincidencia de cualquiera de las tres conductas, se duplicaran las
sanciones econdmicas. Pero son irrisorias estas sanciones, en virtud de que son muy
bajas en el ambito economico, y tratandose del ambito penal sen penas que pueden
alcanzar libertad bajo caucion, pero de acuerdo a un criterio jurisprudencial que en -
otro punto abordamos, si el patron resarce los salarios que dej6 de cubrir mas los
intereses de los mismos, queda sin efectos la instancia penal, pues se toﬁwa como

subsanados los dafios.

Sin embargo, debemos recordar que no es valido, en virtud de que se trata de
derecho fundamental, si bien no se trata de un delito como el homicidio, si podemos
sefalar que es de gravedad, porque el trabajador depende del salario que percibe, y
no solo él, sino también su familia; aunado a que cada vez mas la situacion
econémica es peor. Si cualquier patrén viola este derecho, llega hasta la instancia
penal, y cubre el “adeudo’, se salva del posible ejercicio de la accién penal; entonces
no podriamos hablar de una sancion ejemplar, que induzca a otros a cumplir con sus
obligaciones y respetar los derechos laborales, a no violentar la ley laboral, puesto

151




que de nueva cuenta queda en una sancién econdmica, teniendo el poder econémico
para repararlo. Con ello se fomenta a repetir reiteradamente las conductas ilicitas,

quedando la ley sin operancia.

La exposicion de motivos de las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo
que textuaimente dice: “Como consecuencia de las reformas y adiciones en materia
procesal anteriormente propuestas, se estima necesario también introducir diversas
adiciones en el Titulo Dieciséis de la Ley, en el que se establecen las sanciones que
pueden aplicarse a quienes dejen de cumplir con las obligaciones que les impone la
Ley. Las nuevas disposiciones que se incorporarian a la Ley Federal del Trabajo
sancionan al Procurador de la Defensa del Trabajo, a los apoderados o
representantes en el juicio de los trabajadores, cuando sin causa justificada se
abstengan de concurrir a dos 0 mas audiencias, o de promover durante el lapso de
tres meses; y a las personas que presenten documentos o testigos falsos en ef curso
del procedimiento” 97 E| espiritu de esta nueva disposicion es el de evitar la
corrupcién de los tribunales de trabajo, derivada del entendimiento indebido que se
da, en algunas ocasiones, entre abogados patronales y "coyotes”, con titulo o sin
titulo profesional de abogado, para dejar de asistir a las audiencias, en detrimento de

los trabajadores.

Recordemos que dentro de los avances importantes de nuestra ley laboral,
dentro de las reformas que entraron en vigor en 1980, que son de nuestro interés, se
encuentran las establecidas en el articulo 1004 consistente en la posibilidad de
castigar con pena de prision de tres meses a tres afios de prision para el Procurador
de la Defensa del Trabajo, o al apoderado o representante del trabajador que no
concurra a audiencias o deje de promover sin causa justificada, asi como a todo
aquel que en el proceso presente documentos o testigos falsos. Teniendo como
principal razon Ia de evitar las conductas de dejar sin defensa a la clase trabajadora
por parte de aquellos representantes de la misma.

197 BAEZ MARTINEZ, Roberto, Principios Basicos de Derecho del Trabajo, Op. Cit., p. 375.
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En estas reformas se establecieron penas econémicas y privativas de la libertad
al Procurador de la Defensa del Trabajo y al apoderado o representante del
trabajador, imponiéndoles, una sancién de seis meses a tres afios de prision y multa
de 8 a 80 veces el salario minimo general vigente en el lugar y tiempo de residencia
de la Junta: cuando se abstengan de concurrir a dos 0 mas audiencias sin causa
justificada; o cuando se abstengan de promover en juicio por mas de tres meses, sin
causa justificada. En opinion de los Maestros Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, esta disposicion “implica una responsabilidad para los funcionarios de las
juntas, quienes en caso de implicarse en estas violaciones seran objeto de las
sanciones respectivas contenidas en la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion y altos funcionarios del Estado” 1%

De igual manera, con estas reformas se pretendid garantizar la buena marcha
del proceso frente a la utilizacion de practicas desleales, es por ello que se establece
la sancién de seis meses a cuatro arios de prision y multa de 8 a 120 veces el salario
minimo general en el lugar y tiempo de residencia de la Junta, a toda persona que
presente documentos o testigos falsos. Tratandose de trabajadores la multa sera el
salario que perciba el trabajador en una semana. Pero el articulo 21 constitucional
sefiala que el trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia, no de una semana tal como lo establece el articulo 1006,

Estas sanciones son independientes de las responsabilidades por dafios y
perjuicios que pudieran resultar al apoderado o representante. Es por ello que los
derechos laborales deben ser protegidos de tal forma que se evite la produccioén de
conductas ilicitas. El Estado, sus funcionarios y empleados son responsables del
ejercicio de la funcién plblica, como garantia de los particulares frente a la
administracion, en la atencién de que la responsabilidad del Estado es por riesgo u
objetiva y la de los funcionarios es por culpa o subjetiva.

'® Ley Federal det Trabajo, Comentada por TRUEBA URBINA, Albert ¥ TRUEBA BARRERA, Jorge,
Op. Cit,, p. 454.
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4.2. PROBLEMATICA EN LAS SANCIONES Y VIOLACIONES LABORALES EN
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La situacion econdmica ha cambiado y ha sido en perjuicio de los trabajadores,
por falta de empleo, el elevado costo de la vida y la notoria insuficiencia del salario,
I6gico seria pensar en una forma que diera mayor proteccion y medic de defensa a la
clase productora; que aligere el peso sobre la mano de obra, el costo social de la
crisis econdmica que estamos pasando desde hace ya varios afos. La aparicion de
los pactos sociales, de los planes que han restringido la posibilidad de que los
sindicatos puedan luchar por las mejoras salariales que requieren, ya que los topes
que real o subrepticiamente se han fijado y obligado, ha dado como resultado la
pérdida de la confianza de los trabajadores en sus organizaciones y por consiguiente
ha debilitado a las mismas. Los salarios, contenidos en su incremento por las
disposiciones antiinflacionarias, son realmente insuficientes para cubrir las
necesidades basicas y por consiguiente restringen la posibilidad de consumir otros
satisfactores en el mercado; sin un mercado intermo y con uno verdaderamente

modesto en lo internacional, el pais no puede progresar.

La preocupacion central de todos es la crisis econémica, cuyas expresiones
mas lacerantes son: el desempleo, la pérdida del poder adquisitivo del salario, la
contratacion de mercados, la pobreza, etcétera. Nuestro pais, integrante desde luego
de una comunidad intermacional, por su situacién geografica, por su sistema
econdmico, por su dependencia financiera y por su dependencia tecnoldgica, tiene la
necesidad de competir e incursionar en mercados internacionales, celebrando
alianzas y tratados con paises que en la mayoria de los casos representan potencias
econémicas imponentes, pero que regionalmente o globalmente integran bloques
econdémicos con los que tenemos que convivir. Por ese motivo, es evidente la
necesaria inclusion al mundo del trabajo de nuevos conceptos que permitan el
desarrollo econdmico, la competitividad y participacion de los nuevos mercados
internacionales, tales como la “productividad”, la “calidad total’, la “reingenieria
industrial® y “las competencias laborales”.
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Estas nuevas concepciones inciden necesariamente en las relaciones laborales,
cambiando radicalmente muchas nociones tradicionales e historicas, tales como el
caracter tutelar y paternalista de las instituciones laborales que desde luego hicieron
concebir y prevalecer durante muchos afios el concepto de empresa donde los
intereses de los trabajadores eran antagdnicos a los de los patrones y la ley habria
de inclinarse por proteger a uitranza a la clase laborante, porque ademas las razones
de explotacién, abuso y prepotencia del factor econémico de los patrones asi lo
exigia. Sin embargo, no debemos olvidar que las condiciones de vida de los
trabajadores fueron ganadas en una lucha frontal y heroica contra todo un sistema
individualista y liberal que domind en los siglos anteriores, y el Estado habria de
consagrar finalmente los derechos sociales en sus sistemas juridicos, como una
necesidad producto del triunfo de las ideas de justicia social de las que todos

estamos convencidos.

La existencia de una legislacion laboral basada fundamentalmente en las ideas
reivindicadoras, contraponia las llamadas “conquistas laborales® al desarrollo
econdmico basado en la productividad y la competitividad. El concepto de
productividad se supeditaba al exito de las empresas que se media en ganancias
para los patrones pero jaméas en la mejoria de las condiciones de vida de patrones y
trabajadores y sobre todo del desarrollo arménico de la planta productiva del pais,

que significa desarrollo econémico necesario para todos.

En efecto, los trabajadores, obligados por las circunstancias de crisis
econdmica, han tenido que renunciar a sus legitimos derechos laborales, que
consagra el Articulo 123 Constitucional y su Ley reglamentaria, todo con el fin de por
lo menos no perder su trabajo y tener lo estrictamente necesario para sobrevivir. Por
lo tanto, nos enfrentamos a una paradoja social, en donde a pesar de toda una lucha
histérica de los trabajadores por lograr una legislacién que los protegiera en sus
derechos mas elementales o vigentes, culminando con la declaracion constitucional
de esos derechos sociales. Se ha dejado a un lado para seguir dando una situacion
de privilegio a la clase patronal, permitiendo el dominio pleno de los mismos dentro
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de la relacién de trabajo, pues regresamos al predominio econémico sobre los
derechos laborales que con tanto esfuerzo se lograron, lo peor del caso es que el
Estado permita esas situaciones argumentando el desarrollo econémico del pais
mediante la llamada “nueva cultura laboral®. El sistema juridico laboral ya no
satisface a los factores de la produccion y en lugar de una reforma apegada a
procedimientos constitucionales, se opta por el camino de la concertacion colectiva,
que produjo estos principios de la Nueva Cultura Laboral, que de nuevo solo tienen
los conceptos econdmicos de productividad y competitividad a los que ya hemos

referido.

Como consecuencia, podemos pensar en una legislacion que prevea la
ocupacion de mayor cantidad de mano de obra y que vigile el pago de salarios
remuneradores, muy por encima del actual salario minimo. Tal vez la reduccion de
las jornadas de trabajo permita mayor ocupacion, pero también se incluye una
reduccion en los limites o margenes de utilidad de los capitalistas.

Pero no solo nos enfrentamos a esa realidad, sino también al hecho de que
nuestra legislacion laboral prevea y sancione el incumplimiento de las normas
laborales, cuya vigilancia se encuentra encomendada a las autoridades del trabajo,
es el caso particular de los inspectores de trabajo, que no son suficientes para el
encargo encomendado, aunado que dia a dia la situacidn economica va
desmejorando, con ello la calidad de vida de los trabajadores; encontrandonos con
un concepto gue hoy en dia es comun: la corrupcién, que por desgracia algunos
funcionarios incurren, incluyendo a los inspectores de trabajo, encargados de vigilar
el cumplimiento de la ley laboral, por lo que es evidente que no contamos con
verdaderos 6rganos de vigilancia que permitan identificar las conductas lascivas y
violatorias de los derechos laborales para aplicarles la sancién correspondiente.

Podemos decir que no hay un 6rgano que se encargue de la vigilancia de las
actuaciones de los inspectores de trabajo, quedando los trabajadores en un estado
de indefension ante la violacion de sus derechos laborales, no cumpliendo con los
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principios que la propia ley laboral contempla y dejando a patrones en una situacion

privilegiada.

La funcién juridica de inspeccion ha de ser de tal manera técnica que por ello
requiere unidad y responsabilidades. Esto es, una responsabilidad técnica, como ya
hemos referido, ante la creciente complejidad y los procedimientos utilizados en Ia
industria, es necesario que los encargados de realizar cualquier inspeccion tengan
amplios conocimientos en el ramo al cual se dedigue. Tambien se encuentra la
responsabilidad juridica, que puede ser general y comprender tanto la legislacién
correspondiente a las condiciones de trabajo, como la relacionada con los
reglamentos de higiene y seguridad. Incluye asimismo la revisién y aplicacion de
sistemas e instructivos de trabajo, el cumplimiento de las disposiciones relativas al
salario; el funcionamiento de las calderas; la revisién de las instalaciones eléctricas;
el trabajo de mujeres o menores; en fin, puede ser muy variada la actividad
administrativa en el campo estrictamente legal. Y una de las obligaciones muy
importantes de los inspectores es también la informacion juridica que debe dar tanto
a trabajadores como a patronos, para el debido cumplimiento de la legislacion faboral
aplicable. Poniendo en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o
los abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales
existentes e igualmente hacer propuestas para mejorar la legislacion.

La accion de la inspeccion del trabajo tiene por eje la yuxtaposicion cuando ia
oposicién de dos categorias de personas que por regla general se encuentran en
permanente enfrentamiento: los trabajadores y los patronos. De ahi que el inspector
goce de una posicion envidiable para transmitir a la autoridad administrativa, de
quien dependa el clima social que contemple en los centros de trabajo que visite. Por
esto se le encomienda un trato amable y discreto respecto de ambos sectores: se le
sugiere actuar como un consejero desinteresado que contribuya a la tranquilidad del
lugar de trabajo a base del respeto a los principios de justicia social; se le indica haga
valer la procedencia o improcedencia de determinadas actitudes de uno u otro
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sector. Resulta frecuente que los trabajadores soliciten una inspeccion con el objeto

de regularizar una situacion conflictiva o violatoria de las condiciones de trabajo.

La autoridad debe en estos casos dar instrucciones precisas al inspector para
que actte como amigable componedor, como auténtico mediador o como conciliador
de los intereses en pugna. Ha de atender los pros y los contras y no tomar partido,
sino en todo caso concretarse a levantar constancia de las manifestaciones de los
interesados, para dar cuenta con ella a sus superiores a efecto de que sean éstos
quienes adopten las soluciones que procedan legaimente. He aqui la presencia de
una auténtica responsabilidad social que compete a una eficiente inspeccion del
trabajo. Las atribuciones otorgadas a la inspeccion del trabajo no se conciben si no

se cumplen las funciones administrativas inherentes a la misma.

Son varias las facultades otorgadas a ia inspeccién del trabajo como son: de
control; de ejecucion gue se realizan mediante exhortaciones individuales o por
medios de presion administrativa, procesales segun la modalidad de los
procedimientos a los cuales debe ajustarse el inspector. Pero el mas importante para
nosotros es la de fiscalizacion o denuncia, dentro del cual los inspectores del trabajo
tienen la obligacion de poner en conocimiento del Ministerio Publico los casos en que
el empresario o duefio de un establecimiento, negociacién agricola, industrial,
minera, comercial o de servicios, omita el pago o haya dejado de pagar a sus
trabajadores el salario minimo, para que se abra la averiguaciéon previa penal
respectiva y se apliquen las sanciones procedentes y las demas conductas que
sanciona nuestra ley laboral; pero en nuestra realidad no se aplica, y se queda en
meras buenas intenciones, porque no existe un organo de control que vigile las
actuaciones de los inspectores de trabajo, que hoy en dia, es una de las instituciones
consideradas como corruptas y carentes de credibilidad, pues no actuan conforme a
derecho y respetando los principios de la ley, sino que buscan conseguir su interés
propio a costa de los demas, sin embargo, como en todo, existe un numero

minoritario de inspectores que realmente cumplan con sus funciones de forma cabal.
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Por ello, cémo pretendemos que se inicien denuncias por la comision de delitos
laborales, si la base de todo, la fuente para conocer de su existencia, esta fracturada,
corrompida, porque las intenciones de la ley son buenas, aunque un tanto vagas, ya
que no es lo mismo una violacién a un delito como tal, por ello de su necesaria
elevacién a ese rango, sin embargo, es vital que se atienda a la inspeccién de
trabajo, porque en ella recae la funcién de vigilar el cumplimiento de las normas
laborales y la denuncia respectiva ante la presencia de una violacién o delito, pero si
nos encontramos con gente no capacitada o inadecuada para ocupar el cargo de
inspector de trabajo, aunado a la faita de conocimientos, y sobre todo de honestidad
y profesionalismo, nunca podremos avanzar en ese aspecto, es por ello, que se debe
atender inmediatamente a la institucion de fa inspeccion del trabajo y depurar de
forma significativa, aquellos elementos que no contribuyan al avance y desarrollo de
la materia de trabajo, y busquen a cualquier costa su beneficio, porque eso no solo
es en perjuicio de los trabajadores o de los patrones, es en perjuicio de todos, de la

propia Nacién.

Es importante destacar, que es necesario un organo de control y vigilancia
efectiva a la inspeccidn del trabajo, cuyo manejo sea claro y transparente con ol fin
de que nuestra ley laboral sea aplicada eficazmente y de manera correcta, y que la
inspeccion del trabajo sea una institucién con credibilidad y eficiencia, que no sea un
elemento que apoye o repercuta cierto beneficio a los patrones, a las empresas,
pues son ellos con quienes se entienden directamente la diligencia de inspeccion,
que no sea discrecional, sino publico, con la Unica finalidad de preservar los
derechos laborales, que como ya hemos referido, han sido obtenidos a través de
diversas luchas sociales, y si es nuestro deber defenderlos, con mayor razon, es el
deber de las autoridades del trabajo su defensa, preservacion y engrandecimiento de
los mismos. Ademas, debe existir una coordinacion de estas autoridades del trabajo
con los sindicatos, pues son estos los encargados de la defensa de los derechos
laborales de sus agremiados, los que mantienen un contacto directo con los sujetos
de la relacion laboral, trabajadores y patrones, conocen en principio las condiciones
laborales y pugnan por sus mejoras, por tanto, son una de las instancias a quien
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acuden los trabajabores ante la violacion a alguno de sus derechos fundamentales,
en ese entendido, debe ser el sindicato un coadyuvante en la tarea de vigilancia del
respeto y observancia de la ley, asi como, de denuncia ante la presencia de una

violacién a las normas de trabajo.

4.3. CRITERIO JUDICIAL.

Para nosotros es fundamental sefalar el criterio jurisprudencial que existe
respecto a nuestro tema de andlisis, encontrandonos con verdaderas carencias, en
virtud de que son muy pocas las tesis jurisprudenciales que abarcan el punto en
cuestion, dandonos una idea de que en la realidad no son cuestiones tan importantes
como lo enmarca nuestro cédigo laboral. A continuacion analizamos alguna de ellas.

“SALARIO MINIMO, DELITO DE FALTA DE PAGO DEL, CUANDO HAY
CONSIGNACION DE LO ADEUDADO. PENALIDAD.

Si bien es cierto que la fraccion IT del articulo 891 de la Ley Federal del Trabajo establece en
su primer parrafo, que se impondra pena de prision de tres meses a dos afios y multa hasta de
diez mil pesos, al patron que no cumpla con la obligacion de pagar el salario minimo general
de la zona correspondiente, también lo es que, en su segundo parrafo, prevé la posibilidad de
que el inculpado se libere de la pena privativa de libertad si cubre al trabajador lo que le
adeuda, mas los intereses moratorios, antes de que el Ministerio Piblico formule sus
conclusiones, en cuyo caso el hecho imputado se sancionara inicamente con multa. Por tanto,
si el patrén hace la consignacion de determinadas cantidades ante la autoridad judicial
instructora, dentro del término que la ley concede, y si con ella se cubren totalmente los
salarios adeudados, asi como los intereses moratorios correspondientes, tal consignacion debe
estimarse como pago para los efectos legales correspondientes y, por ello, solo quedara a
criterio del juzgador la imposicion de la multa prevista en el segundo parrafo de la fraccion I
del articulo mencionado”.

Instancia: Primera Sala, Epoca: Séptima Epoca, 1980, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de 1a Federacion, Parte : 145-150 Segunda Parte, Tesis: Pagina: 179

Amparo directo 3565/79. Aurelio Landeros Castafieda. 22 de octubre de 1980. 5 votos.

Ponente: Manuel Rivera Silva. Secretaria: Ma. de Lourdes Ramirez Molina. NOTA (2): Esta
tesis también aparece en: Informe de 1981, Segunda Parte, Primera Sala, Tesis 21, pagina 15,
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con el rubro "DELITOS LABORALES. VIOLACION AL ARTICULO 891, FRACCION 111,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO".

Este criterio esta basado en un precepto de la ley laboral anterior a la reforma
de 1980, pero que sefiala que ante la violacién de un derecho laboral importante,
como lo es el de percibir ef salario por el trabajo realizado, y a pesar de tener una
proteccion elevada ante el incumplimiento del patron de pagarlo o de hacerlo en una
cantidad inferior, sefialandole como sancién la pena de prisién, no obstante esto, 1a
Corte sefiald que si se liega a la consignacion ante la autoridad penal, y el patrén
cubre las cantidades, ademas de los intereses moratorios al trabajador, queda sin
efectos las actuaciones ante el Ministerio Publico, dejando a discrecion del juzgador
la imposicion de la multa. Es evidente que el patrén conserva su situacion
privilegiada, porque se trata de la violacion de un derecho de rango social y
constitucional y por tanto, no es valido e! dejar de ejercer accidn penal por esés
conductas, cuando es la propia ley laboral que asi o ha previsto. Este criterio se
aleja de la intencién fundamental dei legislador de proteger en cualquier medida los
derechos laborales, y cuando mas, el primordial, el relativo a salario, y no es
permisible que un patrén deje de pagarlo o lo de en cantidades inferiores, con el solo
hecho de repara el dafio se deje sin efectos la sancion que le corresponde, porque
podemos decir que esa conducta se compara con el robo, puesto que al dejar de
percibir el trabajador su salario y al quedarselo el patron indebidamente, ademas de
obtener un beneficio, esta cometiendo un robo, hoy en dia el robo por cualquier
cantidad hasta por un peso se sanciona de oficio y no se deja insubsistente con el
resarcimiento de los dafios, deberia serlo con mayor razdn respecto al salario,
porque no solo se atenta contra esta institucion, sino contra el propio trabajador y su
familia o dependientes econdmicos, y si solo se deja a criterio del juzgador
sancionando con multa y resarciendo los daros, se incumple de forma evidente con
la ley laboral.

“DELITOS LABORALES. APLICACION DE LAS NORMAS PENALES PREVISTAS
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. ES DE LA COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES FEDERALES.
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La aplicacién de las normas penales previstas en la Ley Federal del Trabajo, por ser ésta
reglamentaria del articulo 123 de la Constitucién General de la Repitblica, es de la
competencia de los Tribunales Federales conforme al articulo 41, fraccion I, inciso a), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y por ende no corresponde su aplicacion a
los Tribunales del Fuero Comun”.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Epoca: Séptima Epoca, 1976, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n, Parte : 91-96
Sexta Parte, Tesis: Pagina: 66

Amparo en revisién 254/76. Martin Esponda Pola. 20 de agosto de 1976. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Carrillo Ocampo.

Esta tesis nos sefiala la existencia de los delitos laborales dentro de la Ley
Federal de! Trabajo, aunque no la prevea de tal forma, sino como violaciones a las
normas laborales, siendo gue su naturaleza corresponde al ambito penal, son delitos
de caracter especial, pues es una ley que no es la penal, que contempla delitos. En
este caso, comresponde a las autoridades federales su persecucion y sancion. Este
criterio nos sefala que la ley federal esta en primacia respecto a la ley local en
cuanto a su observancia, teniendo como base el articulo 123 Constitucional que tiene
como ley reglamentaria a la Ley Federal del Trabajo, por tanto y también
considerando al articulo 133 de nuestra Carta Magna que contiene el principio de
supremacia, cuando la conducta violatoria a los derechos laborales esté prevista
dentro de una ley o cédigo local, como es el caso de esta tesis, y también la

contemnpla la ley federal, sera aplicable esta ultima.

“MULTAS LABORALES. INFRACCIONES DE TIPO CONTINUO.

Conforme a los articulos 677 y siguientes de la anterior Ley Federal del Trabajo (876, 878 y
relativos de la nueva), se considera como una infraccion una situacion que puede ser mas o
menos permanente 0 mds o menos continua, sin que los preceptos legales establezcan en
forma clara y explicita que deba imponerse una multa por cada caso de violacion legal y por
cada trabajador. Y como las normas que imponen sanciones son de interpretacion respectiva,
no pueden imponerse multas en términos que no estan explicitamente previsto en la ley, sin
violar la garantia de adecuada fundamentacién y motivacion, prevista en el articulo 16
constitucional. Asi, cuando se trate de varias violaciones a la ley cometidas contra un
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trabajador, o de una violacion cometida contra varios, o de varias violaciones cometidas contra
varios trabajadores, pero sean violaciones consistentes en actos u omisiones reiterados con
unidad temporal, y con unidad de intencién y de ejecucion, se trata de una sola infraccion
continda, cuyas caracteristicas de gravedad se juzgardn por el mimero de trabajadores
afectados, o por la gravedad de la afectacion a cada trabajador, dentro del minimo y el méximo
da la sancién imponible. Y asi, la misma gravedad podria haber, en principio y dejando a salvo
las particularidades de cada caso, en hacer a un trabajador laborar horas excesivas dias, que en
hacer a diez trabajadores laborar esas mismas horas un dia (se repite, salvo el caso en que por
ser demasiado frecuente, o por ser excesiva la reiteracion para un solo trabajador, el caso
revista mayor gravedad, etc.). Y si bien las multas sefialadas en la legislacion anterior pueden
pensarse a veces demasiado bajas, esto ha sido modificado en la nueva ley, y sin que tal
circunstancia, en todo caso, pueda modificar la tipificacion de la infracciones™.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Epoca: Séptima Epoca, 1974,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Parte - 64 Sexta Parte, Tesis, Pagina: 60.

Amparo directo 231/70. Royalton Mexicana, S. A. 22 de abril de 1974. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Nuestro tema de analisis abarca las sanciones que contempla la Ley Federal
del Trabajo, esta tesis sefiala que en el caso de que un patron efectie repetidamente
una conducta que lesione los derechos de los trabajadores, como el caso al que
hace referencia de la jornada de trabajo, corresponde una sancion por la conducta
efectuada, y toma como base al delito continuado que es la accion reiterada del
agente de forma continua con la finalidad de obtener un resuitado delictivo,
transportandolo al ambito laboral, al sefialar que tratandose de varias violaciones a la
ley cometidas contra un trabajador, o de una violacion cometida contra varios, o de
varias violaciones cometidas contra varios trabajadores, pero sean violaciones
consistentes en actos u omisiones reiterados con unidad temporal, y con unidad de
intencion y de ejecucion, se trata de una sola infraccion continua, cuyas
caracteristicas de gravedad se juzgaran por el nimero de trabajadores afectados, o
por la gravedad de la afectacion a cada trabajador, dentro del minimo y el maximo da
la sancién imponible. Y asi, la misma gravedad podria haber, en principio y dejando a
salvo las particularidades de cada caso, el cometerlo en contra de un trabajador o de
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varios, sefalando que por esas conductas hay sanciones severas. Lo que nos
permite observar que el concepto ‘“violaciéon® es empleado por la ley en un solo
sentido. Dentro de nuestro tema, vemos que existen delitos de caracter laboral, sin
embargo la ley las sefala como violaciones, haciendo un uso del vocablo como
sindnimos, cuando ya hemos visto que tienen una significacion diversa.

/
“DOMICILIO. INSPECCIONES, MULTAS Y NOTIFICACIONES LABORALES.

Conforme a los articulos 11, 16, 17, 523, fracciones 1 y I, 541, fraccién I, 542, fraccion I,
689, Fraccion I, 887 y relativos de Ja Ley Federa! del Trabajo, las inspecciones que se realizan
en los centros de trabajo, para determinar si existen violaciones a la Ley Federal del Trabajo, y
las sanciones que por tales violaciones se impongan, son actos de caréacter laboral, realizados
por autoridades expresamente designadas como autoridades del trabajo, y se realizan en
cumplimiento y para la vigilancia de la ley laboral. En consecuencia, tales actos estan regidos
en primer lugar por dicha ley laboral, y no por la legislacién civil ni mercantil. Por otra parte,
si las autoridades del trabajo tienen derecho a inspeccionar no sélo a las empresas, definidas
como unidades econémicas de produccion o distribucion de bienes o servicios, sino también a
los establecimientos, entendidos como la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra
forma semejante, sea parte de la empresa, se debe concluir que al practicar una visita, y en los
actos relacionados con dicha visita, los actos relativos seran realizados en la matriz o en la
sucursal o agencia en la que se trate de vigilar el cuamplimiento de la Ley Federal del Trabajo.
Y si la inspeccion ha de realizarse en un establecimiento, en el mismo se pueden practicar las
notificaciones relativas a la visita domiciliaria o al procedimiento para imponer sanciones
derivadas de esas visitas. En efecto, el articulo 689, fraccion I, antes mencionado, y que
conforme al articulo 17 resulte supletoriamente aplicable a esas notificaciones, sefiala que el
notificador "se cerciorara de que la persona que deba ser notificada habita, trabaja, o tiene su
domicilio en Ia casa o local designado para hacer la notificacion”. Ahora bien es claro que la
notificacién se puede hacer en cualquiera de esos lugares, ya que estén ligados por expresion
"o". Es decir, la notificacion es correcta si se efectia en el lugar donde el notificado habita, o
donde trabaja, o donde tiene su domicilio. Ahora bien, tratandose de una persona moral, no se
puede decir que habite en algin lugar, porque esto se refiere solo a personas fisicas. Pero las
personas morales si efectuan actividades de produccién o distribucion de servicios, por lo que
debe entenderse, tratandose de personas morales, que el precepto se refiere al lugar donde esa
persona moral desarrolla aguellas actividades de produccion o distribucion, en relacion con las
cuales se hace la notificacion. O sea que si se trata de actividades realizadas en uno de los
establecimientos, sucursales o agencias, en el lugar donde se realizan esas actividades o esta
ubicado el establecimiento, puede legalmente hacerse la notificacién. O bien puede hacerse en
el domicilio de la empresa, para determinar el lugar si se opta por este modo de notificacion,
acudir a las normas que el derecho civil y el mercantil dan al respecto. Por lo demas, no puede
estimarse ilegal una notificacion hecha en un establecimiento de la empresa, si se refiere a
actividades de ese establecimiento, por el solo hecho de que la empresa niegue en forma
ambigua la validez de la notificacion por no haberse hecho en el domicilioc de su
administracién, pues en todo caso debid combatir frontalmente esa notificacion por si misma,

164




aduciendo al respecto los vicios legales que pueda contener, pero sin que baste la ambigiiedad
de negarle la notificacion por haberse hecho donde se hizo. Por lo demas, conforme al articulo
11 de la ley a comentado, para los efectos laborales serdn considerados representantes del
patr6n, con quienes pueden entenderse las diligencias, las personas que ejerzan funciones de
direccion o administracién en cada uno de los establecimientos que forman parte integrante de
la empresa”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Epoca: Séptima Epoca, 1974, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Parte : 66,
Sexta Parte, Tesis, Pagina: 102

Séptima Epoca, Sexta Parte: Volumen 63, pag. 31. Amparo directo 794/73. Distribuidores 1,
2.3, S. A. 26 de febrero de 1974. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.
Volumen 63, pag. 32. Amparo directo 767/73. Distribuidores 1, 2, 3, S. A. 4 de marzo de
1974. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco. Volumen 63, pag, 32.
Amparo directo 781/73. Distribuidores 1, 2, 3, S. A. 4 de marzo de 1974. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona ponente. Volumen 63, pag. 32. Amparo directo 764/73.
Distribuidores 1, 2, 3, S. A. 11 de marzo de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no
menciona ponente. Volumen 63, pag. 32. Amparo directo 797/73. Distribuidores 1, 2, 3, S. A.
26 de marzo de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente,

Esta tesis sefiala una de las actividades primordiales dentro del ambito laboral,
la inspeccion del trabajo, que estd a cargo de los inspectores de trabajo que son
autoridades laborales, cuyas funciones seran regidas por la propia Ley Federal del
Trabajo y no por la legislacion civil o mercantil, dichas inspecciones se llevaran a
cabo en los centros de trabajo, para determinar si existen violaciones a la Ley
Federal del Trabajo, y las sanciones que por tales violaciones se impongan, son
actos de caracter laboral, realizados por autoridades expresamente designadas
como autoridades del trabajo, y se realizan en cumplimiento y para la vigilancia de la
ley laboral. Nos sefiala la funcién primordial de los inspectores de trabajo, vigilar el
exacto cumplimiento de las normas laborales.

“MULTAS POR VIOLACION A LAS NORMAS DE TRABAJO, DELEGACION DE
FACULTADES PARA IMPONERLAS.

Se surte la facultad del delegado federal del trabajo, para emitir la resolucion que impone
multas por violaciones a las normas laborales en el procedimiento administrativo, que culmina
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con sancién, cuando se funda en el acuerdo 01-2778, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 1981, en el cual el Secretario de Trabajo y Prevision Social,
concede a los delegados federales del trabajo en los distintos Estados de la Republica
Mexicana, atribuciones para instaurar el procedimiento y aplicar sanciones por violaciones a
las normas de la Ley Federal del Trabajo, a las empresas sujetas a la jurisdiccion federal, cuyo
domicilio social se encuentre dentro del territorio de la entidad federal que corresponde a su
adscripcion, teniendo este acuerdo su fundamento en el articulo 16, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y en el articulo 1008 de la Ley Federal del Trabajo que
establece expresamente las funciones”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Epoca: Octava Epoca, 1992, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Parte : X-
Octubre, Tesis, Pagina: 380.

Revision fiscal 180/92. Essex Internacional de Chihuahua, S.A. de C.V. 18 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcéuter. Secretario: Roberto Rodriguez
Soto. Revision fiscal 254/90. Electrocomponentes de México, S.A. de C.V. 23 de marzo de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Julio Jesis
Ponce Gamifio.

La anterior tesis nos sefiala que la autoridad facultada para aplicar las
sanciones que resulten ante la violacién de normas laborales, consistentes en multa,
es el Secretario del Trabajo y Prevision Social, quien esté facultado para delegar esta
funcién a los distintos delegados del trabajo de las Entidades Federativas para
instaurar el procedimiento administrativo y la aplicacion de dichas sanciones.

“SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, REGLAMENTO
INTERIOR DE LA. NO VIOLA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA DE LA LEY AL
ESTABLECER LA COMPETENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS PARA IMPONER SANCIONES A LOS INFRACTORES DE LAS LEYES
LABORALES.

El articulo 1008, de la Ley Federal del Trabajo, previene la competencia del Secretario del
Trabajo y Previsién Social, para imponer la multa administrativa originalmente impugnada,;
competencia que puede delegar en los funcionarios subordinados que estime conveniente,
mediante acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién. La circunstancia de
que la misma facultad se atribuya en el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, al Director General de Asuntos Juridicos de la propia dependencia, sélo
significa que ambos 6rganos administrativos tienen facultades concurrentes y no que el
reglamento se haya emitido con transgresion al principio juridico de preferencia o primacia de
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la ley, pues no vino a derogar, modificar o sustituir al propio precepto articulo 1008, de la Ley
Federal del Trabajo. En efecto: El articulo 9o. del Cadigo Civil Federal, establece que la ley
sélo puede derogarse por otra posterior, que asi lo declare expresamente o que contenga
disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior. La doctrina deduce de
esta norma, dos clases de derogacion: una, cuando expresamente en una ley se declara la
supresién total o parcial de otra anterior que regia sobre la misma materia. Otro modo para
revocar la ley, es la abrogacion o derogacion técita. Por esta queda abolida una norma juridica
al emitirse una nueva ley que la sustituya, o que contenga preceptos contradictorios, lo que
tiene su justificacion en el hecho de que si el legislador ha emitido una nueva disposicién que
varie un sistema legal, su intenci6n ha sido que éste quede suprimido o reformado. De acuerdo
con la doctrina, esto es mas logico aun tratandose de dos disposiciones contradictorias dictadas
en distintas épocas; la tltima no podria observarse sin contrariar la anterior, por lo que ésta
debe quedar abolida; seria imposible conservar a las dos su fuerza para que fueran observadas
conjuntamente. En el caso de que se trata, el articulo 1008, de la Ley Federal del Trabajo, que
establece 1a competencia del titular del ramo para imponer las sanciones administrativas o para
delegar esa facultad en los funcionarios que le estén subordinados, mediante acuerdo que se
publique en el Diario Oficial de la Federacién, entr6 en vigor el uno de mayo de mil
novecientos ochenta; y el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
que en su articulo 14 fraccion VI, determina la competencia para imponer tales sanciones, de
la Direccién General de Asuntos Juridicos de la propia Secretaria, entré en vigor en el mes de
agosto de mil novecientos ochenta y cinco; en estas condiciones, se estd en presencia de dos
disposiciones juridicas, dictadas en distintas épocas, pero de su analisis se desprende que no
contiene disposiciones que se opongan una a otra; ni tampoco que una niegue a la otra, ya que
el articulo 14 fraccién V1, no dice lo contrario, de lo que et articulo 1008 afirma, ni niega lo
que da por cierto el otro, pues solo contempla prevenciones respecto de la competencia para
imponer las sanciones de que se trata, estableciendo la atribucion en dos 6rganos distintos,

para la misma materia, es decir, que se trata de una competencia concurrente, no excluyente,

ya que tanto el Secretario del Trabajo y Prevision Social, como la Direccion General de

Asuntos Juridicos de esa dependencia, tiene la facultad sancionatoria respecto de los

infractores a disposiciones laborales, sociales o contractuales a que se refieren las leyes

respectivas. O bien, otro funcionario subordinado a la secretaria, distinto de ambos organos

quien podré actuar habilitado con el acuerdo emitido por el titular del ramo, que se publique

en el Diario Oficial de 1a Federacion; tampoco en los articulos transitorios del reglamento, se

observa disposicién alguna sobre la derogacion o abrogacion a las Normas Federales

laborales. Asi mismo no puede sostenerse que la disposicion reglamentaria, haya reformado a

la ley, ya que por reformar, entiende la doctrina en su acepcion caracteristica, la sustitucion de

un texto por otro, dentro de la ley existente; y, en el caso se trata de dos ordenamientos

diversos”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Epoca: Octava Epoca, 1988, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : I Segunda Parte-2, Tesis: Pagina: 639.
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Amparo directo 993/88. Embotelladora del Centro, S.A. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo
Zavala. NOTA: EL RUBRO DE LA TESIS FUE MODIFICADO PARA HACERLA
ACORDE CON SU CONTENIDO. SE PUBLICO COMO: "SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, REGLAMENTO INTERIOR DE LA. NO VIOLA EL PRINCIPIO
DE SUPREMACIA DE LA LEY AL ESTABLECER LA COMPETENCIA DEL DIRECTOR
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS PARA IMPONER SANCIONES A LAS LEYES
/ALABORALES."

Esta tesis complementa a la anterior, al sefialar que el Reglamento Interior de la
Secretaria de!f Trabajo y Prevision Social no contraria a lo dispuesto por el articulo
1008 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que establece la competencia del
titular del ramo para imponer las sanciones administrativas o para delegar esa
facultad en los funcionarios que le estén subordinados, mediante acuerdo que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion, que entr6 en vigor €l primero de mayo
de mil novecientos ochenta; y el articulo 14 fraccion Vi, de dicho reglamento,
determina la competencia para imponer tales sanciones a la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la propia Secretaria, son dos disposiciones juridicas de distinto
tiempo pero de su analisis se desprende que no contiene disposiciones que se
opongan una a otra; ni tampoco que una niegue a la otra, ni se contrarian; esta tesis
nos aclara quienes son las autoridades facultadas para la aplicacion de sanciones

consistentes en multas, con mayor amplitud de lo que sefiala la propia ley.

4.4, PROPOSICIONES PARA UNA ADECUADA REGULACION Y SANCION A LAS
VIOLACIONES EN LA MATERIA DEL TRABAJO.

Con los elementos conceptuales, historicos y juridicos desarrollamos las
propuestas considerando las sanciones que se dan en la Ley Federal del Trabajo y
las violaciones y la consideracion que da la ley a unas y ofras.

Como ya sefialamos el trabajo es un derecho y un deber social; no es articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
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decoroso para el trabajador y su familia. Dentro del ambito de los problemas
laborales, el tema de las condiciones generales de trabajo puede abordarse desde
diferentes perspectivas. Algunos enfoques los mas antiguos y los mas tradicionales,
han reducido la problematica en torno al tema, solo al campo de la seguridad y Ia
higiene en el trabajo. Sin embargo, cada vez con mas frecuencia se sefala la
necesidad de contar con marcos de referencia mas amplios, integrales y
multidisciplinarios. Estos elementos, que caracterizan la propia situacion de trabajo y
gue influyen en la manera como cada uno de los trabajadores desempefia su
actividad, también pueden tener repercusiones sobre la salud fisica y mental de los
mismos. De acuerdo con lo establecido en el articulo 123 de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del
apartado "A". En ellas encontramos los derechos asi como las obligaciones de

caracter laboral, por lo que su desconocimiento no libera su cumplimiento.

Todos tenemos derecho a tener un trabajo y a elegirlo libremente, y a contar
con condiciones equitativas, a recibir un salario digno sin discriminacién alguna, a
fundar un sindicato y a sindicalizarse para la defensa de nuestros intereses. Derecho
al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una jornada legal de trabajo y a vacaciones
periddicas pagadas. Por lo que la jornada laboral sera de ocho horas diarias maximo
para tumo diurmno; siete para el tumo nocturno; y siete y media para el turno mixto.
Por circunstancias extraordinarias puede prolongarse en tres horas y no mas de tres
veces a la semana, este es el tiempo extraordinario u horas extras, las cuales

deberan ser pagadas una vez devengadas.

Tenemos derecho a un dia de descanso a la semana con goce de sueldo
integro. Respecto al derecho de las vacaciones la ley sefiala que después de un afio
de servicio se tiene derecho de gozar de seis dias de vacaciones pagadas como
minimo. Aumentaran dos dias por cada afio subsecuente, hasta llegar a doce dias.
Después del cuarto afio, se incrementaran dos dias por cada ¢inco anos de servicio.
También constituye un derecho el recibir un salario justo, aguinaldo anual,
capagcitacion y adiestramiento. Participar cada afio de las utilidades de la empresa.

169




Comparecer a juicio y ejercitar las acciones correspondientes en caso de afectacion
de los derechos laborales. Estos son algunos de los derechos laborales que
consagra el articulo 123 Constitucional, logro de diversas luchas por el transcurso del
tiempo, y que deben ser defendidos con mayor entereza y eficacia por nuestra ley
laboral, por el propio Estado. Es por ello que todo patrén debe tratar con respeto a
sus trabajadores; proporcionarles capacitacion y adiestramiento, asi como darles
buenas condiciones de trabajo.

Los trabajadores bien pagados trabajan mejor contemplados en su propio
contexto econémico y social, rinden mas y los productos son de mejor calidad. La
capacitacién y adiestramiento de los trabajadores y tal vez, de los empleadores es
una inversién que producen frutos inmediatos. En la ley actual existe la obligacién
para los empleadores de proporcionar ese adiestramiento pero debe sumarse la
obligacién de los trabajadores para recibirla. Todos saldran beneficiados con ello. La
productividad depende de la capacidad de los trabajadores, pero también de Ia
maquinaria y equipo de trabajo y de la calidad de la materia prima a utilizar. Este es
el tipo de inversiones que deben realizarse y las leyes relativas deben sefalar los
tiempos de vida de la magquinaria, el equipo y los edificios, obligando a sustitucion
oportuna. El beneficio no sera solamente para los inversionistas y los trabajadores,
sino para el pais entero. El mercado de trabajo debe ser la clave del desarrollo en

México. Una politica de empleo es muy necesaria.

El Maestro Baltasar Cavazos Flores nos da una aseveracion acertada al sefialar
que el Derecho de! Trabajo en nuestra actualidad es esdrijulo, puesto que concurren
intereses opuestos y contrarios, pero su funcion es precisamente la de armonizarlos
bajo tres principios que son “1°. Respeto mutuo de derechos entre patrones y
trabajadores. 2°. Comprension reciproca de necesidades entre ellos mismos y 3°
Coordinacién técnica de esfuerzos” '®. En virtud de que nos encontramos inmersos
en un mundo de derecho, por tal virtud es vital que patrones y trabajadores se

109 ~AVAZOS FLORES, Baltasar y otros, México su realidad Laboral a fines del Siglo XX, Anélisis
Laboral, Facultad de Derecho, UNAM, México, 1997, p. 46.
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respeten de forma mutua sus derechos, por lo que se trata entonces de una
obligacién, y su vigilancia en cuanto a su cumplimiento estan las autoridades
laborales; aunado a este, se requiere la comprensién reciproca de necesidades, esto
se traduce en que el patr6n necesita producir y para ello se allega de mano de obra,
de trabajadores que a su vez necesitan de un salario remunerador para cubrir sus
necesidades de vida decente sin sobresaltos econémicos;, a través de una

coordinacién técnica de esfuerzos.

Es por ello que es necesaria una cultura laboral enfocada al conocimiento de
los derechos y obligaciones laborales que tanto trabajadores como patrones tienen,
con ello fomentar el respeto de ambas partes de la relacion laboral, y proteger con
ello a la misma y a los propios principios constitucionales, permitiendo el sano
desemperfio de las labores y el crecimiento econdmico en conjunto.

Por cuanto a lo que respecta a las sanciones y violaciones laborales, es
necesaria el sefialamiento exacto en la ley de lo que se entiende por violacién, y su
diferenciacion con el delito, aunado, a que es necesario la capacitacion y
profesionalizacién de los inspectores de trabajo, en virtud de que son ellos quienes
se encargan en primer término, del vigilar el cumplimiento de las normas laborales,
su exacta observancia por parte de los patrones; de que estos servidores cuenten
con los conocimientos necesarios para desarrollar sus funciones, y sobre todo, gue
tengan ética para que no sean juez y parte, pues su deber es cumplir lo que Ia ley le
sefiala. Pero no es suficiente esto, se requiere ademds, de un érgano encargado de
la vigilancia de las actuaciones de los inspectores de trabajo, ademas de todo un
organo que se dedique a atender este tipo de violaciones a la ley laboral, que se
apegue su actuacion a las facultades concedidas conforme a derecho.

La Ley reglamentd la aplicacién de las que deben llamarse sanciones de
trabajo, pero el derecho mexicano no ha contestado a la pregunta acerca de si
conviene tipificar delitos en materia de trabajo y determinar las sanciones aplicables.

El derecho penal social es una norma juridica de auxilio, en determinados casos, del
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derecho del trabajo, aun cuando se trata de disciplinas juridicas auténomas con
principios, doctrinas, contenidos, instituciones propias, pero enlazadas en su accion
conjunta por la biologia, la sociologia, la economia v la filosofia, en funcion de tutelar
los derechos de los trabajadores.

A opinidn del Maestro Alberto Trueba Urbina cuando el derecho laboral es
ineficaz para conservar inalterable el orden juridico de las relaciones de trabajo,
viene en su auxilio el derecho penal, con su sistematica dominadora y rigida
inexorable, y en este momento las corrientes cientificas de las dos disciplinas se
amalgaman, sus elementos actian conjuntamente a fin de realizar la seguridad de la
tutela juridica a favor de los trabajadores; de tal modo se reafirma la fuerza del
derecho social y de la efectividad practica de la norma. Sucede lo mismo cuando dos
rios se confunden en uno solo: forman una corriente méas caudalosa y potente. En
consecuencia, al desembocar el derecho penal y el derecho laboral en el vértice de
las relaciones de trabajo, surge una nueva concepcion juridica: el derecho penal del

trabajo "%,

Desde entonces estimamos que el derecho penal es la norma que auxilia e
impone el cumplimiento del derecho del trabajo, que como hemos dicho multitud de
veces, es derecho de los trabajadores para su proteccion y reivindicacion. En esta
virtud, el derecho penal cumple una funcién social y es punto de partida para la
socializacion de la legislacion penal en la especie.

Por lo tanto, es conveniente que en la Ley Federal del Trabajo se establezca un
apartado especial donde contenga los delitos laborales como tal, que no solo incluya
el relativo al salario, sino que también contemple los demas derechos fundamentales
como Ia jornada de trabajo, el trabajo de mujeres y menores, los dias de descanso,
las vacaciones, el aguinaldo, entre ofros, que la propia ley contempla como
violaciones laborales pero que las condena con sanciones econémicas, siendo que

"% Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Penal del Trabajo, Op. Cit., 1948, p. 108.
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se tratan de derechos constitucionales, garantias sociales fundamentales, por tal
virtud, se les debe dar el caracter que merecen y su incumplimiento debe ser
sancionado inclusive con pena privativa de libertad, en funcién del derecho laborai
que vulnere, permitiendo con ello, que las intenciones del legislador en un principio,
se vean reflejadas de forma completa dentro de la ley laboral, y alcancen la meta
fijlada en aquel tiempo, la proteccion de los derechos laborales.

Con su elevacion al rango de delitos, se debe crear una agencia especializada
en la persecucion de los mismo, por tanto también debe establecerse una agencia
del Ministerio PUblico dentro de las Juntas para darle el debido seguimiento y de
forma inmediata, aunado a que la denuncia debe ser un derecho que tenga los
trabajadores a efectuarla y no dejarla a discrecion de las autoridades laborales como
la ley lo sefiala, puesto que tratdndose de un delito cualquiera puede presentar

denuncia y aun mas el directamente perjudicado.

Ademas, de la sancién economica que sefala la ley por la conducta ilicita
efectuada, se debe decidir el gjercicio de la accién penal y no quedarse en un simple
resarcimiento de los darios, pues se trata de la violacion de derechos primordiales,
que lacera en todos los aspectos a los trabajadores, pues no solo se ven dafiados en
su persona y economia sino también la de su familia, y por tanto, a la sociedad en
general. Aunado a que es necesaria la creacion de recursos efectivos para que los
patrones y trabajadores puedan denunciar, que existan procedimientos seguros y
garantes a los que pueda apegarse para denunciar cualquier irregularidad de Ia
inspeccion del trabajo, porque en la realidad, la inspeccion del trabajo, fundamental
para conocer de la presencia de violaciones a las normas de trabajo, se ha visto
envuelta en actos de corrupcién, puesto que en la actualidad son casi nulos las
actuaciones de estos funcionarios en denunciar a una empresa o establecimiento, o
a cualquier patrdn la comisién de una conducta violatoria de la norma laboral, siendo
en la mayoria de los casos, los trabajadores quienes mas reciente el dario, pero
también hay patrones que han sufrido esta corrupcién en su perjuicio, porque no
existe un organo que controle y sancione efectivamente las actuaciones de los
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inspectores, que como ya hemos referido, sus actuaciones cuentan como ciertas

mientras no se demuestre lo contrario.

Pero para que tenga intervencion la autoridad penal ante la presencia de un
delito laboral, como es sabido, no interviene de mutuo propio, sino a través de
denuncia presentada por las autoridades laborales, en primer término por los
inspectores de trabajo, por ser ellos quienes tienen contacto directo con los sujetos
de la relacién laboral y por tener la funcion de vigilar el debido y cabal cumplimiento
de las normas de trabajo, y siendo la inspeccion del trabajo una institucion primordial
dentro del campo laboral, para la vigilancia de la aplicacion y la observancia de las
normas laborales por parte de los sujetos de la relacion de trabajo, ademas, que a
través de ésta conocemos la existencia de una violacién a la norma de frabajo, es
necesaria la creacion de infraestructura en la inspeccion del trabajo, por el grado de
importancia en sus funciones y para un adecuado funcionamiento de dicha institucion
que se enfoque ciertamente a la vigilancia del cumplimiento de las normas {aborales
y evitar con ello los actos de corrupcion que deterioran el avance del desarrollo en
materia de imparticion de justicia en materia de trabajo, ademas, que se debe de
elegir al perscnal adecuado y sumamente profesional y sobre todo, honesto, que
tenga como mira el cumplimiento de su trabajo con apego a derecho, a lo que la

propia ley le confiere.

Pero eso no es todo, es realmente necesaria la existencia de un 6rgano de
control a las actuaciones de los inspectores de trabajo, pues si bien es cierto que se
encuentran regulados y sancionados por la propia ley, no es suficiente, porque asi
como tienen que cumplir con los requisitos para que les sea remunerado su trabajo,
como es firmar listas de asistencia, recibir 6rdenes de las actividades a desempefiar
en un lapso de tiempo, etcétera, y que se controla a estas autoridades en este
aspecto, también lo deberia ser en el desarrollo de sus funciones, claro que
hablamos de una gran cantidad de funcionarios a vigilar, pero debe atenderse la
importancia de la funcién que desempefian y por ello debe ser vigilada con cautela y

por un érgano encargado Unica y exclusivamente a la inspeccion del trabajo, y con
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ello evitar actos de corrupcion, y en consecuencia, la credibilidad en las instituciones

y en el claro cumplimiento de la ley.

Ademas, es necesaria la coadyuvancia de los inspectores del trabajo con los
sindicatos, ya que son estos Ultimos los encargados de la defensa de los derechos
Jaborales de sus agremiados, podemos decir, que es la asociacion de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, corresponde a esta, la vigilancia del cumplimiento de estos intereses, por
eflo, consideramos que esta obligado a ayudar para que la inspeccion de trabajo se
realice conforme a derecho, porque es un 6rgano conocedor de la situacion de sus
agremiados y de las condiciones en que laboran, ademas, de que saben cuando
existe una violacion a la ley laboral, por tanto deben coadyuvar con los inspectores
de trabajo y de la misma forma, exigir el cumplimiento de las normas laborales, y en
caso de existir alguna violacion laboral, exigir el resarcimiento de los dafos y la
aplicacion al agresor de las sanciones establecidas conforme a derecho.

Es evidente gue se necesita seguir legislando en favor de la clase obrera, para
alcanzar el fin maximo de la justicia social, consistente en la reivindicacion de ta
dignidad humana y la abolicion de la explotacién del hombre por el hombre. Nuestra
actual Ley Federal del Trabajo no requiere modificacion en lo referido a los derechos
y libertades de los trabajadores. Si resultaria conveniente incluir algunas
disposiciones para hacer obligatoria la capacitacion y el adiestramiento. Pero se
debe a tender también a la base, el trabajo, por lo que es necesario crear una politica

de empleo para solucionar el grave problema existente en esa materia.

Es necesaria la profesionalizacion y la concietizacidn de los inspectores de
trabajo para que realicen su trabajo apegados a la ley, porque su labor fundamental
es la de verificar el cumplimiento y cabal observancia de las normas Iaborales; que
no son otras cosas que normas fundamentales, en virtud de devenir de nuestra Carta
Magna. La necesaria especificacién dentro de la ley laboral, 1as violaciones laborales,
asi como la elevacion de varias conductas ilicitas contempladas en la Ley Federal del
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Trabajo al rango de delitos, con ello, el establecimiento de una fiscalia especializada
en delitos laborales y que las Juntas Locales y Federales tengan adscrita una
agencia del Ministerio Publico para una adecuada persecucion de los delitos
laborales.

La facultad de denunciar algun delito laboral no sélo recaiga en las autoridades
que menciona la Ley Federal del Trabajo, sino en los propios trabajadores quienes
son los afectados directos y en cualquier persona que tenga conocimiento de la
comision de un delito laboral o de la presencia de una violacion a la norma de
trabajo, pero sobre todo, el establecimiento de un érgano encargado de vigilar el
cumplimiento de las normas del trabajo, asi como el cumplimiento de la funcién de
inspecciodn del trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Ei trabajo es tan antiguo como la humanidad misma, van ligados el uno
del otro, pues la existencia de ésta depende de la obtencién de satisfactores a través
del trabajo, es por ello, que teniendo tal importancia, el Estado debe tutelarlo, por lo
que se eleva a una proteccion constitucional, considerandolo un derecho social,
inherente a la naturaleza del ser humano, esta proteccién se traduce en resguardar
los derechos del que emplea su fuerza de trabajo ante guien obtiene un beneficio. Ei
trabajo es un derecho social en tanto que no puede impedirse ni limitarse, asi como
tampoco obligar a prestarlo sino mediante pleno consentimiento y la justa

remuneracion.

SEGUNDA.- Los hombres y mujeres son seres sociales por naturaleza, es por elio
que al agruparse con otros semejantes y formar una sociedad, nace el Derecho
Social, como promotor del mejor reparto de la justicia sacial entre todos los miembros
de una comunidad, donde no existen las luchas de clases sociales, buscando en
todo momento el equilibrio entre los diversos intereses particulares anteponiéndolos
al interés social. De este derecho deriva el Derecho del Trabajo preponderantemente
social por naturaleza, reivindicador de las clases econdmicamente débiles, como
siempre han sido los trabajadores, y continuamente en busca de la proteccion a los
derechos obtenidos por la clase obrera a traves de diversas luchas sociales; cuya
finalidad es lograr el equilibrio entre la produccion y la distribucion de la riqueza, para
ello plasma dentro de su normatividad una serie de protecciones a esta clase social,
la de los trabajadores, por ser ellos base importante en la economia del pais y en el
desarrolio del mismo.

. TERCERA.- Los derechos laborales se encuentran consagrados dentro del Articulo
123 de nuestra Carta Magna, cuya naturaleza juridica es primordialmente social al
ser protectora de la clase trabajadora que histéricamente ha sido sometida a Jos




caprichos de una clase predominante, duefia del factor econémico, con el Unico fin
de obtener una mejor posicién econdmica sin importar denigrar las dignidades
humanas de los trabajadores, por ello, y para que no vuelva a suceder, nuestra
Constitucién acoge a esta clase desprotegida y le otorga una serie de derechos
privilegiados y unicos en su género, pues son de caracter social, pero para reforzar
este mandamiento se prevé la creacién de su ley reglamentaria a efecto de que
establezca la observancia y preservacion de estos derechos laborales, asi como las
sanciones que correspondan ante su violacion e inobservancia.

CUARTA.- La Ley Federal del Trabajo como ley reglamentaria del Articulo 123
constitucional, cuyo objetiva es buscar la justicia social y la reivindicacion del
trabajador frente al patron, corrigiendo y evitando injusticias, para ello, ademas de
consagrar y regular los derechos otorgados a la clase obrera por el mandato
constitucional, contempla una serie de disposiciones relativas a las violaciones a las
normas laborales y sus comrespondientes sanciones, sin embargo, esto no es
suficiente, porque a pesar de que el legislador tiene toda la intencién de proteger
estos derechos, no define de forma exacta cuales son esas violaciones y aan, prevé
sanciones punitivas pero no prevé a los delitos como tal, sino que enmarca a toda
conducta contraria a derecho como violacion, cuando es evidente que unas y otras
tienen diversa naturaleza juridica, aunado a que no se aprecia la forma en que las
mismas seran observadas, ni el 6rgano encargado de vigilar su cumplimiento, siendo
fundadas pero inoperantes, quedandose como meras intenciones. De ahi la
necesaria revalorizacién, distinguiendo y definiendo al delito y a la violacién como
tales, permitiendo con ello darle la importancia que tienen estos derechos.

QUINTA.- El ordenamiento vigente nos permite afirmar que el trabajo debe prestarse
en condiciones dignas; que todos requerimos del trabajo para subsistir; que si falta, o
su remuneracion es insuficiente para cubrir las necesidades humanas, el nivel de
vida decae; que todo trabajo desborda el ambito personal para servir a otras vidas,
especialmente a las de la propia familia del trabajador; que el trabajo es esfuerzo,
inteligencia, conocimiento y experiencia. En la actualidad, los bienes y servicios
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producidos o prestados por el trabajo de las personas, no sblo son destinados al
consumo de las comunidades inmediatas, sino que se hacen llegar a muchos paises,
por lo que es importante que la actividad productiva se desarrolle de manera mas
eficiente para producir una mejor retribucién econdmica. De igual forma la necesidad
de su observancia, pero sobre todo, lo vital radica en la vigilancia de su correcta

aplicacion.

SEXTA.- La inspeccion y vigilancia del desempefio del trabajo ha adquirido tal
importancia que de las simples reglas administrativas que durante largos arios
prevalecieron, en la actualidad son reglas técnicas las que predominan en esta
funcién accesoria del Derecho del Trabajo. El propdsito fundamental de la autoridad
del trabajo al ordenar una inspeccion es cumplir con el ordenamiento legal y las
disposiciones aleatorias respectivas; comprobar el cumplimiento de que las normas
laborales son respetadas y debidamente atendidas. Sin embargo la falta de
preparacién, de personal técnico y profesionalmente preparado (de preferencia con
un titulo legal que lo acreditara), resto interes e importancia a la funcién por
desempefiar, y condujo a la simple observacién de ios hechos a comprobar o las
acciones a revisar, perdiendo la inspeccion su carécter impositivo ante la presencia
de una violacién a la norma laboral, siendo evidente la necesidad de sy
profesionalizacion y de la existencia de un érgano encargado de la vigilancia efectiva

al cumplimiento de las normas del trabajo.

SEPTIMA.- En la actualidad, con la llegada del nuevo siglo y la apertura de grandes
mercados de trabajo con un amplio potencial de trabajo, hace necesario dar una
mayor vigilancia en la regulacién de las normas de trabajo, como es el caso en los
que paises instalan sus empresas y emplean a trabajadores nacionales, aplican
regulaciones distintas a la nuestra, y por ende, se necesita una vigilancia mas
estricta en sus condiciones de trabajo. Puesto que las condiciones de trabajo como
su nombre lo indica, son las condiciones minimas laborales estabiecidas en Ia Ley
Federal del Trabajo a las que tiene derecho un trabajador por los servicios prestados
que en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
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-proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin
que pueda establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad,
credo religioso o doctrina politica, en ello radica la importancia de su observancia,
pero sobre todo de su vigilancia, necesitamos de 6rganos de vigilancia eficaces para
evitar las violacicnes de las que son objetos los trabajadores en sus derechos

laborales.

OCTAVA.- Es necesario atacar el problema desde sus bases, el 6rgano encargado
de la vigilancia del cumplimiento de las normas de trabajo, lo es la inspeccién del
trabajo, a cargo de los inspectores de trabajo, hoy en dia, se ha visto envuelta en
actos de corrupcion, en la obtencion de beneficios propios de los inspectores de
trabajo, dejando de observar a la Ley Federal del Trabajo, y perjudicando en gran
medida a los sujetos de la relacion laborai y a ia ley misma, ellos los encargados de
vigilar el cumplimiento de la ley y presentar las denuncias correspondientes ante la
presencia de una violacion laboral, son los primeros infractores de la norma y los
responsables de que la misma sea fundada pero inoperante, por eso es necesaria la
creacidn de una infraestructura en la inspeccion del trabajo que permita contar con
personal profesional y capacitado, y sobre todo, honestoc que cumpla con las
funciones encomendadas por la ley, ademas de confar con una inspeccién
verdaderamente organizada, aunado a que debe crearse un 6rgano de control de los
inspectores de trabajo, que si bien es cierto no estaran tras los inspectores todo el
tiempo, si exijan el cabal cumplimiento de la ley conforme a las disposiciones
establecidas en la misma, mediante la entrega de reportes, del sefialamiento de las
actuaciones a efectuar al dia, del sefialamiento de las metas a alcanzar y evitando a
toda costa la corrupcion; una vez establecida toda fa infraestructura, trabajar en
coadyuvancia con los sindicatos, entendidos como los defensores de los derechos e
intereses laborales de sus agremiados, y por ser ellos los que estan en constante
contacto con los trabajadores y patrones, por lo que saben de sus condiciones
laborales, aunado a que son la primera instancia a quien recurren los trabajadores
ante la presencia de una trasgresion a sus derechos laborales.
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NOVENA.- Al reforzar la inspeccion del trabajo, autoridad que saca a la luz la
existencia de violaciones a las normas de trabajo, se presentara un mayor nimero de
denuncias ante el Ministerio Plblico por la comisidn de delitos laborales, por lo que
pugnamos por la elevacién de las conductas previstas por nuestro codigo laboral
como violaciones, a delitos laborales dandole con ello 1a importancia que el legislador
les ha dado a la proteccién de los derechos laborales; pero eso no es todo, es
necesario que la denuncia no sea exclusiva de la autoridad laboral, sino que, tambien
se le permita presentar denuncia al ofendido o cualquier ofra persona que tenga
conocimiento de su existencia y su persecucion sea de oficio, no quedando a
discrecién de la autoridad el ejercicio de la accién penal, por el hecho de resarcir los
darios, que como delito de oficio, se persiga hasta sus ultimas consecuencias, pues
con ello se estableceria una nueva cultura de respeto y observancia de la ley en

todos sus ambitos.

DECIMA_- Desde nuestro particular punto de vista consideramos, que deben de
retomarse, reivindicarse los fines e intenciones que el legisiador plasmé en la
proteccion de los derechos de los trabajadores, en aquella consideracion de darles el
estado de derechos fundamentales, pero adn en mayor importancia, en derechos
sociales, cuya observancia nos corresponde a todos, y de igual forma, su
preservacion y mejoramiento, no nos cansamos de decir, que son logros obtenidos a
través de diversas luchas sociales gue han permitido un cambio considerable en la
clase trabajadora, sin embargo con las transformaciones en que estad inmerso
nuestra pais, sobre todo en el rubro econdmico, se ha visto mermada, por ello la
necesidad de efectuar una revalorizacion y actualizacion a nuestro codigo laboral en
pro de una mejor observancia a la normatividad laboral en beneficio de los propios
trabajadores, del Derecho del Trabajo y de la Nacion misma, dentro del marco de
seguridad juridica, de respeto a la dignidad humana del trabajador, de impulso de la
actividad productiva y de distribucién adecuada de los beneficios generados por el

trabajo.
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