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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A.M.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante
ZEMPOALTECATL RUIZ IVONNE, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la
tesis intitulada “LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES™

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarics, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias comespondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacidn al Jurado
respeclivo. :

“La interesada deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes {contados de dia a dia) 2 aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en ¢l entendide de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacidn que ahora se le concede para someter su tesis a examen
- profesional, misma autorizacién gue no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad”.

ATENTAMENTE
“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
DIRECTOR DEL SEMINARIQ,

SONSTITIRIONAL ¥ D7 pyipazs
*lrnt, ez



Ciudad Universitaria, 17 de marzo de 2005

LIC. EDMUNDC ELIAS MUSI

Director dei Seminario de Derecho
Constitucional y Amparo de la UNAM.
Presente.

Distinguido Maestro Don Edmundo:

La pasante C. Ivonne Zempeoaltecatl Ruiz, con numero de cuenta
97202679, ha concluido bajo mi asesoria académica, su trabajo de tesis
profesional, para obtener &l titulo de Licenciada en Derecha, con el tema
“Las Candidaturas tndependientes”, mismo que fue desarroliade en cuatro

capitulos con conclusiones, bibliografia v demas material actualizado. por lo I

que considero que retne los requisitos necesarios para esle bpo de

investigacion.

En virtud de lo anterior, remito a Usted el original del trabajo mencionado. el
cual someto a su consideracion final para los efectos reglamentarios

correspondientes,

Sin otro particular por ¢ momento, envio como siempre un cordial saludo.

A/t?éntamente

"POR My RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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especial cada dia de mi vida y por demostrarme
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A mi novio, Jestls, por ser el gmor de mi vida,
por ensefigrme que cualquier problema se
resuelve con apoyo y amor, por creer en mis
capacidades, por hacerme feliz durante estos
cinco afios, por defenderme a costo de todo, por
ensenarme lo valioso que es el estudio y la
dedicacion, por ensefiarme que no existe
obstdculo dificit de vencer, y simplemente por
ser el amor hechoe realidad.

A mamd Lupita, por todo el amor que me brindo,
porque le hubiera encantado ver esto y porque
a pesar de qgue no esté presente fisicamente,
si lo estd. Al igual gue mi hermanite José Muria.

A mis amigos, v amigas de {a Facultad de Derecho.
Fn especial, a Ara, porque me ha demostrado
ser una excelente amiga, y porgue gquiero que sepa
que esperc que huestra amistad perdure por siempre.
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por despertar en mi la pasion por el Derecho Electoral.
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“ES INJUSTO QUIEN TRASGREDE LA LEY, PERO
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PRINCIPIO DE IGUALDAD. POR EJEMPLO,
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MARCO TEORICO

1) PLANTEAMIENTO.

Para el Derecho Electoral Vigente, la unanimidad con los partidos

politicos es una arista trascendental para la postulacién de candidatos.

México, es un pais inmerso en una metamorfosis social, politica,
ecenomica y juridica, que se adapta a cambios muy divergentes con el objetivo,
fin 0 meta de legrar un avance en los mecanismos institucionales y fortalecer el

régimen democratico.

La crisis de los partidos politicos, se ha presentado como una
problematica de suma importancia a nivel social, y dada esta circunstancia, es
imprescindible enfrentarse a fa incbservancia integra del derecho a ser votade

para postularse como candidate independiente.

Dichas fundamentaciones, nos hacen pensar en el estudio de un tema
que por si s6lo es primordial para la postulacién de candidatos, y en
consecuencia, para el Derecho Electoral. Siendo asi, procederemaos al analisis

concienzudo de las candidaturas independientes.
2} HIPOTESIS.

En relacién con el tema surgen diversas hipotesis gque se solucionaran en el
transcurso de la presente investigacion.
A) iSerd aplicable a la realidad en gue vivimos la creacion de las
candidaturas independientes?
B} ¢Por qué es viable la implementacién de las candidaturas
independientes?

C) ¢Cuales son las reformas aplicables al sistema propuesto?



MARCO TEORICC

D) ;Qué forma de fiscalizacion se aplicaria a los candidatos
independientes?

E) ;Cuales son los requisitos que tienen que cubrir los candidatos
independientes?

F} ¢Qué articulos se tendran que reformarse para la implementacion de las

candidaturas independientes?

3) TESIS.

El objetivo de la investigacion de las candidaturas independientes, es
demostrar gue existen elementos suficientes para incluir en nuestros
ordenamientos constitucicnales vy legales a los candidatos independientes, en

alternancias con los candidatos partidistas.




INTRODUCCION

La plataforma basica para la postulacion de candidatos, tiene como
objetivo la integracion de los cargos directivos y funcicnales de la

representacion popular.

Es por ello, gque durante el desarrollo de la presente investigacion, nos
enfocaremos a desentranar los elementos principales que denotan la

relevancia del reconhocimiento de estas figuras.

Empezaremos por el sendero del estudio de los instrumentos
reglamentarios gque regularon, en épocas anteriocres a las candidaturas
independientes, con el fin de gjemplificar la viabilidad de las mismas en los

ordenamientos juridico-vigentes.

En apoyo a lo anterior, se resalta [a importancia del examen de cada unc
de los Pactos y Convenios Internacionales signados por México, en los gque se
consagra el derecho a ser elecio en condiciones generales de igualdad vy
equidad en las funciones publicas de los paises adoptantes, sujetandose a las
medidas necesarias en casc de no preverlas. Estos ordenamientos, son
concretamente, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a ta Cenvencion.
Inciuiremos un apartado especifico para el estudio de la institucion de

partidos, enalteciendo sus logros, pero aclarando a su vez, el incumplimiento de

las finalidades para las que fueron creados.

I
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Asi también se elabora un andlisis explicativo, tanto de las candidaturas

independientes, como de las partidistas.

El reconocimiento de las candidaturas independientes, es un medio real
de postulacion en otros paises de la Unién Europea y América Latina. Luego
entonces, destacaremos los mas importantes, al estudiar sus legislaciones
electorales, con el propdsito de generar un esbozo de su enfoque regulatorio.
También algunos Estados integrantes de nuestra nacidn muestran su

tendencia, al reconocimiento de las figuras abordadas.

El motive fundamental por el que se propone la inclusion de las
candidaturas independientes. Deriva de la problematica que se presenta en
torno a los partidos politicos por indebido aprovechamiento del poder, a

consecuencia de la postulacién meonopélica de candidatos.

Con el objeto de instrumentar todas las argumentaciones aludidas se
propone ia reforma a la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos

y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.




CAPITULO L.

! “LA JURISPRUDENCIA NO ES MAS QUE
! UNA CIENCIA NORMATIVA QUE VIGILA
: LA PUREZA METODOLOGICA Y QUE

EVITA LA CONFUSION DEL DEBER SER

CON LA EXISTENCIA". KELSEN,




ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

CAPITULO |. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES,

Las referencias constitucionales escenifican los momentos histéricos en
que se redactaron cada una de las Constituciones de nuestro pais, revelando
las inquietudes de un México ansiose de un régimen de gobierno apropiado a
sU época; con la latente necesidad de estabilidad economica, politica, social y
juridica. Progresivamente los instrumentos constitucionales tomaron forma
hasta llegar a la Constitucion vigente. De ahi la trascendencia del estudio de

cada una de estas Constituciones.

1.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.
1.1.1. Constitucién de Cadiz de 1812,

Histéricamente hablando uno de los antecedentes mas remotos lo es Ia
Constitucion de Cadiz de 1812, que si bien es cierto, no reviste cuestiones
trascendentes para la vida juridica contemporanea, también lo es que su
objetivo va encaminade principalmente a regir el gobierno y la administracién de
la monarquia espafiola, cuestion por la cual se convierte en un ordenamiento

importante, independientemente de que su aplicacion fuere provisional.

Es por ello, que no existe antecedente de candidaturas independientes

en esta constitucion, ni en las subsecuentes,

Vertidas las argumentaciones anteriores, analizaremos los articulos mas

sobresalientes de! ordenamiento en cita.




ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

En primer término, se consagran en la misma, principios que hoy en dia
conocemos como fundamentales, tal caso lo denota el precepto tres que
intrinsecamente se ocupa del gjercicio y residencia de la soberanfa de forma

. -y 1
exclusiva, en la Nacisn, con el dereche de establecer sus leyes fundamentaies.

Evidentemente, dicho ordenamiento, es el primero en referir lo
concerniente a la soberania de fa nacién y a la libertad de dictar sus leyes; sin
embargo, ia misma es mas bien un régimen provisional para aquél tiempo, por
io que es claro que este principio no es concebide ceon fa magnitud v alcances

como lo conocemos hoy en dia.
En relacién al gobierno, sefiaia lo que a continuacion se escribe:

"Articulo 13. El objeto del goblemo es la felicidad de fa

nacion, puesto que el fin de foda sociedad politica no es

otro que el bienestar de los individuos que fa componen”?

El bienestar, es el objeto principal de toda Nacion que se distinguida por
el respeto a sus ciudadanos, de ahi que las lineas anteriores no hagan mas que
subrayar la importancia de un gobiemo que procure la felicidad y el bien de
todes los individuos, buscando en consecuencia, el ejercicio de un buen
gobierno. La estimacién que estd Constitucion otorga en beneficio de la practica

Juridica, es equiparable al pringipio de bienestar que reconocemos actualmente.

! Constitucion Politica de la Monarquia Espaficla promulgada en Cadiz 4 19 de Marzo de 1812,
reimpresa en México en virtud de orden del Excmo. Sr. Virrey de 8 de septiembre de 1812 a
consecuencia de ia Regencia de la Monarquia de junio del mismo, en que S.A.S. se sirvio
autorizar a S.E. para que dispusiese su reimpresion en este reino, sin embargo de [a prohibicion
que de ella se previene por D. Manuel Valdés, impresor de Camara de S.M, primera
constitucion jmpresa en México en 1812, articulo 3.

A pesar de que la Consfitucion de Cadiz enfoca el bienestar coman, como pringipio

fundamental del gobierno, es necesario resaltar que la forma de gobiemo ejercida era la
Monarqula moderada hereditaria.
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Desde este punto de vista, las consideracicnes acerca del buen gobierno que
dirige 2 un pais, enriquecen en gran medida a nuestro sistema constitucional

vigente.

En materia electoral, destaca una figura conocida como Corfes, que es
propia del momente en el que surge este ordenamiento, es analoga a la
Céamara de Diputados, creada en nuestra época para hacer efectivo al Poder
Legisiativo. El funcionamiento de las Cories se realizaba por reuniones de todos
los diputados gue representaban a la Nacién, razén por la cual su finalidad se
resume en una digna representacion de los ciudadanos que integraban en ese
entonces al pais. Al respecto, el fexto consiitucional nos dice que por cada 70
mil personas de una poblacidn habra un diputado de Cortes; y en caso de que
la poblacion excediere de 35 mil personas se elegira un diputade mas, pero si
fueran 70 mil y el sobranie no excediera de 35 mil no se contara con él

respectivamentes.

En cuanto al nombramiento de los diputades de las Cortes, el
ordenamiente contemplaba una division entre tres variantes, de las juntas
electorales de parroquia designando por cada 200 vecinos un elector parroguial;

presididas por un jefe politico o alcalde.

En lo concerniente, a las juntas electorales de partido, cbservamos gue los
electores parroquiales se congregaban a la cabeza de cada partido; y al igual,
gue las juntas electorales de parroquia, eran presididas por el jefe politico ¢

alcalde primero del puebio.

Distinto de {as juntas mencionadas con antelacion, las juntas electorales
de provincia, se componian de electores de fodos los partidos de dicha
provincia y las presidia el jefe politico de la capital en donde se presentaren los

electores de partido, acompafados del documento pertinente para la eleccién.
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Derivado del ascendente estudio, las elecciones se realizaban tal y como

lo expresa el articulo 34:

“Articulo 34. Fara la eleccion de diputados de corfes, se
celebraran juntas electorales de parroquia, de partido y de

provincia® ?

Es indudable que las Corfes tenian una funcién que cumplir, adherente al
desempefic de su representacién, semblade a la luz de ias sesiones que cada
afio tenian; con ura duracion aproximada de tres meses consecutivos. Entre las
facultades mas relevantes de las Corfes encontramos la de proponer, decretar,
interpretar y derogar las leyes. La facuitad de promulgar las ieyes le competia

Unicamente al rey.

De esta manera se ha realizado un esbozo general del contenido de de
nuestra primera Constitucién, que surge del interés de Napoleon de dotar a
Espana de un ordenamiento que regulara a las clases de la época, tanto del
clero, como a la nobleza y al pueblo. Esta idea surge alrededor del afio 1808,
concretada por medio de la Junta Central de Sevilla, como érgano fundador de
preceptos juridicos que mas tarde serian, aunque adecuados al avance de la

€poca, pioneros de una organizacion no sélo juridica, sino también politica.

“La junta expidic un decreto el 22 de enero de 1809 para

elegir a 9 representantes por el fotal de las Colonias

Espafiolas” *

3 Constitucion Politica de la Monarguia Espafiola promulgada en Cadiz 4 19 de Marzo de 1812,
Articulo 34.

4 . _— ; . . .
LANZ DURET, Miguel. Deracho Constitucional Mexicano y Consideraciones sobre la Reafidad
Politica. 5* Ed. Ed. Norgis. Méxica. 1958. Pag. 61.
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Esta junta, mas adelanie se convertiria en regencia, cenvocando a
elecciones, surgiendo 14 representantes que fueron participes de la creacion de

la Constitucion de Cadiz de 1812.

De esia forma, se cierra el capitulo respectivo al analisis de una de las

constituciones mas antiguas e importantes en la vida histérica de nuestro pais.

1.1.2. Constifucion de Apatzingan de 1814.

Cabe destacar que la Constitucion de Apatzingan no llegd a tener una
vigencia prolongada, y por tanto, su aplicacion fue casi nula, pero a pesar de
ello sentd diversas bases en el ambito constituciona y electoral que son
utilizadas hoy en dia {de ahi que hagamos mencién de sus apartados) asi pues,

procederemos al estudio de! nombrado ordenamiento.

Un aspecto sobresaliente es la representacion nacional que con base
en el articulo siete, lo era la poblacion compuesta de los naturales del pais y de

los extranjeros que legalmente fueran considerados como ciudadanos. °

En otro orden de ideas, los procesos electorales se desarroliaban solo en
el territorio nacional que se encontraba bajo la supervision de las autoridades del

virreinato.

Por otro lado, se establecieron principios basicos de igualdad, propiedad,

seguridad y libertad de los ciudadanos, méaximas que son reconoccidas en el

5 . L - . L

Cabe sefialar que estos principios constitucionales es una de las bases para la integracion de
nuestra Repiblica Representativa Democratica y Federal, ya que indiscutiblemente la ideas de
representacién nacional influye de manera determinante.
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texto constitucional actual. Tales principics se encontraban consagrados en el

precepto veinticuatro, gque ad flitteram dice:

‘Articulo 24. La felicidad del puebio y de cada uno de los
ciudadanos consiste en ef goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y liberfad. La infegra conservacion de esios
derechios es el objeto de la institucion de los gobiemnos y

el anico fin de las asociaciones politicas”. ®

Derivado de la corta vigencia del Acta de Apatzingan, es dudosa la
aplicabilidad de ios principios destacados en lineas anteriores, por lo menos de
la forma en gue se perseveran en el presente, acatados a la iuz la vigente Carta
Magna; no obstante no menospreciamos la expresion que hace el texto
constitucional de 1814, toda vez que se tiene que aplaudir que en las numerales

consagrados bajo este ordenamiento se contemplaba el respeto a las garantias.

En materia elfectoral, no se alude en sus apartados a las candidaturas
independientes, dado que el sistema electoral de aguel tiempo carecia de los
lineamientos basicos de organizacion de procesos electorales, en virtud de que
las elecciones se encontraban divididas en dos grupos, los primeros
conformados por aquellos miembros que pugnaban por la contintia anexion a
Espafia, y por el otro lado los que se adhirieron al “Decreto Constitucional para
la Liberfad de la América Mexicana”. Grosse modo, se demuestra que el

ambiente en esa época fue un fanto tenso en todos los quehaceres juridicos.

Otro aspecto que merece ser mencionado en relacion a las elecciones, lo

es que al igual que la Constitucion de Cadiz de 1812, el procedimiento también

Decreto Consfitucional para !z libertad de América Mexicana, sancionado en Apalzingan & 22
de octubre de 1814, impreso por la Imprenta Nacional, Articulo 7.
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se llevaba a cabo a través de juntas electorales de parroquia, de partide y de
provincia, conservando la naturaleza de las mismas, pero con sus debidas
modificaciones de un texto constitucional a otro. En lo que respecta a la
eleccion de diputados para el supremo congreso, se nombraba por escrutinio y

votos, a diputados interinos por cada provincia.

A su vez, se asientan otros principios como la division de poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; no obstante, fras fa aplicacién de esta

Constitucion no podemos considerarla como la raiz de ta divisién de poderes.

A manera de corolario, la vigencia de la Constitucion de Apatzingan fue
verdaderamente complicada, ya que irremediablemente el pais se encontraba
en constante cambio, por la blOsqueda de su independencia y mejores
condiciones socio-juridicas; y a pesar de que se encontraba dotada de
principios de maxima importancia, como lo expresa en su propio contenido, no
podemos considerarla como sustento de nuestro derecho constitucional, debido

a que sus fundamentos, base y principios, en realidad no tuvieron aplicacién.

Por consiguiente, dada la inestabilidad que se vivia en aquella época, la
Constitucion de Apatzingan no pudo ir mas alla de ser ofro ordenamiento
provisional para regir de momento, como intento fallido de una verdadera

soberania, democracia y representacion.

1.1.3. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822.

Come su propio nombre lo indica este reglamenio se crea para aplicarlo
de manera provisional, en tanto se elaboraba el Acta de 1824, cuyo fin, meta u
objetivo es lievar a cabo la administracion, el buen orden y seguridad interna y

externa del Estado, mientras se redacta, forma y dicta la Constitucion que fuere
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la base de la Nacién. La Junta Naciona! Instituyente fue la encargada de crear,

redactar, publicar y expedir este Reglamento.

Siendo asi, a partir de que su aplicacion el dia 10 de enero de 1822
quedd abolida la Constitucion Espafola antecesora, considerando a fa nacién

mexicana como libre, independiente y soberana.

Procedente del Poder Legislativo residide en la Junta Nacional
Instituyente, las elecciones correspondientes al afio de 1823 se realizartan con
apego al decreto de la misma Junta de fecha trece del préximo noviembre, y a
su vez las sucesivas elecciones se efectuarian con base en ia ley de eiecciones
dictada por la misma Junta Nacional, permitiendo asi la circulacion oportuna del
gobierno. *

En cuanto a los poderes, el ordenamiento manifiesta que el poder
legislativa, residia en la Junta Nacional Instituyente, que estaba formada por un
presidente, dos vicepresidentes y un secretario; y por lo que se refiere al poder
ejecutivo éste residia exclusivamente en el Emperador, como jefe supremo del
Estado.

Cabe sefialar, que en este ordenamiento ya se habla de ministros; en
primer término el ministro del interior y de las relaciones exteriores, de justicia y
de negocios eclesisticos, de hacienda, de guerra ¥y marina y ademas un
secretario de estampilla, que tenia que rendir cuentas de sus funciones.

En otro de los apartados del Reglamento tenemos ai Consejo de Estado,

que subsistia en la forma en que lo determine el Congreso, para dar dictamen a!
Emperador en los asuntos que se io pida.

7 Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, Pag. 18.
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En relacion al goblerno de las provincias y los pueblos del Imperio habia

en cada capital, un jefe superior politico nombrado por el Emperador.

Si bien ya nos hemos referido de manera general el contenido de este
ordenamiento, cabe apuntar que en el mismo se menciona a las diputaciones
provinciales, de ayuntamientos y alcaldes. En reiacién a estas, se habla de los
alcaldes, regidores y sindicos, los cuales estaran sujetos a la supervision del

jefe politico designado en su caso, asi como al Reglamento Provisional.

En resumen, este Reglamento es consecuencia de Jos continuos
movimientos de la época, ya que mientras se prepara la Constitucién que
sentaria las bases de una gran parte de nuesiro sistema juridico constitucional Vi
electoral, teniamos un Reglamento que nos regia en el entorno socio-juridico en

que viviamos.

Finalmente, es necesario apuntar que tampocc en este documento

encontrames antecedentes de candidaturas independientes.

1.1.4. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,

El nuevo Congreso, que reemplazaba al anterior en su fallido intento de
expedir la Constitucidn, se reunié el 5 de noviembre de 23 y dos dias después
celebrd su instalacion solemne, tenian como manual la Constitucion de los
Estados Unidos del Norte. El Diputado Miguel Ramos de Arizpe fue nombrado
Presidente de ia comision de la Constitucion presentando el 20 de noviembre el
Acta Constitucional, anticipo de la Constitucion para asegurar ei sistema
federal, "punto cierto de unién a las provincias”, “norte seguro al gobierno

general”, “garantia natural” para los pueblos. La discusién del Acta se efecttio
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del 3 de diciembre de 23 a! 31 de enero de 24, fecha ésta ultima en que el
proyecto fue aprobado casi sin variantes, con el nombre Acta Constitutiva de la
Federacidn Mexicana. La Constitucion de 24 estuvoc en vigor hasta 1835,

permaneciendo sin alteraciones hasta su abrogacion. ®

La forma de gobierno se caracterizd por ser una Republica
Representativa Popular y Federal que no dista mucho de nuestro actual

gobierno democratico.

La division de poderes, se efectué en legislative, ejecutivo y judicial.
Distinguiéndose el primere por estar conformado por dos camaras una de
senadores y otra de diputados; los diputados eran electos cada dos afios por
los ciudadanos de los Estados; y en cuanto al senado se compenia de dos
senadores de cada Estado, elegidos a mayorfa absoluta de votos por sus
legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afos. La existencia de las
dos camaras tenia presupuesto una funcion, y es por ello que, se establecieron
una serfe de facultades para el Congreso en General, destacando la de la
formacion de leyes. Durante el receso del Congreso General, sesionaba un
Consejo de Gobierno, compuesto de la mitad de Jos individuos del senado, uno
por cada Estado que tendria como facultades velar por la observancia de Ia
Constitucidn, del Acta Constitutiva y leyes generales, aprobar la convocatoria
de! Congresc a sesiones extraordinarias, consentir el uso de la milicia local,

entre otras. *

El Poder Ejecutivo se depositaba en un sclo individuo denominado

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo por mayoria absoluta, y en

8

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1097. Segunda Edicion. Ed.
Porrila México. 1997. Pp. 153 y 154,

Consfitucion Federa! de los Estados Unidos Mexicanos, acompariada del Acta Constitutiva
de la Federacion Mexicana, impresa en México por el Suprermo Gobierno en Palacio de 1824.
Articulos 113y 116.

10
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caso de imposibilidad fisica o moral del mismo se designaba un vicepresidente,
que tendria las mismas facultades y prerrogativas que él. En estd misma
tesitura, el principic de reeleccion estaba permitido con la salvedad de que
operaria hasta el cuarto afic de haber cesado en sus funciones. La duracién de

ésta figura ejecutiva era de cuatro afios.

De conformidad con el precepto 23 de la Constitucion en mencién el
poder judicial residia en un Corie Suprema‘ de Justicia, en los Tribunales de
Circuito y en los Juzgados de Distrito; no obstante, en ia realidad los mismos

empezaban a conformarse.

Por otra parte, el procedimiente de elecciones se llevaba a cabo a través

del voto indirecio en materia federal y local.

No cabe duda gue, surgen diversos problemas porgue la Constitucion
contemplaba un Vicepresidente, que ciertamente sélo tenia la funcidén de
oponerse a las decisiones que en su caso tomard el Presidente, cuestion por la
cual se complicé el gobierno, puesto gue cualquier decision que tomard el
Presidente podia ser refutada por el Vicepresidente. Asi Santa Anna disolvio el
Congrese, formandose tiempo después ofra gue acabaria irremediablemente

con la figura del vicepresidente que no desempefiaba funciones de importancia.

La Constitucion Federal de 1824 dejoé de tener vigencia una vez entrando
en vigor fa Constitucion Ceniralista de 1836, que come sabemos se tormné en
una época bastante viclenta para el pais. No obstante, su vigencia fue
reestablecida con las adecuaciones periinentes a su época y régimen de

gobierno adoptado.

11
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1.1.5. Constitucién Centralista de 1836.

De la confusa variedad de tendencias politicas que siguié a la caida de
iturbide, estaban ltamados a surgir los dos partidos que, andando al tiempo, se
llamarian liberal el unc y conservador el otro. El Partido Conservador adoptaba
el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el tiempo se incling
hacia la forma monarquica; defendfa los fueros y privilegios tradicionales. Mas
que denominaria Constitucién Centralista, aludiremos a {a forma cominmente
conocida como Leyes Constifucionales de 1836, por estar integrada por siete

leyes.

Sélo nos referiremos a algunas de las cuestiones gue caracterizaron a
esta Constitucion debido a que como sabemos no fue de real importancia y
trascendencia en la vida juridica ni mucho menos politica de nuestro pais: por
ser una de fas Constituciones Centralistas que no tuvieron aplicacion por el
repudio del pueblo, de tal manera que solamente se apficd durante unos

cuantos afos.

A diferencia de los ordenamientos abordados anteriormente, estd
constitucién adopta una Republica Democratica “Central” como resultado del
movimiento centralista que se presentd en aque! tiempo. Este supremo poder
se depositard en 5 individuos, de los que se renovard uno cada dos afios.
{SEGUNDA LEY).

Llama la atencion que a los Estados se les denomina “departamentos”, y

siendo asi existian entonces juntas departamentales que se encargaban de

todo lo concerniente al mangjo de los mismos.

1% TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pp. 199 y 202.

12
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Otro elemento importante, era el ejercicio del poder legislativo que se
depositaba en un congresec general de [a nacién compuesto a su vez, por dos
camaras, Para la eleccidn de diputados se elegia un diputado por cada ciento
cincuenta mil habitantes y por cada fraccién de ochenta mil, renovada por mitad
de cada dos anos. Por su parte, la camara de senadores se componia de
veinticuatro senadores que en cada eleccidon, la cdmara de diputados, e
gobierna en junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia elegian, cada uno
en pluralidad absoluta de votos, un niméro de individuos igual de nuevos

senadores. !

En lineas generales el poder ejecutivo se depositard en un supremo
magistrado denominade Presidente de la Repliblica que duraba en su encargo
B afios, como consecuencia de las anomalias y desperfectos que origind esta
Constitucién. (CUARTA LEY)

El poder judicial se depositaba en la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales Superiores de los Departamentos, por la Hacienda y por los
Juzgados de primera instancia. Esta corte estaba compuesta de 11 ministros,
como actualmente lo esta y adicional a estos tenfa un fiscal. (QUINTA LEY).

En términos generales es lo mas scbresaliente de este ordenamientc.
Ademas de que tampoco se encontraron indicios de que regulara a las

candidaturas independientes.

" Lo anterior, quiere decir que los Senadores serén 24, v la duracion en su encargo serd de
seis afios, se renovaban por terceras partes y eran elector por Juntas Departamentales a través
de listas conjuntas en la Camara de Diputados, el Ejecutivo era electo por Junta de Ministros de
'a SBuprema Corte de Justicia. Ley Constitucional nimero Tres de 1836, Articulos 2 v 8.

13
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1.1.6. Las Bases Organicas de |a Repiiblica Mexicana de 1843.

Al igual que la constitucidn anterior, se puede considerar como un
absurdo constitucional, toda vez que la existencia de estads bases organicas
devienen del interés de Santa Anna de ejercer su cargo como Presidente de la
Republica y de hacer su voiuntad y aplicar su despotismo. Esta Constitucion se
expidio el 12 de junio de 1843, gue no bace mas que disputarse la pelea con la

Constitucién de 1836 para ver cual es ia peor.

Talvez {a Unica diferencia que fragua con el ordenamientc de 1836,
consiste en una organizacién que dependia directamente de Santa Anna, pero
si hablaramoes de libertades, las dos se equiparan la una con la otra dadas las
revoluciones y continuos cambios politicos y despotismos de la época. Las
Bases de Organizacidon Politica de la Republica Mexicana fueron sancionadas

por Santa Anna el 12 de junio de 43 y publicadas e] 14.

En lo referente a la camara de diputados, eran elegidos por los
departamentos, unc por cada 70 mil habitantes y a su vez se nombraba un
diputado por cada fraccién que pasare de 35 mil habitantes y por cada

propietario se elegia un suplente.

La composicién de la camara de senadores era de 63 individuos, v se
elegian por las asambleas departamentales en dos ierceras partes y el otro
tercio restante por la camara de diputados, el presidente y la suprema corte.
Relacionado con ambas cdmaras, se fenia a la diputacion permanente elegida
una vez cerradas las sesiones de cualquier periode del Congreso, la cdmara de

senadores elegia cuatro individuos v fa de diputados cinco.

El supremo poder ejecutivo se depositaba en el presidente de la

repiblica que duraba en su encargo 5 afios. Siguiendo en la misma linea el

14
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poder judicial se depositaba en una Suprema Corte de Justicia, en los tribunales

superiores y jueces inferiores de los departamentos.

En ofro de sus apartados, toca el tema de! ministerio exaltando que el
despacho de los negocics del gobiernc estaba a cargo de cuatre ministros,
respectivamente, de relaciones exteriores, gobernacion y policia, de justicia,
instruccion publica & industria, de guerra y marina.

El poder judicial se depositaba en una Suprema Corte de Justicia, en

Tribunales Supsriores y Jueces inferiores de los Departamentos

Para efectos electorales, se realizaba una division, de acuerdo a Io

estipulado por el precepto siguiente:

‘Arficulo 147. Todas fas poblaciones de ia Republica se
dividiran en secciones de quinientos habitantes, para la
celebracion de las junfas primarias. los ciudadanocs
votaran, por medio de boletas, un elector por cada
quinientos habitantes. En las poblaciones que se lleguen
a8 esfe namero se celebraran sin embargo juntas primarias

y se nombraré en ellas un elector” 2

Asimismo, los electores primarios nombraban a los secundarios que

formaren el Colegio Electoral del Departamento.

12 Bases Organicas de la Republica Mexicana acordadas por la honorable Junta Legislativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 25 de diciembre de 1842, sancionadas por el
Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junic de 1843 y
publicadas por bando nacional el dia 12 del miso mes y aio, impresas por J. M. Lara, Raya de
'a Palma numerc 4 1843, Articulo 147,
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A posteriori, las bases constitucionales regulan lo relative al proceso de

votaciones v su declaracion de validez.

Finalmente no existen elementos que denoten la existencia de

candidaturas independientes en este ordenamiento.

1.1.7. Constitucion Liberal de 1857.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por D.
Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, modificada posteriormente por decreto
de Comonfort. Entre los numerosos problemas que agitaron a la asamblea
durante Ta discusion def proyecto, io fueron el si debia expedirse una nueva
Constitucion o restablecerse la de 1824. En esas condiciones, el 17 de julio el
diputado D. Mariano Arrizcorreta presentd un proyecto para restaurar la Carta
de 1824 con algunas reformas, apoyado de otros diputados se inicié la
discusion. Finalmente el 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion,
primero por el Congreso integrado en esos momentos por mas de 80
representantes, después por el presidente Comonfort. *3

En el ano de 1857 se expidié la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos con el fin de constituir a la nacion bajo ia forma de Republica
Democrética, Representativa y Popular. Su objeto, fin o caracteristica primordial
lo fue la expresion del liberalismo representado por ¢l partide Politico Liberal.

El quérum ocbligatorioc para sesionar no se cumplid en variadas

ocasiones, es por ello que el proyecte de éste ordenamiento se tornd un tanto

complicado; postergandose asi las discusicnes que se realizaron por el

'3 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit, Pp. 595 2 Ia 606,
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Congreso Constituyente. De ahi que sea mayor el mérito que se les reconoce a

ios impuiseres de esta Constitucion.

Su duracidn fue verdaderamente significativa, toda vez que se aplicd
durante sesenta afics, por consiguiente el desempefio del Constituyente fue

brillante, ya que reunid ciertas cualidades gue ningln ofre ordenamiento pudo

cumplir.

Es por ello que es menester realizar un analisis del contenide de la

maxima federal de 1857.

El titule |, seccién |, regula los derechos de! hombre como base
fundamental del recenocimiento congruente que se le dio a estas garantias;
mediante las cuales se consagra el principio de la libertad de trabajo, el de la
libertad de expresién, el derecho de peticidn, el derecho de asociacién, el
derecho de poseer vy portar armas, la libertad de fransito, la prohibicién a ser
juzgado por tribunales especiales, la no aplicacion retroactiva de la ley, el
principio de que nadie puede ser molestado en su persona ni en sus bienes sino
a través de mandamiento dictado por autoridad competente, el principio de que
nadie puede ser preso por deudas de caracter civil, prohibicion de que las
detenciones excedan de 72 horas, las garantias del acusado, prohibicion de

mutilacién, infamia, marca, azotes, palos o cualquier otra clase de tormento.

Ofro de los apartados de relevancia lo es el referente al de {a soberania
nacional y de la forma de gobierno, de cuya expresion se deriva gque la

soberania reside esencial y originariarmente en ef pueblo.

Par ofrc lado, la divisién de pederes se constituyd en legislativo, ejecutive
y judicial y se acentia el hecho de que no podian reunirse dos 0 mas de éstos

poderes en una sola persona.
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Otro de los apartados con los que cuenta este ordenamiento, se refiere a
las Juntas Electorales de Distrito que se formaban con los electores de las

secciones para llevar a cabo el proceso slectoral respectivo,

Regula también las elecciones para Presidente de la Republica y para
magistrados de la Suprema Corte teniendo como autoridad organizadora a la
junta primaria, quien se encargaria de realizar todas las funciones

concernientes a la actividad de las elecciones.

Asi las cosas, esta ley se refiere al congreso de la uniGn como un cuerpo
electoral, es decir, establece que el mismo se erigird en colegio electoral

aqueltas veces que se tenga programada una eleccion.

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
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El poder legislativo se constituyd en una sola Convencion Nacional, que
se depositaba en el Congreso de fa Unién formado sélo por una Camara de
diputados, cuestién por fa cual carecfa de! contrapeso que suele hacer la
Camara de Senadores. Fstos diputados eran electos cada des afos y se

nombraba un diputado por cada cuarenta mil habitantes & par una fraccién que
pasare de veinte mil. ¥*

Por tanto, la eleccion de diputados era indirecta en primer grado, en
esciutinio secreto. Derivade de esto existia una diputacién permanente
compuesta por un diputado por cada Estado y Territorio.

El ejecutivo lo ejercia ef Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

cuya eleccidn era indirecta en primer grado y también en escrutinio secreto.
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1.2.5. Ley Electoral de 1901.

Es ia antecesora de una ley de suma relevancia, gue con posterioridad a

ésta, si regulaba la figura de fas candidaturas independientes.

Su primer apartado concierne a la renovacion de los poderes federales,

para lo cual se realizarian elecciones ordinarias cada dos anos.

Otro de sus capitulos se refiere a los distrifos electorales, como base de
divisién de nuestro territorio nacienal; por lo tanto hace también mencion de las
elecciones de distrito describiendo el procedimiento mediante el cual los

electores deberan emitir su voto en la seccién de distrito correspondienta,

Los tres (ltimos apartados los ocupa en regular Ia eleccidn de diputados,
senadores, presidente de la republica y magistrados de fa Suprema Corte de

Justicia.

En fo que respecta a la eleccidn de diputados y senadores refiere a que
cada colegio electoral nombraria un diputado o senador y su respectivo
supiente; al dia siguiente de nembrados los diputados se procederia la eleccidn
presidencial y al tercer dfa del nombramiento de diputados se realizaria la

renovacién de magistrados.
Otorga también funciones electorales a las legislaturas, llamandolas ya

por su nombre, ya que en leyes anteriores se designaban como departamentos.

Y por Gltimo regula ia nufidad de eleccién, al igual que la ley antecesora.
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1.2.6. Ley Electoral de 1911.

Es hasta este entonces cuando surge la figura como tal de los candidatos
independientes en nuestro sisiema juridico. Esta ley es promulgada el 19 de
diciembre de 1911 por Francisco |. Madero. Su trascendencia no deriva sélo de
la participacion que se le da a los candidatos que no pertenecieren a un partido
politico, sino que también a través de la misma se regula por primera vez la
intervencién de los partidos politicos. Por lo que, dicho ordenamiento no hace
exclusivo el derecho a postular candidatos sdlo por medio del sistema de
partidos, ya que, deja abierta la posibilidad de gue concurran candidatos que no
pertenacieren a estas instituciones. Reviste a su vez una vital impertancia, por

el avance del derecho elecioral aplicable a los comicios electorales

Son diversas los articulos en los que se regula acerca de candidatos
independientes. En este marce juridicc tenemos al articulo 12 que
expresamente frata el derecho con el gque cuentan, tanto los representantes de
los partidos politicos, como los independientes, para emitir reclamacion en

contra de la exactitud del padron. '@

Como podemos observar, es indudable gue se le da ei mismo derecho
de reclamacién, tanto a los candidatos posiulados por partidos peliticos como a
aquellos candidatos independienies, lo cual quiere decir que si se les

reconocen os mismos derechos a las dos variantes de candidaturas.

Otro de los fundamenios sobresalientes, es el siguiente:
“Articulo 22.- Sin perjuicio de los dispuesfo en los articulos

anteriores, todo pariido polftico registrado en un distrito

18 GARCIA OROZCO, Antenio. Legislacidn Electoral Mexicana 1812- 1973. Publicacion del
Diaric Oficial de la Secretaria de gobernacion. Tercera Edicion. Adeo Editores. Mexico 1973,
Pag. 208. Articulo 12
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efectoral fendra derecho de designar un representante
que asista a las elecciones primarias en las casillas
eleclorales correspondienfes. Igual derecho tendran los
candidatos que se presenten con el caracter de
independientes, por no pertenecer a ningun parfido

registrado”. 1°

Estos representantes podran hacer por escrito las observaciones gue
estimen convenientes, en el actc de la eleccion, sobre los procedimientos de

instalacion y escrutinio, a fin de que se hagan constar en el acta que se levante.

Los pariidos politicos y los candidatos independientes deberdn hacer Ia
designacion a que los autoriza el presente articulo antes del viernes anterior a

los partidos politicos deberan ejercitarlos antes del 10 de junio.

El padron electoral, estaba conformado por los ciudadanos con derecho
a votar, formado por el Presidente Municipat y dos excandidatos que hubieren

participado en elecciones presidenciales,

Los partidos politicos, a través de esta ley comienzan a tener injerencia
en la vida juridica; siendo en este ordenamientc en donde se define a los
partidos politicos come actores dentro del procesoc eiectoral, anoctandose para
su participaciéon el nombre del candidato y el partido politico postufante. Dato
curioso, resulta el hecho de que para su registro se tuviere que acudir ante la

Secretaria de Gobernacion.

Para el procedimiento final de conteo el colegio elegia dos comisiones

encargados de dictaminar la validez de las elecciones

19 Garcla OROZCO, Antonio. Op. cit. Pag. 209,
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Ademas de los anteriores preceptos anotados, tenemos el articulo

siguiente:

‘Articido  68.- Pasadas las elecciones primarias, los
parlidos politicos y los candidalos que se presenfen sin
pertenecer @ ningun partido politico, entregaran af
presidente de cada colegio electoral contra recibo firmado
por el presidente, un nomero competente de cedulas, con
fas condiciones que sefiala el articulo 27, y que
confendra:

L Los nombres de Jos candidaios.

. El partido politico 8 que perfenece 0 fa indicacion

de no perfenecer a ningtin partido”. 2

Es evidente que se otorgan las mismas prerrogativas a los candidates
independientes que a los candidatos pertenecientes a un partido, se les
reconoce a sus representantes el derecho a paricipar como tales. Aunado a lo
anterior todos los candidatos tienen que cumplir con los mismos requisitos,
ademas de tener otras prerrogativas como interponer reclamaciones en contra

de la inexactitud del padrén correspondiente.

De tal suerte, que el objeto de la ley fue incluir y organizar de manera
mas ciara el procesc electoral, creando colegios municipales y otorgando
participacion amplia a los candidaios. Mas tarde se reformaron aigunos

articulos, gue a continuacion se analizan.

20 Vid. Ley Electorai de diciembre de 1991 decretada por Francisco |. Madero, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en su artlculo 68.
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« REFORMAS A LA LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911.

Las reformas aplicables a las candidaturas independientes de 1811 no
fueron abundantes, puesto que sélo reformaron un solo precepto con el
propésito de que los representantes de los partidos politicos y de ios candidatos
independientes tuvieren derecho en las elecciones del distrito electoral
respectivo, y por ende a pedir copia certificada de las actas refativas a las
elecciones que debian quedar a dispesicidbn de los representantes

inmediatamente posterior al levantamiento del Acta, sin erogacion alguna.

Es evidente que se le conceden los mismos derechos a [os
representantes de los partidos politicos, asi como a los representantes de los
candidatos independientes. De ahi gue se les otorgue reconocimiento a los
candidatos registrados no pertenecientes a ningun partido. y personalidad a los

candidatos registrados independientemente.

1.2.7. Ley Electoral para la formacién del Congreso Constituyente de
1¢16.

En estd Ley se regula de manera mas completa la figura de los

candidatos no partidistas, guardando semejanza con la anterior ley de 1911,

Un dato sobresaliente es ef surgimiento de las juntas computadoras, que
cumplian funciones comao su propio nombre lo indica del conteo de los votos,
con representacion de los presidentes de casilla y la declaracién de los

candidatos electos o triunfadores.
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Analizaremos ahora, los preceptos que refieren ia participacion de los

candidatos independientes:

Primeramente, el ariculo siete, consagra el derecho de reclamacion gue
pedian hacer vélido los ciudadanos vecinos, los representantes de los partidos
y de los candidatos independientes contra ia inexactitud del padran, durante los
ocho dias siguientes a su publicacion. En lineas generales este precepto vierte
las causas que originaban tal reclamd, verbigracia la rectificacion en el nombre
de los electores, la exclusiébn de errores en el nombre de los votantes, la
exclusidn del censo electoral de las personas gue no residian en la seccidn y la

inclusién de ciudadanos que hayan side omitides en el censo.

Con mayor brevedad, el fundamente doce establece el derecho de los
pariidos poiiticos y candidates independientes para recusar a los instaladores

de las casillas.

El artfculo treinta y dos sefiala: Los representantes de los partidos
polificos y de los candidatos independientes ¢ cualquier ciudadanc
empadronado en la seccion podran presentar durante la eleccidon las
reclamaciones que consideren convenientes, siempre que se funden en
cualquiera de las causas siguientes:

. Suplantacidon de votos.

Il. Error en el escrutinio de los votos.

Itl, Presencia de gente armada en la casilla gque pueda constituir presion
sobre los votantes o sobre la mesa.

IV. incapacidad para volar por causa posterior a la fijacion de las listas
definitivas comprobada en documentos auténticos; y

V. Admision indebida de nuevos votantes.

Las reclamaciones se presentaran por escrito citando el hecho concreto que los

motive v no admitirg discusién sobre ellas.
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Asi mismo el articule cuarenta y cuatro reconoce el derecho de los

representanies de los candidates independienies de la siguiente forma:

Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes tienen derecho:
i. Para presenciar el acta de [a revisidn de Jos expedientes y del cémputo de los
votos emitidos;
If. Para protestar contra cualquiera irregularidad gue notaren siempre que la
protesta se haga inmediatamente por escrito, expresando sucintamenie el hecho
concreto que lo motive; y actas que se levanten, las que debera entregarseles.
). Para pedir que se les extienda copia cedificada, por cualquiera de los

Secretarios, dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién del acto.

Inclusive, existen causas de nulidad enfocadas a todos aquelles que no
permitan el desempefio de los representantes de ios partidos y candidatos

independientes. %'

Como se puede apreciar, la participacion de los candidatos independientes
en ios procesos electorales tenia un soporte juridico para poder acceder al carge

de eleccidn popular, a favor del voto de los electores.

Lo esencial de esia normatividad es que podemos avizorar gue en su
momento existieron candidatos independientes y el sistema eleciiva se
encontraba abierfo a los ciudadanos como maxima expresion del derecho
politico-electoral de poder ser votado para la representacién popular. La intencidn
del legislador ordinario fue dar participacion amplia a todos los ciudadanos como

porte de la efectividad y transparencia de los comicios electorales.

21 GARCIA OROZCO, Antonio, Op. cit. Pp, 216-219.,
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1.2.8. Ley Electoral del 6 de febrero de 1917.

Expedida por Venustiane Carranza cuenta con un abundante nimero de
peculiaridades acerca de ias candidaturas independientes, siguiendo la linea de
la ley anterior da cabida a la organizacién de un sistema electoral preciso y

ahierfo a la participacion de los ciudadanos.

Cabe destacar que la eleccidn del presidente se efectia por eleccidn

directa, perc de mayoria absoluta.

La temdtica normativa de estd ley es semejante a fa anterior
conservando la sistematizacion y vigencia de las candidaturas independientes.

Asi hemos de sefialar los preceptos que hacen gala a este ordenamiento:

El articulo ocho, al igua! que en la normatividad anterior hace alarde del
derecho de reclamacion que pueden hacer efectivo 10s ciudadanes, candidatos
partidistas o independientes contra la exactitud del padrén en un plazo corrido
de cuatro dias a pariir de su publicacion ante la autoridad cofrespondiente.

Las reclamaciones sdlo podran tener por objeto:
1.-La rectificacion de efrores en el nombre o apellido de los ciudadanos inscritos
en el padron; '
2.-La exclusion del padron electoral, de las personas gue no residan en a
seccion o que no tengan derecho a votar, segdn las leyes; y
3.-La inclusion de ciudadanos gue hayan sido omitidos en el padron y que,

conforme a la ley, deban figurar en &l.

Articulo 13. Los parfidos politicos y ios candidafos independientes de
tode partido politico, podran recusar a los instaladores de las caslllas

electorales de los Distritos en que hagan postulacién. Los ciudadanos
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empadronados en una seccion tienen también derecho de recusar al instalador
designado para ella. Las recusaciones deberan presentarse por escrito dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fijacion del padron definitivo y
designacion de instaladores y se fundaran precisamente en la falta de alguno

de los requisitos exigidos por esta ley para poder desempefiar este cargo.

Articulo 33. Los representantes de los partidos politicos y de los
candidatos independientes a cualquier ciudadano empadronado en la seccion
podran presentar durante la eleccion las reclamaciones que consideren
convenientes siempre que se funden en cualyuiera de las causas siguientes:
1.-Suplantacion de votos.
2.-Error en el cdmputo de los votos.
3.-Presencia de gente armada en la casilla ¢ en las casillas adyacentes que
pueda constituir presion sobre los votantes o sobre la mesa.

4 -Incapacidad para votar por causa posterior a la fijacion de las listas
definitivas, comprobada con documentos auténticos; y

5.-Admisién indebida a votar de personas que no son vecinos de la seccion, o
de personas que tomen el nombre de las inscritas ene le padrén.

Las reclamaciones se presentardn por escrito citande el hecho concreto que los

motive, y no se admitira discusién sobre ellas.

Articulo 37. Los mismos Secretarios daran a los representantes de los
partidos politicos o candidatos independientes, las copias certificadas que
solicitaren, tanto de los actos a los que se refiere el articulo 34, como de las

listas que menciona el articulo antericr. Esas copias no deberdn llevar timbre.

Articulo 48. Los Secretarios de las Juntas Departamentales expediran
copias certificadas que solicitaren los representantes de los partidos o de los
candidatos independientes, de los resultados del escrutinio, copias que ne

llevaran timbre.
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Articule 57. Son causas de nulidad de una  eleccidn.
Fraccion Vil No haberse permitido de hecho a los representantes de los

partidos paliticos o de los candidatos independientes ejercer su cargo.

Articulo 61. Tanto los partidos politicos como los candidates
independientes tendran derecho a nombrar representantes, nombramientos que
deberan ser registrados ante la autoridad municipal del lugar en que se ha de

ejercer la representacion. %

De lo anterior se desprende que la implementacion de mecanismos
viables para el acceso a los candidatos no era problema, mas bien una
oportunidad para todos fos ciudadancs sin ejercer limitaciones. Lo que
pretendio el legislador es satisfacer a la ciudadania con el proposito de investir
al sistema electoral de medios de acceso democraticos, exhibiendo con claridad
el cumplimiento de los derechos consagrados a los ciudadanos para poder ser

votades en los cargos de eleccién popular.

El punto criicable, es la omisiéon de requisitos para ser candidato
independiente, ya que indudablemente son necesarios para evitar la
proliferacion de candidaturas y romper con la organizacion del sistema electoral.
1.2.9. Ley para la Eleccion de los Poderes Federales de 1918.

La ley para la Eleccion de Poderes Federales de dos de julio de mil

novecientos dieciocho promulgada por Venustiano Carranza, es considerada el

principal ejemplo de regulacién que implemento los requisitos obligatorios para

22 Garcia Qrozco, Antonio. Op.cit. Pp. 220-224.
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constituirse como candidato independiente. En sus articulos 106 y 107 hace
alarde de los lineamientos que por una parte tienen que cumplir los partidos
politicos, y a posteriori los candidatos independientes, en los siguientes

términos:

Articulo 106, Los partidos politicos tendrdn en las operaciones
electorales la intervencion que les sefiale esta ley, siempre que reunan los
siguientes requisitos:

|. Que hayan side fundados por una Asamblea constitutiva de cien

ciudadanos, por lo menos;

Il. Que la Asamblea haya elegido una Junta que dirija los trabajos del

pariido que tenga la representacion politica de éste;

ll. Que la misma Asamblea haya aprobado un programa politico y de

gobierno;

IV. Que la autenticidad de la Asamblea Constitutiva conste por acta

formal;

V. Que no se lHleve denominacion nombre religicso ni se forme

exclusivamente a favor de individuos de determinada raza o creencia;

VI, Que la Junta Directiva nombrada, publique por lo menos ocho

numeros de un periddico de propaganda durante los dos meses

anteriores & la eleccion;

VIl. Que registre sus candidaturas durante tos plazos fijades por la ley,

sin perjuicio de medificarlas si lo considera conveniente, dentre de los

mismos plazos. El registro se hard en la cabecera dej Distrito Electoral, si

se trata de diputados, o en la Capital del Estado, si de Senadores o

Presidente de la Repulblica;

VIl Que la misma Junta Directiva o las sucursales que de ella

dependen, nombren sus representantes en fas diversas municipalidades,

dentro de los plazos fijados por la ley, sin perjuicic de modificarlos

oportunamente.
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Articulo 107. los candidatos no dependientes de partides politicos
tendran los mismos derechos conferidos a los candidatos de éstos, siempre que
estén apoyados por cincuenta ciudadanos del Distritc, que hayan firmade su
adhesion voluntaria en acta formal; que tengan un pregrama paolitico al que
deben dar publicidad y se sujeten a los requisitos prevenidos en las fracciones
VIl y Vil de!l articulo anterior.

Para que un candidato independiente a Senador o Presidente de la
Republica sea registrado, bastara que llene las condiciones; pero sélo se exigira
que esté apoyade por cincuenta ciudadanos de cualquier Distrito Electoral del
Estado. #

Los anteriores postulados normativos, consagran los requisitos de
pestulacion de los candidatos partidistas e independientes, que tenian que
constituir un instituto  politicc que requeria de cieta representacion,
organizacién y formalidades para hacer efectivo el acceso de los candidatos
propuestcs para ocupar cargos de eleccion popuiar. Conociendo sus programas
y propuestas politicas €l electorado decidia a favor de quién emitir su voto, sin

dudar a! momento de depositarlo en las urnas.

En relacion con la regulacion de los candidatos de postulacion libre
existen otros fundamentos que los mencionan, tal es el caso del articulo 8 que
da cabida a los representantes de partidos e independientes como
cbservadores en la insaculacién de los votos. Es altamente reconocida la
personalidad de los representantes de candidatos independientes, con ciertas

salvedad que debian de ajustarse a la seccion de la municipalidad e inclusive

23 . - .
Ley para la Eleccién de Poderes Federales de dos de julio de 1918. Documento obtenide dal
Centro de Documentacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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se permitia el registro de cinco representantes mds; no tan amplia era la
participacion y acreditamiento en los comicios electorales, debido a que solo
podia acudir el primer representante registrado por el partido ¢ candidato
independiente, de conformidad con el numeral treinta y tres. Los representantes
de los candidatos contaban con un derecho de pretesta, bajo ta obligatoriedad
de que fuera por escrito y fundamentado, segin lo establecido por el articulo

sesenta y ocho.

Como podemos cbservar, los candidatos independientes se encontraban
sujetos al cumplimiento de requisites para acceder a los carges publicos,
exigiéndoseles el apoyo de cincuenta ciudadanos constado en acta formal,
contar con su programa politico y de gobiero para darlo a conocer a la
cludadania, asi también los representantes gozaban de personalidad
reconocida enfaticamente. Resulta evidente que los lineamientos de esta
normatividad son aplicables a la época; de manera que para due fueran
eficaces en la actualidad requerirdan de transformaciones y adecuaciones al
sistema electoral vigente. Por ello, si el legislador invistio de personalidad a
éstos candidatos ¢Porqué no implementar este tipo de candidaturas? La
respuesta es clara, podemos hacerlo mediante una corecta regulacion para

evitar la proliferacién de las mismas

» DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DEL 2 DE JULIO DE
1918.

Esta ley es reforma, incluyendo dentro de sus variantes solo unos
cuantos articulos que tratan la figura de los candidatos independientes, asi

como su representacion y derechos ante los drganos electorales competentes.
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Articulc 9. Los partidos poeliticos y candidates registrados,
deberdn hacer sus boletas, y los candidatos y sus
representantes  entregaran dichas boletas a los Presidentes
Municipales, a mas tardar el cuarto dominge de julio para la
eleccion de diputados y senadores, el Ultmo domingo de

agosto, para la de Presidente de la Republica.

Articulo 10. El registro de credenciales a faver de los
representantes de partidos politicos y de candidatos
independientes, de gue habla el articulo 33 de la Ley Electoral,
se hara antes del tltimo domingo de julio préximo si se trata de
las eleccicnes de diputados v senadores, y antes del dltimo
domingo de agosto si de trata de las de Presidenie de la
Republica.

Articulo 17. Los partidos politicos, Jos candidatos
independientes y sus representantes podran retirar las boletas
ya contraselladas de las manos del Presidente Municipal,
después del cuartc domingo de julic si se trata de elecciones
para diputados y senadores, a fin de entregarlas personalmente

a la mesa el dia de las elecciones. 2

1.2.10. Ley Electoral Federal de 1946.

Esta ley es reglamentaria de los articulos 36 fraccion |, parte final, 60, 74

fraccion | y 97 en lo conducente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

24 Decrete que adiciona fa Ley Electoral de 2 de julio de 1988, Decreto gue modifica los
articulos 14 y 15 de la Ley para Eleccion de Poderes Federales de 24 de noviembre de 1931,
Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley de Elecciones de Poderes Federales de 15 de
enero de 1942 y Decreto que reforma varios articulos de la Ley para Elecciones de Poderes
Federales de 4 de enero de 1943, todos ellos det Diario Oficial de la Federacian.
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Mexicanos. Asi pues Manuel Avila Camacho otorga a los partidos politicos el
exclusivo derecho de postular candidatos, reconociéndoles fa calidad de entes
de interés publico nacional, y otorgandoles a éstos la oporiunidad no solo de
postular candidatos a cargos de eleccion poputar sino el beneficio de hacer
exclusivo este derecho, derivado de la omision de la postulacion de candidatos

independientes.

En consecuencia, a través de esta ley solo podran registrarse candidatos
por medio de algin partido, desapareciendo el rol de los candidatos
independientes, al convertirse los partidos en intermediarios de los ciudadanos

y el Estado, reconociéndoles asi el ejercicio del poder.

Luego entonces, existen fundamentos juridicos gue prevén la
exclusividad de los partidos politicos a postular candidatos, dichos preceptos

expresan lo siguiente:

Articule 59. Ei dia primero de mayo de la eleccién, ios Comites
Electorales Distritales, {as Comisiones Electoraies y la Comision Federal
de Vigilancia Electoral, publicaran avisos de quedar abiertos los regisiros
de candidatos a diputados, senadores y Presidente de la Republica

respectivamente.
Ahora bien, el siguiente articulo concreta lo acentuado:

Articulo 60.

Las candidaturas para presidente de la Republica se registraran
ante la Comision Federal de Vigilancia Electoral, las de senador, en
la Comision Local Electoral de la entidad respectiva y las de
diputado en el Comité Electoral Distrital gue corresponda.

Solamente los partidos politicos podran registrar candidatos.
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En el asiento del registro se anotaran los nombres de los
candidatos propietario y suplente, el color que usaran en ias
elecciones, el puesto para el cual se fe postula, e partido que los
sostiene y el distintivo de este.

Cada partido registrara un solo color para todas las candidaturas
que sostenga. Al efecto, al solicitar su registre a ia Secretaria de
Gobernacion, debera sefialar el color que usara en las bolefas
electorales. Si dos o mas partidos sostienen una misma

candidatura, deberan adoptar el mismo color. 2

A posteriori es reformada estd ley, no obsiante, las medificaciones no
afectan en el sentido de la exclusividad de Ios candidatos de los partidos
poiiticos para registrar candidatos, son mas bien tendientes a regular la
participacion ya institucionalizada de los partidos, como sus colores, la edad,
estado civil, domicilio, ocupacion de los candidatos, asi como lo relativo a las

cozliciones.

En nuestra opinidn, el sistema que debid de persistir es alternative,
otorgando la posibilidad del acceso por ambos medios, respetando asi las
calidades de los candidatos independientes, sin desplazarlos drasticamente de
nuestro sistema electoral por considerar que su afillacion a los comicios no era
propicia. A pesar de ello, deja mucho que desear la actitud y desenvelvimiente
de los partidos politicos, pues la seleccion de sus propios candidatos no lo es
del todo democratica y eficaz por considerar que los que llegan al poder son

capaces de soportar la representacién de la ciudadania.

25 Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946, decretada por Manuel Avila Camacho,

Reglamentaria de los articulos 36, fraccion |, y parte final del 60 y del 74, fraccion |, y Decreto
que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal de 21 de febrero de 1949, publicada
por el Diario Oficial de la Federacion.
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El objeto de esta reforma e implementacion que muestra a la vida juridica
a los partidos, surgié por considerar "idéneos” solo a los partidos politicos para
registrar candidatos por su alta institucionalizacion; pero la sorpresa no fue
nada exitosa. A partir de este ordenamiento dicha exclusividad aparecerd en las
legisiaciones electorales federales, limitando el derecho a registrar candidatos
para los cargos de eleccion popular exclusivamente a favor de los parlidos

politicos.

1.2.11. Ley Federal de 1951,

Esta ley hace extensiva la exclusividad de postular candidatos a través
de partidos politicos, es por ello indispensable hacer mencion de algunos sus

apartados mas relevantes.

Cabe sefalar ademas, que el capitulo tercero de la ley en comento, hace
mencion en sus diversos articulos a los partidos politicos considerando a los
mismos como asociaciones constituidas conforme a la ley y haciendo alusion a
que dichos partidos tendran un caracter nacional. Asimismo establece una serie
de requisitos para constituirse como partido politico que ai igual que sus
estatutos deberan de cumplir con los mismos para considerarse debidamente

regisirados.

Por supuests, no podia faltar la mencion de una asamblea nacicnal y un
comité ejecutivo nacional que tendrd la representacion del partido en todo el
pais asi como comités ejecutivos en cada entidad federativa. Es necesario
sefalar gue el registro de dicho partido debia de hacerse ante la Secretaria de

Gobernaciéon publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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En esta ley se hace énfasis primordialmente al regisiro de los partidos
politicos, toda vez que si no obtuviesen su registro no serian considerados

como tales.

Otro de los temas relevantes lo son las candidaturas comunes que
deberan de designar un solo representante ante los organismos efeciorales de

vigilancia.

En férminos generales, los puntos mencionados anteriormente, son los
mas sobresalientes a los que se hace alusion en el apartado correspondiente a
los parlidos politicos, resaltando su inclinacion por conservar y desarrollar el
monopolic de los partidos politicos para postular candidatos a cargo de eleccién

popular,

1.2.12. Ley Federal Electoral de 1973.

La Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1873 fue publicada durante el
régimen constitucional de Luis Echeverria Alvarez dentro de su texto hace
referencia a conceptos primordiales en los que se refiere a los partidos politicos
nacionales. Tan notoria es su inclinacion ante estas instituciones que dedica un
titulo al estudio de esta figura denominandolo como apuntaba en lineas
anteriores “De los Partidos Politicos Nacionales”, por ende reguld a los partides
polificos nacionales, como asociaciones instituidas integradas por ciudadanos
en pleno gjercicio de su derechos politicos para fines electorales, de educacitn
civica y orientacion politica, reservando a los mismos el derecho exclusivo de la

postulacion de candidatos.
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El fundamento diecisiete y ciento siete expresan ad lifferam |la

consideracién de los partidos politicos y la exclusividad del registro de sus

candidatos:

“Articuio 17, Los Partidos Politicos Nacionales son

asociaciones instituidas en los términos de esfa ley,

integrados por ciudadanos en pleno ejercicio de sus

derechos politicos, para fines electorales, de educacion

civica y orientacion politica.

Artictio 107, Solo los partidos politicos nacionales

pueden registrar candidatos. En ef regisiro de anotara:

1

Nombre y apellidos;

2. Edad, lugar de nacimiento y domicifio;
3.
4

Cargo para ef cual se postula;

. La denominacion, el color o combinacion de colores

y emblema del partido que lo sostiene;

5.

Ccupacion y;

6. Namero de credencial permanente de elector.” %

Otro de los apartados se refiere, propiamente a la constitucion del Partido

Politico para cuyo fin debe contar con un minimo de dos mil afiliados y haber

celebrado una asamblea nacional constituida ante [a presencia de un notario

ptblico.

Otro de los datos que resulta interesante es lo referente a los derechos y

obligaciones de los partidos politicos, mediante et cuai se confiere el derecho y

obligacion de integrar a los mismos como Comision Federal Electoral mediante

un comisionado con voz y vote; asi como también se les reconoce el derecho

2 Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973, promulgada por Luis Echeverria Alvarez, por
decreto del H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
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de asignar representantes. Inclusive ya se maneja la cuestion relativa a las

reglas con las que debera cumplir 1a propaganda electoral.

Es notorio que en esta ley se otorga una regulacion mas ampliamente
dirigida a los parfidos politicos nacionales como tnicos participes de los
comicios electorales, incluyendo los procedimientos democraticos de eleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, ampliando sus derechos en el
proceso electoral y ante las autoridades competentes, como instituciones de
aportarian solidez al sistema juridico, politico y electoral para la formacién de un
gobierno representativo, sin contar con problematica que mas tarde se

suscitaria en torno a estos sistemas.

1.2.13. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977.

Es en 1977, es cuando se realizan reformas al articuio 41 constituciconal
a posteriori de su publicacion, ante |a necesidad de regular correctamente a
estas instituciones. Dicho ordenamiento fue promulgado durante el régimen

presidencial de José Lépez Portillo.

En palabras de la Magistrado Alfonsina Berta Navarro Hidalgo en la
exposicion de motivos de dicha reforma tuvo por objeto elevar a !a jerarquia del
texto constitucional la normacion de los partidos politicos asegurando su
presencia como factores determinantes en el ejercicio de la soberania poputar y
en la existencia del gobierno representative que garantice su pieno y libre
desarrollo, intrincados en la estructura del Estado, come cuerpes intermediarios
de la sociedad que coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la

formaciéon del poder plblico. Con esta reforma afirma, que ia Constitucién
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mexicana, a diferencia de otras, otorga una naturaleza espacialisima a los

partidos politicos, los reputa como entidades de interés pablico. u

De conformidad a fa reforma el segundo parrafo del articulo 41 quedd en

lo siguientes términos:

“f og partidos polfticos tienen con fin promover fa participacion def
pueblo en la vida democratica, contribuir a la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
accesc de éstos al efercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo”. >

Al expedirse la Ley Federal de Crganizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977, se reitera lo establecido en el texto constifucional,
otorgandoles la calidad de entidades de interés publico, gue coadyuvan para
constituir la representacién de la ciudadania y que realizan sus funciones para

integrar la voluntad politica del pueblo.

Como hemos analizado mediante esta se da el monopolic ¥
exclusividad absoluta a los Partidos Politicos para postular candidatos a cargos
de eleccion popular. Es por ello, que el texto en que se aborda a los Partidos
Polilicos es bastante extenso, tan asi, que inclusive encontramos un capituio
referente al Sistema de Partidos Politicos. Asi tambien se define a estos
partidos como formas tipicas de organizacion politica que contribuyen a integrar
la voluntad politica del pueblo a través de los procescs electorales; de aqui que

7 . ,
2 Coleccién  Sentencias Relevantes. Ef derecho a ser votado y fas candidafuras

independientes. Caso Michoacan. Ponencia Leonel Gastills Gonzélez. Publicado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Pp. 160 y 161

Ibidem.
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se acentien los fintes politicos gue comenzaron a darseles a dichas
instituciones. Nc obstante, en su articulo 21 dicha ey expresa que estos
partidos seran considerados entidades de interés publico con el objeto de

formar un sistema de partidos.

Por ofrc lado, como apuntdbamos en lineas anteriores dichas
instituciones deberan de contar con una Declaracion de Principios, un Programa
de Accion y ademas con Estatuios; que seran indispensables para el

otorgamiento de su registro.

Ademas, de todos les apartados sefalados con anterioridad se hace
referencia también a los derechos y obligaciones de los Partidos Politicos, a sus

publicaciones, camparias electorales y propaganda, e impuestos y derechos.

Se debe sefalar ademas gue esta ley es novedosa en el sentido de que
ya nos habla de asociaciones politicas nacionales, de frentes y coaliciones. En
lo que respecta a las asociaciones politicas nacionales nos hace referencia a
que son formas de agrupacion politica susceptibles de fransformarse conjunta o
separadamente en partidos politicos, sin embargo, estas asociaciones solo
podran participar en los procesocs electorales federales mediante convenios de
coalicién a un partido politico. Ahora bien, en lo que se refiere a los frentes y
coaliciones la ley nos sefiala que los partidos politicos y las asociacicnes
politicas nacienales podran confederarse, aliarse o unirse con el fin de constituir

frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales.

Finalmente, este ordenamiento prevé la perdida de registro de ios
partidos Politicos Nacionales asi como de las Ascciaciones Politicas
Nacionales, de tal forma, que dicha perdida se concretara cuando dichas
instituciones no cbiengan en tres elecciones consecutivas el 1.5% de apoyo de

la poblacién nacional, por haber dejado cumplir con los requisitos necesarios
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para obtener su registro o por haber sido disuelto por acuerdo de voluntad de

jos mismos, y la mas comun por haberse fusionado con otro partido politico.

En cuanto a la integracion de la Camara de Diputados también hay
cambios, ya que estara integrada por trescientos diputados electos por mayoria
simple en igual nimero de distritos uninominales en que se dividia la geografia

electoral del pais.

Destacandose también la presencia de la Suprema Corte en materia
electoral y con transformaciones en la integracion de los organos

administrativos electorales.

En sintesis, podemos decir que no es sino hasta esta ley en la que surge
el subsistema de partidos abiertos, tendientes a un pluripartidismo, en la que se
regula de manera amplia y preponderanie a los partidos paliticos,
concediéndoles caracieres de ios que no se les habia dotade en ofras leyes,
implementando con firmeza el acceso de candidatos exclusivamente a través
de partidos politicos, como consecuencia de una reforma gicbal encaminada a
la par;cicipacién s6lo mediante estos interlocutores. No dejamos de justipreciar el
avance que implico la serie de reformas y cambios en el sistema electoral, pero
no estamos de acuerdo en que la postulacion de candidatos sea Unica de los
partidos, {instituciones que fueron trascendental sen su momente) puesto que la
proposicién es un sistema alternativo en donde los ciudadanos puedan elegir si
emiten su voto a favor de un candidato independiente, o a confraric sensu por
un candidato partidista; cuestion que dilucidaremos & lo largo de la presenie

investigacion.
En 4990, 1993 y 1994 scobrevienen una serie de reformas que

resumidamente son encaminadas al financiamiento de los partidos politicos.

Surgiendo a la par el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

51



ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Electorales en donde se expresa iextualmente su exclusividad para postutar
candidatos {Art. 175. Fraccion 1).

1.2.14. Cédigo Federail de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 1990.

Como referimos en el apartado anierior, a la par de las reformas surge a
la vida juridica el Cédigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que destina uno de sus fundamentos a hacer efectiva la exclusividad de los
partidos politicos para registrar candidatos. Y al constituirse como el
ordenamiento vigente que regula los procesos slectorales consideramos de vital
importancia realizar un estudio de las mUltiples reformas de las que ha sido

objeto.

Se concreta la exclusividad de los partidos politicos para postular

candidatos, en los siguientes términos:

“Articulo 175.

1. Corresponde  exclusivamente a  los
partidos politicos nacionales el derecho de solicitar
el registro a cargos de eleccién popular.

2 las candidaturas a elegirse por el
principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, asf como las de senadores, se
registrarén por formulas de candidatos compuestas

cada una por un propietario y un suplente”. 2

29 . .- _ .

Decreto que contiene el Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales,
promulgado por Carlos Salinas de Gortari, en el Diario Oficial de la Federacion e! 15 de agosto
de 1990

52



ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y L EGALES DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Las modificaciones a éste Codigo son diez efectuadas a partir de su

creacion en el afio de 1990,

Primeramente tenemos el decreto por el que se aprueba, con fecha 15

de agosto de 1990, integrado por:

1. El libro primero relative a la integracién de los poderes legislativo y ejecutivo
de la unién con sus respectivas disposiciones preliminares; el titulo segundo
trata la participacion de los ciudadanos en las elecciones concretando sus
derechos y obligaciones. Asi también contiene un capfiulo correspondiente a los
requisitos de elegibilidad y los sistemas electorales haciendo alarde de la
representacion proporcional para la integracion de la Camara de Diputados y de

las farmulas de asignacion.

2. De manera peculiar aborda en el libro segundo, tercerc y cuarto a los
partidos politicos, tratande lo concerniente a su constitucion, registro, derechos
y obligaciones, enfatizando los derechos de los partidos en materia de radio y
television. Regulando el financiamiento otorgade en razén de las actividades de
los partidos politicos acompafiado de un régimen fiscat iddneo. Reconociendo a
su vez los frentes, coaliciones y fusiones por las que pueden optar los partidos,
aclarando que en caso de no cumplir con ciertos requisitos pueden perder el

registro.

3. En el libro quinto dedica un apartado especial para la autoridad electoral
conocida como Instituto Federal Electoral, de sus organos centrales, del
Consejo General y de su Presidencia, de las atribuciones del Consejo General,
de la Presidencia y del Secretario del Consejo General, asi como de la Junta
General Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas, los érganos en las delegaciones,

las Juntas Locales Ejecutivas. Por su parte alude a los Consejos Locales y a ios
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Consejos Distritales, dilucidando sobre los procedimientos de Registro Federal
de Electores, del Catalogo General de Electores, ia formacion del Padron
Electoral, Listas Nominales de Electores, de la Credencial para Votar; inclusive

regulando las bases para la organizacion del Servicio Profesional Electoral.

Mencion especial hace al proceso electoral derivado de su relevancia en las
elecciones en donde toca lo referente a los actos preparatorics de la eleccion,
procedimiento de registro de candidatos, campafas electorales, procedimiento
para al infegracién y ubicacion de las mesas directivas de casilla, el registro de
representantes, la documentacién y material electoral, lo relativo a la jornada
electoral como la votacion, el escrutinio y compute de las casillas, la clausura y
remisién del expediente, de los actos posteriores a la eleccién y los resultados
electorales, computos distritales e informacion preliminar, de los computos de
entidad federativa para senador, cémputos de representacion proporcional en

cada circunscripcion y constancias de asignacion proporcional.

4. En su libro sexto norma al Tribunal Federal Electoral, teniendo naturaleza
distinta de la que actualmente goza. Regulando al respecto las Salas,
Magistrados, Salas Regionales, su funcionamiento, del Presidente, del
Secretario  General, Jueces Instructeres, Secrefarios Administrativos vy

Auxiliares.

5 En el libro séptimo ordena las nulidades del Sistema de Medios de
Impugnacién y de las sanciones administrativas, enumerando las causales de
nulidad, los sistemas de impugnacion, la compstencia, capacidad vy
personalidad, términos, partes, improcedencia, acumulacion, pruebas, reglas a

los recursos, resoluciones y las faltas administrativas.

6. E| libro octavo regla la eleccion e integracion de la Asamblea de

Representanies del Distrito Federal, requisitos de elegibilidad, partidos politicos,
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registro de candidatos, eleccion, resultados electorales, constancias de mayoria

y asignaciones de representacion propercional e impugnaciones.

Finalmente regula los delitos electorales y en materia de Registro

Nacional de Ciudadanos.

Acotado lo anterior cabe mencionar gue el articule 175 apuntaba desde
ese entonces que corresponde exclusivamente a los parlidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular; y adicionalmente refiere gue las candidaturas a diputados por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcional, asi como las de
senadores, se registrarian per formulas de candidatos compuestas cada uno

por propietario y un supiente. *°

Las posteriores fueron reformas o adiciones al texto citado con

antelacién, mismas que a continuacion se analizan.

« REFORMA DE 3 DE ENERO DE 1991.

A través del decreto de estd fecha no solo se reforma, también se
adiciona el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
quedando intacto el articulo 175 fraccion | referente a la exclusividad de los
partidos politicos para postular candidatos. Se reforma el parrafo 1 del articulo
13 del COFIPE y se adiciona con un nuevo inciso C), recorriendose el actual
inciso C) que gquedaria coma inciso D); se reforma el articulo 15, parrafo 1; se
reforma el articulo 127 parrafo 1, y se adiciona el articulo 386 con un inciso C),

para quedar de la siguiente forma:

30 bigem.
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A)

9]

ARTICULO 13
El otorgamiento de constancias de asignacién conforme al principio de
representacion proporcicnal, en los casos comprendidos en la fraccion

iV del articulo 54 de la Constitucion, se realizara como sigue:

Si ningn partido politico obtiene por  lo menos el 35% de la votacion
nominal emitida y ningunb alcanza 257 o mas constancias de mayoria
relativa, a cada partido politico le seran otorgadas en las listas regiocnales
el nimero de diputados que requiera, para gue el total de miembros con
que cuente en la Camara que corresponda al porcentaje de votos que

obtuvo,

Al partido que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria ¥
cuya votacion sea equivalente al 35% de la votacién nacional emitida, le
seran asignados diputados de las listas regionales en nimero suficiente
para alcanzar, por ambos principios 251 curules; adicionaimente le serdn
asignados dos diputades més por cada punto porcentual obtenido por

encima del 35% de la votacion y hasta menos de 60%; Y

Al partido politico que haya obtenido 251 0 més constancias de mayoria

relativa v cuya votacion sea equivalente a mds del 35% y hasta menos

del 60% de la voiacion haciona! emitida, le serdn_asignados dos

diputados adicionales de las listas regionales por cada punto porcentual

de vofacién que hubiera alcanzadoe por encima_del 35%. En este

supuesto, el nimero total de diputados por ambos principios no podra ser

superior a la_cantidad que resulte de sumar a 251, el numero_de

diputados adicionales de las listas regicnales que se asignen por fos

puntas porcentuales de votacion obtenida por encima delf 35%.
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D) Al partido politico cuya votacion sea equivalente al 60% o mas de ia
votacién nacional emitida y menor del 70% y cuyas constancias de
mayoria relativas no representen su porcentaje de votacién, le seran
asignados de las listas regionales el nimero de diputados necesario para
que la suma de diputados obtenides por ambos principios sea igual al

porcentaje de votes gue obtuvo.

s ARTICULO 15. -

1. Para Ia distribucion de curules de representacién proporcional af_partido

politico que se encuentre en alguno de Jos supuesfos previstos por el inciso

b). ¢} o d) del articule 13 de este Cédigo, se procedera, para ese partido

politico, en los mismos terminas def articulo anlerior.

2. Una vez realizada la distribucién a que se refiere el parrafo anterior, se
procedera a asignar a los restantes partidos pofiticos los diputados de
representacion proporcional que les correspondan, aplicando la férmula de

primera proporcionalidad.

o ARTICULO 127

1. Cuando el representante propietario de un partido, y en su caso &l

suplente, no asistan sin causa justificada por fres veces consecufivas a

las sesiones del Consejo del instifuto anfe el cual se encuentren

acreditados. el partide politico dejara de formar parfe def mismo duranie

ol proceso electoral de gque se frate. A la primera falta se requerira al

representante para que concurra a la sesion v se darg aviso al parfido

politico a fin de que confleve a asistir a su representante.

2. Los Consejos Distritales informaran por escrito a los Consejos Locales de

cada ausencia, para que a su vez informen al Consejo General del
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Instituto con el proposito de que se entere a los representantes de los
partidos politicos.
La resolucidn del Consejo correspondiente se notificara al partido politico

respectivo.

a)

b)

]

ARTICULC 366

El otorgamiento de constancias de asignacion conforme al principic de
representacion proporcional, en los casos comprendidos en el cuarto
parrafo de la base 32, de la fraccion VI del articulo 73 constitucional, se

realizara como sigue:

Si ningun partido politicos tiene por le menos el 30% de ia votacion en el
Distrito Federal y alguno alcanza 34 o més constancias de mayoria, a
cada partide politico le seran atribuidos de su lista, el nimero de
representantes gue requiera para gue el total de miembros con que
cuente en la Asamblea correspenda al porcentaje de voios que obtuvo; y

Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de
mayoria y cuya votacion sea equivalente al 30% o mas de la votacién en
el Distrito Federal, le seran atribuidos representantes de su lista, en
niimero suficiente para alcanzar, por ambos principios 34 representantes.
Adicionalmente le sera atribuido un representante mas por cada cuatro

puntes porcentuales que cbtenga sobre el 30% de la votacion.

Al partido que oblenga 34 ¢ mas constancias de mavoria relativa y cuva

vofacidn sea equivalents al 30% v hasta el 60% de la votacion en ef

Distrito Federal, le sera asignado de su lista un representante adicional

por cada cuafro puntos porcentuales de votacién que hubiera alcanzado

por encima del 30%. En este supuesto, ef ntimero fofal de representantes
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por ambos _principios no podrd ser superior a fa cantidad que resulte de

sumar a 34. el nimero de asambleistas adicionales de fa lista gue se le

asignen por cada cuatro_puntos porcentuales obtenidos por encima _del
30%.

REFORMA DE 17 DE JULIO DE 1992.

En este marco se adicionan los articulos transitorios decimoseptimo y

decimoctavo al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para las elecciones a celebrarse a partir de 1994, se estara a lo siguiente:
I

« ARTICULO DECIMO SEPTIMO

Se expedird una Nueva Credencial para Yotar con fotografia. Para el
efecto deberd realizarse una actualizacion y depuracion  integral del
Padrén Electoral, cuyos procedimientos técnicos, asi come la forma
de participacion de los partidos politicos en la supervision y vigilancia
de estas actividades, seran adoptados por la Comisién Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores.

En las nuevas credenciales se podra omitir el nimero de las
demarcaciones distritales, con el propdsito de hacer posible, a partir
del seccionamiento, su utilizacion en procesos electorales ulteriores.
Las secciones electorales se numeraran, progresivamente por cada

entidad federativa
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« ARTICULO DECIMO OCTAVO

Para las elecciones federales a celebrarse en el aio de 1994, se aplicaran

las reglas que a continuacion se indican:

l. Se establece la obligacion de los ciudadanos de acudir a los mddulos
que determine el Instituto Federal Electoral, a fin de obtener su Nueva
Credencial para Votar con fotografia, debiendo identificarse de
acuerdo a los medios gue para sufragar precisa el articulo 217 del
presente Cadigo, o por los procedimientos que determine la Comisién
Nacional de Vigilancia. La constancia de la entrega de la credencial
con la referencia de los medios identificados, quedard en el
expediente del ciudadano.

Para el efecto se lievara a cabo una amplia campafa de
comunicacién a fin de convocar y orientar a los ciudadanos.

i Conforme al calendario de actividades previsto en este Codigo, se
elaboraran cada una de las listas nominales, tanto para su revision
como para su entrega a los Consejos Locales con dos apartados: 1)
Con los ciudadanos gue hayan obtenido su Nueva Credencial para
Votar con fotegrafia hasta el cierre de la inscripcion en el padron que
concluye el 28 de febrero de 1984; y 2) Con los nombres de los
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral que ne hayan obtenido su
Nueva Credencial para Votar con folografia, demas de cumplir lo
dispuesto por el articulo 156 de esta Ley, las listas nominales se
exhibiran en los modulos.

Il Los ciudadanos pedran obtener en los médulos su Nueva Credencial
para Votar con fofografia hasta el 17 de julic de 1994, siempre ¥y
cuando estén inscritos en el Padron Electoral.

V. Para los efectos del parrafo | de! articulo 217 de este Cédigo, sélo
podran emitir su voto los ciudadanos que habiende obtenido su Nueva
Credencial para Votar con fotografia, la exhiban el dia de la jornada
electoral, y aparezcan en cualquiera de los dos apartados de la lista
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« REFORMA DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 1993,

En este afio no sélo se reforman, también se adicionan y derogan articulos
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las

modificaciones son profundas y substanciales. **

El articulo 175 se medifica, dejando intacto el primer inciso correspondiente
al derecho cen ef que gozan los partidos politicos para postular candidatos a

cargos de eleccion popular; de tal medo que queda en los siguientes términos:

‘Articido 175. El numeral 1 queda igual.

El numeral 2 dice: Las candidaturas a diputados a elegirse
por el principio de mayoria refafiva vy por el principio de
representacion proporcional, asi como fas de los
senadores, se registraran por férmulas de candidalos
compuestas cada una por un propietario y un suplente, y
seran consideradas, formulas v candidatos,
separadamente, salvo para efectos de fa volacion.

El numeral 3 dice: Los partidos politicos promoveran, en
los términos que deferminen sus documentos internos,
una mayor parlicipacion de las mujeres en la vida polftica
del pais, a fravés de su postulacion a cargos de eleccion

popular’.

i .

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado por el Diario Oficial de ta Federacién e!
24 de septiembre de 1983,

3 Ibidem.

61



ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

El Coédigo es practicamente alterade en su totalidad, de tal manera,

trataremos de personalizar las mas significativas:

Se reforman, derogan y adicionan los articulos relatives a la integracién
de ambas camaras, requisitos para ser candidato, observadores

electorales y asignacicn de curuies. (1, 2, 3,7, 8, 11,12, 13, 14).

Se reforman, adicionan y derogan la mayoria de los articulos referentes a
la asignacion de diputados y senadores. ( 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 27,
33, 34, 35, 36, 38 y 39).

Se reforman, derogan vy adicionan diversos articulos tocantes a las
prerrogativas, acceso a la radio y televisién y financiamiente de los
partidos politicos. { 43, 48, 49, 56, 58,59,60, 62, 63, 64,66, 67, 68).

Se adicionan, reforman y derogan articulos encaminados la integracién
desarrollo, funcicnamientc de los organos eleciorales y del proceso
electoral, como la preparacion de la eleccion, la designacidn del
Secretario General, actuacién del Consejo General, actividades de los
Consejos Locales y Distritales, el acreditamientc de los representantes
de los parlidos politicos, de la Credencial para votar, del Padron
Electoral, del Registro Federal de Electores, del proceso electoral, de los
gastos de campana, de la jornada electoral. (78, 82, 88, 89, 91, 93, 100,
103, 105, 107, 109, 113, 114, 118, 117, 133, 135, 1471, 143, 144, 145,
146, 147, 150, 151, 156, 174, 178, 178, 181, 182, 189, 190, 194, 201,
205, 208, 214, 215, 2186, 217, 218, 228, 227, 229, 230, 254, 255, 256,
257, 269, 267, 264 entre otros)

Se adicionan, derogan y reforman articulos respectivos & la regulacién
del Pleno, las Salas, los jueces instruciores, del Secretario General del
tribunal y de las Salas y Administrativos. (269, 266, 267, 268, 270, 271,
272,273,274, 275, 276, 277, 278, 280, 283).

Se reforman, adicionan y derogan preceptos tocantes a las causales de
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nulidad, medios de impugnacién, competencia, legitimacion y personeria,
plazos y términos, improcedencia y sobreseimiento, los procedimientos
especiales y algunos articulos transitorios. (288, 288, 289, 290, 291, 292,
203, 296, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 310, 313, 314, 315, 316,
317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 326, 327, 328, 331, 334, 335,
337 Ay B, 338, 391 y 382).

+ REFORMA DE DICIEMBRE DE 1993.

El decreto de 1992 se enfoco solamente a reformas a diversos articulos del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Ariculo 344. Se reforma de manera conducente a ia contratacion
comercial de tiempos de radic y television en la eleccion de los miembros
de la Asamblea. Asi como los fopes de gastos de campafia para cada

uno de los distritos electorales uninominales.

e Arfticulo 346. Se reforma lo concerniente a la asignacion de diputados

federates.

s Articulo 352. Se otorga la organizacion del proceso electoral de las

elecciones federales y de la Asambiea por el Instituto Federal Electoral.

« Articulo 354. Se reforma lo relacionado con los términos para e!f registro

de candidatos para los miembros de la Asamblea.

« Articulo 355. Se otorga personalidad a los representantes de los partidos

politicos reconociéndoles personalidad ante la Asamblea.

e Articulo 356. Relativa a los modelos de acta de jornada electoral y de

escrutinio y computo.

» Ariculo 361. Se participa a los Conssjos Distritales Electorales para

practicar el computo distrital de los miembros de la Asamblea.

« Ariculo 366. Se reforma lo relativo a las Constancias de Mayoria y
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Validez y las Asignaciones por Representacion Proporcional.

« Arliculo 372. Se reforma lo relacionado a la nofificacion de las

resoluciones de las Salas del Tribunal Federal Electoral.

+ Se reforman los articulos transiterios primero, segunda, tercero y cuarto,

« REFORMA DE 18 DE MAYO DE 1994,

Este decreto reforma, adiciona vy deroga diversos articulos del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

» Articulo 5. Se modifica lo relativo con el derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos para participar como observadores electorales, su
acreditacion, asistencia a los cursos, solicitudes ante la Junta Electoral,

capacitacién y presentacion de los mismos el dia de la jomada electoral.

» Ariculoc 8. Lo relacionado con los requisitos para ser diputado, y
aclaraciones tendientes a gue los partidos politicos no pueden registrar
simultaneamente, en un mismo proceso electoral mas de sesenta
candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por

representacion propoercional distribuides en cinco listas regionales.

» Articulo 33. Se reforma la forma de convocar a las elecciones federales

ordinarias por el Instituic Federal Electoral.

« Aniculo 33. Se define al Consejo General como maximo organo del

Institute Federal Electoral.

« Articulo 74. Se reforma el modo de eleccidn de los consejeros.

« Articule 75. Se deroga.

s« Articule 76. Apunta hacia los requisitos que tienen que cumplir los

consejeros ciudadanos.

s Articulo 77. Reforma lo de la prohibicién de ejercer otro encargo por parte
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de los consejeros, cuando estén en desempefio de sus actividades.

« Articulo 79. Estipula que para que el Consejo General pueda sesionar es

necesario que estén presentes la mayoria de sus integrantes.

« Articulo 102. Reforma lo relacionado con el funcionamiento de los

Consejos Locales.

e Articulo 113. Reforma lo tocante al funcionamiento, pero ahora del

Consejo Distrital.

¢ Articulo 198, 189, 200 y 201. Se reforma lo referente a los representantes

de los partidos politicos.

« Articulo 269. Se madifica la forma de eleccion de los magistrados del
tribunal, electos por la Camara de Diputados, o por la Comision
Permanente del Congrese de la Unidn a propuesta del Presidente de los

Estades Unidos Mexicanos o de la Suprema Corte de Justicia.

» Finalmente se reforman los articulos decimoctavo y octave transitorios

relativos a la Credencial para Votar con fotografia.

= REFORMA DE 3 DE JUNIO DE 1994,

El decreto de 1994 sdlo reforma el articulo 74 v 77 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conservandose igual los primeros

cuatro numerales y medificandose el guinto, respecto a su inciso G).

Articuto 75 incise g) De esta Lista, la Comisién Permanente correspondiente
elaborara dictamen individual en la que se contenga la formula de los
consejeros ciudadanos para el voto de las dos terceras paries de sus
miembros presentes, las propuestas de los consejeros seran votadas por
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

El inciso d y numeral 8 se derogan
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Articulo 77. |. Los consejeros ciudadanos miembros del Consejo General,
durante el periodo de encargo, no podran desempeifiar ninguna comisién o
empleo de la federacion, los Estados, los municipios o los partidos politicos.
Tampoce podran aceptar cargo o empleo remunerado de particulares que
implique dependencia ¢ subordinacicn.

I1. Los consejeros ciudadanos podran recibir percepciones derivadas de ia
practica libre de su profesidn, regalias, derechos de autor o publicaciones,
siempre gue no afecte la independencia, imparcialidad, equidad que deben

regir el ejercicio de su funcién, podran ejercer cargos no remunerados de
asociaciones cientificas literarias o de beneficencia.
. Para cualguier precisién sobre la interpretacién de este articulo, se

reunira el Tribuna! Federal Electoral.

+ REFORMA DE 31 DE OCTUBRE DE 19986.

En octubre se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, por la que se reglamentan los
parrafos cctavo al décimo del articulo 99 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para la eleccidn de Magistrados Electorales del
Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion. Cabe destacar la
naturaleza que en esia reforma ya adquiere el Tribunal como parte integrante

del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 74. Se modifica lo relacionado con la infegracién del Consejo

General del Institutc Federal Electoral en sus diez incisos.

Articulo 75. Se reforma lo relativo a la sustitucion de los consejeros.

Articulo 76 y 77 Se transforma o concerniente a los requisitos que debieran

cumplir los consejeros del Instituio Federal Electoral y el ejercicio del
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encarge de dichos consejeros.

Articulo 79. Se reforma lo referente a lo necesario para que el Consejo
pueda sesionar validamente. Se reforma también lo relacionado con la
eleccion de los magistrados electorales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de 1a Federacion.

» REFORMA DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1896.

La reforma de 1996 es muy extensa, modificando la gran mayoria de los
preceptos del Cddige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
manteniéndose firme la exclusividad de los partidos politicos para postular
candidatos, pero el articulo 175 si sufre modificaciones, expresadas de la

siguiente manera:

Articuio 175. El numeral se conserva.

1. Las candidaturas a diputados a elegirse por € principic de mayoria relativa y
por el principio de representacion proporcicnal, asi como las de senadores por
el principic de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se
registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario
¥ un supiente, vy serén consideradas férmulas y candidatos, separadamente,
salvo para efectos de la votacién.

2. No se modifica.

3. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados
diferentes candidatos por un mismo partide politico, el Secretario del Consejo
General, una vez detectada esta situacion, requerira al partido politico a efecto
de que informe al Consejo General, en un itérmino de 48 horas, que candidato o

formula prevalece. En caso de no hacerlo se entenderd que el partido politico
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opta por el dltimo de los registros presentados, quedando sin efectos los

demas. ¥

Procederemos al analisis de las reformas mencionadas:

s Se reforman, adicionan y derogan los relativo a la organizacion de los
partidos politices, la participacion como observadores electorales,
asistencia a los cursos de capacitacian, los requisitos para ser candidato,

la integracidn de la cdmara de senadores. (1, 3,7 y11).

« Se reforman, adicionan y derogan articulos concernientes a la integracion
de la camara de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, lo relativo a las agrupaciones politicas come partidos
politicos nacionales, numero de afiliados, procedimientos de afiliacién
individual, procedimientos de constitucion de los partidos politicos,
porcentaje de votacidn para conservar el registro. { 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 20, 22, 24, 27, 28, 29, 31).

+ Se modifica lo relacionado con las agrupaciones politicas nacionales
conformadas come partidos politicos nacionales:
(33,34,35,36,37,38,39,40,41,43,44 46,47 ,48,49,49-A, 49-B, 49-C, 58, 59-
A, 80, 81, 62, 83, 84, 65, 66, 67, 69, 70, 72, 78, 80, 82, 83,84,85, 86).

= Se deroga, adiciona y reforma lo siguiente: Del Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, de fos consejeros en general y de los demas
Consejos Locales, Distritales y General, de la exclusividad para postular
candidatos, asignacién de curules, c¢oaliciones, propaganda,
representantes de partidos, escritos de incidentes, boletas, instalacidén de
casillas, jornada electoral, funcionarios electorales. (87,
88,82,90,91,92,93,94 95,96,97,100,102,103,104,105,114,115,116,119,12

3 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales promulgade por Ernesto Zedillo Ponce de
Leon el 22 de noviembre de 1986 en el Diario Oficiai de la Federacion.
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5 132.133,134.141.146,151,152,168,161,162,163,164,171,172,173,174,1
78.179,181,182A,186,182,190,192,193,198,199,205,206,207,213.223.22
7.228.249.232).

« Se reforma y adicionan preceptos correspondientes a los computos de
Entidad Federativa de Eleccidn de Senadores por ambos principios y la
Declaracién de Validez de eleccion de senadores por el principio de
mayoria relativa. ( 255,256,257 ,258,261,262).

. Se reforma lo referente a las falfas y sancicnes administrativas.
(264,266,267,268,269,270,271,272).

Adicional a las reformas al Cédigo Federal de Instituciones  y
Procedimientos Electorales, se modifican partes de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, enfocadas al articulo 1, fraccion VI del articulo 10,
parrafo 1 del 68, adicionando un tercer parrafo al 77 y creando un titule
undécimo selativo al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
contiene su integracién, funcionamiento de ta Sala Superior, atribuciones, del
Presidente, de las Salas Regionales, (atribuciones, presidentes} magistrados,
secretario general de acuerdos, organos  auxiliares, responsabilidades,
impedimentos, excusas, vacaciones, dias inhabiles, ausencias, licencias,
actuaciones judiciales, archivo judicial, jurisprudencia, protesta constitucionat,

denuncias de contradiccion de tesis y personal del tribunal.

Subrayando que en esté decreto se expide a su vez lz Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

+ REFORMA DE 24 DE JUNIO DE 2002.

La relevancia de esta reforma deriva de las modificaciones que en ella se
efeciiian al articulo 175, recalcando que la exclusividad de los partidos politicos

para el registro de candidatos se conserva, y se enfoca a adicionar el numeral 1
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del articulo 4, reforma al numeral 3 del articule 175, adicionando un articule
175-A , 175-B y 175-C, se adicionan dos incisos al parrafo 3 del articulo 269 vy
se deroga el articulo transitorio vigésimo segundo del articulo primero del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del

Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. *

El texto reformado y adicionado €l 24 de junio de 2002 del articulo 175 es

el que actuaimente se encuentra el Codigo vigente.

A continuacion procederemos al andlisis atinente:

« Fl articuto 4° en su numeral uno queda asl: 1. Votar en las elecciones
constituye un derecho y obligacion que se ejerce para integrar organos
de Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombre y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion

popular. El numeral dos y tres se consefvan.

« Se modifica el inciso s) y se adiciona un inciso 1) al articulo 38 en su
numeral 1, para quedar como sigue: s) Garantizar la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones en 1as oporiunidades politicas y, t} las

demas que establezca este Codigo.

. Se reforma el numeral 3 del articulo 175 para quedar asi: 3. Los partidos
politicos promoveran y garantizaran en los términos del presente
ordenamiento igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y
hombres en al vida politica del pafs, a través de postulaciones a cargos

de eleccion popular en ef Congreso de fa Union, fanto de mayorfa relativa

como de representacion proporcional.

4 Decreio por el gue se adiciona ol riemeral uno del articulo 4, se reforma el numeral tres del
175, se adiciona un articulo 175-A, 175-B y 175-c, y sde reforma el parrafo tres del articulo 269
del Cédigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, publicades en el Diarlo Oficial
de la Federacion el 22 de noviembre de 1996 y 24 de junio de 2002, por Vicente Fox Quezada.
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Se adiciona un articulo 175-A: De fa totalidad de solicifudes de regisiro,
tanto de las candidaturas a diputados como de senadores presenien los
partidos politicos o fas coaliciones ante el Institutc Federal Elecforal, en
ningan caso incluirdn mas del sesenta por cienfo de candidalos
propietarios de un mismo género.
Se adiciona un afficulo 175-8B: Las lisias de representacion proporcionaf
se integraran por segmentos de ires candidaturas. En cada uno de los
tres primeros segmentos de cada lista habra una candidatura de género
distintc. Lo anferior sin perjuicio de los mayores avances que en esla
materia sefiale la normatividad intema y los procedimientos de cada
partido politico.

Se adicicna un articulo 175-C, para quedar como sigue:

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicién no cumple con lo establecido en los articufos 175-A y 175-
B, ef Consejo General del Instituto Federal Electoral fo requerira en
primera instancia para que en ef plazo de 48 horas, contadas a partir
de fa nofificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y
le apercibira de que, en caso de no hacerlo le hara una amonestacion
publica.

2. Transcuriido ef piazo al que se refiere el articulo anferior, el partido
palitico o coalicion que no realice fa sustitucion de candidatos, sera
acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del
Instifuto Federal Efectoral le requerird, de nueva cuenla, para que en
un plazo de 24 horas, contadas a partir de la nolificacion, haga fa
correccion. En caso de reincidencia se sancionara con fa negafiva def
regisiro de fas candidaturas corespondientes.

3. Quedan expuestas de fo sefalado en los numerales 1 y 2 de!
presente articulo las candidaluras de mayoria relativa que sean

resultado de un procesc de eleccién mediante voto directo,
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a)
b)

c)

d}

g)

Se adicionan dos incisos al parrafo 1, guedando como sigue:

Con amonestacién plblica;

Con multa de 30 a 5 mil dias de salaric minimo general vigente para el
Distrite Federal;

Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones de financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion:

Con la supresion total de !a enirega de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por periodo que sefale la
resolucion;

Con la negativa del registro de candidaturas;

Cen {a suspension de su registro como partido politico ¢ agrupacion
politica, y

Con la cancelacién de su registro como partido o agrupacién paolitica.

3. Las sanciones previstas en los incisos D), F) y G} del parrafo 1 de este

articulo séle podran imponerse cuando en incumplimiente ¢ infraccion sea

grave ¢ reiterada. La violacién a lo dispuesto en el incisc o) del parrafo 1 del

articule 38 de este Cddigo, se sancionara, si la infraccién se comete durante

camparnias electorales, con multa y la supresion total o parcial de la

prerrogativa prevista en el inciso C) del parrafo 1, del articulo 47 de este

mismo ordenamiento, y sélo con multa si la misma se cometiere en cualquier

otro tiempao,

intacta a la fecha el fexto del articulo 175, reiterando la exclusividad con la que

REFORMA DE 31 DE DICIEMBRE DE 2003.

Ceme argumentamos en lineas anteriores, la reforma anterior deja

cuentan los partidos politicos.
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Esta dltima reforma en las agrupaciones politicas nacicnales,
modificando fos articulos 22 numeral; 24 numeral 1, inciso B, 28 numeral 1; 29
numeral 1; 30 numeral 1; 35 numeral inciso; 38 numeral 1 inciso D,

adicionando el articulo 30 con numeral 2 y el 56 con el numeral 4.

= Ariculo 22 numeral 1: La agrupacidén politica nacional que pretenda
constituirse en partido politico para participar en las elecciones debera

obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral.

s Articule 24 numeral 1 inciso B:
1. Para que una agrupacidén pueda ser regisirada como partido politico
nacional, deberd cumplir los siguientes requisitos:

B) Contar con 3,000 afillados en por io menos 20 entidades federativas, o
bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 sistritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segdn sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el nimero de sus afiliades en el pais pedra ser
inferior al 0.26% del Padrén Electoral Federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata inferior a la presentacion de la solicitud

de gue se frate.

s Articulo 28 numeral 1 inciso A:

1. Para constituir un partidos politico nacional, la organizacion interesada
notificara ese proposito al Instituto Federal Electoral entre el 1° de enero
al 31 de julio de afo siguiente al de la eleccidn y realizara los siguientes
actos previos tendientes a demostrar que se cumple con los requisitos en
el articulo 24 de este Cédigo.

A) Celebrar por lo menos en 20 entidades federativas o en 200 distritos

electorales, una asamblea en presencia de un funcionaric del Instituto

Federal Electoral.

« Articulo 29 numeral 1:
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1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de
un partidos politico nacional, la agrupacién politica nacional interesada,
en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion, presentara ante el
Instituto Federal Electoral 1a solicitud de registro, acomparandola con los
siguientes documentos.

» Articulo 30 numeral 1.

1. el Consejo General del Instituto, al conocer la soliciiud de la
agrupacion politica nacional que pretenda su registro como partido
peolifico nacional, integrara una Comisién para examinar los
documentos a que se refiere el articulo anterior a fin de verificar el
cumgplimientc de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefialados en este Codigo, la comision formulara el proyecte de

dictamen de registro.

» Articulo 35 numeral 1 inciso A:
1. Para obtener el regisiro como agrupacién politica nacionat se requiere:
a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais con un érgano
directivo de caracter nacional; ademas tener delegaciones en cuando

menos 7 entidades federativas.

« Articulo 38 numeral 1 inciso D:

El numeral 1 queda igual, y el inciso D:

d) Ostentarse con fa denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuzles no podran ser iguales o semejantes a los utilizados

por partidos politicos nacionales ya existentes.

« Articulo 56, con un numeral 4:
4. No podran realizar un frente coalicion o fusionarse los partidos politicos
nacionales durante su primera eleccion federal inmediata posterior a su

registro como partido politico.
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CAPITULO II.

“LAS LEYES EN SU SIGNIFICACION MAS EXTENSA,

MO SON MAS QUE LAS RELACIONES NATURALES
DERIVADAS DE LAS COSAS; Y EN ESTE SENTIDO,
TOLOS LOS SERES TIENEN SUS LEYES; LA DIVINIDAD
TIENE SUS LEYES, EL MUNDO MATERIAL TIENE SUS
LEYES, LAS INTELIGENCIAS SUPERIORES TIENEN SUS
LEYES, LOS ANIMALES TIEMEN SUS LEYES, EL HOMBRE
TIENE SUS LEYES”. JUAN JACOBO ROUSSEAU.
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CAPITULO H. DERECHOS Y PARTIDOS POLITICOS.

Es insosiayable exponer ios derechos politico-electorales consagrados a
la luz de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de otros
ordenamientos que, sin duda, salvaguardan el accesc de jos candidatos a
cargos de representacion popular por sendas libres sin que, forzosamente hay

una sujecion a instituciones partidistas.

Paralelo a éstas prerrogativas convergen los partidos politices, como
instituciones de permanencia, ya que como manifiesta la Dra. Elizondo escribir
sobre el régimen de los partidos politicos en Mexico, es practicamente hacer

alusion a nuestra historia politico-constitucional de mas de un siglo a fa fecha. %
21. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Intrincados en la estructura democratica de nuestro pais, ios ciudadanos
intervienen como participes en el desarrollo de! mismo, a través del ejercicio de

los derechos civiles y politicos que tes confiere la maxima constitucional.

Estos derechos se han distinguido y practicado de diversas formas,

acordes a la metamorfosis de! sistema juridico aplicable.

Una de las primordiales prerrogativas es la paricipacion politica, que
admite dos vertientes el derecho a votar ¥y en un segundo plano el de ser

votado; contando a su vez con ofros derechos como son el de reunion,

33 ELIZONDO GASPERIN, Ma. Macarita. Anafisis del derecho de ips pattidos politicos a
registrar candidatos a cargos de eleccicn popidar. Publicado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. México. 1992, Parte Introductoria,
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asociacion, peticién, libertad de expresion, informacion, libertad de prensa,

entre otros.

Acotado lo anterior, explicaremos los derechos que nos competen, a lo

large del presente capitulo.
2.1.1. Evolucion histérica del Derecho Al Voto.

Para hablar de la evolucion histdrica del derecho al voto, hemos de fratar
ia problematica presentada en el transcurso del tiempo para participar en la

eleccion de los que seran nuesiros representantes.

Como punto de partida, especularemos socbre la abolicion de la

esclavitud por el cura Miguel Hidalge el 8 de diciembre de 1810, que dispuso:

“Todos fos duefios de los esclavos deberian de darles la

libertad dentro del término de 10 dfas, so pena de muerte”. %

La abolicion consagrada a los esclavos, fue reconocida en diversos

instrumentos normativos, como la propia Constitucion de 1824.

Avance gue esta investido de una crucial trascendencia para el derecho
electoral, por tos cambios vitales que ha presentadoe, pasando por los senderos
restrictivos del voto a las mujeres, el reconocimiento del sufragioc femenino y
culminando con la institucionalizacion de organismos electorales funcicnales
que protegen el voio de los electores. No fue sencillo ejercer este derecho

libremente; para eflo, contamos con una evolucion innovada en base a las

% RATING CAMARENA, Javier. Derecho Electoral mexicano. Primera Edicion. Editorial Porria.
México. 1994, Pag. 64.
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necesidades y exigencias del sistema electoral aplicable, atendiende a la
demanda del gjercicio de este derecho que se fiene gue respetar a nivel
infernacional; sin menospreciar a ciudadano alguno (proiegido por Pactos Y

Convenios Internacicnales).

Como lucha reiterada a través del tiempo, la practica del voto asentd un
sinnumero de prohibiciones destinadas a clertos ciudadanos por su calidad o
condicion, verbigracia los ancianos y fas mujeres. A este habito de le conocid
como "Voto Censatario”, como consecuencia de las limitacicnes del derecho al

sufragio. ¥

En principio, las limitaciones al voto se aplicaron a los ciudadanos en
razén de su condicién econdmica, orden de grado escolar, cuestiones de sexo y
otras. Destacdndose los impedimentos mas noforios hacia las mujeres, al no
ser bien visto que pudieran tener iguales prerrogativas que el sexo opuesio, por
motivo de la subordinacion dependiente,; cuestion que ha evolucionado y hoy en

dia se concibe de manera divergente.

Aunado a ia serie de obstaculos, el Congreso Constituyente de 1856-
1857, hizo extensiva la idea de limitar el derecho al voto para las personas gue
no supieran leer y escribir; resultando como producto de estd marginacion
afecciones a determinados grupos, que vivian al dia, cuyos alcances no
ilegarfan a ambiciones de leer y escribir. Consideramos al respecto que la
pobreza no es mas que el producto del mal gobiermo carente de mejoras
educativas para el pueblo. Afortunadamente el Constituyente de aquél periocdo

entendid perfectamente ta problematica y abrogé tal requisitc.

3 [bidem.
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Con el surgimiento del sistema de eleccion directa las cosas se
vislumbraban con mejoria para el ejercicio del sufragio; constituyéndose como
libre, directo, general y para todos. Correlativo a las argumentaciones de

Venustiano Carranza, que al efecto alude:

Para que e! ejercicio del derecho al sufragio sea positiva y verdadera
manifestacion de la Soberania Nacional, es indispensable que sea general,
igual para todos, libre y directo; porque faltando cualguiera de estas condiciones
0 se convierte en una prerrogativa de clase, ¢ es merc artificio para disimular
suposiciones de poder. Siendo el sufragic una funcién esencialmente colectiva,
toda vez que es la condicion indispensable de! gjercicic de |la soberania, debe

ser atribuido a todes los miembros def campo social. ¥

indiscutiblernente el gjercicio del voto es la manifestacién de la voluntad
de todos los ciudadanos y no sélo de unos cuantos como se efectuaba en la
votacion indirecta en donde s6lo un grupo de ciudadanos ostentaba el poder
para elegir a los representantes; apuntando como cuestionamiento clave el
siguiente: ;Qué manifestacién de soberania operaba por medio de la votacién
indirecta? A nuestro parecer, y a medo de respuesta la vetacion indirecta no era
una expresién verdadera de representacién, ya que derivado nuestra maxima
constitucional la soherania, la misma reside esencial y originalmente en el
pueblo instituyéndose para su beneficio, a virtud de ello, es nula cualquier

participacion contraria.

Ahora bien, es cierto gque todos tenemos derecho a gjercer el voto, sin
sef tan irrestrictos, bajo clertos requisitos que son justos y viables plasmados en
la Constitucion de 1917(que con sus diversas modificaciones es la que

actualmente nos rige) en su articulo 34 define la calidad que tienen gque cumplir

38 Manifestaciones del Congreso de la Union de 1897,
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los ciudadanos mexicanos para tener acceso, sefialande af respecio el que

hayan cumplide 21 afios y un modo honesto de vivir. 2

Tiempo después, alrededor de los anos setentas se reforma el fexto del
articulo 34, disminuyéndose la edad requerida para sufragar a los 18 arios,

suprimiende el calificativo de “modo honesto de vivir™.

A la par de la consolidacién de la soberania de nuestro pais, a
consecuencia de reiteradas manifestaciones, no sélo a nivel nacional, sino
también intemacional, sobre todo en Madrid Espafa, se otorga la prerrogativa
del voto a la “mujer” en 1853. Afio en que esté derecho queda consagrado en
nuestra Carta Magna, aludiendo como estandarte basico la igualdad para
hombres y mujeres, dejando asi atras los pensamientos arcaicos de
sometimiento a fa mujer y fortaleciendo la idea de no hacer distingo de entre

uno y otro sexc en cuanto a prerrogativas se refiere. 4°

A modo de esbozo, las argumentaciones vertidas, representan la
expresion digna de la soberania de una Republica, Democratica y Federal, ya
que en la actualidad el voto es libre, secreto y directo, sufragando fodos
aqueilos que acrediten los 18 afios con su credencial para votar con fotografia

expedida por el Instituto Federal Electoral.
2.1.2. Derecho a la Participacion Politica.
La connotacion del derecho a la participacion politica implica la mencion

de dos vertientes; por un lado el derecho a votar y por el otro el derecho a ser

electo para ocupar un cargo de eleccién popular.

39 PATIRG CAMARENA, Javier. Op. cit. Pag. 84.
40 T TPV VO TOAALAMUJER. COM.MX.
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No cabe duda que, como ciudadanoes tenemos derecho a la participacion
politica, sin embargo, este quehacer se concretiza en base a la cultura politica

gue nos rodee.

El entorno juridico-politico en gque vivimos trasioca el derecho a
manifestarnos en contra de aquellos candidatos considerades peligrosos para la

representacion del pueblo, por sus antecedentes corruptibles.

La participacidn es un elemento real de la democracia que toma forma a
través de un gobierno representativo v democratico. Tan ligados se encuentran

estos principios que el tratadista Berlin Valenzuela expresa:

“La soberanfa es una forma de vida politica basada en un
supuesio racional de convivencia, dentro de un orden
juridico, caracterizado por la igualdad, liberfad y solidaridad
surgido como resuffado det consentimiento y participacion
del pueblo, que a través de procedimientos idéneos expresa

la identidad de fines entre gobernantes y gobemados™. *’

Verdaderamente, la soberania, entre una de sus exigencias, requiere de
la participacién politica del pueblo; puesto que contrariande este principio el

gobierno no tendra tintes democraticos ni representativos.
En otro orden de ideas, el producto de la voragine del cambio, los

elementos y presupuestos de la participacidn politica han variade con el

{ranscurso del tiempoe hasta llegar a dos presupuesteos fundameniales:

! BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Elecioral. Quinta edicién. Ed. Porria. México.
1990. Pag. 211.
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1. La participacién como comunicacién. La primera lleva consigo el hecho de
dar a conocer a aquel ciudadano que pretende votar, las opciones que tiene
y hacer del conocimiento del que pretende ser representante las decisiones
de su pueblo; como objetive primordial para que exista comunicacién real

ente gobernantes y gobernados.

2. El segundo presupuesto, es la “Accion”. Consistente en el acto de la forma

en que el electorado, conciente del voto, lo deposita en las urnas.

Es por ellg, que la participacion palitica, implica tanto el ejercicio del vato
para fodos los ciudadanos {que hayan acreditado tal calidad) como et derecho a
ser electo para ccupar un cargo de representacién popular; sin que deban
hacerse distingos en torno a la pertenencia de un candidato a un partide 0 a la
postulacidn independiente, toda vez que es hora de manifestar la libertad de

opiniones de la que tanto se ha hablado en este siglo.

La finalidad de la participacion politica es precisamente dar paricipacion
con apertura a los ciudadanos que cumplan con los requisitos que exige ia ley,
sin que elio signifique justipreciar el acceso independiente. Ctorgar esa libertad
a los candidatos independientes fortaleceria la idea de la participacidn, como
consecuencia de la crisis de partidos politicos que vivimos, pues muchos son
los que no comulgan con la idea de pertenecer a la institucion de partidos para

acceder a cargos publicos.

De tal forma, nos permitimes citar unas lineas que traducen lo gue para
nosotros es la participacién: La participacion politica es la expresion del pueblo
depositada en los ciudadanes que apiican los ideales del electorado mediante ei
gjercicio y buen desempeno de sus funciones, estd tiene dos verientes; el
derecho a votar que se concede al tener la calidad de ciudadanos; y sin

distingos, el derecho a ser electo para ocupar un cargo de eleccién popular, que
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& la fecha sélo admite la modalidad del sistema de partidos, y como apunte
particular, es insuficiente para los sistemas electivos que requieren de una
reforma en cuanto al registro de candidatos, abriendo la puerta a los candidatos

independientes.

A continuacion nos enfocaremos al estudic de las dos vertientes de Ia
participacién politica.

2.1.21. Derecho a Votar.

Aunado a lo que se expreso en el punto referente a la participacion
politica, consideramos que el dereche al votc es unc de ios pilares de la
participacién. A pesar de que, el actuar politico es diverse en los variados
paises; este derecho estd previsto a nivel internacional en Tratados ¥

Convenios.

De anuencia, con la doctrina electoral, el derecho al voto se concibe
como el gjercicio politico de los ciudadanos que integran un Estado; que decide

la conformacién del gobierno y determina las politicas a seguir por este. 2

Ciertamente, el dereche al voto tiene como fin primordial la conformacién
de los Organos y la integracion de un gobierno Democratico, Representativo y
Soberano derivado de comicios electorales transparentes para la integracion de

los diferentes drganos de gobierno.

42 OROZCO GOMEZ, Javier. Estudios electorales, Primera edicion. Ed. Parria, México. 1998,
Pp. 28y 29,
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El articulo 35 fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a votar para todos los ciudadanos, y al estar
previsto por el maximo ordenamiento, el respeto al mismo es obligatorio. El

precepto io alude en los siguientes términos:

“Articulo 35. Son prerrogativas def ciudadano.

l. Votar en fas elecciones populares”.

El fundamento confirma que el derecho al voto no sélo se concibe como
prerrogativa misma, sino que a su vez se entiende como una abligacion que
tenemos todos los ciudadanos mexicanos. Para dar cumplimiento a esta
prerrogativa es indispensable contar con la mayoria de edad, y por supuesto

ser ciudadanos mexicanos.

Particularmente, el Cdédige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales {nuestro ordenamiento maximo en materia electoral) plasma en su

articulo 4 el a votar en las elecciones, de la siguiente manera:

I3 Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccion popular

Ha El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
infransferible;

1. Quedan prohibidos los actos que generen presion o

coaccion a los eleciores. ¥

3 Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
44 ] _ ..
Codige federal de instituciones y procedimientos Electorales.
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Confirmando lo que en lineas anteriores apuntabamos, esta prerrogativa
constituye un derecho y una obligacion gue tiene que cumplirse para integrar
cargos electivos que representaran las decisiones tomadas democraticamente,

por los ciudadancs integrantes de la Replblica.

En la fraccion If el articulo 4 del instrumento electoral citado, caracteriza
al voto como universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; siendo
universal porque fodos los ciudadanos que cumplen con los requisitos gue
exige la ley tienen derecho a ejercerlo; libre ya que como el propic numeral lo
indica no deben existir actos gue generen presién o coaccidn a los electores;
secrefo porque ninguna persona se tiene que enterar de nuestra decision;
directo porgue la forma de elegir a nuestros representantes es personal e
intransferible, toda vez que solo lo puede ejercer el ciudadano interesado vy

nadie mas.

la defensa de esie derecho se encuenira prevista en diversos
instrumentos juridicos internacionales ratificados por Mexico, como:
1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos;
2. El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
3. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos v,

4. El Protocolo Adicionai a la Convencidn Americana.

En sintesis, el voto en México se ha transformado con el transcurso del
tiempo y la evolucion de las instituciones. Desde la suspensién de la esclavitud
hasta el reconocimiento de este derecho a las mujeres v a los mayores de 18

anos.
indiscutiblemente es copia fiel de la democracia en México que nos

permite reflexionar sobre la verdadera expresién del pueblo, y los motivas del

abstencionismo que ilumina las elecciones de todo el pais.
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El abstencionismo como afectacion a la democracia y soberania del
pueblo surge por motivos variados, uno de los principales es la falta de
credibiiidad hacia nuestros representantes y a las instituciones que asientan el
poder publico. En nuestra opinién, nos encontramos frente a una crisis de
partidos, que genera que, como ciudadanos mexicanos no confiemos en
instituciones que amparan a funcionarios que no tienen calidad ética, juridica ni
politica, puesto que la verdadera vocacién politica tiene fines de bienestar para
los integrantes de su gobierno, la anterior es apoyado por el propio Aristoteles
en su ética nicomaquea expresando las realidades politicas, que ad litteram
senalan:

‘Aquel que dedica a la ciencia politica tiene que saber cual
serfa el mejor gobiemo para su pueblo, sin importar los
ohstaculos dificiles de superar, o en olros términos debe
saber como construir un Estado real. Pero debe saber
tambien que es lo mejor dadas las circunstancias y que es fo
que podra prosperar en condiciones dadas para sus

pueblos” *

Indudablemente el buen politico, representante ¢ gobernante debe dar a
su pueblo, lo mejor v lo que sea mas benéfico para su desarrollo; no obstante
para que esto suceda, el ciudadano tiene fa obiigacidn de procurar que las
decisiones que tome como puebio sean expresadas a través de un
representante. Sin embargo, si seguimos absteniéndonos de expresar nuestra
voluntad, dia a dia las cosas empeoraran provocando que nuestros
gobernantes no sean elegidos democraticamente, ocasionandc crisis an los

diferentes niveles de gobierno, como resultado del descontento de fa sociedad.

* ARISTOTELES. Efica Micoméquea. Vigésima edicién. Ed. Porria. México, 1992. Pag. 20.
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2.1.2.2. Derecho a ser Electo.

La defensa de este derecho es el tema primordial de la presente
investigacion, como una realidad juridico-politica manifestada congruentemente
por un gran numero de ciudadanos, gue sin duda, deben ser elegidos para
ocupar un cargo de eleccién popular, o dicho en otras palabras, el derecho de
ser votados.

Nuestro maximo ordenamiento, sefiata en e articulo 35 fraccion II fo
siguiente:
“Articulo 35. Son prerrogativas def ciudadano:
if. Poder ser volfado para fodos los cargos' de eleccion
popular y nombrado para cualquier ofro emplec o comision

teniendo las calidades que establezca la ley”. *®

A través de este precepio el ciudadanc puede ser elegido por las
mayorias para ocupar un cargo de eleccion popular. No obstante, este derecho
se ve coartade por lo decretado por el articulo 41 constitucional al reconocer
solo a los partidos politicos como actores dentro del proceso electoral en
elecciones Federales y Estatales, otorgandoles la calidad de entes de interés
publico con financiamiento de! Estade; desamparando de estd forma a los
ciudadanos que pretendan acceder al poder publico de manera libre e
independiente, sin afiliarse a ideales parttidistas. Derivado de elig,
explicitamente, que la Gnica via de postulacién es por medio de la institucion de
partidos; de lo que se deduce un meonopolio en cuanto a las elecciones, como
desenlace de la regulacion de nuestira Carta Magna lendiente a los partidos

politicos, clvidando a los candidatos independientes.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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El monopotio tiene gue suprimirse para transigir abiertamente el derecho

a ser electo como posibilidad real de democracia en nuestro pais.

En concordancia con lo anterior, el derecho a ser elecio es una
prerfogativa politico-electoral fundamental que tiene base constitucional y tiene
que respetarse. El reconocimiento pleno de este derecho enalteceria el principio

de igualdad aplicado a todos los ciudadanos.

Se hace especial énfasis en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales respecto a la exclusividad de los partidos politicos
para postular candidatos. En el articulo 175 fraccién | se plasma el referido

monecpolio.

"Articulo 175.

1. Comesponde exclusivamente a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular”. *

Por medio del fundamenio citade ad fitteram, para ejercer el ius
honorarium, se hace exigible pertenecer a un partido politico; quedando clara fa
exclusividad de la que estan dotadas estas instituciones. Diserlacién anterior

que, restringe la posibilidad de postularse de manera libre & independiente.

De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codige Federal de Instituciones y procedimientos Electorales,
fortalece entonces el monopolio del que tanto hemos hablado, ya que, si bien es
cierto que en la maxima constitucional no se expresa textualmente el mismo, de

su lectura de deduce que solo los partidos politicos tienen participacion en el

47 ) I - .
Cadigo Federal de Instituciongs y Procedimientos Electorales vigente.
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proceso electoral, y por consiguiente, aquel que pretenda ser candidato, a
cualquiera de los cargos electivos de nuesiro pais, tiene que elegirse por

procedimientos internos de estas instituciones.

En otro orden de ideas, satisfecho el requisito monopdlico, es
indispensable para ser electo, dar comrespondencia a una serie de lineamientos
intrinsecos y extrinsecos en cuanto al ciudadano. Estos requisitos se dividen en
dos; por una parte aquellos para hacer efactive el cargo de diputade vy, por el

otro, el de senador, El articulo 55 dispone gue para ser diputado se requiere:

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

| Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de

sus derechos;

if. Tener veintitn afios cumplidos al dfa de fa eleccion.
Hi. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion 0
vecino de éf con residencia efectiva de mas de sels meses
anteriores a la fecha de efla;
IV, No esiar en servicio activo en el Ejército Federal, ni
tener mando en la policia o gendarmeria rural, en el distrito
donde se haga la eleccidn, cuando menos 90 dias anites
de ella.
V. No ser Secrelario o Subsecretario de Estado, ni
ministro de la Suprema Corte de Justicia, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes de
{a eleccién, en el caso de los primeros y dos afios en caso
de los ministros.
Vi No ser ministro de algtn cuifo religioso.
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VIi. no estar comprendido en alguna de las incapacidades
que sefiala el articulo 39", **
Por lo que corresponde a los diputados es suficiente con la fidelidad de

estos requisitos para ser electos, mismos que son ratificados para los

senadores, exceptuando la edad gue es de veinticinco afios.

Entrando al campo del Ejecutivo, los lineamientos que tiene que

satisfacer el aspirante al cargo son:

“Articufo 82. Para ser presidente se requiere:;

| Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de
sus derechos, hijo de padre 0 madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos durante 20 afios;

if. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

iit. Haber residido en et pais durante todo ef afio anterior al dia
de la eleccion. La ausencia del pais hasfa por 30 dias no
interrumpe 1a residencia.

V. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de
algan cuito.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer &l
ejército, seis meses antes def dia de la eleccion;

Vi. No ser Secretario 0 Subsecretario del Estado, Jefe o
Subsecretario de Estado, Jefe ¢ Secretario del Departamento
Administrativo, Procurador General de la Repibfica, ni
Gobernador de algtn Estado, a menos que se separe de su

puesto seis meses antes al dia de la eleccion y;

48 _— . . . .
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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Vil. No estar comprendido en alguna de las causas de

incapacidad establecidas en ef articulo 83" *°

En sintesis, la posibilidad de postularse de manera libre e independiente
es viable, por lo que, no tenemos que supeditarnos forzosamente a la institucion

de partidos para acceder a la representacion popular.

2.2. PACTOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN LOS QUE SE
CONSAGRA EL DERECHO A SER VOTADO.

Ei derecho politico-electoral de poder ser votado esta plasmade en
algunos ordenamientos juridicos internacionales, que hacen prueba plena del
respeto a la voluntad de los ciudadancs para acceder a la contienda electoral

de manera libre, equitativa e igualitaria.

La participacién en los asuntos publicos, es un derecho que constituye
una de las bases de la actuacién politica que debe ser aceptada por los
gobierncs de los paises signantes, en cada uno de los respectivos Pactos vy

Convenios.

Los instrumentos que trataremos son la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, ei Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a

[a misma.

Cobra actualidad el criterio elaborade por la Coordinacion de

Jurisprudencia vy Estadistica Judicial, que a pesar de no haberse constituido

2 |bidem.
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como Tesis o Jurisprudencia, toma importancia. Empero, estamos inconformes
con el contenido, ya gue consideramos gue si es cierto, que el derecho electoral
no posee un caracter absoluto, incondicionado e irrestricto, fambién lo es que la
limitacion de acceso a los candidatos independientes, constituyen una
restriccién claramente definida, a un derecho protegide en varios estratos

juridicos.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS PACTOS Y CONVENIOS
INTERNACIONALES NO LAS CONTEMPLAN COMO UN DERECHO
FUNDAMENTAL ABSOLUTO, INCONDICIONADO O IRRESTRICTO. De
los articulos 2°, parrafos 1 y 2° 3% 25, y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 1°, parrafo 1; 2° 23; 29; 30, y 32, parrafo
2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que
ios derechos de participacién politica del ciudadano a ser votado y a acceder,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas, previstos en los
invocados instrumentos internacionales de derechos humanos, conllevan un
derecho de libertad y, al propio tiempo, uno de igualdad. Lo anterior, en la
medida que en esa disposicion juridica se prescribe un facultamiento para el
ciudadano, y correlativamente una condicion genérica de iguaidad, por la cual
se prevé que, en principio, la posibilidad de ejercer ese derecho o prerrogativa
politica corresponde a todo ciudadanc mexicanc, en cualquier supuesto; sin
embargo, al igual de lo que se desprende del articulo 335, fraccion I, de la
Consiitucion federal, en la referida normativa internacional, que es derecho
positivo en México, también se reconoce que dicho derecho politico no posee
un caracter absoluto, incondicionado o irrestricto, puesto que cabe la posibilidad
de que se reglamente a través de una ley el ejercicio de ese derecho o que se
establezcan restricciones permitidas o debidas, siempre y cuando sean
conformes con razones de interés generai y con el proposito para el cual han
sido establecidas o sean necesarias para permitir la realizacién de los derechos
de los demas o garantizar la seguridad de todos o deriven de las justas
exigencias del bien comdn, en una sociedad democratica.
No puede considerarse que la disposicion legal que establezca que la solicitud
de registro de candidatos sélo la puedan presentar los partidos politicos y, por
tanto, no se prevean legalmente las candidaturas independientes ¢ no
partidistas, por si mismas, impliquen una vulneracion de las normas y principios
de los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes en México,
toda vez que fos mismos no establecen un derecho fundamental absoluto de
todo ciudadano a ser candidato independienie.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUPJDGC-037/2001. Manuel Guillén Monzén. 25 de octubre de 2001
Unanimidad de voios. Engrosé: José de Jesus Orozco Henriquez. Voto
concurrente de los magistrados eonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes
Zapata y voto aclaratorio de los magistrades Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidaigo.

PARTE CONSIDERATIVA
SUP-JDC-037/2001
(pp. 80-88)

Al respecto, es oportunc transcribir y resaltar las partes relevantes de los
articulos 2°, parrafos 1 y 2% 3°; 25, y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como 1°, parrafo 1; 2°: 23; 29: 30, y 32, parrafo 2, de 1a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos: p.

Ciertamente, esos derechos de participacién politica de! ciudadano a ser votado
y a acceder, en condiciones generales de igualdad, a las funcicnes publicas,
previstos en los invocados instrumentos internacionales de derechos humanos,
conllevan un derecho de libertad y, al propic tiempo, uno de igualdad. Lo
anterior, en la medida que en esa disposicion juridica se prescribe un
facultamiento para ef ciudadane, y correlativamente una condicién genérica de
igualdad, por la cual se prevé que, en principio, la posibilidad de ejercer ese
derecho o prerrogativa politica corresponde a todo ciudadanc mexicano, en
cualquier supuesto.
Efectivamente, es indubitable que esa prerrogativa o derecho politico del
ciudadano, no sélo implica el reconocimiento de una facultad cuyo ejercicio se
deja a la libre decision del ciudadano (aquel que aspira a ser votado o
nombrado), sinc que también se traduce en una facultad cuya realizacion o
materializacién esta sujeta a condiciones de igualdad, como se corrobora a
través de las expresiones juridicas de caracter fundamental que se destacan
con negritas y consisten en “todos los ciudadanos... {gczan)... de les
siguientes derechos y oporiunidades... tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pais”, las cuales se
reiteran en los articulos 25, inciso c), del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 23, parrafo 1 inciso c), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

En coincidencia con lo anterior, cabe destacar las reglas generales de libertad e
igualdad que se estatuyen en los articulos 2°, parrafo 1, y 3° del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 1°, parrafo 1, de la
Convencidn Americana sobre Derechas Humanos, por las cuales, en forma
correlativa con esos derechos peliticos, se estatuye la obligacion o compromiso
para el Estado mexicano de respetar y garantizar los derechos y libertades
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reconocidos en el propio Pacto y la Convencion, asi como a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna, y la igualdad en el goce de fodos los derechos civiles y
politicos enunciados en el Pacto.

Asi, seglin deriva de las disposiciones destacadas y que estin contenidas en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Ameficansa
sobre Derechos Humanos, las cuales al tenor de lc prescrito en la primera parte
del articulo 133 constitucional, son Ley Suprema en toda la Unidn, en tanto gue
fueron celebrados por el titular del Poder Ejecutive federal, con aprobacion de la
Camara de Senadores (articulos 76, fraccidn 1, y 89, fraccion X, de la
Constitucion federal), y no estan en contravencién con lo prescrito en el propio
ordenamiente constitucional federal, es claro que el Estado mexicano se
comprometié a respetar y garantizar a mismos no establecen un derecho
fundamental absoluto de todo ciudadanc a ser candidato independiente.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUPJDC-037/2001. Manuel Guillen Monzén. 25 de octubre de 2001
Unanimidad de votos. Engrosé: José de Jestis Orozce Henriquez. Voto
concurrente de los magistrados Lecnel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes
Zapata y voto aclaratorio de los magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarre Hidalgo.

2.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En la actualidad contamos con diversos instrumentos internacionales gue
protegen el derecho a ser electo. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos es uno de ellos; al hacer alarde de esta prerrogativa fundamental del

ciudadanc a ser votado para ocupar un cargo de eleccidn popuiar.

El ordenamiento se refiere en sus preceptos al jus honorarum un
elemento inherente {sine gua non} a la democracia de cada uno de los Estados
parte que lo suscriben, y para que este derecho sea verdadera expresion de la
soberania nacional es indispensable gue se permitiera acceder a la contienda
electoral de manera libre e igualitaria, pues es indudable, que a! restringirlo se

convierie en exclusivo de unos cuantos.
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.a declaracion nos dice que todos los seres humanos nacen fibres e
iguales en dignidad de derecho, y sin distincién alguna se deben respetar estos

derechos para todes, sin hacer distincién alguna en materia electoral.

En su fundamento 20 subraya que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacion pacifica, sin ser obligado a pertenecer a
ninguna asociacion, entendiéndose esté altima parte, favorable a los candidatos
independientes, al no estar obligaciones, segin la Declaracién a asociarnos o

agruparnos para tomar parte en los asuntos de nuestro pais.

Propiamente, el derecho a ser votado se resefia en el articulo 21 de la

Declaracién, que ad fifteram expresa:

"Articulo 21.

1. Toda persona tene derecho a participar en el gobierno de
sy pals, directamente o por medio de representantes
fibremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a fas funciones piblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de fa autoridad del
poder ptblico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténlicas que fhabrdan de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por volo
secrelo u ofro procedimientc equivalente que garantice fa
libertad def voto”. *°

De la lectura del anterior precepto se hace patente ia observancia al ius

honorarium, como derecho sustancial de los ciudadanos, al suscribir como

50 Vid. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948,
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Estados Partes la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En este
contexto se hace notoria la libertad politica emanada de la perpendicular legal
que confiere a jos integrantes de los paises signados, el derecho de acceder en

condiciones de iguaidad a las funciones pilblicas.

Otre medio de apoyo a los ciudadanos interesados de forma individual en
cargos de representacion popular, es la prerrogativa de participar en el gobiernc
de su pais, jusiificado por el principic de igualdad que encabeza los Pacios y
Convenios internacionales. La concurrencia (de anuencia con la Declaracion)
admite dos modalidades; la directa, o por medio de representantes, enfatizando
la segunda, como modelo de los Estados democraticos que hacen gala de
procesos electivos justos, admitiende arquetipos de candidatos independientes

y partidistas.

Luege entonces, la Declaracién resefiada, evidentemenie pone de
relieve el respeto al derecho a ser votade, respakiado por el amparo a figuras

como las candidaturas independientes.

Consecuentemente la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
hace loable la posibilidad de la implementacion de fas candidaturas
independientes fructificando asi la opcién de los aspirantes a contender como
candidatos libres en alternancia con los candidatos seleccionados por los
partidos politicos; dejando al lado las restricciones para acceder a representar

dignamente al pais en cuestidn.

Las reflexiones expuestas denctan lo trascendente de éste ordenamiento
internacional a virtud de la proteccion de los derechos poiitico-electorales para
todos sus paises signantes; y atendiendc al orden jerdrquico normativo,
constituye una obligacién el respeto a la postulacion independiente, por el

sistema electoral vigente de cada Nacién.

95




DERECHOS Y PARTIDOS POLITICOS

Al igual que la Declaracion en instruccion, existen otros que hacen
exhaustivo el respete a las decisiones politicas y derechos de ios aspirantes a

representar popularmente a su pais.

El siguiente instrumento normativo es el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

2.2, 2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Comao punto de convergencia con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos incide el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
afan por revestir de envergadura los derechos politicos y civiles de los

ciudadanos.

En lo que toca al Pacto Internacional, varios son los preceptos que
arguyen inminentemente al derecho a ser electo, detallando en sus
fundamentos la proteccién de los mismos; y emplazando la posibilidad de

implementar de nuevo las candidaturas independientes en nuestro pais

Al suscribir Méxice el Pacio intermacional, se hizo obligatorio lo plasmado
en sus fundamentos, por lo que procederemos a referir las connotaciones de

cada uno de ellos.

El precepto nimero 2 sefiala lo siguiente:
{. Cada uno de los Esfados parfe en el pacto se
comprometen a respelar y garantizar a fodos fos individuos

que se encuentren en su territorio v eslén sujefos a su

Jurisdiceion, los derechos reconocidos en el presente pacto,
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sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién publica o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion sconomica, nacimiento, o cualquier condicidn
sociaf,

il. Cada Estado parte se compromete a adoptar con arreglo a
sus procedimientos constitucionales v a las disposiciones de!
presenfe pacio, las medidas oporfunas para dictar las
disposiciones relativas o de ofro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
el presente paclo y que no estuviesen ya garantizados por

disposiciones legislativas de otro carécter. °'

Al tener México la calidad de Estado parte dentro de este pacto, se halla
obligado a respetar los derechos que é! mismo reconoce, sin poder argumentar
lo contrario para evadir dicho respeto; adhiriéndose a lo plasmado por el misma,
sin hacer distincion en las opiniones piblicas o de cualquier otra indole ( en
este caso politica).

Cabe sefialar, que la actuacidn sera congruente a las medidas que

adopte cada Estado parte para la aplicacion de las disposiciones de éste pacto.
De lo anterior se deriva, una esfrecha conexion entre el respeic a ser
electo y el modo de hacerlo efecto a través de! instrumento normative de

caracter internacional.

Otros de los preceptos que irrigan suma importancia a! jus honorarium,

es ef articulo 3 que ad fifteram dice.

51 Vid. Pacto Internacional de los Berechos Civiles y Politicos abierto a firma en |a ciudad de
Nueva Cork, el 18 de diciembre de 1966.
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‘Articulo3. Los  Estados parte en el presenle pactc se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de fodos los derechos civiles y politicos

enunciados en el siguiente pacto”. %

En este caso, la peroracién anterior, nos remite de nuevo, al compromisa
que adguiric México al suscribir como Estado parte, debiendo acatar lo
plasmado en el precepto que antecede, obligandose a reconocer la igualdad en
el goce de éste derecho politico electoral, dando pauta asi a la intromisién de
los candidatos independientes, come garantia a los hombres y mujeres de su

pais.

En este marco juridico, el numeral 25, refiere a su vez el derecho a ser
electo, afirmando el goce sin distinciones ni restricciones debidas de ciertos
derechos y oportunidades, al efecto consagra tres:

1. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

2. Votar o ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice la libre expresion de

las elecciones y;

3. Tener accese, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas

de su pais. *

Come fortalecimiento a lo plasmado en sus anteriores fundamentos, este
pacto acepta que el derecho a ser votado debe cumplirse cabalmente, sin

restricciones permitiendo su goce tonificando el principio de igualdad.

2 \bidem.

%3 Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos abierto a firma en la ciudad de Nueva
York, el 19 de diciembre da 1966.
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El acceso directo e igual a las funciones publicos de nuestro pals seria
viable si se regulara (a figura de las candidaturas independientes, teniendo de
este modo todos ios aspirantes acceso de manera libre e igualitaria, pues
indudablemente los candidatos que asi pretenden hacerlo podrian postularse

individualmente para fungir como representantes.

Finalmente, este pacto alude en su articulo 26 el principic de igualdad
ante Iz ley, disertande que todas las personas son iguales ante la ley y tendran
derechos sin distingos a la igual proteccién de la misma; prohibiendo toda
discriminacién y garantizando a las personas la proteccion igual y efectiva
contra cualquier diferenciacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,

opiniones politicas o de cualquier indele.

Ciertamente la proteccidon que otorga la ley es igual para todos, y por
consiguiente la misma debe estar en contra de cualquier tipo de discriminacion:
en particular, obstaculizando cualquier marginacién en las opiniocnes publicas de
los ciudadanos, dando pauta al reconocimiento de las candidaturas
independientes, de manera loable por medic de! acatamiento de instrumentos
juridicos internacionales, y de regulacion de fas mismas en ef marco juridico

electoral de nuestro pais.
Adicional a los ordenamientos internacionales anteriormente referidos,
existe otro mas liamado Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que

al igual que los precedentes acoge la defensa de nuestros derechos politico-

electorales.

> Articulo reformado del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966.
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2.2.3. Convenciéon Americana scbre Derechos Humanos.

En armonia con el Pacto y la Declaracién precedente, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos fundamenta el respeto a los derechos
politico  fundamentales, confiiendo la posibiidad de las candidaturas
independientes. En estos términos procederemos al estudio de los preceptos de

nuestro inferés.

En esta tesitura, existen 4 preceptos que fundamentan ia posibitidad que
tanto hemos abordado, en primer términc tenemos al articulo 1 que consagra fa
obligacion de respetar los derechos, estableciendo que los Estados parte de
esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidas en ella y garantizar su pleno vy libre ejercicio a toda persona sin
discriminacion alguna por opiniones politicas o de cuaiquier ofra indole.
Interpretando estds lineas deducimos que la marginacidn en cuanto a opiniones
politicas es prohibida por la Convencién, de ahi que otorgue un margen abierto
para decidir s nos adherimos o no a un partido polftico para ocupar un cargo de
eleccion popular.

También es digno de sefialar ad fitteram:

"‘Articulo2. Deber de adoptar disposiciones de derecho internio.

Si el efercicio de los derechos y libertades mencionadas en el
articulo 1 no esltuviera ya garantizado por disposiciones
legislativas o de ofro cardcter, los Eslados parte se
comprometen a adoptar son arreglo a sus procedimientos

constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion las
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medidas legisiativas o de olro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivos tales disposiciones y libertades”. %

De lo anterior se desprende que los Estados parte previendo io
estipulado por el articulo 2 de estd Convencion, estén obligados a adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivas ias disposiciones y libertades que

establece este ordenamiento internacional,

En el mismo marco, el articulo 23 plasma los derechos politicos de los

ciudadanos refiriendo lo siguiente:

1 Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes

derechos y oportunidades:

A)}De participar en {a eleccidn de los asuntos publicos

directamente o por medio de representantes libremente

elegidos.

B) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas,

autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad

de los electores v,

C) De tener acceso en condicicnes generales de iguaidad, a

las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de las disposiciones y
oportunidades a las que se refieren los inicios anteriores,

exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,

585 . . .
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969,
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idioma, instruccién, capacidad civil o mental, condena, por juez

competente, o en proceso penal.
2.2.4. Protocolo Adicional a la Convencién Americana.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana se aprobd por la
Camara de Senadores el 12 de diciembre de 1995, bajo el mandato del
presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén, reafirmando el principic de libertad
perscnal y justicla social para el respeto de los derechos consagrados a la
persona misma y la observancia del régimen democratico representativo y

federal.

De esta forma, el Protocolo sefala en su ariculo 1 lo siguiente:

Articulo 1. Los denominados Estados Parte se comprometen a la
adopcidn de las medidas necesarias tanto internas como de
cooperacion reciproca, fundamentalmente dentro de fa economia y

la técnica. ¥

En concordancia por lo dispueste por este articulo, México se ve obligado
a adoptar las medidas necesarias para llevar a cabo de efectividad de los

derechaos reconocidos en el Protocolo,

Desprendiéndose del precepto nimero 2 el compromiso de nuestro pais,
como Estado parte, con el cumplimento de los derechos ciudadanos a través de

medidas legislativas o de cualquier otro caracter que fueren necesarias.

56 bidem.

57

Protocole Adicional a la Convencion Americana promulgada en San Salvadores 17 de
noviembre de 1988 y aprobada por la Camara de Senadores de nuestio pais, el 12 de
diciembre de 1995,
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Apoyado por el articulo 3, que prevé ia no discriminacion por raza, color,
sexo, idioma, religion, de opinién publica, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento ¢ cualguier otra condicién social.

Enfaticamente en sus preceptos 4 y 5 alude al cumplimiento, alcances,
restricciones y limitaciones, con la finalidad de procurar el bien de la nacién

signante.

Se enfoca, primordiaimente en la regufacion de los derechos sociales,
como columna vertebral de la democracia integral de los paises que figuran en
éste convenio, bajo perspectivas que hagan viable el respeto a los derechos

econdémicos, sociales, civiles y politicos.

Compilando les ordenamientos internacionales de los que hemos hecho
alarde, llegamos a la conclusion de que el derecho a ser votado se prevé en
todos ellos, habilitandonos a ejercer éste derecho como participes de la libertad
e igualdad que debe imperar en América Latina. Derechos que adquieren
representatividad y que deben regularse, si es el caso de gue no existan en las
disposiciones infernas de algdn pais signante; con la finalidad de enaltecer el

espiritu democratico y la integracion del bien comun.

La prerrogativa de igualdad debe ser respetada politicamente: decimos
debe porque aunque se encuentre reguiada por instrumentos internacionales ¥
propios del Estado parte, no refleja el respeto a la misma, por Jo menos en lo
tocante a México en donde el texto constitucional no regula la participacion de
candidatos libres; y aunado a ello, su instrumento electoral coarta esta
prerrogativa permitiendo el registro de candidatos sélo a través de partides
politicos, haciendo nula juridicamente la posibilidad de postularse por vias

divergentes.
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El tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas es
un derecho asentadc en los citados instrumentos juridico-internacionales;
garantia que permite la igualdad en el goce de los derechos civiles, politicos y

electorales de todo pais signante.

Si bien es cierto, que el derecho a ser electo, esta supeditado a los
requisitos o formas que establezca ef legisiativo del Estado parte, también lo es
que dichas exigencias deben de ser conformes a la sociedad demacratica, a
través de elecciones libres, auténticas y periddicas, por medio del voto libre
secreto y directo; asi como con la observancia de los principios rectores en
materia electoral en base a los articulos 40, 41, 1er y 2° parrafo fraccion |, 116
2° parrafo, fraccién IV incisos A) y B) y 122 parrafo sexto apartade C base

primera, fracciones ! y IV inciso F de nuestra carta magna.

Por lo tanto, el derecho a ser electo lleva consigo el respeto a la
preeminencia de Ia libertad e igualdad, principios que deben ser respetados en

base a los ordenamientos atinentemente enunciados.

2.3. INSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS.

Grandes conglomerados se formaron en sus inicios, ahora a pesar de
que su integracion es amplia e institucionalizada, no pueden hacer frente a la

problematica de dar cumplimiento cabal a la representacion popular.

La pregunta es ¢ Tienen los partidos politicos la misma fuerza? La verdad
es que dia a dia estads instituciones han perdido la fuerza con Ia gque se
ostentaban en sus inicios; la credibilidad de los electores acompanada dei

abstencionismo, ya no estd precisamente encaminada hacia ellos;
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consecuencia claro, del manejo y comportamiento de sus dirigenies que han

producide una crisis de la institucién de partidos.

A pesar de ello, no podemos justipreciar su organizacién e
institucionalizacién; y siendo asi aludiremos a su evolucion, a los sistemas
imperantes, a su naturaleza, modalidades, derechos, cbligaciones, y aunque
resulte sarcastico a sus fines, pues es precisamente el punto discordante,

puestc que hace ya varios afics que dejaron de cumplir con ellos.

2.3.1. Evolucién de los Partidos Politicos.

Antes de exponer los argumentos vertidos en relacion a los partidos
politicos, es imprascindible sefialar que tanto su origen como evolucidn, se

encuentran intimamente ligados, y siendo asi su estudio se analizara a la par.

Hay que destacar que existen muitiples opiniones en relacién al origen y
evolucion de estas instituciones, sin embargo, es indispensable hacer mencién

de cada una de eflas, por considerarlas relevantes.

En principio tenemos a dos norteamericanos llamados Joseph La
Palombara y M.Weiner que n su obra "E! origen y desarrollc de los Partidos

Puiiticos” nos hablan de 3 teorias que abordan el origen de los mismos.

En primer término, abordaremos un poco las teorfas institucionales. En
base a estas teorias las opinicnes dicen que se da a los partidos politicos un
origen parlamentario. Uno de los expositores de esta teoria es Max Weber ¥

Buverger. Al respecto Weber expresa que: Las Asambleas Legislativas pasaron
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por diversas etapas, por la aristocracia, los notables y ia democracia

plebiscitaria dando nacimiento asi a los partidos politicos de la actualidad. *

Segln la teoria, la fermacion de grupos poiiticos organizados dio origen a
los partidos politicos, surgiendo asi los primeros partidos en Europa Occidental

y en Estados Unidos de América.

La segunda de las teorias, es denominada de las Crisis Histéricas, aquet
divide el surgimiento de los partidos politicos en 2 crisis principales:
1.- La prmera es la Crisis de Legitimidad, ya que los partidos politicos
arguyendo que los partidos politicos nacen en torno a esta crisis como grupos

organizados pero sin legitimidad en cuanto a su institucionalizacion.

2.- La segunda vertiente, es la Crisis de Participacion explicada a través de ios
grupos o masas de trabajadores gue se unieron y comenzaron a formar partidos

politicos.

Por ditimo existen otras teorias denominadas Teorias Desarrollistas que
se caracterizan por vincuiar el surgimiento de los partidos politicos a la par de la
modernizacion vy desarrollo, circunstancia esta, que no fue nada lejos de

considerar a estas instituciones como lo que ahora son.

Consideramoes la mas acertada v aplicada al caso en concreto a las

teorias desarrollistas.

A nivel internacional, el origen histdrico de los partidos politicos lo

encontramos en Inglaterra y en Estados Unidos en el siglo pasado. En este

%8 PALAMBRA, Joseph. The Origin and Development at Political Parties. Primera edicion. Ed.
Princeton University Press. United States. 1874. Pp. 5151 y 516.
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marco, su ofigen fue consecuencia de la consolidacion de los Estados
Nacionales del Parlamentarismo, del Sistema Representativo, la Evoiucion del
Sufragio, de los Obreros, de ia Aristocracia y de Ja Burguesia. %

A nivel nacional, el origen y evolucion de los partidos politicos es
producto de los mUltiples cambios que sufrié nuestro pais en aguel tiempo de
lucha por el poder politico hasta llegar a la independencia. En este orden de
ideas, la primera manifestacion la encontramos en 1900 con los hermanos
Fiores Magén invitando a formar el Partide Liberal cuyo Congreso se realizd en
San Luis Potosi el 5 de Febrero de 1901. Consecuentemente surge el Partido
Demacratico el 22 de Enero de 1909 con personalidades de filiacién partidista.
En el mismo afo, nace el Partido Reeleccionista formado por los mas
connotados porfiristas del grupo llamado de los cientificos. Siguiendo en e
mismo cauce de tiempo, se conforma el Partido Antireeleccionista por

Francisco |. Madero.

En el afo de 1811 se formaron el Partido Catélico Nacional bajc el lema
Dios, Patria y Libertad. En 1916 surge el Partido Liberal Constitucionalista
fundado por los jefes militares. En la misma época, en el sureste del pais, se
crea el Partido Socialista del Sureste. Otro de los Partidos importantes o fue el
Partido Nacional Cooperativista, teda vez que se encontraba formado por

grupos sociales medios de la poblacién como estudiantes y profesionistas.

Asi mismo el érgano politico de la CROM fue el Partido Laboraiista

Mexicano fundado en 1919.
En 1920 se fundaron los Partidos Progresista y Nacional Agrarista.

% DUVERGERR, Maurice. Los Partidos Foliticos. Quinceava reimpresion, Ed. Fondo de
Cultura Economica. México. 1996. Pag. 13.
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Uno de los Partidos mas impontantes, el Partide Naciona! Revolucionario
se fundd en 1928 por Plutarco Elias Calles, transformandose el 18 de Enero de
1846 en el PRI, teniendo como lema democracia v justicia social, que tendria

una hegemonia de 70 afos. Diez afos después se crea el PAN en Septiembre
de 1939,

En 1974 surge a la luz el Partido Mexicano de los Trabajadores que mas

farde se fusiond en otras organizaciones formando ei Pariido Mexicanc

Socialista.

El PRD actual, nace como Partido Mexicanc Socialista resultando de la
fusién de los partidos Socialista Unificado de México, Mexicano de los
Trabajadores y Revolucionario, asi como de las Organizaciones Movimiento

Revolucionario del Pueblo y Unidad de |zquierda Comunista.

En 1948 se gesta el Partido Popular, mas tarde denominade Partido
Popular Socialista tomando el nombre de Partido auténtico de la Revolucion

Mexicana.

El Partido de! Trabajo se creé en 1990 y el Partido Verde Ecologista en
1891.

Como podemes apreciar, la evolucion de los partidos poiiticos se toma
en base a la opinion de los diversos autores, y ya en lo particular, para nuestro
pais, el desarrollo de estas instituciones ha sido abundante hasta llegar a lo que
hoy en dia son los partidos politicos méas fuertes como lo son ef PRI, PAN, PRD,
PVEM, PT y uno de reciente creacion denominado CONVERGENCIA.
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La institucionalizacién de los partidos politicos no culmina con la
formacion e integracidon de los mismos, puesto que es reforzada por la

regulacion de la Carta Magna al respecio, en sus bases constitucionales.

En este caso, el articulo 41 plasma todo lo concerniente al
funcionamiento de los partidos politicos para efecto de fas elecciones,
otorgandoles el caracter de entes de interés publico v por ende, doténdolos de

financiamiento

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por su
parte, enfoca gran parie de su texto a la regulacién electoral de los partidos
politicos y especificamente el derecho exclusivo de registro de candidatos, a

través de su numeral 175.

Podemos dejar acotado, gue la evolucion de los partidos politicos ha sido
constante e innovadora; creados con la finalidad de enaltecer o ejercitar el
principio de democracia del pueblo. Como producto del incumplimiente de esta
finalidad, en la actualidad la institucion de partidos estd en decadencia, por el
afan desmedido de controlar el poder a manos de sus integrantes, que sin
duda, se han encargadec de derrumbar el cumplimiento de aquella finalidad para

la cual fueron gestados.

2.3.2, Sistema de Partidos Politicos.

El sistema de partidos en México es sumamente complejo, toda vez que
los partidos han sido inconstantes en muchas de sus actuaciones, como
consecuencia del gran nimero de partidos que surgen a la vida democratica sin
cumplir con verdaderas propuestas y objetivos para los cuales han sido creados

desde un principio. De esta forma, nuestra Caria Magna consagra en su articulo
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41 la participacion estos entes de interés pudblico en el proceso electivo de

nuesiro pais.

Cabe senalar que el sistema de partidos es Federal y Local, atendiendo a
las razones de formacion nacional o local, aclarandc que sus caracteristicas

dependen del nimero de integrantes dei lugar en gue se formen.

Es digno de sefialar el concepto de sistema de paridos que a! efecto

senala Dieter Nohlen:

“El sistema de partidos es ef conjuntc de partidos de un
determinado Estado vy los elementos que caraclferizan su
estructura, cantidad de partidos, relaciones entre si, tanto
respecto a la magnitudes de ellos como a sus fuerzas
refacionales y en fercer lugar las ubicaciones mutuas,
ideolégicas y esfratégicas como elementos para determinar
las formas de inferaccion, las relaciones en el mercado

circulante, con la base social y el sistema politico”,

Es evidente que Nohlen considera al sistema de partidos como un fodo
dentro del universo politico, v siendo asi su conceptualizacion resulta totaimente

atinada.
Continuando con el examen del sistema de partidos, es preciso sefalar

gue la connotacién del sistema es variadc en los diferentes paises,

dependiendo de la clase de sistema gue rija en los mismos, pues &l sistema de

&0 NOHLEN, Dieter. Sisternas de partidos. En diccionario de politica. Tomo |I. Séptima Edicion.
Ed. Siglo XXI. México. 1990. P4g. 506.
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partidos no es mas que un subsistema del sistema politico que impera en una

nacion determinada.

Concretamente, este sistema tiene divisiones relativas al nimero de
formaciones politicas que se ostenten en cada nacion, y al respecto se
clasifican en Sistema de Partido Unico, Hegemdnico, Dominante, Bipartidista,

Tripartidista y Multipartidista. De esta forma procederemos a su estudio.

2.3.2.1. Sistema de Partido Unico.

En este sistema el poder politico se monopoliza en un solo partide, por
consiguiente, la existencia de cualquier otro partido se descarta y rompe con el

esquema.

También es conecido come unipartidista o ne competitive. Cabe
destacar, que el origen de este sistema puede ser étnico, economico,
revolucionario, cultural o de cualquier ofra indole. Verbigracia, tenemos a la
unién Soviética o modelo leninista, cuyo pensamiento era el de fermar una sola
clase. Otro claro gjemplo, lo podemos observar con Hitler en Alemania con el
Parfido Nacional Socialista de ios Trabajadores Alemanes. Asi también
tenemos, a Esparia con ia fundacion de la Falange Espafiola Tradicionatista vy
las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista con el que se da inicio al sistema
de Partido Unico. ®

61 Vid. KERSHAWLAN, Hitler 1889-1936. Traduccion de José Manuel Fiores. Primera edicion.
Peninsula de Barcelona, México 1999 p. 55y 377.

PRESTON, Paul. Caudiflo Espafiol Traduccion de Teresa Comproddn. Sexia
reimpresion. Editorial Grijalbo. 1990. Pag. 378.

RIDLEY JASPER; Mussolini. Un régimen especial Traduccién de Fernando Mateo.
Segunda edician. Editerial Buenos Aires. 1999, P4g. 147.
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Es dable constatar, que no s lo mismo un Sistema de Partido Unico de
tipo Comunista, que de tipo Fascista o Nazista; {a diferencia mengua en el

desarroflo de sus politicas.

De forma complementaria, podemos decir que, éste sistema se
manifiesta por diversas circunstancias; en algunas ocasiones el producto de la
naturaleza social de las personas, sin la necesidad de la paricipacién de un
sinnimero de partidos, bastando con fa existencia de uno sélo; ya que
indiscutiblemente la formacion de muchos partidos complicaria el entorno

politico. Como ejemplo claro, tenemos a Africa.

En virud de lo anterior, el sistema de Partido Unico tuvo como base la
formacién del Marxismo, Leninismo y Fascismo. Es por ello, que tras ef
estancamiento de sus doctrinas, se vio interrumpido y le fue imposible instalarse

en otros paises.

2.3.2.2, Sistema de Partido Hegeménico.

Las caracteristicas de eéste sistema practicamente tildan en un sdlo
partido, pero no en cuanto a su formacion, como es el caso del sistema de
Partido Unico, sino que, en este caso nos referimos al partido triunfadoer, es
decir, aquel partide hegeménico es el que triunfa en ias elecciones y que por
consiguiente, obliena la gran mayoria de lugares en los diversos estratos de
representacion. Luego entonces, sus dirigentes, afiliados y demas allegados
tienen los cargos publicos que quieran, derivado de su hegemonia gue les
permite integrar una gran lista de seguidores en los diferentes niveles. Lo
anterior no significa, que no coadyuve con otros partidos, sin embargo, casi no
salen a |a luz, en virtud de que su representacion es minima a comparacion del

monstruo que es el partido hegeménice,
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Un claro ejemplo, de la hegemonia de la gque hemos hablado, lo fue el
PRI durante 70 afios, dotado de una hegemonia impresionante, su popularidad

era tal que no permitia resaltar la existencia de otros partidos.

A pesar de ello, el monumento decays, y en fa actuaiidad e! panorama es
distinto, a voz del propio puebio que decidié quitarie la hegemonia para dar
paso a otro sistema de democracia, y de cambios politicos, que en nuestra
opinion fue el primer paso para restarle vicios al Sistema Politico Mexicano, que

hoy en dia esta inmerso en muliples cambios.

2.3.2.3. Sisterna de Partido Dominante.

A diferencia del Sistema de Partido Hegeménico, éste sistemna reluce
porque efectivamente existe un partido politico dominanie, no obstante, perdura
en el poder un fiempo relativamente corto y no en todes los niveles, lo cual se
traduce, en que su triunfo no fue precisamente avasallador en los comicios,
punio distante con el partido hegeménico, que si perdura un tiempo prolongado,
con un triunfo indiscutiblemente preponderante sobre los demas partidos

politicos.

Las caracteristicas del partido deminante son:
1.- El partido debe ser dominante en nimero, ganando el mayor nimere de
escanos posibles frente a los partidos.
2.- Et partido dominante, por la posicién de negociacion que tiene, en el sistemna
de partidos, debe constituirse como punto a su favor para que pueda negociar
de manera eficaz, con otros partidos menores a fin de conformar su gobierno.
3.- Debe ser dominante cronolégicamente, para perdurar el mayor tiempo
pesible en el gobierno,
4.- Porque al ser partido dominante tendra también que serlo gubernamentat.
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En este sentido, el partide dominante es el aquel gue se distingue por la
posicion que liene denfro del sistema de paridos; por su dominic sobre los
demas partidos en la formacion de gobiernos, frente al electorado, y por las

politicas publicas que desarrolta. 2

A su vez, Giovanni Sartori afirma que el partido dominante se distingue
por la mayoria absoluta obtenida y demostrada por lo menos entre mayorias

absolutas consecutivas, 5

En este caso tenemos a Japén, con el Partido Liberal Democratico que
predomind en el poder de 1855 a 1963 teniendo dos terceras partes de los
escarios; dejando una tercera parte para otro partido. Sin embargo, en 1993

decae y deja de imperar en éste sistema.

2.3.2.4. Sistema Biparfidista.

El poder se encuentra depositado en dos partidos, que lo ejercen a
través de su alternancia en ef poder, traduciéndose en un doble esquema, un
partido gobierna y el otro gjerce la oposicién. Cominmente, uno de los dos
partidos se concentra en ef gobiemno (dependiendo de! régimen) y otro de los

partidos se sostiene en ei parlamento.

62 . i . .
PEMPEL. 7. J. (compilacién) Democracias diferenfes (Los regimenes con un partido

dominanies]. Primera reedicion. Fonde de Cultura Econdmica. México. 1990, Pp. 9y 10.

Sin embargo, el estudic de Sartori no lo hace ltamar dominante, sino predominarte, diciendo
“Merece fa pena decir que mi sistema de partido predominants no coincide con el dominante del
que hablan muchos autores”. Cfr. SARTORI, Giovanni. Partidos y sisfemas de partidos. Vol. I,
Primera edicién. Ed. Alianza. Madrid, Espafia. Pag. 247.
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En realidad la practica del bipartidisme, no genera complicaciones, va
gque, mientras uno de los pattidos tiene el poder, digdmoslo asi, en la

presidencia, el oiro lo tiene en el poder legislativo.

Opera generalmente en paises mas desarrallados, en dénde el sistema
politico es mas avanzado y ne haya problema respecto a esta alternancia, tal es

el caso de Inglaterra y Estados Unidos de América.

La inclusidn o participacion de los integrantes de cada partido podria
resuitar un poco complejo, dependiendo de las fuerzas electorales existentes. A
la par actlan ofros partidos que tienen una participacién minoritaria, sin

justipreciarios, dado que si se fusionan podrian afectar el bipartidismao.

Otros de los sistemas que vale la pena mencionar, son el multipartidista y

el tripartidista.

En primer lugar el multipartidista. Las subdivisiones a este sistema son 3:

piuripartidismo limitado, pluripartidismo extremo y de atomizacién. %

Asi mismo, también puede ubicarse dentrc de este sistema al
tripartidismo.  Siguiende estd linea, el ftripartidismo, forma parte del
piuripartidismo o multipartidismo; resaltando una caracteristica esencial, ya que
cuando una de las tres fuerzas politicas dispone de la mayoria, la oposicion la
integran las dos restantes organizaciones politicas que son fuertes, puede
suceder que exista un equilibrio entre los tres partidos; vy el del centro se vea
obligado a inclinarse a ia derecha o a la izquierda dando lugar a los gobiernos

de coalicion. %

® lbid. Pag. 153,
B
® SARTORI, Giovanni. Op. Cit. Pég. 4.
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Hablando concretamente del pluripartidismo limitado existen hasta &
partides y no hay mucha division. El pluralisme externc se conforma por mas de

5 partidos y la atomizacidn estad compuesta por mas de 10 partidos.

Ef hecho de que exista una multiplicidad de partidos no es garantia de
democracia, pues el entorno politico se puede tornar bastanie complejo y
problematico. Es por ello, que cada Nacién, esta obligada a analizar el sistema
politico y electoral antes de adoptar cualquiera de los sistemas de partidos

antes aludidos.

El caso particular de México es variable de un sistema a otro, de tal
forma que son diversas las opiniones en relacion al sistema de partidos en el
que nos ubicamos actualrﬁente. En este orden, tuvimos un Sistema de Paridos
Hegemoénico durante casi 70 afios con el PRI, alternando con otros partidos de
menor fuerza. Asi también, destaca el PAN en 1999 con el apoyo al PR! en la
votacion cameral del FOBAPROA, vislumbrandose politicamente por ese
suceso v avanzando en las elecciones a gobernador de diferentes entidades

federativas.

En estos momentos nos ubicamos en un tripartidismo, con el poder
distribuido en tres partidos; que por si solos ya tienen una historia, nos
referimos al PAN, PRI y PRD. Otros tantos, podrian decir que el PAN es &l
partido hegeménico por encabezar el esfrato politico en ia Presidencia de la
Republica, lo cierto s que no es asi, argumentacién procedente desde el
proceso electoral de 2000 en que el candidato Vicente Fox Quesada no contd
con el apoyo de las mayorias de su partide; divergencia que a la fecha se

preserva.
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Consecuentemente, podemoes decir que, el sistema gue nuestro pais
adopta es producto de la inestabitidad y la continGia lucha por un régimen mas

democratico para nuestro pais.
2.3.3. Concepto de Partido Politico.

Ef primer paso, para desentrafiar la concepcion del términc partido
politico es ahondar en su significado etimologico, De ahi podemos decir, que
anteriomente, se le conceptualizado a partir del verbo partire que significa
dividir. En la época actual este vocablo significa “parte”, no obstante, con
posterioridad el término parte pasa al francés como “proteger”, que significa

compartir y al inglés como “parfaking” lo cual es igual a participacién. &

Una vez abordada su conceptualizacién etimologica, nos referiremos

ahora a las diversas conceptualizaciones de este conjunic de palabras.

Aparentemente el términc partido politico existe desde tiempos remotos,
claro con sus respectivas variantes, a lo que hoy en dia son los partidos
modernos. Sin embargo, habemos otros gue consideramos que el érmino
partidos politico es de reciente aparicion como resultado del sistema politico

actual que reclama la sociedad.
En esta tesitura, Giovanni Sartori afirma gque el término paride politico es
una concepcicn moderna y esto se deriva de sus propias caracteristicas, como

una organizacidn permanente, completa e independiente, una voluntad para

ejercer el poder y una blisqueda para conservarlo en el actual sistema politico.

% OROZCO GOMEZ, Javier. Op. Cit Pp. 72 y 73,
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Procederemos asi, a citar [os conceptos que nos dan las diferentes leyes

electorales.

Articulo 17 de la Ley Federal Elecioral de 1973: Los partidos politicos
nacionales son asociaciones instituidas en los términos de esta ley, integradas
por ciudadanos en plenc gjercicic de sus derechos politicos, para fines de

educacion civica y orientacion politica. &

Articulo 20 de la Ley Federal de Organizaciones y Procedimientos

Electorales de 1977. Son formas tipicas de organizacién poitica. %

Arficulo 24 de del Codigo Federal Electoral de 1988. Organizacion o

agrupacion politica que participa en las elecciones federales.

Articulo 41 constitucional parrafo 2 y 3. Los partidos politicos son
entidades de interés publico, tienen come fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, centribuir a la integracién de la representacion
nacional y comc organizacion ciudadana hacer posible el acceso de estos al
ejercicio dei poder pablico, de acuerdo con los programas principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre secreto, y directo. 7°

En esta concepiualizacion podemos observar de manera clara, que la
definicion que expresa ef articulo 41 es la mas reciente, certera y aplicable al

momento actual en ef gue vivimos.

&7 Vid, Ley Federal electoral de 1973,

8 Vid. Ley Federal de Organizaciones y procedimientos Electorales de 1977,
6 Vid. Codigo Federal Electoral de 1989,

0 Vid. Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A continuacion apuntaremos hacia las definiciones de otros autores, de

importancia;

Max Weber: Un partido es la forma de socializacion que descansando en
un reciutamiento libre, tiene como fin, proporcionar y poner a sus dirigentes
deniro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos

determinados; probabilidades ideales o materiales. ™

Para Giovanni Sarfori: Un partido politico es cualquier grupo politico
identificable mediante un membrete oficial que se presenta en las elecciones a

candidatos para cargos piblicos.

Hans kelsen: Considera que son formaciones que agrupan a los
hombres de fa misma opinidén para asegurarles una infiluencia verdadera en la

gestion de los asuntos ptiblices. 7

Para Carl. J. Fiedrich, tratadista norteamericanc un partido politico es un
grupo de seres humanos que tienen una organizacion estable con el objetivo de
conseguir o mantener para sus lideres el control de un gobierno y con el
objetivo ulterior de dar a los miembros del partido, por medio de ial contra

beneficios y ventajas ideales y materiales. '

Sdanchez Agesta dice que son formas de organizacion de la clase

politica cuyo fin inmediato es la posesion y el ejercicio del poeder politico

71 '
WEBER, Max. Econamfa y Sociedad. Primera Edicion. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
Mexico. 1969. Pag. 228.

7
¢ SARTORI, GEQVANMI. Op. Cit. P4g. 63.

-
3 HANS, Kelsen. Teorla General del Estado. Segunda edicion, Ed. Macional. México. 1965,
Pag. 464,

FRIEDRICH, Carl. Teorfa y reafidad de la crganizacion constifucional democrética. Primera
edicion, Editorial. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2000. Pag. 297.
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organizade para establecer, reformar o defender un orden como articulacion de

los fines que respondan a las convicciones comunes de sus miembros. 7°

En funcién de lo anterior, deducimos que son variadas las opiniones de
los diferentes juristas o politdlogos acerca de la conceptualizacion del partido
politico, toda vez que la formacion de los paridos fue paulatina, a la par de su
desarrollo progresivo, a pesar de ello, todas inciden en considerarlos como

organizaciones creadas para el cumplimiento de cierfos fines.

Avizorando que la mas atinenie, es la expresada por nuestro maximo

ordenamiento en su articulo 41.

Los anteriores postulados, se adoptan en la medida en gue los
consideremos propios de cada sistema politico. Lo realmente importante, es el
cumplimiento de fas conceptualizaciones gue describen a los partidos politicos
como entes encaminados al beneficio de la sociedad; lo ideal seria que

actuaran conforme a los principios que pregonan.

2.3.4, Naturaleza Juridica de los Partidos Politicos.

FPara expresar la naturaleza de los paridos politicos, es necesario
resaltar gue anteriormenie se encontraban denfro de las organiiaéiones
privadas; y por consiguiente su naturaleza lo era de instituciones de caracter
privado. Con la respectiva transformacion que sufren estos conglomerados
pasan a formar parte de la administracién piblica realizando o desempefiando
sus funciones a favor de la sociedad, pero sin dejar de atender las indicaciones

del Estado. Por lo que a través del articulo 41 los partidos politicos son

7® SANCHEZ, Agesta. Op. Cit. Pag.255
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elevados a la cafidad de instituciones de interés publico, dotdndoles de
funciones, derechos y prerrogativas con la finalidad de hacer al sistema

mexicanc mas democratico.

El articulo 41, base | y I consagran fa naturaleza de estas instituciones,
apuntando que los partidos politicos son entidades de interés publico en los
que la ley determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral, que tendran derecho a participar en las elecciones federales y

estatales.

De ahi se desprende que los partidos politicos deberan promover la
participacion en la vida democratica, contribuir a la integracion de Ia
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos a! ejercicio

del poder mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por consiguiente, derivado de su caracter piblico obtienen recursos que

se designan a través del llamado financiamiento pdblico de estas instituciones.

En sintesis, la calidad de entes de interés publico con la que cuentan
estas instituciones, es una de las causas por las que comenzaron a desvirtuar
el sistema politico hasta llegar a convertirle en una verdadera (ucha campal por
el peder y el desvio de recursos para obtener beneficios propios. Es por elle,
que esta teoria refuerza aln mas ia idea de que existan candidaturas
independientes, con el propdsito de cumplir con objetivas benéficos hacia la

representacion popular y al propic fortalecimiente de la institucion de partidos.
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2.3.5. Modalidades de los Partidos Politicos.

Las modalidades que pueden adoptar los partidos politicos son
divergentes, de fal mode gue podemos hablar de agrupaciones politicas
nacionales, de frentes, coaliciones y fusiones. Destacando que algunas de
estas derivan de un parido politico y su relacion por consiguiente, es

consecuencia de ciertas similitudes en su operacion o finalidades.

Las agrupaciones son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrello de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién

de |z opinién pablica mejor informada.

En esta tematica, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales, efectua la distincion entre agrupacion politica y partido de manera
eficaz, expresando que por ninguna circunstancia dichas agrupaciones podran

usar las dencminaciones partido o partido politico.

Por ofro lado, tenemos a los frentes, coaliciones y fusiones que se
constituyen para diversas finalidades, sin embargo tienen algo en comin ya que
las tres modalidades surgen de los partidos politicos. En este orden de ideas, el

articulo 56 ad litteram dice:

“Articulo 56:

. Los pariidos politicos nacionales podran constituir frente
para aicanzar objetivos politicos y sociales compartidos de
indole no electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes.

il. Los partidos politicos para fines electorales, podran formar

coaliciones para postular los mismos candidaios en fas
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mismas elecciones federales siempre que cumplan con los
requisitos de esfe Codigo.
. Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para

g . . n 75
constituir un nueve partido o para incorporarse a uno de ellos”.

Como podemos observar, las diferencias que existen entre estas
modalidades son en base a la finalidad para la cual fueron creados. De ahi

partiremos para la elaboracion de las diferencias entre estas modalidades que

se expresan a través del siguiente cuadro:

MODALIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

PARTIDOS
pPoLfricos

AGRUPACION
POLITICA,

FRENTES.

COALICIONES.

FUSIONES

Son entidades
de interés
publico gue
tienen como
funcign
promover la
participacién en
{a vida
democratica,
contribuir a ia
integracion de la
representacian
nacional y hacer
posible el

acceso de los

Son formas de
asociacion
ciudadana que
tienen como
finalidad &l
desarrolio de la
vida
demaocratica, la
cultura politica ¥
la opinidn
pliblica mejor
informada.

Son constituidas
por Partidos
politicos con

objetivos

politicos y
socizles, pero de

indole no

electoral.

Son uniones de
dos 0 mas
Pariidos
Politicos con el
fin de postular 2
una o varios
candidatos en
comgn y ganar
en las
glecciones. For
tanto, tienen una
finalidad de
caracter
electoral, cuyo

cbjetivo se bada

Es la unién de
dos o mas-
Fartidos
Politicos para
constituir un
nueve partido o
para
incorporarse a
alguno ya
existente.
Su finalidad es
tener mayor
fuerza electoral y
politica.

?6 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

123




DERECHOS Y PARTIDOS POLITICOS

ciudadanos al en el triunfo de
ejercicio del lasg elecciones.
poder plblico
mediante el
sufragio
universal, libre,

secreto y directo.

Para constituirse como tal, cada una de las modalidades expuestas
deben cumplir con una serie de requisitos, que podemos observar del articulo
57 al 65 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sin orden preferente, mencicna a los frentes, con posterioridad a las coaliciones

y finalmente aquellos relativos a las fusiones.

En resumen estas son la modalidades que pueden adoptar en México,
los partidos politicos, no cbstante, dichas adopciones varian en relacion al

sistema palitico electoral del pais o nacion de que se trate.

2.3.6. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos.

Como resultado de la calidad de interés publico que se les otorga a los
partidos politicos se les dota también de ciertos derechos y cbligaciones
plasmadocs en la ley de la materia. Al respecto el articulo 36 de! Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala ad fifteram:

DERECHOS.

Articulo 36:
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la constitucién, y en
este ¢odigo, en la preparacion, desarrolle y vigilancia del
proceso electoral;
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b) Gozar de las garantias que este codigo les otorga para realizar
libremente sus actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento piblico
en los términos del articulo 41 de la constitucién general de la
repiblica y de este codigo, para garantizar que los parlidos
peliticos promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuyan a |z integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
el acceso de estos al gjercicio del poder piblico, de acuerdo
coh los programas, principios e ideas que postulen y mediante
el sufragio universal, libre, secreto v directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales en los términos
de este cadigo;

&) Formar frenfes y coaliciones, asi como fusionarse, en los
términes de este cédigo,

f) Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a
lo dispuesto en la fraccion | del parrafo segundo del articulo 41 de
la constitucion;

g) Nombrar representantes ante los organos del Instituto Federal
Electoral en los #&rminos de la constitucién y este codigo;

h) Ser propietarios, poseedores o administradores solo de los
bienes inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines;

i) Establecer refaciones con organizaciones o partidos politicos
exiranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su
independencia absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto
irrestricto a la integridad vy soberania del estado mexicano vy de sus
organos de gobiernc;

i} Suscribir acuerdos de parficipacién con fas agrupaciones
paliticas nacionales; y

k) Los demas que les otorgue este codigo.

Articulo 37:

1. No pedran actuar como representantes de los partidos politicos
nacionales ante los érganos del Instituto, quienes se encueniren
en los siguientes supuestos:
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a) Ser juez, magistrado o ministro del peder judicial federal;

b) Ser juez o magistrado del poder judicial de una entidad
federativa;

¢} Ser magistrado electoral o secretario del fribunal electoral;

d) Ser miembro en servicio activo de cualgquier fuerza armada o
policiaca; v

e} Ser agente del ministeric publico federal o local.

OBLIGACIONES.

Articulo 38:
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta v la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos v los derechos de los ciudadanos;

b} Abstenerse de recurrir & la violencia y a cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o-impedir el funcionamiento reguiar de los
organos de gobiernc,

¢) Mantener ei minime de afiliades en las entidades federativas o
distritos electorales, requerides para su constitucion y regisfro;

d) Ostentarse con la denominacién, embiema y color ¢ colores que
tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes
a los utilizados por partidos politicos nacionales ya existentes;

e} Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
que sefalen sus estatutos para la postulacién de candidatos,

) Mantener en funcionamiento efectivo a sus drganos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus érganos directivos;

k) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, vy
otra de caracter tedrico, trimestral;

i) Sostener por lo menos un centro de formacidn politica;
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i} Publicar y difundir en las demarcaciones eleclorales en gue
participen, asi come en los tiempos oficiales que les corresponden
en las frecuencias de radio y en los canales de television, la
plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendran en
la eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo que le
dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les
corresponda;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la
comision de consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49
de este cddigo, asi como eniregar la documentacion que la propia
comisién les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

I} Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a
su declaraciéon de principios, programas de accidn o estatutos,
dentro de los diez dias siguienies a la fecha en que se tome el
acuerdo correspondiente por el parido. Las modificaciones no
surtirén efectos hasta que el consejo general dei instituto declare
ta procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucion
debera dictarse en un plazo gue no exceda de 30 dias contados a
partir de la presentacién de Iz documentacion corespondients;

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su
domicilio social o de los integrantes de sus drgancs directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion
con partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales v de ministros de culto de
cuzlquier religion o secta;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamienio pdblico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de camparfia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso ¢} del parrafo 1
del articulo 36 de este cddigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigre a fos
ciudadanos, a las instituciones plblicas o a otros paridos politicos
y sus candidatos, particularmenie durante las campafas
electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las
mismas,

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, ast como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda;
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r} Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

s) Garantizar la parficipacion de las mujeres en la foma de
decisiones en las oportunidades politicas; y

t) Las demés que establezca este cddigo.

2. las modificaciones a gue se refiere el inciso |) del parrafo
anterior en ningin caso se podran hacer una vez iniciado el
proceso electoral.

Articulo 39:

1. El incumpfiimiento de las obligaciones sefialadas por este codigo
se sancionara en los términos del titulo quinto del libro quinto del
presente ordenamiento.

2. Las sanciones adminisirativas se aplicarén por el Consejo General del
Instituto con independencia de las respeonsabilidades civil o penal que en
su caso pudieran exigirse en los términos de la ley a Ios partidos
politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes vy candidatos.”’

Estas pretrogativas y obligaciones se establecieron con la finalidad de
organizar la vida politica, econémica, social y cultural del pals. Ademas de que
dichas instituciones requerfan de una serie de disposicicnes indispensables
para el desarrollo de sus actividades, hacer efectiva la responsabilidad que se

les confiere al ser entidades de interés ptblico.

No solamente debemos hablar de obligaciones, sino también de aqueflo
garantias que el propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales les otorga.

El incumplimiento a las obligaciones conlleva a sanciones, que pueden ir

de 50 mil dias de Salaric Minimo General Vigente del Distrito Federal,

reduccidn de sus ministraciones de financiamiento, supresion total de

7 Ibidem.
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financiamiento o de manera mas grave con la suspensidén o cancelacién del
registro, fales sanciones pueden derivar del incumplimienic de las disposiciones
del articulo 38 incumpliende las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral, o en casc de aceptar donativos ¢ aportaciones econdmicas de

perscnas que no estén facultados par ello.

2.3.7. Fines de los Partidos Politicos.

Las finalidades de los partidos politicos van estrechamente ligadas con la
naturaleza que adguieren a través del articulo 41, como entidades de interés

publico nacional.

Su principal finalidad es la de interactuar entre el Estado y la sociedad,
procurando en todo momento de preservar los beneficios a favor de aquellos

gue representan a la voluntad general,

Constitucicnaimente existen tres finalidades principales:
1, Promover la Participacidn en la Vida Democratica.
2.- Contribuir a la Representacion Nacional.
3.- Hacer pasible el acceso de los Ciudadanos al ejercicio del Poder Publico, de
acuerdo con los principios e ideas que postulan mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

ta ley garantizara gue los ciudadanos se afilien libremente e

individualmente a los partidos politicos.
Para el cumplimiento de estas finalidades tendran derecho al uso

permanente de las medidas de comunicacién, otorgandoles un financiamiento

ptblico para el desempeno de sus actividades. La finalidad real de los partidos

129




DERECHOS Y PARTIDOS POLITICOS

politicos, es entonces, agrupando todo lo expresado, formar una conciencia en
los problemas sociales y dar una posible solucidn a los mismos. No obstante,
los partidos politicos deben cumplir con oiras finalidades, como la educacion,

capacitacion e investigacion socioecondmica y politica.

Ahora bien, en relacién a la participacién democratica nos referirernos a
estd, como funcidn primordial de las instituciones de caracter publico, debido a
que, el término democracia debe ser para estas instifuciones un factor real,

determinante e integrante de su desarrollo.

En lo que tocante a la representacidén nacional es considerada otro de los
propésitos fundamentales, a la que los candidatos postulados por partidos
politicos podran acceder ocupando cargos de eleccidén popular que garanticen
una libre representacion nacional; como efemento que se cumple a través de la

decision del electorado.

Los fines de los partidos politicos mencionados con anterioridad se han
desviado, o en el peor de los casos ya no se cumplen cabalmente. Es por ello,
que la institucion de partidos se encuentra en crisis, generando la incredulidad
de ios electores y provocando el abstencionismo de muchos. Su fin primordial
en la actualidad es enriquecerse a través de los recursos que les oforga el
Estado. Al parecer, el mejor de los estandartes de dichos entes es el termino

mentira y corrupcion.

A consecuencia de! deterioro de la institucion de partidos, se ha
levantade la voz de ciudadanos interesados en representar a la nacién por via
libre, ¢ mejor conocida como independiente, siendo asi el sistema politico
electoral requiere de una reforma viable para posibilitar el acceso de estos

candidatos, como medio eficaz de fortalecimienio de la democracia en Mexico.
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CAPITULO lII.

*QUIEN TIENE DERECHO AL FIN, TIENE DERECHO

A LOS MEDIOS, PERTENECE POR DERECHO AL HOMBRE
O ASAMBLEA, SER JUEZ, TANTO PARA LOS MEDICS

DE PAZ, COMO PARA LOS MEDIOS DE DEFENSA,
TAMBIEN EN LOS OBSTACULOS Y PERTURBACIONES
DE ESTA MISMA Y HACER TOPO CUANTO CONSIDERE
NECESARIO HACER DE ANTEMANO PARA LA PRESER

VACION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD". TOMAS HOBBES.
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CAPITULO Ill. CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DERECHOQ
COMPARADO EN LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

3.1. FORMAS DE GOBIERNO Y FORMAS DE ESTADO.

Es imprescindible, pronunciar algunas anotacicnes acerca de las Formas
de Estado y las Formas de Gobierno que influyen considerablemente en la
adopcidn del tipo de candidaturas, que operen en cada Estado con relacién a su

forma.

Se asigna o reconoce, en virfud de las Formas de Estado y de Gobierno,
las candidaturas partidistas o independientes; la aplicacion de las mismas

dependera de la apertura del sistema elecioral del Estado de que se trate.

Desde esta perspectiva, el Estado puede tener una caracterizacion y
allegarse de una Forma de Gobierno acorde a sus definiciones politico-

electorales.

Comulnmente, confundimos la designacion Forma de Estado con Forma
de Gobierno, peroc basta con precisar que las consideraciones en torno a esta
distincién se encuentran supeditadas al criterio del autor que io retome. Asi las
cosas, seria inconcuso hacer una sola precision sobre las mismas; es por esta
razon gue nos referiremos a diversas acepciones de las Formas de Estado y de
Gobierno, apegandonos mas definidamente a la distincion que efectda ef Dr.

Miguei Covian Andrade.
Entendido este contexto, procederemos al analisis de las Formas de

Estado y los Cargos de Eleccion Popular y respectivamente a las Formas de

Gobierno y los Cargos de Eleccion Popular.
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3.1.1. Formas de Estado y Cargos de Eleccidon Popufar.

Se estima que para comprender el Sistema Electivo de cada Pais, es
preciso demarcar la distincion entre Formas de Estado Y Formas de Gobierno,

por las confusiones que se presentan convencionaimente en torno a estas.

Por lo que respecta a la Forma de Estado resufta una interrogante
bastante loable por su entendimiento, esta misma como sefiala Migue! Covian
Andrade, al responderse nos da la solucion para captar la diferenciacién a fa
que nos hemos referido. Es asi que, nuestro autor nos dice gue: “la Forma de
Estado se plantea inquiriendo sobre el “Qué” y "Para Qué” de la constitucion

estatal. 7

Efectivamente, para responder claramente sobre o que en su entorno
conceptual es la forma de Estado necesitamos saber qué es y el objetive mismo
por el cual impera. Esta connotacion sustancial parece ser muy simple, sin
embargo, tiene diversos enfoques dependiendo del Estado de que se trate.

De tal manera, que para comprender mejor la forma de gobierno
empezaremos por referir que esta misma es considerada como una via de
institucionalizacién def poder politico, ademas de estd consideracién el Dr.
Covidn Andrade enumera una serie de premisas de lo que para &l es el Estado;
de tal manera que procederemos a enunciarlos:

1. Es una forma de poder politico.
Una idea de configuracion y sustento del poder politico.
Una via de institucionalizacion del poder politico.

Una nueva mitigacion del poder politico.

s W

Un medio conceptual y empirico a la vez.
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8. Una forma de socializar el poder, en el sentido de convertirlo en un asunto

de interés comun y de necesidad ineluctible.

La enunciacion de las premisas hechas por el Dr. Covian resultan
aplicables a la Forma de Estado comprendida en el enferno seocial en el gue nos
desarrollamos actualmente; y debide a ello refleja de manera mas clara lo que
para muchos constitucionalistas o estudioses del derecho constitucional puede

significar hablar de este régimen de Estado.

Otros tantos autores han considerado que el Estado es una abstraccion:
pero desestimande dicha consideracion, pensamos que el Estado cuenta con
numerosos elementos que denctan su existencia come un ente importantisimo
dentro de nuestra sociedad, e inclusive podriamos liegar al grado de pensar que

sin Estade no hay sociedad u organizacion.

En conciencia de lo anterior, cabe destacar que el Estado v la Soberania,
son principios intimamente relacionades, pues, podemos decir, que e! Estado
soberano es ura realidad politica y juridica que se expresa como tal en un
sinnumero de instrumentos concernientes a la organizacién del mismo. En
consecuencia, resulta indispensable hacer alusion al concepto de soberania

como parte del Estado, de tal modo gue al respecto Bodino nos dice que:

“La soberania es ef poder supremo sobre los ciudadanos y

sibditos de un Estado™ ™

7 ]
8 COVIAN ANDRADE. Miguel. Teora Constitucional. Segunda edicidn. Ed. Pliego. México.
2000. Pp. 246, 272 y 780.

IH. SABINE, George. Historia de fa Teorfa Folftica. Tercera reimpresion. Editorial, Fondo de
Cultura Econdmica. México. 2000, P4g. 110.
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Conforme & la definicidon dada por Bodino, entendemos que la soberania
tiene como elemento primario el poder de dar ieyes a los ciudadanos, tanto
individual como colectivamenie, sin el consentimiento de un superior o de un
inferior. En este plano, es considerado el Estado Soberano, para un sin fin de
autores, trasmitiendonos fa idea de pensar al Estado conjuntamente con la

soberania.

Ahora bien, la inteleccién dada, nos conduce a dilucidar sobre cual es la
mejor Forma de Estado o el propio Estado ideal en la practica, llegando a la
conclusidn que la mejor Forma sera aquella que no caiga en los extremos de la
democracia, ni de la ofigarguia, por consiguiente, la constitucién de cada Estado
debe eguifibrario y establecer a su vez un sistema de pesos y contrapesos entre
estos dos factores, de estd manera el Estado habra resuelto los problemas
principales de la sociedad, ya que lo que arruina a los Estados son los
extremos, en cualquier sentido, es decir, sino un Estado de clase media, tiene
gue ser lo mas parecidc a esto, aun dejande, espacio para cualquiera,
circunsiancias especiales que puedan ser decisivas en cada caso
determinado.®

Asi las cosas, seria inconcuso abordar sélo lo relativo a la concepcion de
la Forma de Estado, por ello, procederemcs a enunciar las dos Formas de
Estado principales y asi consideradas por K. Loewesfein, adoptando tai

clasificacion por considerarla la mas adecuada al tema.

Es entonces, que en base a este autor, existen dos clases de Estado: Ef
democratico y el autocratico, caracterizandose el primero por la distribucién del
poder de la forma mas apropiada v la segunda por la concentracion del mismo

en una sola instancia, persona o cosa. Al respecto es necesario, esquematizar

80 . N _— - o

Las palabras referfdas corresponden a la edicion latina de la Repubfica, donde se define la
matestas coma summa in cives oc subitas legisbusque solo fa potestas; en la edicion francesa
la souverainete, se define como purssence et perpetuane d'une republigue.
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la forma de Estado con la respectiva variante de la forma de Gobierno gue
practicamente le corresponde:
ESTADO FORMA DE GOBIERNO

Presidencialismo

Parlamentarismo
| Federacion
(SOCIAL) Organizacién Unitaria
i DEMOCRATICO Otras
(Distribucion del
poder)
Representativa
Indirecta
Otras
f

Personalista

Totalitario Partido unico
AUTOCRATICO/ {

{Concentracion Militar
del poder)

Autocratico Religioso

| 135



CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DERECHO COMPARADO EN LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Otras ¥’

De manera que, las Formas de Estado son dos, democracia y autocratica
y a cada una de ellas le corresponde su respectiva Forma de Gobierno; que

dependera de la organizacion y Tipo de Estado de que se trate.

Antes de hacer cualguier consideracion respecto a la Forma de
Gobierno, es necesaric concepiualizarla, de modo que (proviene del griego
demos pueblo y kréfos, fuerza, poder, autoridad) es considerada segin el
Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, como: La doctrina politica segiin la cual Ia
soberania pertenece al conjunto ve ciudadanos.

En su acepcidn moderna, generalmente conocemos a la democracia
como el sistema en que el pueblo en conjunto ejerce la soberania y en nombre
de la misma elige a sus gobernantes, acepcion que desde Juego resufta mas
congruente a sus significados.

En este sentido, a modo de dejar mas claro el tema, en la actualidad
contamos con dos tipos de democracias:

1. Democracia Directa: Considerada asi a la imagen de la polis griega, cuyo

papel fundamental es controlar a sus gobernantes.

2. Democracia Semidirecta: Acude a dos procedimientos que permiten a los
ciudadanos expresar su opinion scbre los problemas que les estén

sometidos, [a iniciativa, referéndum y plebiscito.

La presente esquematizacién ha sido tomada del Libro ya citado del Dr. Miguel Covian

Andrade, con el objetive de hacer mas visible la diferenciacion entre farmas de Estado y Formas
de Gobierno,
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Cabe mencionar, que el concepto de democracia va siempre ligada al de
representacién pelitica, ya que la primera no se podria cumplir sin la segunda,
denominamos asi, a una el fin y a otra el medio. Lo trascendental al hablar de la
democracia es no caer en extrernos y considerar lo que es justo par el pueble y

lo debido para los representantes.

Oftra de las definiciones acordes al tema, la encontramos en el tomo | de
las formas de gobierno y sistemas electorales de México: la democracia es un
procese de organizacion social, caracterizado por los principios de libertad,
igualdad y justicia en ef acceso y eleccion de los satisfactores que requieren los
miembros de ese grupo social.

Diferente opinidn emite Castellanos Hernandez al considerar que la

democracia tiene dos aspectos:

1. Elformal.

2. Un aspecto sustantivo.

El primerc es considerado como un conjunte de reglas de procedimiento
para la toma de decisiones, mediante la integracion de |z clase gobernante, es
decir un gobierno elegido por el pueblo; en tanto que la segunda puede ser
considerada como un gobierno elegido por el pueble. Lo cierto es gue el poder
es democratico si proviene del pueble, asi como lo es si los érganos que io
integran se renuevan constantemente para no permitir ningdn ejercicio de

corrupcion  al intericr de los mismoes, indiscutiblemente sera democratico si se

2 .

8 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Formas de Gobierno y Sistemas Eleclorales en
Meéxico. Tome | Primera edicion. Ed. Centro de investigacién Cientifica. México. 1996, Pag.
427.
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comparte y se distribuye entre las personas, partidos politicos, instituciones y

demas que lo ostenten. &

Concretamente al hablar de democracia nos referimos a las siguientes
ideas:
1. Al origen cualitativo y cuantitativo de! poder politico;
A una forma o estructura del gobierno;

Una manera de gjercer el poder politico institucionalizadoe.

N

Una actitud de quien le detenta hacia sus destinatarios v de una forma de
legitimacion del poder cuando estos o obedecen, es decir, de la aceptacion
de los gobernantes por los gobernados;

5. Cumpliendoe fines y objetivos dentre de una comunidad, con beneficios para

la generalidad de sus miembros.

En esta tesitura, un gobierno democratico sera aguel en la medida de lo
posible sea representativo de la voz del pueblo, sin caer en los extremos y
saliendo avanie conforme a las necesidades sociales, econémicas y politicas

dei pais en cuestion.

En Io tocante a la autocracia, a la misma se le ha conocido a través del
tiempo come despotismo, absolutismo ¢ tirania, entre otras denominaciones. A
voz de Mario Stoppino podemos considerar que fa autocracia es propia de los
regimenes pcoliticos que privilegian el aspecto de mando y menosprecic del
consenso, concentrande el poder politico en una sola persona, u Grgano,

restando asi valor a las instituciones. %

8 Ibidem.
%% CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op- Cit. Pag. 427,

COVIAN ANDRADE, Miguel. Ef Sistema Poiitico Mexicano, Democracia¥ Cambio
Estructural. Segunda Edicidn. Ed Pliego. Meéxico. 2001, Pag. 37.
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Evidentemente, el autoritarismo implica, a conirario sensu de [a
democracia, el no respetar a los medios habituales de la lucha poliica,
haciendo caso omiso a la representacion de los cludadanos generando un
régimen despatico y tirano que desemboca en un Estado sin representacion

alguna.

Ademas de estés dos concepciones de Formas de Estado, la docirina las
divide como; Estado Simple ¢ Unitarioc o Estado Complejo o Compuesto;
resaltando el primero por su forma de ejercer la soberania, como (nica e
indivisible, a diferencia dei Estado Compleje en el gue la scberania se gjerce
entre un Estado Mayor y Estados Menores que en realidad confribuyen a

farmarlo.

Después de analizar cada una de las clasificaciones de las Formas de
Estado, no podemos dejar atras una de las mas importantes, como o es la del
Estado Federal, en donde indubitablemente nos encontrames con un Estado
con territorio propio, formado por entidades federativas, dotado a su de una
legislacion federal y de una para cada Estado, como producto de la libertad y

soberania de los Estados en su régimen interior.

En términos generales, la forma federal arguye hacia la distribucién del
poder, con la finalidad de una buena crganizacion y distribucidn del mismo.

Como se puede apreciar, las Formas de Estado, son diversas en base a
las consideraciones que efectian los diferentes doctrinarios y estudiosos; no
obstante, observamos claramente que cada una de ellas tiene vertientes,
tocando el tema unica y exclusivamente para eniender mejor al sistema
electoral de cada Estado, y la viabilidad de implementar las candidaturas

independientes con sujecion dicho sistema elective. Es por ello, que la pregunta
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mas comin en este caso es ;Seran o no aplicables las candidaturas

independientes en nuestro Estado?

Asi mismoe, la alusién que se ha hecho en relacion a las Formas de
Estado sera Util para comprender aquellos paises en donde la inclusién de las
candidaturas independientes no resulta un problema, sino por el contrario, se

infiere su admision, su regulacién y su ejercicio.

Consecuenfemente, los cargos de eleccion popular que se ejercen,
dependeran del Tipo de Estado que se adopte, es decir, si nos encontramos
frente 2 un Estado democratico, los cargos plblicos podran ser Presidente,
Diputades, Senadores e inclusc hasta Consejos de Ciudadanos en algunos
casos. No asi, si hablamos de un Estado autocratico, toda vez que el ejercicio
del poder se deposita en una sola persona, por consiguiente el cargo electivo
sera unico y no podemes hablar de otros mas. El ejemple mas precisc es el
organo del Estado Federal, ya que al caracterizarse por la distribucidon del
poder, los cargos de eleccidn popular pueden ser variados, de tal manera que
permitan el gjercicio del poder diferido. Verhigracia, referimos al Presidente, los
Diputados, Senadores, a los representantes de cada entidad federativa, a los
Diputados Lecailes, a los Regidores, a los Sindicos, Presidentes Municipales, y

en casos mas particulares, incluso Jefe de Gobierno.

Por Gltimo, se puede advertir gue la mencién de las Formas de Estado,
también requieren de la alusién a la Forma de Gobierno que se ejerce
respectivamente. Es por ello, que el siguiente apartado, [0 haremos aluscrio a
las Formas de Gobierno y los Cargos de Eleccién Popular en lo concerniente a

sus regimenes especiales.
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Fortalecemos las anteriores argumentaciones, con una reflexion final de
un gran prensador, como lo es Platdn que expresa gue “lo mejor es aicanzar un

Estado ideal y no limitarse a descubrir un Estado existente”.

Aunque ello pueda parecer paraddjico, es literaimente cierto que la
Republica describe una utopia, porque Platén intento desde el primer momento
hacer un estudio cientifico del Estado ideal y de la idea del bien; y siendo asf
llegd a la conclusion de que el mejor Estado es aquel que se desarrolla con

rectitud y cen el objeto primordial de darle lo mejor a su comunidad.

3.1.2. Formas de Gobierno y Cargos de Eleccién Popular.

Este apartado tiene como objetivo defar en claro la distingion entre las

Formas de Estado, va referidas en el punto anterior, y las Formas de Gobierno.
De esta forma queremos resaltar, que a diferencia de lo que referimos

con relacién a la Forma de Estado, la Forma de Gobierno debe responder a un

*como" de un “que” representado por el tipo de Estado, de donde ta concrecion

de este puede lograrse por vias diferentes.

Esto es, segdn nos explica el Dr. Covian trata de concretar el como y que

forma de gobierno adoptara el Estado para responder a estas interregantes.

A continuacion daremos la concepcion de la Forma de Gobierno gue al

efecto sefiata el Dr. Covian:

8 loid. Pag. 125.
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“La forma de gobiemo son las instituciones juridico- politicas
por medio de las cuales e realiza ef ser o modo de ser del
Estado, previamente deferminado. Mientras el tipo de Estado
responde a las preguntas de el que y para que de la
organizacion def poder politico, fa Forma de Gobierno explica
el como se fraducirdn sus definiciones esenciales en hechos

concretos” &

Por tanto, en concordancia con lo aducido, el gobierno que adopte un

Estado respondera a una organizacién de caricter institucional.

Consecuentemente, las Formas de Goblerno, son mencionadas como
tales desde épocas remotas, asi sefalamos al gran maestro Platén que en su
obra "La Republica" nos dice que la mejor Forma de Gobierno es la aristocracia
o gobierno de los hombres mas sabjos.

Por su parte, Aristoteles hizo estudios, también muy elaberados acerca
de las Formas de Gohiemno, refiriende en su obra “La Teoria del Ciudadano y
Clasificacion de las Constituciones, parrafo quinto, lo siguiente:

“Los términos de la Constitucion v gobierno tienen la misma,
significacion puesfo que el gobierno es eof supremo poder de
fa citidad, de necesidad estard, en uno en poco o en mas
cuandoe por tanfo, uno, fos pocos o los mas gobiernen para ef
bien ptiblico, tendremos necesariamenie constituciones
reclas, mientras que los gobiemos en inferés particular de
uno, de los pocos o de la mullifud seran desviaciones, ya

que, en efecto, nc habfa que Hamar ciudadancs a los
5 COVIAN ANDRADE, Miguel. Teoria Consfitucional, Pag. 264.
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miembros de la ciudad, o si lo son, tendrdn que participar en
beneficio comun.

De las Formas de Gobiemo unipersonales solemos Hamar
monarquia o realeza a la que tiene en mira el bien publico, y
al gobierno de mas de uno, pero pocos aristocracia. Cuando
en cambio es fa muititud ja que gobiema en vista def inferés
pubfico, liamese este régimen con el nombre comuan a todos
fos gobiernos constitucionales, es decir, Reptblica o
gobiernc constitucional. De las Formas de Gobiemo
mencionadas sus respectivas variaciones son: monarquia,

tirania, aristocracia, ofigarquia, y reptiblica”.

Con base a los argumentos y fundamentos anteriores deducimes que
Aristételes califica a algunas Formas de Gobiermo que nosotros consideramos
como de Estado, debido a que, precisamente el entendimiento de lo que son las

Formas de Estado, depende del criterio de quién lo retome.

En este caso Aristoteles nos habla de un doble criteric, el primero de
caracter numérico, hablando de la monarquia y aristocracia en relacion al
numero de las personas que la integran; un segundo criteric es de caracier
cualitative segin el cual las Formas de Gobierno se dividen en puras, rectas,
impuras ¢ degeneradoras. Cabe mencionar, que la clasificacion arisiotélica ha
sido un modelo importante durante mucho tiempo, no obstante en los Estados
modemos podemos hablar de diferentes Formas de Gobierno contempladas a

la luz de los regimenes adoptados por los diversos Estados.

8 Edicién Mexicana hecha por Editoriai Porria en México, D. F. Colegcion Sepan Cuantos
nimero 70, 1969, Pp. 204 y 205.
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El gobierno parlamentario, presidencial, semipresidencial, son regimenes
gue la sociedad conformada en Estados Democraticos ha adoptado. Tan es asi
que, los cargos de eleccion popular gque en estos se desarrollan obedecen a la
eleccion de los ciudadancs y a la forma de organizacion mas adecuada para el
Estado mismo. Asi las cosas, procederemos a elaborar un cuadro explicativo de

los gobiernos.

CONCEPTQ. CARACTERISTICAS

PARLAMENTARISMO

s una Forma de Gobiermoji. Los integranfes del
del Estado constitucional{gobierno son a2 su  vez

democratico, en el cual el | miembros del parlamenio.

gabinete responde frente al
pariamento y tiene el derecho
de disolverlo, ademas de que
los integrantes de esie
gobiernc  son A su vez

miembros del parlamento.

2. El gobierno emana del
parlamento con base en el
partido mayoritaric ¢ en una
coglicidn de partidos que
forme mayoria.

3. Bl gobierno se deposita en
un cuerpo colectivo
encabezado, por uno de los
ministros.

4. El poder Ejecutivo esta
dividido ¥ en ningun caso es
de gleccién popular directa

5. Las decisiones politicas y
su ejecucion estdn divididas
entre el parlamento y el
gobierno,

8. Entre  gobiemo ¥
parlamento existen controles
polfticos reciprocos que se
pueden emgplear de manera

eftcaz.
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7. Por consiguiente, existe
una responsabilidad politica
del gobierno  frente  al
paramento.

8. Hay derecho de disolucion
del parlamento a favor del
gobierno.

9. El poder Ejecutive es
doble, Existe un jefe de

Estado que tiene funciones

de representacion y protocolo
¥y un jefe de gobiernc que
tiene funciones de
administracidn y de gobierno
mismo.

10. En el gabinete existe una
persena que tiene
‘ supremacia y a quien se le
‘ denomina primer ministro.

11, E} gabinete subsistira
siempre y cuando cuente con
el apoyo de la mayocria
pariamentaria.

12 Existe entre =]
parlarmento y el gobierno un
mutuo control.

13. La administracian publica
esta encomendada al
gabinete pero  este se
encuentra supervisado por ei

parlamento.
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PRESIDENCIALISMO

CONCEPTQ

Es la Forma de Gobierno
mas comln en el continente
americano, en virtud de lo
cual el supremo poder se
deposita en una sola persona
llamada Presidente, que es
elegido a través del voto
popular, este voto puede ser
directo o indirecto. A su vez,
esta figura tiene [a facuitad
de nombrar y remover
libremente a los Secretarios
de Estado. Actia de manera
colegiada con el Poder
Legislative y el Poder Judicial
en toma de decisiones con el
objetive principal de llevar a
cabo una digna
represantacion de los

ciudadanos que lo eligieron,

CARACTERISTICAS

1. Existe una independencia
de los pederes enfre si, el
Ejecutivo gjecuta las leyes, el
legislativa hace las leyes y el
judicial se encarga de la
correcta  administracion  de
iusticia.

2. Dependencia reciproca de
los poderes por medio de ia
coordinacion Ejecutiva.

3. El poder es unitario. Esta
depositado £n un Presidente.
4., El Presidente es electo por
el pugble y no por el
legisiativo, lo que le da
independencia frente a esté.

5 Ni el Presidente, ni los
Estado

pueden ser miembros el

secretarios de

congreso.
7. El Presidente puede estar
afiliade a un partido palitico
diferente al de la mayoerla del
CONgreso.

8. El Presidenie no puede
disolver el congreso, pero el
congreso no puede darle un
voto de censura.
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Existen otras variantes de estos regimenes, llamades
semiparlamentarismo y semipresidencialismo, sin embargo, la adopcién girard

en torno af eriterio de quién lo adopte.

Como se puede apreciar, tanto ei gobiernc pariamentario como el

gobierno presidencial son modalidades del gobierno republicano. &

Consideramos que E! gobierno republicano tiene dos modalidades e
presidencialismo y el pariamentarismo, en el primero comQ ya hemos referido
el Presidente de la republica es el Jefe de Estado, pero no Jefe de Gobiemno, el
gebierne estd en manos de un primer ministre o canciiler, y en el segundo, a
mode de corolario, el presidente reine en su persona el usc y goce de las
atribuciones que la constitucion sefiala al poder ejecutivo, a su vez, Jefe de

Estado y Jefe de gobierno.

En cuanto a los carges de eleccion popuiar, en las formas de gobierno,
cabe destacar que son muy similares a las formas de gobierno que se adopte,

ya que dependiende de la Forma de Estado sera su crganizacidn.

De tal manera, que en el sistema parlamentario, verbigracia, se podran
alegir a los miembros del gabinete, al Jefe de Estado y al Jefe de gobierno; a
diferencia del régimen presidencial, en donde serdn elegibles cargos para
presidente, diputados, senadores, miembros de asambleas, gobernadores
{federal), sindicos, regidores, gobernadores, diputados locales {local}. Por lo
que en base a la Forma de Estado y de gobierno se definiran los cargos de

eleccion popular; permitiéndonos hablar de candidatos independientes en un

89 En Francia, el Presidente de al Repiblica si realiza funciones gubernativas sin guedar
sujeto a la confianza del Parlamento. Esto solamente lo requieren el Primer Ministro y los
Ministros. En Argentina y en Uruguay se nombre y se remueven a los Ministros que pueden ser
censurados por el legistativo. NHOLEN, Dieter. En su Tratade de Derecho Consfitucional
Comparado.
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régimen presidencial, efigiendo presidente, diputados, senadores a nivel federal,
y a nivel Jocal gobernadores, diputados, sindicos, regidores, presidente

municipal, entre otros.

En tales condiciones, existen muchas similitudes entre las Formas de
Estado y las Formas de Gobierno, y es por ello gue se encuentran intimamente
relacionadas, toda vez que la descripcion abstracta del tipo de Estado le
corresponde una determinada crganizacion juridico politica gue es la Forma de
Gobierno. Por consiguiente, Ja definicién de Forma de Estado es anterior a la de
Forma de Gobierne, puesto gue la Forma de Estado no tendria sentido sin la
Forma de Gobierno que la organice y desarrolie econdmica, politica y

socialmenie.

Come se advierte de lo relatado, un Estado democratico, puede tener un
gobierno parlamentaric ¢ presidencial. No cbstante, en muchas ocasiones nos
confundimos, ya gue los propios textos constitucionales nos llevan a ello, un
claro ejempio lo tenemos en la carta maga en su articulo 40 que sefiala que es
voluntad del pueblo constituirse en un replblica, representativa, democratica y
federal. En fin, son un sinnumero las Formas de Estado y de gobierno que
tenemos, dependiendo de su ejercicio el resultado de las mismas, sin
justipreciar a unas por otras, debido a que entrariamos en una divergencia de

opinicnes, gue desde tiempos remotos se ha suscitado.

Solo resta citar algunas consideraciones gue nos da el mas grande libro

del siglo XV, el espiritu de las leyes de Montesguieu que dice asi:

‘No hace falta mucha probidad para que se mantenga un
poder mondrquico, republicano o despdstico. La fuerza de las
leyes en el uno, el brazo del principe en el ofro, lo ordenan y

fo contienen fodo. Pero en un Estado popular no basta la
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vigencia de las feyes ni el brazo del principe siempre
levantado; se necesifa un resorte mas, que es la virtud. Las
leves que establecen el derecho del sufragio son
fundamentales en foda Forma de Gobierno, porgue en
efecto, es tan importante delerminar como, por quién, a qufén
se han de dar votos, como lo es en la monarquia hasta el

régimen republicanc”. %

De lo {rascrito se infiere, que la Forma de Gobierno que adopte ef Estado
no es lo més importante, lo relevante es la virfud, sapiencia y probidad con que
se egjerza la misma, ya que nos peodemos encontrar frente a un gobierno
representative, democratico, federal, republicano y carecer de elementos que
denoten que el ejercicic de este gobierno se desenvuelve correctamente, toda
vez que aquellos gue ejercen el poder desvian sus fings, justificando de mal

modo sus medios.

En realidad la mencion que se hace en este apartade de las Formas de
Estado y de Gobierno, se hace con la finalidad de dar a entender la magnitud
de los regimenes que nos gobiernan, puesto que, si hablamos de un gobiernc
que incluye para el mismo todos los lineamientos necesarios para considerarlo
un Estado democratico, es incomprensible gue no se permiten en él ia figura de
tas candidaturas independienies, bablando de su implementacion con la debida
fundamentacién y motivacién en los medios legales perinentes, sin romper el
esquema de nuestro sistema electoral, sino a contrario sensu, fortaleciéndolo
de manera tal, que las instituciones que en el imperen inyecten rectitud y mejor
funcionamiento. En pocas palabras, la mencion de estos punios tiene el debido

sustento para considerar las opiniones aniericrmente sugeridas.

® MONTESQUIEL. Espiritu de fas Leyes. Décima edicidn. Ed. Perrda. México. 1990. Pp. 8ala
15.
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3.2. LAS CANDIDATURAS.

Bajo el principio de operatividad del proceso electoral, consideramos
oportuno el matiz dirigido a las candidaturas, por considerarlas el punto clave
para que los electeres puedan emitir su voto, pues, estas mismas hacen posible

la materializacion de la eleccion de nuestros representantes.

Variadas son las concepciones de las candidaturas, pero todas
convergen en base a la figura del candidato come tal, y a la forma de

organizacion estructural para la eleccion de candidatos.

Infiriendo al respecto que, las candidaturas no soch mas que la propuesta
para que un ciudadano ocupe un cargo publico, con modalidades nominales,

personales, individuales o de cualquier otra indole.

En base a estos fundamentos y motivaciones nos remitiremos a las

divergentes definicicnes de las candidaturas, a virtud, de ta figura del candidato.
3.2.1. Concepto.

La labor integradora de estds conceptualizaciones, ha sido ardua, v
censiderando tal fundamentacion, es pertinente abordar el tema con alcances
candidato-candidatura.

Antes de referimos a los conceptos de candidato, es imprescindible
resaltar lo expresado en tornc a este tema, por la destacada investigadora v
magistrada de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; la Dra.

Ma.Macarita Elizondo Gasperin.
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Al respecifo nos dice gue en su acepcion general, el candidato es
agquél sujelo que puede ser elecfo o nombrado para desempeiiar cargos,
empleos o comisiones sea ante instituciones piblicas, asf como sociales
y privadas. Asf mismo afirma que existen fases de las candidaluras, es
decir, los candidatos electos mediante el vofo popular a cargos o puestos
pitblicos federales como lo son los dipufados, los senadores y el
presidente de la repiblica, atraviesan por diferentes momentos que deben

distinguirse.

A su vez el candidato segun el Diccionario de ifa Real Academia
Espafiola deviene del latin candidus de céandido, vestido de blanco,
candidato, prefendiente. Es la persona propuesta o indicada para una
dignidad o un cargo, aungue no lo solicife; el que prefende alguna

dignidad o empleo honorifico.

Per otra parte, en primer término el ciudadano como candidato en
potencia, requiriéndose para tal efecfo ser ciudadano, tener la cafidad de
mexicano por nacimiento o naturalizacion, y un modo honesto de vivir.

Posteriormente habla del precandidato, seleccionado a la juz de las
reglas infernas de los partidos politicos, por medio de convocatorias,

reuniones, plazos, formas de concurrencia y ciertos requisitos.

Fielmente asevera que una vez que los partidos politicos han electo
a quienes fungiran como candidatos conforme a su régimen estatutario,
en segundo término deberan registrar las candidaturas, en forma oficial es
decir, ante las autoridades, ya que a partir de Ia postulacion el candidato
adguiere mayores derechos y obligaciones no sélo con el partido
postulante, sino incluso con la sociedad y las autoridades electorales;

existiendo en esfe caso una notario diferencia con ofras naciones que si
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dan amplia validez a los votos emitidos a candidatos no registrados e
independientes, y en este caso, para ser candidato independiente se
deberd elevar un memorial que contenga fas firmas de un ndmero
prescrito de elecfores que apoyen su candidatura. Otro modo es el voto
escrifo a saber, los electores que deseen votar por candidatos cuyos
nombres no figuren en la papeleta, simplemente escriben los nombres de

estos en el espacio que para tal fin se deja en blanco.

En cuanto al candidato registrado v las formulas de candidatos,

tenemos que la destacada Dra. Elizondo se percata perfectamente de Ia

exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos.

Nos habla a su vez del candidatos ganador y ef perdidosos, siendo
el primero el que obtiene el mayor nimero de votos en la eleccion de que
se trate, que no haya sino impugnada. El segundo es aquel sujeto pasivo
que habiendo sido postulado por el partido politico a un cargo de eleccion
y después de estar debidamente registrado en tiempo y forma, pasada la
jornada no obtiene la votacién necesaria para estar en aptitud de ser

designado electo y obtener constancia respectiva, o bien habiéndola

- obtenido, con posterioridad ser revocada.

Finalmente nos ilustra, sobre el candidato electo, que es el que se
elige por medio de un acto constitutivo por el cual un presunto candidato
pasa a ser electo, con base en un procedimiento de calificacion, que

posteriormente pasa a ser funcionario pablico en funciones. o

" Elizondo Gasperin, Ma. Macarita. {.a defensa de fos candidatos como interés

publico nacional. Tesis de Grado. Pp. 406-523.
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Como punto introductorio, mencionaremos algunas definiciones de candidato:

I os candidafos pueden definirse, como los ciudadanos
sujefos de derechos eleclorales, activos y pasivos,
postutados por los partidos politicos a los diversos cargos de
eleccion popular, cumpliendo con la presentacion de ciertos
requisitos en los plazos y ante los érganos competentes, con
el propésito de oblener el regisiro considerado como el aclo
formal realizado ante la autoridad administrativa electoral
mediante ef cual, un partido politico solicita fa inscripcion de

las diversas candidaturas a cargos de eleccién popular”. 92

Para Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino, el candidato es:

La persona nominada para ocupar un puesto de eleccion popular que satisface
los requisitos de elegibilidad. Ei derecho que tiene estd persona para ser
elegida a cargos que se cubren por votacion se lama sufragio pasivo, diferente
al sufragio activo que es la facultad de expresar la voluntad en tomo a algo o
alguien, como iniciativa de ley a un candidato. Precisando que existen
diferentes tipos de candidates:

1. Candidato cabestro. Se denomina, a una division electoral que

histéricamente vota por ef partido ganador. También se nombra asi, a quien
se desempefia como sefiuelo y cuya nominacién esta proyectada para
dividir el voto.

2. Candidato cautivo. Es un candidato que esta bajo la denominacion de otros,

o cuya nominacién es percibida que obedece al interés concreto de grupos

especificos, por lo que se considera cautivo de esos intereses.

v HERNANDEZ, Maria de! Pilar. Diccionario  Electoral del Distrito  Federal  Primera
edicién. ED. Porria. México. UNAM. 2001. Pag. 25,
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3. Candidafo independiente. Es un aspirante a un cargo de elecciéon popular

que no esta afiliado a ningun partido politico.
4. Candidafo no _registrado. Es el aspirante a un cargo de eleccion popular o

una persona gque sin haberse registrado como candidato para una eleccién,
recibe los votos de los ciudadanos que simpatizan con él.

5. Candidato sagueador. Es incapaz de ganar por si mismo, pero puede dividir

el voto de otros. %

Para el Centro Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral: Los
candidatos son los ciudadanos sujetos de los derechos activos y pasivos y que

son postulados a los cargos de eleccion popular. %

En el tenor sustancial, de las candidaturas, referiremos diversas
acepciones. Primeramente tenemos el aportado por el Instituto Interamericanc

de Derechos Humanos, gue dice asi:

“No hay eleccion sin candidatura. La candidalura posibilita al

elector opfar, elegir. La candidatura electoral es la oferta

politica sobre la cual se pronuncian los electores™. *°

Otra definicion de candidatura nos dice que es la propuesta para que una
persona ocupe un cargo publico, sobre la cual se pronuncian los votantes en
una eleccién. Las regulaciones técnicas de las candidaturas influyen en la

formacién de las preferencias de los electores. %

3 MASRTINEZ SILVA, Mario y SALCEDC Raberto. Diccionaric Efectoral. Segunda edicién. Ed
gl\iEF'_ México. 2000. PP. 60 a la 65.
Vid, Diceionario Flectoral. Publicado por CAPEL. Quinta Edicion. México. 1983. Pp. 81 y 82.

5 Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario Electoral Segunda edicidn. Ed.

gﬁapel_ México 2000. Pag. 127.
idem. Pag. 71.
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El Diccionario Juridice Espasa, en su primera edicion de 2001 manifiesta:

“ & candidatura es una propuesla de una persona o conjunio
de personas como fitulares de un cargo electivo, en la
propuesta deviene fa candidatura, cuando, cumplimos cierfos
requisitos, pueden vélidamente computarse a favor de fa
anterior ios sufragios emifidos en el proceso electoral. Esfos
requisitos pueden limitarse y los sujefos legitimados para
presentar la candidatura a revestir mayor compiejidad, segtin
el proceso. Normalmente existe una fase de publicacion
fehaciente de las candidaturas presenfadas que, en los
procesos simples, pueden confiarse a los mismos autores de
las anteriores, en olros complejos, aparece dofada de mayor

solemnidad (proclamacion de candidatura)”. >

Sea cual sea la concepcidn de candidato o candidatura, es indispensable

delimitar su imporiancia, como soporte de nuestra tematica central

La figura de las candidaturas, va ligada a las formas que puede adoptar
cada una de ellas; exaltando a las candidaturas independientes como columna
vertebral de la presente investigacion. De esta manera, a continuacidn

aludiremos a las respectivas formas de candidatura.

87 . . . . . . .
Vid. Diccionario Jurfdico Espasa, en lo relativo a su concepcitn de candidatura. Primera
edicion México, 2001.
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3.2.2. Formas de Candidatura.

En el presente apartado se soslaya lo referente a las formas de
candidaturas; es asi que el tratamiento de ias mimas abarca el ambito
internacional (otros paises) y el caso especial de México. Asi mismo en el
entorno electoral tenemos variadas clasificaciones al respecto, de tal manera
gue abordaremos la clasificacion dada por le Congreso Internacional de

Derecho Electeral, que nos dice que las candidaturas pueden ser:

1. Candidaturas uninominales. Mediante las cuales es elige a un solo
mandatario y se requiere de una sola area geografica, denominada circuito

electoral, en donde se realiza la eleccién.

2. Candidaturas de lista. Entendiéndose por [ista, un grupe de candidatos que
se presentaron a la eleccidn unidos formalmente a efectos de la obtencion de
votos y de la representacion que para elio corresponda; tienden a asociarse,
légicamente, a fos sistemas de representacion proporcional, pero existen

sistemas mayoritarios de lista.

3. Lista cerrada y blogueada. Aquella donde la relacién de candidatos
presenta un orden de prelacidon entre ellos, a efectos de provision de los
puestos que correspondan a la lista, y sin que dicho orden pueda ser alterado a

consecuencia del voto dé los electores.
4. Lista cerrada y no bloqueada. Aquella que si bien, en principio se establece
un orden de prelacion entre candidatos que lo forman, este puede alterarse en

funcion del voto emitido por los electores.

5. Lista abierfa. Aquella que se presenta sin fiiar orden alguno entre

candidatos, a efectos de consecucion de puestos, siendo los votantes los
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dnicos que pueden marcar las diferencias de posibilidades electorales entre los

candidatos. %

Se estima que, esta es la clasificacion que enuncia y explica las
tendencias contemporaneas del derecho electoral en el mundo, es por ello que

la misma se considera una de las mas importantes.

Desde nuestro particular punto de vista es necesario hacer mencion de
las ofras Formas de candidaturas que se presentan. De ahi que hagamos
alusion a las candidaturas a través de partidos politicos y aquellas en donde se
postulan candidatos independientes. En el primer caso, existen paises en
donde el candidato solo puede figurar por medio de candidaturas postuladas
por cualquiera de los partidos existentes, luego entonces, el acceder al poder
publico solo puede hacerse via partido politico (caso especial de México}, otra
de las formas es la citada candidatura independiente; por medio de la cual el
candidato que pretenda acceder al poder pablico lo hace sin pertenecer a una
institucién partidaria, aunque también deberd de cumplir con ciertos requisitos

de elegibilidad dentro del mismo marco juridico.

De manera concreia, estas son las dos clasificaciones indispensables,
para comprender {os siguientes apartados. Y por consiguiente procederemos al
analisis de las dos vertientes de candidaturas; por partidos politicos e

independientes.

o8 . . .
Memoria del Segundo Congreso Internacional de Derecho Electoral. Tendencias

Contempordneas de Derecho efectoral en ef Mundo. Primera edicion. Editado por el |FE,
UNAM, 1) UNAM, Camara de Diputados, T. E. P. J. F. México. 1883. Pp. 254 y 235,
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3.2.2.1. Candidaturas a través de Partidos Politicos.

La institucién de partidos es reconocida en todos los paises, puesto de
cada uno de ellos contemplan en su sistema electoral la postulacion a traves de
jos mismos, ya que el surgimiento de estas instituciones tuvo el proposito
principal de dotar de procedimientos electorales mas democraticos a la
postulacién de candidatos. Dichas organizaciones politicas son reconocidas en
los ordenamientos constitucionales y electorales de cada pais y hablando de
leyes y Estados Federados inclusive existen leyes o Codigos Electorales

Locales que contemplan ef funcionamiento de estos entes de interés pablico.

El caso particular de nuestre pais, a nivel constitucional, el articulo 41
establece una regulacion muy completa en torno a fos partidos pofiticos
estaizleciendo en su inciso 1 que tales instituciones son de interés publico y la
ley determinara las formas especificas de su Intervencidn en el proceso
slectoral. As! también contempla que los partidos politicos nacicnales tendrdn
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales, aunado a ello, en
este mismo inciso se consagran los fines de los partidos politicos, y ya de
manera posterior, el mismo precepto hace mencién de los elementos con los
que contaran para desarrollar sus actividades a través del financiamiento

publico.

De acuerde con lo anterior deducimos gue dichosa agrupaciones
politicas fograron formarse con tal solidez que en el caso paricular de México,

son las Gnicas que pueden registrar candidatos a cargos de eleccidn popular.

Es oportuno destacar que para que los partidos politicos postulen a sus
candidatos, es indispensable que realizan un proceso de seleccion interna, por
lo que los miembros que cumplan con determinados requisitos podran aspirar &

ser candidatos del partido; son variades los requisitos que tienen que cumplir,
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por enumerar alguno de ellos, podemos decir, que quienes hayan sido
miembros durante un determinado tiempo pueden en su caso ser candidatos, el
tiempo requerido lo estipulan incluso los propios estatutos de la organizacion
politica; otro elemente de seleccion interna pude ser que agquelios miembros del
partido que hayan ejercido aigin cargo dentro del mismo, tendran también
preferencia sobre los ofros que pretendan acceder al cargo poblico. Aungue
resulte un poco incoherente, estos requerimientos inclusive se extienden a las

mujeres o hijos con pertenencia a asociaciones determinadas.

De una u ofra forma el hecho de que los partidos manejen una serie de
requisitos para acceder a ser candidato expresa la democratizacion interna
dentro de la institucidn, con mayor inclusién de los actores en el proceso de
decision partidista, a diferencia de la eleccion Unica que solo se traduciria en
una concentracion o monopolio en ia toma de decisién de las candidaturas, ia

cual marcaria una estructura menoes participativa y mas rigida.

La naturaleza de la refacién entre los competidores y la organizacion es
crucial para conocer el vinculo enfre las elites partidistas y los futuros
gobernantes. Este proceso de toma de decisiones, denota la existencia de vida
democratica internamente hablando de los partidos politicos. El problema real
aue se presenta es saber si el propdsito de este procedimiento de seleccion es
lz competencia interna de los miembros para alcanzar una candidatura o si en

verdad sus dirigentes buscan la unidad del mismo.

En el caso particular de México, los partidos politicos son los Unicos gque
pueden postular candidatos a cargos de eleccion popular, y a! respecio el
Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales plasma en su
titulo segundo, respectivo a los actos preparatorios de una eleccion el

procedimienio de registre de candidatos, en su articulo 175 que expresa:
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“Artfcuto 175, Corresponde exclusivamente a los partidos
politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de

candidatos a cargos de efeccién popuiar”.

Lo anterior, nos conduce a estimar la tendencia monopolica la
postulacién de candidatos a través de las instituciones de caracter politico
organizadas en forma de partido, y como consecuencia de elio se genera el
llamade monopolio de los partidos politicos para la postulacién de candidatos a
puesios de eleccién popular. Es muy clara, la expresion del precepto en cita,
toda vez que otorga el derecho de ser votado y figurar en las lisias de

elecciones solo mediante estas instituciones de caracter publico.

En el mismo numeral en su tercer parrafo sefala que los paridos
politicos promoveran y garantizaran la igualdad de oportunidades y la equidad a
través de las postulaciones para ocupar cargos de eleccion popular al Congreso
de la Unidn, ya sea por mayoria relativa o representacion proporcional, no
obstante, a pesar de lc manifestado en terno al proceso interno de seleccién de
candidates, en la vida politica actual, ( por loc menas en nuestro pais) no sucede
como se narra, puesto que en la mayeria de los cases aunque el partido
aparente seguir los lineamientos pertinentes y apegarse a un esiaiuto, la
realidad nos muestra una cosa distinta, pues frecuentemente observamos que
los partidos postulan 2 quiénes les conviene politicamente hablando,
vislumbrando las influencias politicas que hacen un distintivo notorio entre
candidates convenientes a nivel politico y candidatos que a pesar de cumplir al
pie de la letra los requisitos se quedan en el umbral de participantes del

proceso.

98 Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.
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Ofro de los invocandos, que tratan el registro de candidaturas por
partidos, es ef articulo 176 del ordenamiento citado, manifestando en su inciso 1
que para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular el partido
postulante deberéa presentar y obtener el registio de plataforma electoral de sus
candidatos, de nuevo al calce de estas lineas que ef registro de candidaturas

solo podra llevarse a cabo por los partidos politicos.

Para dilucidar lo anterior, ef precepto 178 reafirma o consagrado en el
175 expresando que fa solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el
partido politico o coalicidén que la postulen y los siguientes datos:
1. Apellido paterne, apellide materno y nombre completo;
Lugar y fecha de nacimiento;
Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
Ocupacion;

Clave de la credencial para votar.

N

Cargo para el cual se le postuls.

Aunado a esto ef inciso 3 de este articulo dice que el partido politico
postulante deberd manifestar por escritc que los candidatos cuyo registro que
solicita, fueron seleccionados de conformidad con las normas estatutarias de su

propic partido.

Los terminos literales de los articulos 175, 176 y 178, ponen de
manifiesto, de modo expreso y claro, el registro monopélico de candidatos,
enfocande el cumplimiento de requisitos sélo a las instituciones partidarias,
excluyendo asi la posibilidad de candidatos independientes en la contienda

electoral.
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Y aunque fas opiniones en torno a si existe ¢ no monopolio son diversas,
en nuestro criteric la respuesta es positiva, derivado del reconocimiente del

derecho a ser votado solo a los partidos politicos.

Por ctro lado, ta mayoria de las legislaciches electorales de América
Latina fortalece el derecho exclusive de registro de candidatos por medio de fos
partidos politicos; al considerarles como piezas maestras de ia democracia

contempordnea e instrumentes claves para canalizar la voluntad popular.

Es por elle, que de ta interpretacion sistematica de! articule 175 se
deriva, que sélo los partidos politicos nacionales pueden registrar candidatos y
el articuio 178 precisa seglin lo expresado, que también las coaliciones pueden
presentar solicitudes de registro de candidatos, aclarando que solo los partidos
politicos que tengan su registro definido pueden formar coaliciones. Con base
en esto, se puede concluir, que todo partido politico que cuente con registro
definitivo o condicionade asi como las cosliciones que se hayan registrado
pueden presentar candidatos para los cargos de representacion popular federal.
Hablando concretamente de las coaliciones se debe tener presenis que todo
convenio de coalicion para la candidaturas a presidente debe registrarse dentro

de los 10 dias siguientes a aquél en que se haya iniciado el proceso electoral.

En ofras palabras el proceso de seleccidén de candidatos $Fs o no
democratico? ;Es correcto que solo los partidos politicos puedan registrar
candidatos? En relacidn a si ef proceso de seleccion es o no democratico,
podemos responder gue no lo es; sin embargo en los Gltimos afos se han
efectuado intentos importantes para gue en México y en general en América
Latina incorporen cada vezr mas miembros al proceso de definicion de las
candidaturas, ya que en aquellos pariidos en los que se incluyen mecanismos
electorales para la seleccién de candidatos han impuesto un mayor nivel de

inclusion de ciudadanos en el proceso de toma decisiones, puesto que todo
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esto genera una mayor racionalizacion y ordenamientos de la clase politica,
toda vez que limita su accién a la voluntad del potencial del electorado, ademas
de que los métodos democraticos internos contribuyen a atraer nuevos
miembros a la agrupacién. En lo que respecta al segundo cuesiionamiento, no
es correcto que solo los partidos politicos puedan registrar candidatos, debido a
que e! sistema electorai se convierte en excluyente de ciertos ciudadanos que

no comulguen con la idea de asocciarse o afiliarse a un partido politico.

En abono de todos los argumentos anteriores referiremos algunos de los
paises en donde la postulacion de candidatos, en esfricto sentido es exclusiva

de organizaciones polfificas constituidas como partidos politicos.

COSTA RICA.
COLOMBIA.
EL SALVADOR.
BOLIVIA.
ARGENTINA.
NORUEGA.
FRANCIA.
IRLANDA
ALEMANIA.
POLONIA.
SUIZA,
AUSTRIA.
ESPANA.
TURQUIA.
GRECIA,
UCRANIA.
POLONIA.
YUGOSLAVIA,

REGISTRO EXCLUSIVO DE
CANDIDATOS PARTIDISTAS.

¥V ¥ ¥V ¥V ¥V ¥V V¥V V ¥ ¥V VY ¥ ¥V ¥V ¥V ¥V V¥
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ALBANIA.
MACEDONIA,
SUECIA.
FINLANDIA.
REPUBLICA CHECA.
BULGARIA

BOSNIA.

TURQUIA.

ITALIA,

LITUANIA.

LETONIA.
BELARUS.

ENTRE OTROS.

REGISTRC EXCLUSIVO DE
CANDIDATOS PARTIDISTAS.

¥ ¥V V¥V ¥V ¥V ¥V ¥ ¥ ¥ v Vv

Concretamente, podriamos enumerar un sinnGmero de paises no solo de
Europa y de América Latina, sino también de ofros continentes, toda vez que la
mayoria de los paises contemplan solo el acceso a la representacion popular
por partidos politicos, e inclusive sus ordenamientos juridico slectorales regulan

solo a estas instituciones y no asi a los candidatos independientes.

Entre los paises latinoamericanos y europeos, encontramos algunos que
otorgan mayor participacién y regutacion a la figura de los candidatos

independientes; a la par de los postulados por otras organizaciones politicas.
A continuacién presentaremos un cuadro, que hemos elaborado con el

proposito de dar a conocer los partidos politicos con los que cuentan algunos de

los paises con este régimen.
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+ PARTIDO SOCIALISTA  OBRERO
ESPANOL.

+  PARTIDO COMUNISTA ESPAROL.

= PARTIDO DEL CENTRO.

« PARTIDO DERECHO.

« PARTIDOS REGIONALISTAS.

ESPANA

¢ UNION DEMOCRATICA CRISTIANA,
s UNION SOCIAL CRISTIANA.

* PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA DE
ALEMANIA,

ALEMANIA ¢ PARTIDO LIBERAL DEMOCRATICO.
*» PARTIDC VERDE.

*  PARTIDO DEL SOCIALISMO
DEMOCRATICO.

* ALIANZA 90.
» PARTIDOS DE EXTREMA DERECHA,

» PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO.
» PARTIDO DE LA IZQUIERDA,

+ PARTIDO SOCIALISTA ITALIANG.

+ PARTIDO REPUBLICAND ITALIANG.
s« PARTIDO LIBERAL ITALIANO,

« PARTIDO ALIANZA NACIONAL,

ITALIA

+ PARTIDO SOCIALISTA BULGARO.

* PARTIDO ECOLOGISTA.

«  UMNION DE CAMPESINOS.

e UNION DE SALVACION NACIONAL.

«  MOVIMIENTO POR LA LIBERTAD.

» COALICION DE EURQ-IZQUIERDA.

+ BLOQUE DE NEGOCIOS DE
BULGARIA.

+ PARTIDO COMUNISTA.

+ UNION DE MONARQUIA,

BULGARIA

165



CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DERECHO COMPARADO EN LAS i
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES ‘

=  PARTIDO CONSERVADOR. ‘
» LABORALISTA. |
= SOCIAL Y LIBERAL, |
+  NACIONALISTA DE GALES. '
+  NACIONAL ESCOCES. i
= NOIRLANDES. '

GRAN BRETANA

« PARTIDO POLITICO LABORALISTA. .

« PARTIDO  SOCIALISTA DE LA !
IZQUIERDA.

« HEYRE.

+ LIBERAL.

=  DEMOCRISTIANO. i

« DEL CENTRO.

NORUEGA

= UNION DE LA IZQUIERDA.

«  PARTIDO S0OCIAL DEMOCRATA
FINLANDES.

= PARTIDC DEL CENTRO DE .

FINLANDIA EINLANDIA !

« PARTIDO DEMOCRATA CRISTIAND.

= UNION VERDE.

=  PARTIDO POPULAR SUECO.

* PARTIDO DE COALICION NAGIONAL.

» PARTIDO LIBERAL. .
= SOCIAL DEMOCRATA,

e COMUNISTA.

= AGRARIO.

» DEMOCRATA-CRISTIANO.

SUECIA

= PARTIDO LABORALISTA

»  SOCAIL-DEMOCRATA.

» PARTIDO POPULAR PARA LA
LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA.

* LIBERAL CONSERVADOR.

« DEMOCRATA GRISTIANO.

» PARTIDO POLITICO REFORMADO.

HOLANDA
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PARTIDD  1ZQUIERDA VERDE,
ECOLOGISTA Y SOCIALISTA.

NUEVO PARTIDGC COMUNISTA DE
HOLANDA,

PARTIDO SOCIALISTA.

DE EXTREMO [ZQUIERDA.

¥ OTROS MINORITARIOS.

BELGICA

AGALEV,
FLAMENCOS DENOCRATAS,
PARTIDO SOCIALISTA FLAMENCO,
PARTIDO REFORMISTA LIBERAL.
DEMOCRATAS CRISTIANOS.
PARTIDO SOGCIALISTA FRANCQFONO.
FRENTE NACIONAL.

Y OTRO MENORES.

GRECIA

MOVIMIENTO SOCIALISTA.
CONSERVADORA DEMOCRATICA.
PARTIDO COMUNISTA DE GRECIA.

AUSTRIA

SOCIAL DEMOCRATA,
LIBERAL.

POPULAR AUSTRIACO.
LOS VERDES.

POLONIA

ALIANZA DE LA IZQUIERDA.
PLATAFORMA CIUDADANA,
DERECHO Y JUSTICIA.
AUTODEFENSA DE LA REPUBLICA DE
POLONIA.

UNION DEL TRABAJO.

AGRUPACION DEL PUEBLO POLACO.
LIGA DE LAS FAMILIAS POLACAS.

MEXICO

PARTIDO ACCION NACIONAL.
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA,

PARTIDO REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL.

« PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO,

»  CONVERGENCIA,

+ PARTIDO DEL TRABAJO.

Una vez elaborado el cuadro antecesor, procederemos al analisis del

tema qgue es la columna vertebral de la presente investigacian.
3.2.2.2, Candidaturas independientes.

El objeto de la presente investigacion es precisamente &l analisis de las
candidaturas independientes. Tales figuras tienen como caracteristica principal
gue el ciudadano que pretenda acceder a un cargo piblico, no tiene que cumplir
con la obligacion de hacerlo mediante un partido politico, sino que
individualmente sin ninguna organizacién politica gue o respalde puede
convertirse en candidato, cumpliendo con las aspiracicnes poliicas, sociales,

econdmicas y culturales, para ser representante popular.

Antes de hacer cualquier consideracién en torno a las candidaturas
independientes, es oportuno hacer mencion del ANALISIS DEL DERECHO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA REGISTRAR CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR eclaborado por la destacada
investigadora, doctora y Magistrada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; la Doctora. Maria Macarita Elizondo Gasperin,
que desde los noventas hace un esfuerzo por demas loable para que se le
reconozcan ciertos derechos al ciudadano que pretende acceder a cargos
publicos, siendo picnera no sdlo de esta idea, sino de muchas otras que
hoy en dia estan en boga que representan un avance para el Derecho

Eiectoral Vigente, que al respecto expresa:
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Que los candidatos no sélo tenian el derecho reconocido en la ley
para realizar camparias electorales, reuniones y mitines a favor de su
postulacién, sino inclusive gozaban del reconocimiento de una serie de
prerrogativas que por si solos (y no en coadyuvancia de partido politico
alguno), les garantizaba su participacion activa y directa, en la integracién

de la representacion nacional.

En realidad, su posicién radica en que todo ciudadano tiene entre
sus prerrogativas constitucionales:
1.- Participar en los procesos electorales con su voto; y
2.- Ser candidato a todo cargo de eleccién popular; y a todo empleo o

comision de nombramiento.

Por consiguiente, puede haber candidatos por eleccién popular Y

candidatos por nombramiento.

En palabras de la Doctora. Del articulo 35 constitucional no se
demuestra que la prerrogativa del ciudadano a ser votado pa.ra todos los
cargos de eleccién popular, tenga forzosamente que estar condicionada al
ejercicio en exclusiva de algun partido politico, po.r lo cual ese alcance no
lo tutela fa Constitucién. En cuanto a las "calidades” a que se refiere el
articulo 35, conforme a la enunciacién del 55, 58 y 82 constifucionales,
dice la Magisfrada, “nétese que en ningiin momento estos preceptos
establecen la obligacion de ser registrada la candidaturas por un partido
politico, ni los articulos correlativos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es decir, el numeral 7, que incrementa los
requisitos”. En tal caso deberia estar contenido que para ser diputado,
senador o presidente, debe estar inscrita su candidatura por el partido

politico o coalicién que lo postuls.
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Por ofra parte, en relacién al articulo 41 constitucionat, define, que
hay quienes inclusive, han tratado de defender la constitucionalidad del
derecho monopdlico de los partidos politicos, a inscribir candidatos a
cargos de eleccién popular, sin embargo, debe colocarse al partido
politico en la zona media entre el hacer politico general de la masa y el

funcionar reflexivo y especifico de los gobiernos.

Y ademas de ello, menciona que no hay que olvidar que los
candidatos a cargos de eleccién popular, son el eje central en cuyo
derredor giran los conflictos de intereses partidistas, son el eje toral de la
captacion de sufragios entre los ciudadanos votantes, son los
representantes populares, a favor de los cuales debe prevalecer una

esfera de derechos propios. 1

En otro orden de ideas, respecto a la exclusiva facultad de nuestro pais,
la postulacion independiente permanecié incélume hasta 1855. De tal manera
que, si abordamos leyes electorales anteriores nos damos cuenta de que tales
figuras sf existian y desaparecieron en nuestro pais cuando el congreso aprobd
la Ley para Renovacién de los Poderes Locales y Ayuntamientos publicada en
el periddico oficial del Estado e} 9 de noviembre de 1955, cuando en los mismos

terminos dejo de preverse la figura del candidato independiente.

Lo cual se traduce, a gue si bien es cierto, el accese en forma individua!
era reflejo del sistema juridico-electoral bajo la no regencia de los partidos
politicos, toda vez que no se contemplaba Ia figura de los mismos, hubo un
tiempo en que las candidaturas independientes y los partidos politicos

alternaron en la contienda electoral, y aunque fue breve nos indica que si

100 Elizondo Gasperin, Ma. Macarita. Anafisis del Derecho de los Partidos Polfticos a
Registrar Candidalos a Cargos de Eleccion Popuiar. Tribunal Electoral, Centro de
Documentacion. México, D.F. 1892, Pag. 40.
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existid alternancia en aquel tiempo, por lo que la puede haber ahora; claro con
la debida regulacidn aplicable al momento electoral en que vivimos, como
consecuencia del wvacié legal extensc respecto de las candidaturas
independientes. La desaparicion de las candidaturas independientes en nuestro
pais se debit a que los partidos politicos surgieron a la vida pelitico electoral de
una forma impresionante, de tal modo que dichas figuras gquedaron relegadas
por complete. Sin embargo, respetamos muche a la institucion de partidos
politicos, pero la finalidad con la gue fueron creados se ha desviado
considerablemente, al perseguir el bien de sus propios integrantes. Asi segin
se deriva, de estads argumentaciones, es necesaria {a implementacién de las

candidaturas independientes para el fortalecimiento de la democracia mexicana.

Es asi cemo, ia postulacion independiente toma un cursc bastante
complicado en nuestre pais, pero consideramos que la debida regulacion de las

mismas, otorgaria un matiz para ser ejercidas sin ningdn problema.

De hecho en el afio de 1998 se discutié sobre las mismas y a pesar de
que fueron apoyadas por diversos diputados no se llegé a un consenso, lo que
resuita bastante entendible, porque tedavia no viviamos la crisis de partidos con

ias dimensiones que se presenta en la actualidad.

A nivel infernacional, la bostuiacién independiente se encuentra prevista
en diversas legislaciones electorales, confluyendc mas dicha figura en paises
de América lLatina, sin excluir que este tipo de candidaturas se prevé en
algunos lugares de Europa. Lo cierto es que, en la mayoria de los Estados o
paises se contempian principalmente como organizaciones predominantes a los
partidos politicos, dades los fines para los que fueron creados, a pesar de haber

desviado sus funciones.
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El triunfo del sistema de candidaturas que se ejercen en otros paises, es
que al igual que los partidos politicos se encuentran sujetas a regulacién, es
decir, las aspirantes a ser candidatos independientes, tienen que cumplir con
clertos requisitos para poder ser postulados, sino de la misma indole que los
partidos politicos, por lo menos o suficiente para considerar democratico su

registro.

No debe perderse de vista gque, en nuestro pais si se encontraban
regulados a los candidatos independientes, de manera més concreta existié una
ley, en donde no solo se reconocid el caracier independiente a los candidatos,
sinc que ademds de ello se establecid que los candidatos independientes
tenian que cubrir una serie de requisitos. Ad Jitteram la Ley para la Eleccién de

Poderes Federales, del 2 de julio de 1981 sefiala:

Articulo 107. Los candidatos no dependientes de partidos
politicos tendrdn los mismos derechos conferidos a los
candidatos de esfos, siempre que estén apoyados por
cincuenta ciudadanos de distrito, que hayan firmado su
adhesion voluntaria a un acta formal, que tenga un prograrma
politico al que deban dar publicidad y se sujeten a los
requisitos prevenidos en las fracciones VIi y VIIf del articulo
amterior. Para que un candidato independiente a senador a
presidente de la republica sea registrado, bastaré que llene
las condiciones anteriores; pero solo se exigird que este
apoyado por ciudadanos de ctalquier distrito electoral del

Estado. @

101 Ley para fa Eleccion de los Poderes Federales de 2 de julfie de 1918, decretada por el

Presidente Constitucional Venustiano Carranza.
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Respectivamente las fracciones Vi y VIl del articulo anterior expresa:

Articulo 106. Los partidos politicos fendrdan en las
operaciones elecforales la intervencion que les sefiale esta
fey, slempre que rednan los siguienfes requisitos;
Fraccién VI. Que registre sus candidaturas durante los
plazos fijados por la ley, sin pequicic de modificarios si los
considera conveniente, dentro de los mismos plazos. El
regisiro se hard en la cabecera def Distrito Eleciforal, si se
trala de Diputados o en la capifal del Esfado, si de
Senadores o Presidente de la Reptblica.

Fraccion V. Que registre sus candidaturas duranfe los
plazos fifados por la ley, sin perjuicic de modificarfos

oportunamente. '

Es claro, que estos registros tendrian que modificarse y aumentarse de
conformidad a ia época en que vivimos y adecuarse a los procedimientos de
contienda y proceso electoral gue se desarrollan actuaimente. La mencién pues
del articulo en ¢ita se hace con el propdsito de comprobar gue dichas

postulaciones fueron reconocidas en México en tiempos anteriores.

Se tfraild también de reconocerles o conferiles personalidad a los
candidatos independientes, bajo la vigencia de nuestrc marco actual
constitucional, en la fraccidn segunda del articulo 35 que tuvo vigencia hasta
1846 cuande el Congreso de la Union aprueba la Ley Eiectoral Federal en cuyo

ordenamiento dejaron de contemplarse dichas figuras.

102 thidermn.
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A nivel constitucional podemos referir el articulo 35, que en su fraccion
segunda hace posible de manera practica la implementacion de estas

candidaturas, ya que este precepio dice:

“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano.
Fraccion 1i. Poder ser vofado para fodos los cargos de
eleccion popular nombrado para cualquier otro empleo ©

comision, teniendo ias calidades que establezca fa ley”. ™

A nuestro parecer, este invocando habilita la posibilidad de que estas
figuras existan en nuestro pais, ya que el mismo protege un derecho
fundamental que es el de! poder ser votado para ocupar un carge de eleccion
popular. Sin dejar de contemplar las Gltimas lineas de la fraccidn segunda que
dice; teniendo las calidades que establezca la ley. Entendiendo como calidad:
aquella propiedad o conjunto de propiedades inherenfes a una cosa, que
permiten apreciaria como igual, mejor o peor de las restantes de sus especie.
Estado de una persona, su naturaleza, su edad y demas condiciones y

circunstancias que se requieren para un cargo o dignidad. '*

Es clerto que, se tienen que precisar calidades a los contendientes, perc
también lo es que las mismas no deben exceder el marco regulatorio extensivo
de sus propios derechos, puesto que en la realidad al tener que ser postulado
por un partide politico no hace mas que coartar el derecho politico-electoral de

poder ser votado, consagrado en el precepto 35 de nuestra carta magna.

Del anterior analisis, se desprende que no hay duda que este derecho

politico electoral estuvo vigente en la vida juridica de nuestro pais, tan es asi

Const[tumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

chcwnano de la Lengua Espaficla publicade por at Real Academia Espanola Primera
Edicion. Ed. Calpe. Madrid, Espafia. 1992. Pag. 35.
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que los diferentes preceptos de los ordenamientos electorales estudiosos en el
capfiulo 1 de la presente investigacion, denotan de manera inequivoca fa
facultad potestativa de los ciudadanos para acceder a la contienda electoral,
dandoles el derecho de ser candidatos independientes no auspiciados por
ningln partido politico; indubitablemente el legislador anterior no subrogo este
derecho a ser votado, gue permitia a todos los ciudadancs acceder a la

contienda electoral, cumpliendo con los requisitos debidos.

En la actualidad el articulo 41 de nuestra carta magna y el 175 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales hacen totaimente
visible el monopolio de los partidos politicos para acceder a la contienda
electoral, expresando al respecto que los partidos politicos tienen ciertos fines,
unc de elios es promover la paricipacion del pueblo en la vida democrética, otro
contribuir a la integracién de la representacién nacional y por ditimo hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico. Otorgando
ast la exclusividad de postulacion a los partidos politicos. Mas explicitamente el
articulc 175 del COFIPE en su inciso 1 nos dice gque: Corresponde
exclusivamente a los partidos peliticos el dereche de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular. Desprendiéndose de la lectura de
estas iineas el monopolio con el que cuentan {os partidos politicos. No obstante,
la capital importancia es que el legislador en ningin momento, prehibe la

postulacion independiente, incurriende asi en una omision.

En estos términos, podemos decir, gue en México sélo es posible ser
candidato si se lleva a cabo el registro por un partide politico; excluyendo de
esta manera a los candidatos gue pretendan postularse individuaimente y
aunque del articulo 41 no se desprenda expresamente el monopolio de los
partidos politicos (incurriendo el legislador en una inconstitucionalidad por

omision) en el articulo 175 se refrenda la exclusividad de estas organizaciones
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politicas para postular candidatos, excluyendo de estd forma a los candidatos

independientes.

Conviene precisar que, la mayoria de los paises en que se permite el
acceso independiente, se efectia mediante una regulacion estricta en donde
cada candidato debe cumplir las formalidades que establece la ley,
considerando entre ellas la constitucion, registro, financiamiento, fiscalizacion y
requisitos inherentes al candidato; asi como las sanciones que se les
impondran, en caso de incumplir con ciertos requerimientos que en materia de
financiamiento se les exige. Es por ello, que al implementarse las candidaturas
independientes en México, tendria consecuentemente que normarse su

participacion en el proceso electoral.

Finalmente, haremos mencidon a los instrumentos internacionales que
posibilitan legaimente la implementacion de las candidaturas independientes en
nuestro pais, toda vez que México ha suscrito los ordenamientos que a
continuacién abordaremos y al suscribiflos debe respstarlos, como Estado

pare.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, concretamente es
su articulo 25 nos dice que todes los ciudadanos tendran ciertos derechos y
oportunidades, apuntando en su inciso b. Votar ¢ ser elegidos en las elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de fa voluntad de los electores y en su
inciso C, estableciendoc que también fendran derecho de acceso, en
condiciones de igualdad o de las funciones publicas de su pais. Existen otros
preceptos de este ordenamiento que aluden al derecho de poder ser votado (ya

abordados en el capituio 2), sin embargo, el citado es el mas importante.
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Al respecto es oportuno resaltar, que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, consagra concretamente en su articulo 23 el derecho
politico de la siguiente forma; todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: en el inciso a) nos dice participar en la
direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos y en el b) plantea el derecho de votar y ser elegidos en las
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universat e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad, de las elecciones y
finaimente de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Similar regulaciéon otorga la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 21 que plasma el derecho de los ciudadanos a
participar en el gobiema de su pais y de acceso en condiciones de igualdad a

las funciches publicas del mismo.

Los instrumentos juridicos internacionales, anteriormente precisados
posibifitan la opcién de las candidaturas independientes, sin dejar de
considerar, que para su implementacién es necesario realizar una reforma en
que los articulos constitucionales y legales que se refieren al acceso al poder
publico inciuyan en su texto a las candidaturas independientes bajo una debida
regulacion, como consecuencia del extenso vacio legal (Aclarando, que un
analisis mucho mas amplio, se realizd en el capitulo 2 en donde se abordo

ampliamente cada uno de estos ordenamientos internacionales).

Los argumentos sirven de sustento, para considerar que el legistador
ordinario esta facultado para establecer ciertos lineamientos adicionales en
iormo a la renovacién de poderes, es por ello, gue podria, en su caso,
esiablecer el derecho de los ciudadanos a registrar como candidatos

independientes, siempre y cuando la adopcion al marce constitucional, se
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realice de conformidad a las bases constitucionales y legales gue en materia

electoral rigen en nuestro pais.

En Jo que respecta al ambito local, es decir, en lo referente a los Estados
y municipios, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
contiene declaracion expresa de que la postulacion corresponda
exclusivamente a los partidos politicos, sin embarge, las leyes o codigos
electorales de los Estados se concretan a regular el acceso via partido pelitico,
con la salvedad de algunos Estados que se muestran tendientes a la adopcién

de las candidaturas independientes.

A continuacién elaboraremos un cuadre, en donde se contienen los
principales paises en donde se permite el acceso independiente a los cargos de

eleccion popular.

CONTINENTE PAIS CANDIDATURAS
« GRAN BRETANA En los paises de Europa
« HUNGRIA ' se contempla
EUROPA e RUMANIA mavyoritariamente la
» RUSIA postulacién por medio
¢« DINAMARCA de partido politico e

inclusive en algunos de
los paises que integran
este continente existe
una pluralidad
sorprendente de
partidos, por ello son
pocos los paises que

permiten las
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candidaturas

independientes.

ESTADOS UNIDOS

En América Latina

DE AMERICA notamos una inclinacian
CANADA mas preponderante
« CHILE hacia las candidaturas

« GUATEMALA independientes, ya que

en la mayoria de los

) + HONDURAS
AMERICA LATINA |, NICARAGUA paises en donde se
« PANAMA ejerce este tipo de
+« PERU candilaturas, son
« REPUBLICA reguladas a traves de la
DOMINICANA legislacion del pais
e« VENEZUELA respectivo

» ENTRE OTROS

Adicional a lo anteriormente referido, cobran actualidad las siguientes
Tesis emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a

través de la Coordinacion de Jurisprudencia:

CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ESTAN LEGITIMADOS PARA
PROMOVER EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PARA IMPUGNAR LOS
RESULTADOS DE LA ELECCION EN LA QUE PARTICIPEN (Legislacién del
Estado de Tiaxcala).—Si bien este Tribunal Electoral ha sostenido que el juicio
de proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano no es el medio
de impugnacion por el cual se puedan invocar causales de nulidad de votacién
recibida en casilla o la nulidad de una eleccion, tal criteric es aplicable a los
casos en que los candidatos fueron postulados por un partido politico y, en
consecuencia, existe un sujeto legitimado para invocar fas mencionadas
nulidades mediante los recursos ordinarios y, en dltima instancia, a través del
juicio de revisidén constitucional electoral. En tal virtud, el referido criterio no es
aplicable cuando se trate de candidatos propuestos por la ciudadania, esto es,
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candidatos independientes, en razén de que la tutela de sus derechos politico-
electorales corresponde ejercerla a ellos mismos, seguin se preveé en el articulo
299 del Cédigo Electoral de Tlaxcala, en cuyo texto se dispone que los
candidatos a presidente municipal auxiliar prepuestos per los ciudadanos, son
los sujetos legitimos para interponer los recursos establecidos en dicho cédigo,
de tal forma que considerar que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano no puede interponerse en contra de
iregularidades que se puedan presentar con motive de la jornada electoral,
propiciaria que existieran actos de una autoridad electoral que no fueran
susceptibles de revisién y control por parte de este drgano jurisdiccional federal,
caontraviniendo lo dispueste en el articulo 41, fraccion [V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 3o., parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Elecioral, ademias de que se concuicaria su derecho
constitucionalmente previsto de acceder a la imparticidn de justicia, segun se
establece en el articulo 17 de la propia Constitucién federal.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-328/2001. —Crisdfore
Hernandez Rodriguez v otro. —8 de diciembre de 2001. —Unanimidad de cinco
votos. —Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. —Secretario: Carlos
Vargas Baca.

Sala Superior, tesis S3EL 015/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 294.

CANDIDATOS. LA CONSTITUCION FEDERAL NO ESTABLECE LA
EXCLUSIVIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA SU
POSTULACION.—EI contenido literal del texto del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es apio para considerar que
incluye la exclusividad del derecho para postular candidatos en las elecciones
populares, en favor de los parfidos politicos, porque en dicho texto no esta
empleado algdn enunciado, expresion o vocablo, mediante ei cual se exprese
tal exclusividad, o a fravés del que se advieria, claramente, la exclusion de las
personas morales o fisicas que no tengan fa calidad de partide politico, respecie
del derecho de postulacidn, ni tal exclusion constituye una consecuencia
necesaria del hecho de encontrarse reconocido, comoe uno de los fines de las
organizaciones partidistas, el hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen, vy mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, porgue
de estas expresicnes no se puede deducir o inferir que sélo estos institutos
peliticos puedan desempenar las actividades que sean necesarias para la
consecucion del propésiio citado, de hacer posible ef acceso de los ciudadanos
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al ejercicio del poder publico, sobre todo porque no se trata de labores que sdlo
puedan afribuirse a un tipo especifico de personas, por su naturaleza, de modo
tal que, cuando se confiriera a alguna clase de éstas, ya resultara material y
juridicamente imposible otorgarselas a otras clases diferentes de personas; sino
que, por el confrario, se trata de acciones que admiten la posibilidad de
desempefio, a fravés de una adecuada regulacion gue las armonice evitando
puntos de confroniacion, tante por los partidos politicos, por estar inmersas
dentro de sus finalidades, como por otras personas morales con fines politicos
e, inclusive, por las personas fisicas no organizadas o afiliadas necesariamente
en una persona moral. Esto es, el hecho de que la postulacion de candidatos se
encuentre dentro de los fines de los partidos politicos, sélo constituye la
expresion de ese hecho, pero en modo alguno conlieva la exciusion del ejercicio
de tai derecho a otras entidades.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-037/2001.—Manuel Guillén Monzén.—25 de octubre
de 2001.—Mayoria de cinco votos en el criterio.~~Engrosé: José de Jesls
Orozco Henriquez.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.

Sala Superior, tesis S3EL 081/2002.

Si bien es cierto, del contenide literal del articulo 41 no se desprende la
exclusividad de los partidos para postular candidates, también lo es que su
fendencia es -notaria al regular sélo a los candidatos partidistas, sin otorgar

pariicipacidn alguna a los candidatos independientes.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON
BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS,
NO VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS
INTERNACIONALES (Legislacion del Estado de Michoacan)—De Ia
interpretacion de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion [I; 41, segundo
parrafo, fraccion |, y 116, fracciones |, segundo parrafo, y IV, incisos f), @) y hy,
en relacién con el 2o., apartado A, fracciones 1ll y VII; 35, fraccion I 36,
fracciones 1 y IlI; 39, 40, 41, fracciones Il y )lI; 54, 56, 60, tercer parrafo; 63,
cuarto parrafo, in fine; 115, primer parrafo, fraccién VIII; 116, fracciones I,
{ltime parrafo, y IV, inciso a); 122, tercero, cuarto y sexto parrafos, apartado C,
bases primera, fracciones I, Il y lll; segunda, fraccion 1, primer parrafo, y tercera,
fraccion 1l, Gltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 25, incisos b) y c), del Pacto internacional de Derechos
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Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y ¢, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ne cabe desprender que el derecho de los ciudadancs a
ser votados sea absoluto ¥ no se pueda establecer limite legal alguno, por lo
que no resulta inconstitucional ni violatoria del derecho internacional la negativa
del registro como candidato independiente en la eleccion de gobernador del
Estado de Michoacan a un ciudadano, con base en que el articulo 13, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan y 21 y 34, fraccion
IV, del codigo electoral de dicha entidad federativa establecen que solo los
partidos politicos tienen derecho a postutar candidatos a los cargos de eleccion
popular y, por tanto, no contemplan las candidaturas independientes, porque la
disposicion legal que establece que la solicitud de registro de candidatos solo la
puedan presentar los partidos politicos, ciertamente constituye una limitacion
derivada de las calidades o condiciones que los ciudadanos deben satisfacer
para ejercer su derecho a ser votados, razén por la cual la misma no
representa, per se, una vulneracion de las normas y principios constitucionales
o de los tratados internacionales, ya que estos ordenamientos no prohiben las
limitaciones o restricciones legales a los derechos politico-electorales ni a los
derechos fundamentales o humanos en general, sino que lo que prohiben es
que tales limitacicnes o restricciones sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas ¢ que se traduzcan en privar de su esencia a cualguier
derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral fundamental.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-037/2001. —Manuel Guilién Monzon. —25 de octubre de 2001. —
Mayoria de cinco votos en el criterio. —Engrosé: José de Jeslus Orozco
Henriquez. —Disidentes: Leonel Castillc Gonzélez y Mauro Migue! Reyes
Zapata.

Sala Superior, tesis S3EL 048/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 301.

A confraric sensu, de la opinién emitida por esta tesis, consideramos0
que la calidades que establece la constitucion, son aplicadas correctamente
cuando su propdsito va encomendado a regular la participacién de los
ciudadanos, pero sin limitar su propio derecho de ser votado, como lo hace al
transgredir el derecho de los candidatos independientes a acceder a un cargo
de eleccién popular, denctando fa inclinacion del legislador ordinario por los

candidatos partidistas.
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3.3. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD QUE DEBEN SATISFACER LOS
CANDIDATOS.

L os candidatos tienen la obligacion de cumplir con una serie de requisitos
inherentes a su persona y en algunos casos relacionados a la institucion que los
postule, lo que significa que tratese de candidatos independientes, o de
candidatos partidistas tienen que cumplir los lineamientes para efectos de ser
registrados como candidatos, La constitucion y las leyes electorales
respectivas, consagran aquellas circunstancias gue se exigen de una persona
como tal, para ocupar un cargo de eleccion popular, como es su edad, tiempo
de residencia, origen, vigencia sus derechos politico-electorales, intereses vy

demas factores que pueden afectar o incidir en el proceso electoral respectivo.

3.3.1. Requisitos que deben satisfacer los candidatos postulados por
Partidos Politicos.

Desde esta perspectiva, los candidatos tienen que cubrir una serie de
requisitos; y para tal propositc los candidatos posiulados por los partidos
politicos (independientemente del carge publico que pretendan desempefiar)
tienen que adherirse a cada una de las calidades inherentes a la persona, que
la ley y nuestra carta magna exigen para poder ser postulados como tales, ya
sea por e Partido Accién Nacional, por el Partido de la Revolucion Democratica,
por el Partide de la Revolucién Institucional, por el Partido Verde Ecologista o
por Convergencia, que son los partidos que actualmente en nuestro pais
cumplieron con el porcentaje minimo en las pasadas elecciones para conservar

su regisiro.
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3.3.1.1. Requisitos que deben satisfacer los candidatos a Presidente via
Partido.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs
cuenta con un capitulo respectivo al poder ejecutivo, come consecuencia de la
division de poderes que se ejerce en nuestro pais; de esta manera el articulo 80
hace alusidn a que el gjercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo

individuo.

Del contenido de dicho dispositivo, se desprende la regulacion de nuestro
supremo poder ejecutive, como producio del régimen o sistema presidencialista
que vive México, tendra que depositarse en un sdlo individuo, que como
sabemos, no es designado potestativamente sino democraticamente a traves
del voto popular; y precisamente con relacién a este punto el precepio 81 del
mismo ordenamiento alude a que cada eleccién sera en forma directa. El

maximo de los invocandos a tratar es el articulo 82, que ad fitteram dice:

Para ser Presidente se requiere:
1. Ser ciudadanc mexicanc por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, hijo de padre o madre mexicano y haber

residido en el pais por Io menos durante 20 afios.

[ndudablemente nadie podra ejercer mejor la direccién de su pais, que un
mexicanc por nacimiento, de mede que.se encueniran excluidos de antemanc
aquellos ciudadanos que pretendan acceder a este cargo; pero no cumplan con
esta calidad, quedando fuera los mexicanos que hayan obtenido carta de

naturalizacion.

En lo que respecta al pleno goce de sus derechos, efectivamente el

ciudadano no se debe encontrar impedido para ejercer sus derechos politico
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electorales. Aqui la ley deja mas abierta la opcidn sin exigir que se trate de los'
dos padres mexicanos. Toda vez que nos dice, que sea hijo ya sea de madre o

bien de padre mexicano.

Otro de los requisitos o calidades gue se derivan de este punto es [a
residencia que en el caso tocante a México se concrete en 20 afios, pero
pudiera ser que en otros paises la misma varig, y por lo tanto, podran también
variar los criterios para acreditaria. Existen diversas formas de acreditar la
residencia, pero la mas comln es comprobarla por medio de los recibos de
pago respectivos del domicitio en que vivimos, claro siempre y cuando el mismo

se encuentre dentro del territorio nacional.

2. Tener 35 afios cumplides al dia de fa efeccion.

La edad por supuesto puede variar de un pais a ofro, en México se
considera que los 35 afios representan una edad suficiente para considerar al
ciudadano investido de responsabilidad, para llevar a cabo una buena direccién
del pais; no obstante, en la mayoria de las postulacicnes presidenciales los
candidatos se exceden considerablemente en esta edad, debido a que las
condiciones politicas apoyan mas a aguellos que ya tengan un desarrcilo
politico deniro de su patria. No por elle, queremos decir, que no se presenten
candidatos inexperies politicamente hablando, ya que un claro ejemplo de ello,
es el presidente que nos gobierna actualmente, Vicente Foz Quezada.

3. Haber resididc en el pais durante fodo el afio anterior af dia de la eleccion.

La ausencia del pais hasta por 30 dias no interrumpe la residencia.
La residencia en el pais hasta por aun afo antes de la eleccidn tiene como

objetivo principal que aquel ciudadano que pretenda contender a un cargo de

eleccion popular conozea los problemas que se presentan en su patls, por lo
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menos durante un afio anterior a la eleccion. Dicha residencia se interrumpe si
el ciudadano por alguna causa se ve obligado a ser un viaje por 30 dias.

Tiempo pemitido por este precepto.

4, No perfenecer al estado eclesidstico ni ser minisiro de algin cufio.

Este requisito se precisa, cuando el ciudadano que pretende contender a un
cargo de representacién popular pertenezca al estado eclesiastico o es ministro
de algin culto, de algin modo se presentaria un influyentismo por parie del
mismo; mediante el cual ejerceria un ventafa sobre los demas contendientes, y
al ser la coniienda elecioral un medio por el cual se postuian diferentes
candidatos, estd tiene como proposito el desarrollarse en condiciones de

igualdad para cada uno de los candidatos.

5. No estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejército, relirarse seis

meses antes de la efeccién.

Precisamente porque el candidato tiene gue adecuarse a una serie de
actividades en la contienda electoral; asi también por cuestiones de
influyentismo como en el numero anterior; la cuestion del fiempo es la que

caonsidera pertinente el legistador.

7. No ser Secretaric o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario general de
departamento administrativo, Procurador General de fa Republica ni

Gobemador de algin Estado.
Por los mismos motivos expresados en el parrafo anterior, es necesario que

el que pretenda ser Presidente de la Republica se retire de estos cargos por lo

menos seis meses antes de ser postulado.
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8. No estar comprometide en alguna de las causas establecidas en ef articulo
88. 105

El articulo 83 por su parte sefiala una incapacidad, en casc de que un
ciudadano haya desempefiada el cargo de Presidente de la Repiblica electo
popularmente con de caracter de interino, provisional o sustituto, lo cual denota

el principio de no reeleccién gue cree el Lic. Francisco | Madero.

A mayor abundamiento, el Codige Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales contempla en su precepto nimero 9; Unicamente
que el ejercicio del poder ejecutivo, se deposita en un individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electos cada seis afios

por mayoria relativa y por voto directo en toda la Republica.

Consecuentemente con o anterior, el ordenamiento electoral
practicamente nos remite a los requisitos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Derivado del andlisis concienzudo, nos podemos dar cuenta que los
articulos en cita exponen la exclusividad de postular candidatos por partidos

politicos.

Es evidente que aquellos candidatos que pretendan acceder a un cargo
publico tienen que representar a un partido politico determinado. Aungue
podriamos hablar de requisitos ex{rinsecos para presidente, como no scupar
clertos cargos o dejar de ejercerlos en el ptazo fijade por la ley, contar con
credencial para votar y que sigan el procedimientc pertinente de regisiro de

candidaturas.

1 o ) .
05 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Una vez que los candidatos han obienido el registro correspondiente y
contenido en las elecciones, se procedera a la calificacion de eleccion de
presidente, por lo que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 41
constitucional, fraccion Ili, corresponde a los consejeros distritales del Instituto
Federal Electoral correspondientes a cada uno de los distritos electorales
uninominales, formular el computo de la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Con apego a lo dispuesto por el articule 89 constitucional el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, resolvera en forma definitiva e
inatacable, en los términos de la constitucion y segun lo que disponga la ley, las
impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidenie de los
Estados Unidos Mexicanos que serén resuelias en dnica instancia por la sala
superior; dicha sala debera realizar el cémputo final de la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y férmula la declaracion de
validez de la eleccion y la de presidente electo, respecio del candidato que

hubiere cbienido el mayor nimero de votos.

Y finalmente en el artficulo 74 constitucional se precisa como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, la de expedir el bando solemne para dar
a conocer a toda la republica la declaracion de presidente electo que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En forma panoramica, esta es la calificacion de! presidente con la que

concluye el cémputo para conocer al ganador; y posterior a ella se realizara una

declaracién de validez de presidente electo.
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3.3.1.2. Requisitos que deben satisfacer los candidatos de mayoria relativa

y representacién proporcional al congreso de la unién via partido politico.

En estas nuevas condiciones tenemos que hacer un distingo entre fo que
significa el término mayoria relativa y por otra parte el de representacion
proporcional. En primera instancia, es necesario aclarar que las candidaturas de
mayoria se realizan primero que las de representacion proporcional, porque
estas Olimas son consecuencia de las primeras, es decir, que en base al
nimero de votos gque obtenga seran los escafos asignados para el principio de
representacién proporcional, ya que los candidatos via representacion
proporcional se encuentran designados en una lista y de alguna forma no
contienden, puesto que solo lo hacen los candidatos por mayorfa relafiva, en
donde triunfara aquel que haya obtenido el mayor nimero de votos. Dicha
distincién, no se presenta para los candidatos postulados para la presidencia de
ia republica, toda vez que son electos por el principio de mayoria relativa, lo que
quiere decir que el candidato que obtenga el mayor numerc de votos sera el

triunfador.

En lo que nos compete, los candidatos que son electos al congreso de la
unién revisten una funcién importantisima, puesto que son los encargados de ia
funcion legislativa, que tiene como fin primordial hacer las leyes que regiran en
nuestro pais y por consiguiente en nuestro entorno juridico- social; por lo cual
dichos requisitos van encaminados a un solo objetivo gue es que el candidato
guarde una estrecha relacién con su pais, robustecido lo anterior con la

siguiente parte dei Diario de Debates:

“I a cémara de senadores fiene como mision colaborar en fa
olaboracion de las leyes moderando fa accién, algunas
leyes impetucsas de la camara de diputados que por el

nimero crecido de sus miembros, contribuye a la formacion
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de leyes, por la iniciativa en vigor, y en general todas las
actividades que significan accion y movimiento y por lo que
actitud pudiera tener aigunas veces de peligrosa, viene ef
senado a discutir y aprobar la misma votada y aprobada
antes por la cémara de diputados, poniendo al senado el
elemento de la seleccién reposada, de la meditacion y de la
prudencia, y para Henar estas funciones cuenta con dos
elementos principales: primera, e menor nimero de
miembros, que hace a estd camara menos agofada que la
ofra y la edad de los miembros de ella que por ser mayor en
fos senadores que en los diputados es un elemento mas

importante”. '%

Para dilucidar lo anterior, es pertinente realizar un andlisis de los
requisitos extrinsecos e intrinsecos gue tienen que cubrir, tanto los senadores

como diputados al Congreso de la Unign.

Atendiendo precisamente, la Camara de Diputados, estara integrada por
300 diputados segun el principio de votacion mayoritaria, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales y 200 diputados que serdn electos segun
el principio de representacion proporcional. En el caso de la. representacion
proporcional, la eleccion de los 200 diputados se hara de conformidad a las
bases establecidas en el articulo 54 de nuestra carta magna gue para tat efecto

estipula que:

106 Diaric de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917. editado por fa Cernision

Nacional para la celebracian del Ciento cincuenta aniversaric de la Proclamacién de la
Independencia de 1960.
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1. Un partido politico para obtener el registro debera acreditar que participa con
candidatos a mayoria relativa en por jo menos 200 distritos uninominales.

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el 2% del total de la votacion

emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,

fendra derecho a que le sean atribuides diputados segin el principio de

representacion proporcional; cumpliendo con estos requisitos le seran

asignados el niimero de diputados de su lista regional que e corresponda en

cada circunscripeidon plurinaminal.

En términos generales, estos son los lineamientos que se exigen para
ser diputado por el principic de representacién proporcional, debido a que el
partido politico que los este postulando tiene gue cumplir con estos mismos

para poder aspirar a diputados por este principio.

Ya propiamente hablando de los requisitos de los candidatos mismos,

estos se encuentran contemplados en el articulo 55 que ad fitferam dice:

“Articulo §5. Para ser diputado se requiere:
i. Ser ciudadanoc mexicano por nacimienfo, en ejercicic de

sus derechos.

Come podemos cbservar la funcidn de este requisito gira en torno a que
aquel que preienda ser diputado necesita forzosamente haber nacido en
territorio nacional para que tenga un mayor sentide de responsabilidad frente a

su pals.

i, Tener 21 afios cumplidos af dia de fa eleccion;
ill.  Ser originario del Esfado en que se haga la eleccidn o
vecina de &l con residencia efectiva de mas de & meses

ariferiores a elfa.
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IV.  No estar en servicio activo en el ejército federal, ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se
haga la eleccion, cuando menos 90 dias anfes de elfa.

V. No ser Secrefario o Subsecretaric de Estado, ni ministro
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién a menos de que se
separe definitivamente de sus funciones 90 dfas antes de fa
eleccion, en el caso de los primeros, y dos afics en caso de los
ministros.

VI,  No ser miembro de algan culfo religioso.

VIl.  No estar comprendidos en alguna de las incapacidades

que sefala el articulo 59”. %'

Del precepto citado se desprendsn, los requisitos intrinsecos vy
extrinsecos para acceder a ser diputado, aunade a los lineamientos que para tal
efecto, consagra el Codigo Federal de Instituciones y Procedimienios

Electorales. Al respecto el articulo 7 sefiala ad litteran.

“Articulo 7.
{. Son requisitos para ser diputado federal o senador,
ademséas de los que sefalan respectivamente los articulos 55
v 88 de la constitucidn, fos siguientes:

a) Estar inscrito en el registro federal de eleciores y
contar con credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunaf
Electoral del Poder Judicial de la federacion, salvo gue se
separe del cargo un ailo antes def inicio del proceso electoral

de que se frate;

107 Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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c) No ser Secrefario gjecutive o director ejecutivo del
instituto, salvo que se separe del cargo un afio antes de la
fecha del inicio del proceso elecforal de que se trate;

d) No ser consejero presidente o consejerc elecioral en
los consejos general, locales o distritales def instituto, salvo
que se separe del cargo un afio antes de la fecha de! inicio

del proceso efectoral de que se frate.

g} No pertenecer al personal profesional del instituto
federal efectoral;
f) No ser presidente municipal o fitular de aigun 6rgano

palitico administrativo en el caso del distrito federal, ni efercer
bajo circunstancia alguna a las mismas funciones, salvo que
se separe del cargo tres meses antes de la fecha de fa

eleccion”. 1%

Indubitablemente, el articule citado expresa requisites extrinsecos
consistentes a no pertenecer a alguna institucién o cargo importanie dentro del

entorno politico electoral.

En este contexto, los requisitos senalados son aplicables a senadores y
diputados; y siendo asi aludiremos lo referente a 1a eleccion de los senadores,
mediante las siguientes anotaciones: La camara de senadores esta integrada
por 128 senadores de los cuales, en cada Estado y en el distrito federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria; y los 32 senadores restantes seran elegidos
segun el principic de representacién proporcional, mediante el sistema de listas

varias en una sola circunscripcion plurinominal nacional. '

108 . . N o .
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales vigente.

109 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Se precisa que, el regisiro de candidatos se efectuard anie el instituto
Federal Electoral que se desarrollara de la siguiente forma: Tiene que registrar
de mayoria relativa por lo menos 64 formulas de candidatos, 128 entre
propietarios y suplentes uninominales;, para representacion proporcional
deberan . registrarse 32 férmulas de propietarios y suplentes, 64 en listas
plurinominales; posterior a ello obtenemos una constancia de registro de la
autoridad competente, gue en este caso es el Instituto Federal Electoral. Todo
lo anterior bajo el eniendido de que por cada candidato ha diputado o senador

propietaric existira un suplente.

Bajo este mismo tenor, los senadores tienen que cubrir los mismos
requisitos que los diputados, empero existe una variante consistente en la edad,
que en este casc es de 25 afos. En términos similares, los requisifos que
impone el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a los

diputados son aplicables para los senadores.

Estande seguros de que los candidatos cumplen con todos los reguisitos
mencionados, entonces deberan de presentar una solicitud de registro de
candidatos que en los términos del articulo 178 del COFIPE debera contener:

1. Apellido paterno, materno y nombre completo;

2. Lugar y fecha de nacimiento;

3. Domicilio;

4. Residencia;

5. Qcupacion;

6. Clave de credencial para votar

7

. Cargo para el cual se postule;
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Lo antefior, aunade a la declaracion de aceptacion de candidaturas,
debera acompaiiarse de acta de nacimiente, credencial para votar y constancia

de residencia de propietarios y suplentes.

Asi también, el partido politico deberd manifestar que sus candidatos
fueron electos conforme a las normas estatutarias de su partido. Ademas de
ello, la solicitud también debera de ir acompanada de la constancia de por lo
menos 200 candidaturas registradas por el principio de mayoria relativa y; en
caso de senadores de la constancia de registre de por lo menos 21 listas de 2
formulas por entidad federativa de las candidaturas a senadores por el principio

de mayoria relativa.

Ahora bien, una vez presentada esta solicitud el presidente o el
secretario def consejo, debera verificar dentro de los tres dias siguientes que se
cumplan con los requisitos para el registro, después dentro de los tres dias
siguientes al vencimienic del registro los consejos general, local y distritai
celebran una sesion para el registro de candidaturas, en donde al concluir la
sesion, en cada consejo se tomen las medidas necesarias para dar a conocer
conclusiones, resultades, candidatos registrades, asi como también los que no

cbtuvieron su registro explicando porque no se les otorge el mismo.

Finalmente, el Consejo General solicita la publicacién en el diario cficial
de la federacidn con el nombre del candidato y partido politico al que pertenece.

De esta forma, cumpliendao con los requisitos que al efecio estipula la
constitucidn y el COFIPE, se puede ser candidato a presidente de la republica o
al congreso de la unién, y exclusivamente como corresponde al congreso la
facultad de legisiar reviste una extracrdinaria importancia el cumplimiento de
estos requisitos, toda vez que la ley es la voluntad del pueblo y por ende de fa

representacién popular.
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Por todas las razenes expuestas los requisitos que satisfagan los
aspirantes a la coptacion popular, deben hacer conciencia de! cargo que
pretenden representar, sin desviarse de sus objetivos laborales y de su
obligacion ante la Nacion, ya que como diria Thomas Hobbes: “Ef mayor de fos
poderes humanos es el compuesto por el poder de la mayoria de los hombres
unificados por el consentimiento de una persona natural o civili de cuya
voluntad depende el usc de esos poderes, tal como aconfece con el poder de

una republica’,

Concluido el analisis de los requisitos con los que tienen que cumplir los
aspirantes a ambas Camaras, por ambos principios, abordaremos a

conlinuacion, los requisitos que deberan cumpiir los candidatos independientes.

3.3.2. Requisitos que deben satisfacer los candidatos independientes.

Anteriormente el legislador si contemplaba la opcidn de las candidaturas
independientes, de ello nos podemos cerciorar en base al estudic de las
diversas legislaciones que se lleva a cabo en el respectivo capitulo 1. En virtud,
de estos ordenamientos se dic siempre personalidad a las candidaturas
independientes para participar en las elecciones, e inclusive la Ley para
Elecciones de los Poderes Federales de dos de julfo de 1818, promulgada por
Venustiano Carranza, regulaba a los candidatos independientes de forma tal,
que estos mismos debian de cumplir cabalmente con una serie de requisitos.
Mo es, si no hasta 1955 con la Ley para la Renovacidn de los Poderes Locales

que se suprime la existencia de dichas candidaturas.

Estos requisifos de elegibilidad con los que tienen que cumplir los

candidatos no pertenecientes a un partido politico tienen que cubrir una serie de
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exigencias relativas a su persona como tal, a su edad, residencia, origen,

vigencia de sus derechos politico-electorales, intereses, representacion.

Indubitablemente estos requisitos se tendrian que fundar en bases
constitucionales y legales, claro en condiciones de equidad cen los demas
contendientes, no solo independientes, sino también a los auspiciados por
aigln pariido politico. Los lineamientos a los que deben sujetarse los
candidatos independientes son similares a los de los partidos politicos y de
algin modo contar con cierta representatividad, al respecto Maurice Duverger

senala:

“Oponer las candidaturas individuales a las candidaturas de
los pariidos politicos es demasiado simplista; aparte da
algunas candidaturas fantasmas que no lienen ninguna
oporiunidad de éxifo, nadie se presenta jamas solo al
sufragio de las elecciones delras de un candidafo, hay
siempre una organizacion por lo menos embrionaria, para
apoyario en su camparfia, comité electoral, periddico, apoyo
financiero, propagandistas, y soportes. El problema de los
candidatos fuera de los parfidos consiste en deftnir como
esfos diversos elementos pueden reunirse fuera del partido.
La ausencia del monopolio de los pariidos no significa que la
libertad de candidaturas este al alcance del todo el mundo;
sino simplemente, que otras organizaciones distinftas a los
parfidos, pueden infervenir en fa lucha electoral
considerando como “organizaciones” a las grandes fortunas
privadas, cuyo papel { directo disminuye en esfe terreno) no
es seguro que estas organizaciones sean mas ablertas que
Ios partidos en fas seleccién de candidatos, no es seguro que

fa limitacidn del papel de los partidos y la supresién det
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monopolio aumente la liberlad de los eleciores y Iz
posibilidad, para personalidades independientes, de afrontar

el escrutinio. 11°

A contrario sensu, de lo que opina Duverger, las personalidades
independientes pueden figurar, bajo la debida regulacion y el correcto marco

juridico-electoral.

En estds condicicnes, los reguisitos son indispensables para investir a
los candidatos independientes de legitimidad ante el proceso electoral; y para
evitar la proliferacidn de candidaturas. El objeio primordial es un proceso

electoral simple y 0til.

Con base a esta precisién, la mayoria de los paises {Tratese de paises
Europeos o Americanos} en donde los candidatos independientes funcionan
como medio eficaz, se encuentran bajo un régimen de regulacién, ya sea en la
constitucion del Estado o en fa ley electoral respectiva. Es por este motivo que,
en el siguiente capitulo se propondran una serie de reformas atinentes a los
candidatos independientes en [a constitucién y en el COFIPE por considerarlos

los instrumentos juridicos-electorales mas importanies en nuestro pais.

El hecho pues, de que las candidaturas independientes no se
enconfraran previstas en la ley y fueren ejercidas fuera del marco legal,
perturbaria al sistema electoral vigente, en vifud de que habria una
desigualdad entre los candidatos de los partidos politicos que cumplen con
lineamientos constitucionales y legales, y los candidatos independientes que no
estuvieran sujetos a regulacion, hecho tal que, trasgrediera los derechos de

otros contendientes.

11
© DUVERGER, Maurice. Op.cit. Pag. 385.
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3.3.2.1. Requisitos que deben satisfacer los candidatos independientes a
cargo de presidente, senadores y diputados al congreso de la unién.

Los requisitos con jos gue se pretende regular la participacion de candidatos

independientes son (para presidente, senadores y diputados) los siguientes:
1. Representatividad.

ta misma se acreditaria con el propositio de demostrar que e} candidato
independiente, cuenta con €l apoyo de un porcentaje de la ciudadania; lo cual
en primer {&rmino ayudard a evitar que cualquier ciudadano pretenda acceder al
cargo, a sabiendas de que tiene que cumplir cabalmente con un porcentaje
considerable de firmas que se concretaran formalmente en acta formal,
existiendo de estd forma, una competencia real entre los candidatos como

garantia del apoyc para captar la votacion popular.

La solicitud referida, debera presentarse por escrito ante la autoridad
electoral, contenida del 2% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral,

constada en acta formal.

2. Contar con un Programa y Plataforma Politica, Declaraci6n de
Principios y una serie de reglas que se basen en el desarrollo de sus

actividades.

Entendido en este contexto, la declaracién de principios invariablemente
debera contener los que al efecto sefiala el articulo 25; como la obligacién de
observar la constitucidn, las leyes o instituciones que de ella emanen; asi como
los principios idecldgicos de caracter politico, econdémico y social que postule.

Son los propios partidos politicos los que no respetan estas mismas.
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Conviene precisar, que el pregrama de accién observara determinadas
reglas, entre las que destacan: alcanzar objetivos, enunciados en la declaracién
de principios, proponer politicas a fin de resolver problemas nacionales,
formarse una ideologia, asi como una organizacion eventual que apoye al
candidato independiente en el desarrollo de sus actividades ¥ gue promueva el

respeto al reste de los contendientes en la lucha politica.

Los estatutos por su parte, contendran las reglas a las cuales e sujetaran

las actividades del candidato independiente en su organizacion eventual.

3. Una organizacion para el proceso electoral.

Es oportunc resaltar que esta organizacion, solo tendra el propdsito de
apoyar la serie de actividades que desarrolla el candidato independiente,
duranie la contienda electorai, sin mas que organizar que todos los movimientos
que realice; su propaganda, discursos, distribucion de los fondos economicos,

contratacion de personal necesario para hacerle frente a la contienda.

Ei fin mas relevante, de esta organizacidon es apoyar al candidato

independiente al enfrentarse en la campaia electoral.

4. No haber pertenecido a ningin partido politico.

Tal requisitc es congruente con el ideal que persiguen los candidatos
Independientes, cuyo fin no comulga fielmente con los ideales de un partido
politico, puesto que dicho postulado seria contradictorio. Y en caso de que
hubiesen pertenecido a uno, el tiempo de separacién del mismo tiene que ser

minimo de un afio, por razones logicas.
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5. Comprobar que dicho candidato no se encuenire apoyado por alguna

organizacion o por fondo de extranjeros.

La representacion popular que el candidato pretende alcanzar sera
dentro def territorio nacional; por consiguiente, esta obligade a que el apoyo
econdnico que reciba sea proveniente de recursos que de alguna u ofra

manera deriven de nuestro pais.

El candidato independiente, para el desarrolic de sus actividades, recibira
financiamiento plblico suficiente, para cumplir con la transmisién de sus planes
politico-sociales. Al respecto, formularemos (en el siguiente capitulo) los
apuntes pertinentes sobre esta tipo de recursos.

6. Una denominacion.

Enfatizando que, dicha denominacion, puede identificarse con el propio
nombre del contendiente, o con siglas identificatorias que denoten su
importancia. Consecuentemente la eleccion es libre.

7. Distintivo, colores, emblema, lema, siglas.

En férminos similares, el cumplimientc de este requisito, tiene que
acompanarse de colores, emblema, lema, siglas que permiten identificar
fielmente al candidato independiente,

8. Establecer un domicilio para Ia candidatura,

Este requerimiento, debe conccerlo el Instituto Federal Electoral, a efecto

de tener conocimiento en el proceso electoral de su ubicacion.
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9. Toda Io relativo a los medios de comunicacion, a la difusion de su

campania, y a su plataforma electoral.

A efecto de coordinar los tiempos de difusién de la campafna, y de
cumplir cen un plan de desarrolio enfocado a cooptacion poputar.

10. Contar con financiamiento,

. A nuestro juicio, el candidato independiente, debera recibir un
financiamiente publico, pero distinto al que se ha manejado para ios partidos
politicos; de ta! forma que fendré que modificarse también el modo de
otorgarlo a estos. Se propone un financiamiento pilblico, pero en especie, de
mede tal que, el Estado apoyard a candidatos independientes y partidistas
en el proceso electoral {aclarando que hablamos solo del proceso, por la
naturaleza propia de los candidatos independientes), pero de una forma
diferente, que se abordara en el apartado correspondiente al financiamiento.

Grosso modo, estos son los lineamientos con los gue tendrian que
cumplir los candidates independientes para hacer posible su participacion en
la contienda electoral, respetando asi los principios rectores del proceso y
permitiendo una equitativa lucha en el mismo, encontrandase en un plano de
equidad e igualdad frente a los partidos politicos sin dar preferencia a uno o

a otro.

En los paises en donde se regula la postulacion individual son
diversos los requisitos que tienen que cubrir los candidatos, no cbstante
todos constituyen en hacer la participacion de estas figuras lo mas
democratico y equitative posible.

202




CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DERECHO COMPARADO EN LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

3.3.3. Efectos de los diferentes tipos de candidaturas.

Como apuntdbamos en lineas anteriores, existen diferentes tipos de
candidaturas, el efecto que cada una de ellas produce va relacionado
intimamente con el elector, es decir, el producto de un voto por un candidato
postulado por un partido politico, no es igual que el sufragio emitido por un
candidato independiente, aunque ello no obsta para que ambas candidaturas
tengan el mismo objetivo, que es la representacion popular, dependiendo de

ciertas variables.

Si hablamos de candidaturas por listas también dependeran de
elementos técnices de! sistema electoral, como de los circunscripciones
electorales, sistema de votacion, métodos para convertir votos en escafios, los
requisitos para que se reconozca ei cambio en el orden de sucesion de los
candidatos y las conductas de los votantes. Verbigracia, si anunciamos en
cuanto una de esas listas de candidaturas, el caso nominal, ef voto personal es
idéntico por el partido; en el caso de iistas cerradas, el elector puede elegir un

candidato dentro de su opcién ideolégica partidista, '

Asi pues, queda demostrado, que cada lista de candidaturas tiene su
respectivo efecto; concretamente hablando de las candidaturas por medio de
los partidos politicos y de las candidaturas independientes, los efectos juridicos

en que desemboca cada una de ellas son diferentes.

Los efectos de las candidaturas a través de partidos politicos son:

m Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Op.cit. Pp, 130- 131,
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1. El elector, emite un voto a favor de un candidato que tiene el soporte de una
institucion politica denominada partido politico, por ende las candidaturas, se
fjan en base a los partidos politicos postulantes y el candidato que para ta!
efecto contiende. Por ello, se conjugan dos decisiones al emitir el voto. El

partido potitico y el candidato.

2. El elector emite el voto a favor de un candidato independiente, fijandose en
sus caracteristicas politica, sociales, y de representacion popuiar dependiendo
de ello si el votante se circunscribe a sus ideales o si opta por ctro candidato.
Tendréd mucho que ver a su vez, la plataforma electora! con ia que contiendan
en la campafa. Es asi que, el efecto va dirigido compietamente a la figura del

candidato independiente.

En los dos tipos de candidatos y de partidos, se dardn a conocer los
principios ideoldgicos y programas de goblerno, con los que cuentan para tener
como efecto el voto a su favor o captar las preferencias de los electores.

Palabras estas de ias que se desprende, gue el propdsiie fundamental y
efecto de los diferentes tipos de candidaturas es establecer modeios del
sistema democratico, identificando los  elementos indispensables que

constituyen bases para la decisién de! electorado.

En suma, todas las candidaturas pretenden acceder a los cargos
representativos, y de esta forma concretar ef régimen democratico electoral, va
que la brecha entre representantes y representados sélo puede superarse a
través de controles de que disponga la propia sociedad frente al poder publico,
que por supuesto reclama la necesaria presencia de una sociedad plural, gque

debe provocarse para que se garantice su expresién democratica.
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Un cédigo comiin de valores democraticos, debe animar fanto a la
organizacion de los poderes plblicos como las de tos grupos sociales, toda vez
que solo asi es posible alcanzar una democracia integral dentro del que se
encuentra consagrado en nuestra constitucion para lograr una cabal
representacion de los distintos actores de la sociedad civil, por medio de la mas
amplia v responsable convencida participacidn ciudadana en los procesos
eleciorales, para hacer efectivo el régimen democrético de nuesira repiblica; es
por ello, que el efecic las candidaturas ( independientemente de lo que se
hable) es la consolidacion democratica, cuya responsabilidad directa
desemboca en los representantes, confluyendo para esto el electorado con
derecho a participacion (padrén electoral). De esta manera, los candidatos, es
decir, las personas que pretenden ocupar un cargo de eleccion popular vy el
escrutinio que mediante un criterio de decision ha sido establecido, se
transforma en un cargo de eleccién popular, en consecuencia, €l otro efecto de
estas es la situacion de la personalizacion de la confrontacién electoral tras el
valor de las caracteristicas inherentes al candidato, que produciran la decision
del electorado a favor de uno y ofro, integrando asi los cargos representativos

en nuestro pais.

3.3.4. Cuadro comparative de los requisitos consagrados en Ia
Constitucién y en el COFIPE para les candidatos partidistas con la
propuesta de los requisitos que tendrian que cumplir los candidatos

independientes.

CANDIDATOS DE PARTIDOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES
POLITICOS

1. LOS REQUISITOS PARA CANDIDATOS 1. AL IGUAL QUE LOS CANDIDATOS
Al CONGRESO, SON  AQUELLOS:POSTULAROS POR PARTIDOS
CONSAGRADOS EN EL ARTICULQ 55 Y 58 | POLITICOS, LOS CANDIDATOS
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RESPECTIVAMENTE, ASI COMO EL
ARTICULO 7 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

INDEPENDIENTES DEBEN CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 55 Y 5B, PREVIA REFORMA
PARA LA INCLUSION DE ESTAS FIGURAS.

2. PREVIO AL REGISTRO DE
CANDIDATOS, EL PARTIDO POLITICO SE
REGISTRA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 24 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. Y POSTERIOR A ELLO,
LA SELECCION DE CANDIDATOS LA
REALIZA EN BASE AL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CANDIDATOS, QUE SE
ENCUENTRA DETERMINADO EN LOS
ESTATUTOS.

2. PARA SER REGISTRADO COMOC
CANDBIDATO INDEPENDIENTE.

SE TIENE QUE CONTAR CON
REPRESENTATIVIDAD  PRESENTANDO
UNA SOLICITUD ESCRITA ANTE LA
AUTORIDAD ELECTORAL

DICHA SOLICITUD DEBERA ESTAR
APOYADA POR UN MINIMO DEL 2% DE
LOS CIUDADANCS INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL, LA CUAL DEBERA
INSBRIBIRSE ANTE NOTARIO.

3. EL CANDIDATC TIENE QUE CONTAR
CON UN PROGRAMA, UNA,
DECLARACION DE  PRINCIPIOS Y
ESTATUTOS.

3. EL CANDIDATO INDEPENDIENTE
TAMBIEN TIENE QUE CONTAR CON UN
PROGRAMA, UNA DECLARACION DE
PRINCIPIOS ¥ CON UNA SERIE DE
REGLAS EN QUE SE BASA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES.

4. EL PARTIDO POLITICO PARA LA
POSTULACION DE CANDIDATOS TIENEN
CONTAR CON UNA ORGANIZACION
PERMANENTE,

4. LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES
DEBEN CUMPLIR CON UNA
ORGANIZACION, POR LO MENOS
EVENTUAL PARA APOYO EN EL
DESARRCOLLO BGE SUS ACTIVIDADES.

5.  EL CANDIDATO TIENE QUE
PERTENECER A UN PARTIDO POLITICO
PARA PODER SER  POSTULADO.
ADECANDCSE AL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE SELECCION DA CADA

5. A DIFERENCIA DE LA PERTENENCIA A
UN PARTIDO, LOS  CANDIDATOS
INDEPENDIENTES NO DEBEN
PERTENECER A NINGUN PARTIBO EN
POR LO MENOS EL ANO ANTERIOR A LA
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PARTIDO POLITICO, YA QUE SUS
METOFOLOGIAS SON VARIABLES.

ELECCION.

8. EL FINANCIAMIENTO QUE RECIBEN
LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
POSTULAR  CANDIDATOS ES DE
CARACTER PUBLICO, POR LO CUAL
ESTAN IMPEDIDOS PARA RECIBIR
FINANCIAMIENTO PRIVADC Y MUCHO
MENOS EXTRANJERO.

6. EL FINANCIAMIENTO QUE RECIBIRIAN
LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES
TAMBIEN SERIA PUBLICQ CUMPLIENDO
CON EL REQUISITO DE QCUPAR LOS
RECURS(OS PARA LOS FINES PARA LOS
CUALES ES ASIGNADC.

7. LOS PARTIDOS POLITICOS CUENTAN
CON UNA DENOMINACION: Y ESTQOS
MISMOS ELIGIRAN LA DENOMINACION
DE SUS CANDIDATOS.

7. LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES
TAMBIEN TIENEN QUE CUMPLIR CON

DATOS IDENTIFICATORIOS, COMO
DISTINTIVO, EMBLEMAS, COLORES,
NOMBRE, ETC.

8. EL PARTIDO POLITICO CUENTA CON
REPRESENTANTE LEGAL ESTABLECIDO
EN SUS ESTATUTOS

8. EL CANDIDATO INDEPENDIENTE DEBE
CONTAR CON UN REPRESENTANTE
LEGAL.

9. EL NOMBRE DEL CARGO PARA EL
CUAL ES POSTULADO SU CANDIDATO.

8. IGUALMENTE, EL NOMBRE DEL
CARGO PARA EL CUAL SE POSTULA EL
CANDIDATO INDEPENDIENTE.

10. LOS CANDIDATOS DE PARTIDOS
POLITICOS, INCLUSIVE, EN ALGUNOS
CASOS, TIENEN QUE ESTAR AFILIADOS
Y LA SOLICITUD DE REGISTRC DE
CANDIDATOS EXPRESARA QUE FUE
SELECCIONADO CONFORME A LAS
NORMAS DE SU PARTIDO.

10.  AQUELLOS QUE FIRMEN LA
SOLICITUD DEL CANDIDATO
INDEFENDIENTE NG DEBEN

PERTENEGER A NINGUN PARTIDO, BAJO
PROTESTA DE DECIR  VERDAD,
LEVANTANDOSE DICHA SOLICITUD EN
ACTA FORMAL ANTE NOTARIO PUBLICO.
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Los requisites sefialados anteriormente, son los indispensables para que
la implementacidon de las candidaturas independientes, no rompa con el
esquema del actual sistema electaoral, aunado a la equidad e igualdad entre
“candidatos partidistas e independientes; otorgando certeza y legalidad al
proceso electoral, a fin de que los electores puedan hacer buen uso de su
derecho politico- electoral y con el propésite de hacer operativo el proceso
electoral y no transgredir los derechos de los demas candidatos y los derechos

de los electores en el gjercicio del sufragio libre

3.4. ANALISIS DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL
DERECHO COMPARADOQ.

En la maycria de los paises de América Latina y Europa la condicion
para que sean elegibles los candidatos, es perienecer a una ocrganizacion
partidaria e inclusive algunos de ellos, requieren una afiliacion pariidista, la cual
alude a una limitacién general del derecho a ser votado. Perc ello, no obsta
para gque todos los paises limiten este derecho, y por ende algunos si
reconocen de manera amplia el derecho a ser votado, tan es asi que, admiten
la postulacion independiente y via partido politico, reconociendo los mismos

derechos para las dos clases de candidatos.

Mediante el tratado de derecho electoral comparado de América Latina
de Dieter Nohlen, deducimos gue a pesar de que no es abundante en los
paises, la figura de las candidaturas independientes, si son previstas en
diversos de ellos, tanto en Eurcpa como en América Latina, lo que conlleva a
pensar en un avance en el sistema electoral, ya que la contienda electoral y el

derecho a ser votado son ampliamente reconocidoes.
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Por el mismo tenor sustancial, tras la crisis de partidos que vivimos en
nuestro pais, seria oportuna la implementacibn de las candidaturas
independientes; de ahi su trascendencia de regularlas, con el objetivo del
fortalecimiento de la propia sociedad, al admitir diversas medalidades de

participacién ciudadana.

Es preciso sefialar, que existen partes considerativas de la sentencia
emitida en el caso Michoacan que denotan {a importancia de las candidaturas

independientes en el derecho comparado, que ad fifteram sefialan:

En el derecho comparado latinoamericano, es posible distinguir tres tipos
o formas de regulacién constitucional para la presentacidn, postulacién o
propuesta de candidaturas a cargos de eleccion popular, ya sea que
establezcan el llamado “monopolio” o derecheo exclusivo de los partidos politicos
para la postulacidn (v. gr., El Salvador); la prevision explicita tanto de
candidaturas partidistas como de candidaturas independientes o ne partidistas
(por ejemplo, Chile y Venezuela), asi como la prevision del derecho de los
partidos politicos para postular candidatos pero sin centemplar ni proscribir Jas
candidaturas independientes o no partidistas y, por tanto, delegande o
confiriendo al legislador ocrdinario la competencia o atribucion para legislar sobre
el particular, el cual ha optado por establecer legalmente el derecho exclusivo
de los partidos politicos para postular candidatos {como en Argentina y México),
o bien, ha permitido legalmente tanto la postulacién de candidaturas partidisias
como de candidaturas independientes o no partidistas {como en Honduras) o,
incluso, ha admitido candidaturas independientes sélo en el ambito municipal
mas no en los cargos nacionales, cuyos candidatos en estos ultimos requieren
ser propuestos por partidos politicos (v. gr., Guatemala y Panama}.

Juicic para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUPJDC-037/2001. Manuel Guillén Monzdn. 25 de octubre de 2001
Unanimidad de votos. Magistrade encargade del engrosé: Jose de Jesis
Orozco Henriquez. Voto concurrente de los magistrados Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata y voto aclaratorio de los magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

PARTE CONSIDERATIVA

SUP-JDC-037/2001
(p- 75}
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En el derecho comparado latinoamericano, es posible distinguir tres tipos o formas de
regulacion constitucional para la presentacién, postulacion o propuesta de candidaturas a
cargos de eleccién popular, ya sea que establezcan el llamado “monopolio™ o derecho
exclusivo de los partidos politicos para la postulacién (v. gr., El Salvador); la previsitn

_explicita tanto de candidaturas partidistas como de candidaturas independientes o no

partidistas (por ejemplo, Chile y Venezuela), asi como la prevision del derecho de los
partidos peliticos para postular candidatos pero sin contemplar ni proseribir las
candidaturas Independicntes o no partidistas y, por tanto, delegande o confiriendo al
legislador ordinario la competencia o atribucion para legislar sobre el particular, el cual
ha optado por establecer legalmente el derecho exclusivo de los partidos politices para
postular candidatos (como en Argentina y México), o bien, ha permitido legalmente
tanto la postulacién de candidaturas partidistas como de candidaturas independientes o
ne partidistas (come en Honduras) o, incluso, ha admitido candidaturas independientes
s0lo en el ambito municipal mas no en {os cargos nacionales, cuyos candidatos en estos
ultimos requieren ser propuestos por partidos politicos (v. gr., Guatemala v Panama).

3.4.1. Las candidaturas independientes en Europa.

Las candidaturas independientes en Europa no son predominantes; sin
embargo, hay paises que si las contemplan, como es el case de Gran Bretana,
Hungria, Rumania, Rusia; estos son los que aluden en sus legislaciones a estas

figuras de forma mas extensa.

No hay duda que en otros paises de Europa, también se ejercen las
candidaturas independientes, pero, a pesar de ello, las mencionadas en lineas
anteriores son los gque regulan y reconccen mas ampliamente este derecho de
ser votado, expresado a través de las candidaturas independientes. Derivando

deméhi, su precision en los siguientes apartados.
3.4.1.1. Legislacién Electoral de Gran Bretaiia.
En este pals hacemos paipable, que la reguiacion de las candidaturas

independientes en Gran Bretafia es breve, es por es0 que, la expresion que

hace la ley acerca de las candidaturas, solo alude a que tanto los paridos
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politicos como los grupos politicos pueden presentar candidatos, asi como
también lo pueden hacer los individuos sin soporte de panido alguno, con el
propdsito de contender en las elecciones. Aungue la mayoria de los candidatos

son postulados por partidos politicos grandes.

Es muy importante apuniar que, la Forma de Gobiernc que adopta este
pais, es un parlamentarismo ejercide, c¢laro, por el parfamento britanico como
autoridad maxima, que se encuentra dividida en: la monarquia, la cdmara alta o
de Lores y la camara baja, o también conocida como casa de los comunes.
Esta dltima se encuentra integrada por 651 miembros electos por el principio de

mayoria relativa y renovados cada cinco afios.

las leyes que regulan el sistema electoral de la nacidn es la
"Representation of the people act 1985 (Royal assent 16.7.1985} y the
representation of the people regulations 1986 gue traducidas al espanol se
llaman el Acta de Representacién del Pueblo y la Ley que regula la
Representacion. Ademas de estas leyes existe otra que regula las elecciones
del parlamento gue es mucho mas reciente que las anteriores denominada
parlamentary electfions in britanin (loreing- Communweath of fice England,
1994). *12

3.4.1.2. Legislacion Electoral de Hungria.

En Hungria la regulacion se encuentra mejor esbozada, que en el
pariamento britanico, en donde encontramos ciertas particularidades como el
régimen que se ejerce en este pais, gue al igual que México es Republicano

pero unitario; y en este caso la representacidn se ostenta en una sola camara y

11 . .
2 Representation of the people regulations act 1985 (royal assent 16.7.1985) and
Representation of the people regulations 1986.
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actualmente ya no hay mencion para los distritos uninominales por €l régimen
republicano unitario, y aunque pareceria extrafc han desaparecide los

requisitos para el regisiro.

De conformidad con la poblacion con la que cuenia Hungria, para
constituirse como candidato independiente, se requiere la firma de 750
electores, existiendo para este otorgamiento de firmas, ciertas restricciones,
entre las cuales, tenemos que, la firma del elector tiene que estar oforgada
Unicamente para un candidato y dicha firma sélo la pueden suscribir los
correspondientes al domicilio del mismo, lo anterior se encuentra consagrado
en la seccidn cinco del acta XXXV y XIV gue es el documento que reguia el
sistema electivo. En este pais se conservan los distritoes uninominales, e

inclusive las organizaciones sociales pueden registrar candidatos. '

3.4.1.3. Legislacion Electoral de Rumania.

Los instrumentos juridicos esenciales, en este casc son, la Constitucion
de Rumania y la Ley Electoral de Rumania, que reguian el sistema electivo de
este pais, por lo que el derecho de asociacidn gue nos compete analizar, se
encuentra consagrado en el apartado 37 que expresa qgue, los ciudadanos
pueden asociarse libremente en partidos politicos, sindicatos y otras formas de

asociacion.
Las anteriores precisiones denotan, al referir que pueden existir otras

formas de asociacion, la opcidn de los candidatos independientes, ya que el

sistema no séio contempla el acceso via parfido politico y sindicatos, sino que

113 . . .
Acta XXXIV y XIV de Hungria obtenida en el Centro de Documentacion del Tribunal
Eleciorat del Poder Judicial de la Federacion.
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fambién, se traduce en la expresién de otras formas de asociacion como un

derecho viable.

Con base en estas precisiones, serd declarado anticonstitucional
cualquier clase de gobierno que atente contra el pluralismo politico, contra las

leyes y la soberania.

Lo anterior nos conduce a estimar que, {de conformidad a la Constitucién
de Rumania) que fos jueces de la Cote Constitucional, defensores del pueblo,
magistrados, miembros activos de las fuerzas armadas, poficias y otras
categorias de servidores plblices, establecidos a partir de una ley organica no
pueden unirse a partidos - politicos, las asociaciones secretas estan

prohibidas.

Continuando con el analisis, en la Ley Electoral de Rumania conocida
como Decreto Ley para la Eleccion del Parlamento y el Presidente de Rumania,
se sefiala en su articulo 11, que se pueden presentar las candidaturas para el
parlamente y las candidaiuras presidenciales, por partidos politicos y ofras

organizaciones u otras formacicnes politicas legaimente constituidas.

Las candidaturas para el parlamento se presentan en listas de
candidatos que pueden comprender a lo més el numero de diputados o

senadores a elegir a cada circunscripcién electoral,

Debe tenerse presente, que para la postulacién a Presidente de la
Republica solo se podra registrar un sélo candidato por partido, organizacion, o
en su caso, candidatc independiente. Aqui los sostenedores tanto de los

114 _ . . .
The Constitucion Of Rumania. Documento obtenido del Centro de Documentacion def

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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partidos politicos, como de los candidatos independientes, tienen gue ser por lo
menos 100,000.

En el caso especifico de los candidatos independientes se pueden
presentar candidaturas, listas de candidatos independientes, en donde cada
candidato tiene que cumplir con el sostenimiento de por lo menos 251
ciudadanos con derecho a voto. En cuanio a las firmas con las que tienen que
cumplir los candidatos, se presenta la obligacion de una declaracion
autentificada, que atestiglie la validez de las firmas, asi como una declaracion

de aceptacion de candidaturas.

Para el desarrollo de las elecciones, se constituye un Burdé Electoral
Central, Burros Electorales de Circunscripcion y Burros Electorales de los
Colegios Flectorales. Los Burds Electorales, hacen la funcién de hacer publicas
las candidaturas y al terminar el tiempo estabiecido para el registro, enviarlas al
Buré Electoral Central.

Segun el texto del articulo 44, el Buré Electoral de Circunscripcion
Publica, y el boletin dei voto con las lisias de los candidatos independientes, se
imprimiran en forma de cuadrildteros paralelamente, en dos columnas en una
misma pagina; en dénde en el angulo izquierde en {a parte superior se
comunicara, el partido, formacion politica o candidato independiente, o la lista
de candidates independientes, que para su caso hayan quedado registrados,
pues dicho cuadrilatero llevara impreso en el angulo derecho en la parie
supericr el emblema identificativo del partido, la formacién politica o del

candidato independiente, como signo identificatorio.
A su vez, del contenido del precepto 45 de esta ley, se deriva que los

signos electorales, o mejor conogidos como puntos identificatorios o emblemas,

son establecidos por cada partido, fermacién politica o candidato independiente
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y se declararan al Burd Electoral Central, en un plazo de 3 dias desde su
constitucion. Realizada la votacion en la sala de votacion y estampado, se
pondra un sello con la mencién votada que comprenda la lista de candidatos.
Cerrada esta votacion se procedera a anunciar los boletines que corresponda y
al abrir cada papeleta el presidente leera en voz alta la lista de candidatos, los
nombres y apellidos del candidato independiente votado. El resuliado se
consigna en dos cuadres, donde se astablece el ndmero total de votantes, el
namero de votos nulos, las listas de candidatos y los nimeros de candidatos

independientes v los votos recibidos para cada uno de ellos. 18

Lo anterior se aplica andlogamente, para los candidatos de los partidos
politicos y agrupaciones politicas. En estd tesitura es obvio, que es en este pais
el acceso de candidatos independientes, lejos de considerarse un problema,
interactuarian con partidos y ofras agrupaciones, fortaleciendo el sistema
democratico y el propio sistema electoral de Rumania, es por esto que siun
pafs como Rumania adopta este tipo de candidaturas, resulta ioable que
nuestro pais también lo haga, sin que ello signifique guebrantar el actual

sistema electoral de México.

3.4.1.4. Llegislacion Electoral de Rusia.
Atendiendo precisamente, ai tipo de elecciones que se desarrollan en

Rusia, referimos que en materia presidencial son universales y directas, y se

flevan a cabo en afos distintos a las legistativas.

115
Ibidem.
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Fl sistema slectoral para la integracion de la Duma fue impuesto por
decreto presidencial de Yetsin, poco después de la disolucién del Congreso de

los Diputados en 1993 y fue incluido en el texto de la nueva constitucion.

Por tales razones, el sistema electoral Ruso es un clasico ejemplo de un

mecanismo mixto paralelo.

La Asamblea Federal (Federalnoe Scbranie) es bicameral. La Duma
estatal (Gosudarstvennaya Duma) tiene 450 diputados, la mitad son electos por
mayoria relativa en distritos uninominales, y los otros 225 a fraveés del
mecanismo proporcional conocido como resto mayor, considerando a cada una
de las 89 divisiones administrativas del pais como una circunscripcion
plurinominal, en las que cada partido presenta una lista de candidatos cerrada y
bloqueada, o que significa que el elecior no tienen la posibilidad de alterar el
orden en que estan enlistados los candidatos y tiene que votar en blogue por

todos los ciudadanos presentadoes en lista.

El poder ejecutivo, esta compuesto por un régimen semi-presidencial, en
el sentido en el que algunos especialistas han definido al sistema donde existe
un presidente de la RepuUblica electo directamente por el pueblo y que, por lo
tanto, goza de legitimidad democratica y cuenta con posibilidades reales de
ejercer poderes de gobiermno, pero también hay un primer ministro y un gabinete

responsables ante el Parlamento.

Para que un partido tenga acceso a la reparticién proporcional debe

obtener un minimo de! 5% de la votacién nacional.
El ordenamiento electoral que regula el proceso electoral de Rusia, para

la integracion de la Duma y la eleccién presidencial, es el Acta Electoral de

Rusia, que en sus mditiples delimitaciones engloba lo relativo a la participacion
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de los candidatos independientes; no obstante la regulacion de la postulacion
libre no es muy extensa, pero a pesar de ello, es muy alto el indice de

candidatos independientes que se postulan cada ano.

En términos generales, los aspirantes independientes, tienen que cumplir

coh los mismos requisitos que los candidatos partidistas.

Asi pues, resulta indiscutibie, que en la Federacion Rusa la voluntad
popular se inclina considerablemente, hacia candidatos no postulades por
partidos politicos, a la voz de una proliferacion de candidatos independientes de
hasta el 17.3% del fotal de la Duma. Y solo por poner un ejemplo, en 1995
fueron electos 77 diputados, lo que es equivalente al 17.3% del total de la
Duma. El numero de candidatos independientes, como cifra maxima ha sido de

141, es decir, el 37.3% de los diputados de la Duma. '"°

Como se puede apreciar, el acceso de estos candidatos es hasta cierto
punto excesivo, en las postulaciones para integrar la Duma, generando una
proliferacion de las mismas, como consecuencia de la regulacién inapropiada y
poco especifica hacia los candidatos libres. Y siendo asi, sirve de ejemplo, para
regular en nuestro pais postulaciones, con caracter independiente,
enfocandonos en la realizacién de un correcte marco normative, para evitar, por
consiguiente, la proliferacion de las candidaturas independientes y otorgar una

verdadera superficie democrética, a la postulacion de candidatos.

116 .. - . . .
Sistemas Politicos y electorales Contemporaneos de Rusia. Documento publicado por el

Instituto Federa! Electoral, obtenido a través del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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3.4.2. LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN AMERICA.

En el coniexto juridico electoral, las candidaturas independientes en
América Latina no son abundantes en los diversos paises, pero si son

mayoritariamente reguladas en comparacion con el continente europeo.

Apoyado lo anterior, por el robustecimiento que algunos Estados
americanos hacen en sus legislaciones electorales, refiriendc expresamente el
caso de ia Republica de Chile, al tener la mas compileta regulacion en torno a

los candidatos independientes, sin poner en riesgo la sequridad electoral.

El contenido, esencia o nicleo de las legislacicnes de América _atina
que salvaguardan contundentemente el derecho politico-electoral de poder ser
votado, se enfoca a regular explicita e implicitamente a las candidaturas libres,

prohibiendo en el caso particuiar de Chile el monopolio partidista.

Lo anterior pone de relieve, el respete de estos paises a la igualdad de
oportunidades para ocupar los cargos directivos de representacion popular,
regulando correctamente la prevision de los candidatos independientes, con el

derecho de evitar a frivolidad de estas figuras.

Por ello, esta interpretacién sistematica nos lleva al estudioc de los paises
gue cuentan con regulaciones mas trascendentales en lo tocante al tema.
3.4.21. Legislacion Electoral de los Estados Unidos de América.

ias elecciones de los Estados Unidos son de dos tipos: generales v

primarias. La eleccion general tiene por objeto cubrir un cargo electivo, mientras

que la eleccién primaria tiene por objeto acoger al candidato de un partido gue

218



E—

CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DERECHO COMPARADO EN LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

aspira a goupar un ¢arge de eleccién, aunque en realidad los que votan en una
eleccion primaria pueden considerarse a si mismos miembros dei partido o no.
117

El congreso de los Estados Unidos esta formado por dos camaras, la de
Representantes, ¥ el Senado. La camara de representantes se compone de
miembros elegidos cada dos ahos por el pueblo de los distintos Estados; e!
tamano de la camara de representantes, esta fijado por la ley en 435 miembros,
distribuidos en los Estados en forma mas o menos exacta, Subsecuentemente,
el senado de los Estados Unidos se compondra de dos senadores por cada
Estado, elegidos por sus respectivas Asambleas Legislativas por el termino de

seis afios y cada senador tendra derecho a vote. 18

El poder ejecutivo reside en el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, guién desempefara su cargo per cuatro afos, que sera a su vez
comandante en jefe del Ejército, de la Marina de los Estados Unidos, asi como

de la milicia de los diferentes Estados.

Por su parie, €l poder judicial, reside en la Suprema Corte y €n aquellos

tribunales que el congresc creare o estableciere periddicamente. 8

Los ordenamientos juridicos que regulan el sistema electoral son;
primeramente, ia Constitution of the United Stated, las Enmiendas a la misma y
la Act of Campainf. Aunado a esto, cada Estado cuenta con Sus propias

disposiciones.

1" JAMES Q., Wilson. El Gobierno de los Estafados Unidos de América. Primera edicion en
eﬁgaﬁol, £d. Noriega v editores. México. 1092, Pag. 20.
1 L . .

Constitucidn de los Estados Unidos e America,

19 \pidem.
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Los aspectos esenciales de la democracia politica norteamericana, se
sustentan en que sus paridos politicos son los mas viejos del mundo,

conformando un sistema biparildista como espejo de la columna vertebral que

‘forman los dos partidos prioritarios: el Demécrata y el Republicano. Con base a

esta precisién, aclaramos, que el régimen de partidos estadounidense es

preponderantemente partidario

A pesar de que, los dos partidos que encabezan las elecciones
nacicnales son el Democrata y el Republicano, existen otros minoritarios que
tienen enfoques ideoldgicos, de protesta econémica, sectarios, e inclusive que

se forman con el objeto de resclver un problema en especffico.

La participacién independiente, estd permitida y regulada de forma
similar a los partidos politicos. Los candidatos independientes tienen que contar
con un apoyo considerable, para hacer frente a los candidatos postulados por

las dos grandes fortalezas.

Los candidatos partidistas reciben financiamiento publico y pueden recibir
contribuciones  independienties,  para efectuar clettos gastos. Los

independientes, desarrollan sus actividades con recurses propies.

Son pocas las postulaciones independientes que se presentan en los
Estados Unidos de América, precisamente por la competencia tan fuerie de los
dos partidos mencionados; pero ello no obsta para revestir de importancia a 10s
candidatos independientes, toda vez gue se presentan principalmente en las

elecciones presidenciales.
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3.4.2.2. Legislacién Electorai de Canada.

El sistema electoral de Canada es similar al de los Estados Unidos de
América, presentandose principalmente candidatos postulados por partidos

politicos.

La postulacidn independiente esta permitida y regulada en el Acia
Electoral de Canada de 2000; a la par de los candidatos partidistas que tienen
la eleccion de perienscer al Partido Liberal, al Conservador Progresisia, de la

Reforma, Nueva Democracia y Quebequense.

£n lo especifico, el Acta Electoral de Canada del afio 2000, precisa en su
articulo 66, o respectivo a la nominacién de candidatos, incluyendo en este
apartado a los candidatos independientes. Estos candidatos, tienen que cumplir

con los siguienies requerimientos:

Nombre, direccion y ocupacion del candidato;
Direccion que designe para la entrega de documentos;
Nombre y direccién de su representante.

Nombre, direccion y ocupacion del auditor,

R

Nombre del partido politico y el nombre del candidato con la mencion
de “independent” v la alusién de que no cuente con ningun tipo de
afiliacion partidista.

6. Un informe de! candidato, consintiendo ia nominacion, firmada y bajo
protesta de decir verdad por aguellos ciudadanos que io apoyen,

incluyendo su nombre, direccion y firma de los residentes. El ndmero
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de firmas sera de 100 eleciores residentes en el distrito electoral, ¢ de

50 electores, en su caso. 2

Evidentemente, la inclusién de los candidatos independientes no
presenta un problema, al ser reguladas por el Acta Electoral del pais, y aunque
la requiacion respecto a estas no es del todo extensa, por lo menos se
encuentran previstas dentro de un marco legal regulatorio, permitiendc su

participacién.

3.4.2.3. Legislacion Electoral de Chile.

El sistema electivo de Chile, es muy parecido al nuestro, debido a gue en
este pais se elige a un Presidente de 'a Repiblica, una camara de diputados y

de senadores.

El presidente es elegido a través de una votacién directa y de mayoria

absoluta.

Por su parte, ia camara de diputados esta integrada por 120 miembros
elegidos en votacion directa por distritos electorales, Ei senado a su vez, Sé
compone de miembros elegidos cada 8 afos en votacion directa por

circunscripciones senatoriales.
Para el desarrollo de las elecciones, las regiones en que se divide el

pais, se renuevan cada 4 afios. Y a diferencia de nuestro pais, el Senado podra

estar integrado por un expresidente, un exministro de la corte suprema, un

120 {oi Electorale du Canadd 2000. Documento obtenido a través de la Base de datos de Las
Ameéricas.
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excontador de la republica, un excomandante en jefe del ejéreito, un exrector de

la universidad estatal y un exministre de estado.

Es necesario apuntar que, el consejo de seguridad es presidido por el
presidente de la repubiica, e integrado por los presidentes del senado de la
corte y por el jefe de las fuerzas armadas, director general de carabineros y ei
contralor general de la reptiblica. Para el gobierno administrativo, el territorio de

la reptiblica se divide en regiones, provincias y comunas. 1

Tal y come se deriva del analisis de la Ley Electoral de Chile, existe una
prevision explicita, tanto de candidaturas partidistas como independientes e
inclusive se prohibe el monopolio de los partidos politicos a través de la
Constitucion de Chile de 1980, en su precepto 19 numeral 15, quinte parrafo,
que establece que los partidos politicos no pueden intervenir en actividades
ajenas a las que no les son propias, ni tener privilegio alguno o monopolic de la
participacién ciudadana; lo que indica gue constitucionalmente se prehibe el
monopolic de los partidos politicos, y siendo asi la Ley Orgénica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios de la Republica de Chile, como el
productc de esta prohibicién constitucional, consagra la regulacion relativa a los

candidatos independientes.

En este marco, procederemos a realizar el andlisis de la Ley Organica
Constitucional (ley no 18700) que al efecto regula los procedimientos,
preparacién, realizacion, escrutinio, calificacion de los plebiscitos y las

elecciones de presidente de la repdblica y parlamentos.

121 CASTELLANGS Hernandez, Eduardo. Derecha Efectoral en México. Primera edicién. ED.
Trillas. México. 1999, Pag. 204.
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Son diversos los numerales gque reconocen el derecho a ser votado, al
permitir 1a postulacién independiente, entre ellos tenemos, el articulo 2, que al

efecto dice:

Solo seran consideradas en las elecciones las candidaturas que se
presenien mediante declaracién e inscripcién  correspondientes. Dichas
declaraciones de candidaturas deberan efectuarse por escrito, para cada acto
eleccionario, ante el director de servicios electorales o al respectivo director
regional del mismo servicio, quienes podran a cargo y otorgaran recibo, estas
declaraciones deberan efectuarse por el presidente y el secretaric de la
directiva centrat de cada partido politico o de los partidos politicos que hubieren
acordado un pacte federal o por lo menocs 5 de los ciudadanos gue patrocinen
una candidatura independiente; dicha declaracion sera suscrita por e} candidato

o el mandatario en escrito publica.

En el caso particular, del pacto federal, las declaraciones de candidaturas
podran incluir candidatos afiliados a cualqulera de los partidos integrantes del

pacto o candidaturas independientes.

En fortalecimiento a las anteriores lineas, el numeral 4, consagra el
contenido de la declaracién de las candidaturas independientes, pues dichas
declaraciones, deberdn contener:

1. El nombre de! candidato, cualguiera que sea el namere de cargos que trate
de proveer,

2 Los candidatos independientes, no podran estar afiliados a ningin partido
politico dentro de los dos meses anteriores al vencimiento def plazo para

presentar las declaraciones de candidaturas.

Como se puede adverti, de la lectura del presente articulo,

independientemente del nimero de cargos que el candidato independiente
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pretenda postular podra hacerlo sin problema, claro, habiéndose separado de

cualquier afiliacién partidaria por lo menos 2 meses antes.

Asi también, el articulo 8 nos dice que en el casc de candidaios
independientes, la determinacion del nltmero  minimo necesario de
patrocinadores, o hara el director del servicic electoral mediante una resolucion
que se publicard en el Diario Oficial de ia Federacién, con siete meses de
anticipacién, comg minimo, & la fecha en que se realice la eleccion de

presidente.

De igual modo, la ley contempla lo referente a los candidatos
independientes de diputados y senadores, aludiendo en su articulo 10, que las
mismas requeriran del patrocinio de un namero igual o superior al 0.5% de los
que hubieren sufragado en el distrito electoral o circunscripeion senatorial; éste
patrocinio, en virtud de lo establecido por el articulo 11, debera suscribirse ante
cualquier notaric por ciudadanos que declaren bajo juramento o promesa de no
estar afiliados a ningGn partide politico legalmente constituido, o en formacién y
que se encuentren inscritos en los registros electorales del distrito o©
circunscripcion senatorial, por supuesto, la némina de patrocinantes debera
sefatar e nombre de! candidato y el acto de que se trate y dejar expresa

constancia del juramento, en el siguiente order:

12 colurmna: Numeracién correlativa de los ciudadanos que se suscriban;

22 columna: Apellidos y nombres completos;

32 cplumna: Indicacién de domiciiios;

42 columna: Numero de serie de identidad nacional;

53 columna: Inscripcion electoral con indicacion de la comuna o circunscripcion
de registro y numerc de la inscripcion:;

82 columna: Firma del elector ¢ su impresion dactiloscopica, si no pudiere firmar

la que estampare en linea poniendo los datos de su filiacion personal.
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Lo que hay que destacar, de las candidaturas a Presidente de la
Repblica, es que el patrocinio debera suscribirse ante cuakjuier notario, por un
numero de ciudadanos, inscritos en cualquier parte del territorio, no infericr al
0.5% de los que hubieren sufragado en la anterior eleccion peritdica de

diputados.

De acuerdo, con el escrutinio general practicado por el tribunal
calificador de elecciones, tal y como lo sefala el articule 17 el director del
servicio electoral debera rechazar las candidaturas gue no cumplan con los
requisitos establecidos. Una nota especial en este precepto nos dice que tas
declaraciones de candidaturas independientes patrocinadas por personas
gfiliadas a partidos politicos no invalidaran la candidaturas de que se trate,
salvo que ellas representen mas del cinco por ciento del iotal de los

patrocinantes.

Se otorga a su vez, a través del numeral 8 el derecho a los candidatos
independientes y de partidos, de impugnar dentro de los 5 dias siguientes a la
publicacion de la resolucion, ante el tribunal calificador de eleccionas. Una vez
inscritas las declaraciones de candidaturas a parlamentos, en el caso de
candidaturas independientes a senadores o diputados, cada declaracién inscrita

continuara con ndmina.

En el supuesto que, un candidato independiente fallezca podran
reemplazarlo al tercer dia del deceso. A cada candidato independiente a
diputado o senador el director le asignara un nimero cardinal correlative de
acuerdo con el orden de su recepcion, al encabezado de cada cédula se
inscribiran las palabras “candidaturas independientes”, si se trate de una de

ellas y cada cédula llevara impreso el nombre del candidato.
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A su vez el servicio electoral entregard a los partidos politicos y
candidatos independientes el nimerc de carteles que hayan solicitado en las

declaraciones de candidaturas.

Es digno de senalar, que a los candidatos independientes también se les
da un espacio comunicativo, ctorgandoles tiempo equivalente al de los pariidos
politicos que hubieren obtenido menos sufragios, el que se distribuira entre
ellos por pastes iguales, en consecuencia, sé reconoce el derecho a los
candidatos independientes para sus expresiones a través de los medios de

comunicacion para dar a conocer su prepaganda.

Ovviamente, tanto los partidos politicos como los candidatos
independientes deberan retirar su propaganda 3 dias antes de la eleccion o

plebiscito.

Conforme a lo que antecede, existiran directivas electorales de partidos

politicos y de candidatos independienies en su casc.

Cabe sehalar que, en la ley aiudida, se contemplan sanciones por
suscribir un patrocinio o una candidatura independiente para Presidente de Ia
Repilblica, Senador o Diputado sin tener inscripcion electoral vigente en la
circunscripcién senatorial, distrito o patrocinar mas de una candidatura para
una eleccién, sera sancionado con una multa de 3 unidades fributarias

mensuales.

En estas condiciones, el resuitado de las elecciones estan atribuidas al
director del servicio electoral, quién deberé entregar a los partidos politicos y los
candidatos independientes dentro de los 120 dias contados desde la fecha del
término de ta calificacion de una eleccion o plebiscito, ef resultado completo de

cada circunscripcion electoral del pais.

227



CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DERECHO COMPARADO EN LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Ademas de lo apuntado en lineas anteriores, hablaremos ahora de las
disposiciones transitorias que regulan la figura de los candidatos

independientes:

El minimo de ciudadanos inscritos en los registros electorales, que
deberan patrocinar una candidatura a Presidente sera de 347 miembros, y el
numerc de patrocinantes de candidaturas independientes a Senador sera por
circunscripcion senatorial, bastaréd ademas que el patrocinante este inscrito en

los registros electorales de la regién respectiva

Por otra parte, el articulo 12 transitorio hace referencia al derecho de
propaganda de los candidatos independientes, que se sujetaran a reglas como
la organizacidén de ciudadanos, en por lo menos 8 regiones del pais o en
minimo 3, siempre que fueren contindas y renan en cada region el ndmero

minimo de independientes.

Respecto a las argumentaciones vertidas, se deduce que la participacion
que otorga esta ley electoral chilena, es muy amplia en torno a los candidatos

independientes, como medio democratico de gobernabilidad en ese pais.

La inclusion de las candidaturas independientes, en la ley no fue de
manera abrupta, sinc gue por el contrario, fue producto de todo un proceso de
regulacion. Lo que denota, el respeto a los principios de igualdad y equidad
entre partidos politicos y candidatos independientes, en donde su alternancia se

ha convertido en un medio eficaz de acceso al poder puiblico.
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Por los anteriores motivos, consideramos que Chile es la columna

vertebral de regulacion y reconocimiento de los candidatos independientes. 122

3.4.2.4. Legislacién Electoral de la Repablica de Guatemala.

La implementacion de las candidaturas independientes en Guatemala, no
es tan extensa, como en la Republica de Chile {como prototipo} no obstante, es

conveniente hacer el analisis respectivo a sus ordenamientos electorales.

Comenzaremos por hacer una breve resefia, de la Forma de Gobiermno
gue impera en este pais; asi pues como su nombre lo indica, nos encontramos

con una Replblica que como tal, delega su soberania en diversos érganos.

El Presidente es electo por el pueblo, a través del sufragic universal y
secreto, en donde opera un sistema de eleccion a segunda vuelta, io que quiere
decir, gue si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se llevara a
cabo una segunda eleccion, entre los candidatos que hayan obtenido las dos

maés altas mayorias relativas, en la misma planilla es electo el vicepresidente.

Para su mejor gjercicio el territorio se divide en territorios y municipios, y
el gobierno de los departamentos esta a cargo de un gobierno nombrado por el
Presidente de la Republica, presidida por un conseje departamental integrado
por los alcaldes de todos los municipios y representantes de los sectores

pablico o privado. %

Electoralmente hablando, se permite el acceso de comités civicos, a la

par de los partidos politicos, sin embargo su inciusién no les da el mismo

1 . s .
22 Ley Organica Constitucicnal. No. 18700. De Chile.

123 ASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 296.
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alcance, que en la Repubiica de Chile, toda vez que lo que en reaiidad se
admite, es una variante de las candidaturas independientes expresada por

comités civicos.

En su arficulo 3, estd ley consagra derechos y deberes de los
ciudadanos, reconociendo en su inciso ¢ el correspondiente a ser electo, de lo
que se desprenden que todo los ciudadanos deben cumpiir con los requisitos

que estabiece y tendran derscho a acceder a un carge publice

En el apartado correspondiente a las prohibiciones del ejercicio del voto,
no se encuentran comprendidos los comités civicos (articulo 15), sino por el
contrario, son reconocidos a través de la redaccién del articulo 16 que para tal
efecto sefiala, que seran organizaciones politicas los partidos politicos y los
comités civicos, aungue la mayoria de la ley otorga un reconccimiento

preeminente a los partidos politicos.

La regulacidon de los comités civicos, se contempla en el precepto 97,
conceptualizandolas como, organizaciones politicas de conducia temporal, que
postulan candidatos a cargos de eleccién popular, para integrar COrporacicnges
municipales cuya funcién es representar corrientes de opinién pliblica en

procesos electorales, correspondientes a gobiernos municipales.

Los requisitos para constituirse como comite, se refieren en el articulo 98,

expresando asi que, los requisitos de constitucion son:

1. Contar con un minimo de afiliaciones en municipio de Guatemala con mil
afiliados, una cabecera departamental 500 afiliados y en los demas

municipios con 100 afiliados.

2 Hacer constar su consfitucion en un escrito por el numero de afiliados

requeridos por la ley.
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3. Estar inscrito en la delegacion o subdelegacion correspendiente del registro
de ciudadanos e inscribir a los integrantes de ja junta directiva en la

Delegacion o subdelegacion correspondiente del registro de ciudadanos.

De ahi que. en la misma ley, dichos comités gocen de ciertos derechos
(atticulo  102) coma postular candidatos para integrar corporaciones
municipales, fiscalizar todas las actividades del proceso electoral, denunciar
ante el inspector electoral cualquier anomalia de la que tengan conocimiento ¥
exigir que se investigue. Ademas de ello, estos comités se conslituyen por
medio de un acto suscrito por los aflliados, que deberan presentarse en la

delegacién o subdelegacion del registro de ciudadanos.

Los tramites para inscribir el comite, tendran que realizarse ante la junta
directiva respectiva, inscribir a, los candidatos propuestos, exiender las
certificaciones o constancias de [as inscripciones y rermtir el expediente al

departamento de organizaciones politicos del registro de ciudadanos.

La inscripcion se hard, por lo menos 90 dias antes de la eleccién. Una
vez inscrito este comité, el mismo contard con una junta directiva que fijara la
linea politica, coordinara las actividades de los grupos de apoyo, creara
subcomités, organizara y dirigiré actividades del comité civico y designara los

fiscales y demas representantes 0 delegados.

La representacion del comité se efectuara por el secretario general,
residente o su eguivalente.
Hay un margen, para aplicar sanciones, en caso de que infrinjan las reglas
establecidas gue seran de cien a mil quetzales, de acuerdo a 1a gravedad del

tiecho cometido.

4 .
12 Ley Electorat y de Organizaciones Politicas de 19 de mayo de 1981,
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Una cuestion trascendental, es que una vez que haya quedado firme la
adjudicacién de los cargos de eleccion en que hayan participado los comités,

seran disueltos automaticamente, sin declaracion o resclucion alguna.

De manera pues, que en estas condiciones, la organizacion del comité

civico es temporal, constituyéndose solo para el proceso electoral.

Y ya para congiuir, s imporianie sefialar que dichos comités sélo operan
dentro del marco municipal, puesto que a nivel federal, atn no son reconocidas
como tal las candidaturas independientes. No obstante, creemos que dado el
avance considerado a estos comités, no dudamos que &n un futurc se regulen

las candidaturas independientes.

3.4.2.5. Legislacion Electoral de Honduras.

La soberania, come en la gran mayoria de los paises latinoamericanos
corresponde ai pueblo del cual emanan los poderes del Estado, a traves de los
cuales se ejerce la digna representacion de este pais. El poder legislativo es
unicameral, ya que esta representado Gnicamente por una camara de diputados
electos por periodos de 4 afios. El presidente y tres designados a la Presidencia
son electos por el principic de mayoria relativa, este periodo presidencial se
ejerce en un tiempo de 4 afos. E} territorio para su ejercicio se divide en

departamentos y estos en municipios. '

125 L eTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. Cit. Pag. 296.

232



CARGOS DE ELECCION POPULAR Y DERECHO COMPARADQ EN LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Concreiamente, en la Ley Electoral de Honduras, se reguia lo relative a
los partidos politicos, a registrar candidatos y se reconoce ese mismo derecho

para los candidatos independientes.

Cabe hacer mencion, que la ley que regula la lo relativo al sistema
electoral Hondurefio, es la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de
19.05.1981 actualizada en 1982.

Inicialmente en su articulo 4, vierte manifestaciones en relacion a que
los partidos politicos y ias candidaturas independientes constituyen las farmas

de organizacién y los medios de participacion politica de los ciudadanos.

La postulacion de candidatos independientes, que se sefiala en el
articulo 49, dice que estos se deben inscribir ante ei Trbunal Nacional! de
Elecciones y que por ende deberan tener vinculacion con los partidos politicos y
cumplir con ciertes requisitos como lo es un programa de accién politica,
descripciones, dibujos, colores y emblema de la candidatura. Los signos
identificatorios tendran que ser diferentes a los de los partidos politicos ya

inscritos, con el fin de evitar confusiones.

Se precisa, la presentacion ante el Tribunal Nacional de Elecciones,
néminas de ciudadanos que representen el 2% de los electores inscritos en el
departamento; cuando se trate de candidaturas para diputados ¢ de los
electores inscritos en toda la Republica cuando se trate de presidente. En dicha
némina se contendran, el nombre y apellidos de los electores, nombre y huella
digital, el nimero de tarjeta de identidad, lugar de nacimiento y domicilic actual.
Presentandose en dos listas ordenadas separadamente por cada municipio. Las

huellas deberan ser legalizadas mediante acta material.
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Una vez inscrita la candidatura independiente, la ley otorga los mismos

dereches que para los partidos, a excepcion de gozar de personalidad juridica.

Al integrar organismos electorales, ia inscripcidn de las candidaturas
independientes se decidird en base a la mencionada solicitud (Art.51) que
debera ir acompaiiada de los documentos. Cumgliendo con los requisitos antes
mencionados y recibida la solicitud, el Tribunal Nacional Electora! entregara

constancia de ello y ordenara su publicacién.

Las objeciones, se haran por el uso indebido del nombre, en un térming

de 15 dias. Concluida la inscripcion, se procede al registro de ias candidaturas.

Por consiguiente, al igual que las legisiaciones anteriores, es reconocido

el derecho de difusién comunicativa a los candidatos independientes.

De igual forma, que los partidos politicos, son considerados en un marco
igualitario tanto organizaciones politicas, como organizaciones independientes;
y siendd asi, los independientes se encuentran obligados a cumplir con los
requerimientos, que ya han sido referidos para los partidos politicos. A pesar de
ello, no se aborda lo relativo al financiamiento de los candidatos

independientes. 2
3.4.2.6. Legislacién Electoral de Nicaragua.

Para comprender la existencia de candidaturas independientes en
Nicaragua, es imprescindible entender la integracion de los poderes, ya que

cuenta con poderes semejantes a los de nuestro pafs, como legislativo,

ejecutive, judicial, y adicionando uno denominado electoral.

126 Ley Electoral y de las Organizaciones Poiiticas actualizada en 1992,
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Aclarando que el ejecutivo, es unicameral ejercido por la asamblea
nacional integrada por 90 diputados con sus respectivos suplentes, elegidos
por voto universal, directo, libre y secreto mediante el principio de
representacion proporcional, en Jas circunscripciones  departamentales ¥

regiones en que se eligen 20 y 70 diputados respectivamente.

Curiosamente, también forman parie de la asamblea nacional, los
candidatos a presidente y vicepresidente, que habiendo participado en la
eleccion correspondiente no hayan side elegidos, otorgando asi participacion a
estos prospectos.

En cuanto a su administracion, la misma se divide en departamentos y
regiones auténomas de la Costa Allantica y municipios. Los municipios gozan
de autonomia politica, el alcalde, el vicealcalde y los concejales son elegidos

por el pusblo, ¥

Independientemente, de que no existen candidatos independientes comoe
tal, y de que la Ley Electora! de Nicaragua solo preve la posibilidad de que los
partidos politicos v las alianzas partidistas postulen candidatos, la constitucion
Nicaragliense manifiesta Y reconcce, a las asociaciones ciudadanas
independientes de los partidos politices, en el apartado correspondiente a Ios

mismos.
En este supuesto, el articuio 48 de la Ley Electoral de Nicaragua,
expresa que tienen derecho a constituir organizaciones, solo trabajadores o

ciudadanos de! campo, las mujeres, los jovenes, los productores agropscuarios,

artesanos, profesionales, los {écnicos, intelectuales, artistas, religiosos, las

127 :
CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. Pag.286.
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comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores en general; con €l fin de
lograr sus aspiracionss de sus propios intereses y participar en la construceion
de una nueva sociedad. Tales organizaciones se formaran de acuerdo a la
libertad participativa y efectiva de Ios ciudadanos, tendran una funcion social v

podran o no tener caracter partidario segun su naturaleza y fines *?#

En realidad, el sistema electivo de este pais, se hace precisamente para
demostrar la existencia de organizaciones no partidarias, que tienen como fin

ayudar a la sociedad en general. Por o que, partiendo de este analisis,

- deducimos que si bien es cierto, no existen candidaturas independientes en

Nicaragua, se contemplan organizaciones distintas a los partidos poiiticos, que
permiten a los ciudadanos expresar su derecho politico- electoral de ser votado

de una manera divergente.

3.4.2.7. Legislacién Electoral de Panami.

Aligual que en ios paises anteriormente citados, el ejercicio del poder se
divide en legisiativo, efecutivo y judicial, que en este caso, actlan limitada y
separadamente pero en armoénica colaboracidn. El organc legislative esta
constituido por una Asamblea Legislativa, El presidente es elegido por sufragio
universal y directo por 5 afios, al igual que un primer vicepresidente y un

segundo vicepresidente.

No opera e! principio de reeleccion, por la prohibicion de ser elegidos

para los periodos siguientes.

8
12 Ley Electoral de Nicaragua de 24 de enero de 2000,
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En el campo federal, el corregimiento, elige un representante y un

supiente por votacidn popular directa por 5 afios, reelegido indefinidamente.

En cada distrito hay una corporacion denominada Consejo Municipal
integrado por los representantes del corregimiento elegidos dentro del distrito.
En cada provincia hay un gobernador de libre nombramiento y remocién del

érgano efecutive; cada gobernador tisne un suplente. '

En Panama, se le asigna o reconoce perscnaiidad a los candidatos
independientes, solo en el ambito municipal de elecciones de concejiles y de

corregimientos.

De la interpretacion del precepto nimero 3, se deduce que todos los
ciudadancs gozan de derechos para postularse iibremente con el objeto de
ocupar cargos de concejales y de representantes de corregimientos, asf como a

suplentes, siempre que retnan los requisitos para dichos cargos.

Ademas de la descripcion natural, del ariculo 7 se desprende que los
candidatos independientes, podran depositar su voto en la mesa dénde gjerzan

sus funciones, ubicada en el lugar en que se encontraré por razon de su cargo.

Asi también, el numeral 130, reconoce ia personaiidad de los candidatos
independientes, toda vez que menciona que los partides politicos y candidatos
libres tienen derecho a un numero, para el dia de las elecclones, un

representante en cada centro de votacion.

Mencion aparte hace el articulo 161, que a diferencia de legislaciones

analizadas con anterioridad, s/ establece un subsidio para los candidatos

2% CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit. Pag. 297.
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independientes, expresando al respecto que el Estado contribuird a los gatos en
que incurran los partidos politicos y los candidatos de libre postuiacion: para
recibir tai subsidio sera necesario comunicar 30 dias después de la apertura del
proceso al Tribunal Elecioral, su infencion de participar en el proceso

relacionado.

Sesenta dias después del reconocimiento de los candidatos
independientes, se entrega a los mismos, 30 centavos de balboa, vy
posteriormente una suma en funcién de la cantidad de votos que haya cbtenido
¥ que se determinara en base a los votos obtenidos en Ia eleccién presidencial

para cada una de las candidaturas independientes.

En el apartado correspondiente a las postulaciones, el articulo 194 nos
dice que fas postulaciones de candidatos para concejales y para representantes
de corregimientos seran reconocidos también mediante libre postulacién.
Corroborando, en relacion a las postulaciones de candidatos a concejiles ya
representantes de corregimientos, los candidatos independientes presentaran
por separado, las postulaciones de sus candidatos principales y suplentes, el

memaorial dei registro debera contener:

1. Nombre y apellido dei candidato principal.
2. Ndmero de cédula de identidad personal,
3. Ciave y nimero de habilitacion o el nombre del caserio donde residan o

nombre dei corregimiento, distrito o provincia donde residan. '3

En el caso especifico de las candidaturas independientes, la
manifestacion de su deseo de ejercer ia representacion popular para la cual se
hace fa postulacién, tiene que acompafarse de firma de sclicitud, fecha y lugar

1 . )
*® Cadigo Electoral de Panamé de 14 de julio de 1997
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de presentacion. Dicha solicitud se acompaiia de nombres, apellidos, firmas,
numere de cédula de identidad personal y residencia de Jos promotores de las

candidaturas.

El articuio 214 alude a ios requisitos para efercer la libre postulacion para

alcalde, concejal y representante de corregimiento.

Es necesario a su vez obtener por lo menos el 5% de adherenies a la
candidatura, ademas de los candidatos de lista, sélo podran ser postulados
hasta 3 representantes principales y suplentes y hasta 3 listas de libre

postulacion para concejales.

Como puede apreciarse, el candidato independiente a concejal debe
estar apoyado por un nimero de adherentes, que dependera de los electores
inscritos en el distrito; cuando en el distrito existan hasta 1000 electores los
adherentes deben representar el 5% cuando sea mil uno a 300 mil el 4% y méas
de 3 mil el 3%.

Por tanto, una vez cubiertos los requisitos y analizada ia idoneidad de la
candidatura, podrd impugnarse por cualquier ciudadano, partido o candidato:
dicha impugnacién deberd presentarse ante ei Director Provincial o Comarcal.

Del analisis de las argumentaciones vertidas con anterioridad, se deduce
que, las candidaturas de postulacién libre, como asi lo denomina esta ley,

estan completamente permitidas y reguladas de forma adecuada.

A pesar de que, no regula tan ampiiamente a esta figuras como lo hace
la Republica de Chile, es de reconocerse todos los preceptos gue aluden a las
mismas de una forma preponderante, sin menoscabar a una nacion que para gl

ejercicio de su gobierno contempla figuras como el plebiscito vy referéndum,
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como elemento fundamental de su régimen democratico. Es por ello, que
constatamos que las candidaturas de libre postulacién son reconocidas con
caracter importante, toda vez que la ley electoral de Panama hace alusion a

estas en gran parte de su texto electoral.

3.4.2.8. Legislacion Electoral de Perii.

Pert estd constituido por poder legisiativo, ejecutivo y judicial, es decir,
goza de una organizacién tripartita de poderes, al igual que algunas de las
naciones abordas. El poder legislativo esi4 compuesto por una sola camara de
120 diputados electos cada cinco afios. El Presidente de la Republica se elige
por sufragio directo, con mas de la mitad de votos, y si ninguno de los
candidatos obtiene la mayorfa absoluta, se procede a una segunda vuelta entre
los candidatos que hayan obtenido las dos mas alias mayorias. Existen

vicepresidentes electos de la misma forma que el presidente.

El territoric se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos,
en cuyas circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de manera

descentralizada.

Los organos locales son las municipalfidades provinciales y distritales.
Como maximas autoridades de a region tenemos al presidente y el consejo de
coordinacion regional. Se aplica e principio de reeleccion para el presidente de

|2 region y los alcaldes son miembros del consejo mencionado. '°

En lo tocante, a nuestro tema la “Ley Eiectoral del Per(” es la Ley

Organica de Elecciones de Perq, que admite candidatos partidistas y alianzas

17 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op. cit Pag. 298
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independientes, reconaciendo éste derecho a nivel Nacionai para presidente,

vicepresidente y congresistas,

En el articulo 87, dicha ley, estipula que los partidos politicos, las

agrupaciones independientes y las alianzas pueden presentar férmuias de

candidatos a presidente y vicepresidente v listas de candidatos a congresistas,

Para la inscripcién de agrupaciones politicas (88) deberan cubrirse los

siguientes requisitos:

Solicitud con la denominacion del partido o agrupacion independiente
con domicilio.

Relacién de adherentes no menor al 4% de los ciudadanos habiles
para votar a nivel nacional, segiin el namero de electores inscritos en
el padron empleado en las Gltimas elecciones de caracter nacional,
con la firma y nimero del documente nacional de identificacién de
cada uno de estos.

Inscripcidn realizada hasta 80 dias naturales antes del dia de Ia
eleccion.

Presentacién por duplicadc de disquetes con ia relacion de
adherentes y de sus respectivos niimeros de documento nacional de
identificacién, de acuerdo con los requerimientos del Jurado Nacional

de Electores.

En caso de cuaiquier deficiencia en Ia solicitud, el nimero y firma de

adherentes la solicitud se considera retirada.

Los colores ¢ emblemas de la alianza o agrupacién independiente, tienen

que ser distintos a ios ya adoptados por ics partidos politicos; y en torno a los

adherentes, estos no pueden enlistarse en el mismo proceso, a ofro parido,
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alianza o agrupacién independiente diferente a la que hayan apoyado. Tanto los
partidos politicos, como las agrupaciones independientes tienen derecho a

designar personeros ante el Juzgado Nacional de Electores.

Finalmente, el articulo 182 contempla e! derecho de propaganda para

estas alianzas independientes. 1%

De la interpretacion cabal y sistematica, de los preceptos anteriores,
concluimos que esta ley no maneja la figura de! candidato independiente, como
tal, sin embargo si reconoce el derecho a las agrupaciones independientes, que
adoptan ese nombre precisamente porque no tienen nada que ver con las
agrupaciones partidarias; y siendo asi dicha agrupacion independiente la
encontramos asimilada de manera mayoritaria, a la figura de! candidato

independiente.
3.42.9. Legislacion Electoral de ta Republica Dominicana,

La division de poderes, también opera de forma tripartita en estd nacion
gue cuenta con un gobierno republicanc, democréatico y representativo. Ei poder
legisiativo se expresa a través de la bicameralidad, cuya eleccién se hace por
voto directo, los cargos de diputados y senador seran de 4 afios. El poder
ejecutivo se ejerce por el presidente elegido por voto directo ¥ por periodo de 4

arios. Se elige a su vez un vicepresidente en la misma forma.

Hay provincias que a su vez se dividen en municipics. El gobierno del

distrito nacional y el de los municipios estan a cargo de un ayuntamiente, cuyos

;
32 Ley Organica de Pert Numero 26858/97 promulgada el 29 de septiembre de 1997
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regidores y sindicos son electos cada 4 afios. En cada provincia hay un

gobernador civil designado por el poder ejecutivo. ™

La seccién lll de la Ley Electoral de 1997 habla especificamente de las

candidaturas independientes aludiendo al efecto lo siguiente:

*Articufo 76, Podrdn ser propuestas candidaturas
independientes de carécler nacional, provincial o municipal,
que surfan a través de agrupaciones politicas en cada
eleccion:  Para suslenfar candidaturas independientes
provinciales, municipales en el disfritc nacional, las
agrupaciones politicas deberan estar constituidas por un
namero de miembros no menor del porcentaje siguiente,
cuando el nimero de inscritos en ef distrifo nacional o en un
municipio sea de 5,000 o menos del 20%,cuando el nimero
de inscrifos en el distritc nacional o en un municipio sea de
5001 a 20,000=15%, cuando el ntimero de inscrifos en el
distrite nacional ¢ en ef municipio sea 20001 hasta 60,000=
ol 2% » 134

Los requisitos para ser candidato independiente se configuran en el
articulo 77, que expresa gue para ostentar una candidatura independiente para
la Presidencia de la Replblica, se requiere una organizacion de cuadros
directivos igual a la de ios partidos politicos en toda la republica y un programa

de gobiernc definido por el periado en que hayan de presentarse.

1 :
3 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo, Op. cit. Pag. 299.

134 Ley Electoral de la Repiblica Dorninicana de 21 de diciembre de 1997.
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Las candidatiuras para cargos de senadores y diputados al congresc
nacional, deberdn ser sustentados por la misma organizacion de cuadros

directivos fijos de los partidos politicos.

Los candidatos independientes a cargos de eleccién popular en los
municipios, deberan presentar ante fa Junta Central Electoral una organizacién

completa y un programa a cumplir durante el periodo al que aspiren.

Con base en el fundamento 94, se proclama ef reconocimiento al

derecho de propaganda de los candidatos.

La Ley Electoral de la Replblica Dominicana ocupa toda una seccion,
para hacer referencia del derecho a ser votado de los candidatos ajenos a las
institucionas partidistas; pero lo realmente sobresaliente es que las candidatos

independientes requieren de un agrupacién.

Es de recenccerse, pero el hecho de que los candidatos independientes
solo puedan existir por una agrupacion permanente no les otorga verdadera

personalidad.

3.4.2.10. Legislacion Electoral de Venezueia.

Venezuela es una nacién considerada cabecera de la democracia, y
siendo asi comenzaremos por hacer un analisis de su sistema electoral y de

gobierno.
Como sabemos, Venezuela es un Estado federal, cuyo gobiermo es

demceratico, representativo, responsable y alternativo. Sus Estados al igual que

en México son auténomoes e iguales como entidades politicas.
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Su poder legislativo se ejerce en cada Estade por una asamblea
legisiativa, elegidos por votacion directa por representacién proporcional de las

minorias.

El poder legislative nacional se ejerce por un congreso integrado

bicameralmente, por una camara de diputados y camara de senadores.

Los senadores se gligen por votacién universal y directa, dos senadores
por cada Estado vy mas los gue resullen del principio de representacion
proporcional por minoria. Ademas de estos son también miembros del senado,
los ciudadanos que hayan desempefiado cargos de Presidente de la Repuhbiica,

o sustituide al titular por mas de la mitad del periodo.

Para formar la cadmara de diputados se eligen también por votacion
universal v directa y de representacion proporcional de minoria. Al igual, que
en México, a eleccidon de presidente, se hace por volacidn universal, directa,

triunfande el que obtenga la mayoria relativa.

Finalmente, sclo resta decir, que los municipios constituyen la unidad
politica, primaria y auténoma dentro de la organizacion nacional, por io que la
organizacién de municipic serd demaocratica en relacion a las condiciones de
poblacion, desarrollo econdmico, situacion geografica, administracién de
municipios v a otros factores que sean determinantes para el desarrcllo del
mismo, claro, siempre y cuando se encuentre dentro de un marco legal

correspondiente a su situacion local. ™%

Las agrupaciones politicas diversas a los partidos politicos son

permitidas sélo en el dmbito municipal, para eleccién de cargos popufares

135 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduarda. Op. Cit. Pag. 300.
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municipales, en su casoc, a esto alude la constitucion Venezolana y las

deferentes leyes electorales que rigen este pais.

Por consiguiente, ia Constitucidn Venezolana nos dice que ef voto es un
derecho y una funcién publica, su ejercicio sera obligatorio, dentro de los limites

y condiciones que establezea la ley.

Para poder ser electo y representante popular, en consecuencia se
requiere, saber leer y escribir, ser mayores de 21 afios, sin mas restricciones
que las estabiecidas en la constitucion y derivadas de las condiciones de aptitud

que para el ejercicio, de determinados cargos exijan las leyes.

En el articuio 113, la Constitucion Bolivariana consagra ei derecho de
representacion proporcional de las minorias, asi como, la garantia de los

organismaos electorales integrados.

La diferencia clave de Venezuela (a pesar de ser considerado un pais
con altos tintes democraticos), es que si reconcce el derecho de las
asociaciones o grupos diversos a la institucion de partidos, para contender a las
elecciones, no asi hace reconocimiento expresc de las candidaturas
independientes, sino que el reconocimiento del derecho a ser votado va

encaminado a dichas organizaciones o grupos politicos.
De esta forma, la ley organica del sufragio establece que las
asociaciones de ciudadanos u organizaciones politicas que postulen candidatos

duran solo por el tiempo del proceso.

Por otro lado la enmienda 2 de {a constitucién expresa en su articulo 1,

la adopcion de un sistema especial y distinto dei que rige para las elecciones de
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senadores, diputados y miembros de las asambleas legislativas, en materia

municipal.

Como hemos analizado, efectivamente en la Replblica Boliviarana solo
se permite el accesc de organizaciones o grupos politicos, a nivei municipal,
pero podriamos considerar a ello un buen comienzo, para que en un futurc se
regule a las candidaturas independientes no solo a nivel local, sino también
para las elecciones federales. Lo importante, es que existe una forma de

acceso diferente a la de los partidos politicos. *°

A modo de corolario, podemos decir que en al gran mayoria de los
paises latinoamericanos y europeos el acceso a los cargos de representacion
popular se efectla perteneciendo a un partido politico, airibuyendo de esta
forma el monopolio insfitucional partidista, lo cual habla de una limitacidn
extensa del derecho a ser votado no sélo en uno, sing en diversos paises. Muy
probablemente la base de esta idea, es de hecho que os partidos politicos se
han consolidado como instituciones que hacen efectiva, 0til y agil el proceso
electoral, 1o cual en realidad en aparente. Para no desvirtuar ef derecho que
tenemos los ciudadanos a ser elegibles, sera correcto que en los paises de
América Latina se comenzaran a realizar las reformas pertinentes para inchuir

en sus legislaciones electorales a las candidaturas independientes.

Lo anterior es apoyado, toda vez que cada pais, contempla su propio
medio de acceso al poder, como es el caso verbigracia de Bolivia, en dénde las
agrupaciones civicas pueden presentar candidatos, lo que no debemos
confundir con la postulacién directa de candidatos independientes; en

Guatemala se permiten en las elecciones de concejales y corregimientos; en

136 Constitucion de la Repiblica de Venezuela
Ley Electoral del Sufragio
Ley Electoral de Venezuela.
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Argentina el monopolio es determinante, al igual que en el Salvador, Ecuador v
Costa Rica cuyo requisito de afiliacién es indispensable. El caso de Colombia,
Paraguay, Reptblica Dominicana, Uruguay es especial, ya que se permite la
postulacion libre perc con apoyo de agrupaciones que lo sustenten al menos
durante el procese electoral. Denotando la trascendencia cumbre de Chile, por

su reconocimiento cabal a los candidatos independientes.

A continuacién ilustraremos, con un  pequefic cuadro, paises
monopdlicos determinantes, a confrario sensu, oftros que admiten
organizaciones, grupos politicos y como pieza clave las candidaturas

independientes. ™"

CANDIDATURAS EN AMERICA LATINA.

e MEXICO.

« ARGENTINA. EL MONOPOLIO ES

» BRASIL. ™8 DETERMINANTE, NO
MONOPOLIO « ECUADOR. SE ADMITE OTRO
PARTIDISTA « ELSALVADOR |TIPODEACCESOA LA

. BOLVIA, REPRESENTACION

« COSTARICA. POPULAR.

7 .
13 NOHLEN, Dieter, Zovato Daniel {compiladres). Tratade de Derecho Flectoral Comparado
de América Latina. Primera edicion. Editorial Universidad de Heildergerg, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, TEPJF y Fondo de Cultura Econdmica. México. 1999
F'jp, 121 y 122
138 . . . ) . .

Es preciso sefiatar que en Brasil no existe propiamente un monopolio, dado que el
sinnitmero de representantes, habituaimente, cambian de partido durante el periodo legislativo,
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AGRUPACIONES BOLIVIA. SE ADMITEN
CIVICAS U OTRO TIPO GUATEMALA. AGRUPACIONES, SIN
DE AGRUPACIONES. NICARAGUA. EMBARGO LOS
PANAMA MISMOS NO PUEDEN
PRESENTAR
CANDIDATOS
INDEPENDIENTES.
SE ADMITEN LAS
CHILE. CANDIDATURAS
COLOMBIA. INDEPENDIENTES, EN
PARAGUAY. ALGUNOS DE ESTOS
CANDIDATURAS PERLV). PAISES SIN SER
INDEPENDIENTES REPUBLICA APOYADAS POR
DOMINICANA, NINGUNA
URUGUAY. AGRUPACION, EN
VENEZUELA. CAMBIO OTROS
EXIGEN EL APOYO DE
CIERTAS
AGRUPACIONES.

3.4.3. TENDENCIAS DE ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS HACIA
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

Como lo indica el nombre del titulo, algunas entidades federativas se han
mostrado interesadas por incluir dentrc de su legistacion el acceso
independiente. Es asi como, en el ambito local, empleza a manifestarse en
nuestro pais el reconocimiento al derecho amplio de ser votado para ocupar

cargos de eleccién popular. Dicha expresion, no sélo debe concretarse en el
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ambito local, sino también en el federal, toda vez que una vez reguladas las
candidaturas independientes a nivel federal, serd mas facil implementarlas a
nivel local, tanto para gobernadores, municipes, sindicos, regidores, como asi lo
pretendan algunes Estados. Mo obstante, para gue las candidaturas
independientes se prevean a nivel federal y local, se requiere con antelacién
hacer una reforma viable para implementarla, puesto que no basta que el
derecho a ser votado sea reconocide internacionalmente, ya gque al
enconirarnos dentro de una esfera juridico.-electoral cuyo marco es regulado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, seria necesario que
dichas figuras se regulen en estos ordenamientos, ademas de ser
contempiadas en las constituciones y codigos electorales de ias entidades que

asi pretendan preverlo.

3.43.1. Estado de Michoacan.

Mediante el juicio para la proteccidn de los derechos politico eiectorales
que interpuse el ciudadano Miguel Guillen Monzén ante la sala superior del
Tribunal Elecicral dei Poder Judicial de la Federacion, el caso de Michoacan de
Ocampo se hizo famoso, dado que a través de este medio de impugnacion
dicho ciudadano pretendio que se le reconociera su derecho a ser candidate

independiente a gobernador para su entidad.

Sus argumentes se basan en el articulo 35 fraccién Il que consagra el
derecho a ser electo y en diversos pactos y convenios internacionales suscritos
por nuestro pais, los cuales son atinentes a la defensa de! derecho a ser electo
en condiciones generales de igualdad y equidad frente 2 los partidos politicos,
manifestando para ello, que para que el ejercicio del derecho sea positiva y

verdaderamente una manifestacion de la soberania nacional, es indispensable
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que sea igual para todos, ya que falitando tal principio se convertiria en una
prerrcgativa de clase, asentando que nos enfrascariames en una

inconstitucionalidad por omision.

L.a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, asi como el Cadigo de la Entidad, no prevén el acceso independiente,

como se puede desprender de la lectura de los siguientes articulos:

“Articulo 21. Los partidos polificos son entidades de interés

publico con personalidad juridica propia, por medic de las

cuales se asocian libremente los ciudadanos para el gfercicio
de los derechos politicos.

Articulo 153. La solicitud de registro de candidalo, formula o
planilla de candidaios preseniada por un partido o coalicion

deberd indicar los siguientes datos del partido:

aj La denominacién de fos partidos politicos o
coalicién.
b) Su distintivo como color, combinacion de colores

que lo identifiguen”. '

De lo que se desprende, que la legislacion Michoacana niega la
posibilidad de que un candidato mexicano michoacano sin pertenecer a un
partido politico pueda aspirar a un cargo de eleccion popular, no obsfante,
dentro de las dencminadas Leyes Electorales para la Renovacion de los
Poderes Federales o del Estado, existia un reconocimiento a las candidaturas

independientes; sin embargo, si bien establecieron los reguisitos para participar

1

%9 Coleccion Sentencias Relevantes Ndmero 5. Ef Derecho a ser Votado y las Candidaturas
Independientes. Caso Michoacéan, Exposicién de a Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidaigo.
Pp. 160y 161
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en centiendas electorales, no contenian normas destinadas al financiamiento,
plataforma, programa, y programa de accion con el fin de que la
representatividad de los mismos, se haga en un marco equitativo, al igual que

los partidos politicos.

Evidentemente al juicio presentado por este ciudadano recayé una
resofucion que fue confirmada, toda vez que el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan ya habia negado el registro como candidato.

Lo cierto es que, nuestro pais, se rige por leyes y todo aguello que no
esta contemplado en las mismas, no es obedecido, ademas de que
quebrantaria el avance del sistema electoral con el gue contamos, de tal modo
que, para que se le hubiere reconccide su derecho a ser votado como
candidato independiente, sus leyes electorales de! Estado al que pertenece

deben de contemplar este derecho con su amplia regulacion,

De ta! modo que mientras el Estado no realice las reformas debidas, su

intencién seguira siendo una tendencia.

3.4.3.2, Estado de Tlaxcala.

El Estado de Tlaxcala también muestra definidas tendencias hacia la
postulacion independiente; debido a que del analisis de sus leyes nos podemos
dar cuenta de que si hubo la pretension de que estas candidaturas existieran,
sin embargo el 2 de diciembre de 2003 se reformé tanto la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala y el Codigo Electoral de la entidad

dejando sin reconocimiento a las candidaturas.
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La postulacion independiente se contemplaba sélo en el ambito
municipal, de conformidad con los articulos 87 de la Constitucion del Estado y el
208 del Codigo Electoral para el Estado, ya que conforme a estos preceptos
para la eleccion de presidentes  municipales auxiliares prevista para
determinadas poblaciones, pueden postularse candidatos de ciudadanos {
ademas de los partidos politicos) requiriende para este efecto que la propuesta
sea hecha cuando menos, por cincuenta ciudadancs empadronados de la
poblacién correspondiente, quienes suscribiran la propuesta y anotaran el

nimero de credencial para votar.

En efecto, establecer requisitos para los candidatos independientes es lo
correcto, pero estos requisitos a nuestro criterio deberdn ser mas extensos para
darle representatividad, seriedad, utilidad y eficacia a las candidaturas que
puedan hacer posible la contienda electoral, entre candidates independientes y

partidos politicos.

En el nuevo Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Fstado de Tlaxcala publicade en el periddico oficial del gobierno del Estado &l
26 de diciembre de 2003, en el capitulo 4 respectivo al registro de candidatos y
plataformas electoraies, en su articulo 277, sefala gue el registro de candidatos
a presidentes de la comunidad se eligieran por sufragic universal, libre, secreto
y directo, podran solicitarlo los partidos o los ciudadanos. Tales candidatos se

registraran ante el instituto, mediante férmulas completas.

Asi entonces, hemos citade un ejemplo de tendencia a participacion
ciudadana de candidatos independientes, que aunque no es del fodo extensa y
bien regulada por lo menos contempla a dichas postulaciones y hace un
reconocimiente de ciudadanos a la representacion de la comunidad sin

pertenecer a ninguna organizacién politica.
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En términos generales, son los dos Estados que tienen fendencias mas
definidas a implementar las candidaturas independientes, pero que adn no se

concretan legalmente.

3.4.4, CUADRO COMPARATIVO DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN LOS DIVERSOS PAISES.

» TANTO LOS  PARTIDOS  POLITICOS,  LAS|
GRAN AGRUPACIONES POLITICAS Y LOS CANDIDATOS SIN
BRETANA SOPORTE DE NINGUN PARTIDO, PUEDEN
PRESENTAR CANDIDATOS.

* SE PERMITE EL ACCESO DE CANDIDATOS

INDEPENDIENTES, APOYADOS POR LO MENOS POR
HUNGRIA 750 ELECTORES, CUYA FIRMA DEBE SER UNICA
HACIA UN CANDIDATO, EL CUAL TIENE QUE
PERTENECER AL DOMICILIC RESPECTIVO DEL
CANDIDATO POSTULADO.

* EL ACCESC A LOS CARGOS PUBLICOS, LE ES
PERMITIDO A LOS PARTIDOS  POLITICOS.

RUMANIA ORGANIZACIONES, FORMACICNES POLITICAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AFCYADOS POR 251 CIUDADANOS
CON DERECHO A VOTO,

s CONFLUYEN CANDIDATOS PARTIDISTAS E

RUSIA INDEPENDIENTES EN TODOS LOS NIVELES,
PROLIFERANDO MAYORITARIAMENTE EN
CANDIDATCS PARA INTEGRAR LA DUMA.

» [L SISTEMA BIPARTIDISTA ES PREDOMINANTE, PERO

E.U.A. SE ADMITEN CANDIDATOS INDEPENDIENTES, QUE

DEBEN TENER EL SUFICIENTE PESO PARA HACER

FRENTE A LAS DOS FORTALEZAS PARTIDISTAS.
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[ * LA REGULACION DE L0OS  CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, EXIGE BASICAMENTE QUE LOS
CANADA CANDIDATOS PRESENTEN EL NOMBRE, DIRECCION,

OCUPACION, REPRESENTANTE Y LA MENCION DE
SER INDEPENDIENTE, ENTRE OTROS.
* ES LA COLUMNA VERTEBRAL DE LAS
CHILE REGULACIONES ELECTORALES, EN APOYO A LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, OTORGANDC LOS
MISMOS DERECHOS QUE A LOS CANDIDATOS
PARTIDISTAS; SIEMPRE Y CUANDO CUMPLAN CON EL
05% DE LOS ELECTORES QUE HUBIEREN
SUFRAGADO.
* SE PERMITE LA FORMACION DE COMITES Civicos
GUATEMALA TEMPORALES, ADEMAS DE LOS CANDIDATOS
PARTIDISTAS.
*  PARTICIPAN CANDIDATOS PARTIDISTAS E
HONDURAS INDEPENDIENTES, APOYADOS POR NOMINAS DE
CIUDADANOS QUE REPRESENTEN EL 2% BE LOS
ELECTORES.

}7 * LAS POSTULACIONES PUEDEN SER PARTIDISTAS,
NICARAGUA ALIANZAS PARTIDISTAS Y ASCOCIACIONES
CIUDADANAS INDEPENDIENTES,
¢ SE RECONOCCE |A PERSONALIDAD DE CANDIDATOS#
PANAMA INDEPENDIENTES, SOLO EN EL AMBITO MUNICIPAL

PARA  OCUPAR PUESTOS DE CONCEJILES Y
CORREGIMIENTOS.
* LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR SE OCUPAN
PERU POR  CANDIDATOS PARTIDISTAS. ALIANZAS Y
AGRUPACIONES INDEPENDIENTES.
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* PUEDEN PRESENTARSE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES DE  CARACTER NACIONAL,
PROVINCIAL Y MUNICIPAL, PERO SOLO S! SON
APOYADAS POR PARTIDOS POLITICOS.

EXISTEN ORGANIZACIONES POLITICAS PERMITIDAS

EN EL AMBITO MUNICIPAL, DISTINTAS A LOS
PARTIDOS PGLITICOS,

REPUBLICA
DOMINICANA

VENEZUELA
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CAPITULO IV.

“NG BUSCO UM EXITO ORATORIO-DIJCO, SIGUIENDC

EL, CURSO DE SUS IDEARS- NO LLEGARIA, POR OTRA PARTE,
A ALCANZARLO. EL SERQR JUEZ DE INSTRUCCION HABLA,
SIN DUDA, MUCHO MEJOR QUE YO, COMO CORRESPONDE

A 50 PROFESION. LO QUE YO QUIERC ES, SIMPLEMENTE,
PRESENTAR & LA CONSIDERACION DE LOS ASISTENTES

UNA ANOMALIA QUE ES PUBLICA. ESCUCHEN ESTO:

HACE APROXIMADAMENTE DIEZ DIAS FUI ARRESTADC.

EL HECHO EN SI ME ADVIERTE; S$IN EMBARGO, NO SE
TRATA DE ES0O”. FRANZ KAFRA.
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CAPITULO IV. PROBLEMATICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMO
UNICA FORMA DE ACCESO AL PODER Y REFORMAS JURIDICAS
ADECUADAS.

4.1. DECADENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR INDEBIDO
APROVECHAMIENTO DEL PODER.

La razén primordial, por la cual, se propone la implementacién de las
candidaturas independientes, es precisamente por la decadencia de los partidos

politicos.

L.a pandemia global de estas instituciones, rompe con el esquema de la
pluralidad y busqueda de la democracia en nuestro pais, como producto de ia

crisis de legitimidad que viven actualmente los partidos politicos.

El abstencionismo, hace prueba plena, de la ineficacia de las
instituciones partidistas, para resolver los quehaceres que la sociedad reclama.
Es innegable, que hoy en dia, la balanza se inclina hacia !a figura de los
candidatos, y los paridos politicos pasan a un segundo plano, debido a que de
manera notoria, el porcentaje de apoyo a los candidatos es mucho mayor que el

de los partides poliicos.

Los fines para los cuales fueron creados, se han desviado
considerablemente, al grado de no responder a las exigencias que la socledad
reclama, traduciéndose en una convivencia desafortunada enire fa mayoria de

los partidos politicos y los ciudadanos.
Los antifaces, con fos gue se cubrian, han guedado atras, pues, sus

actividades delictuosas de desvio de poder han sido descubiertas y exhibidas a

la sociedad, inclusive tetevisivamente.
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Es obvio, que el monopelic con el que cuentan, produjo el poder 2 manos

lienas, que corrompid a sus infegrantes.

1a variable de esta crisis, tiene aun aicances mas preccupantes, puesto
que, nos enfrentamos también a una crisis interna de ios partidos politices, al
ser sus propios dirigentes, los que confluyen en luchas, enfrentamientos y

desacuerdos constantes, produciendo irregularidades en su organizacién.

Indudablemente, fue un error, el no regular a las candidaturas
independientes, por ser consideradas el elemento clave para el fortalecimiento

politico institucional, dando paso a una buena organizacion partidaria.

Ya es hora de levantar la voz, y hace valer nuestros derechos, los
candidatos independientes comienzan a hacerlo, personajes con nuevas ideas

para el fortalecimiento de la democracia.

La inclusion de las candidaturas independientes en el texto constitucional
y legal, no sdlo produciria un avance en la democracia de nuestro pais, sino

que también generaria un restablecimiento interne de los partidos politicos.

En fin, es entendible que existan muchas discrepancias en forno a este
tema, sin embargo, proponemes a aquellos que se niegan a la regulacidn de las
mismas, que analicen un poco el actuar de los partidos politicos, ya que hasta
sus propios integrantes proponen la regulacién de candidatos de libre

postulacion.
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4.1.1. Planteamiento y andlisis def problema.

El planteamiento, va encaminado a que, si los partidos politicos se

crearon para representar dignamente a los ciudadanos integrantes de nuestra
nacion. ¢Por qué desviaron dicha finalidad contrapeniende intereses propios?
Cudl es el factor determinante que incide en su decadencia? Y ;Realmente

son instituciones con tintes preponderanternente democraticos?

La creacién de agrupaciones polificas conformadas como partidos, tuvo
en nuestro pais, el propdsito de que los mismos, por medio de eleccicnes y
postulacion de sus candidatos, tuvieren a su cargo la digna representacién del
pais, mediante la confianza gue el electorado, a través de votaciones populares

depositaba en ellos.

E! reconocimiento y relevancias de estas instituciones, se plasma en el
articulo 41 constitucicnal, otorgandoles el caracter de entidades de interes
publico; y sin ir mas lejos el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 175 inciso 1 consagra el derscho exclusivo de

postular candidatos a cargos de eleccion popular a jos partidos politicos.

El objeto de la reforma constitucional a favor de los partidos fue, regular
la existencia y participacion de estas instituciones en la vida democratica de
Méxice, con nermas gue enriquecen su intervencion, no sdle en los procesos
electorales, sino también fuera de ellos, por ser considerados como la instancia

mediadora mas importante entre el pueblo y el Estado.

En !a actualidad, el electorado va no cree fieimente en los partidos
politicos y deposita su voto a favor del candidato, en virtud de que fa expresién
popular se da en funcidn de ia persona propuesta; lo que denota el interés hacia

los mismos, y por ende a las candidaturas independientes.
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En este marco, la calidad de interés publico de que se les doto a los

partidos, los obligan a cumplir con tres finalidades principales:

1. Promover la participacién en la vida democratica;
2. Contribuir a la integracion de ta representacién nacional;
3. Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Siendo asi, se denota que ellos tienen iz titularidad de la representacion

nacicnai, por el menepolio de registro de candidatos.

Lo anterior, nos lleva a pensar que ia titularidad de la representacion
nacional, no la tienen instituciones confiables, foda vez que antes de
preccuparse por el bien de fa sociedad, entran en constante lucha y conflicto
con sus propios integrantes; y antes de velar por los intereses de aquellos que
verdaderamente lo necesitan, tratan de obtener el mayor provecho posible.

En sus inicios la institucién de partidos, fue considerada, un monstruo
preponderantemente democratico, pero con todos los malos manejos y su
preocupacion por aspectos superflucs y frivolos, han lograde que dicho sistema
decaiga, al grado de ser considerados como instituciones que carecen de

matices democraticos.
Empero, a pesar del reconocimiento que se les otorgé en el campo

juridico y politico, desvirtuaron sus finalidades, actuando negativamente, lo que

ha generade numerosas inconformidades.
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Es indudable, que en México existe un desgaste de los partidos politicos,
que se subsanarfa con el reconocimiento del derecho a ser votado, viable a

través de la libertad de postulaciones.

Es por ello, que el sistema poiitico en México esta basado en un parido
de Estado, que en realidad permanece vivo por intereses, y no cabe duda que
el descrédito de los partidos politicos es cada vez mayor, por acciones ilegales

y diferencias ideclogicas bastante marcadas.

Luego entonces, se fiene que permitir el acceso de los candidatos
independientes, ya que esies han sido concuicades en aras de entregar la

representacion a los partidos politicos.

El factor determinante, de fa decadencia de los partidos politicas, se
generd por ser precisamente el (nico medio de acceso al poder, concentrando

en sus manos el monopolio de la postulacién de candidatos.

La sociedad busca otras alternativas para enhcausar su ansia de
participacién y decisién politica, tratando de hacerlo de una forma mas directa,

denominada candidaturas independientes.

Este problema partidario, amenaza con acentuarse cada dia mas, hasta
convertirse en una situacién que salga de control, por lo gque un sclucién viable
para la mejoria y fortalecimiento del sistema democratico o es la inclusién
Juridica de las candidaturas Independientes, generando asi presién hacia las

instituciones partidarias.

Una institucion que tiene una notable antigliedad, no debe decaer de
esta manera, lo cual nos tiene que alentar para seguir en la lucha para el

mejoramiento de nuestras esferas juridicas.
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En suma, la problematica de los partidos politicos, como tnica forma de
acceso al poder y por indebido aprovechamiento del poder, tiene soluciones

viables, que se reflejan ante nuestros ojos, y que no queremos ver.

La propuesta en Que nos enganchamos, es incluir en Ia Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos ¥ en el Cédigo Federal de
institucionss v Procedimientos Electorales, la figura de ios candidatos

independientes.

La lucha por implementar las candidaturas independientes tiene de este
modo, el objetivo fundamental de fortalecer el sistema de partidos y hacer viable
el derecho politico-electoral de poder ser votado fibremente, por considerar
ineficaz el sistema de gobernabilidad en que se basa Ia institucion partidaria por
sus mditiples errores, como la lucha entre sus integrantes, el desvio de
fecursos, entre otras; y muy probablemente al considerar estas fallas, muchos
terminen uniéndose a la lucha que hemos seguido diversos ciudadanos para ia

implementacién de las candidaturas independientes.
4.2 ARGUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.

El tema gue recobra vital importancia, es el relativo a los argumentos que
sostenemos para incluir a las candidaturas independientes, en ia construccién

de nuevas figuras democraticas en Mexico.

La orientacién de esta Propuesta, tiene fundamentos solidos en el campo

politico y juridico, puestc que, en la medida en que reconozcamos la
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importancia de figuras alternativas, lograremos tener un sistema de

representacion popular mucho mas abierto.

El disefic para la postulacion independiente, cuenta con argumentos
como, la supresion del monopolio de los partidos politicos, la igualdad de Ia
funcién pablica, como posibilidad real de democracia an México, como beneficio
para el sistema electoral, y finalmente como medio eficaz de acceso al poder
plblice.

Ante estos monumentales argumentos, resulta factible la implementacion
de candidatos no partidistas, por confiar en que ia respuesta de la sociedad
seré favorable, a la biisqueda simultanea para conciliar los sistemas partidistas
Yy permitir el acceso de otros deseables para la reparacién de los elementos que

se han quebrantado.

Tan convencidos estamos de la bondad y beneficios de estas figuras,
que procederemos a la evaluacion particular de cada uno de los argumentos,

para hacer mas comprensible nuestra inclinacion.

4.21. Supresién del meonopolio de los partidos politicos.

En Méxice, comoe hemos referido en paginas anteriores, nos enfrentamos
a una exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos a cargos

de eleccién popular.

Son variadas lag Opiniones, en torno a este tema, algunos arguyen gue
nNo es expresc el monopolic de estas instituciones, otros por su parte,
argumentan que no hay mas ciara expresion del monopolio que la consagrada

en el artfculo 41 constituciona! y el 175 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimienios Electorales, y otros tantos se postulan hacia el monopaiio

reiativo.

En nuestra opinion, adoptamos la referida en primer término, fomando
como fundamento los invocando referidos anteriormente, como muestra clara
de la exclusividad expuesta a la luz de los partidos politicos; siendo estos
mismos, los Unicos legitimados para actuar en el procesc electoral, puesio que

s0lo se reconoce el derecho a ser postuiado por instituciones partidistas.

Para que los partidos politicos fueron los dnicos legitimados para postular
candidatos, fue necesario reguiarlo en el articulo 41 constitucional, de ta! forma
que se realizaron diversas reformas constitucionales, entre las que destacan, {a
reformas del afio 1977, mediante la cual se constitucionalizaron a los partidos,
destacando en ia misma que existid una necesidad de regular su existencia y
sus funciones, es decir, elevar a Ia jerarquia del texto constitucional la
nominacién de los partides politicos, asegura su presencia como factores
determinantes en el gjercicio de la soberanfa popular, y la existencia dal
gobierno representativo que contribuye a garantizar el plenc y libre

desarrolic. %

Notese gque fa reforma otorga a los partidos politicos, la calidad de
entidades de interés piblico, de acuerdo con los fines que desempefian.

El contenido esencial y literal de la reforma, delimita al segundo parrafo

dal articulo 41 constitucional, que queda en los siguientes términos:

140 BOBBIC, Norberto. Diecionario de Politica. Septima edicién. Editorial, Siglo XXI, México.
1980, Pag, 772.

B.ANON, Marg Jose. lgualdad, Diferencias ¥ Desigualdades. Primera edicion. Editorial,
Fortamara. México, 2001, Pp. 23-32.
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“Los partidos politicos tienen come fin promover g participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir 4 la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadancs hacer posible ef acceso de
estos al ejercicio del poder plblico de acuerdo con fos programas, principios e
ideas que postulan y mediante e sufragio universal, libre, secreto y directo”,

Al mismo tiempo, se expide La L.ey Federal de Organizaciones Politicas ¥
Procesos Electorales, que reitera el caracter de los partidos paliticos como
entidades de interés piblico, que en cumplimiento de sus funciones contribuyen
a integrar la voluntad politica del puebio, coadyuvando para constituir Ig
representacion nacional; reiterando en el precepto 165 la exclusividad de los

partidos politicos para postular candidatos.

En 1990 se suscita otra reforma, surgiendo en la misma el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Este texto y el articulo 41
fueron objeto de otra reforma en ef afic de 1996.

La constitucién queds en log términos senalados, pero el cédigo aludio a
la exclusividad de ios partidos politicos para postular candidatos, en el articulo
173 inciso 1 que dice asi:

1. Corresponde exclusivamente 3 los partidos politicos nacionales e]

dereche de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion

popular.

Conjuntamente en Ia constitucién, este ordenamiento, proclamo |a
exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos. De Ic gue se
deriva, que en reaiidad si existe un manopolic de los partidos politicos para la
postulacion de los mismos, aunado al metive de que son los Gnicos que pueden
registrarlos a cargos de eleccion popular, y asi las cosas sin que la prerrogativa

contenida en fa fraccion Il del articulo 35 fuere base suficiente para estimar lo
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contrario, en ianto que es también presupuesto del referido articulo 41, al ser
s6lo los partidos politicos los que pueden presentar como candidatos a aquellas
personas que cumplan con los requisitos internos de su partido, o porque no,
que satisfagan intereses politicos y que se encuentren en plenc goce de sus

derechos politico- electorales.

Ahora bien, el objetivo de este apartado, es precisamente la supresion de
este monopolio, y al ser vertidas todas las argumentacicnes en torno a los
candidatos independientes, es dable en aras de un avance en el sistema
electoral mexicano regular a la figura de la postulacién libre, permitiendo asi el
propio fortalecimiento de las organizaciones partidarias. La pregunta es & Cual

es la forma mas correcta de suprimir el monopolio?

Conforme a este cuestionamiento, aludimos a una solucidn viable a

través de un acceso bipolar al poder.

Muchos opinaran que el mismo es bastante dificil, dade que entre los
propios partidos existe un numeral de diferencias; pero si nos ponemos a
pensar mas detenidamente liegaremos a la conclusion que no es fan

complicado.

Esta necesidad, de la supresion del monopolio, obedece sobre todo a
una necesidad de cambic, que reclama nuesira sociedad, por la decadencia de

los partidos politicos a la luz del indebido aprovechamiento del poder.

Asimismo, para que dicha supresion opere no sélo en el ambite federal,
sino también en materia local, tendrian que reformarse los ordenamientos
locales que regulan a cada Estado desde sus constituciones libres y soberanas,

hasta los respectivos codigos electorales.
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Se concluye, que la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, contiene de forma absoluta el monopolio de los partidos politicos en

el ejercicio de postutacion candidatos.

A contrario de lo aducido anteriormente, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales si admite en forma expresa y clara,
la exclusividad para postular candidatos, esto no significa que exista una
contradiccion, porque en realidad no la hay, lo que sucede es gque la

constitucién no lo prevé expresamente, pero el codigo referido si lo hace.

Teniendc en cuenta la conexién de estos instrumentos, deducimos, que
si existe mbnopolio y que para que haya una democracia plena, que promueva
el respeto del derecho a ser votado y el acceso equitativo a la contienda
plectoral, es indispensable suprimir la exclusividad de postulacion de estos

mismos.
4.2.2. Igualdad de la Funcién Pablica.

Como preambulo, tenemos que definir lo que entendemos como
igualdad. Al margen de seRalar que e! principio de igualdad, desde que fue
proclamado por los revolucionarios franceses y con posterioridad en las
constituciones, como tantos autores han puesto de relieve, es entendido como

un principio normativo y como una simple tesis descriptiva.

El mismo Arisioteles amplio el criterio de igualitarismo para incluir reglas
gue asignan paries iguales a los iguales, es decir, partes iguales a cualquier
tipo especificado, a todos los que son iguales respecto de cualguier
caracteristica especifica. Por consiguiente, una némina no es igualitaria cuando
los iguales tienen partes desiguales y los que no sen iguales tienen partes

iguales.
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contienda elecioral no se le permite, i¢ que denota una ciara desigualdad entfre

ciudadanos de las mismas caracteristicas, coartando el principio de igualdad.

Efectivamente es indubitable, que esa prerrogativa o deracho politico del
ciudadano, no sélo implica el recenacimiento de una facultad cuyo ejercicio se
deja a la libre decisidn, sino que también se iraduce en una facultad cuya
realizacién o materializacion esta sujeta a condiciones de igualdad, como se
corrobora a través de las expresiones juridicas de caracter internacional
“consistentes en que todos los ciudadanos tendran acceso, en condiciones

generales de igualdad a las funciones plbiicas de su pais™.

De lo anteriormente aducido, es ejemplo el numeral 25 inciso ¢, del Pacte
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 4, 23 parrafo 1 inciso c) de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En el mismo campo de aplicacién, de los instrumentos internacionales
{analizados en su capitulo correspondiente) tenemos  al articulo 35

constitucional, que ad lifteram sefala:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadanc:
I Poder ser votado para fodos los cargos de eleccion popular y
nombrade para cualquier otro emplec o comision, teniendo las calidades que

establezca la ley.

Diversas opiniones argumentan, que precisamente al establecer las
calidades que establezca la ley, es suficiente razon para justificar el exciusivo
registro de candidatos partidistas, pero la calidad en su contextc significa
requisito, circunstancia o condicion necesaria establecida por el legisiador

ordinario. No obstante, si bien es cierto, se debe de cumplir con el requisito
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establecido por ¢l legislador, también lo es gque no existe prohibicion alguna

hacia las candidaturas independientes, pefo la taguna extensa esta presente.

Luego entonces, nos enfrentamos a una inconstitucionalidad por omisidn,
ya que en la consiitucién no observamos nofma alguna referente a ios

candidaios independientes.

Y ya Arguyendo expliciiamenté a los tratados internacionales, estos
mismos resultan obligatorios para todo aque! que los suscribe, por ende son
obligatorios para México como Estado parte {interpretando el contenido del
articulo 133 constitucional). Ad litteram citaremos brevemente el contenido que

denota cada uno:

1. Pacto Internacicnal de los Derechos Civiles y Politicos:

A) Los Estados Parte en el presente pactc se comprometen a respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
stjetos a su jurisdiccion, 10s derechos reconocidos en el presente pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econoémica, nacimiento, ©

cualquier otra condicién social.

B) Cada Estado parte s€ compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionaies y a las disposiciones del presente pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas © de otro
caracter que fueren necesarias pard hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente pacto y que no gstuviesen ya garantizados por

disposiciones legislativas de su pais.
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Articulo 3. Los Estados parte en el presente pacto se comprometen a garantizar
a los hombre y mujeres la iguaidad en el goce de sus derechos civiles vy

politicos enunciadoes en el presente pacto.

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar o ser elegidos en la direccion de ios asuntos piblicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

b) Votar o ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y de voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los electores.

¢} Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Articulo 28. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derechos sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizara a todas las personas igual y efectiva conira
cuaiquier discriminacién por motivo de. raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones pubiicas o de cualquier indole, origen nacicnal o social, posicion

econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo1. Obligacién de respetar ios derechos.
Los estados parte de esta convencidn se comprometen a respetar los derechos
y libetades reconocidas en eila y garantizar su libre ¥ pleno ejercicio a toda

persona gue esta sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos
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de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualguier otra

indole.

Articulo2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionadas en el articulo 1 no
estuviera ya garantizada por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias por hacer efectivos tales

derechos y libertades.

Articulo 23 derechos politicos:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades y :

a} De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos,

b) De votar y ser elegidos en las elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad
expresion de la voluntad de los eleciores ¥:

¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

pablicas de su pais.

2. la ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil ¥ mental, condena por juez

competente, en el proceso penal.
Articulo 29. Normas de interpretacion.,

Ninguna disposicion de la presente convencion puede ser interpretada en el

sentido de:
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a) Permitir alguno de los Estados parte, grupo o persona, suprimir el goce y
gjercicio de los derechos y libertades reconocidas en la convencién o
iimitarlas en mayor medida que la prevista en elia.

b) Limitar el uso o goce de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de los Estado parte ¢ de acuerdo con
otra convencion en que sea parte de uno de dichos Estados.

¢} Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o gue
se derivan de la forma democratica representativa de gobierno i

d} Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre otros actos internacionales de la misma

naturaleza.

Articulo 30. Alcance de restricciones.

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta convencion, el goce de los
ejercicios y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino
conforme a las leyes que se dictaren por razones de interés general y con el

propésito para el cual han sido establecidas.

Articulo 12. Correlacion de Deberes y Derechos.
2. Los derechos de cada persona estan limitadas por los derechos de los
demas, por la seguridad de fodos y por justas exigencias del bien comuln, en

una sociedad democratica.

3. _Declaracion Universal de Derechgs Humanos.

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene ei derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones pubiicas de su pais.
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Una boyante acepcion, es aquella que la considera como la doctrina
politica segln la cual la soberania pertenece al conjunto de los ciudadanos, es
decir, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, como ef régimen
poiitico caracterizado por fa participacién def ciudadano en {a organizacion del

poder pablico y en su ejercicio.

En su acepcién moderna, es el sistema en que el pueblo en conjunto

ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige a sus gobernantes.

Es asi como, se define a la democracia, como el gobierno dei pueblo
que para ejercerlo delega sus decisiones en representantes, y en consecuencia,
esta misma se encuentra estrechamente ligada con la representacién, por lo
que hay que analizar el hecho de que los partidos politicos funjan como meras

agencias de colocacidn, de candidatos y gobernantes.

La pregunta es ;Porqué los ciudadanos no pueden elegir a candidatos
que no pertenezcan a un partido politice? La respuesta va encaminada a los
tintes que se le han dado a la democracia y representacion ante la institucion de
partidos, ello nc obsta para que dejemos de considerar que si bien es cierto, se
ie atribuyen lineamientos democraticos de representacion a los partidos
politicos, no consideramos real diche ejercicio, ya que para que podamos hablar
de democracia esta misma se tendria que generar primero, dentro de los
mismos Y en ias relaciones partidistas para dar transparencia a su activismo,

hacia adentro y hacia fuera.
Por eso hoy, cuando la imagen social de los partidos politicos esta

bastante deteriorada, conviene reforzar muchos de los aspecios gue se

encuentran intimamente refacionados con la democracia en México.
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Hasta el momento, son los partidos politicos los que han participado de
manera amplia en el proceso politico que encabeza la postulacion de
candidatos a cargos de eleccign popular, designacion que en su tiempo fue
considerada democratica, pero ahora con la crisis de partidos referida tenemos
que encamina al sistema politico electoral mexicano hacia una nueva y
verdadera representacion de las fuerzas politicas, que accionan ai inferior de

una sociedad en constante transformacion.

Una posibilidad real para reforzar el sistema democratico representativo
de nuestro pais, lo son las candidaturas independientes, como sistema de

contrapeso a una institucion que se ha convertido en una fortaieza.

La voz de! pueblo esta encaminada a la inclusion de estas figuras, para
la integracién del poder, o cual ayudaria en gran medida a mantener y
fortalecer a los propios partidos politicos, para que estos mismos se organicen
en la forma en que sus organos gjecuten su voluntad y no e! pariido la voluntad

de su drganos, como ocurre con frecuencia,

De tal modo, que la democracia participativa ha surgido como una
necesidad, tendiente a permitir una actuacion mas activa y sobresaliente de |a
voluntad popular, en el proceso de toma de decisiones, no se trata mas que de
ampliar los mecanismos reales a través de los cuales la voluntad popular sea el
factor decisive en cuestiones fundamentales del acontecer politice, sin permitir,
que las candidaturas independientes conlleven a caer en el extrermno y llegar a la
anarquia o demagogia; pues el objetivo de estos candidatos como posibles
portadores de la democracia, es ser factores de participacion de Ia propia
ciudadania, con armonia ¥ paz pubiica, contribuyendo a crear un ambiente de

estabilidad politica permanente y siendo inclusive un apoyo a la economia.
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Las candidaturas independientes, fortalecerian la democracia de nuestro
pais, con nuevos programas, ideas y objetivos lejanos a ia lucha interna de los

partidos politicos.

La credibilidad se mostraria mas tendiente, inclusive, serfa una buena
idea para combatir el abstencionismo, toda vez que la competitividad entre
partides y candidatos independientes haria el escenaric de la contienda
electoral mas democratico, para poder ser votado y ocupar un cargo de eleccion
popular, evitando de esta forma que los votantes se suscriban sélo a los ideales

exclusivos de los partidos politicos.

Reconocemos el ideario partidista, cuando e! mismo tiene por objeto el
fortalecimiento de la democracia, pero el problema se presenta cuando desvia

sus funciones primordiales.

En apoyo a esto, si podemos considerar a las candidaturas
independientes portadoras de la reestructuracion democratica del registro de

candidatos.

La inclusidn de las candidaturas de postulacién libre, dotaria de evolucion
funcicnal a ias democracias representativas de nuestro pais y satisfaria el
anhelo principal, de la vinculacion arménica entre candidatos partidistas e

independientes.

México, al contar con un sistema electoral avanzado, tiene que
impiementar las candidaturas independientes, adecuando sus esquemas
estructurales a los principios que mas se apeguen a su ideal democratico., lo
que generarfa democracias dindmicas, cambiantes, con perfiles y matices que

van ajustandose a la axiologia del momento: derivado de gue lo que realmente
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inyecta de democracia a! pais, es un proceso de transformacién de las
Instituciones, traducidos en cambios representativos.

La dinamica institucional, es lo que caracteriza a la democracia, ya que el
surgimiento de cambios en los paises, lejos de perjudicarnos ayuda a fortalecer
los esquemas de participacion. En este sentido, las candidaturas
independientes constituyen no solo una posibilidad de democracia en nuestro

pais, también el real fortalecimiento institucional.

¢Realmente existe un régimen democratico en México, al limitar el acceso de
candidatos no partidista? La respuesta es logica, no podemos hablar de
democracia plena, si la exclusividad de postulacion se deposita en una sola

institucion,

Compilando, las candidaturas independientes son un instrumento real de
democracia, que estan acompanadas de argumentos viables para ia
implementacién de las mismas.

4.2.4. Importancia de un sistema bipolar de acceso al poder.

El tratamiento vertido con anterioridad, durante el desarrolle del presente

capitulo, hacen que sea menester la conjugacién de un sistema mixto de

acceso al poder, entre candidatos partidistas e independientes

Un sistema doble de acceso al poder, denotaria la existencia de

elementos mucho més representativos.
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El objetivo es gue tanto candidatos partidistas como independientes,
contiendan en el proceso electoral, por medic de una lucha transparente y

eficaz.

Resulia incuestionable, pensar en la utilidad de este sistema bipolar, pero

la respuesta, es positiva, como elemento de fortalecimiento.

La adopcion de un sistema bipolar, traeria consige myitiples cambios no
solo politicos, también sociales y juridicos, ya que en base a elio podriamos
hablar de una verdadera democracia representativa come motor de un réegimen
politico constituido por el conjunto de instituciones y procedimientos que hagan
posible que los ciudadanos emitan sus voto a favor de candidatos partidistas o

independientes

La gran cantidad de problemas, que aquejan a los partidos politicos se

verian reforzadas, con la supresion del monopaolic.

En este orden de ideas, pueden sefialarse las siguientes manifestaciones

gue denotan Ja importancia de un sistema mixto de acceso al poder:

1. No se comparte la pretensién de que el sistema de acceso siga

efectuandose solo por los partidos politicos.

2. Dentro de los elementos indispensables para el ejercicio de un sistema
bipolar vy el buen funcionamiento y agilidad de los procedimientos
electorales, esta el elaborar una reforma contundente que prevea este

derecho a ser votado.
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3. Este tipo de régimen politico bipolar, contrae la obligacion de hacer efective
una competitividad sana, elocuente y productiva entre partidos politicos y

candidatos independientes.

4. La brecha entre representantes y representados puede superarse a través
de controles que disponga la sociedad frente al poder pablico

5. Es importante que, en nuestro pais se ejerza un codigo comin de valores
democraticos, entre las diversas clases de candidatos para animar tanto a la
organizacion de los poderes publicos como a los grupos sociales que, en la

actualidad se han mostrado indiferentes.

4.2.5, Beneficios de las candidaturas independientes.

Numerosos son los beneficios que se producirian con la regulacion de las
candidaturas independientes, al adaptarse a un marco juridico por demas

exigible, a razén del vacio legal extenso,

La diversidad democratica de nuestro pais, permite la pluralidad de
opiniones en base al sisiema electoral que impera; esta misma, ha manifestado
su inconformidad con las instituciones partidarias como escolio latente en
cuanto a su organizacion. Una solucion viable, es dotar de personalidad a los
candidatos independientes, al incidir un sinnimero de factores que determinan
beneficios que favorecen y encauzan la regeneracion del registro de

candidatos, y por ende el sistema electora! vigente.

Por tales motivaciones, enunciaremos las ventajas operativas de las

candidaturas independientes:
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1. Su implementacién ampliaria los espacios de participacion y
representacion ciudadana. La cabal paricipacion, se efecta cuando no
se limite el derecho de los ciudadanos; asi la restauracion y reconocimiento
de este derecho, tomarian forma con la permisién de la postulacién no

partidaria.

2. Enarbolaria ideas propias, sin tener que someferse o sujetarse a otras
opiniones, para emitir una opinién. La manifestacién de las ideas de

candidatos de postulacién libre, son valoradas por la expresion misma del

i candidato, sin ser recurrente a ia opinién de una institucion, que en su
interior muestra signos de descomposicion, como producto de una crisis
interna. Asi mismo, habréd mayor oportunidad de expresién de la voluntad
popular, para sufragar su opinidn en torno al candidato, quién en respuesta
al apoyo brindado se sometera en gran medida a las necesidades de la

comunidad. i

3. Fortalecimiento de los partidos politicos, al enfrentarse, en la contienda
electoral, a personalidades de suma trascendencia. El enfoque principal de
la implementacidn de los candidatos independientes, es dotar de i
democracia participativa a los ciudadanos, a través de su figura; en i
respuesta a ello, los candidatos partidistas definirian correctamente sus I
principios y bases, alejindose de la lucha intrinseca vy extrinseca por

alcanzar el poder.

4. Promocion de la participacion del pueblo en la vida democrética. Como
preambulo basico, enaltecemos este principio, a! retomar el fin, objeto o
medio para el que nacieron a la vida juridica los partidos politicos,
permitiendo con la inclusién de las candidaturas no partidistas la verdadera

participacion ciudadana; tanto de los partidos politicos como del resto de los

contendientes en los comicios elsctorales.
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5. Reconocimiento de un derecho configurado en el texto constitucional,
a Ia luz del articulo 35, fraccion Ilf como pieza clave del respefo a los
ciudadanos, En esta tesitura, el derecho a ser electo, sin mas que
dilucidar, esta previsto en nuestro maximo crdenamiento, luego entonces
tiene que acatarse; sin gue su imposicion tuviere que ser arbitraria, se
destella de nuesitra parte la voluntad para reguiar integramente la

intervencién de candidatos independientes.

6. Diversificaciéon en las campanas electorales. Ante la intervencién de
candidatos respaldados por instituciones partidistas y candidatos de libre
postulacidn {correctamente regulados) el electorade tendria un campo mas
amplic de decisidn, para considerar, a favor de la clase de representacién la
emisidn del voto. Lo anterior implica, la apertura dei proceso electoral, a

candidatos sin soporte pelitico, de forma analoga a los partidos politicos.

7. Forlalecimiento de los principios de libertad, certeza, seguridad,
igualdad y equidad. Del régimen normativo aplicado a los candidatos
independientes, indubitablemente se deriva el respeto a estos principios

rectores en materia legal.

8. Mayor concrecion en la orientacién y oferfas politicas. No solo los
candidatos no paridistas enfocarian sus propuestas y orientacion, lo mas
certeras posibles a la voluntad popular, los candidatos partidistas se verian
inmersos en el cumplimiento de sus propuestas con la finalidad de generar

una mayor credibifidad de los ciudadanos hacia eilos.

8. Fomenfo de respeto a la ciudadania, considerando sus opiniones. Una

de las metas que debera alcanzar el candidato, s considerar fa opinion de
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la voluntad popular, como las propuestas de los candidatos independientes,
seran tomadas en cuenta para la integracion del sistema democratico.

10. Contienda equitativa y apegada a principios constitucionales y
legales. El objetive primordial es consagrar a los candidatos
independientes en el texto constitucional y legal, para que los contendientes
de los partidos politicos se encuentran frente a un marco juridico igualitario.

Si analizamos el recorrido presupuestal que hemos enunciado,
denotamos gue lejos de perturbar al sistema electoral vigente, las candidaturas
independientes, satisfacen constantes expectativas favorables a la voluntad ¥
representacion democratica. Dejando atras los vicios de opiniones de aquellos
que inconformes, sdio afectan considerablemente, al avance de nuestro sistema

electoral.

4.2.6. Como medio eficaz de acceso al poder publico.

Para concretarse como medio eficaz, de acceso al poder piblico, es
indispensable una apropiada reglamentacion, coherente con los principios
democraticos que los candidatos no partidistas proponen.

Las legisiaciones estan facultadas para hacer eficaz este medio, a la par
de la construccion legal y constitucional de las figuras referidas.

Si ef legislador ordinario no reguiara apropiadamente, las consecuencias
serian desastrosas, inequitativas y problematicas, complicando el desarrollo de
los comicios electorales, por la proliferacion de candidates, el tiempo de
preparacion de los documentos electorales, e inclusive la afectacion a derechos

de terceros.
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Esta exposicion resalta por un sin fin de desventajas, al no prever
juridicamente a las candidaturas independientes, que lejos de constituir un

medic eficaz, producirian un acceso complicado.

La solucién para que su implementacién se considere un medio eficaz
para ocupar cargos de eleccidn popular, es gue se emita una normatividad
juridica detallada, a fin de que su ejercicio pudiera llevarse a cabo de una
manerza eficaz, y ser objeto de medidas protectoras para los propios candidatos,
enalteciendo los principios de igualdad, equidad y el respeto al resto de los

contendientes, evitande el quebrantamiento de los comicios electorales.
4.3. FINANCIAMIENTC A LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Ei punto clave para el desarrollo de las actividades en el proceso
electoral, es el tipo de financiamiento gue se les otorgaria a los candidatos

independientes.

Este criterio, es sumamente polémico, pero en realidad hemos tratado de

exaltarlo bajo bases y fundamentos sdlidos.

Bajo el marco de iguaidad y equidad por el que hemos pugnado, es
logico que pensemos en otorgarles a los candidatos independientes un
financiamiento pablico, pero muy diferente al que se mangja para los candidatos
partidistas. Los fundamentos van encaminados al descontento de los
ciudadanos, a razon del financiamiento publico que se les otorga a los
candidatos de los partidos, toda vez que su utilizacion en la mayoria de las
veces no es fa correcta. Es asi que se propone dotar tanto a candidatos
partidistas, como independientes de un financiamiento ptblico, pero en especie,
durante el proceso electoral, en virtud de gue el mayor gasto que se eroga de

este financiamiento es en la campana y por consiguiente, en su propaganda.
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Los mecanismos a implementar, seran los siguientes:

1. Permitir el acceso, a los candidatos, por medio de los medios de
comunicacion, en honorarios especificos, para dar a conocer 5US
propuestas, ejerciendo de esta forma, las potestades del Estado, es decir los
medios se verian obligados a conceder este espacio, sin costo aiguno, en
beneficio de la sociedad para conservar su concesion. Lo cual implica

efectuar una reforma a la Ley Federal de Radio y Television.

2 En tomo a la propaganda material, que vemos en las calles, el Estado
realizara una licitacién entre varias empresas, con el objeto de analizar cual
es la que le ofrece mejores costos para la elaboracion de propaganda de
sus candidatos. En el concusso habra diez empresas finalistas, de las,
cuales después de esiudiar sus costos, se tornara una decision. La

intervencion del Instituto Federal Electoral sera trascendental.

De esta manera, el financiamiento otorgade a los candidatos
independientes y partidistas en el proceso electoral, se ocuparia con los fines
para los que reaimente fueron creados, y no con otro tipo de objetivos. Lo
anterior, debe de acompanarse de formas de fiscalizacién para la concesion de
estas facilidades y un sistema sancionador pertinente para fundamentar ta
caracterizacion de los recursos otorgados. Evitando evidentemente el manejo

del dinero, en manos de los candidatos, y en su €aso, de los partidos.
4.3.1. Monto asignabie.
El monto asignable, para el proceso electoral, y por consiguiente, para el

desarrollo de las actividades de campafna, no se otorgara fisicamente, a los

candidatos o a los partidos. El Instituto Federai Electoral cubrira los costos, a la
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empresa que haya posiulado ei mejor precio para realizar la propaganda de los

candidaios.

El espacio, y los costos que se erogaran en cada candidato, también
seran caloulados por el instituto Federal Electorat, respetando los principios de

iguaidad y equidad, por los que ha pugnado el Derecho Electoral.

El derecho a la propaganda, y el acceso a los medios de comunicacion,
se permitira solo a i candidato que demuestre haber obtenido su registro de la
forma adecuada, cubriendo los requisitos, que para tal efecto hemos propuesto,

en el apartado correspondiente.

4.3.2. Formas de fiscalizacion.

En concordancia el financiamiento publico, para et desarrollo de
actividades de campana, durante el proceso el Instituic Federal Electoral
establecera formas de fiscalizacion, a las empresas, para verificar que
realmente estén cumpliendo con las finalidades para las que fueron
coniratadas, y con calidad de propaganda que ofrecieron. Asi como también se
verificara el actuar de los medios de comunicacion, con el objeto de observar si
cumpten con las especificaciones de otorgar espacios a los candidatos, en base
a espacios determinados por el Instituto. De igual manera, se verificara que los
candidatos respeten, los espacios concedidos, y que no reciban fondos

privados, para ampliar su propaganda.

La Comision encargado de estas actividades, es ta Comision de
Fiscalizacion de los Partides Politicos, que ahora se llamara Comision de
Fiscalizacion de Partidos Politicos y Candidatos Independientes, con |a finalidad
de ahorrar en los gastos del Instituto Federal Electoral, otorgados por el Estado,

al crear otra comision para los candidatos independientes.
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La comision actuard con respalde de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos que tendra atribuciones analogas a las que s€
aplican a los candidatos de partidos, concretadas a los candidatos

independientes.

4.3.3. Sistema sancionador.

Por el bienestar de la ciudadania y de los fondos publicos otorgados a los
candidatos independientes, es obligacion concienzuda de jas autoridades
electorales, consagrar una serie de sanciones en caso de presentarse, en el
manejo de estos fondos, es decir, si incumplen los candidaios al recibir fondos
ajenos a los otorgados, o si los medios de comunicacion o las empresas

contratadas no cumplen con lo estipulado.

£l Instituio Federal Electoral sera la autoridad encargada de conocer ias
infracciones de los candidatos independientes y partidistas que incurran en

irregularidades, asi como a las empresas o medios de comunicacion.

1) Amonestacion publica.

2) Mulia de 60 a 6 mil dias de salario minimo generai vigente en el distrito
federal.

3) Reduccién de sus gastos de campaiia. Dicho monto se determinara por el
Instituto Federal Electoral.

4) Con la suspensin del registro, por un periodo electoral.

5) Cancelacién de registro, anulando la oportunidad de contender en ninguna

otra eleccién como candidato independiente o partidista.

Las sanciones se aplicaran por las infracciones que regula el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la par de los pariidos

politicos por:
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1) por incumplir con sus obligaciones sefialadas por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2) Con resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral.

3) Aceptar donativos © aportaciones fuera del financiamiento plblico, por
entidades nc facultadas para ello © créditos ajenos al Instituto Federal
Electoral.

4y Acepten donativos ajenos a su propio capital comprobabie.

5) Incurran el aiguna otra imegularidad sefalada por el Codige Federal de

instituciones y Procedimientos Electorales.

El sistema sancionatorio es la herramienta imprescindible para que los
candidatos independientes, en aras de la preservacion, el respeto a la voluntad
y a las autoridades electorales, cumplan con los lineamientos claros emitidos
por la autoridad competente.

En relacién a las empresas, si se descubre, que no estan otorgando ia
calidad de la propaganda, no cumplen con la entrega a tiempo, u ofra
irregularidad, se cancelara el contrato, dando oportunidad a la empresa, gue

haya quedado en segundo lugar en la licitacion.

Si los medios de comunicacién no respetan los espacios otorgados por el
Estado, por medic del IFE, se les cancelara la concesion, previa regulacion en

la Ley Federal de Radio y Comunicacion, y cancelacion del contrato.

Conjuntamente el financiamiento, su monto asignable, las formas de
fiscalizacion y el sistema sancionador forman un enunciado que fortalece y
permite pensar en sopories claros, conciscs y concienzudos para reguiar a 1os

candidatos independientes.

Como podemos observar, los mecanismos propuestos con antelacion,

son equitativos e igualitarios, tanto para candidatos postulados por partidos
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politicos, como para los candidatos independientes, constituyendose en una
forma de otorgar financiamiento publico, en aras del beneficio social y en
fortalecimiento al principioc de democracia, ya gque de esta manera ni los

partidos, ni candidatos utilizaran incorrectamente el financiamiento concedido.
4.4. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Como explica claramente el voto concurrente de los magistrados Leonel
Castillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata:

De aceptar como tal a cualquier ciudadano gue no reuniera las calidades
precisadas en las leyes, y manifestara su voluntad de ser votado para un cargo
de eleccién popular, evidentemente, se podria propiciar fa muftiplicacion de
aspirantes a cargos publicos, a tal grado, de poder dar fugar a que el proceso
electoral no resultara operativo, por la complicacion que generarfa en sus
diversas etapas; ya que los candidatos en lugar de cumplir con su funcién
proselitista y de orientacién, podrian flevar a unia total confusion por saturacion,
{a preparacion de la documentacion electoral se complicaria y el ejercicio del
derecho de ios contendientes, de vigilar los comicios, seria también dificll, al

igual que el computa de los votos. 143

Lo anterior es apoyado por las partes considerativas, de una de las
sentencias emitidas por el Tribunal Electoral det Poder Judicial de la
Federacion, relativa al caso Michoacan de Ocampo, gue en su contenido

esencial, y analisis juridico- legal expresa que el registro de las candidaturas

143 | .
Vid. Sentencias Relevantes Nimero 5. Ef Derecho a ser Votado y fas Candidaturas

Independientes. Tribunal Electoral el Poder Judicial de |a federacidon. Voto Concurrente. Pp.
133-134.
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independientes, es en si constitucionalmente valido si ef legislador ordinario las

prevé; y que ad litteram sefiala:

“Eq virtud de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
prevé que los partidos politicos tengan el monopofio de la postulacion de
candidaturas para cargos de eleccion popular {con las salvedades establecidas
en los articulos 52, 53, 54 y 56, parrafo segundo, de la Consiitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional y de senadores por el mismo principic)
ni prohibe las candidaturas independientes © no partidistas, es preciso sefalar
que en la propia Consfitucién no se consigna norma alguna en la que se fijen
con precision los alcances, forma de ejercicio, requisitos y condiciones
necesarias para hacer factible y adecuada la existencia de candidaturas
independientes, esto es, que hagan viable 1a postulacién de candidatos fuera de
un partido politico, de lo gue se colige que del hecho de que no se haya
establecido en la Constitucion el derecho fundamental o constitucional de los
ciudadanos a ser candidatos independientes para los cargos de eleccion
popular, no cabe derivar que exista algtin impedimento para que el iegislador
ordinario, al ejercer su atribucion, determine incorporar a nivel legai el derecho
respective de los ciudadanos, siempre y cuando ello resuite compatible con los
demas derechos, bases, principios, fines y valores constitucionales, como, por
ejemple la democracia representativa, el sistema de partidos y los principios de
cerieza y objetividad que deben regir el ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUPJDC-037/2001. Manuel Guillen Monzén. 25 de octubre de 2001. Mayeria
de cinco votos en cuanto al criterio. Engrose: José de Jesus Orozco Henriguez.
Disidentes:

Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Beria Navarmo Hidalgo

PARTE CONSIDERATIVA

SUP-JDC-03712001

{(pp. 63-68)

¢) No obstante que constitucicnalmente no se prevé que los partidos politicos
tengan el monopolio de la postulacion de candidaturas para cargos de eleccion
popular (con las salvedades apuntadas) ni se prohiben las candidaturas
independientes o no partidistas, es preciso sefialar que ninguna disposicion

constitucional ni la interpretacion sistematica o funcional del conjunto de
preceptos constitucionales aplicables establecen, en forma alguna, gque
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las leyes federales o locales deban contempiar necesariamente la
participacién de candidatos independientes o no partidistas en las
clecciones federaies, estatales, municipales o del Distrito Federal.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
consigna norma alguna en la que se fije con precision los alcances, forma de
gjercicio, requisitos y condiciones necesarias para hacer factible y adecuada la
existencia de candidaturas independienies, esto es, que hagan viable la
postulacion de candidatos fuera de un partido politico. incluso, cabe destacar
gue el Poder Revisor de la Constitucién expresamente rechazé incorporar
a nivel constitucional el derecho de todo ciudadano a participar como
candidato independiente para los cargos de eleccién popular. En efecto, en
las discusiones parlamentarias relativas a ia iniciativa del veinticinco de julio de
1998, atinentes al decreto de reforma de los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73,
74, 94, 98, 99, 101, 105, 108, 110, 111, 116y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyc texto se encuentra aun en vigor, se
suscitaron intervenciones de algunos legisladores que, en oposicion a ia
mayoria, proponian que se incluyeran las candidaturas independientes al
proyecto de reforma politica constitucional, las cuales se transcriben
iteralmente de! documento respectivo, en o que importa:

En términos similares, el 30 de abril de 1998 aparecid publicada en el namero
392 de la Gaceta Parlamentaria, la Iniciativa de Reformas y Adiciones al Articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
candidaturas independientes, presentada por el diputado Gilberto Parra
Rodriguez, miembro de la fraccién parlamentaria del Partide de la Revolucion
Democratica, misma que fue turnada inmediatamente a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

{ o anterior pone de relieve que el tema de las candidaturas independientes no
es nuevo sino, por el contrario, ya fue abordade por ¢l Poder Revisor de la
Constitucion, quien llegé a la determinacion de no incorporar las
candidaturas independientes, por e momento, al régimen juridico
constitucional electoral mexicano. De ahi gue no resulte juridicamente admisible
interpretar el articulo 35, fraccion I, constitucional en el sentido de que
supuestamente contempla el derecho constitucional o fundamental de los
ciudadanos a ser candidatos independientes y, por tanto, que el legistador
ordinaric necesariamente debe contemplarlas al regular las calidades,
circunstancias, requisitos y condiciones que los ciudadanos deben satisfacer
para ejercer ¢l derecho politico- electoral a ser votados.

Por tanto, debe desestimarse el agravio esgrimido por el actor, en tanto gue no
puede considerarse que la supuesta omisién del legistador del Estado de
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Michoacan en cuanto a no prever la participacion de candidaturas
independientes o no partidistas para la eleccion de gobernador, por si
misma, implique una vulneracién de [as normas y principios
constitucionales, toda vez que tampoco existe un derecho constitucional
absoluto de todo ciudadano a ser candidato independiente.

No obstante lo que antecede, es claro que del hecho de gue no se haya
establecido en la Constitucion ef derecho fundamental o constitucional de los
ciudadanos a ser candidatos independientes para los cargos de eleccién
popular, no cabe defivar que exista aigin impedimento para que el legistador
ordinario, aif ejercer su atribucion, determine incorporar a nivel iegal el derecho
respectivo de los ciudadanos, siempre y cuando ello resulte compatible con los
demas derechos, bases, principios, fines y valores constitucionales, segun se
explica en el siguiente...

A contrario sensu, la reguiacion de las candidaturas independientes,
haria funcional la implementacion de las mismas, rompiendo con el monopolio
partidista; por elio, el acceso de los candidatos independientes a la vida
democratica de nuestro pais, debe surgir bajo un sustente constitucional y legal,

sin quebrantar el actual sistema electoral.

El legislador ordinario, estd facuitado para establecer nuevos
lineamientos a las candidaturas independientes. En ofras palabras, sf los
ciudadanos pretendieran hacer uno de su derecho a ser votado, sin regulacion
aiguna, y sin cumplir con requisitos de operatividad, se presentaria una

situacion inequitativa respecto a los partidos politicos.

Es imprescindible, entonces, emitir una normatividad encaminada a
regular el sistema electoral fundade en bases constitucionales y legales con ef
proposito de que ef desarrolio de sus aclividades se realice de la manera mas
pertinente; obteniendo asi mismo la proteccion de la ley y respetandc los
principios de equidad e igualdad en relacion al resto de los contendientes en el

proceso electoral.
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Es necesario regular y subsanar las omisiones {egislativas en torno al
derecho a ser votado, ya que avidentemente sélo el poder legislativo puede

normar el dereche a ser votado, de su vigencia y efectividad.

El proposito es dar cumplimiento a los requisitos de representatividad,
seriedad y utilidad, por medio de !a instrumentacién directa a la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos y al Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Eleciorales.

4.4.1. REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.
r TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE T
ARTICULO 41 ARTICULO 41,

fll. LA ORGANIZACION DE LAS|Ill: QUEDA PROHIBIDA TODA PRACTICA
ELECCIONES FEDERALES ES UNA|MONOPOLICA PARA ACCEDER AL
FUNCION ESTATAL QUE SE REALIZA A|PODER.

TRAVES DE UN ORGANISMO PUBLICO
AUTONOMO DENOMINADO INSTITUTO |LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES
FEDERAL ELECTORAL, DOTADO DE|SON ACTORES ELECTORALES; LA LEY
PERSONALIDAD JURIDICA Y | DETERMINARA LAS FORMAS
PATRIMONIO  PROPIOS, EN CUYA| ESPECIFICAS DE SU INTERVENCION EN
INTEGRACION PARTIGIPAN EL PODER|EL FROCESO ELECTORAL TENDRAN
LEGISLATIVO DE LA NACION, LOS|DERECHO A PARTICIPAR EN LAS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y|ELECCIONES FEDERALES, ESTATALES Y
LOS CIUDADANOS, A LOS TERMINOS | MUNICIPALES.

QUE ORDENE LA LEY. EN EL EJERCICIO [ LA LEY GARANTIZARA QUE LOS

DE ESTA FUNGION ESTATAL, LA!CANDIDATOS INDEPENDIENTES
ERTEZA, LEGALIDAD. .. CUENTEN DE MANERA EQUITATIVA CON
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ELEMENTOS PARA LLEVAR A GABO SUS
IV. PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS | ACTIVIDADES. POR TANTO CONTARAN

DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD | CON DERECHOS ANALOGOS A LOS DE
PE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES!|LOS PARTIDOS POLITICOS, ENTRE LOS

QUE DESTACAN:

a} FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
SOSTENIMIENTO DE sSuUs
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
OBTENCION DEL ¥OTO DENTRO DEL
PROCES0 FELECTORAL, UNA VEZ
CUBIERTOS LOS REQUISITOS QUE
ESTABLEZCA PARA TAL EFECTO LA
LEY.

b} LA OBTENCION DE CARGOS. SE
ASIGNARA SIEMPRE Y CUANDO EL
CANDIDATC INDEPENDIENTE HAYA
CUBIERTO LOS REQUISITOS QUE
EXIGE LA LEY Y OCBTENIDO EL
TRIUNFQ EN LAS ELECCIONES, PARA
TAL EFECTO EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EMITIRA LA
RESOLUCI(N CORRESPONDIENTE.

V. LA ORGANIZACION DE LAS

ELECCIONES FEDERALES ES UNA

FUNCION ESTATAL QUE SE REALIZA A

TRAVES DE UN ORGANISMO PUBLICO

AUTONOMO DENOMINADO INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL, DOTADO DE

PERSONALIDAD JURIDICA Y

PATRIMONIO PROPIOS, EN CUYA

INTEGRACION PARTICIPAN EL PODER

LEGISLATIVO DE LA NACION, LOS

PARTIDOS POLITICOS NACGIONALES Y

LOS CIJDADANOS, A LOS TERMINOﬂ

ELECTORALES...
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QUE ORDENE LA LEY. EN EL EJERCICIO
DE ESTA FUNCION ESTATAL, LA

CERTEZA, LEGALIDAD, ..
V. PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS

DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES

ELECTORALES...

ARTICULO 52,

LA CAMARA DE DIFUTADOS ESTARA
INTEGRADA POR 300 DIPUTADOS
ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE
VOTACION MAYORITARIA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES, Y 200 DIPUTADOS QUE
SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPCORCIONAL,

MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS
REGIONALES, VOTADAS EN
CIRCUNSCRIPCIONES

PLURINOMINALES.

ARTICULO 52.

LA CAMARA DE DIPUTADOS ESTARA
INTEGRADA POR 300 DIPUTADOS
ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE
VOTACION MAYORITARIA POR
CANDIDATOS PARTIDISTAS E
INDEPENDIENTES,  MEDIANTE  EL
SISTEMA DE DISTRITOS UNINOMINALES,
Y 200 DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS
SEGUN EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORGIONAL,
MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS
REGIONALES, VOTADAS EN
PLURINOMINALES.

ARTICULO 56.

LA CAMARA DE SENADORES SE
INTEGRARA POR CIENTO VEINTIOCHO
SENADORES..,

LOS TREINTA Y DOS SENADORES
RESTANTES SERAN ELEGIDOS SEGUN
EL FRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.,..

LA CAMARA DE SENADORES SE
RENOVARA,..

ARTICULO 56,

LA CAMARA DE SENADORES SE
INTEGRARA POR CIENTO VEINTIOCHO
SENADORES...

LOS TREINTA Y DOS SENADORES
RESTANTES SERAN ELEGIDOS SEGUN
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL...

LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES,

PODRAN ACCEDER A _SENADURIAS,
BAJO LAS MISMAS BASES DE LOS

CANDIDATOS PARTIDISTAS, A

295



PROBLEMATICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMO UNICA FORMA DE

ACCESO AL PODER Y REFORMAS JURIDICAS ADECUADAS

EXCEPCION DEL DE [A ASIGNACION

POR REPRESENTACION
PROPQORCIONAL.,

LA CAMARA DE SENADORES SE
RENOVARA...

44.2. REFORMA AL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,

INSTITUCIONES Y

ARTICULO 22

1.- LA AGRUPACION POUTICA
NACIONAL QUE PRETENDA
CONSTITINRSE EN  PARTIDO
POLITICO PARA PARTICIPAR EN
LAS ELECCIONES FEDERALES
DEBERA OBTENER SU REGISTRO
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

2. LA DENOMINACION DE
"PARTIDO POLITICO NACIONAL"
SE RESBERVA, PARA LOS
EFECTOS DE ESTE CODIGO, A
LAS ORGANIZACIONES
FOLITICAS QUE OBTENGAN SU
REGISTRO COMO TAL.

3. LOS FARTIDCS
POLITICOS NACIONALES, TIENEN
PERSONALIDAD JURIDICA,
GOZAN DE LOS DERECHOS Y DE
LAS FRERROGATIVAS Y QUEDAN
SUJETOS A LAS OBLIGACIONES
QUE ESTABLECEN LA
CONSTITUCION Y ESTE CODIGO.

ARTICULO 22

1. LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL

QUE PRETENDA CONSTITUIRSE EN
PARTIDO POLITICO PARA
PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DEBERA OBTENER SU
REGISTRO ANTE EL [INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL..

. LA DENOMINACION DE "PARTHDO

POLITICO NACIONAL" SE RESERVA,
PARA LOS EFECTOS DE ESTE
CODIGO, A LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS QUE OBTENGAN SU
REGISTRO COMO TAL.

Los PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, Y LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES TIENEN
PERSONALIDAD JURIDICA, GOZAN DE
LOS DERECHOS ¥ DE LAS
PRERROGATIVAS Y QUEDAN
SUJETOS A LAS OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION Y
ESTE CODIGO,

LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

QUE PRETENDAN PARTICIPAR EN
LAS ELECCIONES, TENDRAN QUE
REGISTRARSE ANTE _EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.

LA _DENOMINACION CANDIDATO
INDEPENDIENTE, SE RESERVA EN

TERMINOS DE ESTE CODIGO A LOS
CANDIDATOS _SIN_ SOPORTE  DE
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NINGUN PARTIDOS POLITICO.

ARTICULO 23 -

1. LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL
LOGRC DE LOS FINES ESTABLECIDOS
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AJUSTARAN SU CONDUCTA A LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE CODIGO.

2. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
VIGILARA QUE LAS ACTIVIDADES DE LOS
PARTIDOS POLITICO SE_DESARROLLEN
CON APEGO A LA LEY,

ARTICULO 23.-

1. LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA EL
LOGRO DE LGS FINES ESTABLECIDOS
EN LA CONSTITUCION POUTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AJUSTARAN SU CONDUCTA A LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL
PRESENTE CODIGO.

2. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
VIGILARA QUE LAS ACTIVIDADES DE LOS
PARTIDOS POLITICGS Y DE LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES SE
DESARROLLEN CON APEGO A LA LEY.

ARTICULO 24 -

1.- PARA QUE UNA AGRUPACION
POLITICA  NACIONAL PUEDA  SER
REGISTRADA COMC PARTIDO POLITICC
NACIONAL, DEBERA CUMPLIR LOS
SIGUIENTES REQUISITOS:

Al FORMULAR UNA DECLARACION
DE PRINCIFIOS Y, EN CONGRUENCIA
CON ELLOS, SU PROGRAMA DE ACCION
Y LOS ESTATUTOS QUE NORMEN SUS
ACTIVIDADES; Y

B} CONTAR CON 3,000 AFILIADOS EN
POR LO MENOS 20 ENTIDADES
FEDERATIVAS, O BIEN TENER 300
AFILIADOQS, EN POR LO MENOS 200
DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES, LOS CUALES DEBERAN
CONTAR CON CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA CORRESPONDIENTE
A DICHA ENTIDAD O DISTRITO, SEGUN
SEA  EL CASO; BAJO  NINGUNA
CIRCUNSTANCIA, EL NUMERO TOTAL DE
SUS AFILIADOS EN EL PAIS PODRA SER
INFERIOR AL 0.26 POR CIENTQ DEL
PADRON ELECTORAL FEDERAL QUE
HAYA SIDO UTILIZADO EN LA ELECCION
FEDERAL ORDINARIA  * INMEDIATA
ANTERIOR A LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUD DE QUE SE TRATE

ARTICULO 24

-

2. PARA QUE UN CANDIDATO
INDEPENDIENTE PUEDA CONTENDER EN
EL PROCESO FELECTORAL DEBFRA
CUMPLIR  CON LOS  SIGUIENTES
REQUISITOS:

Al NO PERTENECER NI ESTAR AFILIADO
A NINGUN PARTIDO POLITICO. Y EN
CASO DE HABER PERTENECIDO,
SEPARARSE DE EL POR LO MENOS
UN ANO ANTES, AL INICIO DEL
PROCESO EN QUE FRETENDA
PARTICIPAR.

B) FORMULAR_LNA DECLARACION DE
PRINCIPIOS Y, EN CONGRUENCIA
CON_ ELLOS, SU PROGRAMA DE
ACCION,

C) CONTAR CON SIGNOS
IDENTIFICATORIOS, COMO
DENOMINACION, SIGLAS, EMBLEMA,
COLORES.

D} PRESENTAR UNA SOLICITUD

FIRMADA ANTE_NOQTARIC PUBLICO,
EM __ACTA FORMAL __ANTE EL
INSTITUTO _FEDERAL ELECTORAL,
POR UN MINIMO DE 2% DE LGOS
CIUDADANOS [NSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL. _AQUELLOS
QUE FIRMEN LA SOLICITUD, NO
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DEBEN PERTENECER NI ESTAR
AFILIADOS A NINGUN __PARTIDO
POLITICO, BAJO _ PROTESTA DE
DECIR VERBAD.

E) CONTAR CON UMA ORGANIZACION
EVENTUAL,_FORMADA DE ACUERBO
AL DESARROLLO DE sSUS
ACTIVIDADES. AL TERMING DEL
PROCESD ELECTORAL ESTA
DESAPARECERA,
ARTICULO 30.- ARTICULO 30 -

1.- EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTC, AL CONOCCER LA
SOLICITUD DE LA AGRUFACION
POLITICA NACIONAL QUE
FRETENDA SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICC NACIONAL,
INTEGRARA UNA COMISION PARA
EXAMINAR LOS DOCUMENTOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR A FIN DE VERIFICAR

Et CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS Y DEL
FROCEDIMIENTO DE

CONSTITUCION SENALADOS EN
ESTE CODIGC. LA COMISION
FORMULARA EL PROYECTO DE
DICTAMEN DE REGISTRO.

2, EL CONSEJO GEMERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PCR CONDUCTO DE LA
COMISION A QUE SE REFIERE EL
PARRAFQ ANTERIOR,
VERIFICARA LA AUTENTICIDAD
DE LAS AFILIACIONES AL NUEVO

PARTIDO ...

1.- EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTQ, AL CONQOCER LA
SOQLICITUD DE LA AGRUFACION
POLITICA NACIONAL QUE
PRETENDA SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO NACIONAL,
INTEGRARA UNA COMISION PARA
EXAMINAR LOS DOCUMENTOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR A FIN DE VERIFICAR

EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS h DEL
PROCEDCIMIENTO DE

CONSTITUCION SERALADOS EN
ESTE CODIGO. LA COMISION
FORMULARA EL PROYECTO DE
DICTAMEN DE REGISTRO. EN EL
CASO  DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES _SEGUIRA LOS
MISMOS LINEAMIENTOS
CONSAGRADOS _ PARA  LOS
PARTIDOS POLITICOS.

2.
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ARTICULO 31.-

1.,

2...

3. EL REGISTRO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, CUANDO
HUBIESE PROCEDIDC, SURTIRA
EFECTOS A PARTIR DEL 1o. DE
AGOSTO DEL ANO ANTERIOR AL
DE LA ELECCION.

ARTICULO 31.-
Toe.

Z.ie

3. EL REGISTRO BE L0S
PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES
CUANDC HUBIESE PROCEDIDO,
SURTIRA EFECTOS A PARTIR DEL
10. DE AGOSTO DEL ARNO

ANTERIOR AL DE LA ELECCION.
ARTICULD 36.- ARTICULO 36.-
1. SON DERECHOS DE LOS 1. SON DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PARTIDOS FOLITICCS
NACIONALES: NACIONALES...

A} PARTICIPAR, CONFORME A LO
DISPUESTO EN LA
CONSTITUCION Y EN ESTE
CODIGO, EN LA PREPARACION,
DESARROLLC Y VIGILANCIA DEL
PROCESO ELECTORAL;

B} GOZAR DE LAS GARANTIAS
QUE ESTE CODIGO LES OTORGA
PARA REALIZAR LIBREMENTE
SUS ACTIVIDADES;

C} DISFRUTAR DE LAS
PRERROGATIVAS Y RECIBIR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA Y DE ESTE
CODIGD, PARA GARANTIZAR QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS
PROMUEVAN LA PARTICIPACION
DEL PUEBLO EN LA VIDA
DEMOCRATICA, CONTRIBUYAN A
LA INTEGRACION DE LA
REPRESENTACION NACIONAL Y
COMO  ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS, HAGAN POSIBLE
EL ACCESQO DE ESTOS AL
EJERCICIO DEL PODER PUBLICO,
DE ACUERDO CON LOS
PROGRAMAS, PRINCIPIOS E
IDEAS  QUE  POSTULEN Y

2. 105 MWMISMOS DERECHOS
CONFERIDOS A LO8
PARTIDOS POLITICOS (FS
SERAN CONFERIDOS A 108
CANDIDATOS
INDEPENDIENTES CON
EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES E), F), 1 Y J). DE
ESTE CODIGO.
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MEDIANTE EL SUFRAGIO
UNIVERSAL, UBRE, SECRETO Y
DIRECTO;

D} POSTULAR CANDIDATOS EN
LAS ELECCIONES FEDERALES EN
LOS TERMINOS DE ESTE
CODIGO;

E) FORMAR FRENTES Y
CQALICIONES, AS| COMOD
FUSIONARSE, EN LOS TERMINOS
DE ESTE CODIGO;

F) PARTICIPAR EN LAS
ELECCIONES  ESTATALES Y
MUNICIPALES, CONFORME A LO
MSPUESTO EN LA FRACCION |
DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION;

G} NOMBRAR REPRESENTANTES
ANTE LOS ORGANOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
EN LOS TERMINOS ©DE LA
CONSTITUCION Y ESTE CODIGO;

H} SER PROPIETARIOS,
POSEEDORES 0
ADMINISTRADORES SOLO DE
LOS BIENES INMUEBLES QUE
SEAN INDISPENSABLES FARA EL
CUMPLIMIENTO DIRECTO E
INMEDIATO BE SUS FINES;

I} ESTABLECER RELACIONES
CON ORGANIZACIONES o
PARTIDOS POLITICOS
EXTRANJEROS, SIEMPRE Y
CUANDO SE MANTENGA EN
TODO MOMENTO SuU
INDEPENDENCIA ABSOLUTA,
POLITICA Y ECONOMICA, ASi
COoMQ EL RESPETO
IRRESTRICTO A LA INTEGRIDAD
Y SOBERANIA DEL ESTADO
MEXICANG Y DE SUS ORGANOS
DE GOBIERNO;

J} SUSCRIBIR ACUERDOS DE
PARTICIPACICN CON LAS
AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES; ¥
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Ky LOS DEMAS QUE LES

OTORGUE ESTE CODIGO.,

ARTICULO 37.- ARTICULO 37.-
1. NO PODRAN ACTUAR COMOC 1. NO PODRAN ACTUAR COMO
REPRESENTANTES DE LOS REPRESENTANTES DE__ LOS
PARTIDOS POLITICOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES ANTE LOS NACIONALES. NI__DE___LOS
ORGANOS DEL  INSTITUTO, CANDIDATOS __INDEPENDIENTES
QUIENES SE ENCUENTREN EN ANTE LOS ORGANOS DEL
LOS SIGUIENTES SUPUESTOS: INSTITUTO, QUIENES  SE
ENCUENTREN EN LOS
A) ... SIGUIENTES SUPUESTOS:
B) ... A ..
C ... B) ...
D)... C) ...
... D} ...
E) ...
ARTICULO 38.- ARTICULO 38.-
1. SON OBLIGACIONES DE LOS
1. SON OBLIGACIONES DE LOS| o oTIn0S POLITICOS NACIONALES Y
PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES: DE LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES:
A) ... A
B) .. B) ...
Cy ..
c...
D) OSTENTARSE CON LA
D} OSTENTARSE CON LA DENOMINACION, EMBLEMA Y
DENOMINACION, EMBLEMA Y COLOR ©C COLORES QUE
COLOR O COLORES QUE TENGAN REGISTRADOS, LOS
LOS CUALES NO PODRAN SER

TENGAN REGISTRADOS,
CUALES NO PODRAN SER
IGUALES O SEMEJANTES A LOS
UTILIZADOS POR PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES YA
EXISTENTES;

E)...

E) ...

IGUALES O SEMEJANTES A LOS
UTILIZADOS POR  PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES YA
EXISTENTES; LO MISMO SERA
APLICABLE PARA LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.
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F)...
G) ...

H) ...

ly...

J) PUBLICAR Y DIFUNDIR EN LAS
DEMARCACIONES

ELECTORALES EN QUE
PARTICIPEN, ASI COMO EN LOS
TIEMPOS OFICIALES QUE LES
CORRESPONDEN EN LAS
FRECUENCIAS DE RADIO Y EN
LOS CANALES DE TELEVISION,
LA PLATAFORMA ELECTORAL
QUE EL PARTIDO Y S5US
CANDIDATOS SOSTENDRAN EN
LA ELECCION DE QUE SE TRATE.
EN ESTE CASO, EL TIEMPO QUE
LE DEDIQUEN A LA
PLATAFORMA NO PODRA SER
MENOR. DEL 50% DEL QUE LES

CORRESPONDA;

K} ...

...

M) ...

Nj...

0) UTILIZAR LAS
PRERROGATIVAS Y APLICAR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO

EXCLUSIVAMENTE PARA EL
SOSTENIMIENTO DE  SUS
ACTWIDADES ORDINARIAS,
PARA SUFRAGAR LOS GASTOS
DE CAMPANA, ASI COMO PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES
ENUMERADAS EN EL INCISO C)
DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO
36 DE ESTE CODIGO;

P)...
Q...

R} ...
§) ...

LAS DEMAS QUE
ESTABLEZCA ESTE CODIGO.

Fy ...

Gl ...

o

J) PUBLICAR Y DIFUNDIR EN LAS
DEMARCACIONES ELECTORALES EN
QUE PARTICIPEN, ASI COMO EN [0S
TIEMPOS  OFICIALES QUE LES
CORRESPONDEN EN LAS
FRECUENCIAS DE RADIO Y EN LOS
CANALES DE  TELEVISION, LA
PLATAFORMA ELECTORAL QUE EL
PARTIDO ¥ SUS CANDIDATOS
SOSTENDRAN EN LA ELECCION DE
QUE SE TRATE. EN ESTE CASO, EL
TIEMPO QUE LE BEDIQUEN A LA
PLATAFORMA NO PODRA SER MENCR
DEL 50% DEL QUE LES
CORRESPONDA_EL MISMC DERECHO
SE LE RECONQCERA A LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

K} ...

L} ESTA OQBLIGACION SE
SUPRIME PARA LGS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

M) ...

N) ESTA OBLIGACION SE
SUPRIME PARA LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

0) UTILIZAR LAS
PRERROGATIVAS Y APLICAR EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO
EXCLUSIVAMENTE PARA EL
SOSTENIMIENTO DE sus
ACTIVIDADES ORDINARIAS,
PARA SUFRAGAR LOS GASTOS
DE CAMPANA, ASI COMO PARA
REALIZAR LAS ACTIVIDADES
ENUMERADAS EN EL INCISO C)
DEL PARRAFQ 1 DEL ARTICULO
36 DE ESTE CODIGO. LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES
PEBERAN SEGUIR LOS MISMOS

LINEAMIENTOS PERO
APLICABLES A sU
FINANCIAMIENTO TEMPORAL
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F 2.

UNICAMENTE PARA LOS ACTOS
DE CAMPANA_

Py...
Q...
R} ...

8)...

T) LAS DEMAS QUE ESTABLEZCA
ESTE  CODIGO, ¥  SEAN
APLICABLES TAMBIEN A LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

2.

ARTICULQ 41 .-

1. SON PRERROGATIVAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES,..

Al ...

B}...

ARTICULO 41.-

1. SON PRERROGATIVAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES...

2. LAS MISMAS PRERROGATIVAS
SON  CONFERIDAS A LOS
CANDIDATOS  INDEPENDIENTES,
A EXCEPCION DE LAS
MARCADAS CON LOS INCISOS B}
Y C).

ARTICULD 42.-

1. LOS PARTIDOS POLITICOS, AL
EJERCER SUS PRERROGATIVAS
EN  RADIO v TELEVISION,
DEBERAN DIFUNDIR SUsS
PRINCIRIOS IDEQLOGICOS,
PROGRAMAS DE  ACCION Y
PLATAFORMAS Et ECTORALES,

ARTICULD 42.-

1. LOS _PARTINOS POLITICOS Y
LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL EJERCER
SUS PRERROGATIVAS EN RADIO
Y TELEVISION, DEBERAM
DIFUNDIR sUs PRINCIPICS
IDEOLOGICOS, PROGRAMAS DE
ACCION Y PLATAFORMAS
ELECTORALES

DEL ARTICULO 43 A 48, SE LE
OTORGARAN _ 10S __ MISMOS
DERECHQS DE DIFUSION A LOS
CANDIDATOS_ INDEPENDIENTES,
CON_LA_SALVEDAD DE DUF SE
ENCONTRARAN __ OBSERVADOS
POR LA COMISION ENCARGADO
DE__LA VIGILANCIA DF LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
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49C)

1 EL REGIMEN oE
FINANCIAMIENTO DE LOS
CANDIDATOS _ INDEPENDIENTES
TENDRA UNA SOLA MODALIDAD:

FINANCIAMIENTO PUBLICO,
QTORGADO EN ESPECIE. FOR
MEDIO_DE ACCESO A (OS
MEDIQS DE COMUNICACION ES
ESPACIOS DESIGNADOS Y
PROPAGANDA, PAGADQ POR EL
ESTADO, A _EMPRESAS QUE
ELABORARAN__ EL  MATERIAL
PUESTO QUE_OBTENDRAN POR
CONCURSO O LICITACION.

2 _ESTE NUMERAL SE CONSERVA
IGUAL._QUE EL 49 NUMERAL 2
PERO__ ADECUADD _ A 108
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

3_SE CONSERVA IGUAL QUE EL
45 NUMERAL 3, PERO ADECUADO
A LOS CANDIDATOS

iINDEPENDIENTES.

4. SE CONSERVA IGUAL QUE EL
48 NUMERAL 4, PERG ADECUADO
ALOS INDEPENDIENTES.

51A COMISION DE
EISCALIZACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS _INDEPENDIENTES.
SERA LA ENCARGADA DE LA
FISCALIZACION.

8, LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES TENDRA
DERECHO A FINANCIAMIENTO
PUBLICQO SOBRE DURANTE LA
CAMPANA ELECTORAL, POR LO
QUE Ei_ CONSEJO GENFERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTQRAL
DETERMINARA LOS COsTOS
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F MINIMO _ DE  CAMPANA DE
MANERA  ANALOGA A LA

DETERMINACION DE LOS

CANDIDATOS PARTIDISTAS,
CABE DESTACAR QUE ESTE
EINANCIAMIENTO SERA
OTORGADG _EN_ESPECIE. POR
MEDIO DEL ACCESO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION Y EL
DERECHO _ A — PROPAGANDA
PAGADA PCR EL ESTADO.,

ARTICULO 50.- ARTICULO 50.-

1. LOS PARTIDOS POUTICOS 1. LOS _PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES NO SON SUJETOS NACIONALES NC SON SUJETOS
DE LOs IMPUESTOS Y DE LOS IMPUESTOS Y
DERECHOS SIGUIENTES: DERECHOS SIGUIENTES:

A)... A)...
B} ... B)...
Cy... C)...
D} ... D)...

EN EL CASQ DE_ LOS
CANDIDATOS _[NDEPENDIENTES
JAMPOCO ESTARAN SUJETOS A
IMPUESTOS, A~ RAZON DEL
FINANCIAMIENTO " EN__ESPECIE
QUE RECIBIRAN. AL IGUAL QUE
LOS CANDIDATOS PATIDISTAS
EN EL PROCESO ELECTORAL

DE_LOS _PRECEPTOS 68 A 134
RELATIVOS AL INSTITUTC
FEDERAL ELECTORAL, SFRA
ADICIONADO EL
RECONGCCIMIENTO DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES

EN TODOS LOS PRECEPTOS EN
QUE SE DE TAL
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RECONOCIMIEN_'I'O A LOS
PARTIDOS PQLITICOS Y A SUS
CANDIDATOS.
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-

ARTICULD 173.-

1. EL PROCESO ELECTORAL ES

EL  CONIUNTO DE ACTOS
CRDENADOS POR LA
CONSTITUCION Y ESTE CoRIGC,
REALIZADOS POR LAS
AUTORIDADES ELECTORALES,
LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOS
CIUDADANOS, QUE TIENE POR
OBJETO LA RENOVACION
PERIODICA DE LOS

INTEGRANTES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA
LINION,

2.

ARTICULQ 173.-

1. EL PROCESO ELECTORAL ES
EL  CONJUNTO DE ACTOS
ORDENADOS POR LA
CONSTITUCION ¥ ESTE CODIGO,
REALIZADOS POR LAS
AUTORIDADES ELECTORALES,
LOS PARTIDQS POLITICOS
NACIONALES, [0S CANDIDATOS
INDEPENENENTES Y LOS
CIUDADANOS, QUE TIENE POR
OBJETO LA RENOVACION
PERIODICA DE Los
INTEGRANTES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA
UNION.

2.

ARTICULQ 175

i CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENTE A LOS
PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES EL DERECHO DE
SOLICITAR EL REGISTRO DE
CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR.

2...
3.

4...
ARTICULD 175-A

DE LA TOTALIDAD DE
SOLICITUDES DE REGISTRO,
TANTO DE LAS CANDIDATURAS A
BDIPUTADOS COMO DE
SENADORES QUE PRESENTEN
LOS PARTIDOS POLITICOS O LAS
COALICIONES ANTE EL
INSTITUTC FEDERAL

ELECTORAL, EN NINGUN CASO
INCLUIRAN MAS DEL SETENTA
POR CIENTO DE CANDIDATOS
PROPIETARIOS DE UN MISMO
GENERO. '
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ARTICULO 175

1. CORRESPONDE A 105
PARTIDQS POLITICOS ¥ A LOS
CANDIDATOS INDEPENGIENTES
EL DERECHQ DE SOLICITAR EL
REGISTRO A  CARGOS DE
ELECCION POPULAR.

ARTICULQ 175-A

DE LA TOTALIDAD DE
SOLICITUDES DE REGISTRO,
TANTOQ DE LAS CANDIDATURAS A
DIPUTADOS Como DE
SENADORES QUE PRESENTEN
LOS PARTIDQS POLITICOS
CANDIDATOS INDERPENDIENTES
O LAS COALICIONES ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN NINGUN CASO
INCLUIRAN MAS DEL SETENTA
POR CIENTO DE CANDIDATOS
PROPIETARIOS DE UN MISMO
GENERQ.
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ARTICULO 175-B
1...

ARTICULO 175-C

1. HECHOC EL CIERRE DEL
REGISTRO DE CANDIDATURAS, SI

UN  PARTIDO  POLITICG o
COALICION NO CUMPLE CON Lo
ESTABLECIDO EN LOS

ARTICULOS 175-A Y 175-B, EL
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
LE REQUERIRA EN PRIMERA
INSTANCIA PARA QUE EN EL
PLAZO DE 48 HORAS, CONTADAS
A PARTIR DE LA NOTIFICACION,
RECTIFIQUE LA SOLICITUD DE
REGISTRC DE CANDIDATURAS Y
LE APERCIBIRA DE QUE, &N
CASO DE NG HACERLO IC HARA
UNA AMONESTACION PUBLICA

ARTICULD 178.-

1. LA SOLICITUD DE REGISTRO
DE  CANDIDATURAS DEBERA
SENALAR EL PARTIDO POLITICO
o COALICION QUE LAS
POSTULEN Y LOS SIGUIENTES
DATOS DE LOS CANDIDATOS:

Al ...
B} ...

Ch...

2. LA sOLICITUD DEBERA
ACOMPANARSE DE LA
DECLARACION DE ACEPTACION

ARTICULO 175-8

1...

ARTICULQ 175.C

1. HECHO EL CIERRE DEL
REGISTRO DE CANDIDATURAS, 51
UN PARTIDO POLITICO,
CANDIDATO _INDEPENDIENTE o
COALICION NO CUMPLE CON Lo
ESTABLECIDO EN Las
ARTICULOS 175.A v 176-B, EL
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
LE REQUERIRA EN PRIMERA
INSTANCIA PARA QUE EN EL
PLAZO DE 48 HORAS, CONTADAS
A PARTIR DE LA NOTIFICACION,
RECTIFIQUE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE CANDIDATURAS Y
LE APERCIBIRA DE QUE, EN
CASQ DE NO HACERLO LE HARA
UNA AMONESTACION PUBLICA.

ARTICULG 178.-

1. LA SOLICITUD DE REGISTRO
DE  CANDIDATURAS  DEBERA
SENALAR EL PARTIDO POLITICO,
CANBIDATO INDEPENDIENTE O
COALICION QUE [AS POSTULEN
Y LOS SIGUIENTES DATOS BE
LOS CANDIDATOS:

A} APELLIDO PATERNQ,
APELLIDO MATERNQ Y NOMBRE
COMPLETO, CON LA MENCION
iINDEPENDIENTE, EN CASO DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES,

B) LUGAR ¥ FECHA DE
NACIMIENTO:

C) DOMICILIO ¥ TIEMPC DE
RESIDENCIA EN EL MISMO;,

D) OCUPAGION:

E) CLAVE DE LA CREDENCIAL
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I

DE LA CANDIDATURA, COPIA DEL
ACTA DE NACIMIENTO Y DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR AS)
COMO, EN SsU CAB0, LA
CONSTANCIA DE RESIDENCIA DE
PROPIETARIOS Y SUPLENTES,

PARAVOTAR; Y

F) CARGO PARA EL QUE SE LES
POSTULE.

G) NOMBRE Y POMICILIO DE LOS

INTEGRANTES DE suU
ORGANIZACION EVENTUAL, EN
CASCQ DE CANDIDATOS
INDEPENDIENTES,

2. LA SOLICITUD DEBERA
ACOMPANARSE DE LA

DECLARACION DE ACEPTACION
DE LA CANDIDATURA, COPIA DEL
ACTA DE NACIMIENTO Y DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR AS
COMO, EN sU CAS0, LA
CONSTANCIA DE RESIDENCIA DE
PROPIETARIOS Y SUPLENTES.
EN _FEL  CASO DE LOS
CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
SE __ ACOMPARARA__ DE LA
SOLICITUD FIRMADA CONSTADA
EN ACTA FORMAL,
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L

EN TODO LO CONCERNIENTE AL
SEGUIMIENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATOS, A LA
SUSTITUCION, A 1A CAMPANA,

GASTOS DE_ LA MISMA Y
PROPAGANDA, SE  DFBERA
CTORGAR LA MISMA INCLUCIGN
A LOS CANDIDATOS

INDEF’END!ENT’ES QUE_A LOS
PARTIDOS POLITICOS {179-137).

198 A) LOS _ CANDIRDATOS
INDEPENDIENTES ~ UNA__ VEZ
REGISTRADOS, TENDRAN
DERECHO A NOMBRAR

REPRESENTANTES, UN

PROPIETARIC Y UN SUPLENTE.

DEBERAN PORTAR EN LUGAR
VISIBLE TODO EL DIA DE LA
JORNADA _ ELECTORAL, UN
DISTINTIVO DE 2.5 POR 2.5 CON
EL _EMBLEMA DEL CANDIDATO
INDEPENDIENTE
REPRESENTADO. TENDRAN LOS
MiSMOS DERECHOS QUE LOS
REPRESENTANTES _ DE  LOS
PARTIDOS POLITICOS,

ARTICULO 203.-

1. LOS NOMBRAMIENTOS OF LOS
REPRESENTANTES ANTE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
DEBERAN CONTENER LOS
SIGUIENTES DATOS:

A} DENOMINACION DEL PARTIDO
POLITICO;

B) ...
C) .u
Dj ...
E)...

F...

ARTICULOQ 203 -

1. LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS
REPRESENTANTES ANTE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
DEBERAN CONTENER LOS
SIGUIENTES DATOS:

A) DENOMINACION DEL PARTIDO
POLITICO; o CANDIDATO
INDEPENDIENTE.

B} ...
C} ...
D} «..
E) ...

FJ e
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—

G} ...
H) ...

i) ...

J} FIRMA DEL REPRESENTANTE O
DEL DIRIGENTE DEL PARTIDO
POUTICO QuE HAGA, EL

NOMBRAMJ‘ENTO=

G} ...
H) ..

..

J) FIRMA DEL REPRESENTANTE O
DEL _DIRIGENTE_DEL PARTIDO
POLITICO  QUE  HAGA EL

NOMBRAMIENTO. O EN SU CASG

DEL CANDIBATO
INDEPENDIENTE,

EN_TODO LO RELATIVO A L;‘
DOCUMENTACION ~ ELECTORAL
LA JORNADA ELECTORAL HASTA
LOS ACTOS POSTERIORES DE LA
ELECCION, DEBERA DARSE EL
MISMO RECONOCIMIENTO QUE
SE OTORGE A L0S CANDIDATOS
EARTIDISTAS, A LDS
CANDIDATOS iNDEPENDIENTES._r

4.5. LAVIABILIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.

La accesibilidad, de incluir a las candidaturas independientes a nuestro
régimen democrético, es amplio y contundente, pues, al restringir el acceso de
esta clase de candidates, no habla mas que de un acto irracicnal, enfrentado a

la evolucién institucional de México.
Esta propuesta, como sy nombre lo indica, es completamente viable por

la flexibilidad democratica con fa que contamos, sin Justipreciar la oportuna

reglamentacion de nuevas figuras.
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Los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, hacen
operativa la insinuacion, denotando que la finalidad de ios preceptos
consagrados en la Constitucion, es hacer funcicnales sus principios aplicades
integramente al quehacer diario; por tales motivos debe prevalecer io previsto
por el artfculo 35, fraccisn Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin tratar de plantear excusas para no reconocer el derecho

plasmado.

A lo largo de Ia presente investigacion, se han analizado los argumentos

que fortalecen la impiementacién de dichas candidaturas.
Esbozaremos ios argumentos que hacen viable su inclusion:

1) Respecto del derecho a ser votado consagrado en el articulo 35, fraccion 1,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2) Consideracion de las legislaciones anteriores, que previeron el acceso

independiente, adecuadas a nuestra época.

3) Acatamiento del derecho a ser electo en condiciones generales de igualdad,
equidad y de funciones publicas plasmado en diverscs Pactos y Convenios
Internacionales signados por Mexico, en respeto al articulo 133

constitucional.

4} Aspectos sociaies Y politicos que posibilitan ia implementacion, gracias al
dinamismo en el regimen electoral, tales come Ja supresion del monopoiio, la
igualdad en ias funciones publicas, como un avance en Ia democracia, un

sistema bipolar y cormo medio eficaz de acceso al poder publico,
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5} Aspectos juridicos. Los mas relevantes, puesto que, en base a estos, toman
soporte las candidaturas, al fegularse en los ordenamientos juridico

pertinentes.

Ante ia evidencia, de la viabilidad de implementar, un medio de acceso
distinto al de los partidos politicos, nos encontramos frente a una constatacion
de reflexiones sobre sy regulacion, con el fin de transformar el sistema electoral
y el derecho mismo, haciéndolas mas transparentes, a medo de que garanticen
el respeto al derecho a ser electo, como un elemento fundamental de ia

democracia.

4.6. UNA REFLEXION FINAL.

Este apartado tiene como objetivo principal reflexionar sobre todos y

cada uno de los argumentos ¥ bases sustentadas en la presente investigacion.

Comeo es de percatarse, la desconfianza en Jos partidos politicos, es
endémica y crénica, al concretarse el desvio de sus fines, durante décadas de
monepoiizacion del poder. El arduo analisis que hemos efectuado, sélo tiene
tomo propdsito panoramico, abrir la vision para la aceptacion de otros medios

eficaces para hacer un frente transparente a la representacién popular.

Afortunadamente vivimos en una época de metamorfosis, que nos
permite pensar en figuras funcionales, para adjudicarse un avance considerable
en el derecho elecioral. La riqueza de esta materia, es precisamente, su
inmersién en las innovaciones requeridas para el bienestar y respeto a la

demacracia mexicana.
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En realidad proponemos una reforma que genere de nuevo la confianza
en los electores, al establecer un sistema de pesos y contrapesos entre

candidatos partidistas y candidatos independientas.

Compilando, la propuesta sustentada y definida, esta dirigida al

reconocimiente constitucional y legal de los candidatos independientes.

Considerando, como puntc de reflexién final, la siguientes lineas
expresadas a la luz de un gran Doctor, Profesor Emérito de la Universidad

Nacional Auténoma de México e Investigador Emérito de! SNI:

“Presentar una propuesta juridica, supone una farea por
demas compleja, ya que no se trata de una mera enunciacion
de ensayos escogidos, sino de intentar el reconocimiento y

valoracion de eflos” '

144 FLORES GARCIA, Fernando. Profesor Emérito de ta Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico e Investigador del SIN, Facultad de Deracho,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De los antecedentes constitucionales y legales de las candidaturas
independientes se desprende el reconocimiento al derecho politico electoral de
ser votado para ocupar un cargo de eleccidn popular, derivado de ello, su
participacién en el proceso electoral era permitido por medio de mecanismos
efectivos para aquel tiempo, tales como el cumpiimiento de ciertos requisitos,
consistentes en adhesiones voluntarias de apoyo constadas en acta formal y
programas politicos, que postulaban el apoyo representativo al candidato. El
desemperio de estos lineamientos era equiparable con el otorgamiento de
ciertos derechos; a tal grado gue a pesar del surgimiento de los partidos
politicos se respetaron las prerrogativas a los candidatos independientes,
puesto que contaban con el derecho de designar representantes, con cabida a
erigir protesta en caso de gue asi lo consideraran, lo que traducido en otras
palabras seria ejercitar el derecho de reclamacion. La legitimacion juridica que
les fuere consagrada fue con el objetive, fin o meta de garantizar que Ia
preparacion, desarrollo y resultados del proceso electoral se caracterizaran por
su transparencia. Cabe aludir, que a partir de la tegislacidn Electoral de 1946,
se reduce la intervencion del candidato de postulacién libre, otorgando en las
posteriores, mayor preeminencia a los candidatos partidistas. Sin embargo, no
es sino hasta 1983 cuando e! término partido politico se plasma en nuestra
maxima constitucional y en 1977 con la Ley Federal de Organizacicnes
Politicas y Procesos Electoraies que se concede mayor preeminencia a los
partidos politicos, desplazando a los candidaios, oforgandoles asi una calidad
por demas avasalladora, que dejaba al lado al fin de cuentas al candidato libre.
Es asi que actualmente en nuestro pais, el Gnico medio para acceder a Ia
representacién nacional, es ser auspiciado por algin partido politico, a
consecuencia de lo dispuesto por el articulo 41 constitucional y 175 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.(Vid, CAPITULC
PRIMERO).
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SEGUNDA.- Nuestra maxima constitucional consagra derechos politicos y
civiles, entre los que destaca uno y por consiguiente el principal para nuestra
investigacién, la paricipacion politica, en lo tocante al derecho a ser votado
para ocupar un cargo de eleccion popular. En realidad la defensa de este
derecho fue la linea de estudio, sembiade a la luz del articulo 35 constitucional
en su fraccion 11, que plasma el derecho a ser votado para todos fos cargos de
eleccion popular y nombrado para cualquier empleo o comisién teniendo las
calidades que establezca ia ley. Cabe sefialar, que la interpretacion de las
calidades gue establezca la ley, depende de la éptica con que se observe,
algunos lo consideran como el fundamento para el regisiro exclusivo de los
candidatos, argumentando que la Constitucidn es muy clara al estabiecer
calidades, que de alguna u otra forma se consagran en fa ley particular de fa
materia. No chstante, el gue se exijan ciertas calidades, no implica por ningdn
motivo el coartar el ejercicio amplio del derecho a ser electo, y por ende, es
injustificado el ejercicio monopélico de los partidos politices, toda vez que no
exigen expresamente que el ciudadano para acceder a un cargo de eleccion
popular tienen que pertenecer a un partido politico, cuestion que resulta irdnica,
al proceder a la lectura del articuio 175 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en que fa exclusividad se hace practicamente

notoria.

TERCERA.- El derecho politico electoral de poder ser votado esta plasmado en
algunos ordenamientos juridico internacionaies signados por México, que hacen
prueba plena de! respeto a los ciudadanos para acceder a la contienda electoral
de manera libre, equitativa e igualitaria. Es por ello, que la participacion en los
asuntos publicos es una prerrogativa que constituye una de las bases de la
actuacion politica que debe ser aceptada por los gobiernos de los paises que se
comprometen en cada uno de los respectivos Pactos y Convenios. Son cuatro

los instrumentos Internacionales gue plasman el respeto aludido.
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En primer término, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, protege
el derecho a ser electo, como elemento sine qua non a la democracia de cada
uno de los Estados parte que lo suscriben, expresando que toda persona tiene
derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su
pais. Luego entonces, la declaracion resefiada parte del respeto af derecho a
ser voiado.

Otro elemento nomativo internacional es el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, como punto de convergencia con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. En lo gue toca a este pacte, algunos de sus
preceptos arguyen eminentemente al derecho a ser votado, detallando en sus
fundamentos la proteccion a los mismos para ser elegidos en elecciones
periddicas, auiénticas, realizadas por sufragio universal e iguat y por voto
secreto que garantice la libre expresién de las elecciones.

En armonia con el Pacto vy la Declaracién, la Convencion Americana sobre

-Derechos Humanos y el Protacolo Adicional a la misma, prevén la participacion

en la direccion de los asuntos publicos, de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y tener acceso
en condiciones generales de igualdad a las funcicnes piblicas.

Compilando los instrumentos, observamos que es posible implementar ef
ejercicic del derecho a ser elecio como medio de participacion de los
candidatos independientes, en respeto a la libertad e igualdad, ya que aunado a
ello, estos ordenamientos establecen que si las disposiciones internas de algin
pais signante no contempla el ejercicic amplio de este derecho, se encuenira
obligado a regutarlo. (Vid, pp. 94,95,96,97, 101,102,103,104. CAPITULO2).

CUARTA.- En México, la institucion de partidos es reconocida, con alcances
tales que, solo se contempla el acceso a cargos plblicos por medio de estas
instituciones. Ei surgimiente de fos partidos politicos tuvo como proposito
principal dotar de procedimientos electorales mas democraticos al proceso

electoral. Sin embargo, esto no hace mas que clorgar un papel secundario a
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los candidatos, fracasando en el cumplimiento de su objetivo democratico. De
modo tal que, el surgimiento avasaltador de los partidos politicos deja al lado a
los candidatos independientes, haciendo exclusiva su postulacion. (Vid, pp.
166,167 y 168. CAPITULO2).

QUINTA.- Los candidatos tienen la obiigacidon de cumplir con una serie
inherentes a su persona, y en algunos casos relacionados a la institucion gue
los postule, lo que significa que tratese de candidatos independientes o
partidistas tienen la obligacion de cumplir con ciertos lineamientos para efecto
de ser registrados. Desde esta perspeactiva, los candidatos partidistas al cargo
de presidente de la Reptiblica deben satisfacer los requisitos contenidos en el
articulo 82 de nuestra carta magna, v por su parte {os requisitos para diputados
y senadores en el precepto 55 y 58 respectivamente. Adicional a estos
fineamientos el invocande nimero 7 del Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales contemplan otros requisitos que complementan a
los ya referidos en la Constitucién. {Vid., pp. 180-180. CAPITULO3).

SEXTA.- Al igual que los candidatos postulados por los partidos politicos, los
candidatos independientes, tienen gue cumplir con requisitos de efegibilidad,
lineamienios que indudablemente {endrian que fundarse en bases
constitucionales y legales, claro, en condiciones de equidad con los demas
contendientes. En estas condiciones, los requisitos son indispensables para
investir a los candidatos independientes de legitimidad en el procesc electoral,
con el objetivo de evitar la proliferacion de candidaturas. Por tanto, los
requisitos que deben satisfacer ios candidatos independientes al cargo de
presidente, senadores y diputados al congreso de la  unidn son:
Representatividad, contar con un programa v plataforma pelitica, declaracion de
principios y una serie de reglas que se basen en el desarolio de sus
actividades, una organizacion para el proceso electoral, no haber pertenecido a

ningin partido politico, comprobar que dicho candidato no se encuenire
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apoyado por alguna organizacién o fondo de extranjeros, una denominacion, un
distintivo, colores, emblema, lema, sigias, establecer un domicilio para la
candidaturas, todo lo relativo a los medios de comunicacién, a {a difusion de la
campafia, y a su plataforma electoral y finalmente contar con un financiamiento.
(Vid, pp. 194,196,197,198,199 y 200. CAPITULO 3).

SEPTIMA.- Los candidatos independientes prevén en diversos paises de
Europa y de América Latina, y aungue no son predominantes en {a mayoria de
los paises, si existe un reconocimiento al derecho politico electoral de ser electo
abiertamente, atorgando una doble opcion. Las legislaciones mas destacadas
son la de Gran Bretafia, Hungria, Rumania, Rusia, entre otros.

En América Latina, son reguladas mayoritariamente. En contenido, esencia o
nicleo de las legislaciones de América Latina que salvaguardan
contundentemente el derecho politico electoral de poder ser votado, se enfocan
a regular explicita e implicitamente a fas candidaturas libres, io que pone de
relieve el respeto de estos paises a la igualdad de oportunidades para ocupar
cargos directivos de representacién popular, regulando correctamente la
prevision de las candidaturas independientes, con el objeto de evitar la
frivolidad de estas figuras. Particularmente tenemos la Legislacion Electoral de
tos Estados Unidos de América, de Canada, Chile, Repiblica de Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Perii, Rep(blica Dominicana, Venezuela.
Destacando que, Chile es la columna vertebral en tomo a la regulacion de
candidatos independientes, otorgandoles amplia participacion en el proceso
electoral, exaltando los principios de equidad e igualdad entre candidatos
partidistas e independientes. (Vid, pp. 219-147. CAPITULO3}.
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OCTAVA.- Algunas entidades federativas, se han mostrado interesadas por
incluir dentro de su legislacién el acceso independiente. Es asi como, en el
ambito local, empieza a manifestarse en nuestro pals el reconocimiento al
derecho amplio de ser votado para ocupar cargos de eleceidn popular. Dicha
expresién no sélo debe concretarse en el ambito local, sino también en el
federal. No obstante, para que los candidatos independientes puedan acceder a
nivel federal y tocal, se requiere con antelacién hacer una reforma viable para
implementarlas, puestc gue no basta que el derecho a ser votado sea
reconocido infernacionalmente, es necesaria su aceptacidon en México. Los
Estados que principalmente muestran estas tendencias son Tlaxcala vy
Michoacan, sin jusiipreciar a otros Estadoes.

El Estado de Michoacan, a pesar de no prever el acceso independiente,
argumenté por medio del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales, violaciones al derecho a ser electo, a consecuencia de lo
establecido en el articulo 35 fraccidn I, y de los Pactos y Convenios
Internacionales suscritos per nuestro pais, los cuales son atinentes a la defensa
del derecho a ser electo en condiciones generales de igualdad y equidad frente
a los partidos politicos, manifestando para ello, que para que el gjercicio ded
derecho sea positiva y verdaderamente una manifestacién de la soberania
nacional, es indispensable que sea igual para todos, ya que faltando tal
principio se convertiria en una prerrogativa de clase.

El Estadc de Tlaxcala, por su parie, a sus ordenamientos electorales,
contemplaba sdélo en el Ambito municipal, de conformidad con los articulos 87
de la Constitucién del Estado y el 208 de! Cédigo Electoral del mismo, puesto
que conforme a estos preceptos para la eleccidn de los presidentes municipales
auxiliares podian postularse candidatos de partidos politicos y ciudadanos,
requiriendo para tal efecto que la propuesta en caso de candidatos
independientes fuere apoyada por 50 ciudadanos empadronades de la
poblacion correspondiente, quines suscribian fa propuesta y debian anotar ei
niimero de credencial para votar. ( Vid, pp. 248,249,250 y 251, CAPITULQ3}.
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NOVENA.- Aciualmente nos enfrentarmos a la decadencia de los partidos
politicos, por indebido aprovechamiento del poder, la pandemia global de estas
instituciones rompe con el esquema de la pluralidad y blsqueda de la
democracia en este pais, cormo producte de la crisis de legitimidad en que se
ven inmersos. El abastecimiento, hace prueba plena, de la ineficacia de las
instituciones partidistas, para resolver los quehaceres que ia sociedad reclama.
Es innegable, que hoy en dia la balanza se inclina hacia la figura de los
candidatos. Los fines para los gue fueron creados los partidos politicos se han
desviado considerablemente, al grado de no responder a las exigencias que la
sociedad reciama, fraduciéndose en una convivencia desaforfunada entre la
mayoria de los partidos politicos y los ciudadanos. La variable de esta crisis
tiene aln alcances mas preocupantes, puesto que, nos enfrentamos fambién a
una crisis interna de los partidos, al ser sus propios dirigentes los que confluyen
en luchas, enfrentamientos y desacuerdos constantes, produciendc asi
frregularidades en su organizacidon, por consiguiente, la inclusion de las
candidaturas independientes en el texto constitucional y legal, no sélo
produciria un avance en la democracia de nuestro pais, sine que fambién
generaria un restablecimiento interno en los partidos politicos. { Vid, pp, 255 ¥

256. CAPITULO 1V).

DECIMA.- Existen una serie de argumentos validos para la implementacion de
las candidaturas independientes. El disefio para la postulacién independiente
cuenta con argumentos como la supresion del monopolio de los partidos
politicos, la igualdad de la funcién publica, como posibilidad real de democracia
en México, como heneficio para el sistema electoral, y finalmente como medio
eficaz de acceso al poder piblico.

La necesidad de la supresidon del monopolio chedace sobre tede a un cambio
que reclama nuestra sociedad, por la decadencia de los partides politicos.

El respeto a los derechos politico electorales debe ser evidente, asi como las

condiciones generales de igualdad en las funciones plblicas, es claro, que las
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candidaturas independientes deben gozar de los mismos derechos que las
candidaturas partidistas; revestido desde esta optica, las leyes tienen que ser
iguales para todos y aplicarse a todos igualmente.

La implementacion de las candidaturas independientes, es traducida como una
posibitidad real para reforzar el sistema democratico, representativo para
nuestro pais, como sistema de contrapeso, que se ha convertido en una
fortaleza. La voz del pueblo esta encaminada a la inclusion de estas figuras
para la integracién del poder, lo cual ayudaria en gran medida a mantener y
fortalecer a los propios partidos politicos, para que estos mismos se organicen
en la forma en que sus Grganos ejecuten su voluntad, y no el partido la voluntad
de sus organos, como ocurre con frecuencia.

La importancia de un sistema bipolar de acceso al poder, hacen que sea
menester la cenjugacion de un sistema de accese entre candidatos partidistas e
independientes. La adopcidn de este sistema, traeria consigo multiples cambios
no solo politicos, también sociales y juridicos, ya que en base a elio podriamos
hablar de una verdadera democracia representativa como motor de un régimen
pelitico constituido por el conjunto de instituciones y procedimientos que hagan
posible que los ciudadanos emitan su voto a favor de candidatos partidistas e
independientes.

Numerosos son los beneficios que se producirian con la regulacion de las
candidaturas independientes, al adoptarse a un marco juridico por demas
exigible, a razén de su vacio legal extenso. Su implementacion ampliaria los
espacios de participacion y representacion ciudadana, enarbolaria las ideas
propias, sin tener que someterse o sujetarse a otras opinionss, como el
fortalecimiento de los partidos poiiticos, promocién de la participacién del
pueblo en la vida democréatica, reconocimiento de un derecho configurado en el
texto constitucional a la luz del articulo 35 fraccion I, como pieza calve de
respeto 2 los ciudadanos, diversificacion en las campafas electorales,
fortalecimiento de los principios de libertad, cereza, seguridad, igualdad y

equidad, mayor concrecién de la orientacién y ofertas, fomento de respeto a la
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ciudadania, en general una contiends equitativa apegada a principios
constitucionales y legales igualitarios,

(Vid, pp. 261,272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279 y 280. CAPITULO 1V),

DECIMA PRIMERA..- Un punto clave para el desarrollo de las actividades de las
candidaturas independientes, es el tipo de financiamienio que se oforgaria a los
candidatos independientes. Bajo el marco de iguaidad y equidad por el que se
ha pugnado, es [ogico que pensemos en otorgarles a los candidatos libres un
financiamiento que adquiere una sola modalidad, el financiamiento piblico,
otorgado en especie, durante el proceso electoral, tanto a candidatos
partidistas, como independientes. Ei mecanismo consiste en que el Estado
eferza sus potestades para obligar a los medios de comunicacion, en virtud de
la conservacién de su concesion, a permitir a los candidatos, en base a Ia
distribucion de espacios determinados para cada candidato, dar a conocer sus
propuestas.

Por otra parte, por medio de una licitacién, convocar a empresas, para analizar
cual es la que ofrece mejores costos para la propaganda que se colocara en las
calles. Todo lo anterior lo regulara e! Instituto Federal Electoral. (Vid, pp. 284-
289.CAPITULO Iv).

DECIMO SEGUNDA.- Consideramos que la inobservancia en la regulacion de
los candidatos sin soporte partidario, produciria el guebrantamiento del actual
sistema electoral, colocando a los candidatos por encima de los partidos
politicos. Presupuesto, que desde luego no resulta viable. Por tal motivo, la
implementacion de las candidaturas toma matices viabies, por medio de ias
reformas al articulo 41 de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, y al 175 y 24 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales, ademas del resto de los praceptos gue reglamenten a los partidos
politicos, con el propdsitc de otorgar un verdadero reconccimiento a ios

candidatos independientes, pero a su vez sin dejar en un plano de desigualdad
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a los partidos politicos, con el fin de lograr una alternancia en el sistema de
postulacién, que permitira el propio fortalecimiento de la institucion de partido.
{Vid, pp. 289-311.CAPITULO (V).

RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Regular las candidaturas independientes, estableciendo requisitos
efectivos para evitar la proliferacién de candidaturas, toda vez que si fueren
ejercidas fuera def marco legal o por medio de una regulacién incorrecta, lo
conducente perturbaria el sistema electoral vigente, en virtud de que habria una
desigualdad entre los candidatos partidistas e independientes, dado que los
primeros, cumplen con lineamientos constitucionales y legales, con el fin de
evitar la trasgresion de ofros contendientes. (Vid, pp. 288-311. CAPITULO Iv).

SEGUNDA.- Exigir al candidato independiente cierta representatividad, con el
proposito de demostrar que ef candidato independiente, cuenta con apoyo de
un porcentaje de la ciudadania, lo cual en primer término ayudara a evitar que
cualquier ciudadano pretenda acceder a fa representacion popular, 2 sabiendas
de que tiene que cumplir cabalmente con un porcentaje considerable de firmas,
que se concretaran formalmente; permitiendo de esta forma una competencia
real entre candidatos, como garantia de apoyo para fa cooptacién popular. La
solicitud referida, deberi presentarse por escrito ante la autoridad electoral,
contenida con el 2% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral
constados en acta formal. (Vid, pp. 199.CAPITULO IV).

TERCERA.- Ei candidato de postulacion libre debe contar con un programa,
una piataforma, declaracién de principios ¥ una serie de reglas en que se base
el desarrollo de sus actividades. Entendido en este contexto, la declaracion de
principios invariablemente deberan contener los requisitos que al efecto seriaia

el articulo 25; comc la obligacién de observar Iz constitucidén, las leyes e

324



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

instituciones que de ella emanen; asi como los principios ideclogicos de

caracter politico, econdmico vy social que postule.

Conviene precisar, que el programa de accidn observard determinadas reglas,
entre las que destacan alcanzar objetivos, enunciarlos en la declaracion de
principios, y proponer politicas a fin de resolver problemas nacionales. (Vid, pp.
199, 200.CAPITULO V).

CUARTA.- En apovo al candidato, conformar una organizacion temporal para el
proceso electoral. Es oportuno resaltar que esta organizacion sélo tendra el
propositoe de apoyar la serie de actividades que desarrolle el candidato
independiente durante la contienda electoral, sin mas gue organizar que fodos
los movimientos que realice; como su propaganda, discursos, distribucion de
foendos econdmicos, contratacion de personal necesario para hacer frente a la
contienda electoral. El fin mas relevante, de esta organizacion es apovar al
candidato independiente frente a la campaiia electoral. (vid, pp. 200
CAPITULO Iv).

QUINTA.- Realizar una investigacion con el propésito de verificar que el
candidato no haya pertenecido a ningin partido pofitico, tal requisito es
congruente con el ideal que persiguen los candidatos independientes, cuyo fin
no comulga con los ideales de un partido pofitico, puesto que dicho postulado
seria obligatorio. En caso de haber pertenecido a alguno, establecer una
limitante consistente, en tiempo de separacion de un afio anterior a fa eleccion.
(Vid, pp. 200. CAPITULO V).

SEXTA.- Ei candidato independiente tiene que identificarse bajo una
denominacién, o bien, con su propio nombre. El cumplimientc de este
lineamiento tiene que acompariarse de colores, emblema, lema o siglas que

permitan identificar plenamente al candidato. Adicional a ello, tendra que
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designar un domicilio y notificarlo al Instituto Federal Electoral, a efecto de su
localizacién para tedas fas actividades dentro det proceso. (Vid, pp. 198 y 200
CAPITULO Iv).

SEPTIMA.- Regular todo lo refative, en relacion con los medios de
comunicacion, correspondientes a la difusion de su campafia y plataforma
electoral, a efecto de coordinar la difusion de la misma y cumplir cen un plan de
desarrollo enfocado a la cooptacidn popular. (Vid, pp. 200. CAPITULO V),

OCTAVA.-Bajo el marco de igualdad y equidad por ef que hemos pugnado, es
légicc que pensemos en otorgarles a los candidatos independientes un
financiamiento pablico, pero muy diferente al que se maneja para los candidatos
partidistas. Los fundamentos van encaminados al descontentc de los
cudadanos, a razén del financiamiento pablico que se les otorga a los
candidatos de ios partidos, toda vez que su utilizacion en ia mayoria de las
veces no es la correcta. Es asi que se propone dotar tanto a candidatos
partidistas, como independientes de un financiamiento publico. pero en especie,
durante el proceso efectoral, en virtud de que el mayor gasto que se eroga de
este financiamiento es en la campafia y por consiguiente, en su propaganda.

Los mecanismos a implementar, seran los siguientes:

3. Permitir el acceso, a los candidatos, por medic de los medios de
comunicacion, en honcrarios especificos, para dar a conocer sus
propuestas, gjerciendo de esta forma, las potestades del Estado, es decir los
medios se verian obligados a conceder este espacio, sin costo alguno, en
beneficio de la sociedad para conservar su concesion. Lo cual implica

efectuar una reforma a la Ley Federal de Radio y Television.

4. En torno a la propaganda material, que vemos en ias calles, el Estado

realizara una licitacién entre varias empresas, con el objeto de analizar cual
es [a que le ofrece mejores costos para ia elaboracion de propaganda de

sus candidatos. En el concurso habra diez empresas finalistas, de las,
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cuales después de estudiar sus costos, se fomard una decisién. ia

intervencién del Instituto Federal Electoral sera trascendental.

De esta manera, el financiamiento otorgadoe a los candidatos independientes y
partidistas en el proceso electoral, se ocuparia con los fines para los que
realmente fueron creados, y no con otro tipo de objetivos. Lo anterior, debe de
acompafarse de formas de fiscalizacion para la concesion de estas facilidades
y un sistema sancionador pertinente para fundamentar la caracterizacion de los
recursos otorgados. Evitando evidentemente el manejo del dinero, en manos de
los candidatos, y en su caso, de los partidos (Vid, pp. 284-288. CAPITULO V).

NOVENA.- Como mecanismo complementario al financiamiento de los
candidatos independientes y en concordancia al financiamiento publico, para el
desarrollo de actividades de campadia, durante el proceso, el Instituto Federai
Electoral establecera formas de fiscalizacion, a las empresas, para verificar que
realmente estén cumpliendo con las finalidades para las que fueron
contratadas, y con calidad de propaganda que ofrecieron. Asi como también se
verificara el actuar de los medios de comunicacion, con el abjeto de observar si
cumplen con ias especificaciones de otorgar espacios a los candidatos, en base
a espacios determinados por ef Instituto. De igual manera, se verificara que los
candidatos respeten, los espacios concedidos, y que no reciban fondos
privados, para ampliar su propaganda. La Comisién encargado de estas
actividades, es la Comisidn de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, gue ahora
se liamara Comision de Fiscalizacidn de Partidos Politicos y Candidatos
independientes, con ia finalidad de ahorrar en los gastos del Instituto Federa!
Electoral, otorgados por el Estado, al crear otra comision para los candidatos
independientes. La comision actuara con respaldo de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos que tendra atribuciones andlogas a las que se
aplican a los candidatos de partidos, concretadas a los candidatos

independientes. Por el bienestar de la ciudadania y de los fondos publicos
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otorgados a ios candidatos independientes, es obhigacion concienzuda de las
autoridades electorales, consagrar una serie de sanciones en caso de
presentarse, en el manejo de estos fondos, es decir, si incumpien ios
candidatos al recibir fondos ajenos a los oftorgados, o si los medios de
comunicacion o las empresas contratadas no cumplen con o estipulado. El
Instituio Federal Electoral serd la autoridad encargada de conocer las
infracciones de los candidatos independientes y partidistas que incurran en
iregularidades, asi como a las empresas o medios de comunicacion. Las
sanciones se aplicaran por las infracciones que regula el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la par de los partidos politicos.

Conjuntamente el financiamiento, su monto asignable, fas formas de
fiscalizacion y el sistema sancionador forman un enunciado que fortalece y
permite pensar en soportes claros, concises y concienzudos para reguiar a los

candidatos independientes.

Como podemos observar, los mecanismos propuestos con antelacién, son
equitativos e igualitarios, tanto para candidatos postulados por partidos
politicos, como para fos candidatos independientes, constituyéndose en una
forma de otorgar financiamienio publico, en aras del beneficio social ¥y en
fortalecimiento al principio de democracia, ya que de esta manera ni ios
partidos, ni candidatos utilizaran incorrectamente e financiamiento
concedido. (Vid, pp. 284-287. CAPITULO Iv),

DECIMA.- Para dar efectividad a las propuestas que se han manejado en torno
a los candidatos independientes, y con el propdsito de evitar la profiferacion o
multiplicacién de aspirantes, generando complicaciones en el procese, se
requiere una regulacion constitucional y iegal, con el objetive de hacer funcional
fa implementacion de las mismas, rompiendo asi con el monopolio partidista. Es

imprescindible entonces, emitir una normatividad encaminada a regular el
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sistema electoral fundado en bases consfitucionales y legales, con el objeto de
que ef desarrollo de sus actividades se realice de manera mas adecuada,
obteniendo la proteccion de la ley y respetando los principios de equidad e
igualdad en relacién al resto de los contendientes en el proceso electoral, por
consiguiente, se propone reformar a la Constitucion Politica de los Estados
Uridos Mexicanos, prohibiendo toda practica monopélica (articulo 41) para
acceder al poder, oforgandoles la calidad de actores elecioraies a los
candidatos independientes y respetandoles su derecho de participacién en las
elecciones federales, estatales y municipales, garantizando que los candidatos
cuenten de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades, con derechos similares a los de los partidos politicos, ademas de la

regulacion del financiamiento piblico.

Asi también se propone reformar al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su precepto 175, equiparando fos derechos ¥
obligaciones y - participacion igualitaria a los candidatos independientes ¥
respetandoles su derecho de participacién en las elecciones federales,
estatales y municipales, garantizande que los candidatos cuenten de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades. con derechos
stmilares a los de los partidos politicos, ademas de la regulacion del

financiamiento publico.

Asi también se propone reformar al Coédigo Federal de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales en su precepto 175, equiparando los derechos y
obligaciones y participacion iguafitaria a los candidatos independientes, en
relacion con los candidatos partidistas y crucialmente eliminar la exclusividad de
fos partidos politicos para postular candidatos, dotando a los candidatos
independientes del derecho de solicitar su registro,. {Vid, pp, 289-311.
CAPITULO IV).
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