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INTRCDUCCION

En la elaboracidn de la presente tesis se describié al Consejo de la Judicatura
Federal, sus funcicnes y estructura, ahondando en las facultades que tiene al

designar, adscri_bif y ratificar a los jueces de distrito y magistrados de circuito.

Este frabajo es extenso, porgue se detallaren y describieron todos los requisitos
que deben cumplir los juzgadores para ser ratificados en el cargo y se sefiald cada
una de las facultades que tiene el Conseje de la Judicatura Federal y los érganos
de éste que intervienen en el proceso, desde que el servidor pdblico es aspirante a
ocupar el pussto de juez o magistrado; se sefialaron las obligaciones que tienen
durante el desempefio de éste, las formas en que se evallian para saber si son
aptos para seguir desempefiande dicho trabajo y el procedimiento de evaluacion a
que son sometidos después de 6 afios ininterrumpidos, para que puedan ser

ratificados.

Para tal efecto, se analizaron y describieron todos los requisitos que sefiala el
articulo 121, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para
demostrar que el cumplimiento de fas fracciones | a IV de dicho articulo, son
suficientes para que los juecesy magistrados logren la ratificacion en el cargo y se
hizo énfasis en que ia fraccién V del articulo en cita, no es clara en su contenido y

que puede imponer requisitos no previstos en ia Ley.

En el capitulo primero se abordé el conceplo de estade, con el fin de describir a
la administracion de justicia como una actividad esencial de éste; la division de
poderes enfocandolo al Poder Judicial de la Federacion por ser en el que los

jueces y magistrados llevan & cabo su labor jurisdiccional.

En el capitulo segundo ‘se sefialaron ios antecedentes de la inamovilidad de
jusces y magistrados, los cambios y contendidos que han tenido las
Constituciones mexicanas vy las diversas Leyes Organicas def Poder Judicial de

la Federacion, asi como la manera en que se fue llevando a cabo la ratificacion de



éstos y se sefiald la importancia de la reforma que tuvo el Poder Judicial de fa

Federacion y la Creacion del Consejo de la Judicatura Federal.

En el capitulo tercero se describié ampliamente la integracién del Pader Judicial
de la Federacién, se sefiald que la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion todavia
interviene en lo relativo a la ratificacion de jueces y magisirados; se describid la
integracion del Consejo de la Judicatura, la facultad para crear comisiones y emitir

sus propios acuerdos generales

En el capitulo cuarto se preciso en qué consiste la carrera judicial de magistrados
y jueces federales, el procedimiento y requisitos para el concurso de oposicitn
libre e interna, la adscripcion, justificacion y forma de reunir los requisitos del
arficulo 121 dé la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion v los efectos

de |a ratificacion en el cargo.

En el capitulc quinto se analizan los tipos de responsabilidad en que pueden
incurrir los juzgadores federales y los procedimientos para separarios del cargo en
casc de incurrir en responsabilidad ¢ en caso contrario rafificarlos y lograr la
inamovilidad judicial, incluyendo las conclusicnes y propuestas que motivaron la

investigacién de la presente tesis.

I



CAPITULO 1. IMPARTICION DE JUSTICIA COMO FUNCION INDISPENSABLE DEL
ESTADO

Sumario: 1.1 El Estado y+la Division de Poderes 1.2 El Poder Judicial 1.2.1

Imparticidn de justicia
1.1 El Estado y la Divisién de Poderes

En el presente capitulo, se abordara come ptimer punte la /dea de Estado, partiendo de
la I6gica conceptual, para luego ocuparnos de la Division de Poderes, de la que deriva

la funcion del Poder Judicial.

Segun el Diccionaric Juridico 2000, para los autores clasicos, “el concepto de Estado y
lo que significa han dado origen a las mas importantes cuestiones debatidas en la
filosofla politica. No obstante la enorme importancia que parece tener el Estado, sus
tratadistas no se han puesto de acuerdo schre su naturaleza, otigen, funciones y fines.
Muchas son las disciplinas que se ocupan del Estado. Algunas lo consideran una
comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la evolucién humana; otras
como {a estructura del poder politico de una comunidad; otras ven en ef Estado el
cuadro geografico donde se escenifican {as aspiraciones nacionales, Unas veces se le
identifica con la sociedad, como la totalidad del fendmeno social; otras se le contrapone
a sociedad. Unas veces se le equipara con la nacion; otras con el poder. En este
espacio el problema del Estado se aborda teniendo fundamentalmente en cuenta su
aspecto juridico. Esfe no quiere decir que no existan otros aspectos importantes. No
obstante, los aspectos juridicos son particularmente relevantes en una descripcion del
Estado. Una apropiada descripcién del Estado, presupone un claro entendimiento de
los preblemas juridicos qu'e le son inherentes. El Estado no es una mera realidad
natural, constituye un conjuritb de funciones juridicas cuya comprension es necesaria
para entender el comportamiento de la comunidad pelitica. El Estado crea derecho,
aplica una Constitucion; el Estado confrata, representa a sus nacionales, tiene
jurisdiccién, ejecuta sanciones; sl Estado celebra tratados, es sujeto del derecho
internacicnal. El Estade, en suma, es titular de derechos y cbligaciones. Las teorias que



ven en el Estado solo los aspectos naturales -si esto es posible- no pueden explicar la
unidad, la jurisdiccidn, la personalidad ni la representacion del Estado; es decir, no
explican cémo funciona el Estado. Aln mas conceptos como poder, legitimacion,
soberania y otros que se refieren al Estado, deben mucho de su significado a las
normas juridicas que presuponen. Gué estériles serfan tales conceptos si tuvieran que

prescindir de toda referencia a normas”,!

Como se puede apreciar, el concepto de Estado ha sido debatido por mas de dos
siglos, ya que segun los autores de la época, las entonces polis, civifas v repiblica
presentaban problemas juridicos, siendo el Estade uno de sus conceptos cenfrales a
debatir. Dichos antecedentes demuestran que tal estudio no es descubrimiento nuevo
v los autores modernos, toman las ideas primarias para su comprension y emision del

concepto de estado actual.

Para apreciar 1a importancia de las consideraciones juridicas en e! tratamientio del
Estado, “hay que tener presente que la teoria politica y la teoria del Estado no son,
tanic en su origen como en su forma, sino jurisprudencia dogmatica. La jurisprudencia
medieval no fue sblo la ciencia de la aplicacion e interpretacion del derecho, sino
también la dnica teoria coherente del Estado. La teoria politica fue jurisprudencia
dogméatica que trascendidé la esfera del derecho y eveoluciond como una filosofia del
derecho y del Estado (Barker} Erradicar !las nociones juridicas de la tecria politica
moderna, seria tan imposible como erradicar las palabras latinas de los idiomas
modernos (Grim). Que el vocabulario de la teoria del Estado se encuentra impregnado
de términos juridicos, no es sino refiejo y consecuencia del largo proceso y evolucién de
la jurisprudencia. La teoria del Estado tomé sus conceptos de la jurisprudencia
dogmatica y fue con ese fenguaje que aprendié a hablar y decir frases articuladas”.?

Segun el concepte de Jellinek, citado por Francisco PorrGa Pérez “la base para la
elaboracién de un concepto del Estado, no es Unicamente la observacidn vy

" Informatica Juridica Profesional, Diceionaric Jurfdico 2000.
2 bidem.




comparacién de los estados empiricos ¢ concretos gue se dan en el desarrollo histérico, '
No debemos tomar solamente come base para elaborar nuestro concepto de Estado, el
examen del dato real histérico en reiacién con los estade que han existido, sino que
debemos tratar de E:onstruir un Estade tipo, cuyas notas esenciales correspondan

igualmente a una construccion ideal del mismo. Este seria el tipo ideal de Estado”.?

Siguiendo el orden de ideas, &l “Estado moderno, posee caracteres que lo hacen
vislumbrar diferencias con las organizaciones politicas del pasado, ya que de acuerdo a
la historia, quienes moldearon tales caracteristicas fueron las clases poseedoras de las
riquezas, quienes conservaron su dominio sobre los gue carecfan de ellas, quienes se
vieron amenazados por la corriente de libertad que despertaron al Renacimiento. La
historia siguid dos rumbos, uno en Inglaterra, donde la nobleza y la burguesia naciente
se impusieron a la corona, inventaron el sistema parlamentaric de gobiemo y
consignaron las libertades del hombre frente al poder piblico, y el otro en el Continente,
particularmente en Espafia, Francia y Prusia, paises que caminaron hacia el
absolutismo del monarca, hasta llegar, con Luis X1V y Federico el Grande al despotismo
flustrado. El pueblo continuaba frabajando en beneficio de las clases privilegiadas y en
los gjércitos de sus majestades que aspiraban constaniemente a extender sus
dominios, duranie los tiempos de cambio tal ¥y como lo es el Renacimiento, las
opiniones se dividen acerca del momento de nacimiento de {a Edad Moderna, frayendo
consigo nuevos valores y formas de vida, si bieh no en una roturacion repentina, sino
mas bien en un lento moderamiento, a veces en unidn con lo antiguo, pero mas

frecuentermente con el pasado™.!

Como se puede apreciar, los distinfos rumbos que foman las naciones al momento de
implantar sus diferentes formas de gobierno, dan pauta a distintas teorias sobre la idea

de Estado, que son 1a base para la conformacién de la teoria de estado moderno

* Francisco Porria Pérez, Teoria del Estado, pag. 181.
4 Diccionario Juridicg, Ob. Cit.



Parfiendo de una concepcion de Estado modemao, Héctor Gonzalez Uribe, retoma las
ideas veriidas por Jean Dabin, scbre el Estado, al considerar que como elementos
previos ¢ anteriores al Estado, se encuentras el elemenio humane —la poblacion- vy el
elemento territorial; y como elementos constitutivos el fin del Estado —el bien piiblico
temporal-, y la autoridad o poder pﬁbiico. De estos elementos obtiene una definicion del
Estado que le permite atribuir a éste tres caracteres fundamentales: la personalidad

moral, la seberania y la sumision al derecho”.®

De lo descrito se desprende que los elementos previos del Estado son: poblacién,

terriforio y autoridad o poder pablico.

Es preciso sefialar que tales elementos son considerados elementos insustituibles en el
concepto del Estado. No se concibe un Estado sin individuos o sin territorio sobre el
cual aplicar un orden con autoridad; la poblacién es el numero de individuos arraigados
en determinado lugar, en el que ha desarrollado usos y costumbres que lo ligan con el
territorio en que se ha asentado. La relacidn que nace entre individuos debe mantener
un orden, el cual emana de la elaboracion de reglas de conducta para una sana

convivencia.

“-Pobiacion. Compuesta por una agrupacién de hombres, se seres racionales v libres,
dotados de un destino individual propio que trasciende al de cualquier colectividad.
Como tal, la poblacion es el elemento humano del Estado. El cual aparece
estrechamente vinculado con el territorio, del cual no puede desprenderse sin perder su

calificacion politica

-Territorio. Es la fierra sobre la que se levanta la comunidad Estado, considerada desde
su aspecto juridico, significa el espacic en el poder del Estade puede desenvelver su
actividad especifica, o sea la de! poder pablico. En este sentido juridico la tisrra se

® Héctor Gonzalez Uribs, Teoria Politica, pag. 291.




denomina territorio”,” por tanto, es Estado “es una corporacion territorial dotada de

poder de mando originario™

George Jellinek sefiala que "en el concepto territoric se puede apreciar una dualidad de
significade juridico: el negativo, que impide a cualquier otro poder ejercer funciones de
autoridad en un territorio no propio (sin autorizacion); el positivo, dispone que todas tas
personas que se encuentran dentro de un territorio quedan sometidas al poder del
Estado. En este sentido, es necesario sefialar ias excepciones que pueden presentarse

en el caso de concurrir en un mismo territorio el poder de més de un estado:

a) Transitoriamente, Es el establecimiento de un co-imperio, en el que es posible que

varios estados ejerceran sobre un mismo territorio una soberania comun.,

b} Sujetos a actos unilaterales o bilaterales del Derecho Internacicnal, actos en los
cuales los Estados autorizan a otro (s) a ejercer funciones dentro de su territorio, sin
afectar o aminorar su soberania. Dicho ejercicic de funciones basa su actuar en la

autorizacién clorgada por el Estado paciente,

c) Por ocupacién militar, acte en el cual el Estado puede ser sustraido (temporal o
definitivamente) a! poder ejercido por él mismo. Cuando se lleva a cabo una
ocupacion, se implanta el poder del Estade ocupante o ejerce el poder junto al def

Estado ocupado en una figura analoga a la de la gestion de negocios.™

-Autoridad o poder pablice. “Auteridad representa la fuerza moral, poder, la fuerza
fisica”.? Para Jellinek “toda unidad de fines en los hombres necesita la direccién de una
voluntad. Esta voluntad, que ha de cuidar de los fines comunes de asociacién, que ha

de ordenar y ha de dirigir ia ejecucion de sus ordenaciones, es precisamente el poder

® George Jellinek, Teorfa Generaf deof Estado, pag. 147.

” Ibidem, pag. 295.
® idem, pag. 295.
® Héclor Gonzalez Uribe, Ob. Git. pag. 305.



de la asociacion, por escasa fuerza interna que posea, tiene un poder peculiar que

aparece como una unidad distinta de la de sus miembros”."°

Contando con la pablacion y el territorio, es necesario aunar a dichos elementos el
poder del Estado. La voluntad general avala el sometimiento a un poder ejercido por los
representantes del Estado, los cuales imponen reglas y formas de conducta con la

anuencia de la poblacidn.

Héctor Gonzélez Uribe adiciona a los elementos citados, el fin del Estado por considerar
que “es preciso que aparszca la formacion p'ropiamente pofftica para que nazca la
agrupacion estatal, como algo distinto de otros grupos sociales™.! Asi se considera que
el fin del Estado es lo que realmente une a gobernantes y gobernados, ya que la idea

objetiva es donde se aglutinan ias voluntades para lograr un bien superior,

Los cambios sociales y la necesidad de una mayor organizacion del Estado influyeron
en la aparicién de la filosofia politica de John Locke, donde se encuentran fuertes
embriones de la futura doctrina de la division de poderes. En efecto, este pensador
escribio sus dos Tratados sobre ef Gobiermo Civil, publicados en 1690, con el propésito

confesado de defender el proceso revolucionario acaecido dos afios antes”.'?

Asi, John Locke -uno de los escrifores politicos de la Edad Moderna, que versa sobre
este fitulo - al respecto manifiesta: "Al reunirse por vez primera los hombres para formar
la sociedad politica, la totalidad del poder de la comunidad radica en la mayoria de
eflos. Por eso puede a mayoria emplear ese poder en dictar de tiempo en tiempo las
leyes para la comunidad, y en ejecutar por medio de funcionarios nombrados por eila
esas leyes. En esos casos la forma de gobierno es una democracia perfecta. También
puede colocar la facultad de hacer leyes en manos de unos pocos hombres selectos, y
de sus herederos o sucesores; en ese caso es una oligarquia. Puede igualmente

colocarlo en las manos de un solo hombre, y en ese caso €s una monarguia. Si dicho

10

George Jellinek, Ob. Cit., pag. 148.
" Héctor Gonzalez Uribe, Ob. Cit., pag. 308.




poder estd vinculado a él y sus descendientes, la monarquia es hereditaria; si es
solamente para mientras viva, y a su muerte el poder de nombrarle sucesor vuelve a los

miembros de la sociedad sera una monarquia electiva”.!®

Como antecedente de la naciente teoria de division de poderes, Locke escribid y
considerd que “los hombres viviercn en un Estado de Naturaleza, gue no constitufa en
forma alguna una situacion salvaje, sino donde todos los hombres eran libres e iguales,
y se encontraban gobernados por una ley natural que les ensefiaba que nadie deberia
dafiar a otros en su vida, salud, libertad o posesiones.- Pero ¢ Por qué abandonaron los
hombres ese feliz estado.? La respuesta se halla en que compelidos por la necesidad de
la compania soclal desearon gozar de una existencia comunitaria comada, resguardada
y pacifica, en la que si bien todos dejaban de ser reyes, se superaban las vicisitudes y
continuos peligres de la condicion natural, de por si inestable y precaria.- Por tal motivo,
los seres humanos cenvinieron mediante un pacto fundamental instituir la sociedad civil
o politica, siende ésta la manera y no otra distinta como se han unido los individuos que

ingresaron o formaron cualquier gobierno legitimo en el mundo”

De acuerdo al Baron de Montesquieu, en su obra mas conocida, Ef Espiritu de fas
Leyes, el cual fue publicado en 1748, se establecid la existencia de tres poderes gue
son los que han trascendido hasta la actualidad. Dicha obra fue producio de un trabajo
de preparacion de dos décadas, en las que el filésofo retuvo la influencia de Inglaterra y
por l6gica, de Locke. La divisién de poderes cuya definitiva formulaciéon se acaba de
describir, adquirid de pronto una gran popularidad. F’ués &l motivo de esta considerable
resonancia se encuenira en gue dicha concepcién armribd muy a propasito, justo en el
momento en que la monarqufa absoluta habia pasado de su apogeo en importantes
paises y estaba destinadc a una proxima eliminacion. Fue en aquel entonces el
principio divisorio una inmejoréble arma para debilitar fos cimientos del afigjo edificio del
absolutismo real.- En consecuencia, en la difusién dei postulado divisoric, obligado

'* Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
pags. 389-390,

3 John Locke, Ensayo sobre el Gobiema Civil, pag. 151,

“ |dem, pags. 392-393.



resulfa rememorar la Declaracidon Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, donde en el articulo 16 se dispuso textualmente: La sociedad que
no tiene asegurada la garantia de sus derechos, ni tiene determinada la separacion de
poderes, carece de Constitucion. Con anterioridad varias de las Constituciones de los
nuevos Estados que integraban la Confederacion de las colonias americanas,
consagraron la doctrina en términos igualmente categdricos. Después de estos
ordenamientos, la divisién élcanzé a la propia Constitucion Federal de los Estados
tUnidos de América, del 17 de septiembre de 1787, pues sus tres primeros articulos se
refieren a los poderes legislative, Ejecutive y Judicial, y los organiza de mode bastante
parecido a las ideas emitidas por Mentesquieu. No hay, sin embargo, un articulo que
estipule explicitamente la separacion de poderes, pero ésta se halla bien patenie en
forma tacita a lo largo del documento primario

Tales consideracicnes fueron tomadas en cuenta para la entonces naciente tesis de la-
divisién de poderes, de la cual Charles Louis de Secondat Baron de la Brede Et de

Montesquieu es precursor.

En su contexto eriginal, la division de poderes pretendia que los poderes piblicos se
controlaran unos a otros, de manera que se garantizara la libertad de los ciudadanos. El
autor citado lo sintetizd en una frase famosa inscrita en su obra Ef Espirifu de las Leyes
en el cual se expresa: “es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder
siente inclinacion de abusar de él. Yendo hasta donde encuentre limites. Para gue no
se pueda abusar del poder, s precisc que, por disposicidn de las cosas, el poder frene

al poder™.i®

A partir de 13 idea de John Locke, segiin Reinhold Zippelius, “la idea de la Divigion de

Poderes adquirid un significado politico fundamentat, se convirtié entonces en postulado

'® Charles Louis de Secondat Barén de |a Brede Et de Montesguisu, £ Espiritu de fas Leyes, pags. 222-
223.




de un equilibrio de los poderes vy, por lo tanto en elemente esencial de la idea del

estado liberal de derecho™."®

Cabe hacer mencion que ese abuso de poder ya lo advertfa John Locke, en su cbra
Ensayo sobre el Gobierno Civil, al aducir que “para la debilidad humana seria una
tentacion demasiado grande delegar la funcion de ejecutar las leyes a {as mismas
personas que poseen la tarea de realizarlas, puesto que el género humano tiene

tendencia a aferrarse al poder”.”

Apoyados en los argumentos anteriores, es preciso sefialar que la emisidn de leyes
representan un peligro si éstas son aplicadas por sus emisores. Por ende, se frata de
evitar que el poder se deposite en una sola persona. La divisién de poderes pretende
que los tres poderes cumplan con la funcidn general del Estado, pero cada uno con

actividades especificas.

Por su parte el Maestro Felipe Tena Ramirez, opina que “la divisién de Poderes no es
meramente un principio dectrinaric lograde de una sola vez y perpetuado inmavil; sino
una institucién politica, proyectada en la historia. Desde Aristoteles hasta Mantesquieu,
todos los pensadores a quienes preocups la division de Poderes, dedujeron sus
princigios de una realidad histérica concreta”.'® En tal sentido, se concluye que fa idea
de Estado es visualizada por los diferentes autcres citados, dependiendo del tiempo y
circunstancias naturales a cada nacién, haciendo que ésia sea cambiante y evolutiva,

y gue se ha ido adecuado a las necesidades de la época.

Miguel Carbonell, sefiala que aungue dicha teoria sigue teniendo vigencia, esta ya no
guarda su esencia original, y dice at respecto: “precisando que dentro de los poderes
del Estado -entendiéndolo ahcra como un todo- es decir, no limitado a los drganos
pliblicos pueden distinguirse dos esferas. Una rigurosamente estatal integrada por los

organos que se encuenfran juridicamente investidos de poder y las tecnoburocracias,

" Reinhold Zippelius, Teorfa General def Estado, pag. 291.
'7_john Locke, ob. cit., pag. 94.
" Felipe Tena Ramirez, Derecho Constifucional Mexicano, pag, 211,




otra, compuesta por aquellos actores (partidos politicos y organizacicnes de intereses)
que tratan de controlar las acciones del Estado o de orientarlas en un determinado
sentido. El sistema clasico de ia division de poderes ha pasado a constituir un

subsistema dentro de un sistema mas amplio™.*?

Del recorrido historico que se ha hecho alusion con anterioridad, cabe destacar que
para que el dia de hoy existan Estados regidos por formas de gobierno que reconocen
la division de poderes como el sustento juridico de sus constituciones, fue necesario
considerar la aportacion de los autores sefialados como clasicos del Estado modemo,
en cuyas cbras se vacian sus consideraciones respecto a las formas de gobiernc
reinantes en la época -las cuales sin lugar a dudas- dieron origen a la teorta tripartita

que nos rige al dia de hoy.

Para Mario de la Cueva en el Estado Modemo se hace indispensable el complementar
dichas teorfas con un factor del todo inherenie a la naturaieza humana, y esto es la
libertad, pero el Estado contemporaneo exige la contemplacién de otros factores
derivados de la organizacion de las fuerzas econdmicas y sociales, producto de [as

politicas implantadas en el Estado.

Al respecto sefiala que: “hay un cuarto elemento en & Estado moderne: la idea de la
fibertad, El Estado moderno tiene una finalidad concreta: La libertad. ;Por qué? La
libertad pertenece a la esencia de la persona humana, porque existe un derecho
natural, que es superior y anterior al Estado, por elio el Estado estd al servicio del
derecha.- Pues bien, nuestro problema queda planfeado asi: el Estade modermo hundié
sus raices en la Edad Media. Ei Estado del siglo XX hunde sus raices en el Estado
modemo. La historia no procede & saltos, rompiendo con el pasado, sinc exige
confinuidad, sin embarge las instituciones se distinguen y se apartan. Asi como el
Estado moderno se aparta de la organizacidon medisval. El Estado del siglo XX también
se apartd del moderno.-A diferencia del Estado moderno, que fenia como finalidad la

lihertad humana, el Estado contemporéneo fiene como mision la organizacion, las

13

Carbonell, Miguel. Constitucion, Reforma Constitucional y Fuenites, pags. 34-35.
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fuerzas econdmicas y sociales, para realizar un destino propio: son dos los factores de
esta transformacion.- Primeramente, los factores de caracter ideologico son las distintas
corrientes de la filosofia alemana. Hasta la primera mitad del siglo pasado, nadie habia
afirmadao la reaiidad' del estédo; nadie le habia atribuido sustaniividad propia.- El
segunde de los factores es el econdmico: la economia se ha transformado en un
servicio pablico y el Estado tiene el deber de satisfacerlo, de prestarlo. Por eso
interviene en todos los aspectos de la vida econémica y lo que es mas importante, se
estructura de manera tal que pueda lograr la realidad de ese fin. Por eso, mientras en el
siglo pasado el ideal es el gobierno de los jueces y el derecho publico tiene un campo
muy limitado, poer la no participacion del Estado en los problemas economicos, en el
siglo XX, el ideal es el gobierna de los economistas v el campo de accidn del derecho

es amplisimo, por las igualmente facultades administrativas det Estado”.?’

En esie sentido, como division de poderes se entiende la separacién de facultades gue
se otorgan a cada poder constituyente de un Estado, en el caso de México, la intencidn |
del legislador al hacer dicha separacion, radica en las funciones del Estado que debe
desempefiar cada poeder, de forma auténoma, dejande a cada uno de ellos en un mismo
nivel de compelitividad, perc con actividades especificas, todo con la finalidad de

cumplir con las diversas actividades del Estado.

La evolucién de dicho concepte, ha medificado v enriquecido su enfoque original, ya
que en la actualidad a dicho principio se incorpora la idea de alcanzar una conveniente
divisidén de funciones en tas tareas publicas; asi como una deseable especializacidn por
materias entre quienas las cumplen; e incluso, una razonable estabilidad vy
profesionalismo en los cuerpos de funcionarios que (as tienen a su cargo; aungque es
impertante no perder de vista que, en su formulacion clasica, la division de Poderes es
un principio constitucional que esta asociado a la idea de la libertad politica, que tiene
que ver con los mecanismos ideados por ia sociedad para procurar hacerla posible.

* Mario De la Cueva, Teoria def Estado, pag. 25.
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La teoria de la divisidn en nuestra Constitucion, esta sustentada en el concepto de
soberania, que tiene relacién con los articulos 41 y 49, sefialando el primero: "Ef pueblo
gferce su soberania a fraves de lfos Poderes de la Uniocn, en fos casos de la
compelencia de €508, y por los de los Esfados, en fp gue toca a sus regimenes
interiores...”. De lo que se desprende que los poderes constituidos son los que dan
paso a la soberania tanto de la Federacion como de los Estados; situacion que es la

estructura que otorga la capacidad del pueblo para gobernarse y darse leyes.

El articule 49, constitucional, es la norma en la que se contiene el fundamento de dicha
tecria al sefialar que; “Art. 49.- El Supremo Poder de fa Federacion se divide para su

efercicio en Legfs:‘aﬁvo,'f_:jecutfvo y Judicial,

No podrén reunirse dos o mas de esfos Poderes en una sola persona o corporacion, m
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el arficulo 29. En ningtin ofro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del ariiculo 131, se oforgardn faculfades

extraordinarias para legislar’.

Del analisis de los articulos transcritos, se concluye que la organizacién politica
mexicana, basada en la divisidn de los poderes es, conforme a la Constitucion vigenie,
la esencia de nuestro sistema de gobierno; pero tal division no es absoluta y el principic
tiene numerosas excepciones, pues cada uno de esos poderes ejecuta, autorizado por
la Constitucion, actos que corresponden a cualesquiera de los ofros y aunque no
pueden reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persena o corporacion, ni
depositarse el Legisiativo en un individuo, salvo ef caso de facultades extraordinarias al
Ejecutive de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningn otro caso,
salvo lo dispussto en el segunde pdrrafo del articulo 131, se otorgaran facullades

extracrdinarias para legislar.

Apova el criterio anterior la jurisprudencia de la séptima época, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tomo: 151-156, tercera
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parte, pagina 117, del Semanaric Judicial de la Federacion, que es del tenor literal

siguiente:

"DIVISION DE PODERES. SISfEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE.-
La divisin de poderes que consagra la Constitucion Federal no consfifuye un sistema
rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas en la propia
Carta Magna, mediante las cuales permife que ef Poder Legisiativo, ef Poder Ejecutivo
o el Poder Judicial eferzan funciones gque, en términos generales, corresponden a Ia
esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, e articulo 109 constitucional otorga el
efercicio de faculfades jurisdiccionales, gtle son propias del Poder Judicial, a las
Camaras que integran el Congreso de la Unidn, en los casos de delitos oficiales
cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos 29 y 131 de fa propia
Constitucién consagran la posibilidad de que el Poder Efecutivo ejerza funciones
legistativas en los casos y hajo las condiciones previstas en dichos numerales. Aunque
el sistema de division de poderes que consagra la Constifucion General de la Repiiblica,
es de caracter flexibie, ello no significa que ios Poderes Legisiativo, Ejecutivo v Judicial
puedan, motu propio, arrogarse facultades que corresponden a ofro poder, ni que las
leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, 2 uno de los poderes en quienes se
deposita el gfercicio del Supremo Foder de fa Federacién, facuftades que incumben a
otro poder, Para que sea valido, desde ef punto de vista constitucional, que uno de los
Poderes de la Unidn eferza funciones propias de otre poder, es necesario, en primer
lugar, que asi o consigne expresamente fa Carta Magna o que la funcion respectiva
sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que fe son exclusivas,
y, en segundo fugar, que fa funcion se gjerza Gnicamenle en los casos expresamente
autorizados o indispensables para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de

explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacién estricta””'

Después de analizar la finalidad de la existencia de divisidn de poderes, se puede

concluir que no hay un poder superior a ofro, como algunos dicen, quisieran, o incluso

#' Jurisprudencia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, Segunda Sala, Séptima época, tomo: 151-156,
tercera parte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, pag. 117.
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actian como si asi fuese. A este respecto podria decirse que todos los poderes y las
piezas que lo componen se mueven gracias al misme combustible, que es la soberania,
misma que ejerce el Congresc de la Unién cuandoe legisla, come un juez de disirito
cuando ampara, o el Presidente de la Repudblica cuandc aplica en la esfera

administrativa el mandato de una'ley.

La doctrina constitucional, pero sobre todo {a administrativista, han hecho esfuerzos
para precisar las diferencias entre los actos de naturaleza legislativa, ejecutiva y judicial,
No obstants, y cualesquiera que sea el criterio que para ello se adopie, al final de
cuentas se cae en gue hay funciones dentro de los dmbitos de las demas. De tal
manera que quedaran pulcramente separados asi por nombre como por tareas. De tal
manera que mirande dnicamente por el lade de la naturaleza objetiva de las funciones,
no es posible distinguir con nitidez en los contornos de los poderes. Los tres realizan en
alguna medida algo que a los demas corresponde. Asi que la divisidn de poderes no
quiere decir en modo alguno que no exista entre ellos ni contacto ni colaboracién, sino
que en efecto, cada uno lleva a cabo su funcion especifica; pero necesita de la funcién
de los otros poderes para hacer efectivo su cumplimiente; por efemplo, cuando en un
juicic de amparo se dicta una sentencia por la auforidad jurisdiccional, -que tuvo gque
aplicar leyes emitidas por el Poder Legislativo-, y constituye cosa juzgada, es necesario
notificar a la autoridad adminisirativa que emitié el acto de autoridad, para que le dé
cumplimiento; del ejemplo citade se desprende que cada poder tiene su funcion a
desarrollar, pero gue necesitan interactuar entre ellos, para gue se haga efectiva la
labor delf estado, en este caso la imparticidn de justicia,

St bien es cierto que cada poder cuenta con facultades y que a decir de la teoria en cita
no deben mezclarse las facultades otorgadas a cada uno -al menos en nuesiro sistema
juridico- es permisible que algunas vicisitudes sean resuelias sirviéndose de

competencias mixtas.

Por fanto, cuando la division de Poderes constituye una técnica para preservar y

potenciar Ia libertad de los hombres; un mecanismo verificable que promueve libertades

14



y oportunidades democraticas de servicio; una clasificacién visible de los ambitos y
limites de! poder, en esa misma medida contribuye a establecer un estado de derecho.

En relacion con lo anterior, perb partiendo de la teoria de pesos y contrapesos, que
trata Gabriel L. Negretio, se hace un analisis de su frabajo, en el que sefiala que la idea
central de este mecanisme es mantener la separacién por medio del equilibrio, que
consiste en gue cada unc tenga una funcién diferenie v un poder efectivo de veto,
respecto de otros poderes; cuando retoma la idea de Madison, sefiala que, la Unica
forma de hacer efeciiva la separacion, es brindar a cada autoridad una jurisdiccion
parcial sobre las funciones de las otras de modo tal que cada una de ellas tenga no sdlo

los medics, sinc también los motivos para evitar el abuso y la concentracion de poder,
Hace notar gue el gjercicio de ésta teoria tiene las ventajas y desventiajas siguientes:

Como veniajas sefiala que: “La Unica forma de evitar el monopciic del poder por parte
de una persona o un partido, es reguerir el acuerdo de varios agentes con intereses.
diversos; que es posible que se adopten politicas moderadas, cuando varios actores
con posiciones exiremas, estan cobligados a negociar entre si y llegar a un acuerdo
compromiso para la toma de decisiones; si en dicha teoria se llevan a cabo relaciones
cooperativas entre poderes, surge &l beneficio de que en {a medida gue se permiten
consultar y tomar en cuenta los intereses de todos los posibles afeciados, se llega a
una solucién que favorezca a la todos lo inferssados, formando diversos criterios de
gobierno gue evitan formacién de mayoria, con capacidad de marginar a la oposicion y
afectar derechos de minorias; sefiala gue dichas caracteristicas de la teoria descrita,
actian como estabilizadoras de la democracia plural y competitiva, porque con la
cooperacion entre poderes-se puede consuliar y tener en cuenta los intereses de todos

los posibles afectados por una decisién.

Por el contrario, sefiala que en esfa teoria, también existen desventajas, al sefialar que
cuando cada poder desarrolla una funcion diferente, se presta a la dilacion en la foma
de decisiones en las que se tenga gue trabajar conjuntamente, por causa de un
gobierno dividide, toda vez que aclores con intereses diferentes controlan instituciones



separadas con poder de veto y entorpecen la toma de decisiones; como otra desventaja
sefala que los costos de negoclacion son alios en materia de tiempo; porque permite
imponer retrasos y suspender negociaciones, con la finalidad de forzar a los otros

poderes a aceptar su propuestas o hacer concesiones”.

Concluyendo |a idea de Gabrie! Negretio y del andlisis hecho a su importante
aportacion, se resume que la separacién de poderes, necesariamente ubica a ia
autcridad en diversas ramas de poder cada uno con distinta representacién y
capacidades idénticas de blogqueo mutuo, por lo que es posible que surjan conflictos
entre los diversos poderes y que dichos conflictos provoquen falta de cooperacian; es
necesario sefalar que dicha teoria adn goza de prestigio, pero que ya no es acepiada
universalmente, por tener las desventajas que se sefalaron; aunque fa finalidad de la
creacion de dicha teoria fue evitar ¢! abuso de poder otorgandole a cada rama de
gobierno los medios y motivos para evitar la usurpacion de funciones; explica que en la
actualidad esta teoria ya no es del todo aplicable, por provocar problemas que son en
ocasiones paralisis, conflicto y excesiva tendencla a entorpecer las funciones entre un
poder y otro, Al describir las ventajas y desventajas del desarrollo de la teoria de pesos
y contrapesos, propone una nueva alternativa, que consiste en mantener un cierfo
grado de pluralismo representative y admitir incluso la probabilidad de gobiernos

divididos, pero reductendo la capacidad de blogueo mutuo entre poderes,

Toda teorla cuenta con ventajas y desventajas, como se ha apreciado gon anterioridad,
uno de los puntos centrales en cuanto al debate que genera la separacion de poderes,
es gue se han encontrado situaciones en las cuales por logica juridica y leyes
aplicables, dos o mas de los tres poderes que conforman la Federacién convergen en
competencia para resolver alguna situacion, lo que cuestiona schremanera la eficacia

de dicha teorfa al no ser previsora de componendas juridicas.

 Gabrigl L. Negretto, {Coordinadores) Miguel Carbonell, Wistana Crozeo v Rodolfo Vézguez, Estado de
Derecho, Concepfo, Fundamentos y Democratizacion en América Latina, pags. 299-308.
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En nuestro pais “el principio de la divisidon de poderes ha estado recogido en &l
constitucionalismo mexicano desde 1814, afio en el que la Constitucidn de Apatzingan
establecio, en su articulo 11, lo sigutente: Tres son las atribuciones de la soberania: ia
facultad de dictar leyés. la facultad de hacerlas gjecutar y la facultad de aplicarlas a los
casos particulares. Por su parte, el articule 12 del mismo codige complementaba lo
anterior. estos tres poderes, [egislativo, gjecutivo y judicial nc deben ejercerse ni por
una sola persona, ni por una sola corporacién. El principio de la divisién de poderes ha
seguido presente, desde entonices, en el constitucionalismo mexicano, y la Constitucion

de 1917 lo recoge actualmente en su articulo 4972

Al respecto, la Ministra Olga Sanchez Cordero, aduce gue "no puede concebirse una
correcta administracion e imparticion de justicia fuera de un auféntico Estade de
Derecho. Por ello, en primer lugar, se debe reflexionar sobre este punte en particular,
del cual se deriva, directamente, una adecuada imparticion de justicia. En efecto, la
lucha por conformar un Estado de Derecho hunde sus raices en lo mas profundo de
nusstra historia. Desde Apatzingén hasta el Constituyente de Querétaro, todos los
mexicanos han conguistado derechos, libertades individuales y procurado los principios

de la justicia sccial, en un sistema juridico que por muchoes aspectes resulta ser original.

El estado de derecho est2 fundade y organizado sobre cierfos principios y valores de

meoral potitica, como lo son:

. La democracia, como Unica fuente de fegitimidad del poder pablico; vocahlo que
en la actualidad ha adguirido un nueve espiritu gracias a los cambios trascendentes que

se han operado en el México contemporaneo.,
- La legalidad, como la via idonea para la plena realizacion de la democracia.

. La divisidn de poderes, como la forma mas adecuada de lograr el semetimiento
del poder a la ley y el reconacimiento y vigencia efectiva de los derechos fundamentales

# Mario De la Cueva, Ob. Cit., pag. 61.
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del hombre, los cuales constiiuyen la base y el objetc de nuestras insiituciones

sociales”

1.2 El Poder Judicial

En torno al Poder judicial de la Federacion, como parte integral de la division de
Poderes que rige en nuestro pais y tiene a su cargo la administracion e imparticion de
justicia; ha sido tema de debate en cuanto a analizar si el Poder Judicial de la
Federacién es en realidad un poder, o simplemente un instrumento; ya que segin e
Maestro Felipe Tena Ramirez menciona que autores comeo Rabasa, opina que el
Judicial no es un poder, porque limitado a aplicar la ley, expresion ya hecha de la
voluntad del pueblo, no puede querer en nombre de éste. Asimismo, considera que
aunque en sentido cientifico de la palabra el departamento de justicia no es un poder,
en la Constitucion necesita tener ese titulo, y en sus funciones puede y debe ceiiir a los
poderes reales dentro de los mandamientos de la ley suprema gue distribuyd las

competencias, para que no haya jurisdicciones sin perimetro".25

Aungue a opinion de los autores citados, de que el Poder Judicial, no es realmente un
poder; de fa Constitucién se desprende en su articulo 94, que para el ejercicio de las
atribuciones del Estado, es necesaric gue se lleven a cabo entre otras, las funciones
que desempeifia el poder Judicial, las cuales son imprescindibles para el desarrollc de

su actividad estatal.

Descrita la teoria de division de poderes, pesos y confrapesos; y por la secuencia que
se pretende dar al presente trabajo, cabe hacer referencia a la funcién que de manera

especifica es desarrollada por Poder Judicial de la Federacion.

u QClga Sancher Cordero, E! Poder Judicial hacia ef siglo XX, Serie: Los Poderes de la Unidn, No. 23,

R

)ag. 8.
® Felipe Tena Ramirez, Ob, Cit, pag. 477.
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E! papel judicial es el “conjunto de expectativas, valores y actitudes scbre ias
modalidades con las que se compartan fos jueces o se deben comportar®.*® La funcién
principal del Poder Judicial, es el control de la legalidad y ol centrol de la
constitucionalidad. Al respecto"e1 entonces Presidente de la Suprema Corte de la
Nacion opina que “compete al Poder Judicial interpretar las leyes cuando surjan
conflictos en su aplicacién".” Asimismo, Rafael Bielsa, en relacion al comentario de V.
Fiaren Guilién, sefiala que “en las facultades que posee el Poder Judicial suele existir
entonces una asociacion inmediata de la funcién de resolver condlictos, es decir, con la
de dirimir pleitos en nombre del Estado que, desde luego, es la atribucion que ejerce
privativamente”.”® En este sentido, el mismo autor sefiala que “para nuestra Corte
Suprema de Justicia, en efecto, el fin primordial de la actividad judicial consiste en la
facultad o el poder—deber de aplicar con preeminencia ta Constitucion y las leyes de la
Nacién". %

De lo anterior, se conciuye que la Suprema Corte como representante principai del
Poder Judicial es la institucion en la que recae uno de los Poderes del Estado, la cual
desempena la funcién jurisdiccional. Lo que “constituye el ser el interprete final de los
principios y valores contenidos en la Carla Fundamental y, en este sentido, controla ia

regularidad constitucional de los actos y disposiciones de las autoridades™.*

Al respecto, en el prélogo de fa Funcién Jurisdiccional ética y Democracia, los
compitadores Jorge Malem, Jesus Orozeo y Rodolfo Vazquez, citan a Ernesfo Garzon
Valdés en Ef papel def Poder Judicial en la Transicién a la Democracia, sostiene que
“desde ef punto de vista normativo la principal funcion del Poder Judicial es garantizar la
estabilidad del sistema politico. La funcién de los Tribunales Superiores, Cortes

% Carlo Guamneri y Patricia Pederzoli, Los Jueces y fa Pollfica. Poder Judicial y Democracia (Trad. Miguel
Ruiz de Azua, pag. 53.
¥ Genaro David Gongora Pimentel, Acerguemos fa Justicia a la Sociedad (Entrevista concedida a la
Revista Epoca {24.01.00), Once Voces, pag. 17
2 pafael Biglsa, Justicia v Estado, & Proposito det Consejo de fa Magistratura, pag. 124, cita la opinian de
V. Fiaren Guillén, respacto a fa Obra Para Actuar fa Funcin Jurisdiccional es que Existen fos Tribtinates,
pag. 227.

Ibidem.
% ~arla Huerta Qchoa, Mecanismos Constitucionalas para ef Conlrof del Poder Polftico, p. 61.
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Supremas o Tribunales Constitucionales, es ser garantes del orden constitucional y, por
lo tanto, controlar que la mayoria legislativa y gubernamental no (o vicle, Se presentan
asi <<inspectores de calidad>> del sistema que al tener la Gltima palabra en la
resalucién de los conflictos no tienen que dar cuenta de sus decisiones. Por ello mas
gue responsables han de ser conflables en el sentido de que se supone adoptaran

decisiones acordes a criterios constitucionales”.'

El conirol de Ta legalidad asegura que ¢! Estado, en sus relaciones cotidiznas con los
ciudadanos, actie sometido a las leyes; de conformidad con e arficulo 18
constitucional, que sefiala en fa parte que interesa lo siguiente: “Nadie puede ser
molestado en su persoﬁa, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde y motive la causa legal def
procedimiento...”, y que tiene relacion con el principio de dereche que sefiala que fa
autoridad sofo puede hacer lo que fa Ley fe perm?ra. Los alcances del control de
legalidad, se deben vigilar caso por caso, es decir, la aplicacién de las normas juridicas

at caso individual.

Para hacer una descripcion de las funciones que desarrolla el Poder Judicial de la
Federacion y con la finalidad de sefialar el fundamento juridice de las atribuciones que
tiene diche Poder vy del papel que desarrolla en ia funcién del Estado, se considera
necesario aludir al contenide de los articulos 49 constitucional, que en la parte que
interesa refiere; “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corfe de Justicia, en un Tribunal Elecloral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuifo y en Juzgados de Disfrito..."; a su vez el articulo 1°, de fa Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién, sefiala que:
‘ARTICULQ 1o. El Poder Judicial de Ia Federacién se ejerce por:

I La Suprema Corfe de Justicia de fa Nacidn,

* Jorge Malem, Jesiis Orozeo y Rodolfo Vazquez (compiladores), La funcidn Judicial Etica v Democracia,
pag. 12.
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I, Ei tribunal electoral;

Ii.- Los tribunafes cofegfados de_cfrcuh‘o;
V.- Los tribunales ugfrarios de éfrcufto;
V. Los juzgados de distrito;

Vi. Ef Consejo de la Judicatura Federal;
Vii. Ei jurado federal de ciudadanos, y

VIli. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en fos casos previstos por el
articulo 107, fraccion Xii, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y
en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la justicia

federal”.

“Por cuanto hace a la division en el sistema constitucional mexicano, el Poder Judicial

Federal, cumple con cuatro funciones basicas:

1.- La Constitucion le confiere a la Suprema Corte la competencia exclusiva, segain el
articulo 105, para resolver conflictos entre los Estados de la Federacion, alguno de ellos
y el Gobierno Federal o entre los drganos de! Estado.

2 .- Los Tribunales Federales tienen la competencia para resolver, en (ltima instancia o
apelacion de sentencias, los conflictos que surgen en la sociedad de fa interaccion de

los individuos y de fas corporaciones.

3.- La Suprema Corle y los Tribunales Colegiados declararan el sentido autorizado de la
ley, con base en la interpretacion que hacen del texto legal y sientan jurisprudencia que

obliga a los juzgadores inferiores,

4.- L os tribunales federales tienen competencia para resolver, segun el articulo 143, los
conflictos que se susciten entre los individuos y la autoridad por leyes o actos que

violen las garantias individuales o que impliquen una invasién de facultades entre Jas
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autoridades federales y locales esto causa un dafio juridico a algin particular, Asi el

Poder Judicial Federal puede proteger los derechos constitucionales de los individuos y

corporaciones al poder de los érganos del Estado”.®

El Poder Judicial controla la legalidad de actos de ofros drganocs del Estado, como se
desprende del contenido del articulo 105, constitucional al sefialar gue la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, conocera en los términos que establezca la ley

reglamentaria de los asuntos siguientes:

“Art. 105... .- De las coniroversias constitucionales que, con excepcidn de las que se

refleran a la matetia electoral, se susciten entre;
a).- La Federacién y un Estado o el Distrifo Federal;
b).- La Federacion y un municipio;

c).- Et Poder Ejecutivo y ef Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o del Distrito
Federal;

d).- Un Estado y ofro,

e).- Un Estado y ef Disirito Federal;

f).- Ef Distrito Federal y un municipio,
q).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Fstado, sobre fa constitucionalidad de sus aclos o

disposiciones generales;

= B! Papel Poliico del Poder Judicial Federal, consulta  Internet,  pag.
hitp:/fwww cidac. orgflibroscidac/sistemapolitico/SisPoli-06. PDF.

22



i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constifucionalidad de sus acfos o

disposiciones generales;

f).- Un Estado y un municipio de'-.orro Estado, sobre la constitucionalidad de sus aclos ¢

disposiciones generales; vy

k).- Dos érganos de goﬁfemo def Distrito Federal, sobre fa conslitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de fos Estados ¢
de los municipios impugnadas por fa Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢}, h) y k) anferiores, y fa
resolucicn de la Suprema Corfe de Justicia las declare invélidas, dicha resolucion
fendra efecfos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por fo

menos ocho votos.

En los demas casos, las resolucionss de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
tinicamente respecto de las partes en la controversia.

{l.- De las acciones de inconstitucionalidad que fengan por objefo plantear fa posible

contradiceion enfre una norma de caracter general y esfa Constitucion.

Las acciones de inconsfitucionalidad podrén efercitarse, denfro de los freinta dias
naturales sigiientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a).- Ef equivalente al lreinta y fres por cienlo de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en conira de leyes federales o def Distrito Federal

expedidas por ef Congreso'de-ia Unidn;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los infegrantes def Senado, en confra
de leves federales o del Distrifo Federal expedidas por el Congreso de fa Unién o de

tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
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¢).- El Procurador General de la Republica, en conira de leyes de cardcter federal,
estatal y dei Distrito Federal, asi como de tratados internacionales cefebrados por ef

Estado Mexicano;

d).- EI equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
érgancs legistativos estatales, en contra de leyes expedidas por ef propic drgano, y

e).- Ef equivalente al treinta y tres por cienfo de fos integranies de fa Asambiea de
Representantes de! Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia

Asamblea,

f) Los partidos politicos con regisfro ante ef Instifuto Federal Efectoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales fédera,‘es o locales; v los
partidos politicos con registro estatal, a fravés de sus dirigencias, exclusivamente en
conira de leyes efeclorales expedidas por el érganc legisiativo del Estade que fes

otorgd ef registro.

Lg dnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a fa Constitucion

es la prevista en este artfculo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promuigarse y publicarse por fo menos
noventa dias antes de que inicie ef procesec electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corie de Justicia solo podrén declarar Ia invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando

menos ocho volos.

ili.- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitaric de Circuito o del
Prosurador General de fa Reptblica, podrd conocer de fos recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de Disirifo dictadas en aquefios procesos en que la
Federacion sea parte y que por su inferés y frascendencia asf lo ameriten.
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L a declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 y If de
esfe articulo no tendra efecios retroactivos, salvo en materia penal, en fa que regirarn los

principios generales y d.r'spos."cfo_hes legaies aplicables de esta matetia.

£n caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones  y It de
este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos
primeros parrafos de la fraccién XVI del articulo 107 de esta Constitucion”. Otra de las
funciones que desempefia el Poder Judicial de la Federacion, es el conocimiento y
resolucion del juicio de amparo, que es una de las formas por medio de la cual los
ciudadancs pueden defenderse de los actos arbitrarios de las autoridades. Sin
embargo, las resoluciones dictadas por dicho Poder, no pueden ir mas alla del caso
planteado, Iimitando con esto sus funciones frente a los demas Poderes, partiendo de la
idea de que las resoluciones dictadas sélo tienen efectos relativos para el caso
corcreto, porgue esta vigente fa formula Mariano Otero, que consiste en una de “las
principales razones por la que el Poder Judicial no puede limitar efectivamente a los
otros dos érganos del gobierno, Con el juicio de amparo el Poder Judicial solo puede
proteger, caso por caso, los derechos de los individuos frente a los actos de autoridad o
leyes que causen un daiio juridico personal y directo. Sin embargo el amparo no
procede cuande se vulnera la parte organica de la Constitucién o cuando ef dafio se

produce por un acto inconstitucional de la autoridad que afecta a la colectividad™. s

De lo anterior se concluye que el Poder Judicial es el encargado de la imparticion de
justicia; sin dejar def observar que también tiene limitaciones, porgue “no constituye un
real contrapeso politico en el sistema de division de poderes. Esto se debe
fundamentaimente a tres hechos. En primer lugar, no es un mecanismo efective de
control de constitucionalidad a través del cual el Poder Judicial pueda garantizar,
coercitivamente el cumplimiente de toda la Constitucién, sinc solo el de garantias
individuales y el equilibric constitucional entre poderes. En segundo términe, a que las
sentencias de inconstifucionalidad de leyes no tienen efecios generales sino que se

limitan & dejar dichas leyes sin aplicacion al caso concreto.

B £t Papel Politico def Poder Judicial Federal, Ob. Cit.
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Por ditimo, a que el Podsr Judicial no tiene una real autonomia con respectc al
Ejecutivo, que o limita tanto en la imparcialidad de sus resoluciones como su alcance y

efectividad”.*

Concluyendo la idea descrita, de que los efectos de las resoluciones dictadas en
amparo por el Poder judicial, no tienen efectos generales, sino que se limitan a declarar
la inconstitucionalidad de una ley o conceder el amparc, pero solo en el caso concreto y
beneficiando sélo a la parte que lo interpusoe, significa un limite a dicho Poder, porque
cuando se declara la inconstitucionalidad de una ley o acto, se supone que ya fue
juzgada y que si sus efgctos fueron favorables, es porque en realidad son contrarios a
la Constitucidon, situacidon que deberia dejar de aplicarse en forma general, ¥ no
significar beneficio sblo para quien promoevid el juicio. Si se toma en consideracion gue
de acuerde a la sifuacion econdmica que existe en nuestro pais, solo unos cuantos
ciudadanos, tienen el privilegio de poder pagar el servicio de abogados que los
defiendan en frente a la Justicia Federal; de o que se desprende que si las
resoluciones que fueron juzgadas come inconstitucionales, fuvieran efectos generales,
tendrian diversos efectos positivos, por una lado, que el Poder Judicial tuviera
realmente el poder de dejar sin efectos actos inconstitucionales dictados por los ofros
poderes y, por otro, que a los ciudadanos a quienes afecte la ley ¢ acto de autoridad
gue fue declarado inconstitucional, ya no tuvieran que promover juicic de amparo para
que esa resolucion -gue en su caso tuviera efecios generales- dejara de causar
perjuicic en general y, por dltimo, —una situacion que realmente constituye un probiema-
que los drganos jurisdiccionales disminuyan su carga de {rabajo, al dejar de juzgar
situaciones que ya fueron resueltas y en que, en su caso, ya se emitid un criterio

uniforme por medio de jurisprudencia.

En este sentido, se puede establecer “que una vez sentada jurisprudencia respecto de
la inconstitucionalidad de una ley, ésta, si después de cierto plazo no se deroga, deje
de ser aobligateria por lo que, si el Ejecutivo 1a infenta aplicar, los jueces tendrian
forzosamente que otorgar el amparo. Esto haria que tanto el Poder Ejecutivo, que

M Tpidem,
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ejecuta las leyes, como el judicial, dejaran de aplicar totalmente la Ley inconstitucional,
lo que a su vez llevaria al Legislativo a derogarla, En la legislacién vigente se intenta
dar respuesta a éste problema.a través de la figura de la suplencia de la queja en
materia de leyes inconstitucionales, es decir, que si un ciudadano se ampara en contra
de una ley que ha sido declarada ya inconstitucional por la jurisprudencia de ia Gorte, el
juez tenga forzosamente ‘que amparara a pesar de las deficiencias de la demanda. No
obstante, el hecho de gque ef juez no ia aplique de oficio, debido al formalismo excesivo
en el que ha caido el amparo, hace ineficaz a este mecanismo en la mayoria de los

casos y limita la obiigatoriedad efectiva de la jurisprudencia”.”®

Volviendo al papel que desempeiia Poder Judicial, y después de describir su funcicnes
especificas y las limitaciones que tiene frente a los otros Poderes, se puede decir que
“la ausencia de facultad de interpretar y declarar la ley erga omnes, es decir, frente-a
todos, en forma vinculante, es quizd la razén mas importante que le ha restado
sfectividad en su funcion politica original de equilibrar a los otros poderes federales y de
asegurar efeciivamente que en la practica de ia scberania corresponda {inicamente a la
Constitucién y no al gobierno o alguno de sus organos. Esta ausencia de una faculfad
que le permita al Poder Judicial Federal anular las leyes dei Congreso Federal o las
leyes de las legislaturas locales que contradigan a la constitucion Federal es una
importante carencia que debilita y le quita trascendencia politica a las decisiones del
Poder Judicial. Ademas como las leyes del Congreso o de las legislaturas locales, o los
reglamentos de! Ejecutivo, aun cuando conifradigan a la Constitucidén, permanecen
vigentes, los tribunales se ven excesivamente cargados de juicios que buscaban que se
declaren inaplicables esas disposiciones para cada caso concreio, lo que podria
evitarse si las decisiones sobre la constitucionatidad de las leyss de los tribunales

federales fueran erga omries”.*®

Si bien es cierto que el Poder Judicial, tiene limitaciones frente a los otros Poderes, no
se puede dejar de observar gue éste desempefia un papel importante en la actualidad,

1 ge. Cit.
 jdem.
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porgue por medic de las reformas que ha tenido, va "asumiendo de manera definitiva
su caracter de poder y ha comenzado a influir de manera importante en el desarrollo
nacional, de manera que ha ganade espacios antes nunca ocupados por él en los
asuntos nacionales, logrando consolidarse como verdadero poder politico”.”

Vale {a pena describir los diversos cambios que ha tenido en los (ltimos afios, el Poder
Judicial, por lo que se refiere a su estructura, organizacion y funcionamiento, gue
desarrolian la idea de una mayor independencia entre los mismos poderes del Estado,
de una mayor eficiencia en la imparticion de justicia, asi como el fortalecimiento al
estado de derecho. Las reformas de diciembre de 1824, 22 de agosto de 1996 y 11 de
junio de 1989, constituyen un importante avance en lo referente a la independencia de
dicho Poder y a la profesionalizacion de sus integrantes. Reformas que transformaron

profundamente la organizacion y funcionamiento del sistema judicial federai.®

Al respecto Melgar Adalid destaca la finalidad que dichas reformas al sefialar que “se
busca fortalecer al Poder Judicial, garantizar su cabal independencia y autonomia de
los demas poderes. Confirma el papel central que ha tenido la SCJN, institucion
mexicana, esencial para {a vigencia de principios constitucionales, el equilibrio de los
poderes de la Union y, por ello, ie asigna un papel politicc al conferirle nuevas

facultades, sefialadas en lo relativo a las controversias constitucionales”.®®

Entre los cambios mas sobresalientes se sefalan los siguientes:

El mecanisme de nombramientos de los Ministros. El argumento que se da es que una
de las razones fundamentales para la reforma de 1984 y que condujo a la designacién
de los Ministros gue hoy integramos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consistié en la dificultad que habia presentado para este cuerpo colegiade ia toma de

7 Héetor Fix Fierro, “Poder Judicial® Transiciones y Disefios Institucionales, por Maria del Refugio
Gonzalez y Sergio | 6pez Aylion, pags. 170-171.

* Independencia Judicial en México, Apuntes sohre una Realidad Conquistada por fos Jueces
Mexicanos, consulta Internet, hitp:#/.scjn.gob.mx/Ministrosfoscgw/ConffConf-011.him.

** Mario Melgar Adalid, Ef Consgjo de la Judicatura Federal, pag. 72.
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decisiones cenjuntas gue se recitaban para resolver un determinado asunto, dado el

nimero de sus integrantes.**

La forma de nombrar a los Minié{ros de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, que
antes correspondia al Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado, pasd a manos del
Senado de la Republica el cual, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus
miembros, designa a los Ministros de los propuestos en una terna de ciudadanos que le
propone el Presidente de la Replblica. La forma de nombrar a los Ministros, también
significo un importante cambio y fortalecié en gran medida la independencia y fortaleza
del Poder Judicial Federal, pues con el nueve mecanismo de designacion se garantiza
gue los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sean a posiciones
partidistas e ideologicas, previniendo asi cualguier tipo de injerencia gue pudiera

redundar en perjuicio de una justicia imparcial independiente".“

A manera de analizar lo anterior -desde un punto de vista muy personal- si bien es
cierto gue la forma en que se nombra a los ministros ahora ya no es competencia del
Ejecutivo Federal, como lo fue en el pasado; es ahora facultad del Senado de la
Repiublica, que con la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros, designa
a fos Ministros de los propuestos en una terna de ciudadanos que le propone el
Presidente de la Republica. Situacion que si bien tuvo cambios, crec que adn no se
logra la independencia absoluta del Poder Judicial de la Federacién, ya que todavia

existe la injerencia de los otros dos Poderes en el nombramiento de los ministros.

La creacion def Consejo de la Judicatura Federal, fue lo mas innovador de las reformas
sefialadas, gue es un "6rgano gque, aunque materialmente no ejerciera funciones
jurisdiccionales, formara parte de la estructura del Poder Judicial Federal y cuyo
objetivo primordial consistiria en la administracién, vigiiancia y disciplina de dicho Poder,

con exclusion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.*

* Carla Huerta Ochoa, Ob. Cit., pag.160.

“ Independencia Judicial en México. Ob. Cit.
2 [bidem

29




Las funciones de! Conseje de la Judicatura, tienen varios fines (de los que interesan a
la presente investigacién), destacan los métodos de seleccion para la designacion de
los jueces y magistrados, la preparacion, nombramiento y adscripcién de  los
integrantes del Poder Judicial Federal, evitando con esto que los otros Poderes tengan
gue ver en las cuestiones que ‘injieren solamente a éste; sifuacion que otorga la
autonomia e independencia que se necesita para que el desarrollo de la actividad

jurisdiccional de forma auténoma, independiente y apegada a derecho.

Entre las reformas que destacan se encuentra fa siguiente: “se incorporan al texto
constitucional las Accionaes de Inconstitucionalidad, como un nuevo mecanismo de
control de la Constitucidn Federal respecto de la posible contradiccion que hubiere
entre una norma de caracter general y aquélla, las cuales son resueltas por[a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, otorgando efectos generales a la sentencia que resueiva
sobre la invalidez de la norma, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menes ocho votos.- La propia iniclativa presentada por el Ejecuiivo Federal
scbre este punfc recalcé la importancia de que la sociedad, a través de sus
representantes populares, contara con instrumentos mas eficaces para revisar la
constitucionalidad de las normas de caracter general que la rigen, previéndose que las
resoluciones pudieren anular, con efectos generales, la norma declarada
inconstitucional.- Las consecuencias juridicas de una sentencia que declare la invalidez
de una norma, siempre que se retnan los requisitos de mayoria establecidos, equivalen
propiamente a la derogacion del ordenamiento combatido.- Nunca antes en la historia
de esta nacién se habia implementado un medic de control constitucional con
semejantes alcances. Lo cual, sin duda, es prueba fehaciente del fortalecimiento que ha

alcanzado el Poder Judicial de la Federacién en los altimos afios.”™

De lo descrito con anterloridad se puede desprender que el Poder Judicial de la
Federacion, ha tenido cambios notables y trascendentes para la democracia del pais;

can dichas reformas avanze de manera importantisima, en cuestion de su

 jdem.
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independencia y autonomia, situacion que le da mayor injerencia en la vida politica del
pais y un grado de igualdad ante los olros dos Poderes de la Union. Aungue como
también se sefiald, en algunas cuestiones todavia interviene el Senado de la Repiiblica
y &l Ejecutivo Federél, pero ahdra lo es de una manera mas controlada, evitando con
esto que los juzgadores deban fomar en cuenta Ja presiones politicas al momento de

dictar resoluciones.

En relacion a fas reformas descritas Tena Ramirez, sefiala lo siguiente "A pesar de que
en las reformas de 1988 y 1994 ya se ha hecho una importante separacién funcional
enfre ambas jurisdicciones, parece gue todavia falta dar un pequefo salfo, y distinguir
nitidamente entre una y otra, de forma que exista un verdadero érgano controlador de la
legalidad y otro dedicado solamente a los asuntos de constitucionalidad. Con todo, la
Suprema Corte debe sentirse mucho mas responsable de fa suerte que corra la
Constitucién en la dinamica del proceso politico nacional y, en consecuencia, debe
parficipar mucho méas en ese procesc -siempre denfro de sus facultades
constitucionates y con argumentos juridicos y no de otro tipo-. Si actia con rigor y
decisién, la Corte puede empezar a tener un peso especifico importante en la division
de poderes; pero, si actiia con faita de definicion e inconsistencia, y si ademas sus
integrantes se sienten mas vinculados a sus pariiculares concepciones de la justicia
que al orden juridico concreto que nos rige. La discusion en torno de la naturaleza de la
actividad judicial, para determinar si constituye o no un poder, es una discusion de
orden tedrico, que no tiene interés ni siquiera para el legislador constituyente. Este debe
preccuparse, en efecto, por saivar la independencia def érgano judicial y por dotarlo de
las atribuciones necesarias para que administre cumplidamente la justicia y mantenga,
en una organizacién del tipo de la nuestra, el equilibrio de los demas poderes. Tales
objetivos pueden alcanzarse sin decidirse tedricamente por ninguna tesis. Si nuestra
Constitucién da el nombre de Poder al Judicial, es sin duda por la razon de

conveniencia practica que apuntaba Rabasa, pero suprimase de la iey suprema esa
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denominacion y se advertird gue con ello nada pierde, ni en su naturaleza ni en sus

funciones, el érgano judicial de la federacion”,*

Bajo este contexto, la aplicacién de la justicia que corresponde al Poder Judicial v las
reformas que ésie ha sufrido, no han sido suficientes para lograr ef fortalecimiento de
nuestro sistema de imparticidn de justicia, motive por el cual, se hacen necesarias las
reformas dirigidas a la mulliplicidad de leyes, las cuales al no ser precisas no se reflejan

en las demandas legifimas de la sociedad.
1.2.1 Imparticion de justicia

Una vez descritas tas funciones del poder judicial y para los fines precisos del presente
trabajo de investigacidn, es necesaric hacer referencia a la administracion de justicia,
por lo que se inicia con ia descripeion de la garantia individual a que hace alusion al
articuto 17 constitucional, el cual establece que ésfa serd expedita y graluifa. Por
justicia, en el espiritu de tal precepto, no debe entenderse el valor respectivo como fin
del Derecho, sino la aplicaciéon de la ley que deben realizar los tribunales. Estos, en
consecuencla, no imparten justicia, sino aplican los ordenamientos legales v,
evidentemente, la Constitucidn. En efecto, existe un principio que ensefia que “el juez
no debe juzgar las leyes sino conforme a las leyes (judex non debet legibus, sed
secundum leges debet judicare) Por tanto, aungue la ley sea injusta los tribunales
tienen la obligacién de acatarla, sin poder evaluaria axioldgicamente para determinar si
proclama o no la justicia. Tratandose de los drganos judiciales de control que conocen
del juicio de amparo, rigen los mismos principios. Asi, cuando se reclama una ley
crdinaria por su incensiitucionalidad, el juzgador federal la analiza desde el punto de
vista de su concordancia o discordancia con la Constitucion, por lo que tampoco
imparte justicia, sino que aplica ésta aunque contengan mandamientos injustos. Es el
legisiador el Unico que debe atender al valor justicia para plasmarlo variablemente en
las leyes que expida, por lo que la alocucién atribuida a los tribunales en el sentido de

4 Felipe Tena Ramirez, Ob. Cit. pags. 477-478.
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que administran justicia no es correcta, aunque ha tomado carta de naturaleza en la
terminologia juridica que no se cifie estrictamente a la I6gica ni a la indole misma de las
funciones judiciales. Adoptande deliberadamente dicha locucion indebida, la expedicién
en la administracién de la justicia implica prontitud y desembarazo en la realizacion de
esta importante funcion social, o sea, en Ja resclucién de los casos concretos que se
sometan a la consideracion de los tribunales mediante Ia aplicacién del Derscho, que
puede ser, segin se dijo, justo o injusto. A su vez la gratuidad en el desempefio de {al
funcién entrafia que las partes en un juicio no estan obligadas a cubrir lo que ofrora se
liamaba costas judiciales. Ef articulo 17 de la Constitucion, como se indico, ordena que
“los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que

fija la ley".4?

En este sentido, se aduce que el Poder Judicial que nos rige, tiene la facultad de aplicar
lz ley fal y como se encuenfra plasmada en los ordenamientos legales, siendo de la
competencia del Poder Legislative, la creacién de normas acordes al estado de
derecho; sin pader omitir que para que opere una correcia imparticidn de justicia, es
necesario mantener el eguilibrio entre los distinies Poderes del Estado.

Al respecto, se sefala que “el patrimonio dei Poder Judicial es la confianza del puseblo
en sus sentencias, en lo que los jueces juzgan con imparcialidad, sin importaries el
cargo de la perscha que tienen enfrente, el poder de esa persona, sino con una fotal y
absoluta libertad de imparcialidad”.*®

En este rubro, es preciso sefialar que el objetivo primordial de este trabajo de
investigacién es el analisis del articule 121, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; el cual hace referencia a los requisitos legales que deben cumplir jueces y
magistrados; funcionarios plblicos que son los encargados de la correcta vy pronia
imparticion de justicia como funcion primordial def Poder judicial de ia Federacion,

aunado a los postulados éticos que al respecto sostiene el Ministro Juan Diaz Romero.

:5 Ratil Carranca y Truijilla, Dicgionario juridico, pags. 263-264,
* Genarg David Goéngora Pimentel, Acerguemos Ia Justicia a la sociedad, Qb. Cit. pag. 17.
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Por tanto, es necesario sefialar que para desarrollar |a funcion apegada a derecho de
Jueces y Magistrados, éstos deben guardar e! estricto cumplimiento de los siguientes

postulados:

‘- Autonomia de criterio. Esta es ia condicién basica del juez, que consiste en la
potestad gue tiene de decir el dereche de modo imparcial entre partes contendientes,
dentro de la libertad que le marca la Constitucion, las leyes y su buena conciengia.

Es importante precisar que dicha autonomia de criterio puede verse quebrantada por

dos causas:

La primera, que puede' provenir de las autoridades, el juez debe rechazar cualquier
influencia ilicita de ofros poderes, asf come de los funcionarios del propio poder judicial,
por muy alto que sea e poder que ocupen; y esta actitud que es la debida y propia de
los jueces en general, se vuelve vital tratandose de los jueces de amparo, obligados,
como estan, a proteger a los gobemados en contra de autos autoritarios que afecten
sus garantias individuales. La segunda causa de influencia que puede resquebrajar {a
autonomia del criterio judicial es ia que proviene de los particulares, mediante honores,

dadivas, banquetes, automéviies, promociones periodisticas, vicios, amenazas, etc.

- Benevolencia en el trato. En el trato con las partes litigantes, la benevolencia requiere
la comprensién de que, cuando solicitan audiencia para alegar en pro de su libertad,
honor patrimonio y atin en su vida, deben encontrar en el juez un ser humano capaz de
oir y entender las flaquezas humanas, sin desdoro de la aplicacién de fa ley. La
benevolencia en sl trato con los colegas debe traducirse en tolerancia, respeto a las

opiniones divergentes, sin perjuicic de sostener las propias.

- Conducta correcta. Este postulado ve a la vida privada del juez, cuyo comportamiento
debe corresponder al de una persona de bien, un juez debe ser respetado por su
conducta proba. El Juez debe ser e! espejo de un buen padre de familia. Alejado de
vicios y ambicicnes impropias debe encontrar en el desempefio de su funcién la

oportunidad de superacion,
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- Diligencia, el juez como simbolo de la justicia y guardian del derecho, tiene el deber
de aplicarse con cslo a la vocacidn que la sociedad le confid y que &l aceptd; lo que el
juez debe hacer con expeditez, prudencia e imparcizlidad, lo que implica que, sin
impener cargas inhumanas a los subalternos, el juez debe dedicarse ai trabajo de

manera sostenida.

- Excelencia técnica. El juez debe ser un estudioso perpetuo, de modo que esté
actualizado en la practica, en la doctrina v en la jurisprudencia, pues vive en un mundo
juridico que, como reflejo de una sociedad que cambia mas a prisa que las

instituciones, no admite rezago ni inmovilidad".*

Aunado a lo anferior, se sefiala el conjunto de reglas dirigidas al juez para controlar la
funcién aplicadora del derecho. El sometimiento del juez a la ley resume una serie de
obligaciones intrinsecas a la funcion judicial, de las que al respecto sefiala Riccardo
Guastini, citado por los compiladores Jofge Malem, Jests Orozco y Rodolfo Vazquez,

en La funcion Judicial ética y Democracia;

“- Toda decisién judicial debe estar fundada en normas juridicas procedentes de alguna
fuente de derecho autorizada. Dicha regfa se concreta en la obligacién de mencicnar en

la sentencia alguna disposicién normativa: uno o varios articulos,

- Toda decision judicial debe estar motivada. La mencion de alguna disposicion
normativa es un requisito necesario para que Ja decisién judicial pueda considerarse
mativada. Para que se considere suficiente se le exige al juez argumentar el paso de la
disposicion a la norma juridica, se le impone la obligacion de expresar en la decisién del
razonamiento interpretativo llevado a cabo para determinar el sentido otorgado a la

disposicion o disposiciones utilizadas.

7 Jusn _Diaz Rimero, Ef ABC de /a Deomiofogia Judiciat, (Palabras dirigidas al Instituto de la Judicatura
Federal, extension Jalisco (04.12.89), Once Voces, pags. 106-112.
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- El juez no esta autorizado a crear normas juridicas. El contenido propic de la funcidn
judicial es la aplicacién de !as normas juridicas proporcionadas por ios 6rganos
legislativos, es exigido incluso en los supuestos de fagunas juridicas.

- Se presume el conocimiento de la ley por parte del juez, El cumplimiento del deber de
sujecion a la ley requiere el conocimiento de ésta por parte del juez. Los conocimientos
juridicos de un juez o incluso de todo un sistema judicial dependen de los mecanismos

de formacidn.

- El juez no puede rechazar la aplicacion de una ley. La sujecion del juez a ia ley

impene un deber condicionado de aplicaciéon de las leyes aplicables.

- No vinculacion a los precedentes jurisprudenciales. Este conjunto de reglas derivadas
de la sujecion dsl juez a la ley, en aigunos casos incorporadas expresamente al
ordenamiento juridico y en otros no, pretenden establecer limites a la funcion judicial,

para que la actividad decisoria del juez no invada ef ambito de la funcién legistativa™.

Por tanta, la funcion de jueces y magisirados debe mantenerse en estricto apego a
derecho, sin olvidar la parte ética y moral que debe regir en la conducta y criterios de
dichos funcionarios, mismos en los que se deposita la confianza de la pronta y expedita

imparticion de justicia,

** Jorge Malem, Jestis Orozeo vy Radolfo Vazquez {compiladores), La funcidn Judicial Etica y Dernocracia,

péags. 41-46, citando a Riccardo Guastini,
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE INAMOVILIDAD DE
JUECES Y MAGISTRADOS

Sumario: 2.1 cdhstitucfon Espafiola de Gadiz (Consfitucion de Cadiz) 1812 2.2
Decrato Constitucional para la libertad de la América Mexicana (Constitucion de
Apatzingan) 1814 2.3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824 2.4
Las Siete Leyes Constitucionales 1836 2.5 Bases Orgénicas de la Republica
Mexicana 1843 2.6 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1857 2.7
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos 1917 2.7.1 Ley Organica del Poder
Judlicial de |2 Federacién 10 de enero 1936 2.8 Reformas Constitucionales de 1944,
1950, 1967 y 1988 2.9 Reforma Constitucional 31 de diciembre de 1994 2.1¢ Reforma
Constitucional del 11 de junio de 1999,

La finalidad de abordar en este capitulo los antecedentes de inamovilidad de jueces y
magistrados, guarda la intencion de relacionarlo con el tema central de este trabajo de
investigacidn, ya que de acuerdo a lo establecido en ef articulo 121 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, en él se sefialan los elementos para lograr la

ratificacion de éstos.

La pretension inicial al estudiar cada una de |as fracciones del referido articule, es con
fa finalidad de sefalar todos los elementos juridicos que deben cumplir los jueces y
magistrados para lograr su ratificacion, situacion que conlleva a la inamovilidad: con
excepcion de la fraccion quinta del precepto citado; ya que a consideracién personal,
ésta se presenta ambigua, pues deja abierta ia posibilidad de interpretar de forma
discrecional (a criterio de las autoridades del Poder Judicial) un elemento mas para

otorgar la ratificacion.

Por tanto, como en el desarrollo paulatino del! contenido de la presente tesis, se
sefialaran todos los elementos necesarios para converger en un sclo punto: lograr fa
inamovilidad de jueces de distrito y magistrados de circuito, se considera necesario,
sefialar su significado; a fin de ubicar los elementos necesarios para la ratificacion v, en

cansecuencia, la inamovilidad, coma tema principal de esta tesis.
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La inamovilidad Judicial "I. En su significade comun, la expresion puede desgajarse en
sus dos vocablos “inamavilidad (in y amovilidad), calidad de inamovibie, gque no se
puede mover; y judicial (del latin iudiciaris), perteneciente al juicio, a la administracién o
a la judicatura. O sea, aquel que pertenece a la judicatura ¥ no se puede maver, Il. La
mayoria de los doctrinarios han explicado esta figura judicial en el rubro de la
independencia que debe corresponder al pader judicial, frente a otros organos plblicos
0 privadoé; se entiende como ia garantia de que deben gozar los funcionarios judiciales
con los siguientes derechos: a} el de permanecer en sus puestos sin limitacion de
tiempo y, por ende, el de no ser destituidos, sino por las causas determinadas por la ley
y mediante juicio en forma en que se demuestre la responsabilidad del funcionario, b}
De no ser trasladados a un puesto diferente para el que fueron designados, a no ser
que medie la voluntad del inferesado; ¢) el de no ser suspendidos, sino siguiendo un
procedimiento formal y por haber cometido una falta que amerite esa pena, y d) el de
ser jubilados cuando hayan desempefiado sus funciones determinado numero de afios,
fijado por la ley (Pallares).- A ellos puede incarporarse el derecho a la no disminucion
arbitraria de sus emolumentos, como ya esta previsto en nuestra C de 1917.- Aparte de
esta inamovilidad vitalicia, esta: Segundo, aquella proteccion establecida por la leyes
para que el juez o magistrado no sea removido dentro de un tapso determinado sin
causa que lo justifique {Paliares, de Carlos).- No basta dotar a {a judicaiura de Ia
independencia de la funcidn, sefalamos desde tiempo atras (sic), sino que el propio
juez necesita tener la certeza de que no sera removido arbitrariamente de su puesto;
es preciso asegurar al funcionaric judicial de la estabilidad de su puesto.- Todavia mas
se ha sostenido que la inamovilidad de fo magistrados y jueces reposa en motivos de
orden pablico muy respetables, no es como con frecuencia se finge creer, solo un
privilegio del juez, sino una garantia (derecho subjetivo publico) establecida a favor del
justiciables, no Unicamente se establece para favorecer la dignidad del juez no en
interés de su tranquilidad se le coloca en esa posicion envidiable; es para que
encuentre en su independencia el valor de resistir a las presiones Yy amenazas, de
cualquier parte que puedan venir, y de castigar por ello a todos los culpables. Desde
este punte de vista el principio de la inamovilidad debe fortalecerse estableciendo en las
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disposiciones legales mayores dificultades para el acceso a la judicatura {(impedir a todo
trance el paso a oporiunistas, ighorantes o mediocres o a candidatos sin vocacion y sin
una acendrara honradez) y tampoco conferir funciones irrevocables a personas
incapaces de desembeﬁar bien_(Chiovenda, Carpizo, Trinidad Garcia). La inamovilidad
debe ser seguridad de permanencia para el justo y el recto, no impunidad no
prevaricador v el corrupto.- Se pide que fos juzgadores tengan una dedicacion absoluta
en la delicada iabor que desempefian, a través de la inamovilidad, que conserven su
independencia de criterio frente a los poderosos del momento y que tengan la
seguridad de que al llegar a la edad en gue no puedan trabajar eficazmente, se le jubile
con el pagoe de emolumentos decorosos, lo que constituye un aliciente (Becerra
Bautista) y una compensacion por ia farea cumplida ¢con fidelidad.- La inamovilidad es
la méas importante de las garantias concedidas al juez, como que tiende a asegurar
practicamente su Independencia respecto del poder ejecutivo, no dependiendo del
funcionario judicial mas que de !a ley (Chiovenda Becefia).- También hay que tutelar al
juez de las presionas de los efros poderes vy aun de los jerarcas judiciales, que a guisa
de los consejos al inferior, imponen criterios de resolucién o de conducta. Otro {anto
debe hacerse en resguardo del juez, que puede ser cambiado, substituido, suspendido,
ascendido (extremo enganoso) o hasta despedido, en aras de cumplir arbitrariedades
impuestas por influyentes, por grupos politicos, 0 por campafias amarnadas para

desvirtuar Ja opinion publica, u otras pretensiones no menos ilicitas.”*

Derivado de las diversas cuestiones que contiene el principio de inamovilidad judicial,
surge la necesidad de hacer una resefa relativa de dicha garaniia de jueces y
magistrados, contenidos en las diversas constituciones v leyes orgdanicas del Poder
Judicial de la Federacién, que han regido hasta la actualidad.

La Constitucion o Carta Magna, es la expresion de la soberania del pueblo y es obra de
la Asambiea o Congresc Constituyente, es la Ley Fundamental de un Estado en |a cual

se establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos y gobernantes.

*Institutc de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicanc, Volumen |ll, pags. 1657-1658.
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Es fa norma juridica suprema y ninguna ley o precepto puede estar sobre ella.

Mexico ha tenido diversas constituciones a lo iargo de su historia. Algunas han sido
centralistas, es decir, que establecen &l poder en un solo érgano que controla todas las
decisiones politicas del pais y otras federalistas, come la actual, que reconocen la
soberania de los estados pero cuentan con mecanismos de coordinacion para asuntos

de la Repﬁblica como un todo.

En medio de grandes conflictos internos y un ambiente social de inestabilidad e
incertidumbre, “en los veinticinco afios que corren de 1822 en adelants, la Nacion
mexicana tuvo siete congresos constituyentes que produjeron, como obra, un Acta
Constitutiva, tres Constituciones y una acta de Reforma y, como consecuencias, dos
golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de la soberania popular, muchos
planes revolucionarios, multitud de asonadas, e infinidad de protestas, peticiones,
manifiestos, declaraciones y de cuanto el ingenic descontentadizo ha podido inventar
para mover al desorden y encender los animos. Y a ésta potfia de la revuelta y el
desprestigio de fas leyes, en que ios gobiernos sabian ser mas activos que la
soldadesca y fas facciones, y en que el pueblo no era sino material disponible, llevaron
aquellos el contingente méas poderoso para aniquilar Ia fe de la Nacién, con la disolucion
violenta de dos congresos legitimos y la consagracion como constituyentes de tres

asambleas sin poderes ni apariencia de legitimidad.®

En el mismo entorno, en el fin Gitimo de las agitaciones politicas estaban las causas
verdaderas de la lucha, por lo que “con el Plan de Iguala el pais conquisté la
Independencia pero no la libertad. Esto es, separacién de Esparia perc manteniendo el
statu quo. El esfuerzo de unos por conservar el legade de lguala y el de otros por

destruirlo, empefis af pals en una lucha de un tercio de siglo”.'

* Emitio Rabasa, La Constitucion y fa Dictadura, pag. 9.
! Moisés Gonzalez Navarro, “La Era de Sanfa Anna” en Historia Documental de Mexico, Tomo |, pag.
159
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Gon todo un antecedente de insurgencia y federalismo, la Constitucién de 1824 dio la
pauta para instaurar la norma de ios grupos del liberalismo. Aunadc a esfo, la
Constitucién de 1836 y las Bases Organicas de 1843, continuaron la razén politica y

social del codigo aprobado en 1824.

Para la reforma, se mantuvo ia ideologia sostenida por los progresistas y se hizo
realidad an 1833. Era necesario dar un nuevo sentido a las ideas sostenidas por los
liberales, los cuales hicieron una proclama rebelde, 1a de Ayutla y Acapulco. Tal y como
se cita en Las Constituciones de México, & sentido nacionalista del movimiento
reformador, que tradujo una profunda y amplia conviccion de los mexicanos, reafirmd la
independencia politica y espiritual & indujo una clara conciencia de la entidad social

frente a los demas paises del mundo.

Para este capitulo, en lo respectivo, aludiremos a las leyes fundamentales emanadas

de un Congreso Constituyente en México, que son:

e Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1824,

» Las Siete Leyes Constitucionales, de 1835-1836.

s Bases organicas de la Republica Mexicana de 1843.

= Acta constitutiva y de Reformas, de 1847,

« Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1857, y
» Constitucion Pelitica _de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917.

Para sequir ia secuencia de este capitulo se describira la figura de los jueces y
magistrados a través de las Constifuciones en nuestro pais, hasta llegar a la que rige

en la actualidad.
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21 Constitucion Espafiola de Cadiz (Constitucion de Cadiz) 1812

La Censtitucion Palitica de la Monarquia Espafriola, o de Céadiz, que rigic en Espafia y
sus colonias, tuvo vigencia en lo que era Nueva Espafa durante dos hreves periodos: a
partir de septiembre de 1812 por un afo y de mayo de 1820 a febrero de 1822. En su
elaboracion participaron 15 diputados novo hispanos, entre ellos José Miguel Ramos
Arizpe y José Miguel Guridi y Alcocer, quienes después serian constituyentes en 1824,

en el ya Méxice independients.

Este crdenamientc establecia que la soberania reside esencialmente en la Nacion y
que a ella pertenace el derecho de establecer sus leyes, asi como la igualdad de todos
los habitantes del imperio; en torno de las disposiciones que contienen la inamovilidad
de jueces y magistrados se encuentra el articuio 252 de la. Constitucion Politica de la
Monarquia Espaiiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, y que al calce

sefialan:

"Articulo 252. Los magistrados y jueces no podran ser depuestos de
sus destinos, sean lemporales o perpeluos, sino por causa
legalmente probada y sentenciada, ni suspendidos por acusacion
legaimente intentada®.®*

De la transcripcion del articulo citade, se puede observar que los mencionados
funcicnarios podian ser femporales o perpetuos y que s6lo podian ser removidos de su
encargo, por "causa legalmente probada”, pero sin que de dicho articulo se desprenda
ia existencia de algdn procedimiento que detallara la manera de removerlos de su
encargo; y al sefialar -temporales o perpetuos- se deduce que existian amabas figuras,
es decir podian durar sélo determinade tiempo en el carge o ser perpetuos, sin precisar
qué requisitos se necesitaban para cada supuesto, aunque al sefialar -pepetuos- se

puede considerar como un antecedente de inamovilidad.

*2 Derechos Del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo IX, articulos 82-94, pag.
799,
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2.2 Decreto Constitfucional para la libertad de la América Mexicana
(Constitucion de Apatzingan) 1814

Morelos conjuntd esfuerzos de diversos grupos que desde 1840 habian emprendido la
guerra por la independencia, lograndose un documento con impertantes principios
politicos que refiejaban la necesidad de lograr una organizacion propia y autdbnoma fue
el concebido por Morelos en 1813, fueron los Sentimientos de la Nacion, donde se
exponia, entre ofros puntos, que "América es libre e independiente de Espafia vy de
cualquier otra Nacion, gobierno ¢ monarguia, y gue la soberania dimana esencialmente
del puehlo. Las lecciones inspiradoras del programa econdmico y social iniciado el 14
de septiembre de 1813, cuande el licenciado Juan Nepomuceno Rossains leyé en la
Parroquia de Chilpancingo, un papel hecho por el sefior general (s'e referia a Morelos)
cuyo titulo es Sentimientos de la Nacién en el gue efectivamente se ponen de
manifiesto sus principales ideas para terminar ia guerra y se echan los fundamentos de
la Constitucion futura que debe hacer la feliz en siy grande entre las otras potencias”.>
Asi, en un Congreso Constituyente itinerante, se expidid en octubre de 1814 el Decrelo
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido como

Constitucion de Apatzingan.

El documento recogia algunos de los principlos politicos y aspiraciongs de
independencia de los contenidos en los "Sentimientos de la Nacion". La Constitucién de
Apatzingan establecia los derechos humanos de igualdad, seguridad, propiedad y
libertad, la religidn catdlica como la Gnica reconoccida en el pais, asi como la division de
poderes, Para fines del sufragio, instituia juntas electorales de parroquia, de partido y

de provincia.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1814, la actividad de los jueces y magistrados
era regida por los lineamientos de [a religidon, ante la cuat juraban el desempefic de su
encargo, tratandoc de mantener la independencia y resistencia de alguna posible

5 pPedro De Alva, Primer Centenario de fa Constitucion de 1824, pag. 109.
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invasion. Se prevé el rotamiento en e! desempefio de [a presidencia del Supremo
Tribunal, a efecto de evitar vicios y se hace una clara division de materias (civil vy
criminal) para su resolucion, aunque se incluyen cuestiones relativas at Poder Judicial,

este ordenamiento no prevé inamovilidad de jueces y magistrados.
Reglamento Provisional del Imperio Mexicano

Entre la vigencia de [as Constifuciones de 1814 y 1824, se emite el Reglamento
Provisional del imperio Mexicano el 18 de diciembre de 1822, que refiere al respecto en

los articulos 63 y 70, lo siguiente:

‘Arifculo 63, Los jueces © magisirados no podran ser
suspendidos de sus destinos, ya sean femporales o perpetuos,

sino por acusacion legitimamente probada, ni separado de ellos,
sino por sentencia que cause ejecuforia”>

Si bien es cierto que existieron reformas respecto de la funcidn de les jueces y
magistrados, también lo es que no fueron de relevante importancia, va gue el contenido
def articulo 63 del Reglamento en cita, es semsjante al comprendido en el articulo 252
de Ja Constitucién Espafiola de Cadiz de 1812, articulos que sefalan de manera precisa
que la suspension serd por acusacion legitimamente probada y por sentencia gque

cause ejecutoria.
Base séptima del Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana

Ge igual forma, en la Base séptima del Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de mayo de 1823, en la parte

conducente sefiala:

“El tribunal supremo de justicia celard la més pronia
administracion de justicla, y juzgaréd a los jueces y magistrados
que demoren ef despacho de las causas o no la substancien con
arreglo a derecho o las sentencien contra ley expresa’™.

o Derechos Del Pueblo Mexicang, articulo 83. Ob. Cit., pag. 65
® idem, pag. 65
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En dicha legislacion se sientan las bases para imparticion de justicia rapida y expedita;
incluyéndose la posiilidad de que al incurrir los jueces y magistrados en
responsabilidad (en el caso de demora o negligencia en el despacho de los asuntos),

serfa causa de dejar de desempefiar el cargo.
2.3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824

Tras la consumacion de la Independencia, se instalé el primer Congreso Constituyente
en febrero de 1822, en el cual se proclamd emperador a Agustin de lturbide. Este Io
disolvié tres meses después pero, ante la posibilidad de ser despojado del trono debido
a la inestabilidad politica que provocd su autoritarismo, lo reinstalé en marzo de 1823 y
ahi se declard la nulidad de su coronacion.

La primera Constitucién propiamente mexicana es la de 1824, ya que en ella se

proclama el ejercicio absoluto de la seberania y la autodsterminacion.

En enero de 1824 un nuevo Congreso establecid el Acta Constitutiva de la Federacion,
que instituia el sistema federal. Dos meses después inicio el debate que lievo la
promulgacién, el 3 de octubre de ese afio, de la Constitucion Federal de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Constitucién de 1824 dic vida en México al federalismo, y entre ofras disposiciones,

figura Ja siguiente:
» Division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

“En el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 se preveia el establecimiento de la
Corte Suprema de Justicia y de tribunales estatates (articulo 18). El decreto del
Congreso de! 27 de agosto de 1824 establecio los drganos del Poder Judicial Federal,
la Corte Suprema de Justicia, fos tribunales de circuito y los juzgados de distrito. No es
posible desconoccer la influencia gque tuvo el derecho norfeamericano -tanto la
Constitucién de 1787 como la Ley Organica de 1789- en la crganizacién judicial federal

mexicana, aunque quiza dicha influencia no haya ido més alld de los nombres de

45




nuestros fribunales federales, los cuales, por oira parte, recogieron en mayor medida la
experiencia de la organizacion judicial colonial, y tuvieron que enfrentar una realidad
historica muy diferente de la de los tribunales federales norteamericanos.- Las
disposiciones de la Constifucion de 1824 fueron reglamentadas por la Ley del 14 de
febrero de 1826. En términos generales, se afribuia a la Corte Suprema el
conocimiento de las controversias entre los Estados, los conflictos sobre contratos
celebrados por el gobierno -.federal, ias cuestiones de competencia entre tribunales
federales y de los Estados y entre tribunales estatales, asi como de los juicios penales
previstos en la Constifucion contra el Presidente de la Republica, los diputados vy
senadores, los gobernantes y los secretarios de despacho. A los juzgados de distrito se
les atribuia competencia para conocer, en Unica instancia, de los juicios civiles en los
que estuviera interesada la Federacion, cuando a cuantia no excediera de guinientos
pesos; y, en primer instancia, de las causas del almirantazgo, presas de mar y tierra,
contrabando, crimenes cometides en altamar, ofensas contra los Estados Unidos
Mexicanos, de las causas de los consutes. A los iribunales de circuito se les atribuia
competencia sobre estos Oltimes asuntos, en segunda instancia y sobre {os juicios
civiles en los cuales estuviera interesada la Federacion, cuando su inferés econdmico

excediera de quinientos pesos”.*®

Durante este periodo y para la conformacion de la Constitucion de 1824, fueron de vital
relevancia la influencia del derecho norteamericano, aunque sdlo para tomar de ellos el
nombre de Corte Suprema, se tuvo que adaptar la ley a la situacién vigente en el pais,
el cual vivia una realidad social y politica diferente a ta de aquél. Adoptando como
forma de gobierno el sisterna federal; destaca también el establecimiente de érganos
del Peder Judicial de la Federacion, divididos en Corte Suprema, Tribunales de Clreuito
y Juzgados de Distrito, asi como la descripcion de las faculiades de cada uno de forma
mas especifica que &n legisiaciones anferiores, se afribuyen facultades y obligaciones a
la Corte Suprema, delimitando competencia entre poderes y, por consiguients, como
parte integral del Poder Judicial a tos tribunales ¢olegiados y los juzgados de distrito.

% José Ovalle Fabela, Estudios Jurfdicos en memoria de Alberto Vasquez det M. pags, 262-263,
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Por lo que se refiere al antecedente de jueces situados en la época, en la vigencia de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso
General Constituyente el 4 de octubre de 1824, en los articulos 140, 141y 144, dicho

texto en referencia es el siguients;

“Articulo 140. Los Tribunales de Circuifo se compondran de un
juez letrado, un promofor fiscal, ambos nombrados por el
Supremo Poder Efeculivo a propuesta en terna de la Corte
Suprema de Justicia, y de dos asociados segdn dispongan las
leyes.

Articuto 141, Para ser juez de circuito se requiere ser ciudadano
de la Federacion, y de edad de freinta afios cumplidos.

Articulo 144. Para ser jusz de distrito se requiere ser ciudadano
de los Estados Unidos Mexicanos, y de edad de veinticinco afios
cumplidos. Esfos jueces serdn nombrados por el Presidente, a
propuesta en ferna de la Corte Suprema de Justicia”>

En la presente Ley, se llevan a cabo reformas importantes, que a diferencia de
legislaciones anteriores, la protesta que hacen los integrantes de la Corte Suprema, ya
no la realizan ante el rey o emperador, sino que por la nueva forma de gobiernc

protestan ante el Presidente de la Republica.

También se desprende que los nombramientos de éstos son hechos por el Supremo
Poder Ejecutivo a propuesta de la Corte y no por el rey. En dichas reformas, no se
habla de inamovilidad, sin embargo, se otorga una estruciura mejor organizada y mas

independiente.

Como se puede apreciar, se frata de manera mas especifica ia creacion de la Corte

Suprema, los tribunales de cireuito y los juzgados de distrito; asf como los requisitos

* Berechos Del Pueblo Mexicano, articulos 140-141,144. Ob. Cit., pag. 65.
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espacificos para ser juez de distrito. Se puede deducir gque si no se reunian éstos no

podrian ocupar el cargo ni mucho menos intentar la inamovilidad.
2.4 Las Siete Leyes Constitucionales 1836

Con la caida de lturbide se habian empezado a gestar las pugnas entre las corrientes
federalista. -republicana y de inspiracion democratica- vy centralista monarquica y
defensora de privilegios. El conflicio politico entre ambas se recrudecio al instituirse la
constitucion de 1824 el cargo de Presidente de la Repubiica para aquel que resultara
ganador en volaciones, y de vicepresidente para el vencido, [o que provocsd numerosos

enfrentamientos entre faderalistas y centralistas.

“Por decreto def 23 de mayo de 1826 se le oforgaron a la Corte Suprema las
atribuciones gue la ley del 9 de ociubre de 1812 asignaba a las audiencias, en lo que
concernia al Distriltc vy Territorios Federales, por lo que la Corte Suprema vino a
desempefar las funciones de la Audiencia de [a Ciudad de México en las mencicnadas
circunscripciones territoriales, Los fendmenos politicos del pais afeciaron también a la
Corte Suprema y al establecerse el centralismo en la Coenstitucion de 1836, sus
atribuciones fueron incrementadas en detrimento de las de los tribunales superiores de

los Estados, convertidos entonces en tribunales de ios Departamentos”,

En enero de 1835, con Santa Anna en la Presidencia por segunda ocasion, el
Caongrese, de mayoria conservadora centralista, inicio la elaboracion de ias Bases para
una nueva Constitucién, conocida como Las Siete Leyes, que pondria fin al sistema
federal. La primera ley se promulgd el diciembre de 1835, la segunda en abril de 1836 y

las restantes en diciembre de ese ano.

Con este ordenamienic se dividia al pais politica y administrativamente en
depariamentos, éstos en disiritos y los distritos en partidos. Entre otras disposiciones,
fij6 el periodo presidencial en ocho afios y establecid un Supremo Poder Conservador,

sOlo responsable ante Dios, con atribuciones para declarar nulidad de una ley o

*® Dvalle Fabela, José, Ob. Cit., pag. 262.
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decreto, la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica, y la clausura del
Congreso; bajo este contexto social, el continuo cambio de régimen de gobiemo —de
federal a centralista-, por o que a la Corte Suprema se le atribuyen nuevas facultades,

perjudicandc en su autonomia a'los tribunales estatales.

Derivado de la Constitucion de 1824 y en concordancia con lo estipulado en el cuerpo
de las mismas, se suscribe en las Bases Constitucionales de la Reputblica Mexicana, ta
mencién del antecedente de jueces y magistrados, la cual fue hecha en la ciudad de
México el 23 de octubre de 1835, y en el articulo 12 citaba lo siguiente:

“Artioutfo 12. El Poder Judicial se ejercera en los departamentos
hasta la titima instancia, por tribunales y jueces residentes en
elios, nombrados o confirmados por a alta Corte de Justicia de la
Nacién, con la intervencion del Supremo Poder Ejecutivo, de las
juntas departamentales y de los Tribunales Superiores, en los
términos y con las responsabilidades que especificard la Ley
Constitucional”®

De lo franscrito se deduce que se va erradicando la costumbre y forma juridica de que
los jueces fueran nombrados por el Ejecutivo, en este periodo los funcicnarios del
Poder Judicial ya eran nombrados por la Corfe Suprema de manera directa aunque
todavia con intervencion del ejecutive, situacion que otorga asomos de independencia y
crecimiento del Poder Judicial. Cabe comentar que del precepic en mencion se
desprende que los jueces eran confirmados por la Corte Suprema, situacion que se

puede equipara a inamovilidad del cargo.

Con posterioridad, se emiten las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
suscritas en la Ciudad de México ef 28 de diciembre de 1836, en la que se cita al
articulo 12, fracciones XV! y XVII; referente a jueces y magistrados, con el texio

siguiente:

“Articulo 12. Las afribuciones de fa Corte Suprema de Justicia
son:...

" Derechos Del Pueble Mexicano, articulo 12. Ob. Cit., pag. 66.
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XVI. Nombrar fodos los subaiternas y dependientes de fa misma
Corte Suprema.

XVi. Nombrar los ministros y fiscales de los tribunales superiores
de los departamentos, en los términos siguientes:

Los tribunales superiores.de fos departamentos formarén lista de

todos los pretendientes a dichas plazas, y de fos demds que a su

juicio fueren aptos para obtenerias: las pasaran enseguida al

gobernador respective, quien en unién de fa junta deparfameital,

podrd excluir a los que estime que no merezcan fa confianza

publica del departamento, y hecha esta operacion las devolveran

a los mismos Tribunales. Estos formardn de nuevo una lista

comprensiva de los gue quedaron libres después de la exclusion

calificando gradual y circunstanciadamente la aptitud y merito de

cada uno: remifida esta lista al supremo gobierno, podra este con

su Consejo, exciuir a fos que crea que no merecen el concepto y

confianza de la Nacion; y pasada, por tlfimo, a la Corte Suprema

de Justicia, procederd al nombramiento entre los que resulfen

expadifos”. %
En e! contenido del articulo franscrito, se sefiatan atribuciones especificas a la Suprema
Corte, fo gue muestra que tiene un funcionamiento mas independiente porque surge la
facultad de nombrar a sus subalternos; aunque se concibe con mayor independencia,
no la tiene en lo absoluto, porque todavia se podia excluir a los aspirantes a ocupar
cargos en dicho poder de forma discrecional, al sefialar que “se podia limitar a los que
se estimara que no merecen la confianza pdablica”, perc sin sefialar las causas
especificas que los llevaran a considerar que no eran confiables, teniendo la facultad de
considerar quiénes eran 0 no aptos, sefialando que se calificaria gradual y
circunstanciadamente 1a aptitud y mérito de los aspirantes, sin sefialar el procedimiento
que debian seguir para calificar tales cuestiones, creando incertidumbre en los

nombramientos y estancia de los funcionarios del Poder Judicial.

Basados en la falta de procedimiento a seguir para la designacion de cargos de los
subalternos de la Corte Suprema, en la cual ésta gozaba de Ia facuitad discrecional de

considerar quienes eran aptos o no a ocupar los cargos de jueces y magistrados, y en

* Ihidemn, pag. 67.



un claro retroceso de disminuir las facultades otorgadas con antelacion a la Corte
Suprema, el Supremo Poder Ejecutivo presenta ante la Cémara de Diputados la
siguiente reforma, con la finalidad de que dicha facultad sea conferida a su mandato.

En los artfculos 84, fraccion V, 107 y 1186, fraccion XV, del Proyecto de Reformas a las
Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de junioc de

1840, se sefiala:

“Articulo 94. Toca al Presidente de fa Republica:

V. Parte conducente. Nombrar...a los ministros y fiscales de fos
tribunales superiores de éstos (de los departamentos).

Articulo 107. Los ministros y fiscales de la Corte de Justicia y de
los iribunales supericres de los deparfamentos, los jueces
letrados de primera instancia, v los asesores fifulados de los que
sean legos, serdn perpetuos, y no podran ser removidos, sine por
causa legalmente probada y senfenciada.

Articufo 116. Son atribuciones de la Corle Suprema de Justicia:

XVIi. Cuidar de que los tribunales y juzgados de los
departamentos estén ocupados con los magistrados y jueces gue

han de componerios, v de que en ellos se administre justicia

pronta y cumpiidamente”®

A tal efecto, en la etapa de discusién del proceso legislativo para efecic de acordar {a
aprobacidon o denegacién de una ley o de reformas; el diputado José Fernando
Ramirez, emitio sus consideraciones respecto del Proyecio de Reformas a las Leyes
Censtitucionales de 1838, en sus articulos 94, fraccidn V, 107 y 116, fraccion XVII; de la

manera siguiente:

“Vigésimo tercer parrafo. Parle conducente. Obsequiando este principio de la division
de poderes, creo que son incompatibles con él ciertas facultades que la Comision
concede al Ejecutivo, reducidas a que cuide de la administracién de justicia, a que

pueda nombrar un procurador, cuyo cbjeto sea suspender a los magistrados y jueces.

5 |bidem, articulos 94, 107, 116., pag. 67.
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Vigésimo cuarto pérrafo. Parte conducente. En la Constitucién Federal se concedio al
Ejecutivo la facultad de cuidar de la administracion de justicia y también la de
suspender a los empleados publicos, sin restringirse a clase alguna. Estas atribuciones
parecieron exorbitantes a los hombres pensadores, y tanio, que abolirlas era
puntualmente una de las reformas que en su concepto debian haberse hecho a

aqueila Constitucion.

Vigésimo quinto parrafo. En efecto, esas atribuciones pueden reducir a nulidad al
Poder Judicial dando toda la extension de que es susceptible a la palabra cuidar,
puede convertirse el Ejecutivo en un Tribunal Superior, aun a ios supremos de aquél
ramo, y mas hallandose revestido de la facultad de suspender a los jueces y
magistrados. Cierta ocurrencia, flevo las cosas al extremo de que toda la Suprema
Corte de Justicia hubiera estado a punto de ser suspensa por el gobiernc. Esto hizo
conocer que el gobierno entonces podia haberle favorecido por la letra de la
Constitucion; pero iguaimente se conocid que esta era una monstruosidad

constitucional.

Vigésimo sexto pérrafo. La ocurrencia indicada hizo examinar, con detenida reflexion,
los articulos que aquella Constitucion, y se vio que en manos del gobierno estaba
inutilizar a los jueces y tribunales, pues con solo suspender a los que debian juzgar a
algtin ministro suyo favorito, o a otra persona respecto de la cual tuviera empefio en
gue no fuera juzgada, conseguird su impunidad. Aun cuando esfo no fuera, podia, a
pretexto de cuidar que la justicia se administra, entrometerse en el juicio y enervar su
secuela de mil maneras. De aqui resultd que en la Constitucion actual se concedio a la
Suprema Corte de justicia facultad de cuidar de su administracion, y se restringieron
las del gobierno en tos términos que se ve en las partes XXII y XX, articulo 17 de la
cuaria ley constitucional. Por la XXII se redujo el cuidado del gobierno a excitar a los
ministros de justicia para su pronta administracion y a presiarles al efecio todos los
auxilios necesarios. Por la XXl se le dejd la faculiad de suspender no & tado
empleado indistintamente, sino séio a [os de su nombramiento, con lo que guedaron
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excluidos todos los del ramo judicial, como que con arreglo a las leyes constitucionales

no deben nombrarlos el gobiemo.

Vigésimo séplimo pérréfo. EL Cbngreso ha sido consecuente a estos principios hasta
estos ritimos dias; pues vemos gue aungue por las leyes federales el gobiernc
nombraba a los jueces de hacienda, respetando la Suprema Corte de Justicia, y el
supremo gobiemno el principio de no mezclar los poderes. Ni aquella se atrevid a
proponer jueces, ni éste a nombrarlos, y se tuvieron mucho tiempo vacantes los distritos
circuitos, sufriendo mas bien el Congreso los perjuicios que originaba esta falta, que el
que el gobierno interviniera en su nombramiento, el gue por fin se dejo a la Corte de
Justicia. Si pues hasta hoy se ha respetado tanto el indicado principio, ¢par qué se
echa a tierra en las reformas? Estas deben tener por ebjeto aclarar los puntos dudosos,
rectificar los mal concebidos, afiadir a los diminutos, restringir su exceso y desarrollar

los puramente iniciados: pero no desfruirlos.

Trigésimo segundo parrafo. Parte conducente. Suprema Corte de justicia. En hora
huena que no se mezcle en los negocios ajenos de su instituto, ni en tener parie en los
nombramientos de individuos que no pertenezcan a la administracion de justicia; peto
déjensele los nombramientos de los magistrados de los tribunales superiores de los
departamentos y la de los secretarios y demas subalternos de la misma corte. Es
innegable cuanto influye en la dependencia de este poder que en ninglin otro
intervenga en el nombramiento de sus subalterncs, y como en mi concepto esa esdela
mayor importancia creo que debe proteger la constitucion de todas las maneras
posibles. Ese poder es por naturaleza el mas aislado y el que menos contacto tiene con
ia fuerza fisica: hemos visto en las revoluciones ésta se ha dividido entre los ofros dos
poderes, o gue ambos cuéntan siempre con adictos en los individuos que componen
aquélla fuerza mas nunca a favor de la Corte de Justicia. De aqui es que toda su
independencia pende exclusivamente de la Ley v, por consiguiente, ésta debe no dejar
flanco alguno por donde puedan atacarla. Mi voto es, por tanto, que no se altere la
Constitucién en nada respecto de las atribuciones de esa corporacion, en lo que hace

relacion a la administracion de justicia y nombramiento de sus empleados.
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Quincuagésimo tercer parrafo. Parte conducenie. Le corresponde: (A la Suprema Corte
de Justicia) 3°. Nombrar los magistrados de los Tribunales Superiores de los
departamentos a propuesta de los gobernadores y juntas depariamentales, a los que
remitiran listas de todos los pretendientes y postulados de los tribunales respe.:,ti\ros“.‘52
Con dicha reforma se pretende que la separacion de poderes que otorgaba cieria
autonomié a la Corte Suprema, se vea nuevamente afectada por la franca intromision y
otorgamienio de facuitades que permitian el sometimiento del Pcder Judicial, a grado
tal de concederle Unicamente cuidar !a administracién de justicia, y no ser capaz de

nombrar & los integranies de la Corte Suprema de Corte de Justicia.

Como se puede observar ia propuesia de reforma a la Constitucion -que fue denegada-
y segun el discurso del entonces Diputado José Fernando Ramirez, la propuesta que
hizo el Supremo Poder Ejecutivo, es contraria a separacién de poderes en que se

sustenta -desde esa época- la Constitucion Federal,

Entre la declaracién de vigencia de las Siete Leyes Constitucionales y las Bases
Orgénicas de la Republica Mexicana de 1843, y haciendo referencia al seguimiento que
se ha dado a (a contemplacion de las figuras de jueces y magistrados en las distintas
constituciones de México; se emitié el Primer Proyecto de Constitucidon Politica de la
Republica Mexicana, sefiaiando en los articulos 112, fraccion IX y 132, fechado en la
ciudad de México el 25 de agosto de 1842, lo siguiente:

“Articulo 112. Son atribuciones de la Corfe de Justicia:...

IX. Nombrar fodos los dependientes y subalternos de la misma
Corte.

2 \bidem, pags. 67-69



“Articulo 132. Los empleados de la judicatura seran perpetuos ¥
sus empleados no podran ser removidos m suspensos sino por
causa !ega!mente mstru:da 1% sentenciada”®

En este primer proye‘cto de Con_stltumon se enfatiza como atribuciones de fa Corte de
Justicia el nombrar a todos los dependientes y subaltemos de la misma, resaitando su
autonomia de! Poder Ejecutivo. Por tanto, se sefiala la perpetuidad de los empleados
de 1a Judicatura, quienes no pueden ser removidos ni suspendidos de sus carges hasta

que no abre causa legalmente probada en juicio.
25 Bases Organicas de la Republica Mexicana 1343

Las revueltas intermnas entre federalistas dei Partido Liberal y centralistas del Partido
Conservador no cesaron. Ademas sacudié al pais la separacién de Texas, el intento
que en 1840 se hizo para proclamar la independencia de Yucatan, fa amenaza de
invasién extranjera, el descontento popular por las arbitrariedades de Santa Anna y 1a

posibilidad de que éste inteniara establecer una monarquia constitucional.

£n abril de 1842 el Congreso formulé un proyecto para una nueva Censiitucion en el
cual el diputade Mariano Otero propuso un gobiernc republicano, representativo,
popular y federal, asi como un sistema de representacion de las minorias, o que
ccasiond gran descontento de ia fraccion conservadora que derivd en diversos
enfrentamientos, por lo que el Congreso fue disueito. Solo hasta junio de 1843 se
sancioné una nueva Carta Magna, llamada Bases Organicas de la Reptblica Mexicana.

“Estas Bases, que solo estuvieron en vigor fres anos, reiteraron la independencia del
pais, |a organizacién politica en Republica Centralista, y suprimiercn al Supremo Poder
Conservadar que encabezaba el propio Santa Anna. Se instauré la pena de muerie y se
restringio la fibertad de imprenta, ratificando que ¢l pais protegia y profesaba la religion
catblica. La eleccion de los representantes era indirecta, esio es, se dividio a la
poblacion en secciones de 500 habitantes, mismos que elegirian un elector primario;

éste nombraba los electores secundarios, los cuales formaban el Colegio Electoral gue

8 |bidem, articulos, 12, 132, pag. 69.

35



a su vez elegia a los diputados al Congreso, El gjecutivo tenia un demostrado derecho

de veto de leyes™®

Por lo que hace al poder Judicial, “también la existencia de los tribunales de circuito y
de ios juzgados de distrito fue muy adccidentada. Después de haber sido establecidos en
la Constitucién de 1824, fueron suprimidos el 18 de octubre de 1841, a consecuencia
del régimen centralista, pero despueés fueron restablecidos por el decreto del 2 de

septiembre de 1846".%°

Un antecedente mas se encuentra en los articulos 118, fraccion XV y 188, de las Bases
Organicas de la Repﬁblica Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por
el Supremo Gobierno Provisional, con arreglo a los mismos decretos, €l dia 12 de junio

de 1843 y publicadas por bando nacional el dia 14 del mismo mes y afio:

“Articulo 118. Son facuitades de la Corte Suprema de Justicia:

XV. Nombrar fodos los dependientes y subaliernos de la misma
Corte, a los que expedird sus despachos af Presidente de Ia
Republica.

Arficulo 188. Los Magistrados de los Tribtinales Superiores y los
jueces Jetrados seran perpetuos”. ®

Cabe precisar que en dichas Bases Qrganicas se reitera la facultad de los magistrados

y jueces para ser considerados como perpetuos en el ejercicio de sus funciones.

Por lo que respecta al ambito judicial que contempla a jueces y magistrades, el articulo
79, del Estatuto Organico Provisicnal de 1a Replblica Mexicana, dado en el Palacio

Nacional de México et 15 de mayo de 1856, cita:

“Articufo 79. El Supremo gobierno, para solo el efecto de la
responsabilidad, podré pedir copias de los procesos terminados y

8 Historia d las Constituciones Mexicanas, constita internat, pag.

2
www, bibligjuridicas.orgfibros/iibro.htrm.
5 José Ovalle Fabela, Ob. Cit., pag. 263.
% Derachos del Pueblo Mexicano, articulos 118,180. Ob. Git., pag 70.
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mandar que se visiten los fribunales. La visita puede ser
decretada para los tribunales de circuito y distrito, por e/ gobierno
o por la Suprema Corte de Justicia, para ésta, por el gobiernoc y
para los tribunales de los estados, por el gobiernc general y fos

gobernadores, conforme al articulo 117 parte xxhit del’
ordenamiento en cita”®

Como se desprende de lo transcrito, se instituyen las visitas a los diversos tribunales a
efecto de conocer ¢! estado gue guardaban las resoluciones emifidas, con la finalidad
de verificar el contenido y en determinados casos, atribuir responsabilidad a jusces ¥
magistrados y tener mayor control de la imparticion de justicia. Es conveniente sefialar
gue al hablar del buen resultado de las visitas realizadas a los tribunales; se sienta un
antecedente importante para la legislacién actual, ya que son consideradas como un

requisito para lograr fa inamovilidad en los cargos de jueces y magistrados.

Ofro antecedente que hace referencia a la remocion de jueces y magistrados, se
encuentra en la Ley sobre Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Nacién del Distrito y Territorios, promulgada el 27 de noviembre de 1856:

“Articufo 47, Ningn juez o magistrado podra ser suspendido o
removido sin previa causa justificada en el juicio respectivo”.>®

En dicha Ley se prevé gue los jueces o magistrados no pueden ser suspendidos o

removidos sin que previamente se haya justificade en juicio la causa de su remaocion.
26 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1857

Tras el movimiento revolucionaric encabezado por Juan Alvarez y que concluyo con la
firma del Plan de Ayutla, en el que se desconocia el gobiernc de Santa Anna, se
convocé un Congreso Extracrdinario, reunide en la Ciudad de México en febrero de
1856. En la nueva Constitucién (1857) se precisan las garantias individuales y se otorga
la facultad a los mexicanos varones a emitir su voto, tomando en consideracién su

edad y estado civil. Sin embargo, dicha Constitucidén es desconocida por el golpe de

“ idem
® [hidem, articulo 47, pag. 71.
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Estado en que derivo la rebelion, causando la [lamada Guerra de tres afios, en la cual,
se enfrentaban conservadores y liberales defendiendo y atacando los principios de
dicha Constitucién. De hecho dicha legislacién tuvo vigencia plena una vez que fueron
expulsados de territorio nacional los extranjeros perniciosos, y permaneciendo en vigor
hasta 1917.

“La Constitucién del 5 de febrero de 1857 reguld los mismos arganos del Poder Judicial
Federal, con la variante de que invirtié el nombre de! Maximo Tribunal Federal, e! cual
denomind Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nombre que conserva hasta

nuestros dias.

E! articulo 97 enumerd los asuntos de la competencia de los tribunales en general: 1)
las controversias sobre cumplimiento y aplicacion de leyes federales; 2) las que versen
sobre derecho maritimo; 3) aguellas en las que la Federacion fuese parte; 4) las que se
susciten entre Estados: 5) las concemnientes a los agentes diplomaticos o consulares; y

B) las suscitadas a consecuencia de tratados internacionales”.®®

En un intento por atribuir las facultades propias a cada Poder Gonstituyente de la
Federacion, se puntualizan las afribuciones, resaltando las del Poder Judicial,
otorgandole competencia para conocer en distintas materias y jurisdicciones; se invierte
el nombre de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —ei cual funge hasta nuestros

dias- y se le otorga mayor injerencia en la vida politica del pais.

Cabe aclarar que en esta Constitucién, fue necesario hacer referencia al entorne social
que regia en ese momento, ya que el cuerpo del documento incluyd el nombre y la
estructura del Poder Judicial, aungue omite pronunciarse sobre el nombramiento e

inamaovilidad de sus subalternos.

A partir de 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa de

las condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por ia permanencia de

% José Ovalle Fabela, Ob. Cit., pag. 265.
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Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 anos; movimiento gue marca la pauta para la

conformacién y vigencia de la Constitucion de 1917.
2.7 Constitucidn Po_liﬁca de Idé Estados Unidos Mexicanos 1917

Venustiano Carranza, en su caracter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado de} Poder Ejecutivo, convoco en diciembre de 1916 al Congreso para
presentar un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. El documento sufrid
numerosas modificacionses y adiciones para ajusiarse a la nueva realidad social del
pais. Asi, se promulgé el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro de
la Reptiblica de ia ciudad de Querétaro, que conjuntd los ideales revolucionarios del
pueblo mexicano y gue por su contenido social ha sido definida como la primera

Constitucion social del siglo XX en el mundo.

“La nueva Constitucién incluia una gran parte de los ordenamientos de la de 1857,
especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como "garantias individuales".
La forma de gobierno siguid siendo republicana, representativa, demdbcrata y federal; se
refrendd la division de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este ultimo

dejo de ser unicameral para dividirse en camaras de Diputados y Senadores.

Se ratifics el sistema de elecciones directas y se decretd Ja no reeleccion, suprimiendo
la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder Judicial y mas soberania a los
Estados. En este marco se cred el municipio libre, y se establecid un ordenamiento

agrario en el pais relativo a la propiedad de fa tierra."’®

Con la Constitucion de 5 de febrero de 1817 se tuve como objetivo primordial otorgar al
Poder Judicial Federal mayor autonemia respecto del Ejecutivo. De esta forma, se
arguyd que los once ministfo‘s de la Corte, debian ser electos pot el Congreso de la
Union de entre los candidatos propuestos por las legislaturas de los Estados,
funcionando como Colegio Electoral, obteniendo por demas la inamovilidad de los

™ Listoria de las Constitugiones Mexicanas, Ob. Cit., pag. www.biblioluridicas. orgilibros/libro.btm
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ministros (salvo un periodo de prueba que concluia en 1923} los cuales no podrian ser
destituidos sino mediante un juicio de responsabilidad. Ademas, se otorgd la facultad a
la Suprema Corte para que nombrara a alguno de los miembros del Poder Judicial
Federal o algtin comisionado especial, con el objetivo especifico de averiguar si alguno
de los funcionarios judiciales en mencién eran responsables de algun hecho o hechos
que fuesen considerados violatorios de alguna garantia individual, o la violacién del

voto pablico o aigun otro delito castigado por la ley federal.

En el contexto de la presente Constitucion, se encuentra el articulo 97, cuyo contenido

" se ha transcrito en lo conducente para la mejor comprensidn de las reformas que ha

sufrido.

“arficulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de distritc
serén nombrados por la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn,
tendrdn los requisitos que exija la ley, duraran cuatro afios en el
efercicio de su encargo y no podrén ser removidos de éste, sin
previo juicio de responsabifidad o por incapacidad para
desempefiarlo en Jos términos que establezca la misma ley”. 7

A tal efecto, y en referencia al tema que nos atane, en el mismo ordenamiento en el

articulo 111, -en lo conducente- se sefiala:

“cf Presidente de fa Republica podrd pedir ante la Camara de
Diputados fa destitucion, por mala conducta de cualguiera de ios
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de los
Magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal y
de los Territorios y de los Jueces del Orden Coman del Distrito
Federal, y de los territorios. En estos 6asos, si la Camara de
Diputados, primero, y la Camara de Senadores, despuss,
declararén por mayoria absoluta de votos justificada la peticién, el
funcionario acusado quedara privado desde luego de su puesto,
independientemente de la responsabilidad legal en que hubiere
incurrido y se procedera a nueva designacion”.’””

:; l—;eliga Tena Ramirez, { eves Fundamentales de México 1808-1983, nag. 917,
dem. :
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De la lectura de los preceptos transcritos, se puede apreciar que los jueces y
magistrados eran nombrados por la Suprema Corte, los cuales no eran inamovibles,
como se desprende del mismo, solo duraban en el encargo cuatro afios, pero no podian
ser removidos sin previo juicio de respensabilidad. Sin embargo, en el articulo 111
constitucional se sefiala que dichos funcionarios podian ser destituidos del cargo -por
mala conducta- a peticién del Presidente de la Repuiblica ante Ia Camara de Diputados,
situacion que al ser probada el funcionario acusado serfa privado de su puesto. Con
esta disposicion se solventa el requisito de que sélo serfan privados de sus cargos

previo juicio de responsabilidad.

En este-articulo 97 se sientan las bases de autonomia reclamada por el Poder Judicial
de la Federacién, y se depura la idea de inamovilidad otorgada a jueces y magistrados
que gozaban de perpetuidad en el encargo y se precisa gue duraran cuatro afios en el
mismo: se adiciona a dicho precepto que los funcionarios citados pueden ser sujetos
de responsabilidad por actividades contrarias al desempefio de sus funciones, ademas

por incapacidad para desempefiar el cargo en la imparticién de justicia.

Se faculta a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, para que vigilen
el desempefic y conducta de los magistrados y jueces, mediante visitas peridicas,
pudiendo recibir quejas existentes confra elios; de igual forma, podian nombrar y

remover a sus subalternos.

Como un antecedente mas de la inamovilidad de los subalternos de la Suprema Corte,
se cita al Segunda Congreso Juridico Nacional reunido en la Ciudad de México el mes
de septiembre de 1922, que fue llevada por distinguidos jurisconsultos la debatida
cuestion de la inamovilidad de los funcionarios judiciales, relacionandola con el tema V
de la convocaloria respeCtiva-'dedicado a la organizacion Judicial -particutarmente en
cuanto a la manera de conservar su moralidad y su decoro- estando como estaba para
concluir el periodo de transicion fijado por la Ley Fundamental para llegar al sistemna de

la inamovilidad judicial.
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La discusion que con tal motivo se suscitd en ese Congreso fue briosa, entusiasta y
prolongada. Los espiritus renovadores entre los que eran elementos destacados D. Luis
Sanchez Pontén y D. Ignacio Bravo Betancourt, sostuvieron que “gn tales momentos no
era de ponerse en practica la inamovilidad de los funcionarios judiciales por no haberse
cumplido las condiciones que el establecimiento de este sistema requiere, en tanto gue
el maesiro de las juventudes, D. Emilio Rabasa y Miguei S. Macedo, consecuentes con
el voto del Primer Congreso Juridico Nacional recomendando la eleccidon de los
magistrados de la Suprema Corie de Justicia por el Presidente de la Repliblica con
aprobacién de! Senado, o del Congreso de la Unién en caso de estimarse esto (ithno
preferible, no encentraron razenabie aplazar el cumplimiento inmediato de la promesa
de inamovilidad porque no veifan motivo para que la aleccidn de los funcionarios
judiciales, con caracter de inamovibles, se hiciera mejor después de algunos afios que

en el momento que se aproximaba”.”

Aunque e! tema de la inamovilidad era tratado en diversos foros, se estudiaba los pros y
contras de otorgar la inamovilidad a los subalternos de la Corte, algunos jurisconsultos
opinaban gue no era precisc poner en practica la inamovilidad de los funcionarios
judiciales por no cumplirse (en ese momento) las condiciones que el sistema requeria.
Por otro lado, don Emilic Rabasa consideraba que no era razonable aplazar &
cumplimiento de la promesa de inamovilidad. Estas discusiones sentaron un importante
precedente para el susienio de la exposicion de motivos en la cual finalmente, se
aterriza (en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 31 de agosto de

1934) ia inamovilidad para jueces federales.

El 12 de diciembre de 1928, siendo Presidente provisional de la Republica Emilio Portes
Gil, se publica ta Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la cual deroga a la
ley Grganica de! Poder Judicial de la Federacion de 23 de noviembre de 1917.

" Eresto Nielo, La Ultima FEleccién de Funcionarios Judiciates, consulta internet, pag.

hlt[Q:H\.'\r\c\r\.-\nf,bma,c:rg.rnex.’[;ublicaciar’nes:r

62



En esta Ley se prohibe al Poder Judicial la intervencion en la funcién administrativa,
con la finalidad de evitar roces entre los poderes de la Unién en cuanto a competencia,
haciéndose necesario- el establecimiento de un aparato de control para normar la

adminisiracion.

Durante este periodo, fue expedida fa Ley Organica del Poder Judicial de {a Federacion,
publicada en el Diario Oficial el 31 de agosio de 1934, derogando a su vez la de fecha
12 de diciembre de 1928; cuya importancia se expresa en |a exposicion de motivos, la
cual sefialaba que "era urgente ia expedicion de algunas leyes federales y la referma de
ofras, para gque su esfructura concordara con los progresos ideoldgicos que se
imponian en la época, consistentes en que la administracién de justicia se impariiera de
mejor por lo que correspondia a sus resultados, haciéndola expedita y menos

costosa™.™

De 1928 a 1934, el tema central de debate entre fos jurisconsultos de mayor prestigio
fue el de la conveniencia de otorgar ¢ no la inamovilidad de los Ministros de la
Suprema Corte, magistrados de circuito y jueces de distrito. En este sentido, las
discusiones a favor o en contra derivaron en ei contenido de la reforma al articulo 94

constitucional de! 14 de diciembre de 1934, que —en ia parte conducente- sefiala:

"t o Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuifo y
los Jueces de Distrifo, durardn en su encargo seis aflos; pero
podran ser privados de sus puestos cuando observen mala
conducta.”™

Mario Melgar Adalid, refiere que “en 1934 una reforma constitucional suprimié la

inamovilidad y conforme a Ja moda implantada en el plan sexenal en bega, se fijo un

periodo de seis afios para los jueces federales".”™

™ Py Zamudio Héclor, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentario al articulo 94,
4g. 391.

% Melgar Adalid, Mario. Ob. Cit., pag. 38.

8 idem.
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J. Ramon Palacios, lo expresa de la siguiente manera: “también la inamovilidad se vio
afectada por las reformas constitucionales. La reforma del 11 de diciembre de 1934
establecio que los integrantes del Poder Judicial durarian en su cargo 6 afios, pero la
reforma publicada el 21 de septiembre de 1944, restableci6 la inamovilidad indefinida”’"

En dicha reforma -1934- se concreta la propuesta de que ios magistrados de la Corte
sean designados por el presidente, con la venia del Senado y una duracién de seis
afios en su encargo; salvo acusacion fundada en su contra, en caso de ser

responsables de motive que diera causa de no ratificacion.
2.7.1 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion 10 enero 1936

La Ley Organica del Poder Judicial de la Faderacion del 10 de enerc de 1936, deroga la
Ley Organica de} Poder Judicial de la Federacién, expedida el 27 de agostc de 1934,
con sus adiciones y reformas. Dicha ley entrd en vigor el dia 11 del mismo mes y afio.
En lo referente al tema central del presente trabajo de investigacion, es importante
sefialar los rubros gue confienen informacion relativa. En esta Ley, destaca la
designacién anual a los Ministros inspectores de circuitos, -guienes eran los
encargados- de realizar visitas peridodicas a efectos de vigilar la conducta de los
magistrados y jueces respectivos. Tambien se otorga la facultad de ordenar la practica
de investigaciones, para averiguar la conducta o hecho delictivo de algin magistrado
de circuito o jusz de distrito el cual a su vez lo hacfa acreedor de correcciones
disciplinarias en casos de faltas graves en et ejercicio de sus funciones siendo
merecedares —en los casos procedentes- de suspensién de funciones y consignados al

ministerio pablico en caso de ser indiciades en la comisién de algin delito.

“Cuncion muy importante de los sefiores Ministros es la inspeccion periodica de la
marcha y funcionamiento normal de los tribunales colegiados y unitarios de circuito, asf
como de los jueces de distrito, con el objeto de hacer una revision lo mas completa y

exhaustiva posible de los juicios en tramitacion, no solo para conocer del cumplimiento

7 | Ramén Palacios, La inamovilidad def Poder Judicial, pags. 89-94.
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de las formalidades legales tanto en ta recepcion de las demandan y demas escritos 0
peticiones que hagan las partes promoventes o interesadas, sinc analizar los acuerdos
y proveidos que se dicten en relacion con cada promocitn o asunto nuevo del cual
deban conocer. La ihspecci()n abarca ademéas fodo lo relacionado con la conducta y
desempefio de los empleados de cada tribunal y juzgado, pues adn cuanto esto es
responsabilidad absoluta del juez, es muy conveniente para la procuracion de justicia el
comedimiento y diligencia del personat de auxilio, cualquiera que sea la labor que le
carresponda. En este senfido, ha sido costumbre que el visitador o inspector si asi se
prefiere llamarlo a quien corresponda la visita de algun tribunal o juzgado federal, que
en los estrados respectivos se coloquen aviso en los cuales se informe de esta visita, a
fin de que las personas que tenga aiguna gueja o deseen hacer de su conocimiento
cuaiquier irregularidad, se encueniren enteradas con la debida anterioridad de la

presencia del sefior minisiro”.”

En la presente Ley Organica se enfatiza la responsabilidad en que pudiesen incurrir
los funcionarios mencionados, adicionandose en la ley las sanciones a que se hiciesen

acreedores.

Se especifica la finalidad de las visitas a los distintos 6rganos jurisdiccicnales, con el
ohjetivo de revisar et estadc gue guardan los procedimientos en turno y la conducta de
los funcionarios a cargo. Por lo que hace ala inamovilidad de jueces y magistrados, se

remite tal disposicion a lo dispuesto en la Constitucidn.
2.8 REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1944, 1950, 1967 Y 1988

Por iniciativa del entonces Presidente de la Reptblica ~ Manuel Avila Camacho- fue
aprobado por el Congreso la inamovilidad de los Ministros de la Suprema Corie y fue
publicado el Decreto de reforma del 21 de septiembre de 1944; estipulando en los

articulos primero y segundos transiterios de dicha reforma:

8 Derechos del Pushlo Mexicane, Ob. Cit.,, pag. 58.
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“Articulo primero. Dentro de los treinta dias siguientes al el que
entre en vigor esta reforma constitucional, el C. Presidente de Ja
Repiblica hara, en los términos de la misma reforma, ef
nembramiento de los ministros y magistrados que deberan
integrar la Suprema Corle de Justicia y ef Tribunal Superior de
justicia del Distrito y Territorios Federales.

Articulo segundo. La Suprema Corte y el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito y territorios federales, haran, respectivamente,

las designaciones de los funcionarios inamovibles, a que se

refiere esta ley, dentro del término de treinta dias que se contaran

a partir de la fecha en que tafes cuerpos judiciales queden

constituidos con arreglo al articulo anterior.”*
En este contexio, “se ‘publico ia adicién de un nuevo parrafo al articulo 111, que
establece que el Presidente de la Repblica, antes de pedir la destitucion de un
funcionario judicial, oira a éste, en lo privado, & efecto de poder apreciar en conciencia
la justificacién de tal solicitud. £l nombramiento de los magistrados de circuito y de los
jueces de distrito sigue estando en manos de la Suprema Corte de Justicia, en jos
trminos como estaba previsto desde 1917".% Resalta sobremanera el
restablecimiento de la inamovilidad indefinida con la citada reforma, ya que de acuerdo
a lo descrito con anterioridad la inamovilidad ha variado los periodos de permanencia

de los jueces y magistrados, en el desempefo de sus encargos.

“La reforma constitucional de! 30 de diciembre de 1930, conservd la modalidad de que
los magistrados de circulto y los jueces de distrito durarian primero un periodo de cuatro
afios y en caso de que fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, serian

considerados inamovibles™.®'

Esta reforma contiene fa posibilidad de adquirir la inamovilidad judicial, en el supuesto
de que al término de los cuatro afhos en el desempefio del cargo fuesen ratificados o

promovidos a cargos superiores.

7 Felipe Tena Ramirez, Ob. Cit., pag. 926.

® Oyalle Fabela, José. Ob. Cit., pag. 267.
B1). Ramon Palacios. Ob. Cit., pag. 94.
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Postericrmente “ia reforma de fecha 28 de diciembre de 1882, contemplé la desfitucién
de Magistrados y Jueces de Distrito, mediante juicio politico. Otra reforma que ha
sufrido el articulo 9?_Constituciqnal, es de fecha 10 de agosto de 1987, en el cual se
modifican los dos primeros péf'rafos para aumentar el periodo tanto de magistrados
coma de jueces a © afios, garantizando su inamovilidad en caso de ser reelectos ©

promovidos a cargos superiores.”®

De lo anterior destaca que la destitucion de jueces y magistrados se llevaba a cabo
mediante juicio poiitico —siendo la primer reforma que contempia esta figura-. Asimismo,
se amplia el término de ocupacion del cargo de cuatro a seis afios a efecto de lograr la

inamovilidad.

Siguiendo la cronclogia de las reformas, a continuacion se detalla de forma mas
explicita el contenido de las modificaciones realizadas en 1988, -por la relevancia gue
sienta las bases de la reforma estructural al Poder Judicial de la Federacion- y que son

el antecedente mas importante para la actual conformacion de dicha Instifucion.

“Ep este periodo se restablecio el ejercicio de seis afios de duracion en el cargo para
los magistrados y jueces, pero se conservaron los mecanismos de inamovilidad y
procedimientos de remocion ya conocidos. Si las descripciones anteriores representan
de manera cercana lo acontecido en {a Suprema Corte de Justicia lo en los afios en
cuestion, cabe resaltar que tai practica presentaba ventajas e inconvenientes, dentro de
jos primeros cabe destacar, ante todo, que el aprendizaje se diera de manera
personalizada a partir de las ensenanzas de un ministro, bajo-la vigilancia permanente
de los integrantes del Plenc o de las Salas de la Suprema Corte. Dentro de las
desyentajas debemos identificar el hecho de que los conocimientos y fas experiencia
adquiridas por las personas que luego abrian de fungir como jueces Y, a la posire

como magistrados, tendian a repetir los conocimientos y experiencias de hombres de

92 yallg Fabela, José. Ob. Cit., pég. 271.
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generaciones anteriores o con determinados intereses, lo cuai hacia poco probable la

renovacion de ideas o criterios dentro del mismo Poder Judicial de 1a Federacion”.®

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién del 15 enero 1988

Posteriormente, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion entr en vigor el
dia 15 de enero de 1388, abrogando la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion publicada el 10 de enero de 1936. Con las reformas a la citada ley.

“De acuerdo con ia anterior Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, el
gobierno, la administracion y la disciplina de la Suprema Corie y de los demas
tribunales federales, incluyendo el nombramiento de los jueces federales inferiores,
correspondian al Pleno de [a Suprema Corte, el cual nombraba anualmente la Comision
de Gobiemo y Administracion Formada por e! Presidente de la Corte y dos ministros.
Las funcienes no jurisdiccionales de la Corte eran muy amplias, y su gjercicio se volvié
mas complejo y pesado conforme crecio ol Poder Judicial Federal {lo que sucedio scbre
tado en jos afos 80} de modo que empezé a sentirse la necesidad de un mecanismo
mas eficaz para el gobiemo y administracion del mismo. Existen unicamente dos
antecedentes recientes en nuestro pais de organos especializados que intervienen en
mayo o menor medida en el gobierno y la administracion de los tribunales. Se trata de
tos Consejos de la Judicatura Sinaloa y Coahuila en 1988. Al parecer ambos Consejos,
o por lo menos le primero se crearon bajo el influjo de la reforma de 1967 a la fraccion
Il dei articulo 116 constitucional, que introdujo garantias judiciates para los integrantes

de los Poderes Judiciales locales”.®

En esta Ley Organica, se prevé que el nimero de ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion era de veintian Ministros Numerarios y hasta cinco

Supernumerarios.

8 mar Guerrero, Ef Funcionario ef Diplomético y ef Juez, pag. 107.
# Hactor Fix-Zamudio-Héctor Fix Fierro, Cuadernos para fa Reforma de fa Justicia, pags. 61-63.
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Los asuntos relativos, nombramientos, designacion y ratificacién o inamovilidad, de los

Magistrado y Jueces, era facultad del Pleno de la Corte.

A efecic de sefialar las diversas faculiades, se precisan algunos articulos

constitucionales de la Ley Organica de 15 de enero de 1988,

Al respecto de vigitar la conducta de ios jueces y magistrados, se transcribe la fraccion
XIi del articulo 11, de la mencionada Ley Organica:

“Articulo 11.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién conocer en Pleno: ... Xl Distribuir los Tribunales de
Circufto y los Juzgados de Distiito entre los Ministros de la
Suprema Corte, o fos supernumerarios, para que los visften
periédicamente, vigilen fa conducta de los magistrado y jueces
respectivos y reciban las quejas que hubiera confra elfos y eferzan
las demés atribuciones que esta ley y st Reglamento le

sefiaten...”®

De 1o anterior se desprende que durante la vigencia de dicha Ley era competencia de
los Ministros llevar a cabo la visitas a los jueces y magistrados para vigilar su conducia,
y @ su vez resolver las quejas en su conitra y resolver conforme a derecho la posible

responsabilidad.

En relacion al nombramiento de magistrados y jueces, refiere la fraccidon XX del

mismo precepto, establece:

“Articulo 11.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocer en Pleno... XXl Nombrar a los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, sin expresar los nombramientos
respectivos la jurisdiccion territorial en que deban efercer SuUs
funciones...”®

Respecto a la residencia y.asignacion para el ejercicio de las funciones de los

magistrados y jueces, de sefiala las siguientes fracciones:

% iario Oficial de la Federacién de 5 de enero de 1988, articulo 11, fraccion Xil, pag. 4.
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“Articulo 11.- Corresponde a fa Suprema Corfe de Justicia de la
Nacion conocer en Pleno... XXIV.- Asignar la jurisdiccion territorial
en que deben ejercer sus funciones {os Magistrados de Circuifo y
fos Jueces de Distrito; y traténdose de éstos uftimo, en los lugares
que haya dos o mas, el juzgado en que deban prestar sus servicios.

XXVi.- Cambiar a los Magistrados de un circuifo a otro y a los
jueces de uno a otro Distrito, y fratdandose de éstos dltimos, a
juzgados en maleria diversa, en los lugares en que haya dos o mas,
siempre que las necésidades del servicio asi lo requieran o que haya
causa fundada y suficiente para el cambio.””’

De lo anterior se desprende que era facultad del Pleno de la Corte la residencia,
asignacion o cambio de juzgado o de materia de los Magistrado y Jueces. De igual
manera, por fo que se reflere a la disciplina y correcciones disciplinarias de los

muttirreferidos funcionarios, las fracciones de fa XoeXi a la XO0KV, seflalan:

“xXiif.- Suspender en sus encargos & los propios funcionarios, a
solicitud de la autoridad judicial que conczca de la averiguacion
penal que se siga en su contra, cuanto éste plenamente comprobado
ol cuerpo del defitos imputado y existan datos bastantes para hacer
probable la responsabifidad del funcionario acusado. La resolucion
que se dicte sobre la suspension se comunicara a la autoridad
[judicial que haya hecho ia solicitud. En fodo caso, se determinara el
sueldo que deba disfrutar el funcionario suspendido, entre fanfo se
tramita y rosuelva el proceso correspondiente, y que no podra
exceder del 50% asignado ai cargo que desempefie.

La suspension en sus cargos de los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, por ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
constituye un requisito previo indispensable para la aprehensién o
enjuiciamiento de aquélfos; y si con desacafo de esie precepifo
legare a ordenarse ¢ a efectuarse alguna detencion, se impondra al
responsable prisién de quince dias a un afio de destitucién del cargo
o empleo”®®

De la fraccion anterior se desprenden importantes cuestiones que come resultade de la
responsabilidad de ios Jueces ¥ Magistrado, traia consecuencias de estancia o

desempefio en el cargo. Como se advierte de la lectura de la fraccion citada, tambien

¥ |bidem, pag. 5
* idem pag. 5
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rea competencia del Pleno de la Corte la suspension de los cargos de Magistrado y
Jueces, pero a solicitud de la autoridad judicial que conociera de ia averiguacién previa
gue se siguiera en contra de dichos funcionarios; debia estar plenamente probado el
cuerpo del delito ‘_en ese tiempo- y datos suficientes para comprobar la
responsabilidad. De esto se contempla, que los Magistrados y Jueces si podian ser
suspendidos del gjercicic de su encargo, pero solo cubriendo los requisitos ya
sefialados, situacién que otorgaba en cierto modo la sequridad y garantias de los

multicitados funcionarios.

En ofra parte de dicha fraccion se contempla qgue en el caso de que los jueces o
magistrados, estuvieran suspendidos y sujetos a investigacion, el mismo Pleno de la
Corte, determinara el sueldo que debera disfrutar i funcicnario suspendido, mismo que
no podra exceder del 50% asignado a su cargo; de esta sifuacion cabe comentar que
aungue el funcionario fuera posible responsable de algin delito, ia Corte no lo dejaba
sin salario, significando esto un gran beneficio, ya que no serifa justo que en caso de no

resuitar responsable, se le hubiera privado de totat de su sueldo.

En otro parrafo de dicha fraccion se contempla gque la suspension de los cargos de los
Jueces y Magistrados, debia ser primero y forzosamente por el Pleno de ia Corte, para
gue luego, pudieran ser aprehendidos o enjuiciados, con la consigna que de no cumplir
con el requisito sefaiado, la autoridad que incurriera en la aprehension o fuera parte del
juicio en contra de ellos, incurtiria prision o destitucién del su cargo y empleo. Situacion
gue se convierte en un elemento mas para otorgar y asegurar los derechos de los

funcicnarios citados.

En la fraccion XXXV del articulo 11, de la Ley del 15 de enero de 1988, se sefiaia lo que

a continuacion se transcribe: -

“XXXV. Imponer las correcciones disciplinarias a los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, en los casos de falfas graves en el
ejercicio de sus funciones; y suspenderios en sus mismas funciones
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para consignarios al Ministetio Publico, si aparecieren indiciados en

la comision de un delito™.
Del contenido de lo transcrito, se desprende que el Fleno de ia Corte tenia las
facultades de disciplina y que en caso de faltas graves, podian suspender de sus
funclones a los Magisirados y Jueces; asimismo, suspenderlos de sus funciones para

consignarlos al Ministerio Publico.

Por lo que respecta a la visitas gue llevaban a cabo los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, a efecto de
determinar, st existian irregularidades en dichos érgancs, y determinar responsabilidad

a sus fitulares, se sefiala en el articulo 90, de la citada Ley, lo siguiente:

“Articulo 90.- Al practicar las visitas reglamentarias los Ministros
inspectores a que se refiere el articulo 12, fracciones XIli, de esta
Ley, a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, deberan
hacer constar, en el acta relativa, el numero y especificacion de los
expedientes revisados; si se encueniran en orden, haciéndose
especial mencion de silas resoluciones y acuerdos fueron dictados y
cumplidos cportunamente, y si las notificaciones y demds diligencias
se afectaron dentro ds los plazos que establece la Ley, poniendo la
constancia respectiva en cada expediente revisado. 8i los ministros
inspectores encuentra irregutaridades en el despacho de algan
Tribunal de Circuito o Juzgado de Distrito, dardn cuenta al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para {o que proceda con
arreglo a la Ley’™ .

De lo contenido en dicha fraccion, se desprende una causa mas para en la que los
Magistrados y Jueces, pueden incurrir en responsabilidad, y fraer como consecuencia la

destitucion de su cargo.

La descripcién de los articulos y fracciones anteriores, hace deducir que existia la
inamovilidad, y se describen los motivos y causas de responsabilidad por los que los

jueces y magistrados dejarian de desemperiar, el ejercicio de su encargo.

® |bidem, pag. 5.
® hidem, articulo 90, pag. 19.
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De manera concreta, respecto a la estancia en el puesto, se menciona al articulo 98, de

la Ley en cita:

“Articulo 98:- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sofo podrén ser privados de sus puestos en la forma y
términos que determina el Titulo Cuarto de la Constitucion Folitica
de fos Estados Unidos Mexicanos.

Los Magistrado de Circuito y Jueces de Distrito duraran seis afios
en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren
reslaclos 0 promovidos a cargos superiores, sélo podrdan ser
privados de sus puestos de acuerdo con las prevenciones gque
establece el propio Titulo Cuarto de fa Constitucion”®’

Ei precepto franscritc ya es claroy tajante respecto a la inamovilidad de Magistrados y
Jueces, al sefialar que al termino de los seis afios en el ejercicio de su encargo, pueden
ser reelectos o promovidos a cargos superiores, solo podrian ser privados de sus
puestos, conforme a lo astablecido en el Titulo Cuarto constitucional. Esta reforma
contiene las bases que dan origen a la creacion de! Consejo de fa Judicatura Federal,
siendo competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el ocuparse de las
cuestiones administrativas del Poder Judicial, pero reguiadas a través de la Comisién
de Gobierno y Administracion Formada poy el Presidente de [a Corte, y con las reformas
a la citada Ley, se abre la posibilidad la instauracion de un nueve Grgano de
administracion a! interior del Poder Judicial, tomando como antecedenies los
instaurados en los Estados de Coahuila y Sinaloa. Durante la Vigencia de dicha Ley,
todavia eran competencia de | Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las cuestiches
administrativas relativas al Poder Judicial de la Federacion, en ella ya se contenia de

manera clara esiancia, ratificacion e inamovilidad de los Magistrados y Jueces.
2.9 Reforma Constitucional del 31 de diciembre 1994

Como ya se ha visto con anterioridad, durante la década pasada el Poder Judicial de la
Faderacion ha sufrido la mas importante reforma desde los lineamientos establecidos

en la Constitucion de 1917, en el cual se asjentan las bases de dicha institucion.

# {dem, articulo 98, pag. 20.
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Al respecto, Mario Melgar Adalid menciona que “la reforma judicial de 1994, derivo de
una campafia politica en gue los candidatos mas sobresalientes a la presidencia de la
Republica —Ernesto Zedilio, Cuauhtemoc Cardenas y Diego Fernandez- presentaron en
su oferta, propuestas de cambio sobre el fema de justicia, Los planteamientos se
referian tanto & la procuracion como a ia administracion de justicia, con especial énfasis
en la reforma al Poder Judlicial, por una parte, y a los Srganos encargados de la
procuracion de justicia y la prevencion del delito, por la oftra. En materia de
administracién, |a iniciativa presidencial de diciembre de 1994, modifico la Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos para fortalecer valores centrales de la
convivencia social como la justicia y el Estado de Derecho. La exposicion de motivos de
la propuesta expresa que la reforma judicial recogid la aspiracion permanente de la
sociedad mexicana de vivir al amparo de normas gque garanticen el apego de los
gobernantes a los preceptos constitucionales; la seguridad de las personas, el disfrute
del patrimonio; el plenc ejercicio de las libertades consagradas por nuesfra

Constitucién, producte de las luchas historicas del pueblo de México” %2

Muchas han sido las opiniones al respecto, pero el hecho de que los Ministros de la
Suprema Corte dejen de ser el factor determinante para impuisar o impedir {2 carrera
judicial de secretarios, jueces y magistrados en los ambitos propios refresco la sana

competencia gue se pretende lograr con dichas reformas.

“ 5 reforma constitucional se hizo con tal celeridad, que la eficacia ha sido objeto de
critica para unos y de consideracion para otros. Un sector importante de crificos, ha
estimado que debid haberse hecho una consulta de mayor envergadura, con mayor
tiempo al empleado por el Senado de la Republica, }a Camara de Diputados, ta
Facultad de Derecho, el Instituto de Investigaciones Juridicas, y la Coordinacion de
Humanidades de la UNAM; instancias practicamente tnicas en el proceso de analisis
de ia reforma. No obstante, para otros, la celeridad con que ocurrié, que en si mismano
constituye un elemento cualitativo importante, cobré especial interés, dadas las

repercusiones politicas de la reforma. La mas notable fue alterar la composicién &

%2 pMelgar Adalid, Mario, Ob. Git., pag. 71.

74



integracion politica del Poder Judicial de la Federacién. La practica de nombramientos a
cargo de los ministros por razones personales, frente a un sistema de carrera judicial,
sujeto a reglas objetivas, a la luz publica, con funcionarios designados por ofros

poderes empieza a tener un efecto sobre las redes, leaitades y grupos del pasado”. %

Tomando en cuenta las necesidades del pais en ese momento, se opto por realizar una
profunda reforma a la estructura del Poder Judicial de la Federacion, con la cual se
pretendio establecer las condiciones necesarias para garantizar una eficiente
imparticion de justicia. Una vez gue se logré el consenso necesario para dar paso a la
iniciativa de la propuesta realizada por et Ejecutivo Federal, el 31 de diciembre de 1994
fue publicada en Ef Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional que daria la

pauta a seguir en |a organizacion y funcionamiento del sistema judicial federal.

En esta ocasion, fueron varios los articulos de ia Constitucidn Federal gue se
reformaron, pero los punfos sobresalientes que apuntalaren la mayot independencia vy
fortalecimiento del Poder Judicial fueron los siguientes:

“Se crea el Consejo de la Judicatura Federal, al cual se le asigné como funcién la
administracion, vigitancia y disciplina del Poder Judicial de la Federaci6n, con excepcion
de |la Suprema Corte de Justicia de la Nagion, facilitando con ello el trabajo que realiza
el Maximo Tribunal del pais en su caracter de tribunial constitucional, asi como
mejorande los procedimientos de seleccion y profesionalizacion de todos los miembros

integrantes del Poder Judicial Federal.”*

En la reforma del 31 de diciembre de 1994 se advierte ef objétivo primordial que
consistio en fortalecer al Poder Judicial Federal creando las instituciones y medios de
defensa aptos para garantizar un verdadero estado de derecho, consolidando con ello
la aspiracion de una Nacion mas democratica; y en cuanto a Ya ocupacién del cargo,
estancia y ratificacion de fos Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, se detallaron

* Ihidemn, pag. 73
% |ndependencia _Judiclal en_México. Ob. Cit, pag. htip://.Suprema Corte de Jusficia de la
Nacidn.gob. mx/Ministrosfoscgv/ConffConf-011.htm.
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de manera clara los requisitos que deben reunirse para alcanzar la inamovilidad;
requisitos y garantias que detallaré mas delante de este capitulo para sefialar de
manera precisa los fundamentos juridicos que conlievan ratificacion de los citados

funcionarios.

Aunque can las diversas reformas a la Constitucion y Ley Orgénica de! poder Judicial
de la Federacion, se se__'ﬁalan (as atribuciones y obligaciones que tiene &} Consejo de la
Judicatura Federal, no debe pasar desapercibido que el Consejo todavia esta pasando
por una época de adaptacion en la que surgen cambios gue convienen a su estructura y

funcionamiento, al respecto cabe sefialar lo siguiente.

“actualmente el Poder Judicial de ja Federacién vive una efapa de transicién y
consolidacion respecto a jos cambios en su estructura y organizacion, los cuales ha
sido necesario precisar y mejorar, como ha quedado establecido en la mas reciente
reforma a la Ley Fundamental en lo gue a este foca. De los signos de esa transicién
podrian mencionarse, entre otros, el aspectos siguiente: La creacion del Consejo de la
Judicatura Federal. Se ha argumentado que una de las razones fundamentales para la
reforma de 1994 y gue condujo a ta designacion de tos Ministros que hoy integramos fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consistio en la dificultad que habfa presentado
para este cuerpo colegiado la tema de decisiones conjuntas que se necesitaban para
resolver un determinado asunio, dado el ndmero de sus integrantes. Por esta razon, la
iniciativa del Ejecutive Fedetal propuso reducir a once el nomerc de sus miembros, tal y
como se habia concebido originalmente en la Constitucidn Federal de 1817.
Adicionalmente, al reformarse el articulo 94 de la Carta Magna, que establecia el
caracter vitalicio en los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte, se
establecid como duracion de ese cargo el #érmino de quince afios, creandose con ellola
imposibilidad juridica de gue aquéllos siguiesen ocupando tan alta investidura durante
toda su vida. Por otra parte, también debe reconccerse que en virtud de la reforma
constitucional de 1994 que modifico el sistema para la designacion de los Ministros del
Maximo Tribunal dei pais, se fortalecio en gran medida la independencia y fortaleza del

Poder Judicial Federal, pues con el nuevo mecanismo de designacion se garantiza gue
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tos miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sean ajencs a posiciones
partidistas e ideologicas, previniendo asi cualquier tipo de injerencia que pudiera
redundar en perjuicio de una justicia imparcial e independiente”.®

En la citada reforma “se establecid que la Suprema Corte se integrara por 11 ministros,
quienes forman dos Salas. Por disposicion del Pleno de la Suprema Corte, la primera
conoce de las materias Civil v Penal, mientras que la segunda se ocupa de la
Administrativa y la Laboral. En la exposicion de motivos de la reforma hay un
reconocimiento expreso, aungue breve, de gue con menocs se discute mas y mejor, asi
come del papel protagén:ico del Pienc, al sefialar: En congruencia tanto con sus nuevas
atribuciones como con la necesidad de facilitar la deliberacion, se prohone la reduccién
en el ndmero de Minisiros que integran la Suprema Corte. Uno de los aspectos
esenciales en que descansd la reforma judicial de 1994 fue transferir todas las
atribuciones y facuitades de la Suprema Corte de Justicia, relativas a la administracién y
control del Poder Judicial de la Federacion, a un drgano nuevo, desconocido en la
historia judicial de México, el cual se denomind Consejo de la Judicatura Federal. Sin
duda, éste aspecto fue el mas importante y el que mas polémica despertd tanio dentro
como fuera del Poder Judicial. El Consejo de la Judicatura Federal realizara las mismas
funciones que antes efectuaba el Pieno de la Corte, pero el Consejo no podra actuar
con la misma liberiad con que se conducia aguel al nombrar y adscribir a Jueces y
Magistrados pues, por primera vez en la Historia de México, se regulé la carrera judicial

en forma integra."*®

“Una de las innovaciones mas importantes de la reforma det 31 de diciembre de 1994,
fue la creacion de un organo que, aungue materialmente no gjerciera funciones

jurisdiccionales, formara parte de la estructura del Poder Judicial Federal y cuyo

® |bidem, pag. hitp://.Suprema Corle de Justicia de la Nacion.gob.mxMinistrosfoscgv/Conf/Coni-
011.htm.
% Gudifig Pelayo, José de Jests. Ob. Cit., pags. 17-18.
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objetivo primordial consistiria en la administracion, vigilancia y disciplina de dicho Poder,

con exclusion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion".*’

Como consecuencia de esta reforma se otorga, entre ofras facuitades al Consejo de la
Judicatura Federal, por un lado, la preparacion de los funcionarios judiciales, por otra
parte, y desde el punto de viéta administrativo, el nombramiento, adscripcion y
ratificacion de los jusces y magistrados y, por lo que respecta al aspecto jurisdiccional,
relativo a la inamavilidad de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, la facultad
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion de conocer de los recursos de revisidon
administrativa, solamente por lo que reflere a la rafificacion de los multicitados

funcionarios.

Una vez realizado el anslisis tedrico de las reformas a la Constitucion de 31 de
diciembre 1094; solamente en relacion al tema de esta tesis —inamovilidad de jueces ¥
magistrados- se transcriben, los preceptos de la Constitucion y de la Ley Orgénica que
son e! fundamento juridico, que sustenta fos actos del Consejo de ia Judicatura Federal

y de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Para sefialar la existencia y facultades del Poder Judicial, es preciso transcribir diversos
preceptos constitucionales, en su parte relativa, para conciuir en la inamavilidad de

jueces y magistrados:

Articuto 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
efercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

£l articulo 94, del mismo ordenamiento constitugional, sefiala, en la parte que interesa

lo siguiente:

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién
en una Suprema Corfe de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuifo y en Juzgados de
Distrito.

T |ndependencia _Judicial en México, Ob. Cit, pag. htip:/.Suprema Corte de Justicia de la

Nagion.gob.mx/Ministrosfoscgw/ConfiConf-011.htm.
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La administracién, vigitancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcién de fa Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme:a las bases que sefiala esta Constitucion,
establezcan las leyes. -
De los parrafos anteriores se desprende que el Consejo de la Judicatura Federal, forma
parte del Poder Judicial de la Federacion, y que tiene facultades de administracidn,

vigilancia y disciplina, que tienen relacién con la inamovilidad de jueces y magistrados.

El articulo 97, de la Constitucion Federal vigente, sefiala de manera detallada que los
Magistrados de Circuito'y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal y que aste debe basarse en criterios claros y
objetivos, conforme a la Ley para su nombramiento; asimismo, se establece el término
de seis afos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, en caso de que
fueren ratificados o promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser privados de sus
puestos conforme a derecho; para fundamentar lo anterior se describe en la parie

conducente e! precepto citado:

Art. 97.- Los Magistrados de Circuifo y los Jueces de Distrito seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con
base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisifos y
procedimientos que establezca la fey. Durardn seis aftos en el
gjercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados
© promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus
puestos en los casos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley.

De lo transcrito se desprende que en la actualidad existe la inamovilidad, como
garantia constitucional y que la norma fundamental, sefala la manera en que
pueden ser removidos o ratificados los jusces y magistrados; asimismo remite a
procedimienta y Ley respectiva, que los nombra, adscribe, ratifica ¢ en su caso
destituye. Sefiala también que solo pueden ser privados de sus cargos conforme a

los procedimientos establecidos en Ley.
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En articulo 100, es el fundamento juridico de la existencia del Consejo de la
Judicatura Federal, que entres ofras tiene las atribuciones administrativas de
nombrar, adscribir y ratificar a los juecesy magistrados y sefiala en lo conducente lo
siguiente.

Art. 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un organo del

Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, de
gestion y para emilir sus resoluciones.

De conformidad con jo gue establezca fa ley, el Consejo estara

facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado

gjercicio de sus funciones. La Suprema Corle de Justicia podra

solicitar al Consejo la expedicion de aqueflos acuerdos generales

que considere necesarios para asegurarun adecuado ejercicio de la

funcion jurisdiccional federal,
Del parrafo anterior se desprende la facultad que tiene el Consejo de la Judicatura
Federal, para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones; asimismo, sefiala que ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede
solicitar al Consejo la expedicion de acuerdos generales que considere hecesarios;
el comentario respectivo, es con ia finalidad de sefalar que el Consejo y la Corte,
pueden expedir los acuerdos que consideren necesarios ef funcicnamiento de sus
actividades administrativas o jurisdiccionales y tiene que ver con la inamovilidad, por
que el articulo 121 de la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacidn, sefiala
los requisitos de ratificacion de jusces y magistrados, pero en especifico, su fraccién
V, tiene que ver con el dictado de los mencicnados acuerdos emitidos por el Consejo
de la Judicatura Federal o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sefialar
lo siguiente —siempre que consten en acuerdos generales publicados con seis
meses de anticipacion a la fecha de la ratificacién- como el tema de esta tesis es el
andlisis constitucional del arficulo 121, con la finalidad de sefialar que fraccion V,
deja al arbitrio de las autoridades del Poder Judicial de la Federacion, la ratificacion
de jueces y magistrados; y gue par medio de acuerdos generales se podrian incluir
nuevos requisitos que no estén especificados claramente, y que en un momento

dado provoca incertidumbre en la ratificacion de jueces y magistrados. De la
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conclusién anterior, se justifica la transcripcién del parrafo constitucional que otorga
la facuitad de diciar acuerdos generales a la Corte y al Consejo.

Las decisfones del Consejo serén definifivas e inatacables y, por lo

tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas,

salvo fas que se refieran a la designacion, adscripcicn, rafificacion y

remocién de magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas

por la Suprema Corte de Justicia, unicamente para verificar que

hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la fey

orgénica respectiva,
Del parrafo anterior, se desprende que las decisiones del Consejo, son definitivas e
inatacables, con la salvedad de las que se refieran a la designacidn, adscripcion,
ratificacion y remocién de magistrados y jueces, las cuales pedran ser revisadas porla
Suprema Corte de Jusficia, (Gnicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca la Ley organica respectiva; de lo que hace un
analisis en cuanio a la inamovilidad de jusces y magistrados; al respecto cabe analizar
que los jueces y magistrados, nombrados, adscritos o ratificados son por medio del
Consejo; pero en caso de gue éste emita resoluciones que sean contrarias a las
garantias de los jueces o magistrados, sera ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
la compstente de verificar si dicha ratificacion o remocion fue dictada conforme a
derecho; de lo que a opinion personal, y si se me permite considerarlo, se deja a los
juzgadores en un estado de indefension, porque, quien nombra gs el Consejo, de quien
su Presidente es el mismo que el de la Corte, que es quien resuelve lo relativo a las

cuestiones jurisdiccionaies.

Descritas las garantias y problemas jurfdicos que enfrentan los jueces y magistrados al
intentar la ratificacién y como consecuencia, la inamovilidad; conviene sefialar de
manera somera que también tienen limitaciones constitucionales y que en caso de
incurrir en ellas, seran mofivo de respansabilidad o hasta el grado de no cumplir con los
requisitos para que logren la inamovilidad; solo se sefiala, lo contenido en la
Constitucion, ya que en la parte relativa de esta tesis, se detallaran las causas de
responsabilidad de dichos funcionarios.

&1



Art. 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrifo, los respectivos
secretarios, y fos Conseferos de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en
ningéin caso, aceptar ni desempefiar emplec o encargo de /a
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares,
safvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupade el cargo de Ministro de fa
Suprema Corfe de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de Distriio o
Consejero de la Judicatura Federal, asi como Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de fos dos afios
siguientes a la fecha de su refiro, actuar como patronos, abogados o
representantes. en cualquier proceso ante los organos def Poder
Judicial de la Federacion.

La infraccién a lo previsto en los pérrafos anteriores, serd
sancionada con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder
Judicial de la Federacion, asf como de las prestaciones y beneficios
que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independienterentie
de las demds sanciones que las leyes prevean.

Una vez sefialados los preceptos constitucionales respecto a la inamovilidad de jueces
y magistrados, se considera oportuno, hacer la transcripcion y analisis de los articulos
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que tiene que ver con el tema,

toda vez que la Constitucién remite a esta Ley, en lo relativo a su organizacion interna.

Con ta finalidad de sefialar e} fundamento juridico, del Conssje de la Judicatura Federal
y toda vez que la Constitucion Federal, remite a la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion, se sefiala:

ARTICULO 1o. EI Poder Judicial de fa Federacion se ejerce por....
i. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;...
VI.- Ef Consejo de Ia Judicatura Federal”.

Del contenido del articulo transcrito, ya se desprende la existencia del Consejo de la

Judicatura Federal.
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Respecto al Funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, el articulo 68, de la
Ley Organica dei Poder Judicial de la Federacion, sefiala en [o conducente y en
relacion a la inamovilidad de Magistrados y jueces, lo que sigue:

ARTICULQ 68. La administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estarén a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley.

La preparacion, carrera judicial, adscripcion, nombramiento, remocién y ratificacién, de
los Magistrados de Circuito y Jueces de Diskito estén a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, funciones que sélo se mencionan en este capitulo, pero gue en el

respectivo se detallaran, por tener relacion ai tema de fesis.

Dentro de las atribuciones, conferidas al Consejo de la Judicatura Federal, se sefialan

las contenidas en el precepto siguiente:

ARTICULO 81, Son atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal:

ii. Expedir los reglamentos interiores en materia adminisirativa, de
carrera judicial, de escafafon y régimen disciplinario del Poder
Judicial de la Federacion, y todos aquelios acuerdos gensrales que
fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en
términos del articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la fraccion anterior, se desprende la atribucion del Consejo de expedir sus
reglamentos interiores y todos los acuerdos generales necesarios para el adecuado
ejerciclo de sus funciones; respecto de los acuerdos generales en cita se hizo un
comentario cuando se tran_sb_r]bié ol articulo 100 constitucional, y en este apartado cabe

traer a la letra el comentario hecho con anterioridad

Vil. Hacer el nombramiento de los magistrados de circiiifo y jueces
de distrifo, y resoiver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion;
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De esta fraccion se desprende la facultad de elaborar los nombramientos de ios
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, asi como resolver scbre su ratificacién,

adscripcidn y remocion.

X. Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces
de distrito a solicitud de la auforidad judicial que conozca del
procedimientc penal que se siga en su contra. En estos casos, fa
resolucion que se dicte deberd comunicarse a la auforidad que la
hubiere solicitado.

La suspensién de los magistrados de circuito y jusces de distrifo por
parte de! Consejo de la Judicatura Federal, constituye un requisito
previo indispensable para su aprehension y enjuiciamiento. Sillegare
a ordenarse o 'a efectuarse alguna defencion en desacalo a fo
previsio en este precepto, se procedera en términos de la fraccion
XIX def arficulo 225 def Codigo Penal. El Consejo de la Judicatura
Federal determinara si el juez o magistrado debe continuar
percibiendo una remuneracién y, en su caso, el monto de ella
durante el tiempo en que se encuentre suspendido;

X! Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito v
jueces de distrito que aparecieren involucrados en la comisidn de un
delito, y formufar denuncia o querella conira eflos en los casos en
que proceda.

De dichas fracciones se desprende ta atribucion del Consejo de la Judicatura Federal,
para suspender de sus cargos a los Magistrados y Jueces, cuando lo solicite la autoridad
judicial que conozea del procedimiento penal que se siga en su contra.

XlI. Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la
responsabilidad de servidores pubiicos en términos de lo que
dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la violacion de
los impedimentos previstos en el articuio 101 de Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de los
correspondientes miembros del Poder Judicial de la Federacion,
salvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte de
Justicia.

Esta fraccion, sefiala que el Consejo de fa Judicatura Federal, tiene facultades para
resolver las quejas administrativas, en relacion a la responsabilidad de los servidores

pablicos.
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XXXVIL. Realizar visitas extraordinarias ¢ integrar comités de
investigacién, cuando estime que se ha cometido una falta grave o
cuando asi lo solicite el pleno de la Suprema Corte de Justicia, sin
perjuicio de las faculfades que correspondan a la Visitaduria Judicial
o a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

De esta fraccion se desprende, que el Consejo de la Judicatura Federal, esa ahora el
competente para llevar a cabo las visitas extraordinarias e integrar comités de
investigacion cuando se estime que se ha cometido una falta grave o cuando lo solicite
el Pleno de la Corte, independientemente de (as visitas que lleve a cabo la Visitaduria
judicial.

Una vez descritas las facultades del Consejo de la Judicatura Federal, que tienen
relacion a 1a inamovilidad de jueces y Magistrados, se considera necesario, hacer |a
transcripcion del articulo 121, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
ya que es precisamente en este articulo en el que se contienen los requisitos legales,
para que los magistrados y jueces, puedan gozar de la inamovilidad, haciendo un
paréntesis en la fraccion V, del citado articulo, por constituir ésta un posible ~candado-
o requisito que no esta claro, en contra de la ya establecida inamovilidad de jueces y
magistrados.

ARTICULC 121. Para la ratificacion de magistrados de circuito y
jueces de distrifo a que se refiere el primer pérrafo def articulo 97 de
la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo
de la Judicatura Federal tomard en consideracion, de conformidad
con ef reglamento respectivo, fos siguientes elementos:

1. El desemperio que se haya tenido en el gjercicio de su funcion;
Il. Los resultados de las visitas de inspeccion;

iti. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que
cuente el servidor puablico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacion acreditados de manera fehaciente;

V. No haber sido sancionado por falta grave, con mative de una
queja de caracter adminisirativa, y



V. Los demds que estime pertinenies, siempre que consten en
acuerdos generales publicados con seis meses de anficipacion a la
fecha de la ratificacion.

En el contenido de este articulo, se desprende gue efectivamente, en nuestro sistema
constitucional y legal, si existe la inamovilidad de los Magistrado de Circuito y Jueces
de Distrito, toda vez que en sus fraccicnes de la [ a la IV, contiene los elementos
especificds gue deben reunir dichos funcionarics para lograr la ratificacion de su cargo
y, por ende, la inamovilidad, aunque coemo ya se dijo estan coniemplados de manera
clara, y en otros articulos constitucionales y de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, se contienen los requisitos y procedimientos de como se llevaran a cabo,
la fraccion V, es ambigua y deja de ser lo suficiente clara para que se cumpla con e!

requisito constitucicnal de que los magisirados y jueces deben ser inamovibles.

Al respecto de la fraccion V y a fin de sefiatar el comentario hecho con anterioridad se

transcribe dicha fraccién:

Articulo 121... V. Los demas que estime perlinentes, siempre que
consten en acuerdos generales publicados con seis meses de
anticipacion a la fecha de Ia ratificacion.

Como ya se comento, dicha fraccion no es clara y podria dejar al arbifrio de las
autoridades del Poder Judicial de la Federacion, la inamovilidad constitucienal, es por
ese motive que el tema de esta tesis es el analisis constitucional del articulo 121 y sus

fracciones, de la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion.
2.10 Reforma Constitucional del 11 de junio de 1999

Si bien es cierto que el 11 de junio de 1999, hubo reformas constitucionales relativas al
Poder Judicial de la Federacion, éstas no tienen relacion a la inamovilidad de jueces y
magistrados, ya que mas bien trataron sobre funcionamiento de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacién y del Gonsejo de [a Judicatura Federal, ya que con la primer
reforma de 1994, se establece la creacidn dei Consejo de la Judicatura Federal, con

sus muitiples facultades administrativas, y como una consecuencia natural por la nueva
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creacion de dicho érgana del Poder Judicial, fue necesaria la reforma constitucional,
para terminar de adaptar los nuevos cambios de dicho Poder; sin embargo, se
considera hecesario, comentar respecto de esta reforma, para estar en la posibilidad de

dar continuidad a esfe tema de investigacion.

En dicha reforma Constitucional, “se modificé de nuevo la competencia de la Suprema
Corte y afecta de modo parcial la estructura del Poder Judicial de la Federacién,
basicamente en lo relativo al Consejo de la Judicatura. La medificacion de la reforma en
este aspecto consistié en adicionar una facultad al Pleno de la Suprema Corte, muy
similar a la que fiene su nomologa Norteamericana writ of certiorari. Se adicioné al
abanicc de facultades de nuesira Suprema Corte la facultad de decidir, mediante
acuerdos generales, qué asuntos si conocera y, como contrapartida, los asuntos que
resolveran los Tribunales Colegiados de Circuito. Al respecto, debe recordarse que el
Pieno ya contaba con una facultad similar que, si se me permite la osadia, podemos
considerar como un estadio embrionario de la que hoy se le adiciona. Esta nueva
facultad de la Corte la descargara de una cantidad de asuntos radicados en ella o de su
competencia original. Asi se evitara que la Suprema Corte distraiga su atencion y
tiempo en asuntos que en realidad no requieren de su intervencion de conformidad con
lo gue sefialen los acuerdos generales que dicte el Pleno, lo que permitira que los
Ministros puedan dedicar mayor atencién a los asuntos mas frascendentes que tiene
por resolver, como son las controversias constitucionales, las acciones de

inconstitucionalidad y, también de mucha importancia, las contradicciones de tesis”.*®

La importancia real de dichas reformas se basa en el acierto de la insercion del Conseio
de la Judicatura Federal como un argano propio del Poder Judicial y no solamente
como e! depositario del mi_émo. Dicho drgano esta facultado de independencia técnica,

de gestion y la faculiad para emitir sus resolucicnes.

a8

independencia Judicial en México, Ob. Git. Pég. hitp://.Suprema Corte de Justicia de l2
Nacion.gob.mx/Ministrosfoscgv/Conf/Conf-011.htm. Op. Cit.

87



Nunca antes en la historia de esta Nacion se habia implementado un medio de control
constitucional con semejantes alcances. Lo cual, sin duda, es prueba fehaciente del

fortalecimiento que ha alcanzado el Poder Judicial de la Federacién en los (ltimos aios.

A manera de conclusién del presente capifule v a lo large de la exposicion de leyes y
reformas relativas a la inamovilidad, se incluye una sintesis éstas y se menciona que
del analisis de las diversas reformas se pueden derivar dos vertientes: una, a favor de
la inamovilidad y otra en contra, para concluir a favor de ésta y al respecto se sefiala:

“Este principic de la inamovitidad puede entenderse en doble direccion, en un sentido
positivo significa gue los jueces federales conservan sus cargos hasta la edad de retiro
(70 afios), v en un segundo aspecito de cardcter negativo, pueden ser destifuidos
cuando incurren en causas de responsabilidad. En cuanto al aspecto positivo, el
precepto consiitucional ha sufrido varias modificaciones, si se toma en cuenta que el
texto original de 1917 establecié un sistema de inamovilidad progresivo, puesto que en
un primer pericdo los jueces federales durarian dos afios, en el segundo cuatro, y a
partir de 1823, no podrian ser destituidos sino por motivos de responsabilidad. La
reforma de 1934 suprimid la inamovilidad y estabiecié un pericdo de seis afios para los
propics jueces federales, en tanto que la modificacién de 1944 dicho precepto
restablecié nuevamente dicha inamovilidad, gue se ha conservado hasta la fecha. Por
lo que respecta a la destitucion de los jusces federales también se observa una
evolucion, puesto que el precepto original consignéd dos motives: [a mala conducta y la
responsabilidad por delitos comunes y por infracciones oficiales, en los terminos de los
diversos articulos 109 v 111 de la misma carta federal. La segunda causa de destitucion
se debia a |la responsabilidad por delitos comunes, que requeria un procedimiento ante
ia Camara de Diputades para suspender la inmunidad, calificada de fuero
constitucional, de los Ministros de la Suprema Corte, cuando dicha camara declaraba
gue habia lugar a proceder en confra def acusado ante los tribunales ordinarios. Si se
trataba de violaciones realizadas con motivo de funciones judiciales, el procedimiento
era de doble instancia, primero ante la Camara de Diputados y si ésta consideraba que
se habian realizado las infracciones, pasaba el asunte a la Camara de Senadores, la
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cuat decidia en definitiva sobre la culpabilidad, lo que producia la destitucion del cargo y
la inhabilitacion para cualguier otro, de acuerdo con la gravedad de la infraccion, en los
términos del articulo 111, pero sélo respecto de los propics magistrados de la Suprema
Corte, que eran los tnicos dofados de inmunidad constitucional. El mismo precepto
original configurd la destifucion pdr mala conducta, no sdlo de los ministros de la Corte,
sino respecto de los restantes jueces federales, por medic de un procedimienic que se
iniciaba a peticion del presidente de la Republica y que se tramitaba también en dos
instancias ante la Camara de Diputados y el Senado Federal. En 1944 se adicioné un
altimo parrafo al citado articulo 111 constitucional para facultar al mismo presidente de
ia Republica para que,'antes de pedir la destitucién de un juez federal, lo oyera en
privado, a efecto de apreciar en conciencia la justificacién de la solicitud. Esta Gltima
disposicion se calificd como confesion laica. El sector mayoritario de la doctrina
considero inconveniente la destitucién por mala conducta, puesto que menoscababa la
independencia judicial. En la reforma constituciona! de diciembre de 1982, que modifico
todo el titulo cuarto de la Carta Federal, se conservé el sistema de destitucion de los
ministros de la Suprema Corte por delitos comunes, a traves de lo que se califica como
declaracion de procedencia ante la Camara de Diputados, regulado actualmente por =
articulo 111 constitucional; pero en cambio se suprimié el juicio de responsabilidad por
mala conducta de los jueces federales, los que ahora pueden ser destituidos sdlo por
infracciones oficiales, previo juicio politico que se sigue sucesivamente ante las dos
Camaras del Congreso de la Unién, en los términos del actual articulo 110, y que esta
restringido a los propios ministros de la Suprema Corte, segun el articulo 111 anterior.
Los procedimientos de responsabilidad penal comtin y politica estan reglamentados por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos promulgada en
diciembre de 1982".%°

Como se menciond en el punto que antecede del analisis de fa transcripcion anterior, se
aportan los elementos necesarios que en su momenio fueron considerados por los

% Nerechos del Pueblo Mexicang, Ob. Cit. pags. 802-804.
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legisladores, a efecto de realizar las reformas, analizando las causas y los diversos
cambios de la figura de inamovilidad; dando como resultado la importancia que se le
otorga al estudio de-la inamovilidad, tomando en cuenta los pros y los contras gue

conlleva sostener el fortalecimiento de dicho lineamiento.

En el entendido natural que deriva del texto original, el nombramiento de inicio debia
durar por un periodo de cuatro afios, extendido a un periodo de seis afios a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de agosto de 19887.
Para llevar a cabo dicha reforma, el legislador en turno considerd insuficiente el periodo
anterior para valorar el desempefio real y objetivo de un funcionario encomendado a
realizar tan importante tarea; agregandose al igual que o estabiecido para los sefiores
ministros, como finica limitacién la edad de refiro a los setenta afios cumplidos.
Asimismo, se ha otorgado a los gobernadores de ios astados, la facultad de averiguar la
conducta de los jueces y magistrados por considerar que existe alguna irregularidad en
la gestion que ejercen, a través de lo cual, si existiere o se comprobare falta grave en
contra de sus naturales funciones, se haga del conocimiento de la Suprema Corte, con
ia finalidad de que se adopten las medidas convenientss, tales como cambios de
adscripcién cuando esto resulte prudente, o de suspension en las labores

desempeiiadas, de forma temporal o definitiva, segun criteric merecido por la causa.

“E| principio de inamovilidad tiene por ello un aspecto positive y unc negativo. El
positivo cuando el magistrado o juez cumplen sus funciones hasta la edad de retiro, sin
tacha alguna en su carrera y sin falla alguna en la conducta personal. Es negativo
cuando ia mala conducta o la responsabilidad por infracciones oficiales ¢ delitos
comunes, da lugar a la destitucion, La mala conducta debe provenir de un hecho
objetivo puesto que cualquier presuncion o interpretacion subjetiva no puede constituir
elementos para privar al funcionario de la funcion encomendada. En cuanto a la
destitucion por delitos comunes, la ley reglamentaria establece un procedimiente a
seguir a efecto de que mediante la comprobacién de los mismos e independientemente

de la sentencia que proceda, se esté en condiciones de llevarla a cabo.
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Lo mismo acontece tratdndose de infracciones oficiales, siendo esios aspectos de

analisis que corresponden a otras disposiciones constitucionales”.™

En el transcursc de su gestién.”-fsi no existiere causa de perjuicio alguna en su contra,
jueces y magisirados tienen la posibilidad de ser reelectos, sin perjuicio de ser
nombrados en puestosi_ superiores (Ministro de la Suprema Corie, magistrados de
clreuito, colegiado o unitaric). En el caso de que uno de [os mencionados funcicnarios
pudiese aspirar a la reeleccién, éste deberd apegarse en todo momenfo al
procedimiento que la ley estipuia, beneficiandose (en todo caso} con la inamovilidad en
el cargo sin que cbre comprebacién de que haya incurrido con posterioridad en la

comision de faltas graves.

"® ihidem pags. 56-57.
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CAPITULO 3. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Sumario: 3.1 Integracion del Poder Judicial de la Federacion 3.1.1 Suprema Corte
de Justicia de la Nacion 3.2 Antecedentes del Consejo de ta Judicatura Federal
3.21 Conse'i.o de ia Ju'dicatura Federal 3.2.2 Infegracion y facultades 3.3
Naturaleza y efectos de Acuerdos Generales del Consejo de la Judicatura Federal
3.4 Feacultad de '_ crear Comisiones 3.4.1 Comision de Carrera judicial 3.4.2
Comisidon de Disciplina 3.4.3 Comision de Adscripcion 3.5 Organos Auxiiiares del
Consejo de la Judicatura Federal 3.5.1 Instituto de la Judicatura Federal 3.5.2
Visitaduria Judicial 3.5.3 Confraloria del Poder Judicial de la Fedsracian.

3.1 INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En el presente capitulo, es preciso sefialar el papel que desempefa el Poder Judicial
de la Federacion como integrante de los Poderes del Estado; su estructura y
funciones. Asimismo, es necesaric ahondar en el rubro dedicado al Consejo de la

Judicatura Federal, ¢! cual da origen al presente tema de investigacion.

Por lo gque hace al Poder Judicial Federal de nuestro pais, este fue inspirado en ta
Constitucion de los Estados Unidos de 1787, para lo cual en la Carla Federal de fos
Estados Unidos Mexicanas del 4 de octubre de 1824 se establecié una dualidad de
organismos judiciales: Los Tribunales de la Federacidn y los tribunales de los
Estados, por lo que tanto la Federacion como las enfidades federativas han
organizado sus tribunales en la forma que han considerado adecuada,
continuéndose en la Constitucion Federal de 1857 y la vigente de 1917. Astmismo,
es preciso sefialar gque en la Constitucion de 1824 surgid la denominacién y la actual
estructura del Poder Judicial mexicano, ya que en su articule 123 estipulaba: “El
Poder Judicial de la Federacion residird en una Suprema Corte de Justicia, en los
iribunales de circuito y ‘en los juzgados de distrito”, Este articulo fue tomado como
ejemplo del texto constitucional norteamericane. Como aniecedente, se puede decir
gue aunque la Corte mexicana y la de Estados Unidos tuviercn un origen semejanis,
siguieron rumbos diferentes, ya que la mexicana se aproximé mas a los érganocs
judiciales de la Colonia que a los tribunales de Estados Unides. Su evolucion derivo
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en la ineficacia contenida en el ordenamiento maximo de 1824, por lo que durante el
resto del siglo XIX, fue necesario producir cambios sustanciales en el Poder Judicial,
sentando las bases sobre lo que se edificd e sistema de control constitucional de
naturaleza jurisdiccional que consagrd el texto de 1857, en el cual se contempld e!

desarrollo del juicio de amparo.

Para la Constitucion de 1836, se establecié el Supremo Poder Conservador, que fue
un drgano de control bolitico. “Cuando entraron en vigor las Bases Orgénicas de
1843, también de corte centralista, el régimen de la Suprema Corte no se alterd, con

la salvedad de que el maximo tribunal se compuso de once ministros y un fiscal™.!

L.a Constitucion de 1857 dedicd la seccion tercera del titulo tercero a la organizacion
y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion, el cual quedd otra vez
depositado en una Suprema Corle y en fribunales de circuito y juzgados de distrito.
“La Corte de componia de once ministros, elecios de manera indirecta en primer
grado cada seis afios. Le correspondia dirimir las competencias entre los tribunales
de la Federacién entre si y con ias de los Estados y la ditima instancia en aquellos
procesos federales que determinaran las leyes, incluyendo las de ampare. La
primera Corte que actud bajo esta Constitucion se instald por el Congreso dei 21 de
noviembre de 1857, siendo don Benite Juarez su presidente. Esta integracion de la
Corte se mantuvo hasta la reforma del articulo 91 constitucionat el 22 de mayo de

1890, que elevd el ndmero de sus miembros a quince”.2

Fue precisamente durante la vigencia de la Constitucion de 1857 que se gesto una
fransformacién de relevante importancia: “la extension de la procedencia de amparo
confra todas las sentencias pronunciadas por todas los jueces del pais, atin cuando
en ellas no se plantearan cuestiones de inconstitucionalidad, sino exclusivamente la
aplicacion de disposiciones legales secundarias, con lo cual el ordenamiento

mexicano se aparié considerablemente en este aspecto del modelo norfeamericanc

' Héctor Fix Zamudio, Salvador Valencia Carmona, Derecho Constifucional Mexicana y Comparado,
Eég. 770.
Iderm
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e inclusive de oftras instituciones similares establecidas en paises federales

latinoamericanos”.®

Es a partir de ese momento, que el juicio de amparo procede no solamente conira
violaciones directas a disposiciones constitucionales en agravio de los derechos
personales (para cuyo fin fue creado en 1857), sino también opera contra la
infraccion de leyes ordinarias (llamade contral de legalidad). En tal virtud, el amparo
se ha convertido en el instrumento procesai que ti_.ltela todo el ordenamientc juridico

nacional, desde la Constitucién federal hasta el mas humilde reglamento municipal.

Conlaplenay expresé aceptacion del Constituyente de Querétaro de 1916-1917, se
opté por mantener dicha centralizacién, dando como resultado el sustento juridico
(contenido en los articulos 14, 16 y 107 de la Constitucidn), para la procedencia del
juicio de amparo contra fas sentencias de todos los tribunales del péis, “con lo cual la
Suprema Corte de Justicia consolido su caracter de tribunal supremo de casacion, y
en proporcion muy reducida, de organo de justicia constitucional, y si bien ese
caracter casacionista se ha reducido paulatinamente con las reformas
constitucionales y legales de 1988 y 1995, el peso tremendo de control de la
legalidad, particularmente en cuanto a la impugnacion de ias sentencias judiciales,
ha impedido hasta muy: recientemente un desarrollo similar al de ta Corte Federal de
los Estados Unidos, ya que ésta (ltima se aproxima cada vez mas a las
caracteristicas de un verdadero tribunal constitucional”.*

El poder judicial ha sufrido muiltiples reformas, sin que algunas sean menos o mas
merecedoras de ser mencionadas, ya que todas implicaron impacto ya sea en el
establecimiento de nuevos organos de la justicia federal (como los Tribunales
Colegiados de Circuito} o el infento por combatir el rezagoc existente, pero
definitivamente el parteaguas en el Poder Judicial fue ta reforma judicial de 1994, ia

cual sostuvo como objetivo principal en su iniciativa:

a:
ldem

* Héctor Fix Zamudio, Salvador Valencia Carmona, citando a Paul G. Kauper, “The Supreme Court

trbid Organ of State”, Southwestern Law Joumal, Dallas, Texas, otofio de 1967, pags. 573-590.
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“Consolidar a la Suprema Corie como tribunal de constitucionalidad, lo gue exige
otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales
para dirimir las controversias entre los tres niveles de gobierno y para fungir como
garante del federalismo. Al otorgar nuevas atribuciones a ia Suprema Corte, se hace
necesario revisar las reglas'de su integracion a fin de facilitar la deliberacién colectiva
entre sus miembhros, .asegurar una interpretacion coherente de la Constitucion,
permitir la renovacién periddica de criterios y actitudes ante las necesidades

cambiantes del pais, y favorecer el plenc cumplimiento de su encargg”.’

Una vez agotado.el procedimiento legislativo, finalmente se publico la reforma en el

Diaric Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994,
El contenido de la reforma judicial versé en los siguientes aspectos fundamentales:

“A. Estructura de fa Corte, se reformé el articulo 94 constitucicenal para reducir el

nimero de ministros al gue tuvo originalmente en 1817,

B. Régimen de los ministros, se reformaron los articulos 74, 94 y 95 constitucionales,
precisando este régimen y aumentando las restricciones para el cargo;

C. Nueva competencia constitucional de la Corle, para consolidarla como un
auiéntico tribunal constitucional, en el articulo 105 se le ha asignado una
competencia mas amplia en dos vias: las controversias constitucionales y la

dectaracion general de inconstitucionalidad;

D. Consejo de la Judicatura, 6rganc que estd a cargo, segin el articulo 100
constitucional de “la administracian, vigilancia y disciptina del Podr Judicial de la

Federacion;

E. Modificaciones al Ministerio Puablico; y

% Texio de |a iniciativa de reforma judicial de 1994, presentado por el Presidents de la Replblica a la
H. Camara de Senadores.
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F. Sisterna Nacional de Seguridad Puablica.

Ermpero, fue necesario adicionar reformas que fueron publicadas el 11 de junio de
1999, las cuales versaron sustancialmente sobre el Consejo de la Judicatura y la
ampliacion de facultades de fa Suprema Corte de la Nacién en la emision de
acuerdos generales, para lo cual se realizaron modificaciones a los articulos 84, 97,
100 y 107 de ja Constitucion.

Por lo que hace al Consejo de la Judicatura Federal, fue necesario dedicar los dos
parrafos iniciales del articulo 94 constitucional, en el cual se pretende clarificar gue si
hien es cierto que el Consejo de la Judicatura es parte del Poder Judicial de la
Federacion, su naturaleza juridica es diferente por no ser de su competencia ejercer
funciones de orden jurisdiccional, sino que le corresponde la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, a excepeidn de la Suprema
Corte.

En si, las modificaciones a los articulos constitucionales citados fueron:

“a) Se deslinda con mayor precision la naturaleza juridica y funciones del Consejo de
la Judicatura; b) se establecio otro procedimiento para designar a los consejeros que
provienen del Poder Judicial; ¢) La Corte puede solicitar al Conssjo la expedicion de
aquellos acuerdos generales que considere necesarios, puede revocarlos con
mayoria de ocho votos y revisar sus decisiones de designacién, adscripcion,
ratificacién y remociéon de magistrados y jueces; d) los actuales integrantes del
Consejo salve su presidente, seran renovados; e) los magistrados de circuito y los
jueces de distrito rendiran su protesta ante la Suprema Corte de Justicia y el Consejo
de la Judicatura, con el proposito de “determinar la no existencia de superioridad

jerarguica” entre ambos c'}rgemos".6

Por ende, |a legislacion vigente en el articulo 84 Constitucional sefiala {a forma para

el gjercicio del Poder Judicial en nuestro pais, estipulando:

® Héctor Fix Zamudio, Salvador Valencia Carmona, Ob. Cit. pag. 793.
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Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de fa Federacién en
una Suprema Corte de Justicla, en un Tribunal Elecforal, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuifo y en Juzgados de

Distrito.

Asimismo, el articulo 1°, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

sefiala de manera mas precisa, que ¢l Poder Judicial se ejerce por:

Articulo To. El Poder Judicial de la Federacion se eferce por:
I. La Suprema Cortfe de Justicia de la Nacion,

li. El tribunal electoral;

Hi.- Los tribunales colegiados de circuito;

IV.- Los tribunales unitarios de circuifo;

V, Los juzgados de distrito;

Vi, El Consejo de fa Judicatura Federal;

VIl El jurado federal de ciudadanos, y

VIl Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los
casos previstos por el arficulo 107, fraccion Xil, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que,
por disposicién de la ley deban aclfuar en auxilio de la justicia
federal.

Como se desprende de la trascripcion anterior, el Poder Judicial tiene como funcidn
primordial |2 imparticion de justicia y [a aplicacion e interpretacién de las leyes y para
el ejercicio de sus funciones, se deposita, se integra y ejerce por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (quien lo representa), por el Tribunal Electoral, Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y por el Consejo de la
Judicatura Federal, el Jurado Federal de Ciudadanos y los Tribunales de los Estados
y ¢l Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccidn Xil, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para analizar la estructura del Poder Judicial, y de acuerdo al articulo anterior,
iniciaré con la Suprema Corte de Justicia; la cual funge como el 6rgano supremo del

Poder Judicial de la Federacion.
3.1.1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el maximo Tribunal del pais,
representante del Poder Judicial de la Federacién y se integra por once ministros, de
los cuales uno es su presidente. Funciona en Pleno ¢ en Salas. La Suprema Corte
cuenta con dos Salas, las cuales se constan de cinco ministros cada una; las
resoluciones dictadas por éstas, se tomaran por unanimicad o mayoria de volos de
los ministros presentes, dichas sesiones seran pablicas y, por excepeion privadas en
los casos en gue a su juicio asi lo exija la moral o el interés plblico; cada Sala
designaréa, a propuesta de su presidente, a un secretario de acuerdos y a un

subsecretario de acuerdos.

El Presidente de la Corte tiene como atribuciones (entre otras), la del encargo de
representarla y llevar a cabo su administracion, asi como firmar las resoluciones del
Pleno de la Suprema Corte e Justicia, con el ministro ponente y con el secretario

general de acuerdos que es quien da fe.

La Cone tiene diversas atribuciones jurisdiccionales y administrativas; aungue en
este apartado y para puntualizar en ia esencia del tema de |a presente tesis sefialare
solo tas que fienen relacidn con la inamovilidad de magistrados y jueces a que se
refiere el articulo 121, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que es
en si {a materia de estudio de esta investigacion; y, fomandoc en consideracion que
con la reforma de diciembre de 1994, se le guitaron a ésta la mayoria de funcianes
administrativas, y que fue al Consejo de la Judicatura Federal, a quien se le
atribuyeron dichas cuestiones, y se sefialaran las facultades del Pleno, en lo relativo
a la integracién de! Consejo de la Judicatura Federal, perc sera en el inciso relativo

al Consejc citado, en el que se precisara el tema, y en este apartado sdlo se
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mencicnan las facultades de la Corte que tienen relacién al tema de analisis de la
presente tesis.

Asi, tenemos que el articulo 100, parrafo segunde constitucional, otorga la facultad al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para que designe a tres
consejeros, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los magistrados de
circuito y jueces de distrito; esta situacién tiene relacion con el articulo 69 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidon que seriala la integracion del Consejo
de la Judicatura Federal; al sefialar dicho precepto constitucional fo siguiente:

Articulo 100.- EIf Consejo de la Judicatura Federal serd un drgano def
Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion
¥ para emitir sus resoluciones,

Ef Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corie de Justicia, quien también Io sera def
Cansejo; fres Consegferos dasignados por el Pleno de la Corte, por
mayorfa de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por ef
Senado, y unc por el Presidente de fa Reptiblica

Por su parte ef articulo 69 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
sefiala:

Ef Consejo de fa Judicalura Federal se integrara por siefe conseferos,
en los términos del articulo 100 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v funcionaré en Pleno o a fravés de
comisiones.

Para sefialar de manera precisa las atribuciones contenidas en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion refativas a las que ileva a ¢cabo ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién funcionando en Pleno, es necesario iranscribir el precepto
citado, que al respecto sefiala:

Articulo 10.- La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en
Pleno:

I. De ias controversias constifucionales y acciones  de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones f y (I del articulo
105 de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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i, Del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrifo o los tribunales
unitarios de circuifo, en los sigufentes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad
de normas. generales, si en la demanda de amparo se hublese
impugnado una ley federal, local, del Distrifo Federal, o un fratado
internacional, por estimarios directamente violatorios de un precepto
de la Consfitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién confenida en el
segundc parrafo del inciso b) de fa fraccidn VIl del articulo 107 de la
Constitucion Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos, para conccer
de un amparo en revisién que por su interés y frascendencia asi lo
amerile, y

¢} Cuando se frate de los casos comprendidos en las fracciones I y
iti del articulo 103 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que baste la afirmacion del quejoso sobre la
existencia de un problema de esa nafuraleza;

i1l Del recurso de revision contra sentencias gue en amparo directa
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, focal, del
Distrito Federal o de un trafado internacional, o cuando en los
conceptos de viclacidn se haya planteado la interpretacién directa de
un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en esfos casos fa materia del recurso a
la decision de las cuestiones propiamente constifucionales;

V. Del recurse de queja interpuesto en ef caso a que se refiere la
fraccién V del arficulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el
conocimiento de la revisidn en el juicio de garanifas en el que la
quefa se haga valer le haya correspondido al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, en los términos del articulo 99, parrafo segundo, de
la misma ley;

V. Del recurso de reclamacion contra jas providencias o acuerdos del
presidente de la Suprema Corfe de Justicia, dictados durante la
tramifacién de los asunfos jurisdiccionales de la competencia del
Pleno de la Suprema Corfe de Justicia;

Vi. De las excusas e impedimentos de fos ministros, en asunfos de la
competencia de la Suprema Corfe de Justicia funcionando en Plenc;
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VIl De la aplicacion de la fraccion XVi del articulc 107 de fa
Constitucién Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl De las denuncias de contradiccion enire tesis sustentadas por
las Salas de la Suprema Corfe de Justicia, o por los fribunales
colegiados de circuifo cuando se trate de asuntos que por razon de la
materia no sean de la competencia exclusiva de alguna de las Salas,
o por ef Tribunal Electoral en los términos de fos articulos 236y 237
de esta ley;

IX. De los conffictos de trahajo suscitados con sus propios setvidores
en términos de fa fraccién Xit del apariado B del articulo 123 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de!
dictamen que le presente la Comision Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacion, en términos de los articufos 152 a
1671 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del apartado B del arficulo 123 de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente;

X. De los juicios de anulacién de la declaraforia de exclusién de los
Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios
sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por
el Gobierno Federal con los Gobiemos de fos Estados o el Distrito
Federal, de acuerdo con lo establecido por fa Ley de Coordinacion
Fiscal, en términos de lo dispuesfo por la Ley Reglamentaria del
articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales;

X1. De cuaiquier otro asunto de la competencia de fa Suprema Corte
de Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

Xii. De las demds que expresamente le confieran las leyes.

El articulo 10 trascrito, sefiala de manera precisa las faculiades que tiene el Pteno
de la Corte, sin embargo es omiso en sefialar gue ésta tenga fa facultad de designar
a los tres consejeros, coma se sefiala en ef articulo 100 constitucional; sin embargo,
dicha facultad podria encuadrar en fas fracciones Xl y Xl del articulo 10 de [a Ley
Organica citada, va gue solo sefialan que la Corte puede conccer en Pleno, de
cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia... y de las
demds que expresamente le confferan las leyes; siendo la designacion de tres
consejeros una cuestion de suma importancia, se considera que al exjstir preceplo

congtitucional ai respecto, se hace necesario que se sefiale expresamente en la Ley
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Orgéanica, para el efecto de ser precisa y clara en la designacion de éstos, ya que
dicha facultad no se contempla en ningun otro precepto legal.

Ofra de ias atribuciones del Pleno de la Suprema Corte, son en relacién a la
ratificacion de magisfrados y jueces, son las contenidas en el articulo 11, fracciones
VIl y XV, de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion, gue establecen lo

siguiente:

Ei Pleno de la Suprema Corte de Justicia velars en todo momento
por la autonomia de los organos del Poder Judicial de fa
Federacién y por la independencia de sus miembros y tendrd las
siguientes atribuciones:...Vill.- Resolver en los ferminos que
disponga esta ley de las revisiones administrativas a que se
refiere el parrafo octavo de articulo 100 de fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos... XV.- Solicitar la Intervencion
det Consejo de la Judicatura Federal siempre que sea necesario
para fa adecuada coordinacion y funcionamiento entre los
Srganos del Poder Judicial de la Federacion,

La revision administrativa a que se refiere el parrafo octavo dei articulo transcrito, es-
la que procede conira las decisiones dictadas por el Consejo de la Judicatura
Federal, en lo relativo a nombramiento, adscripcién, cambios de adscripcion y
remocion de magistrados de circuito y jueces de distrito, las cuales pueden
impugnarse ante e! Plenc de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, mediante el
recurso citado, &ste tiene come tnico objeto que el Pleno determine si dicho drgano
administrativo, designo, adscribid, ratifico o removié a un magistrado de circuito o
juez de distrito, con estricto apego a los requisitos formales previstos en la Ley
Organica, reglamentos interiores y acuerdos generales expedidos por el Consejo de

ta Judicatura.

Procede la interposicion de dicho recurso, cuando se trate de las resoluciones de
nombramiento o adscripcion con motivo de un examen de oposicién por cualquiera
‘de las personas que hubiera participado en él; cuando se trate de resoluciones de
remocion, por el juez o magistrado afectado por la misma; cuando se trate de
resolucicnes de cambio de adscripcién, por el funcionaric judicial gue hubiera

solicitado el cambio de adscripcion y se e hubiere negado.
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Diche recurso debe presentarse por escrito ante el Presidente del Consejo de fa
Judicatura Federal, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
surta sus efectos la notificacién de la resolucion que haya de combatirse; el escrito e
informe correspondiente seran turnados, dentro de los cince dias habiles siguientes,
& un ministro ponente seglin el turno que corresponda; el informe mencionado
debera ir acompafados de todos los elementos probatorios que permitan la
resclucion del asunto v serd rendido por uno de los Consejeros que hubiera votado a
favor de la decision, quien presentara al Consejo de la Judicatura Federal durante el
procedimiento; en caso de que el recurso se presente contra las resoluciones de
remocion, el ministro ponente podra ordenar la aperiura de un término probatorio

por el término de diez dias.

Otra facultad de la Suprema Corte sobre el Consejo es la que se refiere a la fraccion
XV del articulo 11, es ia relativa a solicitar al Consejo de la Judicatura su intervencion
para la adecuada coordinacion y funcionamienio entre los organocs del poder judicial;
observandose que la Corte atn conserva la facultad de erdenar al Consejo algunas
disposiciones que estime convenientes para el buen funcicnamiento del Poder

Judicial.

La finalidad de describir a la revision administrativa sefalada y su procedencia, es
porque, representa la instancia y recurso para impugnar las resoluciones del Consejo
que causen perjuicio a los magistrados de circuifo y jueces de distrito, en lo relativo a
nombramientos, adscripciones, remociones y lo concerniente a la ratificacidn; se
describe porque mas adelanie en el capitulo correspondiente se precisara en qué
consiste la ratificacién e inamovilidad de magistrados de circuito v jueces de distrito,
y se hara alusion al recurso de revision administrativa en estudio, como gl medio de
impugnar las rescluciones que causen perjuicic a diches funcionarios, de ahi la
importancia de precisar su tramite y procedencia ante la Suprema Caorte de Justicia
de la Nacidn y los resultados de fa misma, que fienen que ser cumplidos por &

Consejo.
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Una vez que se han descrito las facultades de la Suprema Corte de Justicia, como
base para el desarrollo del presente tema, enunciaré Unicamente a tos demas
érganos gue integran al Poder Judicial; ahondando en lo referente a la funcién gue
desempefian los Tr_ibimales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrite, por tener

relacion directa a la actividad que llevan a cabo jueces y magistrados.
Tribunal Electoral del Pader Judicial de fa Federacion

Es un organo especializado del Poder Judicial. Su funcidn mas importante es
garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, para lo
cual resuelve las inconformidades que existan contra resoluciones y actos de las
autoridades electorales que afecten los principios constitucionales de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, rectores de la funcién estatal
electoral. Resuelve, asimismo, los conflictos relacionados con los derechos que

tienen los ciudadanos para votar y poder ser votados.

Este Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de ka Nacion, cuando se trate de resolver

acciones de inconstitucionalidad.
Cabe mencionar gue dicho 6rgano es el encargado de la justicia electoral en México.
De acuerdo al artfculo 99 constitucional:

Es Ja méxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunales Colegiados de Circuito

“Son los 6rganos del Poder Judicial de ta Federacién encargados de conocer de los
juicios de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos, por violaciones

cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, en los casos y bajo los
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términos establecidos en su ley orgénica”? recursos en el amparo; ademas del
recurso contenide en el articilo 104 B constitucional.

La integracion y funcionamiento de los tribunales Colegiados de Circuito, se
encuentra contenida en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los

articulos sigulentes:

. Arficulo 33.Los tribunales colegiados de circuito se compondran
de tres magistrados, de un secrefario de acuerdos y del nimero
de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto,

Articulo 34.Los magistrados listarén los asuntos con tres dias de
anticipacion cuando menos, y se resolverdn en su orden. Los
proyectos desechados o refirados para mejor estudio deberan
discutirse en un plazo menor a guince dfas, no pudiendo retirarse
uri mismo negocio por mas de tna vez,

Anticulo 35. Las rescluciones de los fribunales colegiados de
circuite se tomaran por unanimidad o mayoria de vofos de sus
integrantes, quienes no podrén abstenerse de volar sino cuando
tengan excusa o impedimento fegal.

El magistrado de circuito que disintiere de la mayoria podrd
formular voto particular, el cual se insertara al final de fa ejecutoria
respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes
a ia fecha del acuerdo.

Arficulo 36. Cuando un magistrado estuviere impedido para
conocer de un asunto o falfare accidentalmente, o se encuentre
ausente por un términc mayor de un mes, serd suplido por el
secretario que designe el fribunal,

Cuando ef impedimento afecte a dos o mas de los magistrados,

conocera del asunto el tribunal mas proximo, tomando en
consideracion Ia facilidad de las comunicaciones.

En relacién a sus atribuciones los articulos siguientes, sefiatan:

7 {bidem, pags. 44-45.
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Atribuciones

Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10
y 21 de esta fey, son competentes los tribunales colegiados de
cirouito para:conoger. .

{. De los juicios de amparo directo conitra sentencias definitivas,
laudos o conira rescluciones que pongan fin al juicio por
violaciones comefidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, cuando se frate;

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales def orden comtin o federal, y de las dictadas
en incidente de reparacion de dafio exigible a personas distintas
de los incuipados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas
por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos o por tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comision del
delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas
por ftribunales militares cualesquiera que sean las penas
impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones
dictadas por tribunales administrativos o judiciales, sean locales o
federales;

c) En materia civil 0 mercantil, de senfencias o resoluciones
respecto de las que no proceda el recurso de apelacion, de
acuerdo a las leyss que las rigen, o de sentencias o resolucionses
dictadas en apefacion en juicios del orden comtin o federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resolucicnes dictados por
juntas o tribunales laborales federales o locales;

il. De los recursos que procedan conlra los autos y resoluciones
que pronuncien los jueces de distrito, fribunales unitarios de
circuito o ef superior del tribunal responsable, en los casos de las
fracciones I, Il y il del articulo 83 de fa Ley de Amparo;

Iil. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a Xl del
articulo 95 de fa Ley de Amparo, en relacién con el articulo 89 de
fa misma Ley,

V. Del recurso de revision contra fas senfencias pronunciadas en
la audiencia constitucional por los jueces de distrito, tribunales
unitarios de circuifo o por el superior del tribunal responsable en
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los cascs a que se refiere ef articuio 85 de la Ley de Amparo, y
cuando se reclame un acuerdoe de extradicion dictado por el Poder
Ejecutivo a peticién de un gobierno exiranjero, o cuandc se frafe
de los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
haya efercitado la faculfad prevista en ef sexto parrafo del articulo
94 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. De fos recursos de revisién que las leyes establezcan en
terminos de la fraccidn i-B del articulo 104 de la Conslitucion
Politica de los.Estados Unidos Mexicanos;

Vi. De los conflicfos de competencia que se susciten entre
fribunales unitarios de circuifo o jueces de distrito de su
jurisdiccion en juicios de amparc. Cuando ef conflicte de
competencia se suscite enire tribunales unitarios de circuito o
jueces de distrito de distinta jurisdiccion, conocerd el fribunal
colegiado que tenga jurisdiccion sobre ef drgano que previno,

Vil. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se
susciten entre jueces de distrito, y en cualquier materia enlre los
magisirados de fos fribunales de circuito, o Ias auloridades a que
se refiere ef articulo 37 de la Ley de Amparo. En estos casos
conocera el tribunai colegiado de circuito més cercano.

Cuando la cuestion se suscilara respecto de un solo magisfrado
de circuito de amparo, conocerd su propio tribunal;

Viil. De los recursos de reclamacién previstos en el articulo 103
de la Ley de Amparo; y

IX. Las demds que expresamente les encomiende la ley o los
acuerdos generales emitidos por la Suprema Corfe de Justicia
funcionandc en Pleno o las Salas de la misma.

Los fribunailes colegiados de circuifo tendran la faculfad a que se
refiere la fraccién XVIi det articulo 11 de esta ley, sfempre que las
promociones se hubieren hecho ante eflos.

En si, “los Tribunales Colegiados de Circuito estén integrades por fres magistrados.
En su trabajo son apoyados por un secretario de acuerdos y otros funcionarios, Uno
de estos magistrados funge como presidente y es elegido por el propio fribunal. Dura
un afo en su cargo, sin que pueda reelegirse para el siguiente. El presidente del
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Tribunal Colegiado de Circuito representa al Tribunal, sustancia los juicios hasta
ponerlos en estado de resolucion, distribuye los asuntos entre los magisirados y
dirige los debates que se presentan a la hora de resolver fos juicios. Las resoluciones
de estos fribunales se tomar_\_:"por votacion. Pueden estar especializados en una
materia o conocer de todas: administrativa, taboral, civil y penal”.®

Del contenido del articulo 37, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn,
se desprende gue, con excepcidn de que la Suprema Corte de Justicia ejercite la
facultad de atraccion, la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, para

conocer de asuntos es la siguiente:

De’ los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin at juicio por violacicnes cometidas en ellas o durante la
secuela del procedimients, cuando se trate de lo contenido en el articulo 37,

mencionado, lo siguiente:

Atticulo 37.~ Con fas salvedades a que se refieren los arliculos 10 y
21 de esta ley, son compefentes los fribunales colegiados de circuito
para conocer;

i. De los juicios de amparo direcio confra sentencias definitivas,
laudos ¢ contra resoluciones que pongan fin al juicio por viclaciones
cometidas en efias o durante fa secuefa del procedimiento, cuando se
trafe:

a) En materia penal, de senfencias o resoluciones dictadas por
auforidades judiciales def orden comin o federal, y de las dictadas en
incidente de reparacién de dafio exigible a personas distintas de los
inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos
respectivos o© por iribunales diversos, en los juicios de
responsabifidad civil, cuando fa accidn se funde en la comision del
defifo de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales militares cualesquiera que sean las penas impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas
por tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

¥ ;Qué es el Poder Judicial de la Federacién? Editado por £/ Poder Judicial de la Federacion, pags.
44-45,
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¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecio
de las que nc proseda el recurso de apelacion, de acuerdo a las
leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones dictadas en
apelacion en juicios def orden comtin o federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o
tribunales laborales federales o locales;

il. De los recursos que procedan conira los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o ef
supetior del tribunal responsable, en los casos de fas fracciones |, il y
il el articudo 83 de la Ley de Amparo;

ill. Del recurso de queja en los casos de las fraccicnes V a Xi del
articulo 95 de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 99 de la
misma Ley;

V. Del recurso de revision conira las sentencias pronunciadas en la
atdiencia constitucional por los jueces de distrito, fribunales unifarios
de circuito o por ef superior del tribunal responsable en los casos a
que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo, y cuando se
reclame un acuerdo de exfradicién dictado por el Poder Ejecufivo a
peticion de un gobierno extranjerc, o cuando se frate de los casos en
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercifado Ia
faculiad prevista en el sexio parrafo del articulo 94 de ia Constitucion
Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. De los recursos de revision que Jas leyes establezcan en términos
de la fraccion 1-B del articulo 104 de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Vi. De los conflictos de compelencia que se suscifen entre tribunales
unitarios de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios
de amparo. Cuando el confiicto de competencia se suscite enire
tribunales unitarics de circuito o jueces de distrifo de distinta
Jurisdiccion, conocerd el tribunal colegiado que tenga jurisdiccién
sobre ef drgano que previno;

Vil. De los impedimentos y exctisas que en materia de amparo se
susciten entre jueces de distrito, v en cualguier materia entre los
magistrados de los tribunales de circuito, o las auloridades a que se
refiere ef articulo 37 de la Ley de Amparo. En estos casos conocerd
el tribunal colegiado de circuifo mas cercano.

Cuando la cuestion se suscitara respecto de un solo magistrado de
circuifo de amparo, conocera su propio fribunal;
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Vill. De los recursos de reclamacion previsfos en ef articulo 103 de la
Ley de Amparo; y

IX. Las demds que expresamente les encomiende la ley o los
acuerdos generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno o las Salas de la misma.

Los fribunales colegiados de circuite tendrén la facultad a que se
refiere la fraccion XVi del articulo 11 de esta ley, siempre que las
premociones se hubieren hecho ante elffos.

La finalidad de describir las actividades jurisdiccionales de los Tribunales Colegiados
de Circuito, es para sefialar las actividades a que estan sujetos los Magistrados, ya
que el Tribunai en el que se desempefian es el lugar en el que habran de lievar a
cabo la labor para fa que fueron designados, porque dependiendo funcionamiento de
dicho organo jurisdiccional, es la manera en que se puede juzgar el desemperio del
funcionario judicial, permitiendo con esto reunir el requisito sefialado en la fraccion |
del articulo 121, de la Ley Organica dei Poder Judicial de la Federacion en el sentido
de probar el desempefio que se haya tenido en el ejercicio de su funcién, a fin de que

sean aptos para la ratificacion al cargo.
Tribunales Unitarios de Circuito

Dichos Tribunales son llamados unitarios debido a que en su composicién funge un
solo magistrado (auxiliado por otros funcionarios), el cual es nombrado por el
Consejo. Conocen de jurisdiccion ordinaria federal y, por tanto, son Tribunales de
apelacion de los Juzgados de Distrito. Esta referencia no predispone la idea de gue
éstos sean subordinados a los Tribunales Colegiados, va que dentro de la estructura
det Poder Judicial, ocupan un lugar jerarquico de igual nivel. Los Tribunales Unitarios
tienen una jurisdiccion delimitada al circuito al gque pertenecen. Pueden conocer de

las materias: administrativa, penal o civil en los siguientes asuntos:

Articuio 28.- Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

{. De los juicios de amparo promovidos confra aclos de otfros
tribuniales unifarios de circuito, que no constifuyan sentencias
definitivas, en términos de lo previsio por la Ley de Amparo
respecio de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez
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de distrito. £n estos casos, el tribunal unitario competente sera el
mas proxime a la residencia de aquél que haya emitido ef acto
impugnado;

il. De la apelacion de los asunfos conacidos en primera instancia
por los juzgados de distrifo;

i1, Del recurso de denegada apelacion;

IV. De la calificacion de Jfos impedimentos, excusas y
recusaciones de los jueces de distrito, excepfo en fos juicios de
amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de disirifo
sujetes.a su jurisdiccién, excepto en los juicios de amparo, y

Vi, De los demds asunfos que les encomienden fas feyes.

Los fribunales unitarios de circuito tendran ia facultad a que se
refiere Ia fraccion XVII del articulc 11 de esta ley, siempre que las
promociones se hubieren hecho ante eflcs.

Juzgados de Distrito

Los Juzgados de Distrito son los “Tribunales de primera instancia consfituidos para
el conocimiento de asuntos cuya competencia corresponda a cuestiones del orden
federal, los cuales forman parte exclusiva del Poder Judicial de la Federacion del
Estado mexicano. Conforme a lo establecido en la Constitucion. Son los érganos de
rango jerarquico inferior en los gue se ha depositado el ejercicio del Poder Judiciat de

la Federacién®®

Para precisar la competencia de los juzgados de distrito aunque es exienso, se
transcribe el contenido de los preceptos conducentes:

Articulo 49.- Cuando se esfablezcan en un mismo lugar varios
juzgados de distrifc que no tengan competencia especial o que
deban conocer de la misma materia, fendrdn una o varias oficinas
de correspondencia comimn, las cuales recibiran las promociones,
las registraran por orden numérico riguroso y las lurnarén

? Diccionario Juridico Mexicano, Institufo de investigaciones juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, tomo I[{, pag. 1814. .
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inmediatamente al érgano que cofresponda de acuerdo con las
disposiciones que dicte ef Consefo de la Judicafura Federal,

Articulo 50.- Los jueces federales penales conoceran:
I. De los de_ﬁtbs dei orden federal.
Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en fas leyes federales y en los tratados
internacionales. En ef caso def Codigo Penal Federal, tendréan ese
cardcter fos delifos a que se refieren fos incisos b) a [} de esta
fraccién;

b) Los sefalados en los articulos 2 a 8 del Cédigo Fenal;

¢} Los cometidos en ef exiranjero por fos agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de fa Republica y consules
mexicanos; .

d) Los cometidos en fas embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en
gjercicio de sus funciones ¢ con motivo de ellas;

g} Los cometidos en confra de un servidor publico o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de elfas;

h} Los perpetrados con motive def funcionamiento de un servicio
publico federal, aungue dicho servicio esté descentralizadc o
concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
salisfaccion de dicho servicio, aunque ésfe se encuenire
dascentralizado o concesionado;

J} Todos aquélios que ataquen, dificulfen o imposibiliten el ejercicio
de alguna afribucion o faculfad reservada a la Federacion;

k) Los sefialados en ef articufo 389 def Cédigo Penal cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
desceniralizado o empresa de pariicipacién estatal del Gobierno
Federal;
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) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
faderales o de funcionarios partidistas en los fénminos de Ia
fraccion Il del articulo 401 def Cédigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion Ili; 366 fer y 366
quater del Codigo Penal Federal, cuando el delito sea con ef
propasifo de trasladar o enfregar al menor fuera del territorio
hacionhal. :

il. De los procedimientos de exiradicion, salvo lo que se disponga
en los trafados internacionales.

ill.- De las autorizaciones para intervenir cualguier comunicacion
privada.

Articulo 50 Bis.- En materia federal, la autorizacion para intervenir
las comunicaciones privadas, serd otorgada de conformidad con la
fev federal en materia de delfincuencia organizada.

Articulo 50 Ter.- Cuando la solicifud de autorizacion de
intervencién de comunicaciones privadas, sea formulada en los
términos previstos en las legisfaciones locales, por ef fitular del
Ministerio Publico de alguna entidad federativa, exclusivamente se
concederd si se trata de los defitos de homicidio, asalto en
carreteras o caminos, robo de vehiculos, privacién ifegal de fa
libertad o secuestre y trafico de menores, todos elffos previstos en
el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuerc comun
y para foda la Reptiblica en maleria de fuero federal, o sus
equivalentes en las legislaciones penales locales,

La aulorizacidn se oforgara tnicamente al titular del Ministerio
Publico de fa entidad federativa, cuando se constate la existencia
de indicios suficientes que acrediten la probable responsabilidad
en la comision de Jos delitos arriba sefialados. El fitufar de!
Ministerio Publicc sera responsable de que la infervencion se
reafice en los términos de la autorizacion judicial. La soficitud de
autorizacion deherd contener fos preceptos legales que la fundan,
el razonamiento por el que se considera procedente, el tipo de
comunicaciones, los sujetos y los lugares que serdn intervenidos,
asi como el periodo duranfe el cual se levaran a cabo las
intervenciones, el cual podré ser prorrogado, sin que el periodo de
intervencion, inciuyendo sus prérrogas, pueda exceder de seis
meses. Después de dicho plazo, sblo podran auforizarse nuevas
intervenciones cuando ef fitular del Ministerio Publico de fa entidad
federaliva acredite nuevos elementos que asf fo jusfifiguen.
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En Ia autorizacion, el juez determinaré las caracleristicas de la
intervencion, sus modalidades y limites y, en su caso, ordenara a
instituciones publicas o privadas, modos especificos de
colaboracion.

En la autorizacién que oforgue ef juez deberd ordenar que, cuando
en la misma préctica sea necesario ampliar a otros sujetos o
lugares la intervencion, se debera presentar ante el propic juez,
una nueva solicifud,; también ordenard que al concluir cada
intervencion se levante un acta que contendré un inventario
pormenorizado de las cintas de audic o video que contengan fos
sonidos o imagenes captadas durante la intervencién, asi como
que se le entregue un informe sobre sus resulfados, a efecto de
constatar et debido cumplimiento de la autorizacién olorgada.

Ef juez podrd, en cualquier momento, vetificar que las
intervenciones sean realizadas en fos términos autorizados y, en
caso de incumplimiento, decretar su revocacion parcial o total.

En caso de no efercicio de fa accién penal y una vez franscurrido
ef plazo legal para impugnatio sin que eflo suceda, el juez que
autorizés Ia infervencion, ordenara que se pongan a su disposicion
las cintas resultado de Jas infervenciones, los originales y sus
copias y ordenara su destruccion en presencia del litular del
Ministerio Pubfico de la entidad federativa.

Articulo 51.- Los jueces de distrifo de amparc en materia penal
conoceran;

1. De los juicios de amparoc que se promuevan conira resoluciones
judiciales del orden penal; contra actos de cualquier auforidad que
afecten la liberfad personal, salvo que se frate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacién, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a fa
fraccién VIl del articulo 107 de la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea procedente
conira resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del
dafic exigible a personas disfintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por fos mismos fribunales gue conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos, o por fribunales
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diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion
se funde en la comisicn de un delito, y

ill. De los juicios de amparo que se promuevan conira leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia penal, en
los términos de la Ley de Amparo,

Articufo 52.- Los juéces de distrito en materia administrativa
conoceran:

1. De las confroversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un aclto de auloridad ¢ de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;

it. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion VI del artficulo 107 de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contra actos de fa autoridad judicial en
las confroversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre Ja legalidad
o subsistencia de un acto de auforidad administrativa o de un
procedimiento seguido por auforidades del mismo orden;

ill. De los juicios de amparo que se promuevan confra leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia
administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

1V. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de
autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren
ias fracciones Il del articulo 50 y Il de articulo anferior en lo
conducente, y

V. De los amparos que se promuevan contra aclos de tribunales
administrativos sjecutados en el juicio, fusra de él o después de
concluido, ¢ que afecter: a personas extrafias al juicio.

Articulo 53.- Los jueces de distrito civiles federales conoceran:

{. De las controversias def orden civil que se suscifen sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando
dichas controversias sélo afecten intereses particulares podran
conocer de ellas, a eleccion del actor, ios jueces y fribunales del
orden comun de los Estados y del Distrifo Federal;

iI. De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;
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i1l De los juicios que se suscifen enfre una entidad federativa y
uno ¢ mds vecinos de ofra, siempre que alguna de las parfes
confendientes esté bajo la jurisdiccion del juez;

V. De fos asunfos civiles concernientes a miembros del cuerpo
diplomaticc y consutar;

V. De las diligenicias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan
en materia federal;

VI. De las controversias ordinarias en que la Federacion fuere
parie y;

VIl De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito
en materia de procesos federales que no estén enumerados en fos
articulos 50, 52 y 55 de esta ley.

Articulo 54.- [os jueces de distrito de amparo en maferia civil
conoceran:

. De los amparos que se promuevan confra resoluciones del
orden civil, en los cascs a que se refiere fa fraccion Vil del articufo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

il. De los juicios de amparo que se promuevan confra leyes y
demas disposicicnes de observancia general en materia civil, en
los términos de fa Ley de Amparo, ¥

{1l De los asuntos de fa competencia de los juzgados de distrifo en
materia de amparo que no estén enumerados en los artictilos 51,
52 y b5 de ests ley.

Artictlo  55.- Los jueces de distrifo en materia de frabajo
congceran:

. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion VIl def arficulo 107 de la Constitucidn Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial,
en las confroversias que se suscifen con mofivo de la aplicacién
de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de auforidad laboral o de un
procedimiento seguido por autoridad det mismo orden;

li. De los juicios de amparc que se promuevan contra leyes y
demds disposiciones de observancia general en materia de
trabajo, en términos de ta Ley de Amparo;
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il De los juicios de amparo que se promuevan en materia de
trabajo, contra actos de autoridad distinta de la judicial, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales

de trabajo efecutados en el juicio, fuera de él o después de

concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio.
Cabe hacer mencion gue “san organos judiciales de primera instancia del Foder
Judicial Federal. Cuando existe un conflicto en materia federal, es el juez de disfrito
quieh debe conocer las demandas de juicio incluido el de amparo. En algunas
ciudades, como México y Guadalajara, los juzgados de Distrito estan especializados
por materia {penal, civil, administrativa y laboral}, mieniras que, en otros lugares, los
Juzgados de Distrito conocen indistintamente cualquiera de esfos asuntos”.’
De conformidad con el articulo 42, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, los Juzgados de Distrito se compondran de un juez, y del niimero de

secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Por tanto, es importante mencionar que {as funciones que se desempefian en los
Tribunales Golegiados, Unitarios v Juzgados de Distrito, son llevados a cabo por
Magistrados de Circuito, Magistrados Unitarios y Jueces de Distrito, -
respectivamente- que al desempefiar dicha funcion, a la vez estan cumpliende con el
requisito sefialado en la fraccion | del articulo 121 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, que sefiala:

Para Ia ratificacion de Magistrados de Circuito v Jueces de Distrito
a que se reffere el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de fa
Judicatura General tomara en consideracién, de conformidad con
el reglamento respectivo, -enire otros- los siguientes requisitos:

I.- El desempefic que haya tenido en ef efercicio de su funcion.

¥ 1 Qué es el Poder Judicial de la Federacion? Ob. Cit. pag, 41.
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Jurado Federal de Ciudadanos

La existencia juridica de! Jurado Federal de Ciudadanos, tiene su fundamento

constitucional en la fraccion V1 del articulo 20 constitucional, el cual sefiala:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o ef ofendido, tendran las siguientes garantfas:

V.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de

cidadanos gue sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido

en que se cometiere el delito, siempre que ésfe pueda ser

castigado con una pena mayor de un afio de prisidn. En todo caso

serdn juzgados por un jurado los delifos cometidos por medio de

fa prensa contra el orden pablico o la seguridad exterior o intetior

de fa Nacion.
Cabe comentar que el articulo 94 constitucicnal, sefizla los érganos en quienes se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federaciéon, pero no menciona al Jurado
Popular de Ciudadanos; sin embargo, el articulo 1°, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion reflere que el Poder Judicial se ejerce entre los citados
drganos citados y descritos con anterioridad, asi como también por el mencionado

Jurado.

El titulo quinto de la Ley Orgénica del Poder Judicial de {a Federacion, regula lo

referente a dicha figura, y se sefiala al respecto lo siguients:

Se precisa la competencia del Jurado Federal de Ciudadanos, quien resolvera a
través de un veredicto, las cuestiones de hechos que le sean sometidas por una juez
de distrito, conociendo de los delitos cometidos por medic de la prensa en contra del
orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion, existiendo fa posibilidad

de que tal comparecencia sé le amplie mediante una disposicion legal”."

" Joel Carranco Zaiiga, Poder Judicial, pag. 207.
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En lo referente a su organizacion, el articulo 58 de ja Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, el Jurado Federal de Ciudadanos se integra por siete ciudadanos

designados por sorteo.

En el articulo 59 del mismo ordenamiento se sefialan los requisitos necesarios para
- ser jurado. En el articulo 60-se establecen los supuestes de quienes no pueden ser
jurado. En el articulo 61 se desprende |a obligatoriedad que tienen los individuos que
retinan los requisitos-' sefialados en el articulo 59, de desempefiar el cargo

encomendado.

En e! articulo .62 se sefiala que el Jefe del Distrito Federal y los Presidentes
Municipales formaran cada dos afios una lista de vecinoé-q.ue re(inan jos requisitos
establecidos en el articulc 59 de la Ley en cita, con la salvedad de no estar
impedidos de acuerdo & lo expresado en el articulo 80, de la citada Ley, la
publicacion de la lista se llevara a cabo el dia 1° de julio del afic que deba formarse y

sera enviada al Consejo de la Judicatura Federal.

ET articulo 63 estipula que fos individuos sefialados en dicha lista y que carezcan de
alguno de los requisitos que sefiala el articulo 59 o que se creyeren comprendidos en
algunas de la prohibiciones sefialadas en el articulc 60 de esta Ley tienen como

obligacién el manifestarlo ante la autoridad que haya formado la lista..

El articulo 84 menciona que las listas definitivas se publicaran el 31 de julio en el
periddico oficial del D.F. ¢ del estado a que perfenezcan, debiéndose remitir un
ejemplar al Consejo de la Judicatura Federal y Otfre al Procuradeor Federal de la

Repiiblica.

En el articulo 66 se estipulan las causas por las cuales los juradas pueden excusarse
de desempefiar ¢l cargo de jurado y el articulo 67 manifiesta que los jurados que
asistan a las audiencias recibiran la remuneracion gue determine el presupuesto y a

los que falten sin causa justicia les aplicaran las sanciones que sefala la Ley.
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Serialada la competencia, estruciura y forma de designar al Jurade Federal de
Ciudadanos, se hace necesaria la relacidn que guarda con ef Consejo de la
Judicatura Federal; se hace desde el momento en que son considerados en las
listas publicadas pqr’primeré \(‘éz; cuando ya son designados de forma definitiva para
desempeiiar las funciones de jurado, quedando sujetos a las cuestiones de hechos
gue le sean sometidas por un Juez de Distrito, asi coma los delitos cometidos por {a
prensa confra el ordeﬁ plblico o fa seguridad interior o exterior del pais. Comao se
desprende lo anterior, el citado Jurado si tiene injerencia en el orden federal y, por
lo tanto, tiene relacién con el Consejo de la Judicatura Federal, al sefialar el artfoulo
67, de la Ley respectiva, que seran remunerados de acuerdos al presupuestc

autorizade para dicha funcién,

La designaciéon de los Jurados, se encuenfra regulada en el contenido de los
articulos 62 a 68 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacidn.

De lo anterior se desprende que el Jurade Federal de Ciudadanos, no es un 6rgano
jurisdiccional en si, pero auxilia a éstos en la imparticién de justicia, por lo que se

puede seftalar que es un auxiliar de la justicia.
3.2 ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Lucio Cabrera Acevedo, al sefialar algunos de los antecedentes del Consejo de la
Judicatura Federal, menciona: “éste tipo de organismos tienen su origen en las
legislaciones de Espafia y de ltalia, pero no es sino hasta 1946 que en Francia se
crea el Conseje Superior de la Magistratura. Organismos de este tipo, los
encontramos: en Esparia, como el Consejo General del Poder Judicial Espariol.
También estd el Consejo Nacional de la Magistratura de Brasil. En Uruguay se
cuenta con el Consejo Superior de la Judicatura, y organismos similares se tienen en

Portugal, Turquia, Grecia, Colombia y Venezuela, entre otros"'2

"2 {ucip Cabrera Acevedo, Ef Constituyente de 1917 v ef Poder Judicial de fa Federacion, pag. 21.
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Por su parte, Mario Melgar Adalid sefiala que “los Consejos de magistratura tienen su
antecedente mas remoto en dependencias de los ministerios de justicia liamados
consejos judiciales, que auxiliaban al 6rgano dei Poder Ejecutivo encargado de
algunas tareas de justicia”.'® También retoma los modelos extranjeros para sefialar
algunos antecedentes del Consejo de {a Judicatura y, describe como ejemplo, la
experiencia italiana que como lo sefialan algunos juristas ha alcanzado el mayor
grado de independencia judicial, asi como el de Espafia, gue es una nacién con la
que México comparte’ muchas fradiciones, sefialando que al finalizar la Segunda
Guerra Mundia! ltalia introedujo en su Constitucién cambios de relevancia enfre los

que destaca la modificacion a la forma de nombrar magistrados.

Asimismo, describe al sistema italiano del Consejo Superior de la Magistratura de la
forma siguiente: “...El régimen de Mussolini convirtid al Consejo Superior de la
Magistratura en un organc de membrete, se habia eliminado la facultad de designar
a los magistrados vy por ello, al cancelarse el fascismo con la derrota del Eje Berlin-
Roma-Tokio, resurgio el Consejo. La Asamblea Constituyente de 1946- 1847 aprobd
una nueva Constitucion y en el capitulo relativo al poder judicial, se tuve a la vista &
proyecto del flustre jurista Pierc Calamandrei. Prevalecit el criterio de reconocer y
garantizar la independencia de jueces y magistrados, pues los jueces —dice la
Constifucion italiana-— sélo estan sujetos a la ley; y la magistratura es un orden
autonomo e independiente de cualquier otro poder. Sefiald el texto constitucional,
como principio general, que los magistrados serian designados por concurso,
Instituyd el Consejo Superior de la Magistratura y le atribuyé 1a tarea de conferir Tos
nombramientos, tas asignaciones, los traslados, los ascensos y las medidas
disciplinarias relativas a los magistrados™- El Consejo italiano tiene la mayor
jerarquia politica, pues lo encabeza el presidente de la Repablica, y se integra con el
primer presidente v el fiscal general del Tribunal de Casacidn. Estos tres funcionarios

son nombrades ex oficio y el resto, treinta y fres funcionarios, provienen de la

" Mario Melgar Adalid, £ Consejo de fa Judicatura, pag. 59.
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gleccion que hacen los magistrados y el Parlamento enire profesores y

abogados.”*

Por su parte, el maestro Fix Zamudio al respecto sefiala: “Finalizada la Segunda
Guerra Mundial, pofr Real Decfeto de 31 de mayo de 1946, se devolvio ia posibilidad
de autogobierno a la Magistratura ltaliana, ya que se reimplantd el sistema electivo
del Consejo de la Mégistratura, y se le atribuyeron facultades disciplinarias a

organismos jurisdiccionales, que eran integrados exclusivamente por Magistrados”."

Un antecedante mas es e modelo francés, que en la Constitucion de la IV Repiblica
de 1946, establecio el Consejo Superior de la Magistratura. “Actuatmente la
Constitucion francesa establece que el Presidente de la Nacién sera guien presida el
drganc y le oforga la tarea de ser garante de la independencia de la autoridad

judicial.

El Consejo Francés, se compene de dos formacicnes, una, con jurisdiccion sobre los
magistrados du siege y la otra, respecto de los du parquet. La primera, la componen
cinco magistrados, que es la du siege, un magistrado la du parquetl, un consejero de
Estado designado por e! Consejo de Estado, y ires personalidades ajenas al
Parlamento y a la Administracion de Justicia designadas por el Presidente de la
Replblica, el Presidente de la Asamblea Nacional y el Presidente del Senado,
respectivamente. Mientras que la segunda formacion se encuenira integrada por el
Presidente, cinco magistrados du parquet, unc du siege, el Consejerc del Estado y

las fres personalidades™."

Dicho aufor concluye sefialando que el antecedente mds cercanc a los modelos
europeos se vio vertida en la legisiacion espafiola, en la cual “la evolucion del drgano
de Gobierno del Poder Judicial ha sido en términos similares a la que ocurrié en
ltalia, ya que el Consejo General del Poder Judicial se fue formando de manera

paulatina en el siglo pasado. Sin embargo, ya para 1870, con la Ley Provisional

“ Ihidem, pag.50.
:2 Héctor Fix-Zamudio, Breves reflexiones sobre ef Cansejo de fa Judicatura Faderal, pag. 20.
idem
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sobre |la organizacién del Poder Judicial, estuvo formalmente en funciones hasta la
entrada en vigor de la Ley Organica del Poder Judicial de 1985, que establecia ya
algunas garantias para la Magistratura, como son el establecimients de la carrera
judicial”."”

Por tanto, se puede decir que los modelos europeos brindan los fineamientos de la
creacion de los Consejos de fa Judicatura en Latinoamérica, ejemplificando con los

siguientes:

La creacion de la figura de los Consejos de la Magistratura en estos paises ha
implicado un dificil desarrollo debido a las formas de gobierno en las que el Poder
Ejecutivo es el poder mas fuerte, rezagando con dicha situacién a los ofros dos

poderes.

La finalidad de la creacién de los Consejos de la Magistratura en América Latina, es
brindar mayor independencia a la funcién judicial, otorgando con esto que se
autogobierne de forma responsable. La exagerada influencia que ejercia el Poder
Ejecutivo limitaba la tan deseada autonomia judicial. En algunos paises
latinoamericanos destacan tres formas en el establecimienio del autogobierno def
Poder Judicial. Entre los mas destacados, se puede mencicnar, a Perli y Venezuela,
dentro de la primera-, en la segunda Ef Salvador, y por titimo a Cofombia, Paraguay,

Ecuador y Argentina.

Dentro de la primera etapa surgen los primeros indicios para el desarrolio de fa figura
del Consejo de la Magistratura, gue fueron inspirados y creados en tiempos pasados

por 10s organismos europeos.

En América, -propiamente en Perd- las similitudes que guarda dicho Consejo de la
Magistratura con el de México es, asegurar la independencia del Poder Judicial y
formar el personal idoneo para el desarrollo de la funcion judicial, sefialando que el

capitulo 1X, dedicado al Consejo Nacional de la Magistratura, contenido en la

" Jbidem, pags. 20-22,
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Constitucién peruana, en los articulos def 150 al 154 {consulta en internet de la
pagina http:www.cajpe.org.pe/RlJ/bases/legisla/peru/consper. HTM), se desprende la
facultad de regular las funciones, atribuciones, formas de nombrar, seleccionar y
regir las conductas de los fuh‘_c__t'ionarios del Poder Judicial, ast como de llevar a cabo
la formacién y capacitacion de éstos en todos los niveles. De su contenido se analiza
que el Consejo Nacional de la Magistratura, es independiente y se rige por su propia
Ley Organica; ya existe una limitante para los jueces de pariicipar en actividades
politicas, las cuales son ajenas a la funcion primordial que es el desempefio de la

funcién jurisdiccional.

Por lo tanto, de lo anterior se deriva un antecedente muy parecido al que rige en
México, ya que tiene —entre otros- el objetivo primordial de lograr 1a independencia
del Consejo de la Magistratura en dicho pais; asi como la crganizacion y su propia
regulacién, también se advierie que desarrolla la preparacion, adscripcién, seleccién
y nombramiente de los funcionarios del Poder Judicial, también es similar en que

son independientes en su actuar y se rigen por su propia Ley Organica.

En Venezuela, el articulo 217 de su Constitucidn, se regula el establecimiento de un

mandata al legislador ordinario con el fin de crear al Consejo, el que a la letfra seriala:

“La lLey Organica respectiva creara el Consejo de la Judicatura,
cuya organizacion y afribuciones fijara con ei objefo de asegurar
ta independencia, eficacia, disciplina y decoro de fos Tribunales y
de garantizar a los jueces los beneficios de ia carrera judicial. En
él, deberad darse adecuada representacion a las otras ramas del
poder publico” '

Asimismo, en fa Ley Organica del Consejo de la Judicatura (de fecha 8 de
septiembre de 1998), destaca:

“Articuio 2. EI Consejo de la Judicatura es el drgano de gobierno

judicial encargado de asegurar la independencia, autonomia,

eficacia, disciplina y decoro de los tribunales y de jos jueces, y de
garantizar a éstos los beneficios de la carrera judicial,

Beonsulta pagina de Internet:analitica com/bitblioteca/congreso_venezuelafconstitucion1961.
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Articulo 3.Composicién y Sede. Para cumplir con sus funciones et
Consejo de la Judicatura funcionara en Pleno y en dos salas: una
Administrativa, infegrada por fres consejeros, y ofra disciplinaria,
integrada por cinco consejeros, cada uno con su respectivo
suplente. Su sede sera la capital de la Republica.

Articuio 5. Desiginacion y duracion def mandato. Los conseferos
serdn designados en representacion de cada una de las ramas def
poder publico en la forma sigufente: cuatro principales y sus
correspondientes suplentes por la Corte Suprema de Justicia, en
Corte Plena, con el volto de las dos ferceras parfes de sus
miembros; dos principales y sus correspondientes suplentes por el
Congreso, en sesion conjunta de las Camaras del Senado y de
Diputados, por el voto de las dos ferceras partes de los presenies;
v dos principales y sus correspondienfes suplentes por ef
Presidente de Ila Repiblica, en Consefo de Minisfros. Los
suplentes suplirén las falfas absolufas y temporales de los
principales.

ta Corfe Suprema de Justicia designard un Consejero para
infegrar las Sala Administrativa y tres Conssjeros para infegrar fa
Sala Discipiinaria. EI Congreso designard un consejero tanto en la
Sala Administrativa como en la Sala Disciplinaria, y el Presidente
de la Republica designara también un consejero tanto en la Sala
Administrativa como en la Sala Disciplinaria.

Los consejeros y sus suplenles durarén cinco afios en sus
funciones y podran ser ralfificados hasta por una vez mas. Las
designaciones deberan efecfuarse deniro de los primeros noventa
dias def periodo constitucional”.”®

Aungue es en pais diverso al descrite con antelacion, se destaca que la Constitucion
de Venezuela —en el articulo citado- otorga las facultades de creacion y organizacion
del Consejo de la Judicatura a su propia Ley Orgénica. Las leyes venezolanas han
sufrido grandes cambios, y al igual que en nuestro pais, se observa la intencién de
asegurar la independencia, eficacia y disciplina de los tribunales, garantizando a los

jueces los beneficios de la carrera judicial,

En El Salvador, con la emisién de la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, la
cual fue publicada en = Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de octubre de 1989,
se ampliaban sus facultades, pero acuerdos posteriores —enire guerrilla y gobierno-

beneficiaron su conformacién gracias a reformas constitucionales, siendo modificade

* Consulta de la pagina de Internet: hitp:#comunidad.viex.com/pantin/cjudicatura.html

125




el articulo 187 Constitucional el 30 de octubre de 1991, en el cual se reconoce al
Consejo “como una instifucion independiente, encargada de proponer candidatos
para los cargos de magisirados de fa Corte Suprema, de magistrados de las
Cémaras de Segupda instah_r_;?a, de jueces de primera instancia”;?® confiandosele

ademas la organizécién y funcionamiento de la Escuela de Capacitacién Judicial.

Una de sus facultades mas relevantes es la de “proponer a los candidatos a
magistrados de la Coerte Suprema, .remitiendo ia terna a la Asamblea Legislativa, a
efecto de hacer el nombramiento correspondiente de magistrados fitulares y
suplentes. Ademas, evalla a magistrados y jusces por [o menos una vez al afio, y a
su vez, emite reglamentos relativos a la organizacién y funcionamiento de la Escuela

de Capacitacién Judicial”.*’

En este pais, también se reconoce la independencia del Poder Judicial, por medio
del Consejo Nacional de la Judicatura, que es la institucion encargada de proponer
candidatos para los cargos a jueces y magistrados, con la ratificacion de la Asamblea
Legislativa figura similar a la mexicana. También se tomé como modelo a seguir la
conformacion de la carrera judicial por medio de la Escuela de capacitacion judicial,
lo que equivale en nuestra legislacion al Instifuto de la Judicatura Federal; asimismo,
se toma como precedente la revision en el desempefio de magistrado y jueces una
vez al afio, equiparandose a las visitas ordinarias y extraordinarias que se llevan a
cabo a través de la visitaduria judicial del Cdnsejo de la Judicatura Federal en
México. Una influencia mas es la relativa a fa emision de reglamentio para regular la
organizacion y funcionamiento de la escuela de capacitacion judicial; cabe precisar
que en México, el Consejo de la Judicatura Federal, cuenta con la facultad de emitir
su propio Reglamento, asi como la emision de acuerdos generales, para su

regulacion interna.

En paises como Colombia, Paraguay, Ecuador, Bolivia, Argentina y México, se
observa un desarrcllo definitivo de la institucion, en el cual rebasan la concepcion

# Consulta de la pagina de Intemnet: |aprensagrafica.comy/servicios/delpaisfarchivodeleyss/cn.asp
¥ |bidem, articulos 33-41.
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habitual de la administracién de la rama judicial por el ministerio de justicia,
apartandose también de la ruia trazada en la administracion por los érganos del
Poder Judicial, estableciéndose los Consejos encargados de la administracion y

vigilancia de la judicatura.

Por lo que hace a México, -a nuestro juicio se tomé el rumbo del modelo Iaiiano,
aunque con modalidades diversas e influenciado por lo paises latinoamericanos

sefialados con antetacidn.

En nuestro pais, los antecedentes del Consejo de la Judicatura son recientes, pues
datan de 1988, .fecha en que se establecieron en Sinaloa y Coahuila los primeros
Consejos Estatales. El establecimiento de estos Consejos son de natural
importancia, pues a contrario de lo que comunmente sucede, fue en los Estados
citados donde se crea por primera vez esta forma de organizar a los Poderes

Judiciales.

En dichos Estados, la figura del Consejo de la Judicatura existia desde afios antes

de |a creacién del Consejo de la Judicatura Federal.

En Sinaloa, mediante decreto ndmero 433, del dia 24 de marzo de 1988 y publicado
al dia siguiente en el Periodico Oficial, se reforma ai articulo 97, de la Constitucion
del Estado de Sinaloa, instituyéndose e! Consejo de la Judicatura del Estado, siendo
reglamentado por su propia Ley Organica. Dichas facultades emanan de las

disposiciones contempladas en la Constitucién, en las cuates se sefiala:

Articulo 97.- Se instituye el Consejo de la Judicatura. La Ley
Orgdnica establecerd su organizacién, el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en
materia de capacitacion, nombramienfos, ascensos, inspeccion y
régimen disciplinario, con el objeto de asegurar la independencia,
eficacia, disciplina y decoro de los Tribunales y de garantizar a los
Magistrados y Jueces, los beneficios de la carrera Judicial®,

% Gonsulta pagina de Internet:
e- local.gob.mxiwb2/ELOCAL/ELQC Consiitucion_Politica_del_Estado_de Sinaloa.
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Adicionalmente, en la misma fecha se publicaron las reformas a |la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado de Sinaloa.

De acuerdo a la Ley Organica en cita, el articulo 79 sefiala, en lo conducente, la

composicion del Consejo:

“...Se integrara por el Presidente det Tribunal Supremo del Estado
quien serd a su vez Presidente def Consejo; dos magistrados y un
juez menor, electos por ef Pleno, y, lres jueces de primera
instancia elecfos por sus pares. Ef Consefo podré funcionar con la
presencia de cuatro consejeros, sin embargo, siempre deberan
estar presentes cuando menos dos magistrados y las decisiones
se fomaran por mayoria de votos de fos presentes”®

Las facultades que fienen relacion a la ratificacion de magistrados y jueces, como
tema de analisis de la presente tesis, son las contenidas en ef articuio 80, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, que establece al respecto:

“Promueve la eleccién de magistrados al Supremo Tribunal;

Califica la incompatibilidad de sus miembros con relacion a fas
funciones de desempefie el Consejo;

Presenta al Pleno del Tribunal Supremo los programas de
capacitacién del personal del Poder Judicial;

Promueve, ante el Pleno del Tribunal, fos nombramientos de jueces
de nuevo ingreso y solicita se les olorgue niveles superiores a
aquellos que fo merezcan por st buena conducta;

Inspecciona, cuando asi lo considere necesario, las actuaciones de
los servidores publicos del Poder Judicial;

Garantiza & los juzgadores, la independencia e inamovilidad, por
medio de las acciones legales que crea conveniente; y

Procura que en los fibunales se guarde la disciplina y decoro
necesarios”**

zj idem
idem
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El Consejo de [a Judicatura del Estado de Coahuila se crea en base a las reformas
de la Constitucion Politica de dicho Estado, mediante decrefo nimeroe 457, publicado
en el Periddico Oficial, el 17 de junio de 1988.

En este sentido, dicha reforma se sustenta en que “con su creacion, se garantizara la
imparcialidad y efectividad dé fos nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen
disciplinario de los integrantes del Poder Judicial estatal, ademas, de que es un
organo imprescindible en todo sistema en que se instituya la carrera judicial, estando
integrado por los fres poderes y los decanos de los notarios y abogados de la capital

del Estado”?®

En el Estade de Cosahuila, para la integracion del Consejo, en la Constitucion se
contempla un nuevo sistema en el gue concurren los diversos sectores juridicos del
Estado; ademas de contempiar el concepto, naturateza y delimitacién general de las

funciones del Consejo, las cuales se encuentran en:

Articuto 143.- Ef Consejo de ia Judicatura del Esfado es un Organo de
gobierno honerario que tendrd como funciones exclusivas intervenir
ern ef nombramiento, ascenso, inspeccion y régimen disciplinario de!
personal al servicio def Poder Judicial.

Esiara integrado por el Presidente def Tribunal Superior de Justicia,
quien lo presidird; por el Procurador General de Justicia, por un
representante designado por el Congreso que cuente con ftitulo de
abogadoc y haya efercido la profesion cinco afios por fo menos, por el
magistrado del Tribunal Unifaric de Distrifc y el Juez de Primera
instancia que tenga mayor antigiedad en ef ejercicio del cargo y por
los decanos de los notarios y abogados de la capital del Estado que
estén en activo.

En el caso de que haya dos o més magistrados Unitarios de Distrito,
o dos 0 mds jueces de Primera Instancia con la misma antigliedad,
integrara el Consejo de la Judicatura el de mayor edad, segin
corresponda.

% | os Conssjos mexicanos de fa Judicatura. Régimen juridico, editado por ef Consejo de lz Judicatura
Federal, pag. 155,

129




Como puede observarse, con la creacidn de los Consejos de la Judicatura de los
Estados Sefialados, se forma el antecedente mas importante y cercanc en México
del Consejo de la Judicatura Federal. De los que se desprende que una de las
funciones principales" esla d'e_'_'proponer en terna a guienes deban ocuparse de los
cargos de magisirado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, tas cuales
deberan ser personas de probidad comprobada en el desempefio de la
administracion dejustiéia y la organizacion interna de los Poderes Judiciales Locales

de los Estados citados.

Para abundar con el tema, se considera conveniente sefalar el razonamiento que
hace el Doctor Mario Melgar Adalid, a manera de resumen de los antecedentes del

Consejo de la manera siguiente:

“La creacion de! Consejo de la Judicatura Federal mexicano forma parte de la
decision politica de iniciar una reforma judicial; y ha sido una de las piezas centrales.
Entre las opciones que se presentaron de regresar al modelo de secrefaria de
justicia, organo de la administracion centralizada encargado de atender las
cuestiones administrativas del Poder Judicial, y que existid en nuestro pafs durante el
siglo XIX hasta la Constitucion de 1917, asunto gue habian pianteado algan sector-
académico y &l foro con insistencia, y establecer un érgano de disciplina, gobierno y
administracion, se resolvié por una solucién cercana al modelo europec de consejo
de magistratura, particularmente préximo ai sistema espafiol, con algunas variables
propias de un sistema federal y republicanc.- Ei debate sobre la reforma del sistema
de justicia en 1994, trajo nuevamente a discusion la posibilidad de crear una vez mas
una secretaria de justicia. A pesar de ello, prevalecid la idea, mas moderna, de
establecer consejos de judicatura, conforme al prototipo europeo y no al
norteamericano.- La sociedad mexicana habia expresado, desde hacia decenios y
con insistencia, su reclamo por un sistema de justicia que permitiera el pieno ejercicio
de las libertades y garantias consagradas por las leyes y el Estado de Derecho,
donde imperasen normas de convivencia que integran el marco juridico. En muchas

ocasiones, asi en el rigor de la academia como en la libertad de la tribuna
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parlamentaria o de fa plaza plblica, se ha cuestionado nuestro sistema de
administracién de justicia. Se ha dicho con razén que el problema no ha sido tanto
ausencia de leyes, sino de hombres justos que las apliquen con sabiduria y probidad.
Esto es cierfo. Me parece que se trata también de un problema de crganizacién y
sistemas modernos y adecuados a las exigencias del pais. La administracion debe
ser una herramienta de [a justicia, pues dificilmente se puede administrar justicia con
una brganizacion obsoleta, inoperante y sujeta a intereses subjetivos, personales o
de intereses de grupo o camarillas.- Después de una campaifia politica por la
presidencia de la RepGblica, en que uno de los ejes teméticos de los candidatos fue
precisamente el de ia justicia, como ya senalé, el Ejecutivo Federal envid a la
Camara de Senadores una iniciativa de reforma constitucional para el PJF, a la que
seguirén otras a las leyes reglamentarias.- Se ha revisado que [a nocion de
independencia del juez estéa ligada a la de su responsabiiidad juridica y moral frente a
la sociedad que le ha encomendado la prestacidn de uno de los servicios publicos
fundamentales. Aquella es indisoluble de la responsabilidad de los juzgadores, de
manera como se instrumenta, de las cuestiones disciplinarias y de la autoridad que la
tiene bajo su cargo y esta facultada para exigirla.- Algunos paises europeos han
dado una respuesta doble a fa interrogante sobre el érganc que debe aplicar las
medidas disciplinarias, ante la necesidad de preservar la independencia judicial: por
una parte en Alemania, por dar un ejemplo, el estabiecimiento de ia responsabilidad
se hace mediante resolucion judicial, lo cual impide la intromision de poderes ajenos
al Judicial en la exigencia disciplinaria, y por la cotra a través de la creacion de
organos ad hoc. La reforma constitucional de 1994 creé el CJF como Grgano
constitucional administrativo con las facultades que le fueron restadas a la Suprema
Corte, referidas a la administracion, vigilancia y disciplina del PJF. Con ello se
resolvié el problema de érganos jurisdiccionales que tienen a su cargo funciones

administrativas”.®®

Por otra parte, el maestro Héctor Fix-Zamudio, al respecto sefiala la conveniencia de
crear consejos de judicatura; al sostener que: “Es conveniente el estabiecimiento de

2 Mario Melgar Adalid, Ob. Cit. pags. 89-80.
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un organismo autonomo, que puede ser un Consejo Superior de la Judicatura o
Consejo Supremo Judicial, dirigido por €l Presidente de la Suprema Corte de Justicia
e integrado por representantes de los funcicnarios judiciales de la Federacion, con la
finalidad de asegu;af indepén;iencia, eficacia, discipiina, decoro de los tribunales y
garantizar a losjuebes los beneficios de la carrera judicial, tal como se consigna ert la
Constitucién Venezolana de 1961; y ademas en ausencia en nuestre pais de una
Secretaria de Justicia:, debe conferirsele la facultad de estudiar y formular los
proyecios de Ley conducentes al perfeccionamiento de la estructura y organizacion
de! Poder Judicial Federal, asi como de los ordenamientos procesales en todas las
ramas del enjuiciamiento federal otorgandole el derecho de iniciativa de los proyectos

relativos a la Suprema Corte de Justicia”, *

Pecr ends, otros estudiosos sefialan que el ejercicic jurisdiccional debe incumbir y ser
desarroliado por un Poder Judicial autdonomo y libre de presiones politicas,
econdmicas y sociales, como lo sefiala el Consejero Sergio Valls Hernandez®, porlo
cual seda la necésidad de crear el Consejo de la Judicatura, en virtud del enorme
crecimiento que se suscitd en toda ia Republica Mexicana, de nombrar y preparar a
mas jueces de distrito y magistrados de circuito, para cumplir y satisfacer las
exigencias de impartir justicia pronta y expedita, que fuercn cada vez mas crecientes
y que distrajeron la actividad jurisdiccional de los Ministros de la Suprema Corte
quienes también se encargaban de supervisar y designar adecuadamente a todos y
cada uno de estos funcionarios, asi como de todas las cuestiones adminisirativas
que requeria dicho Poder Judicial, distrayéndolos en ef desempefio de sus delicadas
y primordiales funciones judiciales, motivos por ios cuales surgié la necesidad y fue
creado un nuevo cuerpo de atribuciones enteramente administrativas a fin de que los
ministros de la Suprema Corie de Justicia se avocaran Onica y exclusivamente a su
funcion de imparticidn déjusticia, el llamado Consejo de [a Judicatura Federal, el cual
es organo dedicado a llevar a cabe y organizar 10s cursos y recurses para la

preparacion y cotrecto desempeiic de la carrera judicial, asi como, designar,

2" Hactor Fix Zamudio, Organismo Judicial y Ministerfo Pabiico, pags. 328-330.
% Sergio Valls Hemandez, Importancia y Trascendencia de fos Consejos de la Judicatura, pags. 7-11.
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adscribir, supervisar y remover, a sus funcionarios; ademas de llevar a cabo la
cuestiones de administracion de recursos, adquisicién y creacion de nuevas grganos
de imparticion de justicia, necesarios para el desempefic de dicha actividad.

Para Joel Carranco Zoniga, “la necesidad de conformar un érgano administrativo con
funciones de vigilancia en-el ambito judicial, resulta ante la necesidad del gran
cOomule de actividades jurisdiccicnales que tiene que resolver el poder judicial, cada
dia se incrementan mas las necesidades en el ambito administrativo, esto es, todas
aquelias gue no guardan una relacion directa con la solucion de controversias, entre

ellas podemos citar:

¢ El nombramiento de jueces, magistrados, secretarios y demés personal de los

organos judiciales;

¢ La administracion de los bienes y presupuesto destinado a cubrir los

reguerimientos, y

» La vigilancia y correcciones disciplinarias interpuestas a los servidores

publicos dei Peder Judicial.

El desarrollo de estas tareas distrae la atencion de los juzgadores en detrimento de
la principal funcion del Poder Judicial. Sin embargo, no podemos soslayar que es
parte esencial del “Poder” la administracion, disciplina y vigilancia de la Judicatura,
por ello, surge la necesidad de disefiar un drgano judicial con funciones
administrativas, que arganice y vigile desde dentro del poder, sin la injerencia de
agentes externos que tiendan a vulnerar su independencia”.?® Los autores citados,
formaron parte importante de la iniciativa de crear al Consejo de fa Judicatura
Federa!, a! estudiar las necesidades de un érgano del Poder Judicial de la
Federacion, que llevara a cabo las cuestiones administrativas y no distrajera a éste
en su funcidn jurisdiccional, después de varias propuestas y esiudios para su

creacion, finaimente se cred al Consejo de la Judicatura Federal.

% Joel Carranco Ziiiga, Ob. Cit. pags. 208-210.
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3.2.1 CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El doctor Mario Melgar Adalid, llevo cabo diversas propuestas y anélisis de creacion

def Conssjo y, por tanto a fa creacion de este, sefiala:

“Los hechos calendaricos son gue el dia 5 de diciembre de 1994 se presentd la
iniciativa de reformas constitucionales a la Camara de Senadores; mismas que para
el 31 del mismo mes, yé estaban publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion; con
modificaciones que incorpord el Senado; el 23 de enero de 1995, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto gue reforma, el cual adiciona y deroga
diversas disposiciones' de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en
consecuencia, el 26 de mayo del mismo afo, se publicé la nueva Ley Crganica del

Poder Judicial de la Federacion™. ™

Por lo que hace a la reforma judicial de 1999, comec se ha mencicnado cen
anterioridad, el maestro Fix Zamudio considera que en dicha reforma se sefiala con
precisién qué es y cual es el fundamento constitucional de la organizacion y las
atribuciones de! Consejo, ya que, de acuerdo a lo asentado en la iniciativa de
reforma habian surgido una serie de dudas acerca de la naluraleza juridica del
Consejo, las cuales se plasmaron y al dia de hoy se encuentran contenidas

sustancialmente en los articulos 84 y 100 de la Constitucidn vigente:

Articuic 94, constifucional, pérrafo segundo,...La administracion,
vigitancia vy disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran
a cargo dei Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan
las leyes.

Articulfo 100, Ef Consejo de la Judicatura Federal serd un 6rgano
del Poder Judicial de fa Federacion con independencia iécnica de
gestion y para emitir sus resoluciones;

3

Mario Melgar Adalid, Ob. Cit. pags. 73-74.
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Da acuerdo a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion debe ocupafse de
satisfacer, con recursos materiales, humanos, financieros y todas las cuestiones de
caracter administrativo que sean necesarias para la correcta funcién de los érganos
jurisdiccionales, asi como la responsabilidad de supervisar, constatar los
antecedentes y las capacidades de sus servidores publicos encargados de la
' imparticion de justicia. Por su parte, Mario Melgar Adalid sefiala algunas finalidades
de la creacidén de dicho Consejo, con las cuales: “se busca fortalecer al Poder
Judicial, garantizar su cabal independencia y autonomia de los demas poderes; con
la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, se crearon las figuras politicas y
académicas, respecto a la organizacién administrativa y de gobiernc del Poder
judicial”.¥' Asimismo, sefala que: “La tarea de estos organos administrativos y de
disciplina, es alcanzar la independencia de! Poder Judicial, a través de desempefio,

capacitacion y formacion de los jueces”.>

El Consejo de la Judicatura tiene la importante tarea de lograr una absoluta
independencia del Poder Judicial, respecto del Efecutivo y Legislativo; para gue el
desempefio de las funciones Jurisdiccionales e imparticion de justicia, sea
independiente y sin influencia de ningun tipo, al emitir sus resoluciones y que sélo
estén apegadas a derecho, sin tener gque tomar en cuenta, poderes o influencias
externas o comprometidas; sino que se apliquen solo criterios sefialados en la ley 0
jurisprudencia; al respecto, el consejerc Sergio Valls, sefiala que: “una mas de las
finalidades en los umbrales del siglo XXl al crear el Consejo de la Judicatura es el
reto que consiste en conciliar el principic de separacion tajante de los poderes, con Ja
necesidad de que el Fstado sea cada vez mas eficiente en la administracién de
justicia y que ésta sea una de las tareas que ha emprendido et nuevo
constitucionalismo, que tiene como uno de sus topicos primordiales ef equilibrio entre
poderes para que el Legislativo y el Judicial conserven su independencia respecto

del Ejecutivo.

3" |bidern, pags. 71-72.
32 \hidem, pag. 88.
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Entonces, el origen y la justificacion de los Consejos de la Judicatura es la

independencia de los juzgadores respecto del poder pdlitico, social y econ6mico”. ¥

Enfre otras reformas:importantes, se encuentra la relativa a la carrera judiciat y la
creacion del Consejo de la Judicatura Federal, mismos temas que seran analizados

en el capitulo correspondiente al presente trabajo de investigacion.
3.2.2 INTEGRACION Y FACULTADES

Para analizar la integracion del Consejo de la Judicatura Federal, es necesario citar

el parrafo segunde del-articulo 100 constitucional, mismo que expresac:
Articudo 100...

El Consejo se integrara por siete miembros de fos cuales uno sera
el Presidente de la Suprema Corfe de Justicia, quien también lo
serd del Consejo; fres consefjeros designados por el Pleno de la
Corte, por maycria de cuando menos ocho volos, de entre fos
magistrados de circuito y jueces de distrito; dos conseferos
designados por el Senado, y uno por el Presidente de la
Reptblica.

En este punto, se hace necesario citar los ordenamientos constitucionales y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los cuales se basa el actuar del
Consegjo de la Judicatura Federal.

Del contenido del articulo 94 constitucional parrafo segundo, se desprende:

o4....

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de fa Suprema Corfe de Jusficia de la
Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en
los férminos que, conforme a las bases que sefiala esta
Conslitucion, establezcan las leyes,

%% Sergio Valls Hemandez, Ob. Git. pag. 12,
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Et articulo anterior se complementa con lo dispuesto en el articulo 100 constitucional,

que refiere en lo conducente;

El IConsejo de la Judicatura Federal sera un érganc del Poder

Judicial de ia Federacién, con independencia técnica, de gestion y

para emitir sus resoluciones.
E! contenido dei articulo transcrito, contiene la descripcién juridica del consejo que es '
el c’)rgano constitucional administrativo del Poder Judicial de |a Federacion, que tiene
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones. “Es importante
destacar que el Consejo de la Judicatura Federal es el (nico organo constitucicnat
cuyos integrantes son nombrados mediante Ia intervencién de los tres Poderes de la
Unién™. |
Cabe precisar que el Consejo de la Judicatura es un drgano en el que infervienen
jos tres Poderes de la Unién, al nombrar a sus consegjeros. Situacién que en mi muy
personal opinidn, no debiera ser asi, partiendo de que la finalidad principal de la
creacion del Consejo de la Judicatura, es lograr la independencia absoluta del Poder
Judicial de la Federacién, sin contar con la infervencién de los ofros dos poderes; por

su parte —y en relacion al terna- Sergio Armando Valls, opina que:

“Este rasgo sui generis obedece a la necesidad de conciliacidn enire la
independencia del Poder Judicial y {a mayor capacidad de respuesia iécnica-
administrativa, mediante el enriquecimiento de las tareas de gobierno de ese poder
con las visiones de personas nombradas por los otros dos poderes y la

especializacion de los 6rganos:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados y Jueces imparten justicia,

mientras que el Consejo de la Judicatura Federal administra, vigila y disciplina al

Poder Judicial de la Federacién, con excepcitn de la Suprema Corte™®.

* \hidem, pag. 13.
* Idem.
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En este parrafo, se sefiala que aungue algunos de los consejeros son nombrados por
el legislativo y otros por el ejecutivo, éstos ya en el ejercicio de su funcién no
representan a quien los designa, por lo que deberan ejercer sus actividades con
independencia e imparcialidéd; Durante su encargo, sdlo podran ser removidos en
ios términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. “La naturaleza y estructura del
Consejo de ia Judicatura Federal, encabezado por un presidente que es primus inter
pares, resuita adecuada para la delicada tarea de gobierno y administracion del
Poder Judicial, gue comprende el nombramiento, adscripcién, eventual remocién de
jueces y magistrados, decisiones disciplinarias, labores reglamentarias cuasi-
legislativas a través de acuerdos generales. La pertinencia de consensos,
disentimientos respefuosos y en libertad es posible a través del mecanismo del

collegium” *

Es importante analizar la Presidencia del Consejo, ya que como lo sefiala la
Constitucion, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera a su
vez el Presidente del Consejo de la Judicatura, destacando que como representante
de ambos Grganos colegiados, puede intervenir en un mismo asunto jurisdiccional.
Este supuesto conlleva el riesgo de gue dicho presidente desempefie dos funciones
dentro de un acto juridico una, desde el punto de vista administrativo, que pueden
ser cuando se designa, adscribe o remueve a los jueces y magistrados v, otra,
cuando en su caracter de representante de la Suprema Corte interviene en las
cuestiones de legalidad, al resolver fos recursos de revision que son interpuestos por
dichos juzgadores; convirtiéndose de esa manera, en juez y parte de un mismo
asunto. Dicho problema Maric Melgar Adalid lo expone de la siguiente manera:

"Unos de los asuntos espinosos de la dobie Presidencia de la Corte y del Consejo es
el papel que le corresponde al representante de ambos dérganos en asuntos en que
sus facultades, respecto de uno y otro drgano, entran en contacto. Cenforme a la
reforma, las decisiones del CJF son definitivas e inatacables, excepto las que se

refieren a la designacion, adscripcion y remocién de magistrados y jueces, las cuales

* iario Melgar Adalid, Ob. Git. pag. 95.
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podran ser revisadas por fa Suprema Corte, Unicamente para verificar gue se hayan
efectuado conforme a la ley. Si bien produce certidumbre en las designaciones del
Consejo, y las somete a la revision de la Corte, sobre aspectos de legalidad, genera
para el Presidente el problema de participar en los recursos de revisién, lo cual
resutta ilégico, pues no puede actuar al mismo tiempo corno revisor de un acto en el
que parlicipd previamente (designacién, adscripcién o remocién); si por el contrario,
si opta por algunc de los dos organos, tendra que excusarse en la designacion o bien
en la revisién, lo que puede provocar incertidumbre; y si decide no participar en las
designaciones, adscripcicnes o remociones, estaria incumpliendo con su
responsabilidad”. * Y continda diciendo “la presidencia tiene un caracter central en el
funcionamiento del Consejo, en ese sentido la LOPJF fija sus afribuciones como
representante del CJF, directora de los debates, quien propone al Pleno el
nombramiento de los funcionarics que ejecutan las decisiones del Consejo, los
secretarios ejecutivos vy los titulares de los drganos auxiliares. Con respecto 2 estos

érganos el presidente tiene a su carge vigilar el funcionamiento de los mismos.

Las resoluciones y acuerdos dei Pleno son firmadas por &f presidente del Consejo;
ademas otorga licencias en los términos de Ley y da en caso de empate. El hecho de
que sea al mismo tiempo presidente de la SCJIN y del CJ F da fuerza al Consegjo vy
logra la posibilidad de interaccion enire ambos érganos, tan necesaria para los
demas integrantes del Poder Judicial. La nueva regla se complementa con la no
reeleccion del presidente para el periodo inmediato posterior, tal y como existe ia

regla para los miembros def Congreso de la Unién”.*®

De anélisis de la figura del presidente de la Corte y del Consejo, como representante
de ambos organos, desarrolla funciones que, por un lado, causan incertidumbre
juridica a los juzgadores que deben ser designados, adscrites o removidos de sus

cargos.

¥ |hidem, pag. 99.
** lbidem, pags. 96-88.
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Originalmente [a finalidad de creacion del Consejo de fa Judicatura Federal, fue que
la Suprema Corte dejara de llevar a cabo cuestiones administrafivas que la
distrajeran de su principa! actividad que es la jurisdiccional, delegandose todas estas

actividades al Consejo de la Judicatura.

De acuerde al articulo 100 censtitucional vigente para el treinta y uno de diciembre

de 1994, en su parrafo segundo sefiala que:

El Consejo se integrara por siete miembros de fos cuales,
uno serd el Presidenfe de Suprema Corte de Justicia,
quien también lo serd del Consejo; un magistrado de los
tribunales colegiados de circuito, un magisirado de Jos
tribunales unitarios de circuito y un juez de distrito, quienes
seran elecfos mediante insaculacion; dos consejeros
designados por el Senado y uno por el Presidents de la
Republica. .., '

Cabe destacar que la Corte no tenia la facultad de designar a ninguno de los
consejeros. Sin embargo, a partir de la reforma de 11 de junio de 1999, en ef articulo

100 constitucional, se le confiere a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ia

atribucién de designar a tres de los siete consejeros integrantes del Consejo:
...El Consejo se integraréd por siete miembros de los
cuales, uno serd el Presidente de ia Suprema Corle de
Justicia, quien también lo serd del Consejo; tres
Censejeros designados por ef Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho volos, de entre los
Magistrados de Circuito vy Jueces de Distrifo; dos

Consejeros designados por el Senado, vy uno por ef
Presidente de la Reptibfica.

En tal virtud se denota que la misma Corte contraviene los principios de creacion del
Consejo citado, ya que la facultad de nombrar consejeros, es meramente
administrativa. Partiendo de la finalidad de la creacién de consejo, la Corte no tendria

dicha facultad.

Por otro lado, ia doble presidencia en una sola persona tiene ventajas innegables,

gue superan {os inconvenientes. El presidente de la Corfe v del Consejo es un
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inmejorable enlace para los puntos de confluencia de ambos érganos, como jos
asuntos en que la Corte estd facultada para nombrar algtn juez de distritc o
magistrado de circuito con el fin de averiguar algtn hecho o hechos que constituyan
una grave violacion de upa garantia individual, o para ciertas cuestiones
adminisfrativas como la integracién presupuestal que debe hacer anualmente de los

requerimientos financieros de ambos érganos.

En o referente a los consejeros —integrantes del Consejo de la Judicatura, en el

parrafo segundo del articule 100 constitucicnal, se sefiala;

Todos los conseferos deberan reunir los requisitos sefialados en
el arficulo 95 de esta constitucion y ser personas que se hayan
distinguidoc por su capacidad profesional y administrafiva,
henestidad y honorabilidad en ef ejercicio de sus actividades, en
el caso de los designados por la Suprema GCorte, deberéan gozar,
ademds de reconocimiento en ef ambito judicial.

Al respecio, Sergic Valls menciona las caracteristicas que deberan reunir los

miembros del Consejo, a excepcion del Presidente de este drgano, sefialando que:

"Personas con antecedentes profesionales distintos, ocupen el cargo de consejero v,
en su seno, se fusionen dos visiones complementarias: aquella que proviene del
funcionario que ha laborado durante gran parte de su vida profesional en el Peder
Judicial de la Federacion, y la gque deriva de la persona que se ha desarrollado en |a
academia, en el foro ¢ en la administracion pabiica.- El Consejo es una institucién
avanzada, cuya integracién tiende a crear un nueve equiiibrio entre tos poderes, en
el que fa independencia judicial es el valor central, y ef propésito de su creacion es
que haya una gestion mas eficaz de la imparticion de justicia. Otra cuestion
importante es garantizar que guienes integran el Consejo tomen decisiones con
autonomia respecto de los poderes que los nombraron y puedan ejercer libremente

su cargo constitucional”*

** Sergio Valls Hernandez, Ob. Git. pag. 14.
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De la remisién que hace el articulo 100 constitucional, hacia el articulo 95 del mismo
ordenamiento, se desprenden los requisitos que deben reunir los ministros de la
Corte, que son los mismos que deben reunir los consejeros de la Judicatura, a saber:

Articulo 85.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Il.- Tener cuandoc menos freinta y cinco afios cumplidos el dia de
la designacion.

.- Poseer el dia de la designacion, con anfigiiedad minima de
diez afios, fitulo profesional de licenciado en derecho, expedido
por institucion fegalmente faculfada para effo.

V.- Gozar de buena reputacidn vy no haber sido condenado por
defito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision;
pero si se fratara de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza
¥ ofro que lastime seriamenie la buena fama en el concepio
publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sidc la
pena.

V.- Haber residido en el pais durante dos afios anferiores al dia de
la designacion;

Vi.- No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Reptiblica o de Justicia
del Distrito Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de
algiin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante ef afic previo al
dia de su nombramiento.

Los nombramienfos de fos ministros cdeberdn recaer
preferenternente entre aquelflas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticidn de justicia o que
se hayan distinguidc por su honorabifidad, competencia y
antecedentes profesionales en el efercicio de la acfividad juridica.

Del articulo citado, se desprende el dnimo que debe regir al memento de elegir a los
Consejeros, los cuales deberdn ser personas gue se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
sus actividades, en el casc de los designados por la Suprema Corte, deberan gozar,

ademas con reconocimiento en el ambito judicial,
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Para su funcionamiento, El Pleno —del Consejo- se integra con todos los Consejeros,
pera bastaré con la presencia de cinco, de acuerdo a lo establecido en el articulo 74
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. “La composicién que
determiné el Senado, al madificar ia iniciativa presidencial v agregar un consejero
proveniente del Poder Judicial de la Federacion y restar uno al Ejecutivo, lleva al
supuesto confrario al sentido de la reforma de tener un Consejo piural. i éste puede
funcignar vélidamente con cinco miembros podria darse el supuesto de que cuatro
de los consejeros provénientes del PJF y uno mas, designado por el Senado o por el
Ejecutivo integraran el Pleno, gquedando la posibilidad de gue uno de los consejeros
designados por_los poderes legislativo o ejecutive no estuviera presente en las
decisiones adoptadas en tal ocasién y no habria la piuralidad que ia reforma judicial

pretendia”.*?

Si bien es cierto que en el arficuio 75 de la Ley en mencién se estipula que las
sesiones ordinarias del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal seran privadas, ei
Consejo de la Judicatura Federal —-mediante acuerdos generales- ha determinado
algunas salvedades a efecto de qgue en ocasiones éstas sean pdblicas y solemnes,
en el caso de que sea necesaric dar a conocer ante el pablico sus resoluciones. Un
ejemplo es el caso de fos concursos de oposicion para 1a designacion de jueces de
distrito o0 magistrados de circuito, o bien para la toma de protesta. Las resolucicnes
deberan tomarse por mayoria calificada, siendo excusables los casos contenidos en
el articulo 81 de [a Ley, y en caso de empate, serd el Presidente del Consejo quien
decida haciendo valer el voto privilegiado que a su autoridad otorga la Ley.

En refacion a lo anterfor, en el articulo 72, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se estipula el procedimiento a seguir una vez ermitidas {as resoluciones:

Las resoluciones def Pleno y de las comisiones del Consejo de fa
Judicatura Federal constaran en acla y deberan firmarse por los
presidentes y secrelarios ejeculivos respectivos, y nolificarse
personalmente a la brevedad posible a las parfes interesadas. La
notificacion y, en su caso, la efecucion de las mismas, deberd

*® Mario Melgar Adalid, Ob. Cit. pags. 101-102.
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realizarse por conducto de los drganos def propio Consejo de fa
Judicatura Federal o del juzgado de disirito que aclie en auxitio
de ésfe.

Cuando el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal esfime que
sus reglamentos, acuerdos o resoluciones o los de fas comisiones
pudieran resultar de interés general, deberd ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es preciso afiadir que el Pleno funciona en dos pericdos al afio, solventandose los
periodos sin actuacion del Pleno con 1a designacion de consejeros gue seran quienes

atiendan asunfos que suprema urgencia.

Para dar continuidad a las facultades otorgadas al Consejo de la Judicatura Federal,

contenidas en el articulo 100 constitucional, en el parrafo séptimo se establece que:

La iey establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asf como para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.
Esta facultad, se menciona porque en el presente capitulo se estan describiendo las
facultades del Consejo de la Judicatura, que tiene relacion af tema de fa ratificacion
de jueces y magistrados, por lo que dicha facultad sera desarrollada de forma

especifica en el rubro referente a la carrera judicial.

En cuanto a la inamovilidad judicial, es necesario citar que entre las faculiades del
Consejo de la Judicatura Federal, se encuentran las descrifas en el articulo 81 de
la Ley Organica de la Federacidn, las cuales son:

Articulo 81, Son atribuciones del Consejo de fa Judicatura Federal:
...

1.

ilk.

V..

V..

V..

Vii. Hacer ef nombramiento de los magistrados de circuito y juseces
de distrifo, y resolver sobre su rafificacién, adscripcion y remocion;...

144



X. Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de
distritc a solicitud de autoridad judicial que conozca del
procedimiento penal que se siga en su contra, ..

L a suspension de fos magistrados de circuito y jueces de distrito por
parte del Consgjo de la Judicatura Federai, constifuye un requisito
previo indispensable para su aprehensidn y enjuiciamiento. Siflegare
a ordenarse o a efecluarse alguna detencién en desacato a lo
previsto en este precepto, se procederd en términos de [a fraccién
' XXIX del articulo 225 del Cédigo penal. EI Consejo de la Judicatura
Federal deferminard si el juez o magistrade debe continuar
percibiendo una remuneracion v, en su caso, el monto de efla
durante el flempo en que se encuentre suspendido.
Si hien es cierto gue los magistrados y jueces pueden ser destituidos por causa de
responsabilidad, también lo es que la misma Ley Organica, en la fraccién descrita
les otorga el beneficio de que antes de ser aprehendidos o enjuiciados, deben ser
suspendidos por el Consejo, situacidn que es un requisito previo indispensable
para ser juzgados con posterioridad; aunado a la obligacion que tiene ia autoridad
de apegarse a lo dispuesto en la fraccion citada, haciéndose sujetc de

responsabilidad en términos de [a fraccidén XXIX del articulo 225, del Codigo Penal,

Adicionalmente, la Ley Organica otorga un beneficio a favor de los jueces y
magistrados al disponer que cuando el Consejo de la Judicatura determina la
posibilidad de que continden percibiendo una remuneracion durante el tiempo en
gue se encuentran suspendidos, no quedando sin percibir ingresos hasta que no
se les pruebe responsabilidad, estipulado en las fracciones siguientes def articulo

81 de la L ey Orgénica del Poder Judicial:

XI. Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y
jueces de distrito que aparecieren involucrados en la comision de
un delito, y formular denuncia o querella contra eflos en ios casos
en que proceda.

Xll. Resolver sobre las quefas adminisfrativas y sobre la
responsabilidad de servidores plblicos en términos de lo que
dispone esta ley, incluyendo agquellas que se refieran a la
viofacion de los impedimentos previstos en ef articulo 101 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte
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de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la
Federacién.
Relacionada con la ratificacion e inamovilidad, se encuentra Ja atribucion del Consejo
de la Judicatura Fedéral cori’te’hida en la fraccion XXXVII del articulo 81 de la Ley

Organica, en ia cual se estipula:

Articuio 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:
X0V

XXXVl Realizar visitas extraordinarias o integrar comilés de
investigacioén, cuando estime que se ha comelido una falta grave
o cuando asf lo soficite el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia,

sin perjuicio de las facuftades que correspondan a la Visitaduria
Judicial o a la Contraloria def Poder Judicial de la Federacion.

El buen resuitade de las visitas de inspeccién —ordinarias o extraordinarias-
constituye cumplir con el requisito que sefiala la fraccion segunda de! articulo 121 de
la Ley Organica, en el cual determina para lograr ia ratificacion e inamovilidad de
jueces y magistrados, se atendera a:

Articulo 121. Para la ratificacion de magistrados de circuito y jueces

de distrito a que se refiere el primer pérrafo del articulo 97 de ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo

de la Judicatura Federal tomaré en consideracion, de conformidad

con el reglamento respectivo, los siguientes elementos:
i...

Il Los resultados de fas visilas de inspeccion.

E1 hecho de relacionar las atribuciones contenidas en las fracciones del articulo 81
con el 121 de la Ley Organica, tienen la finalidad de justificar la forma en que se van
cumpliendo cada uno de los requisitos del mencionado articulo para lograr la
ratificacion e inamovilidad.

De acuerdo a lo anterior, son atribuciones def Consejo de a Judicatura ~revisar- el
cumplimiento o incumplimiento por parte de magistrados y jueces de lo previsto en
sstas fracciones, cuyo resultado trae como consecusncia gue se cumpia o no lo
sefialado en la fraccion IV del articulo 121 de la Ley Orgénica que expresa.
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Arficulo 121. Para la ralificacién de magistrados de circuito y jueces
de distrito a que se reflere el primer pérrafo del articulo 97 de la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo
de ia Judicatura Federal fomaré en consideracidn, de conformidad
con el reglamento respectivo, los siguientes elernentos:

f...
il...
...

V. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una
queja de cardcler administrativa, y

Esta fraccidn guarda relacion importante con el tema central de este trabajo, pues en
el caso de contravenir lo descrite anteriormente, no se estarfa en la posibilidad de
lograr |a ratificacidn e inamovilidad a que se refiere el articulo 121 de la Ley Qrganica

del Poder Judicial de 1a Federacion.

3.3 NATURALEZA Y EFECTOS DE LOS ACUERDOS GENERALES DEL
CONSEJOQ DE LA JUDICATURA FEDERAL

Para describir la naturaleza y aplicacion de los acuerdos generales que (en fa
reforma de 1994)' era competencia exclusiva del Consejo de la Judicatura, es
necesario citar el parrafo constitucional del articulo 100 que es su fundamento legal,

y que sefala en lo conducente:

El Consejo estard facultado para expedir acuerdos generales
para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con
Io que establezea la ley. ..

De lo trascrito, se desprende que el Consejo era el nico facultado para emitir

acuerdos generales para la regulacion de sus actividades.

Cabe precisar que a partir de a reforma del 11 de junio de 1999, el articulo 100

constitucional, en su parrafo octavo sefiafa:
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De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo eslara

facuitado para expedir acuerdos generales para el adecuado

efercicio de sus funciones. La Suprema Corle de Justicia podra

solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales

que considere necesarios para asegurar un adecuado efercicio de

la funcion jurisdiccional federal. EI Pleno de la Corte también

podré revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo apruebe,

por mayoria de cuande menos ocho volos. La ley establecera los

términos y procedimientos para el ejercicio de estas afribuciones.
En virtud de lo anterior, cabe destacar que la facultad ctorgada originalmente y
exclusivamente al Consejo de la Judicatura, de emitir acuerdos generales, se
extiende a la competencia de la Suprema Corte, otorgando ademas la facultad, no
solo de su emisidn, sino también la solicitar al Consejo la expedicion de aquellos;
resaltando que con la nueva reforma puede revisar y, en su caso, revocar los que el

Consejo apruebe.

Para efecto de relacionar la facultad del Consejo para emitir acuerdos generales
respecio a la ratificacion de jueces y magistrados, se hace necesario citar a la
fraccibn quinta del articulo 121, de la Ley Organica del Poder Judicial de fa
Federacion, porgue en esta se hace mencion a los acuerdos generales y por ser el

tema medular de esta tesis, dicha fraccion al efecto establece:

V. Los demds que estime pertinentes, siempre que consfen en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a
la fecha de ratificacion.

La transcripcion de esta fraccion, se comenta porque de su contenido se desprende
que el Consejo de la Judicatura Federal, puede imponer nuevos requisitos, para la
ratificacion de jueces y magistrados, siempre y cuando consten en acuerdos
generales con seis meses de anticipacion, de lo cual se deduce que los requisitos
establecidos en las fracciones | a IV, de dicho articulo son suficientes para lograr la
ratificacion citada, y que la fraccidn V, deja la facultad de imponer nuevos —
candados- por medio de acuerdos. Por lo que con el desarrollo de este trabajo y
describiendo cada una las actividades relativas a la ratificacion llevadas a cabo por el

consejo, se demostrara que los requisitos sefialados 121, de la Ley QOrganica del
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Poder Judicial de la Federacion, citado, son suficientes para que en caso de cumplir
con los que estan establecidos claramente, se ratifique a los magistrados de circuito
y jueces de distrito, sin la necesidad de gue dicha fraccidn pueda imponer ofros que

guizé no puedan ser cumplidos por los juzgadores mencionados.

De lo anterior se considera hecesario sefialar la nafuraleza de los acuerdos, ya que
dicha fraccion contiene la facultad de que el Consejo dicte nuevoes, en relacion a ta
ratificacién de jueces y magistrados, por lo que se hace necesario el analisis de
éstos, con la finalidad de sefalar que son dictados y aplicados por el Consejo de la
Judicatura, a favor o en contra de los funcionarios citados. Cabe comentar que las
resoluciones qué dicta el Consejo, s6lo pueden ser recurridos por medic del recurso
de revision adminisirativa procedente ante el Pleno de la Suprema Corte, de quien su
presidente es el mismo que el del Consejo de la Judicatura. Esta idea basa su

fundamento en el parrafo noveno del articule 100 constitucional, que al calce dice:

Las decisiones def Consejo seran definitivas e inatacables y, por
lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las
mismas, salvo fas que se refieran a la desighacion, adscripcion,
ratificacion, y remocién de magistrados y jueces, las cuales
podran ser revisadas por la Suprema Corfe de .Jusficia,
gnicamente para verificar gue hayan sido adoptadas conforme a
las reglas que establezca la ley organica respectiva.

De la lectura de los parrafos anteriores se desprende que las facultades del Consejo
relativas al nombramiento, ratificacion y adscripcion, y el dictado de sus acuerdos
generales, son afribuciones ctorgadas por la Constitucion y la Ley Organica, al

Consejo de fa Judicatura Federal.

El contenide de los acuerdos generales gue él mismo dicta, junto con la Constitucion
y la Ley Organica, scn el fundamento de los actos de auteoridad que emite el Consegjo,
que pueden derivar en la facultad de nombrar, adscribir y ratificar a jueces y
magistrados, y cuya resolucién puede ser a favor o en contra de dichos funcionarios
y ser impugnada mediante el recurso de revisién ante el Plenc de la Suprema Corte.
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Los acuerdos generales del Pleno del Consejo de !a Judicatura Federal, relativos a
la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, pueden
ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segln el articulo en
cita; a través del recurso de revision administrativa. No obstante el hecho de que
tales acuerdos no sean legalmente impugnables de manera autonoma e
independiente, ello no puede tener el alcance de provocar que tampoco pueda
impugnarse su aplicacién, cuando ocurre en alguno de los diversos actos en que si
procede el recurso de revision administrativa, pues finalmente el Consejo de la
Judicatura Federal, como autoridad, tiene la obligacion de fundar y motivar sus actos,
de manera que es factible que cuando se promueva el referido recurso en los casos
en que procede, se haga valer como agravio la indebida aplicacién de un acuerdo

general al caso concreto que se recurre.

Lo anterior tiene sustento juridico en la tesis jurisprudencial de la novena época,
namero P- LXXXI1/2000, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tomo: Xi. Junio de 2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacién y su Gaceta,

pagina 36, que es del tenor literal siguiente:

REVISION ADMINISTRATIVA. LOS ACUERDOS QUE EMITE EL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA EL ADECUADO
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, NO SON IMPUGNABLES DE
MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE A TRAVES DE TAL
RECURSO Y SOLO SERA POSIBLE IMPUGNAR SU APLICACION
CON MOTIVO DEL NOMBRAMIENTO, ADSCRIPCION, CAMBIO
DE ADSCRIPCION O REMOCION DE MAGISTRADOS DE
CIRCUITO O JUECES DE DISTRITO. Las decisiones del Consejo
de la Judicatura Federal son definitivas e inatacables, es decir, las
deferminaciones que emife, ya sea en acuerdos generales ¢ a
manera de resoluciones de casos concrelos, gozan de fofal ¥
absoluta definitividad, salvo los casos en que expresamente la
Constitucién General y fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion permiten que sean revisados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fravés del recurso de
revision administrativa, enfre los cuales no se encuentran los
acuerdos que emite ef citade consejo para el adecuado efercicio de
sus funciones, pues dicho medio de defensa es excepcional y sélo
opera en cualro especificos casos, esto es, respecto a la
designacion, adscripcion, cambio de adscripcién y remocitn de
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Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. No obstante el hecho
de que tales acuerdos no sean legalmente impugnables de manera
auténoma e independiente, ello no puede tener el alcance de
provocar que tampoco pueda impugnarse su aplicacion, cuando
ocurre en alguno de los diversos actos en que sf proceds el recurso
de revision administrativa, pues finalmente el Consgjo de la
Judicatura Federal, como auforidad, fiene la obligacion de fundary
motivar sus actos, de manera que es facfible que cuando se
promueva el referido recurso en jos casos en que procede, se haga
valer como agravio ia indebida aplicacidn de un acuerdo general al
casc concrefo que se recurre. Asi, cuando se inferponga el
mencionado recurso, ya sea con motive del nombramiento,
adscripcion, cambio de adscripcion o remocidn de Magisfrados de
Circuito o Jueces de Distrito, es legalmente viable plantear agravios
en los que se impugne un acuerdo general, en la inteligencia que de
flegar a prosperar el agravio, la resolucion que al respecto
pronuncie ef Tribunal Pleno de la Suprema Corte, se limitara a
declarar la nulidad del acto impugnado, por indebida
fundamentacion.

Por tener relacion con Ja impugriacion de los actos dictados por el Censejo de la
Judicatura Federal, en fos que usa como fundamenio los acuerdes generales
dictados por €l mismo, se cita el articulo 11, fraccion VI, de {a Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, al sefialar que es la Suprema Corte la facultada

para:

VIl. Resolver, en los términos que disponga esta ley de las
revisiones adminisirativas a que se refiere el parrafo octavo del
arficulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo que se refiere a la procedencia de la revision administrativa, en los casos
especificos sefialados en la tesis de jurisprudencia transcrita con anterioridad, es
conveniente citar el criterio jurisprudencial def Plenc de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, nimere P. XXII/99, pagina 26, tomo: IX, novena época, mayo de 1939,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion y su Gaceta, que es del tenor Jiteral

siguiente:

REVISION ADMINISTRATIVA, [0S MAGISTRADOS DF
CIRCUITO ¥ LOS JUECES DE DISTRITO PUEDEN IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES EMITIDAS DURANTE EL PERIODC
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CONSTITUCIONAL DE SU FUNCION JUDICIAL, CUANDO LA
INTERPONGAN  CONTRA LA  NEGATIVA DE SU
RATIFICACION. Conforme a la inferpretacién sistemética de los
arficulos 100, cctavo parrafo de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos y 11 fracciones Vil y IX, 121, 122 y
128 de la Ley Qrgdnica del Poder Judicial de la Federacion, entre
{as facuiftades que fe otorga a esta Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion el referido articulo 100 constitucional, se encuentra la de
revisar fas decisiones del Consejo de fa Judicatura Federal que
determinan la no ratificacion de un Magistrado de Gircuito o de un
Juez de Distrito, previstas en el parrafo primero del articulo 97
constitucional. Dado que el legislador ordinario sefiald y reguld los
parametros que el propio consejo debe valorar al resolver sobre la
mencionada ratificacién, como se desprende de fo esfablecide en
el artfeulo 121, fracciones i y IV, en refacion con los diversos 98 a
102 y 129 a 140, de fa Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que, si el Poder Revisor de la Constitucion
faculté a este AHo Tribunal para verificar la legalidad de esas
resoluciones, por idenfidad de razon le otorgd fa potestad para
revisar la de fos actos emitidos durante el periodo constitucional
de sejs afios de fa funcién judicial, cuya evaluacion puede mofivar
la no ratificacién; conclusion gue, anfe fa ausencia de una norma
expresa que permita resolver sobre la procedencia de la
impugnacion de la legalidad de las resoluciones que {rascienden
a tal decisién, tiene su fundamento, conforme a la polestad de
integracion legal prevista en el pdrrafo cuarto del articuio 14
constitucional, en el principic general de derecho consistente en
que "donde existe la misma razén debe regir la misma
disposicién®, maxime gue, de sostener lo conlrario, se tornaria
nugatoria la potestad de verificacién  encomendada
constitucionalmente a esta Suprema Core. Inclusive, dicha
conclusién deriva de lo dispuesto en los artfoulos 14 y 17
constitticionales, en tanto que con ef anélisis infegral que realice
el Tribunal Pleno al resolver los recursos de revision
adminisirativa interpuesfos confra deferminaciones de no
ratificacion, se cumple cabalmente, por una parte, con la garantia
de audiencia, ya que los Magistrados de Circufto y Jueces de
Distrifo que se vean afectados por una resolucién de ftal
naturaleza tendrén la posibilidad de invocar en su defensa todos
los argumentcs y razones que sean de su inferés en contra de fa
resolucidn recurrida, asi como ofrecer y desahogar todas las
pruebas que legalmente procedan, y, por otra, se garantiza a los
gobernados la certeza de que los juzgadores federales estan
dotados de Jos atributos gue exigen la Constitucion y la ley como
presupuesto de su buen desempefio.
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su Gaceta, que dice;

REVISION ADMINISTRATIVA CONTRA ACUERDOS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. El. ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DE ESE RECURSQO DEBE REALIZARLO EL
PLENG DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Ef aicance de las facuffades del presidente de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacién, en cuanto al framite de los asunios de ia
competencia del Pleno, queda deferminado por la naturaleza del
asunto de que se trate, por lo que si el fréamite a realizar se refiere
a un recurso inferpuesto en conira de una actuacion del Consefo
de la Judicafura, en la que tuvo infervencion el presidente de /a
Suprema Corte, quien fiene también el caracter de presidente del
citade Consejo, en términos de fo dispuesto por los articufos 100
constitucional y 71 de ia Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, ia correcta interpretacion de las faculfades de tramite
con las que cuenta el presidente de este alfo tribunal, debe
quedar limifada a los actos necesarios para poner el asunic en
esfado de resolucion por el Tribunal Pleno excluyendo, desde
luego, la calificacién de la procedencia del mismo, pues effo
ltevaria al extrerno de impedir que el drgano colegiado decidiera
respecto de una cuestion de relevancia como Jo es la
procedibifidad de los recursos que se interpongan en contra de
nombramientos de los titufares de los juzgados y Iribunales
encargados de la administracién de justicia, cuestion que, de
suvo, reviste una importancia trascendental para fa funcidn
Jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion. En efecto, la
calificacion de [la procedencia del recurso de revision
administrativa, debe quedar a cargo del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, por frafarse de asuntos que por su
nafuraleza le corresponde en exclusiva decidir, ya que dicha
calificacién implica la interpretacion de los alcances de la
posibilidad de impugnacién de las decisiones tomadas, al
respecto, por ef Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en los
casos a que se refiere el arficulo 11, fraccion IX, de la Ley
Organica del Poder Judiclal de Ila Federacién, Las
consideraciones hasta agui expuestas, llevan a concluir que el
tramite def recurso de revision administrativa que esfablece el
articulo 124 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, debe limitarse a las cuestiones meramente
procesales, que no impliquen fa calificacion de la procedencia del

Asimismo, es aplicable por analogia, el criterio jurisprudencial del Pleno de la
Suprema Corie de Justicia de la Nacion, nimero P. XC/86, pagina 17 tomo: IV,
septiembre de 1996, novena época, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, y
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mismo ni de la actualizacion de los requisifos formales ©
esenciales que se establecen en la ley, por ser cuestiones que
deben reservarse a la determinacion de este Tribunal Pleno de fa
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,

De la lectura anterior, se desprende que una de las atribuciones del Gonsejo de la
Judicatura es diclar sus reglamentos interiores y acuerdos generales y como esta
facultad tiene relacidn directa con la fraccién guinta del articulo 121, de la misma Ley

al sefialar;

Articulo 121. Para la ralificacion de magistrados de circuito y
jueces de distrito a que se refiere el primer parrafo del articulo 97
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, e
Consejo de la Judicatura Federal tomard en consideracion, de
conformidad con el regfamento respectivo, los siquientes
elementos:...

V. Los demas que esfime pertinentes, siempre que consten en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a
fa fecha de fa rafificacion.

Por ende, la emisién de los acterdos generales —en base a la Constitucion y al
Reglamentio del Consejo, es una facultad amplia de la cual goza el Consejo de la
Judicatura: asimismo, al sefialar la fraccidon guinta siempre que consten en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de la
ratificacién, atribucién gue de acuerdo a lo anterior puede lievarse a cabo de
manera discrecional en detrimento de la garantia constitucional de ratificacion que
sefiala el articulo 97 constitucional, en el cual se sefiala que: los magistrados de
cireuito y los jueces de distrito serdn nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criferios objetivos y de acuerdo a fos requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran seis affos en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados o promovidos a cargos
superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a fos

procedimientos que establezca la ley.

Por lo tanto, estimo que la fraccion quinta de! articulo 121, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, violenta lo dispuesto por el articulo 97
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constitucional transcrito, toda vez que éste es clarc en sefialar que seran
ratificades e inamovibles en base a criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos
y procedimientos que establezca la ley; por lo tanto, al sefialar los elementos que
estime pertinentes siempre que consten en acuerdos generales con seis meses de
anticipacion a fa fecha de ratificacion conlleva el riesgo de basar el contenido de
los acuerdos en criterios subjefivos y discrecionales de los funcionarios —en turno-,
en contra del precepto, constitucional que contiene la garantia de inamovilidad en

contra de los magisirados y jueces del Poder Judicial de la Federacion.
3.4 FACULTAD DE CREAR COMISIONES

Dentro de las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal se encuenira la de
crear comisiones, lo cual fiene sustento juridico en el articulo 100 constitucional,
Como ya se ha referido, el Consejo de la Judicatura Federal actuara en Pleno o en
comisiones; y éstas pueden ser permanentes o temporales, de acuerdo al motivo por
el cual fueron conformadas. Esto es, puede designarse una comision para el caso de
que el periodo habitual hubiese concluido y se presentara un asunto cuya resolucion
fuese de caracter urgente, o si se diese el caso de que se presentara un grupe de

asuntos de la misma tematica.
Al respeto, el articulo 81 de la Ley Orgéanica en su fraccidon primera, sefiala:

Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federaf:

i. Establecer las comisiones que estime convenientes para el
adecuado funcionamienic del Consejo de la Judicalura Federal, y
designar a los consejeros que deban integrarias;

En el articuio 77, de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de [a Federacion, se
establece la forma en que las comisiones estaran integradas; asi como las
comisiones permanentes o transitorias de composicion variable que determine el
Pleno del misme, debiendo existir en fodo casc las de administracién, carrera judicial,

disciplina, creacion de nuevos 6rganos y de adscripcion.

Articufo 77. Las comisiones se infegraran por:
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Tres miembros: une de entre los provenientes def Poder Judicial y
los otros dos de entre ios designados por ef Efecutivo y el Senado.

Las comisiones que se conformaran habituaimente son:

..Las de ,admfm‘straéfén, carrera judicial, disciplina, creacion de

nuevos organos y fa de adscripeion.
Es también facultad del Plenc del Consejo emitir acuerdos para efectos de decidir
cuales de las atribuciones (a excepcién de las descritas en el articulo 81 de la
fraccian 1 a la XXI de la Ley Qrgénica) pueden ser ejercitadas por las comisiones
creadas por el mismo Pleno; siendo ! sustento juridico de esta disposicién el articulo

82, de [a Ley en cita, que sefiala:

Articulo 82. Con excepcion de las afribuciones previstas en las

fracciones  a XX del articulo anterior, ef Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal podrd establecer mediante acuerdos

generales, cuales de las afribuciones previstas en el propio

articufo podran ejercitarse por las comisiones creadas por ef

Pleno.
“Las comisiones tendran facuitades decisorias o consultivas segin determine el
reglamento expedido por el Pleno del propio Consejo, siendo su principal funcion la
de preparar el trabajo del Pienc pero también tienen atribuciones propias y regias de
funcionamiento. El Consejo de la Judicatura Federal, emitié un Acuerdo General que
reglamenta el funcionamiento de sus comisiones. Conforme a la Ley Qrganica del
Poder Judicial de la Federacién y al Acuerdo General gue reglamenta el
funcionamiento de las comisiones del Consejo de la Judicatura Federal, éstas se
integran por tres miembraos designados por el Pleno por mayoria calificada de cinco
votos, bajo la formula de que uno de los integrantes provendra de los consejeros del
Poder Judicial de la Federacion y fos otros dos de entre los designados por el

Ejecutive y el Senado.

La Presidencia de las comisiones esta determinada por consenso de los consejeros
que las integran, para periodos anuales, sin posibilidad de reeteccién inmediata. Las
demas reglas de funcionamiento son las propias de los Organos colegiados en

cuanto a convocatoria, caracter de las sesiones, excusas e impedimentos, reglas de
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votacion facultades y funciones de los presidentes de comisiones y de las secrefarias

{écnicas.

Con el objeto de disponer de una instancia previa al Pleno que permita el trabajo
colegiado, el Consejo de Ia_ Judicatura Federal, CJF credé mediante un Acuerdo
General el érgano denominado Comisiones Unidas; a fin de coordinar el trabajo de.
las distintas comisiones y los asuntos cuya decisién rebasa las facultades de cada
comision permanente.-‘Existe, por ejemplo, la necesidad de que algunas propuestas -
de la Comisién de Carrera Judicial se vinculen o to que puedan determinar las
Comisiones de Adscripcién, de Creacidén de Nuevos drganos; asi, fa reunion de
comisiones permite atender fa diversidad y complejidad de los asuntos que debe

conocer el Pleno del CJF". 4!

El Acuerdo General referente a las Comisiones Unidas es el 4/1996, que establece el
funcionamiento de las Comisiones Unidas del Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal.

Esta atribucion del Consejo de la Judicatura Federal de formar comisiones tiene
como fin el atender adecuadamente y con cierto grado de especialidad los asuntos
de ia competencia de cada comision. Por lo que hace a las comisiones que deben
integrarse —las cuales ya se han mencionado- es preciso sefialar que se hara
referencia nicamente a ias que tienen relacion directa con la inamovilidad y
ratificacion de jusces y magistrados; precisando, las comisiones de carrera judicial y

de adscripcion.
3.4.1 COMISION DE CARRERA JUDICIAL

La comision citada, tiene la finalidad de auxiliar al Pleno del Consejo en la
verificacion de las solicitudes de ingreso y promocién a las diversas categorias de los

servidores piblicos.

* Ibidem, pag. 113



Cabe destacar que el articulo 60, del Acuerde General numero 481998, que regula

fa organizacion y funcionamiente del Consejo de ia Judicatura Federal, publicado en

¢l Diaric Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1999, establece:

fi.

i

Xit.

Xl

Xiv.

XVHL.

La Comisién de Carfera Judicial velara porque el ingreso y la
promocién de fos servidores ptiblicos de caracter Jjurisdiccional def
Poder Judicial de la Federacion, se efectiten mediante e! sistema
de carrera judicial. Una carrera que se regiré por los principios de
excelencia,  profesionalismo,  cbjetividad, imparcialidad,
independencia y antigiiedad, en su caso.

Del articulo 61 del Acuerdo en cita, se desprenden las
atribuciones —en o conducente- de dicha comision:

Conocer y someter a consideracion del Pleno los proyectos de
ratificacion de jueces de distrito y magistrados de circuito;

Verificar la legalidad de las soficitudes de ingrese y promocion
de las distintas categorias de servidores publicos que integran la
carrera judicial en términos del articulo 110 de la ley;

Participa, en el &mbito de su competencia, en los concursos de
oposicién organizados por el Consejo, de conformidad con la
normatividad de los concursos de oposicién que celebre el
Consgjo de la Judicatura Federa;. ..

Proponer al Pleno los lineamientos para la designacion de los
jueces de distiito y magistrados de circuito que deban acudir a
cursos y seminarios a nivel nacional o internacional, asi como los
nombres de éslos;

Conocer y resolver las soficitudes de becas y apoyos que
presenien fos servidores piblicos comprendidos en las fracciones
I, 1t y VIll a X del articulo 110 de la ley, asi como aquelios que
aspiren a ingresar a la carrera judicial;

Celebrar convenios con instituciones académicas para promover
ef ingreso a la carrera judicial;...

Coordinar y supervisar el funcionamiento del Instituto de la
Judicatura;. ..

De 1a lectura de las fracciones del articulo anterior, se concluye que dicha Comisidn

es la encargada de facilitar los accesos a la carrera judicial, proponiendo al Pleno los
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requisitos para la promocion de las distintas categorias de servidores puablicos,
convocar los congresos y reuniones que pueden llevar a cabo los jueces y
magistrados con asociaciones profesionales e instituciones de educacion superior,
asi como proponer al Pleno los planes de estimulos y capacitacion para el desarrollo
de |a carrera judicial; asimismo, conoce y resuelve las solicitudes de becas y apoyos

que presenten los servidores plblicos.

Respecto de la facultad de esta comision de dictaminar sobre la ratificacién de jueces
de Distrito y Magistrados de Circuito, es oporiuno sefialar que dicho acto esta
encomendado constitucionalmente al Conseje de la Judicatura Federal, el cual
debera realizar mediante dictamenes que reflejen la actuacion ética y profesional de
los funcionarios, para asi arribar a la conclusion de saber si contindan con la
capacidad de llevar a cabo las tareas jurisdiccionales bajo los principios de

independencia, respensabilidad y eficiencia.

Sustenta lo anterior el criterio jurisprudencial P. 1/97, de ia novena época, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tomo: V, Marzo de 1897, publicado en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que es del tenor literal siguiente:

RATIEICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES
DE DISTRITO. CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE
EVALUAGCION QUE CONSTITUCIONALMENTE SE
ENCOMENDQ AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
£t decreto del freinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, que reformo Ja Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implica que la Suprema Coife de
Justicia de la Nacién ya no intervenga directamente en las
ratificaciones ni en las promociones de Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito, pues se creé el Consejo de la Judicatura
Federal como nuevo érganoc def Poder Judicial de ta Federacion,
al que se le encomendaron las fareas de administracion, de
vigitancia y de discipfina de dicho poder, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia, ya que a ésta se le reservo el
conacimiento  exclusive de fas cuestionss propiamente
jurisdiccionales. Por tanto, como la referida reforma no esfablecio
reglas distintas en ef procedimiento de ratificacién, las fareas
administrativas que con anferioridad desempefiaba el Tribunal
Pleno debe continuar realizandofas fa institucién creada con ese
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concreta fin y, por ende, en acatamiento a la referida reforma
consfitucional, ef mencionado drganc de administracion esta
obfigado a elaborar los dictdmenes que emitfa el Tribunal Pleno,
pues es ahi donde se refleja el conocimiento cierto de la actuacion
élica y profesional de los funcionarios y permite arribar a la
conclusion de sabér-si conlinGan con la capacidad de llevar a
cabo las fareas jurisdiccionales bajo los principios de
independencia, responsabilidad y eficiencia. Ademas, sirven para
"garantizar ia adecuada calificacion de las personas que asuman
la funcion jurisdiccional” y se “inscriben en la larga tradicion
nacicnal que ha buscado subordinar fos actos del poder piiblico a
la Constitucién y a ias leyes.”.

La importancia de la ratificacién, de acuerdo con el criterio de la Suprema Caorte de
Justicia de la Nacion es porque la finalidad de ésta es la de satisfacer una necesidad
colectiva, que garantice el derecho pablico de los gobernados a fraves de la
evaluacién de la conducta de los juzgadores federales, lo que parmite decidir si son
aptos o no para continuar desempefando la labor jurisdiccionat, bajo los principios
que al efecto establece la Constitucion, y de conformidad con la evaluacion que haga
la comisién respectiva designada por el Pleno del Consejo de la Judicatura, sobre ia
ratificacion. Dicha evaluacion no se limita sélo al andlisis del desempefic que haya
tenidc el funcionario en el periodo de seis afios para el periodo para el que fue
designado, sino que también es requisifo que se evalie el desempefio en la carrera
judicial, es decir, en los cargos que con anferioridad haya desempefiado en el Poder
Judicial de la Federacion; al respecto al concluir los seis afios que sefiala la iey, debe
existir el acta administrativa de evaluacion por parte dei Consejo para decidir sobre
su es ratificado o no, ya que de lo contrario éste no esta facultado para impedir que
los jueces y magistrados contindien en el ejercicio de sus funciones, por el simple

hecho del vencimiento del pericdo.

Sustenta lo anterior Ja tesis de jurisprudencia P.LXX11/99, del Pleno de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tomo: X, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion y su Gaceta, noviembre de 1999, que al respecto seriala:

MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. EL
PROCEDIMIENTQ FPARA SU RATIFICACION TIENDE A LA
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SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA. El procedimiento
de rafificacién de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a que se
refiere ef articulo 97 de fa Constitucion Federal, no responde sdlo a la
necesidad de vigilar que Ja conducta desarrollada por €stos se apegue
a las normas que rigen su actuacion y, en caso conirario, se apliquen
los correctivos procedentes, sino que tiende a la safisfaccion de una
necesidad colectiva, consistente en garantizar un derecho subjetivo
plblico de los gobernados a fravés del analisis de la conducta
desarrolfada por los juzgadores federales en el periodo para el que
fueron nombrados, lo que permite decidir si tienen o no la capacidad
para continuar desempeftanda la labor jurisdiccional, bajo los principios
que establece la Constitucion, a través de los dictamenes que el
Consejo de fa Judicatura Federal emita, en los que se contenga un
andlisis detalfado de los hechos relevantes de su desempefio y el
conocimiento cierto de su actuacién ética profesional. '

Asimismo, tiene relacion y sustenta lo anterior, la tesis jurisprudencial P. VIII/2000,
del Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tomo: X, marze de 2000,

publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion, y su gaceta, que sefiala al respecto;

JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. SU
RATIFICACION. INTERPRETACIQN DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 121 DE LA LEY ORGANICA DEL PCDER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. El Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, al examinar el elemenfo que debe tomar en
consideracion en ef acto de ratificacién de los Jueces de Disirito y
Magistrados de Circuito, a que se refiere la fraccién | del articulo
121 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacion, no se
encuenira limitado al anélisis def desempeiio que haya tenido ef
funcionario judicial de que se trate en ef periodo de sefs afios para
el que fue designado, pues este elemento femporal solo se
requiere como presupuesto para que se dé el acto de ratificacion,
pero de ninguna manera implica una restriccién para examinar, en
su caso, ef desempefio que haya fenido fal funcionario en la
carrera judicial, ya que eflo es con la finalidad de fener
conocimiento clerto de su acfuacién éfica y profesional que
permita arribar a la conclusion de saber si contintia con la
capacidad de Hevar a cabo sus fareas jurisdiccionales bajo los
principios  de  excelencia, objetividad,  imparcialidad,
profesionalismo e independencia, a que se reffere el articulo 100,
parrafo séplimo, de la Constitucion Federal,

Del contenido de las tesis transcritas, se desprende que es obligacién del Pleno del

Consejo de la Judicatura, el que se lleva a cabo el acto administrativo de evaluacion
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sobre Ia ratificacién o ne, acto que consisie en revisar que se haya cumplido con
todos los requisitos de! articulo 121, de la ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion.

3.4.2 COMISION DE DISCIPLINA

Como ya se ha mencicnado, es atribucién del Pleno del Consejo de la Judicatura, el

integrar comisiones para el adecuado gjercicio de sus funciones, delegando a la

Comisién de Disciplina, las contenidas en el articulo 62, del Acuerdo General nimero

48/1998, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1299, en

el que se estipula:

La Comisién de Disciplina fiene como funcién primordial, conocer
de las conductas de los servidores publicos y def funcionamiento
de los érganes jurisdiccionales y oficinas de correspondencia
comnin, del Poder Judicial de la Federacion, a fin de lograr un
gjercicio responsable, profesional e independiente en la funcion
Jurisdiccional, asi como evitar actos que la demeriten.

Las atfribuciones —conducentes- gue lleva a cabo esta comisién, se encuentran

descritas en el articulo 63 del multicitado acuerdoe, son las siguientes:

.

v

Conocer de todos los procedimientos administratives de
responsabifidad en contra de los servidores publicos de los
érganos jurisdiccionales y de las oficinas de correspondencia
comin a éstos y resolver aquellos que resulfen infundados,
improcedentes, en los que no se acradite responsabilidad, que
hayan quedado sin materia o bien se sobresea, siempre y cuando
exista acuerdo unénime;

Auxifiar al Consejo en sus funciones de apercibir y amonestar &
fos magistrados de distrito y jueces de distrifo; ...

Sometsr a consideracion del Pleno, para su aprobacion
definitiva los proyecfos de resolucion de procedimienfos
administrativos disciplinarios en los que se determine la existencia
de faltas administrativas, en los que no se haya llegado a un
consenso en la Comision de Disciplina; que por su frascendencia
se considere que debe ser el Pleno quien conozea de eflos; o bien
en los que se imponga multa al promoverte, a su representante ¢
a ambos;
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V. Somefer a consideracion del Pleno los proyecios de dictamenes
relativos a las visitas de inspeccidn, en los que se determine la
existencia de una probable falta administrafiva;

V. Presentar al Pleno una relacion de fos dictamenes relativos a las
visifas de inspeccion en los que no se advirlié la existencia de
probable responsabilidad administrativa, aprobados por la propia
comision; .

ViiL. Dictar las medidas necesarias que exifan et buen servicio y [a
disciplina en las oficinas de los tribunales de circuifo y juzgados
de distrito, asi como de las oficinas de correspondencia comtn a
éstos y ios drganos del Consejo,

X Emitir recomendaciones a los fitulares y personal de los Organos
Jjurisdiccionales y oficinas de correspondencia comun a éstos,
para que en caso de existir irregularidades o deficiencias en su
funcionamiento, se corrijan, ...

Xl Supervisar el funcionamientfo de la Visitadurfa Judicial;

XM Conocer de fos asuntos en materia de responsabilidad de la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion que le turne el
Pleno;..

XVl.  Desahogar las audiencias a que se refiere el arficulo 134
fraccién Hif de fa ey,

XVI.  Aprobar la integracion de los Comités de Investigacion que
proponga el Secretario Ejecutivo de Discipfina, asi como ordenar
la practica de visitas extraordinarias e integracion de Comités de
investigacion, cuando estime que se ha cometide una falta grave
o cuando asi lo solicite el Pleno de la Suprema Corfe de Justicia
de la Nacidn, sin peijuicio de las facultades que corresponde a la
Visitaduria Judicial y a la Contraioria del Poder Judiciai de fa
Federacion;
En si la Comision de Disciplina para llevar a cabo su funcidn interactia con la
Visitaduria Judicial y con la Contralorfa def Poder Judicial de la Federacion, a efecto
de supervisar la disciplina y la responsabilidad administrativa en gue incurran los
jueces y magistrados en el desempeiio de sus funciones. Dicha Comisitn conoce de
los procedimientos administrativos de responsabilidad en contra de los funcionarios
publicos de los 6rganos jurisdiccionales y resuelve aquellos que resulten infundados,

improcedentes, en los que no se acrediten faltas; en el supuesto de que detecte
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irregularidades puede apercibir o amonestar a los magistrados y jueces y someter a
. la consideracién del Pleno las multas que se impongan por ser sujetos de actos
penales o administrativos; también es la encargada de elaborar los proyectos de
resolucion admints}rétivo diéciblinarios, en los que se determine la existencia de
faltas administrativas y cuando considere —por ser trascendental el asunte- que es el

Pleno el competente para conocer.

También elabora el proyecto de dictamen que resuite de las visitas de inspeccion
cuando se determine que se incurrié en una probable falta; asimismo, cuando en las
visitas de inspeccién no se advierta la existencia de probable responsabilidad,
elaborara un dictamen en el cual se le dara vista al Pleno para que resuelva lo

conducente.

En la practica, el resultado de las visitas realizadas a los juzgados de distrito y
tribunales de oircuito, ademas de los procedimientos administrativos de
responsabilidad y la resolucion de aquellos actos que resulten fundados, deberan ser
del conocimiento de la Comision de Disciplina, a efecto de que como auxiliar del
Pleno del Consejo haga los apercibimientos y amonestacicnes de magistrados v
jueces; asimismo, haga las recomendaciones pertinentes a los titulares de los
organos, cuando en el caso de existir irregularidades y deficiencias en el desempefio

jurisdiccional, se corrijan,

Al respecto, el Plenc de la Corte ha considerado que cuando el Consejo de la
Judicatura resuelva sobre fa responsabilidad administrativa de jueces de distrito y
magistrados de circuito debe tomar en cuenta las consideraciones juridicas vertidas
por los funcionarios que integran la Comision de Disciplina, al emitir sus
determinaciones, sin embargo, el Consejo debe limitarse a pronunciarse
exclusivamente respectc a las determinaciones que constituyan criterios no

apegados a derecho y que no se refieran a cuestiones de criterio o arbitrio judicial.

De igual forma, el Pleno de la Corte ha estabiecido que el Consejo de la Judicatura al

analizar las causas de responsabilidad previstas en fa fraccion Il del articulo 131, de
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fa Ley Organica del Poder Judicial de ta Federacién, no se erige en un tribunal de
legalidad, es decir, no puede revisar la legalidad de las determinaciones de los

juzgadores. Sustenta lo anterior la tesis de rubro siguiente:

Jurisprudencia emitida por el Pleno la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn,
nimero P. CXLV/97, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, tomo: V!,

aciupre de 1997, pagina 187, que es del tenor literal siguiente:

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. AL ANALIZAR LA
CAUSA DE RESPONSABILIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO
131, FRACCION ili, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, NO 8E ERIGE EN UN
TRIBUNAL DE { EGALIDAD. Ef Consejo de la Judicatura Federal,
para poder fincar fa causa de responsabilidad prevista en la
fraccion I del articuto 131 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, refativa a la notoria inepfifud o descuido de un
servidor en el desempefio de sus funciones o labores que deba
realizar, requiere adoptar una actifud que, sin flegar a convertirse
en organo revisor de la legalidad de las resoluciones emitidas por
los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuifo, sf pueda apreciar
de manera directa los fundamentos y motivos expuestos, ya en
una deferminacion procesal o en un fallo y que, sin enirar al fondo
del negocio ni afectar las situaciones juridicas derivadas de fo
resuelfo, simplemente vigile que fa actitud del juzgador,
materializada en su resolucion, sea congruente con la naturaleza
de la actividad jurisdiccional que le es propia de acuerdo a la ley.

Del analisis de la tesis de jurisprudencia descrita, se desprende que si bien el Pleno
del Consejo tiene facultades para analizar ias causas de responsabilidad contenidas
en el articuto 131 fraccion Il de la Ley QOrganica, como son fener una noloria
inepfifud o descuido en el desempefic en las labores que deben realizar, también lo
e@s gue solo se revisan con la finalidad de afribuir la posible responsabilidad
adminisirativa en que incurra el juzgador, de conformidad con la fesis siguiente:

Tesis jurisprudencial nimero Tesis: P. XLII/2000, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién, novena época, de! Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo: X, Marzo de 2000, pagina 88, que dice:
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. Al RESOLVER
SOBRE | A RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE JUECES
DE DISTRITO O MAGISTRADOS DE CIRCUITO PUEDE, SIN
MENOSCABO DEL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA Y DE LA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIALES, EXAMINAR EL
APEGO A LA . LEGALIDAD DE  RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES. Para cumplir con las funciones en materia
de disciplina al resolver sobre la responsabilidad administrativa de
Jueces de Distrifo y Magistrados de Circuito, el Consejo de fa
Judicatura Federal puede analizar la correcla aplicacion del
derecho en las consideraciones expresadas al emitir sus
decisiones, siendo que en el caso especifico de remocion, la
resolucién respectiva debe ser aprobada por mayorfa de cinco
votos, situacion que garantiza un suficiente consenso en cuanto a
la determinacion de responsabilidad grave de esos funcionarios.
Asimismo, cabe destacar que como la Gnica finalidad de esta
revision consiste en determinar si la actuacion de los juzgadores
se apegé a los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia que deben caracterizar su
actividad, no es suscepiible de modificar las situaciones juridicas
derivadas de las resoluciones judiciales, por no tratarse de un
recurso o medio de defensa, debiendo referirse a aquellas
actuaciones que constituyan una desviacién de la legalidad que
no sea una cuestion de criterio o arbiftrio debatible u opinable, en
ta cual puedan sustentarse validamente diversas soluciones, sino
que deriven de datos objetivos, como serfan un evidente error 0
descuido, por haberse emitido en clara confravencion al texto
expreso de la ley aplicable o por ignorar constancias de autos de
caracter esencial para la solucidn del asunto, fo cual no atenta
conira la autonomia e independencia con que deben confar los
juzgadores en el ejercicio de sus funciones, pues éstos conservan
integras sus facultades de interpretacion y decision al emitir sus
fallos, los que deben ser apegados a derecho.

Por tanto, a finalidad de atribuir probable responsabilidad no implica que el Pleno del
Consejo de la Judicatura, se erija como tribunal de legalidad, a fin de no desempefiar
actividades jurisdiccionales, que son exclusivas de tribunales previamente

establecidos conforme ala iey.

166



3.4.3 COMISION DE ADSCRIPCION

El articulo 66, del Acuerdo 48/1998, gue es el Reglamenic det Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de

1999, estipula que:

La Comision de Adscripcion tiene como funcién primordial,
proponer al Plenc las adscripciones y cambios de adscripcion,
asi como la asignacion de fitulares de conformidad con fo
dispuesto en la ley y en ef Acuerdo General 25/1898.

Del articulo 67, del Acuerdo General 48/1398, se desprenden las facultades de dicha

comision de adscripcion, las cuales consisten en:

I3 Presentar al Pleno, para su aprobacion, los dictdmenes de
primera adscripcion de magistrados de circuito v jueces de distrito,
conforme a las bases previstas en ef articulo 119 de laley y en el
Acuerdo General ndmero 25/1998.

i Presentar al Pleno los proyectos de readscripcién de
magistrados de circuito y y jueces de distrito, a una competencia
ferritorial 0 a un organo de materia distinta, siempre que las
necesidades del servicio asi o requieran y haya causa fundada y
suficiente para ello, en términos del articufc 118 de la fey;

AL Presentar al Pleno los proyectos de dictamen de cambios de
adscripcién, en los términos del arficulo 120 de la ley y del
Acuerdo General nimero 25/1998;

V. Coordinarse con las comisiones de creacion de Nuevos Grganos
y Carrera Judicial para determinar el nimero de plazas necesarias
para los nuevos brganos jurisdiccionales y praponer a la Comision
de Carrera Judicial el nimero de plazas vacantes que deban
someterse @ CONCUrso. ..

En relacién a la primera adscripcion de dichos funcionarios, cuando haya varias
plazas, el Consejo de la Judicatura debe tomar en cuenta el contenido del articulo

119, de su Ley Orgdnica, que atiende a:

I. La calificacion obtenida en el concurso de oposicion;

{i.Los cursos que haya realizado en el instituto de Ia Judicafura;
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itl. La antigiledad en el Poder Judicial de la Federacion o la
experiencia profesional;

IV. En su caso, el desempefic en el Poder Judicial de la
Federacién, y- -

a. El grado académico que comprende ef nivel de estudios con
que cuente el servidor ptibiico, asf como ios diversos cursos
de actualizacion y especializacion acreditados de manera
fehaciente. :

En relacion a los cambios de adscripcién de magistrados y jueces, en el articulo 120,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se contempla que se deben

tomar en consideracién los siguientes elementos:

{. Los cursos de ensefianza y capacitacion que se hayan realizado
en ef Institufo de la Judicatura;

it.La antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion;

il El grado académico que comprende el nivel de estudios con
que cuente el servidor pitblico asi como los diversos cursos
de actualizacién y especializacion acreditados de manera
fehaciente;

V. Los resuftados de las visitas de inspeccion, y
VI La disciplina y desarrolfo profesional.

Las comisiones descritas —de carrera judicial, disciplina y adscripcion- desempefian
actividades encaminadas a evaluar los requisitos sefialados en e ariiculo 121, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, con la finalidad de evaiuar las
actividades desempenadas por los jueces y magistrados, para concluir si son aptos o

no de ser ratificados en el cargo.
3.5 ORGANOS AUXILIARES DEL CONSEJO DE LA JURICATURA FEDERAL

“La LOPJF determing que el CJF debe contar con érganos auxiliares de caracter

administrativo en apoyo a su tarea, con cierfo grade de descentralizacién y por ello
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sujetos a determinados coniroles por parte del Consejo, aln cuando dotados de

autonomia técnica para realizar las funciones que la ley les confiere”.”

L a finalidad de considerar 6rganos auxitiares dentro de la estructura del Consejo de
la Judicatura Federal, se da con la idea de agilizar el desahogo de asuntos que
necesitan atencion prenta, eficaz y directa, siendo dificil su desahogo en un érgano

colegiado.

Como su nombre lo indica, el Consejo de la Judicatura Federal, cuenta para su
adecuado funcionamiento, con diversos érganos auxiliares. A tal efecto, el articulo

88, de la Ley Organica, sefiala los siguientes:

Para su adecuado funcicnamiento, el Consejo de la Judicatura
Federal contaré con los siguientes organos: el Insiituto de la
Judicatura Federal, fa Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder
Judicial de fa Federacion, el Insfituto Federal de Defensocria
Publica y el Instifufo Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles en los términos que establece la Ley de Concursos
Mercantfiles.

Asimismo, el Acuerde 48/1998 que regula |z organizacién y funcionamiento del
Consejo de la Judicatura Federal, complementa las disposiciones contenidas en la
Ley Organica.

Cabe sefialar que el articulo 88 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de ia
Federacion vigente, incluye como drgano auxiliar al Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles v el acuerdo 48/1998 vigente, no lo contempla, de lo que
se desprende que dicho acuerdo que funge como Reglamento de la Ley en cita, no
es acorde con las reformas a las Ley, se hace necesario precisar que coincide con 1a

mayoria de las reformas a la Ley, pero no aplica en fodo, por no estar actualizado.

Con la finalidad de sefialar las actividades que realizan los drganos auxiliares
citados, a continuacion se expondra brevemente los relativos al tema de la

ratificacion e inamovilidad de jueces y magistrados.

*2 pMario Meigar Adalid, Ob. Git. pag. 197.
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3.5.1 INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL

En México, se da un primer intento por lograr la profesionatizacién dentro de los
miembros integrantes del Poder Judicial de la Federacion, en el “Instituio de
Especializacion Judicial depenidiente de la Suprema Corte de Justicia la Nacion™, y
derivado de la creacion de! Consejo de la Judicaiura Federal y ia separacion entre

las labores jurisdiccionales y administrativas, se cred un nuevo organismo.

“Se puede dividir la vida del Instituto en fres etapas: la primera abarca del ccho de
agosto de 1978 (fecha en que quedd formalmente instituido) hasta el afio de 1981,
etapa en la cual se impartian cursos sobre amparo civi, laboral, penal y

administrativo.

El segundo periodo abarca de 1982 (afio en que Ja Suprema Corte aprueba la
creacion de un Consejo Técnico) hasta 1895. Por (ltimo, el inicio de la fercera etapa
coincide con la vigencia de la nueva Ley Organica del Poder Judicial de ia

Federacion, cambiandosele de nombre al de Institute de la Judicatura Federal”. ¥

Los porqués del animo del legislador al contemplar éste drganc como parte de la
iniciativa de la ley Organica del Poder Judicial —enviada por el Ejecutivo Federal al

Congreso de la Union- expresan lo siguiente:

“En la iniciativa e Instituto esta concebido como un instrumente fundamental para el
desarrollo y fortalecimiento de la carrera judicial, para la modernizacién de ia funcion
jurisdiccional y demas labores encomendadas al Consejo de la Judicatura

Federal...”*®

De acuerdo a lo sefalado en el parrafo anterior, en la Ley Orgénica del Poder

Judicial de |a Federacion, en el articulo siguiente se sefiala:

% césar Esquinca Mufica, Ef instituto de la Judicatura Federal, Revista del Institulo de la Judicatura
Federal ntimero 4, pag. 82.

* pidem, pag. 63.

5 |nstituto de la Judicatura Federal, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, tematizada y
concordada, pag. 20.
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Artfcufo 92.- Et Institulo de la Judicatura es el 6rgano auxiliar def
Consejo de la Judicatura Federal en materia de investigacion,
formacion, capacitacién y actualizacion de los miembros del Poder
Judicial de Ja Federacion y de guienes aspiren a pertenecer a
éste. El funcionamiento y atribuciones del Insiituiio de la
Judicatura se regirdn por las normas que determine ef Consejo de
la Judicatura Federal en ef reglamento respectivo.

Ef Instifufo de la Judicatura podré establecer extensiones
regionales, apoyar los programas y cursos de los poderes
judiciales locales en los términos que le sea solicitado y
coordinarse con las universidades del pais para que éstas lo
auxilien en la realizacion de las tareas sefialadas en el parrafo
anterior.

Con la contemplaéién de estas disposiciones, se busca garantizar el funcionamiento
expedito y la independencia del Instituto; para tal efecto, en la iniciativa de ley se
propone la creacién de un Comité Académico, buscando auxiliar en todo momento
las funciones del Director General, sobre todo en la elaboracion de programas de
preparacion y capacitacion para los alumnos, creacion de mecanismos de evaluacion
y rendimiento, asi como la elaboracion de los proyectos de reglamento del Instituto

de los programas de estudio.
En el articulo 93 de la Ley Orgénica, se detalla |a integracién del Comité Académico:

El Instituto de ia Judicatura tendrd un Comite Académico gque
presidira su director y estard integrado por cuando menos ocho
miembros, designados por el Consejo de la Judicatura Federal,
para ejercer por un perfodo no menor de dos afios ni mayor de
cuatro, de enire perscnas con reconocida experiencia profesional
o académica.

Sus funciones, se encuentran contempladas en el arficulo 94 de fa
ley en mencion:

El Comité Académico tendra como funcion determinar de manera
conjunta con el director general, los programas de investigacion,
preparacion y capacitacion de los alumnos del Institulo, fos
mecanismos de evaluacion y rendimiento, fa elaboracion de los
proyectos de reglamentos del Instifuto y la participacion en los
exdmenes de oposicion a que se refiere ef Titulo Séptimo de esta
ley.
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El procedimiento desarrolfado por el Comité Académico, seré
impartido por el Instifufo de la Judicatura Federal, cuyas
principales intenciones se plasman en el articulo 95 de fa ley
organica: :

Los programas que ihparta el Institufo de la Judicatura tendran
como objeto lograr que los infegrantes del Poder Judicial de la
Federacién o quienes aspiren a ingresar a éste, fortalezcan los
conocimientos y habifidades necesarios para el adecuado
desempefio de la funcion judicial. Para elfo, el instituto de la
Judicatura establecerd los programas y cursos tendierites a:

I. Desarrolfar ef conocimiento practico de los trémites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los procedimientos y asuntos de
la competencia del Poder Judicial de la Federacion;

Il. Perfeccionar las habilidades vy técnicas en maleria de
preparacion y ejecucion de actuaciones judiciales;

ill. Reforzar, actuafizar y profundizar fos conocimientos respecto
del ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

IV. Proporcionar y desarrollar técnicas de andlisis, argumentacion
e inferpretacién que permitan valorar correctamente fas pruebas y
evidencias aporfadas en los procedimientos, asi como formular
adecuadamente las actuaciones y resoluciones judiciales;

V. Difundir las técnicas de organizacion en la funcién
jurisdiccional;

Vi, Contribuir al desarrolfo de la vocacion de servicio asi como al
gfercicio de los valores y principios éticos inherentes a la funcion
judicial, y

VI. Promover infercambios académicos con instituciones de
educacidn superior.

Articulo 96

El Instituto de la Judicatura llevard a cabo cursos de preparacion
para los exémenes correspondientes a las distintas cafegorias
que componen fa carrera judicial.

“Los programas del Instituto deben buscar el desarrollo, perfeccionamiento en el
conocimiento y las habilidades necesarias para el ejercicio correcto de la funcion
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judiciat. Por otra parte, es de sefialar que el Instituto de la Judicatura lleva a cabo
cursos de preparacion para los examenes correspondientes a las distintas categorias
De la carrera judicial, ademas de que cuenta con un area de investigacion que debe
realizar estudios necesarios para mejorar la funcién del Poder Judiciai de la
Federacion”.®

Efectivamente, de acuerdo a lo sefialado en 1a ley, el Instituto de la Judicatura es el
drgana encargado de velar porque se cumplan los objetivas de la carrera judicial,
aunado al ambicioso proyecto de contar en su totalidad con funcionarios preparados,
quienes ademas de reforzar y actualizar sus conocimientos, son los aspirantes

ideales a cargos superiores.

3.5.2 VISITADURIA JUDICIAL

Este 6rgano basa su fundamenio legal en el articulo 98, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, el cual sefiala:

La Visitaduria Judicial es el érgano auxiliar del Consefo de fa
Judicatura Federal competente para inspeccionar ef
funcionamiento de los tribunales de circuifo y de los juzgados de
distrito, y para supervisar las conductas de los integrantes de
esfos érganos.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 98, de la Ley Organica en cita: los visitadores
—en representacion del Consejo de la Judicatura- ejerceran las facultades concedidas
a la Visitaduria Judicial, en virfud de realizar visitas periodicamente a los tribunales
de circuito y los juzgados de Distrito. La valoracién que hagan se limitard al
funcicnamiento administrativo de los 6rganos jurisdiccionales y no respecto al sentido

de las determinaciones actuadas.

La manera en que se designa a los visitadores para llevar a cabo las visitas es por
medio de sorteos periddicos que realice el secretario ejecutivo de disciplina, deberan
inspeccionar de manera ordinaria los tribunales de circuito y juzgados de distrito

cuando menos dos veces por ano.

% Joel Carranco Zafiga, Ob. Cit. pag. 236
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El desempefo de estas funciones, en el articulo 99, de ia Ley Organica se

contemplan los siguientes requisitos:

Los visitadores deberdn satisfacer los siguientes requisitos: ser
mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacién, no
tener condena por defito con pena privativa de libertad mayor de
un afio, titulo de fficenciado en derecho legalmente expedido y
préactica profesional de cuando menos diez afos; st designacién
se haré por el propic Consejo mediante el concurse de oposicion
que se lleve a cabo en términos de Io previsfo en esta ley para el
nombramiento de magistrados de circuito y jueces de distrit.

A efecto de brindar sustento juridico a los criterios a seguir para la valoracion de una
visita, el Consejo deberd seguir un orden de procedimiento, contenido en el articulo

99, citado con anterioridad, que es a saber:

Ef Consejo de la Judicatura Federal establecera, mediante
acuerdos generales, los sistemas que permitan evaluar de
manera periddica el desempefio y la honorabilidad de los
visitadores para efectos de fo que se dispone en gsta ey en
materia de responsabilidad.

Ningdn visitador podrd visitar los mismos organos por mas de dos

afios. :
Esta disposicion trata de que permanezca transparente el actuar de los visitadares, al
no permitirle estrechar lazos afectivos entre los visitadores y el personal adscrito a
los tribunales o juzgados, lo cual redundaria en una valoracion poco objetiva del

desempefio de los funcionarios a los cuales se les ha realizado la visita.
Articulo 100 de la Ley Crgénica, en cita:

Los visitadores deberan informar con la debida oportunidad al titular
del érgano jurisdiccional, o al presidente def mismo, fratandose de fos
tribunales colegiados, de la visita ordinaria de inspeccion que vayan a
practicar a fin de que procedan a fijar el correspondiente avisa en i0s
estrados del 6rgano con una anticipacion minima de guince dias,
para el efecto de que las personas interesadas puedan acudir a fa
visita y manifestar sus quefas o denuncias.
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Como se ha mencionado, el caracter de la visita es de orden revisor-administrafivo,
por tanto, si existiesen quejas ¢ denuncias en contra de funcionarios adscritos al
tribunal o juzgado motivo de la visita, el ciudadano cuenta con quince dias de
anticipacion a la realizacion de la misma para enterarse de la fecha en que ésta se
flevara a cabo, ante la cual pedra hacer del conocimiento su inconformidad.

De acuerdo a lo descrito en el articulo 101, de la Ley Organica, a efecto de valorar la
idoneidad del desempéﬁo de los funcionarios, los visitadores, primerc, verificaran el
aviso sobre la visita, cuidando e! término legal para que este haya sido debidamente
colocado en tiempo en los estrados del tribunal o juzgado. Posteriormente, solicitaran
al titular visitado que designe al secretario que daré fe de todo lo actuado. Sieste no
lo hiciere, el visitador hara la designacion. De acuerdo al procedimiento, todo
constara en acta, en la cual —ademas de quedar asentado todo lo actuado- senalara
¢! lapso comprendido en la visita. Es importante sefialar que ademas de las
observaciones o recomendaciones que se pudiesen estar generando en el momenio,
se debe considerar si se cumplieron o no las recomendacicnes u observaciones de la

visita pasada.

Articulo 101.- En fas visitas ordinarias a los tribunales de circuito y
juzgados de distrito, los visitadores tomande en cuenta las
particularidades de cada organo realizardn, ademas de lo que
especificamente determine el Consejo de la Judicatura Federal, o
siguiente:

i. Pediran la lista del personal para comprobar su asistencia;

| o sefialado en §a fraccién |, se hace con la finalidad de hacer constar el sistema de
control de asistencia del personal, el horario de fabores y su puntualidad.

I, Verificarén que los valores estén debidamente guardados, ya
sea en la caja de seguridad del érgano visitado, 0 en alguna
institucion de crédito;

itl. Comprobarén si se encuentran debidamente asegurados los
instrumentos y objetos de delifo, especialmente las drogas
recogidas;
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V. Revisaran los libros de gobierno a fin de determinar si se
encuentran en orden y contienen los datos requeridos;

La finalidad de las fracciones franscritas conlleva una doble intencion: la primera,

verificar tos tiempos'de recep’bién y su oportuno desahogo; la segunda, cuidar la

forma en que se registran y que el contenido de dicho registro sea con todos los

elementos para su oportuna verificacidn.

V. Haréan constar ef numero de asuntos penales y civiles, y de
juicios de amparc que hayan ingresado al organo visitado durante
el tiempo que comprenda la visita, y determinaran si fos
procesados que disfrutan de libertad caucional han cumplido con
la obfigacion de presentarse en los plazos fijados, y si en algun
proceso en suspenso franscurrio ef término de prascripcion de fa
accion penal;

Vi. Examinarén los expedientes formados con motivos de las
causas penales y civiles que se estime conveniente a fin de
verificar que se llevan con arreglo a la ley; si las resoluciones y
acuerdos han sido dictados y cumplidos oportunamente; si las
notificaciones y diligencias se efectuaron en los plazos legales; si
fos exhortos y despachos han sido diligenciados y si se han
observado los términos constitucionales y demas garaniias que la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos olorga a
fos procesados.

Cuando el visitador advierta que en un proceso se vencio el
término para dictar sentencia, recomendaréd que ésta se pronuncie
a la brevedad posible. En cada uno de los expedientes revisados,
se pondra la constancia respectiva, y

VIl. Revisardn, ademas de los supuestos de la fraccién anterior,
los expedientes relatives a fos juicios de amparo. En estos casos
se comprobara si las audiencias incidentales y de fondo se fijaron
y desahogaron dentro de los términos legales; indicandose, en su
caso, fa correccidon necesaria para que las suspensiones
provisionales y definitivas no se profonguen por mas tiempo al
sefialado en fa Jey, y verificaran si las sentencias, interfocutorias y
definitivas se pronunciaron oportunamente.

Hay que recordar que podran verificar los expedientes de amparo que sean

necesarios, los cuales unicamente seran revisados en cuanto al funcionamiento del
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érganc y no al sentido de las determinaciones de fos juzgadores, comprobando si los

tiempos en que se tarda cada tramite son los correctos.

De toda visita de inspeccion deberd [levanlarse acla
circunstanciada, en la cual se hara constar el desarrofio de fa
misma, las quejas o denuncias presentadas en conira de los
titulares y demds- servidores del Grgano de que se frate, las
manifestaciones que respecio de fa visita o del contenido del acta
guisieran realizar los propios fitulares o servidores del 6rgano, y fa
firma del juez o magisirado que corresponda y la del visitador.

Ef acta levantada por el visitador sera entregada al tituiar del

érgano visitado y al secretario ejecutivo de disciplina a fin de que

determine lo que corresponda y, en caso de responsabilidad, dé

vista al Consejo de la Judicatura Federal para que proceda en los

términos previstos en esta iey.
De acuerdo a lo anterior, es necesaric precisar que éstas son las reglas generales
para una visita ordinaria, pero existen reglas particulares para cada tipo de érganc
jurisdiccional, las cuales se encuentran sefialadas en e} Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura que regula la organizacion y funcicnamiento de ia

Visitaduria judicial del Consejo de la Judicatura Federal.

Derivado de ia valoracion de los elementos aportados en la visita, y a criterio de los
visitadores, &stos pondran en conocimiento al Consejo de la Judicatura, quien podra
conformar comités de investigacion, segun se detalia en el articulo 102, de la Ley
Organica del Poder Judicial de ta Federacion:

El Consejo de la Judicatura Federal y el secretario ejecutivo de
discipiina podrén ordenar al tifular de la Visitaduria Judicial la
celebracion de visifas extraordinarias de inspeccion o la
integracién de comités de investigacion, siempre que a st fuicio
existan efementos que hagan presumir frregularidades comelidas
por un magistrado de circuito o juez de distrito.

En el supuesto de que existan elementos de prueba a juicio del Pleno y del
Secretario Ejecutivo, que hagan presumir irregularidades cometidas por un
magistrado de circuito o jusz de distrito, dispondran la practica de una visita

extraordinaria que se efectuara en lo aplicable en la forma y términos del capiiulo
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anterior. En el acuerdo correspondiente, se fijaran los puntos concretos materia de la

investigacion.
Del artlculo 40 del Acuerdo 44/1998 ya citado, se desprende:

L as visitas exfraordinarias podrén llevarse a cabo adn en dias y
horas inhabiles, sin gue sea necesaria fa previa comunicacion al
titular del 6rgano visitado. El visitador podré solicitar al fitular toda
ta informacion que estime pertinente.

Articuio 41.- En la préctica, las wvisitas extraordinarias, los
visitadores deberdn cefirse estrictamente a fos puntos acordados
por el Pleno o'ef secretario efecutivo; y duraran ef tliempo que se
estime necesario para cumplir con ef objeto de ella.

Articulo 42.- Al inicio de la visita extraordinaria los visitadores,
previa identificacién, haran saber mediante oficio, al titular def
organo jurisdiccional quien fa ordend y cuando y, de considerarlo
conveniente, el Pleno ef objeto de ella.

Los elemenios obtenidos durante la préctica de la visita deberan
mantenerse en secrefo hasta en tanto el Conssjo o la Comision
de Disciplina resuelvan lo conducente.

Conviene aclarar que aungue el acuerdo 44/1998, sigue teniendo vigencia en lo
relativo a la manera de llevar a cabo las visitas, ya que en éi se regula la forma y fos
requisitos que se deben observar en las visitas, asi como las faculiades y
obligaciones que tienen los visitadores, dicho acuerdo regula la organizacion y
funcionamiento de la Visitaduria Judicial, pero éste se complementa con el acuerdo
54/1999, aprobado en sesion de 10 de noviembre de 1999, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ei 22 de noviembre del mismo afio y sefiala que para cumplir
con las visitas ordinarias de inspeccion deben llevarse a cabo cada afio, una se
realice de manera fisica por los visitadores judiciales, mientras que la otra evaluacion
del funcionamiento de los tribunales de circuito y juzgados de distrito y el desempefio
de sus integrantes, se verifique a través de informe circunstanciade. Asimismo,
determina que los dos tipos de inspecciones se lleven a cabo en el franscurso del

afio en forma alternada y cubran periodos no mayores a seis meses.
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Los resultados de las visitas ordinarias y exiraordinarias, realizada por la Visitaduria
tiene una vital importancia para aquellos magistrados y jueces aspirantes a fograr la
ratificacion, ya que de acuerdo a las fracciones | y [l del articulo 121 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, Fara fa ratificacion de magistrados de
circuito y jueces de distrito a que se refiere el primer pérrafo del articufo 97 de /a
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de fa Judicatura
Federal fomaréa en consideracién, de conformidad con el reglamento respedctivo, fos

siguientes elementos:

i. Ef desemperfio que se haya tenido en el ejercicio de su funcion;
i1 Los resultados de las visitas de inspeceion;

Por tanto, es de vital importancia los resultados que se obtengan de las visitas
realizadas, ya que —ademas de la garantia de gque el tribunal o juzgado
administrativamente se maneja bien- son considerados puntos adicionales para

lograr la ratificacion.

Las visitas ordinarias para efectos de ratificacion, tienen jugar cuando este por
vencerse el término establecido en el articulo 97 constitucional, de seis afics y en los
altimos seis meses no se le haya practicado visita ordinaria al érgane jurisdiccional al

que esté adscrito el funcionario que va a ser rafificado.

Se inicia a peticidn de la Comision de Carrera Judicial o del consejero al que se le
haya turnado el expediente del funcionario respectivo y le son aplicables, en lo
conducente, las reglas de visita ordinaria de inspeccion.

Las visitas comprenderdn exclusivamente e! pericdo en que ha dejado de
inspeccionarse el funcionario a ratificar, asi como el funcicnamiento del drgano
jurisdiccional al gue se encuentra adscrito; sin embargo, el Conseje de la Judicatura,
para poder contar con mayores elementos de juicio, por medio del consejero
ponente, puede solicitar |a visita en alguno o algunos de los organos jurisdiccionales

donde haya estado adscrito.
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Para este tipo de visitas, se cuenta con reglas especiales, las cuales deberan

observar los visitadores, y que son;

« Verificar el cumplimiento hecho a las observaciones y prevenciones emitidas

por el Consejc de la Judicatura, en relacion con la ultima visita.

« Tomar conocimiento de las quejas administrativas presentadas en contra del

servidor pablico a ratificar.

« Recabar las guejas y observaciones del personal jurisdiccional y

administrativo, en caso de que las hubiere.

Concluida la visita, el resultado se hara constar en un acta, la cual seré entregada al
Secretario Ejecutivo de Disciplina para que éste elabore el dictamen correspondiente.

3.5.3 CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

De acuerdo a Mario Melgar Adalid, "una de las tareas que la Constitucion confiere al
CJF es la vigilancia del Poder Judicial a nivel federal. Se trata de un sistema que se
origina en la cultura “de control". La Contraloria del Poder Judicial tiene a su cargo
parte de {al vigilancia, . asi como el control y ﬁscalizaéién del funcionamiento de los
érganos det PJF. Dos tareas centrales ocupan su misién: vigilar que se cumplan las
normas de funcionamiento administrative de fos érganos, servidores piblicos y
empleados, por una parte y, por la otra, el registro y seguimiento del desarrollo de la
situacidn patrimonial de los servidores publicos del PJF, excepto de la SCJIN, gue

cuenta con su propio érganc de control y vigilancia®,*’

En ejercicio de sus atribuciones, el Consejo de la Judicatura determind que se creara

un érgano colegiado de control, deliberante, bajo la forma de comision de vigilancia.

De acuerdo al articulo 103 de fa Ley Orgénica:

7 Wario Melgar Adalid, Ob. Cit. p&g. 212.
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La Conlraloria del Poder Judicial de la Federacién fendra a su
cargo las facuftades de conirof v la inspeccion del cumplimiento
de fas normas de funcionamiento administrativo que rifan a los
organos, servidores piblficos v empleados det propio Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de aquéilas que
correspondan a la Suprema Corfe de Justicia.

En el articulo 104 de la misma, se contemplan las alribuciones con que cuenta:

l. Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas
por el Consejo de la Judicatura Federal;

En este apartado, es necesaric precisar gue fas normas que aplique la Contraloria
deberan ser sancionadas por el Pleno det Consejo, atendiendo al principic de la
divisién de trabajb y asi evitar que la Contraloria prepare las normas de las cuales

después vigilara su cumplimiento.

il. Comprobar el cumplimienfo por parle de fos 6rganos
administrativos de las obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, egresos,
financiamienfo, pafrimonio y fondos;

Esta disposicidn muestra una clara tendencia a transparentar el ejercicio de los
organos del Poder Judicial, verificando oportunamente el modo administrativo de

operar de cada uno de ellos,

Es preciso afiadir que fa Coniraloria del Poder Judicial no forma parie del sistema de
control que encabeza la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
gobierno federal, ya gue éste tiene atribuciones de contrel para organismos y

dependencias del Ejecutivo, solamente.

fll. Llevar con excepcion del relativo a fa Suprema Corle de
Justicia, ef registro y seguimiento de la evolucion de fa situacion
patrimonial de los servidores piiblicos del Poder Judicial de Ia
Federacion a que se refiere la fraccion Vi del articulo 80 de fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos;
En este rubro, “esta labor sirve como medio eficaz de confrol de la actuacion y
probidad de guienes integran e! PJF. La LOPJF se refiers a los servidores publicos

judiciales que forman parte del poder federal, excepto los servidores y funcionarios
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integrantes de la SCJN que tienen sus propios medios de centrol. El seguimiento por
la Contraloria de la situacion patrimonial de servidores piiblicos comprende a todos
los miembros del PJF, con excepcion, hemos mencicnado, de los integrantes de la
Corte: magistrado de circuito, juez de distrito, secretario de acuerdos de sala,
secretario de tribu:nal de ciréuito, secretario de juzgado de distrito, actuario del
PJF.%e

IV. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y
disposiciones refativas a fos sistemnas de registro y contabitidad,
confralacion y pago de personal, contralacién de servicios y
recursos matetiales def Poder Judicial de la Federacién, y

Esta atribucion sobre la vigilancia en el cumplimientc de normas administrativas
relativc a registros y contabilidad, recursos humanos y materiales, se ejerce en pro
de la eficiencia administrativa en el uso de recursos fiscales, cuya finalidad es la

prestacion del servicio plblico de administracidn de justicia.

V. Las demas que deferminen las leyes, los reglamentos y acuerdos
generales correspondientes,

Ademas de las disposiciones contenidas en la Ley Organica de! Poder Judicial, la

Contraloria se rige por el Acuerdo 48/1998, -en lo que guarda relacién con el articulo

121, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica- las siguientes:

Articulo 93

La Contraloria serd compefente para investigar fas presuntas
responsabilidades de los servidores publicos y empleados de los
organos del Consejo, en los términos y mediante los
procedimientos establecidos en la Ley, el Reglamentc y Actterdos
Generales que emita ef Pleno....

VIll. Realizar las audﬂoﬁas, revisiones y visitas de inspeccion que se
requieran, a los organos def Poder Judicial de la Federacion. ..

XIX. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deben
presenfar los servidores puablicos del Poder Judicial de Ia
Federacion y del Tribunal Electoral y en su caso, flevar a cabo

* bidem, pag. 213.
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fas acciones correspondientes por incumplimiento de fa
presentacién de declaracion de sifuacién patrimonial;

XX. Llevar el registro v seguimiento de fa evolucion de la sifuacion

patrimonial de los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacién y, en su caso, llevar a cabo las acciones
cotrespondientes;..

XXIV. Fincar las responsabilidades correspondientes, y aplicar las
sanciones en términos de lo que al respecto emita el Pleno y, en
su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Piblico, dandose para taf efecfo fa colaboracion que le
fuera requerida;

XXV. Llevar el registro de servidores puablicos sancionados por ef
Pleno o por drganos jurisdiccionales def Poder Judicial de fa
Federacidn, asi como establecer los convenios de colaboracion
con los poderes de fa federacion y de las enfidades federafivas de
intercambic de informacion en la materia.

Las funciones gque lleva a cabo la Contraloria del Poder Judicial, tienen |2 finalidad de

dar seguimientc a las responsabilidades en que puedan incurrir los servidores

publicos del Poder Judicial, sobre tode las relacionadas a su situacién patrimonial,

con la finalidad de evitar que dichos funclonarios adguieran bienes o dinero de forma

ilicita.

Del informe gue haga la Contraloria al Pleno del Consejo, se puede desprender la

responsabitidad o exencidn de ésta por parte de los jueces y magistrados, a fin de

cumplir con un requisito mas para lograr su ratificacién.

Es importante sefialar que de acuerde al articule 95, del acuerdo 48/1998 —citado

con antelacién- se desprende que:

El incumplimiento de ia obligacion de presentar la declaracion de
sifuacion patrimonial en la forma, modalidades y plazos a que se
refiere el Acuerdo General 8/1998, dara lugar a ia incoaccion del
procedimiento administrativo y aplicacién, en su caso, de las
sanciones administrativas que establecen los arficuios 133 y 135
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y 81 de la
Ley Federal de responsabilidades de los servidores piblicos.
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El articulo transcrito refiere a los arficulos 133 y 135, de [a Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion y 81, de la Ley Federal de responsabilidades de los
servidores plblicos, que se refieren a la responsabilidad en que pueden incurrir los
servidores publicos del Poder_'_Judicial de la Federacion, tema que se desarrollara en

el capitulo siguient'e.

Cabe precisar que en materia de declaracién patrimonial, como funcién que
supervisa la Contraloria del Poder Judicial de ia Federacién, para lievar a cabo la
declaracién citada se ha hecho obligatorio el uso de la red privada de comunicacién
electrénica de datos del Poder Judicial de fa Federacion, en la presentacion de
declaracion de modificacién patrimonial de los servidores plblicos del Poder Judicial
de la Federacion y del Tribunal Electoral, con excepcion de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacidn y de la Sala Supericr del Tribunal Citade.

El articule 85 del acuerdo 48/1998, sigue vigente, ya que funciona como Reglamento
del la Ley Organica multicitada y en su capitulo VI De fos Organos del Consejo
Seccion 1°, sefiala las generalidades de dichos drganos, en casc especifico el de la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion; y en su seccién 2da, sefiala a los
arganos del Consejo en lo particular el articulo 95, menciona el acuerde 8/1996, que
era el que regulaba las modalidades y plazos para presentar la declaracién
patrimonial y el que sefiala qué casos dan lugar al procedimiento administrativo y a la
aplicacion en su caso de las sanciones administrativas; en esie punfo en especial
cabe sefialar que en el pasado no existla Ley que contemplara las
responsabilidades administrativas en especifico y se regulaban todas ias
responsabilidades de los servidores poblicos por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Cédigo Civil aplicable, en materia
de responsabilidad administrativa, por eso existia ia necesidad de crear acuerdos
infernos que reguiaran dicha responsabilidad, perc con la entrada en vigor de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pliblicos, se debe

estar a lo contenido en ella.
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La aplicacion de Ley citada, sera sefialada en lo conducente en el capitulo siguiente,
que frata de las responsabilidades de los servidores plblicos del Poder Judicial de la

Federacion.

Para retomar el tema de las funcicnes gque ileva a cabo la Contraloria del Poder
Judicial de {a Federacién, relacionado con la obligacion de presentar declaracidn
patrimonial, es necesario sefialar que el acuerdo 79/2001, regula dichas

declaraciones y sefiala al efecto en su articulo 39 lo siguiente:

Articulo 3°.- Es obligacidn de los servidores publico del Poder
Judicial de la federacion, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 131, fraccion X, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de fa Federacién y 47, fraccion XVIil, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices,
presentar con oporfunidad y veracidad la declaracién de
sittracion patrimonial.
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CAPITULO 4. CARRERA JUDICIAL

Sumario: 4.1 Ingreso y categorias de la carrera judicial 4.2 Carrera judicial de
magistrados de circuito ¥ jueces de distrite 4.2.1 Ingreso 4.2.2 Procedimiento
para concursa de oposicidn libre e interna 4.2.3 Justificacion de requisitos del
articulo 121 de la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion 4.2.4

Ratificacion

‘Para la presente tesis, e! rubro de | carrera judicial se hace indispensable por ser
uno de los requisiltos sefialados en el articulo 121 fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y cuyo cumplimiento —aunado a los demas
requisitos contenidos en las diferentes fracciones del mismo articulo- deriva en
que tanto jueces como magistrados obtengan |2 ratificacion e inamovilidad en sus
cargos. Para tal efecto se hard una breve connotacion de fa carrera judicial en
México, a efecto de ilustrar los motivos que le dieron origen y las connotaciones

con que cuenta hasta el dia de hoy.

"La primera institucion que surge en nuestro pais con la finalidad de propiciar el
perfeccionamiento técnico y académico de jueces y magistrados es el Instituto de
Especializacion Judicial, dependiente de la SCJN, creado legislativamente por la
Ley Organica de! Poder Judicial de fa Federacion de 1977".' Citado por Mario
Melgar Adalid, Héctor Fix Zamudie refiere “la creacién posterior del Centro de
Estudios Judiciales dependiente del Tribunal Superior del Estado de Jalisco, que
inicié sus actividades en 1983 y mas adelante, en el &mbito del Distrito Federal,
aparece el Centro de Estudios Judiciales en el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

La carrera judicial tiene sus antecedentes en esa reforma a la Ley QOrganica del
Poder Judicial de la Federacion que introdujo ta exigencia de que as vacantes de
los jueces de distrito deberian ser cubiertas mediante examen de oposicion. En
ese examen se evaluarian los conocimientos y experiencias de los aspirantes

propuestos por el presidente de la SCJN, cuando lo estimare conveniente y por

' Mare Melgar Adalid, Ob. Cit. pag. 204.
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cada una de las salas numerarias. El precepto se suprimic después de dejar una
timida redaccion, favorecedora del subjetivismo, pues sefialaba: “las vacantes que
ocurran en los cargos de magistrados de circuito y jueces de distritc seradn
cubiertas teniendo en cuenta ta capacidad y apfitud de los servidores publicos

aspirantes”.?

Como principal necesidad, el Poder Judicial carecia de un méfodo efectivo para la
designacién de jueces y magistrados, pues —como se verd en parrafos
posteriores- llegd un momento en el que fue necesario designar a un mayor

nimero de juecss de entre los secretarios de estudio y cuenta de ia Judicatura.

Esta situacion derivd en la apreciacion de Carlos Arellano Garcia, quien expuso
que basicamente existen tres formas o sistemas para el nombramiento de jueces y

magistrados:

a) La designacion,

b) EJ sistema escalafonario o carrera judicial; y

¢) El cancurso de oposicion o examen de méritos.

Estas formas utilizadas para nombrar a jueces y magistrados contenian un
trasfondo con impact:o social, pues su aplicacion iba en bensficio o detrimento de
los integrantes de la sociedad; por lo que ia primefa forma de designacion fue
considerada poco ética, pues si bien es clerto que se toman en consideracién
aspectos importantes para la designacion de los funcionarios en cita, también
implica un compromiso para con quienes optaron pof designarlos, ademas de
comprometer la independencia del juzgador al seguir un procedimiento de reglas

no escritas.

Con el sistema anterior las designaciones de jueces y magistrado se hacia
medianie la propuesta que hacia alguno de los ministros de un candidato que se

considerara merecedor del cargo por méritos personales o por tener apoyo del

Zidem
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Ministro que lo proponia por motivos diferentes —y sin que existiera manera de
calificarlos- 0 por tener apoyc de un Ministro que lo proponia por motivos

diferentes a su desempefio.

La segunda forma garantiza —al menos- el desempeno del aspirante dentrc de la
imparticién de justicia, adquiriendo el conocimiento de manera graduat y a fraves

de la experiencia en ef, tiempo que lieva desempefiando su labor.

‘La tercera forma prefende conseguir que mediante un proceso de valoracién de
conocimientos, se obtenga a los aspirantes mejor capacitados para desempefiar el
cargo; siendo conocedores del derecho, se proyecta pensar que {a aplicacion de

dichos conocimientos seran los adecuados en la correcta imparticién de justicia.

La referencia que se ha realizado en tornc a las formas de nombramientc de
jueces y magistrados tiene relacion con los aspectos que fueron considerados
para elaborar la reforma judicial de 1994; pues es preciso resefiar que uno de fos
grandes conflictos que tuve que pasar la Judicatura para nombrar a l0s
juzgadores, ya que a decir de varios autores el procedimiento para designarlos era
llegitimo. A pariir de 1951 —afio en que se crean los Tribunales Cotegiados de
Circuito- e! Poder Judicial de la Federacién empezd a crecer cuantitativamente —
nombrando a los primeros magistrados que serian los fitulares de los nacienies
Tribunales Colegiados- los cuales eran elegidos de entre los mandos medios de la
Judicatura Federal. A este paso, se hicieron cada vez menos los secretarios de
estudio y cuenta de la Suprema Corte que fueron nombrados como jueces. Ante

este cuello de botella, fue necesario nombrarlos masivamente.

Esta disposicién frajo consecuencias, ya que habia ocasiones en que los
funcionarios nombrados carecian de experiencia dentro del desempefio de la
imparticién de justicia. Esta situacion basté para que en la reforma de 1994 se
incluyera de forma preponderante el establecimiente de la carrera judicial en la

Constitucién.
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Por tanto, es facil distinguir la forma que prevalece en nuestro sistema judicial: la
escalafonatia o la carrera judicial, por lo que José Ramon Cossio Diaz, sefala
que: “Se trata de un conjunfo de normas por virtud de las cuales ef desempefio de
los cargos jurisdiccionales y las posibilidades de movilidad (horizoental o vertical)
en la organizacic}n'jurisdiégi_bnai {seleccién, ingreso, adscripcién, readscripcion,
promocion y remuneracién) dependen de los resultados obtenidos en concursos o

de la acumulacion de afios de servicio y/o meritos como juzgador".3

Por o anterior, con las reformas constitucionales y de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, se crea un totalmente renovado sistema de acceso y
promocién, deniro de la judicatura que permite la transparencia, fortalece [a

autonomia de los organos y la independencia de los funcionarios.

Lo que sucede en la actualidad respecto de la carrera judicial, es ta existencia de
un procedimiento, consistente en realizar examenes de oposicion a los aspirantes
a jusces o magistrados que, conforme al capitulo primero, del titulo séptimo de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, consisie en la resolucién de un
cuestionario sobre las materias que se relacionen con las funciones de la plaza
para la que se concursa, la resolucion de un ¢aso practico mediante redaccion de
las respectivas sentencias y posteriormente se realiza un examen oral pdblico que

practique el jurado réspectivo.

La calificacion final se obtendra del promedio de los puntos gque cada miembro del
jurado asigne al sustentante y dependiendo la calificacion que obtenga, asi como
los méritos que tengan en el desempefio de sus cargos anteriores, si es el ¢caso,

tendran o no acceso a uno de los lugares disponibles.

| a manera actual de evaluar y designar a los magistrados y jueces del Poder
Judicial de la Federagion, se considera efectiva, porque con la aplicacion de las

etapas del examen y la aprobacion de ellas, se evita enlo posible que los nuevos

3 Citado por Marig_Pardo Rebolledo en Carrera Judicial en México: balance y perspeciivas de fa
reforma judicial de diciembre de 1994, pag. 46.
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juzgadores se vean comprometides al momento de llevar a cabo el desempefio

jurisdiccional.

Asi, la inclusion de la carrera judicial fue uno de los aspectos de mayor relevancia
de la iniciativa de reformas a diversos articulos constitucionales que el Presidente
de la Republica present6 ante el Senado el 5 de diciembre de 1994, por lo gue en

ia exposicion de motivos puede leerse:

“Con el enorme crecimiento del numero de érganos del Poder Judicial de la
Federacion que hubo a comienzos de la década pasada, y que llegd a ser un
promedio de veintiln tribunales y juzgados por afio, la designacion de sus titulares

significé un problema y se dio cabida a la improvisacion del personat.

A fin de que en lo futuro se eleve la calidad profesional de quienes habran de
impartir justicia, mediante esta reforma se pretende elevar a rango consfitucional
la carrera judicial, de manera que en lo futuro el nombramiento, adscripcion y
remocion de jueces y magistrados quede sujeto a los criterios generales, objetivos

e imparciales que determinen las leyes.

En realidad, el nuevo texto del articulo 97 constitucional propuesto por ta iniciativa
se limitaba a senalar que los jueces y magistrados serian designados por el
Consejo de la Judicétura Faederal, para lo cual deberian satisfacer los requisitos
previstos en la ey, y que los jueces y magistrados designarian a su personal

conforme a lo que se estableciera en materia de carrera judicial.

Habiendo ungido la de Senadores como camara de origen en el proceso de
reforma constitucional, 1a formulacion del dictamen correspondid a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia y Asuntos Legislativos, Primera

Seccion.

En lo que concieme a la carrera judicial, las Comisiones apuntadas consideraron
que a partir de su establecimiento, (...) cada juez, cada magistrado, sin importar

su lugar de adscripcién, tendra la plena confianza de que sélo sus meritos y
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desempefic profesional, con exclusion de cualquier ofro elemento de diversa

indole, seran los factorss que determinen su ubicacion en el cuerpo judicial”.4

De acuerdo a lo establecido en el dictamen presentado por la Camara de
Senadores (Camara de origen) sobre [a iniciativa de ley Organica del Poder
Judicial de Ta Federacion, es a partir de Ia reforma de diciembre de 1994 que “las
bases constitucicnales-para la organizacién y el funcionamiento del Poder Judicial
de la Federacion se madificaron sustancialmente, enfre otros muy destacados
aspectos, dando paso a una separacion de las funciones netamente
jurisdiccionaies de rango constitucional y las funcicnes de caracter mas
propiamente administrativo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; también
a la forma de designacion de los ministros y sus requisitos constitucionales; a las
nuevas vias de controf de la constitucionalidad; a las reglas para establecer un
régimen legal exclusivo de responsabilidades para los funcionarios judiciales; y
particularmente para todo un régimen de seleccion y promocion del personal del
Poder Judicial de la Federacién qus lleva las tareas jurisdiccionales y que esta

enmarcado con la institucion de (a carrera judicial.

En este aspecio, el objetivo primordial es sostener los principios que la
Constitucion Federal otorga al Poder Judicial como los pilares de su autonomia e
independencia, y que se entienden como insustituibles para conseguir la
trascendente mision encargada al sistema de justicia en México, consistente en
velar por la permanencia del Estado de Derecho. El poder revisor de la norma
constitucional se ocupé puntualmente de instaurar estos principios para aportar un
mejor sistema de justicia en México y asegurar la autonomia e independencia del

Poder Judicial de la Federacion™.®

El 10 de abril de 1995, el Presidente de la Republica sometié a la Camara de
Senadores fa iniciativa de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. En la

exposicion de motivos de tal iniciativa se sefialan los principales aspectos de la

* José Ramon Cossio Dinz, Jurisdicoion Federal y Carrera Judicial en México, pags. 75-76.
5 { ey Orgénica del Poder Judicial de fa Federacion, Tematizada y concordada, pags. 86-87.
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carrera judicial en los siguientes términcs: en primer lugar se habla de la
reguiacion de los requisitos y procedimientos para el ihgreso y promocién en las
categorias de magistrado, juez, secretario de tribunal o juzgado y actuario de
tribunal o juzgado; segundo, se especifica la temporalidad de duracion de los
magistrados de circuito y- jueces de distrito (seis afios) en el ejercicio de su
encargo, al término de fos cuales, si fueren ratificados, solo pudiesen ser privados
de sus cargos por las causas que sefhala la ley, o por retiro forzoso al cumplir
setenta y cinco afos de edad; tercero, se planted la posibilidad de generar
estimulos economicos al interior de cada una de las categorias mencionadas,
basados en el desempefio profesional, el grado académico, la antigiedad en la
funcién judicial y la disponibilidad para ejercerla en lugares o en condiciones
dificiles; cuarto, se establecieron los sistemas de oposicion libre y concurso intermnc
de oposicion para las categorias de jueces y magistrados, dando posibilidad de
incorparacion al personal del Poder Judicial de individuos destacados en la
profesion juridica; quinto, se establecié el examen de aptitud para el resto de las
categorias de la carrera judicial; sexto, se determinaron los elementos cbijetivos
que deberian ser tomados en cuenta para las adscripciones y readscripciones de
jueces y magistrados y, séptimo, también se establecieron los criterios objetivos
de ratificacion de los jueces y magistrados una vez cumplide el pericdo de

designacién de seis afios.

A decir de Cossio, para entender mejor el conceptb de carrera judicial, él
menciona que: “los tipos ideales sirven para establecer las notas predominanies
que tienen en comdn diversos fenémenos con la finalidad ulterior de comprender
mejor la realidad. Considerando !o anterior, se puede decir que se trata de un
conjunto de normas por virtud de las cuales el desempefic de los cargos
jurisdiccionales y las posibilidades de movilidad {horizontai o vertical) en la
organizacion jurisdiccional  (seleccion, ingreso, adscripcién, readscripcion,
promocion y remuneracion) dependen de los resultados obtenidos en concursos ¢

de la acumulacion de afios de servicio y/o de méritos como juzgador.
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Para demostrar las funciones del tipo ideal de la “carrera judicial”, consideraremos
los casos francés y norteamericano. Tratandose del primero, nadie dudaria al
considerar al sistema de organizacion y administracion de los cargos de los jueces
y magistrados como una de las expresiones claras de la carrera judicial. Ahi, los
abogados con formacion general son seleccionados mediante examen para
incorporarse a un centro especializade de formacion judictal; luego se realiza un
conclirso enire los que aprueban el curso, a fin de nombrar a los jueces, y se les
.adscribe a una determinada ptaza a partir de los resultados que hubieran logrado,
mas adelante se les readscribe de plaza o se les promueve al cargo de magistrado

a través de la acumulacién de méritos.

Por lo que se refiere a los jueces federales norteamericanos, la seleccion para el
cargo se realiza entre personas que por si mismas se hubieren destacado en
alguna de las ramas de la profesin juridica; su nombramiento se lleva a cabo por
autoridades politicas para una plaza y adscripcion definitivas, y no hay movilidad al
interior del poder judicial a menos que se realice Un NUevVo nembramiente gue, en

principio, no guarda relacion con los méritos o afios de servicio en la judicatura.

Mientras que el francés(o el espafiol o italiano} se considera un sistema
encuadrable en ios supuestos de la “carrera judicial”, el norteamericanc (y también

el inglés) es totalmente ajeno a esos mismos supn.mstos”.5

En México, Fernando Flores Garcia, expone que la carrera judicial implica “un
transito de etapas o escalafones progresivos que pueden recorrer los jueces
profesionales (con titulo o licencia para sjercer las profesiones juridicas o el
especial para el desempefic en la judicatura que se estila en otras latitudes),
abarcando un periodo preliminar de cursos en la escuela judicial dada la condicién
propia de los conocimientos y experiencias de la funcion de juzgarmiento, (el

ingreso no por designacion favoritista, sino por reconocimiento de los méritos

& Jpsé Ramon Cossio Diaz, Ob. Git. pags. 88-89,
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subjetivos del aspirante), las promociones (obtenidas por fiel cumplimiento de los

quehaceres judiciales) y ei retiro reglamentario”.?

La preponderante posicion de la carrera en nuestro sistema judicial, se encamina
al animo de gue el juzgador sea nombrado en base a criterios objetivos, en honor
a su esfuerzo, su 'experien'b'ia y conocimientos, ademas de las caracteristicas
&ticas que debe reunir como aspirante a tan digno cargo. Aunado a este principio
de independencia, ‘se debe vincular ofros principios importantes para el

desempefio de los funcionarios:

-La estabilidad en el empleo lograra influir de forma positiva en el animo del
funcionario, pues la certidumbre de su permanencia se vera reflejada en su

independencia.

.Contar con la regutacion legal adecuada para el caso de las causas en las cuales
los juzgadores pueden ser sometidos a juicio o procedimientos administrativos, les
otorgara la certidumbre de estar actuando conforme a la ley, no violando

preceptos establecidos.

-Un salario acorde a la dignificacion del nivet de vida de los funcionarios, evitando
caer en actos de corrupcién por obtener ingresos adicionales, ademas de asegurar
la permanencia en activo de funcionarios (profesionales destacados de! derecho)

dentro del Poder Judicial,

.Un sistema de retiro que responda a las necesidades materiales de jueces y

magistrados.

-El establecimiento de obligatoriedad en los cursos impartidos para el ingreso ¥
promocion dentro de la carrera judicial, pues hasta el momento, éstos gozan de

caracter positivo en la ratificacion, adscripcion y estimulos econémicos.

En México, |a carvera judicial encuentra su sustento juridico el parrafo séptimo del

articulo 100 constitucional, que a la letra dice:

" Idem

194



..la ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de
funcionarios, asf como para el desarrollc de la carrera judicial, la cual
se regird por los principios de excelencia, objefividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.
Esta facultad oforga al Consejo de la Judicatura Federal, la base juridica para la
instauracion de la carrera judicial, cuya finaiidad es la preparacion, seleccitn,
nombramiento y adscripcion de jueces y magistrados, asi como resolver sobre su
ratificacion, la cual debera “regirse por los principios de excelencia, objetividad,

"imparcialidad, profesionalismo e independencia”.®
Dichos principios atienden a los conceptos siguientes:

e “Profesionatismo: Condicion de capacidad técnica y formativa de las
personas a quienes corresponde elaborar el racionamiento juridico que
concluye en forma de resolucion, sobre las premisas constitutivas de la litis

de toda causa jurisdiccional.

e Objetividad: Cualidad suficiente y plena de interpretacién de la ley y
comprobacion de los hechos contrastados por las partes, despejada hasta
lo humanamente posible de cualquier asome de subjetividad o relatividad
que pueda entorpecer la funcién del juzgador, en agravio de la imparticion

de la justicia.

« Imparcialidad: Habito de conducta y de disposicion abierta que bien puede
obtenerse con el desempefio de las labores dentro de una carrera judicial y
que va modulando el raciocinic por encima de la apreciacion particular,
natural a tas partes de todo conflicto, para poner al juzgador por encima de

la litis y sometido solo al imperio de la ley.

¥ Hactor Fix Zamudio v Héctor Fix Fierrp, Ob. Cit. pag. 68,
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+ Independencia; Nota que no puede conseguirse mas que con la sequridad
en el desempefio laboral de los juzgadores, con la certeza del
nombramiento vy la de saberse sujetos a la promocién y con la adecuada
retribucion y estimulos que les brinde fa tranquilidad personal, io que en su
conjunto sighificara la existencia de un Poder Judicial que no guarde
dependenéia en ningﬁn sentido, ni mucho menos refacion de jerarguia
alguna con los funcionarios de los ofros poderes de la Republica, a fin de
estar en la capacidad de cumplir con el papel que la Carta Magna le ha

asignado”.’®

» “Excelencia: Logro de la plena eficacia en las responsabilidades que en si

tiene la funcion judicial,

«» Antigliedad: Entrafia la experiencia profesional, contemplada en la tey
" 10

Orgéanica”.
Estos principios son los que condujeron a establecer un sistema de categorias y
procedimientos que permite a los jueces ser personas altamente capacitadas,
independientes y autdnomas. Tomando en consideracion lo anterior, es precisc
asumir la importancia de la carrera judicial en México, ya que independientemente
de los criterios que establece la ley para alcanzar dichos cargos, la
profesionalizacion en la evolucidn del juzgador es un requisito necesario e

indispensable para quienes desempefian dicha labor.

De acuerdo al criterio de diversos tratadistas, para que pueda existir la carrera

judicial son necesarios dos supuestos:

1) Un sistema institucional de designacion y de ascenso de los titulares de los

érganos jurisdiccionales.

? ibidem, pag. 88.

10 annotaciones realizadas en conferencia impartida por el Consejero Adolfo O. Aragén Mendia,
dentro del marco de difusién juridica a los profesionales del Derecho, La Carrera Judicial en ef
Poder Judicial de la Federacién, Durango, México, 28 de noviembre det 2002, pags.14-15.
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2) Que los fitulares de los organos jurisdiccionales cuenten, para el eficaz
cumplimiento de su tarea, con una serie de garantias econdmicas y

profesionales de autonomia e independencia.

En nuestro pais, el primer supuesto se encuentra cubierto con la creacion del
Instituto de la Judicatura Federal (a través del cual se desarrolla la carrera judicial)
y el segundo, se ve reflejado en el respeto al desempeno de la labor de los

_juzgadores y lo dispuesto en el articulo 111, de la Ley Crganica:

£l Consejo de la Judicatura Federal establecera, de acuerdo con su
presupuesto y mediante disposiciones generales, un sistema de
estimuios para aquelflas personas comprendidas en las categorias
seRaladas en el articulo anferior. Dicho sistema podrd incluir
estimulos econémicos y fomard en cuenta el desempefio en el
ejercicio de su funcién, los cursos realizados dentro def Instituto de fa
Judicatura, ta antigiiedad, grado académico, arraigo y los demas que
el propio Consgjo estime necesarios. Adicionalmente, y fratdndose
de magistrados de circuito y jueces de distrito, el Consejo de la
Judicatura Federal podréd autorizar affos sabéticos, siempre que el
interesado presente un proyecto de trabajo que redunde en su
formacion académica y profesional y sea de interés para el Poder
Judicial de la Federacién, asi como también becas para estudios e
investigacion en el extranjero dentro de las posibilidades de orden
presupuestal.

La regulacion de tode el procedimiento de la carrera judicial se encuentra
contenida a partir del articulo 105 de ia Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Faderacion.

Para finalizar, es pertinente verter lo que sefiala Fernando Fiores Garcia (citado
por Mario Melgar Adalid en £/ Consejo de la Judicatura), respecto a la finalidad de

la carrera judicial:

“Se ha dicho en repefidas ocasiones que los funcionarios judiciales requieren una
educacién especializada que no aportan los curses regulares de licenciatura y
posgrado impartidos en las escuelas y facultades de derecho. El juez requiere de
habilidades especiales y una formacion distinta a los demas abogados que se

dedican al ejercicic profesional, a la academia y a la administracion plblica. En
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opinion de un procesalista, los estudios de la licenciatura en la mayoria de las
escuelas y facultades de derecho son generales y no proporcionan una
“preparacion especifica para las diferentes actividades juridicas, como son fa

judicatura, el ministerio piblico, el notariade™."!

Por tanto, la carrera judicial aduce a la especializacion de los funcionarios en
virfud de actualizar y adquirir conocimientos, cuya principal finalidad es la de

ascender en el sistema escalafonario en el que se basa la carrera judicial.
4.1 Ingreso y categorias de la carrera judicial

En la Ley Organica def Poder Judicial de la Federacion se sefiala gue el ingreso y
promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional se hara mediante el
sistema de carrera judicial. Ei ingreso y promocion en ia carrera judicial tiene como
finalidad el verificar el grado de conocimiento con que cuenta el solicitante para
desempefiar la categoria a que aspira, ademas de haber cumglido con jos
requisitos que exige la tey para el desempefio de su actuai puesto, los cuales no

van mas alla que los necesarios para que base su actuar con apego a la ley.
El articuto 127 del Acuerdo Generat 48/1998, se sefiala que:

Para efectos de la carrera judicial, la antigiedad a que se refiere el
articulo 105 de la Ley se computard a partir de la fecha de ingreso a
cualquiera de los cargos de la misma.

En el mismo acuerdo, el articulo 128, menciona:

La promocién a que se refiere ef articulo 105 de la Ley, consiste en
of ascenso mediante los sistemas de examen de apfitud y concurso
de oposicion a las categorias establecidas en el articulo 110 del
mismo ordenamiento.

Dichas categorias se encuentran contempladas en el articulo 110 de la Ley

Organica, que senala:

La Carrera Judicial estd integrada por las siguientes categorias:

" armando Flores Garcla, Sistemas de Acceso a la Judicatura en México, pag. 255.
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I. Magistrados de circuifo;
i, Juez de distrito;

. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corle de
Justicia;

IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia;

V. Secrelario cfe Estudio y Cuenta de Ministro;
VI. Secretario de Acuerdos de Sala;

Vi, Subsecretario de Acuerdos de Sala;

Vill. Secretario de Tribunal de Circuito;

IX, Secretario de Juzgado de Distrito; y

X, Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

A tal efecto, se puede mencionar que de acuerdo a los articulos citados, en fa Ley
Organica del Poder Judicial se estipula el momenio en que empezard a
computarse el tiempo de laberes en el Poder Judicial, asi como la categoria gue
con que cuente contemplan diez categorfas de la carrera judicial, a diferencia de

pafses como Espafia, en e cual se ohserva Unicamente a fres,

Por lo que hace al procedimiento que se debe seguir para que se integre el
expediente personal, y se cuente con la informacion que sustentarad cada uno de
los requisitos para acceder o0 promoverse en algan cargo, el articulo 129, del

citado Acuerdo, estipula:

Tan pronio como el servidor publico ingrese a cualquiera de las
categorias a que se refiere este fitulo, remitira a la Direccidn General
de Recursos Humanos copia certificada de los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley, con
objeto de que la citada direccion integre el expediente personal
correspondiente.

Asimismo, debera remitir los documentos que acrediten los cursos
impartidos o tomados, y todos aquelios que estén refacionados con
alguno de los principios de fa carrera judicial.
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De conformidad al articulo 130, del citado Acuerdo:

El expediente personal de los servidores publicos sera el documento
idéneo para la comprobacion de los diversos requisitos que se
contemplan en este acuerdo. La Direccion General de Recursos
Humanos estara faculfada para requerir a los servidores publicos los
documentos a que $e refiere el articulo precedente.

Por tanto, ia Direccion General de Recursos Humanos serd la encargada de
integrar el expediente que sustente —en base a documentos- el cumplimiento de
los requisitos exigidos por la ley, ya sea para el ingreso o la promocion en la
carrera judicial. Postericrmente, de acuerds a la fraccion IX del articulo 72 del
Acuerdo General en cita, corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Pleno y

Carrera Judicial:

IX. Recibir los proyectos de resoluciones o dictdmenes y prop uestas
de acuerdos relacionados con la carrera judicial, en los términos que
define el Titufo Séptimo de la Ley, los cuales seran turnados a la
Comision de Carrera Judicial, para su anéiisis y posterior
aprobacioén, en el Pleno;

En este sentido, Mario Melgar Adalid sefiala que “los funcionarios del Consejo no
forman parte de ia carrera judicial por razones evidentes. Tampoco los secretarios
técnicos que apoyan en tareas pseudojurisdiccionales, como la elaboracion de los
proyectos ¢ dictdmenes de las quejas administrativas que preparan los
consejeros. Ni los secretarios ejecutivos ni los titulares de organos auxiliares ni los
visitadores, por lo comdn jueces o magistrados pertenecientes a las categorias de
la carrera judicial que fija [a ley, estan contenidos en la enumeracian legal. La
razon es que al ser servidores informados sobre los concursos de acceso ¥
promogcién y ascensos, resuliaria indebido que compitieran con los demas

aspiranies.

La reforma constitucional de 1894 establecié que ios magistrados yjueces
nombraran y removeran a sus respectivos funcionarios y empleados de los
tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, conforme a fo establecido poria

ley respecto de la carrera judicial. Efectivamente, la L OPJF define los reguisitos
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para ser designado magistrado de circuito, juez de distrito, secretario de tribunal,

secretario de juzgado, y de actuario™."?

Omitiendo los requisitos para ser designados comoe jueces o magisirados —por ser
pertinente citarlos posteriormente- los requisitos necesarios para las demas
categorias contempladas en la carrera judicial, se encuentran sefialados en los

articulos siguientes de ja Ley Organica:

v

Articulo 107,- Para ser secrotario de tribunal de circuito se debera
contar con experiencia profesional de al menos tres afios y satisfacer
los demds requisitos exigidos para ser magistrado, saivo ef de la
edad minima.

Los actuarios deberén ser ciudadanos mexicanos, en plenc ejercicio
de sus derechos, con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito intencional con sangién privativa de libertad mayor de un
afo.

Los secretarios y actuarios de los tribunales de circuito seréan
nombrados de conformidad con las disposiciones aplicables en
mafteria de carrera judicial.

Artficulo 109.- Los secretarios de juzgado deberén contar con una
experiencia profesional de al menos fres afios y satisfacer los
mismos requisitos que para ser juez, salvo el de la edad minima.

Los acluarios deberén ser ciudadanos mexicancs en pleno ejercicio
de sus derechos, con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente, gozar de buena reputacion y no haber sido condenados
por delito infencional con sancion privativa de libertad mayor de un
afio.

Los secretarios y actuarios de los juzgados de distrifo seran
nombrados conforme a las disposiciones relativas a la carrera
judicial.

Estableciendo las categorias de los aspirantes el articulo 112, de la Ley en cita,

sefiala:

"2 Ibidem, pags. 210-211.
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El ingreso y promocidn para las calegorias de magistrado de circuifo
y juez de distrito se realizard a fravés de concurso inferno de
oposicion y oposicion libre.

A tal efecto, —e! articulo 126 del Acuerdo General 48/1998- de la Comision de

Carrera Judicial, sefiala:

Promovers dicha carrera mediante la celebracion de convenios con
instituciones académicas, difusion de la naturaleza de la funcion
judicial, congresos y seminarios, creacion de centros de practica
judicial, establecimiento de visitas a los 6rganos Jjurisdiccionales y
todas aquellas medidas que puedan conlribuir a la existencia de
servidores pablicos honestos y capaces. El Instituto de la Judicatura
Federal auxiliard para ese efecfo.

“El ingreso y promoc'ién de las dos categorias mas altas esta sujeto a concursos
de oposicion en dos modalidades: el concurso interno y el concurso libre. Como su
nombre lo indica el primero se orienta a la seleccion de los mejores magistrados y
jueces. Unicamente pueden participar en el mismo los jueces de distrito gue
aspiran a ser magistrados, los secretarios de estudio y cuenta de la SCJN, los de
tribunales de circuito v los de juzgados de distrito. El segundo, el concurso libre,
propicid una apertura y pluralidad al interior del PJF, en tanto permitird que
abogados del foro ¢ de la academia se incorporen a las tareasjurisdiccionales. La
LOPJF consigna que el Consejo de la Judicatura establecera el porcentaje en

relacién con las plazas que se ocuparan por medio de los concursos internos”."

En cuanto al procedimiento de seleccién cabe la posibilidad gue sean aspirantes a
jueces o magistrados; en el caso de que sea para cubrir la figura de juez ésta
puede ser codiciada por personas gue no pertenezcan al Poder Judiciai, a través
de concurso de oposicién libre (tomando en consideracién ef porcentaje que fije el
Consejo de la Judicatura Federal) o por concurso de oposicion entre diversos
cargos judiciales; en el' gaso de Ja seleccion para ocupar €l cargo de magistrado,
sera entre jusces de distrito cuando se frate de concurso interno de oposicion, de

acuerdo en el articulo 113 de la Ley Crganica:

* Mario Melaar Adalid, Ob. Cit. pag. 208,
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Las designaciones que deban hacerse en las cafegorias de
magistrado de circuito y juez de distrifo, deberan ser cubiertas
mediante concurso interno de oposicion y mediante concurso de
oposicién fibre en la proporcion que fije el Pleno del Consejo de ta
Judicatura Federal.

En los concursos internos de oposicion para fa plaza de magisirado
de circuito, inicamente podran participar los jueces de distrifo, y para
fos concursos de plaza de juez de distrito, quienes se encuentren en
las categorias sefialadas en las fracciones Il a IX del articulo 110 de
esta ley.

“Para acceder a las categorias restantes es indispensable el acreditamiento de un
examen de aptitud. El Instituto de la Judicatura Federal, tiene a su cargo la
celebracién y organizacion de los examenes de aptitud, a partir de las bases que

determine el CJF".**

4.2 Carrera judicial de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito

De acuerdo a lo sefialado en el Diccionario Juridico 2000, “la carrera judicial es
considerada como el transito de etapas o escalones progresivos que pueden
recorrer los jueces profesionales (con titulo o licencia para ejercer las profesiones
juridicas o ef especial para el desempefio en la judicatura que se estila en otras
latitudes), abarcando un periodo preliminar (cursos en la escuela judicial dada la
condicién propia de los conocimientos y experiencias de la funcion de
juzgamiento), el ingreso {no por designacién favoritista, sino por reconocimiente de
los méritos subjetivos del aspirante), las promociones (obtenidas por fiel
cumplimiento de los quehaceres judiciales) y ef retiro reglamentario”.® En este
sentido, uno de los fines principales que motivan a un servidor judicial a continuar
la carrera judicial —una vez que ha logrado obiener a base de méritos ser
nombrado juez de distrito o magistrado de circuito- es la ratificacion en el encargo.
Tal disposicion se encuentra regulada en el articulo 121 de la Ley Organica, que

sefiala:

" |bidem, pag. 207.
8 Diccionario Juridico 2000
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Articulo 121

Para la ratificacion de magistrados de circuito y jueces de distrito a
que se refiere el primer pérrafo del articulo 97 de la Constifucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de la
Judicatura Federal tomaré en consideracién, de conformidad con el
reglamento respectivo, los siguientes elementos:

i, El desempefio que se haya tenido en el ejercicio de su funcion;
Il. Los resultados de fas visitas de inspeccion;

lil. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que
cuente el servidor publico asi como los diversos cursos de
actualizacidn y especializacion acreditados de manera fehacients;

V. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una
quefa de cardcter administrativa, y

V, Los demas que estime pertinentes, siempre que consten en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la
fecha de la ratificacion.

De acuerdo a ia Ley Organica en vigor, para que jueces y magistrados se
encuentren en la posibilidad de desempefiar estos cargos, deben reunir los

requisitos siguientes:

Articulo 106.- Para poder ser designado magistrado de circuito se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, gite no se adgqtiiera
otra nacionalidad y estar en pleno goce y efercicio de sus derechos
civifes y politicos, mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena
reputacion, no haber sido condenado por delito intencional con
sancion privativa de fa libertad mayor de un afio, contar con tituio de
licenciado en derecho expedido legalmente y préctica profesional de
cuando menos cinco aflos, ademas de los requisitos previstos en
esta ley respecfo de la carrera judicial. Los magistrados de circuito
durarén seis afios en el gjercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueren ratificados, s6lo podran ser privados de sus cargos
por las causas que sefiala esta ley, o por refiro forzoso al cumplir
setenta y cinco afos de edad.

Articulo 108.- Para ser designado juez de distrifo se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera ofra
nacionalidad, estar en pleno ejercicio de sus derechos, ser mayor de
treinta afios, contar con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente, un minimo de cinco aftos de ejercicio profesional, gozar
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de buena reputacion y no haber sido condenado por delifo
intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afic. Los
jueces de distrito duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueren ratificados o designados para ocupar
el cargo de magistrados de circuito, sélo podrén ser privados de sus
cargos por las causas que sefiala esta ley o por retiro forzoso al
cumplir setenta y cinco afios de edad.

Asi, ai cumplimiento de los requisitos para desempefiar los cargos de juez o
magistrado se le iran adicionando los que se encuentran sefialados en el articulo

121 de la Ley Organica, para efectos de lograr (a ratificacion ¢ inamovilidad.
4.2.1 Ingreso

“El ingreso para las categorias de Magistrados de Circuitc y Juez de Distrito se
realiza a través de concursos internos de oposicién y concursos de oposicion libre,

segun lo determine el Consejo de la Judicatura Federal.

En los concursos internos de oposicion para la plaza de Magistrado de Gircuito,
Unicamente pueden participar Jueces de Distrito, y en los concursos internos para
la plaza de Juez de Distrito, s6lo quienes se encuentren dentro de las categorias
sefialadas en las fracciones Il a [X del articulo 110 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Por su parte, los concursos de oposicion libre permiten

que se integren incluso personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion.

Para acceder a las categorias sefaladas en las fraccicnes ill a X del articulo 110
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, es obligatorio aprobar un
examen de aptitud ante el Instituto de |a Judicatura Federal, con el fin de asegurar
que se cuente con los conocimientos y habilidades necesarias para desempeiiar el

cargo al que se aspira™."®

Una vez concluido el procedimiento de evaluacion, las personas con calificacion
aprobatoria (seglin sea examen de aptitud, especialidad o curso) seran ingresadas
en un listado, el cual sera enviado a la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial,

Adscripcién y Creacion de Nuevos Organos, quien elabora y mantiene actualizada

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién ;Qus es fa Carrera Judiciaf?, pags. 12-14.
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una lista, la cual es publicada en la pagina del Institutc de [a Judicatura Federal
(internet), con el propésito de que se encuentre a disposicion de los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito para que en caseo de ser necesario, nombren & la
persona que ocupe una vacante, contando con la previa autorizacién de [a

Comision de Carrera Judicial.
4.2.2 Procedimiento para concursos de oposicion libre e interna

Basicamente, los mecanismos para conseguir ¢l ingreso y la promocién son dos:
“el que concursa la asignacion de una plaza vacante fincado sobre la oposicion de
aspirantes y a fravés de diferentes pruebas y criterios de calificacion; y el ofro que
simplemente exige la evaluacién sobre la apfitud para los cargos que los
interesados pretenden. Es coincidente la opinion de fratadistas del tema y de los
propios miembros de la judicatura, gue el mas consistente y recomendable medio
de ingreso o promocién lo constituye el sistema de concurses, también llamado de
oposiciones. Es a través de éstos como un 6rgano calificador —que debe ser de
una composicion cuidadosamente autorizada- evaluara del candidato juzgador de
la idoneidad en conocimientos, preparacion, sensibilidad e intuicion juridica,

destreza y cualidades éticas que posea".”

De esta forma, en la ley se establece una prelacion y se denominan tos cargos
existentes dentro de la Judicatura Federal, a efecto de que se conformen las
categorias de la carrera judicial. En este sentido, es por demas entendible que les
cargos de los juzgadores (Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito} sean
plazas concursables —en las cuales pueden participar tanto propios como ajenos-

dentro de los lineamientos legales establecidos para fal efecto.

En este sentido, es interés del Poder Judicial de la Federacién el equilibrar,
estimular y desarrollar ia carrera judicial para el personal que ya fabora en dicha
institucion; por ofra parte, se brinda la oportunidad a personas ajenas a él con la

finalidad de enriquecer la conformacion de drganes jurisdiccionales.

"7 Ley Organica det Poder Judicial de la Federacién, Tematizada y Concordada, Op. Cit. pags. 80-
91.
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En cuanto a los procedimientos a seguir para efectos de ilevar a cabo los
concursos de oposicién libre e interna, en primer lugar se debe identificar
circunstancialmente todos los datos del concurss —libre o intérno— y recibir una
prueba de seleccion previa a través de |a resolucion de un cuestionario escrito, y
después referir Jos examenes a casos practicos y a otros de caracter oral y
publico, de su conclusiéon y evaluacién final resultaréd el seleccionado para la

vacante que enseguida debera ser nombrado por quienes corresponda.

“En este procedimiento se precisan la integracién de los jurados ad hoc y los
criterios para la evaluacidn, teniendo en cuenta desde luego la calificacion
obtenida en los concursos, la antigliedad en el Poder Judicial, fa experiencia

profesional y desde luego, la curricula académica y laboral de los concursantes.

En el segundo, su iramite se define sencillamente, con la practica del examen de
aplitud necesariamente en forma previa y obligada a la asignacion de un cargo
vacante o a las practicas de exdmenes periddicas que determine el Consejo de la

Judicatura, para constituir la reserva de funcionarios ya calificados, mediante una

lista de vigencia temporal, naturalmente”,'®

Asi, de acuerdo a lo establecide en la Ley en comento, dicho procedimienfo se

encuentra regulado por el articulo 114 de la Ley Organica:

Los concursos de oposicion fibre e infernos de oposicion para el
ingreso a las calegorias de magistrado de circuifo y juez de distrifo
se sujefaran al siguiente procedimiento:

L. El Consejo de la Judicatura Federal emitira una convocaloria que
debera ser publicada por una vez en el Diario Oficial de la
Federacién y por dos veces en uno de los diarios de mayor
circulacién nacional, con un intervalo de cinco dias habiles entre
cada publicacion, En la convocatoria, se deberd especificar si el
concurso se frafa de oposicién libre © de concurso internc de
opasicion.

La convocatoria sefialard las categorias y ntimero de vacanfes
sujetas a concurso, ef fugar, dia y hora en que se llevaran a caho los

" Ibidem, pags. 91-92.

207



examenes, asi como el plazo, lugar de inscripcion y demas
elementos que se esfimen necesarios;

I, Los aspirantes inscrifos deberén resolver por escrito un
cuestionario cuyo confenido versard sobre materias que se
relacionen con la funcion de la plaza para la que se concursa.

De entre el numero-total de aspirantes s6lo tendran derecho a pasar
a la siguiente etapa las cinco personas que por cada una de las
vacantes sujetas a concurso hayan obtenido las més altas
calificaciones;

lil. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccion antetior,
resolverdn los casos préciicos que se les asignen mediante la
redaccion de las respeclivas sentencias. Posteriormente se
procederé a la realizacién del examen oral y publico que practique el
jurado a que se refiere ef articulo 117 de esta ley, mediante las
preguntas e inferpelaciones que realicen sus miembros sobre foda
clase de cuestiones relativas a la funcion de magistrado de circuito o
juez de distrito, segtn corresponda. La calificacion final se
determinara con el promedio de los puntos que cada miembro del
jurado le asigne al sustentante.

Al ffevar a cabo st evaluacion, el jurado tomara en consideracion los
cursos que haya realizado el sustentante en el Instifuto de la
Judicatura, la anfigiledad en el Poder Judicial de la Federacion, el
desempedio, el grado académico y los cursos de actualizacion y
especializacion que haya acreditado, en términos del reglamento que
dicte el Conssjo de fa Judicatura Federal. Cuando ningan
sustentante alcance el puntaje minimo requerido, ei concurso se
declarara desierto, y

V. Concluidos los examenes orales, se levantaré un acta final y el
presidente del jurado declarard quienes son los concursantes que
hubieren resuffado vencedores y el medio de seleccion utilizado, e
informaré de inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para qus
realice los nombramienfos respectivos y los publigue en el
Semanaric Judicial de la Federacion.

A su vez, en el articulo 115 de la Ley Organica, sefiala a la institucién facultada

para llevar a cabo el procedimiento de la carrera judicial:

La celebracion y organizacion de los examenes de apfitud para las
categorias a que se refieren fas fracciones Ifl a X del articuio 110 de
esta ley, estaran a cargo del Instituto de ta Judicatura en términos de
las bases que determine el Consejo de la Judicatura Federal, de
conformidad con lo que disponen esta fey y el reglamento respectivo.
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Los examenes de aplifud se realizarén a peticion del titular del
érganc que deba llevar a cabo la correspondiente designacién,
debiendo preferir a quienes se encuentren en las categorias
inmediatas inferiores. Iqualmente podran solicitar que se practique
un examen de aplitud, las personas inferesadas en ingresar a las
categorias seflaladas en el primer parrafo de este articulo, quienes
de aprobarfo serdn consideradas en la lista que deba integrar el
Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenia en
caso de presentarse una vacante en alguna de las categorias
contempladas en las propias fracciones iff a X del articulo 110.

Ef Consejo de la Judicatura Federal eslablecera, mediante
disposiciones generales, el tiempo méximo en que las personas
aprobadas en los términos del parrafo anterior permanezcan en
dicha lista.

Antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo la
Suprema Corte de Justicia, su presidente, las Salas, el ministro, el
magistrado o juez respectivo, deberd solicifar al Consejo de la
Judicatura Federal que le ponga a fa vista la relacién de las personas
gue se encuentren en apfitud de ocupar la vacante.

Para el caso de los secretarios de estudio y cuenta de ministros, se
exigird ademés que cuando menos las dos ferceras partes de las
plazas de cada ministro, deban ocuparse por personas quie se hayan
desempefiado durante dos afios o mas en alguna o algunas de fas
categorias Vil y IX del articulo 110 de esta ley.

Por lo que hace a la designacion de jueces y magistrados, José Ramon Cossio
Diaz, sefiala que “se hara por un periodo de seis afios, al érmino dei cuai si los
magistrados o jueces fueren ratificados ¢ estos (ltimos promovidos al cargo de
magistrados, s6lo podrén ser separados de éste por las causas que sefiale la ley,

o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad (articulos 108 y 108)".

Asi, el Institufo de la Judicatura (por mandato del Consejo) cumpie con el
procedimiento descrito en la Ley Organica, a efecto de apticar el sistema de
carrera judicial que debe regirse bajo los principios ya sefialados, asi como la
institucion de seleccion y promocion del personal jurisdiccional del Poder Judicial
Federal,_ mediante la comprobacion de sus conocimientos y apfitudes, el
reconocimients de sus conocimientos y habilidades, la valoracion de su

comportamiento y desempefio judicial y el establecimiento de organismos que se
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encarguen de proveer ia actualizacion profesional y de ampliar y profundizar las

especialidades consubstanciales a las materias propias de sus fareas.

4.2.3 Adscripcién y justificacion de requisitos del articulo 121 de la ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion

Dentro de las facultades oforgadas al Consejo de la Judicatura Federal — a partir
de la reforma de 1994-, destaca de forma preponderante la referente a la
adscripcion de jueces y magistrados, la cual constituia una prerrogativa de los

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
De acuerdo a lo estipulado en el primer parrafo del articulo 77 de la Ley Organica:

El Consejo de la Judicatura Federal contarg con aquelias comisiones
permanentes o transitorias de composicion variable que determine el
Pleno del mismo, debiendo existir en todo caso las de
administracion, carrera judicial, disciplina, creacién de nuevos
organos y la de adscripecion.
En dicho texto, se observa fa facultad del Consejo de la Judicatura Federal para
conformar la Comisién de Adscripcién {cuyo origen se basa en la Ley Orgénica),
complementando la estructura de {a Comision con la Secretaria Ejecutiva de
Adscripcion (creada por ef Consejo), a efecto de colaborar en las tareas

respectivas.

Pero “la reforma de 1994 confirié ja faculiad de adscripcion al Pleno del Consejo,
misma que no puede delegarse en ia comision correspondiente. La adscripcién es
un acto sujeto a revision administrativa por la SCJN en fos términos de la
Conétitucién. En efecto, el articulo 100 constitucional dispone que la Suprema
Corte podra revisar las decisiones relativas a “designacion, adscripcion y remocion
de magistrados v jueces, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas

conforme a las reglas gue establezca la Ley Orgéanica respectiva”.™

'* ey Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, Tematizada y Concordada, Ob. Cit. pag. 134,
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A diferencia de la disposicion anterior (en la gue correspondia a los ministros de la
Suprema Corte la facultad de adscripcion de jueces y magistrados) la Ley

Orgénica en su articulo 118 dispone:

Corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, asignar
la competencia terriforial y el drgano en que deban ejercer sus
funciones los magistrados de circuifo y jueces de distrito.

Asimismo, le corresponde, de conformidad con los criterios
establecidos en el presente capitulo, readscribir a los magistrados de
cireuito y jueces de distrito a una competencia ferritorial 0 a un
érgano de materia distinta, siempre que las necesidades del servicio
asi lo requieran y haya causa fundada y suficiente para la
readscripcion.

Siempre que ello fuere posible, y en términos de fo dispuesto en esfe
capitulo, el Consejo de fa Judicatura Federal establecera las bases
para que los jueces y magistrados puedan elegir la plaza y materia
del érgano de adscripcion.

Articulo 119.- En aquellos casos en que para la primera adscripcion
de magistrados de circuito o jueces de distritc haya varias plazas
vacantes, e Consejo de la Judicatura Federal fomard en
consideracién, de conformidad con el acuerdo respectivo, los
siguientes elementos:

{. La calificacion obfenida en ef concurso de oposicion;

Esta disposicién liga a la facultad del Consejo de fa Judicatura con el cumplimiento
de los requisitos contemplados en el articulo 121 de la Ley Orgénica en cita, , “lo
cual se explica por la incorporacion que hizo la ley de un sistema de concursos de
oposicidn para elegir y designar jueces y magistrados. Quienes hayan mostrado
las mejores cualidades y obtenido las mejores calificaciones tendran por ello
preferencia en- la adscripcién. Lo anterior deriva de las desigualdades
socioecon6micas de las distintas regiones del pais y de la centralizacion excesiva
que padecemos. Las plazas de los primeros circuitos resultan mas demandadas
que las de las regiones alejadas del centro o con desarrollo econémice desigual al

de los centros urbanos”.?

* {dem
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ji. Los cursos que haya realizado en el Instituto de la Judicatura,

Estos deben considerarse un requisito indispensable para el reforzamiento de
conocimientes impartide por el Instituto de [a Judicatura, 1o que debe redundar en
el valor que al efecto otorgue el Consejo de la Judicatura ai momento de otorgar

las adscripciones.

fi. La antigliedad en ef Poder Judicial de la Federacion o la
experiencia profesional;

La antigitedad y la experiencia profesional deben valorarse en un sentido objetivo,
aunado a los demas talenfos y capacidades a considerar, para lograr la equitativa

competencia al momento de asignar adscripciones.

V. En su caso, ef desempeiio en ef Poder Judicial de la Federacién,

v:
De acuerdo a las facultades otorgadas al Consejo, éste puede valorar el
desempefio de los funcionarios verificando los resultades obtenidos en las visitas
que se practiquen.

V. Ff grado académico que comprende el nivel de estudios con que

cuente el servidor piablico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacion acreditados de manera fehaciente.

Ei hecho de aspirar a un cargo escalafonado, sirve de aliciente para que el
funcicnario refuerce y actualice sus conocimientos dentro de 1a carrera judicial,

ademas de indluir nuevos aciertos en su curricula profesionai.

La ley otorga el derecho de jueces y magistrados para solicitar una nueva

adscripcion, la cua! podra ser otorgada atendiendo a los siguientes elementos:

Articulo 120.- Tratdandose de cambics de adscripcion de magistrados
de circuito y jueces de distrito se considerardn los siguientes
elermentos!

1. Los cursos de ensefianza y capacitacion que se hayan realizado
en el Instituto de la Judicatura;

I, La antigiiedad en ef Poder Judicial de la Federacion;
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i, El grado académico que comprende el nivel de estudios con que
cuenfe el servidor ptblico asi como los diversos cursos de
actualizacién y especializacion acreditados de manera fehaciente;

1V. Los resultados de las visitas de inspeccion, y
V. La disciplina y desarroflo profesional.

£l valor de cada elemento se determinara en el reglamento
respectivo y debera constar en fas resoluciones del Consejo de fa
Judicatura Federal en que se acuerde un cambio de adscripcidn.

Aunque el cambio dé adscripcion solicitado por jueces y magistrados se muestra
como un derecho otorgado por |z ley, queda a criterio del Consejo de la Judicatura
el otorgarfo o no. La valoracion que al respecto haga el Consejo, debera
sustentarse de. acuerdo a los criterios emitidos en acuerdos generales, con (8
salvedad de “siempre que ello fuere posible”. Uno de los argumentos mas
recurridos por jueces y magistrados al solicitar la readscripcion, radica en ia
especializacién de la materia que ostenten, ademas del conocimiente de la ley

local —en el caso de ser oriundos de los diferentes Estados de la Republica-.

Esta posicién muestra beneficios y a la vez perjuicios para el desempefio de los
funcionarios, pues si bien es cierto que en el caso de ser adscritos a las regiones
solicitadas —en el caso de su lugar de origen- el conocimiento de las leyes locales
optimizarian el desempefio de sus funciones; en el caso contrario, afectaria la

independencia con que deben solventar la imparticion de justicia.

En este punto, es importante sefialar las reglas para considerar los cambios de
adscripcion de magistrados y jueces cuandc sea necesario -ya sea por
conveniencia o por necesidad del servicio- dejando la valoracion de cada uno de
los elementos de criterio que define la ley, al reglamento de ia materia y desde
luego a la resolucion del Consejo de la Judicatura Federal que acuerde un cambio

de adscripcion.

Para la ratificacion de magistrados de circuito y jueces de distritc a que se refiere
el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el Consejo de la Judicatura Federal tomara en consideracion, de

conformidad con la Ley Orgénica respectiva, los siguientes elementos:

Articito 121.- Para Ia ratificacion de magistrados de circuito y jueces
de distrito a que se refiere el primer parrafo def articulo 97 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, el Consejo
de ia Judicatura Federal tomara en consideracion, de conformidad
con ef reglamento respectivo, los siguientes elementos:

I El desempéﬁo gue se haya tenido en el efercicio de su funcion;
il. Los resultados de las visitas de inspeccitn;

i1, Ef grado académico que comprende el nivel de estudios con que
cuente el servidor publico asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacién acreditados de manera fehaciente;

V. No haber sido sancicnado por falta grave, con motivo de una
quefa de cardcter administrativa, v

V. Los demds que esfime pertinentes, siempre que conslen en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la
fecha de la ratificacion.

L a finalidad de enunciar fodas las fracciones contenidas en el articulo 121 de la
Ley Organica transcrito, conlleva a justificar que una vez que se han cubierfo los
requisitos sefialados en ellas, los juzgadores supracitados, son sujetos de ser
ratificados por el Consejo de la Judicatura Federal, quien al llevar a cabo el
examen de los elementos que se deben tomar en consideracion en el acto de
ratificacion de jueces y magistrados, no se encuentra limitado al andlisis del
desempeno que haya tenido el funcionario judicial durante el desempefio de los
seis afos en el cumplimiento del encargo, ya que esto solo es un presupuesto
para gue se de el acto de ratificacion, ya que el Consejo también fiene que
examinar & desempefio que hayan tenido los funcionarios judiciales en la carrera
judicial, su actuacién ética y profesional, apegada a los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, de conformidad con

el parrafo séptimo del articuio 100 constitucional.

El criterio anterior es sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en fa tesis de jurisprudencia P.ViIl/2000 publicada en el Semanario
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Judicial de |la Federacién y su Gaceta, tomo: X| marzo de 2000, pagina 94, que es

del tenor literal siguiente:

JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITQ. SU
RATIFICACION. INTERPRETACION DE LA FRACGION 1| DEL
ARTICULO 121 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. EI Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, al
examinar ef elemento que debe fomar en consideracion en el acto de
ratificacion de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, a que
se refiere la fraceion | del artfculo 121 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, no se encuentra limitado al andlisis del
desempefio que haya tenido el funcionario judicial de que se frafe en
el periodo de seis aflos para ef que fue designado, puses esle
elemento temporal sblo se requiere como presupuesto para que se
dé el aclo de ratificacién, pero de ninguna manera implica una
restriccion para examinar, en su caso, el desempefio que haya
tenido tal funcionario en la carrera judicial, ya que eflo es con ia
finalidad de tener conocimiento cierfo de su acfuacion éljca y
profesional que permita arribar a la conclusion de saber si continda
con la capacidad de Hlevar a cabo sus tareas jurisdiccionales bajo los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia, a que se refiere ef articulo 100, parrafo séptimo, de
la Consfitucion Federal,

4.2.4 Ratificacion

Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, una de las facultades de la
Comisién de carrera judicial es fa de conocer y poner a consideracion det Pleno
los proyectos de ratificacion de jueces y magistrados. Respecio a esta facultad, es
oportuno resaltar que dicho acto “estd encomendado constitucionaimente al
Consejo de la Judicatura Federal, e! cual debera realizar mediante dictamenes que
refiejen la actuacion éfica y profesional de los funcionarios, para asi arribar a la
conclusion de saber si contindan con la capacidad de llevar a cabo las tareas
jurisdiccionales bajo los principios de independencia, responsabilidad vy

eficiencia” ?’

¥ Ver tesis de rubro: "RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE
DISTRITO, CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE EVALUACION QUE
CONSTITUCIONALMENTE SE ENCOMENDO AL CONSEJQ DE LA JUDICATURA FEDERAL".
Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Pleno, tomo V,
marzo de 1997, tesis P.L/97, pag. 253.

215



Otros aspecios que se han tomado en consideracion es que los magistrados de
circuito o jueces de distrito ingresan a la carrera judicial de manera temporal por
seis afios y deben ser ratificados o rectificados en el cargo segun el nivel de su
desempefio. Esta disposicion que ostenta rango constitucional, es aplicada por el
Consejo de la Judicatura Federal tomando como base los siguientes elementos:
desempefio en el ejercicio de su funcion, resultados de las visitas de inspeccidn,
grado académico y los cursos de actuaiizacién y especializacion acreditados; no
tener sanciones por faltas graves por motivo de una queja de caracter

administrativo; ademas de otras que se requieran al respecto”.?

Cabe mencionar que la ratificacion de los jueces y magistrados es una condicién
para obtener la inamovilidad judicial, ésta debe entenderse referida a la actuacion
del funcionario judicial y no a la voluntad del drgano que la Constitucion le otorgue
la atribucién de decidir sobre tal ratificacion; este principic se establece como una
forma de garaniizar la independencia y autonomia judicial, no sélo como un
derecho de los jueces y magistrados, sino como una garantia de la sociedad de
contar con servidores que aseguren una imparticion de justicia eficaz, de

conformidad con el articulo 17 constitucional.

Entre las premisas que se deben cumplir para lograr la ratificacion se encuentran

las siguientes:

a) La premisa basica de que el cargo de magistrado no conciuye por el solo

transcurso del tiempo

b) Que el funcionaric haya cumplido el plazo del cargo establecido en la

Constitucion

c} El acto administrativo de orden publico consistente en la evaluacion de la
actuacion de los jusces y magistrados, que debe concluir con la emisién de
dictamenes escritos en los que se precisen las causas por las que se

considera gue aquellos deben ser o no ratificados. En dicho dictamen se

2 Oymar Guerrero, £f funcionario, el diplomatico y ef Juez, pag. 682.
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debe fundar y motivar conforme a derecho; lo anterior implica un examen
minucioso del desempefio que hayan tenido y por tanto, el seguimiento de
la actuacion de los magistrados y jueces, dichas actuaciones deben constar

en un expediente.

lLos conceptos de buena reputacion, también deben ser considerados al elaborar
el dictamen para que se concluya con la ratificacion; asimismo, el dictamen debe
contener el andlisis de la ausencia de conductas negativas por parte de los
fuﬁcionarios, tambiéh se debe analizar la capacidad y honorabilidad que los
califiguen como idéneos para seguir ccupando el cargo. Lo anterior re(ing el
interés de la sociedad de que la imparticion de justicia se lleve a cabo por

funcionarios calificados aptos para desempeniar &l carge.

El acto de confirmar a los jueces y magistrados, se equipara al acto administrativo
de orden publico, consistente en la obligacion que tiene el Consejo de la
Judicatura Federal de revisar y justificar de manera fundada si el juzgador a
ratificar cumple con los requisitos sefialados por la Ley, el fundamento de! criterio
anterior, tiene sustento juridico en la siguiente tesis jurisprudencial, nimero
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, publica en el Diario Oficial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, tome: V, marzo de 1997, pp. 254 a
255.

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE
DISTRITO. CONSTITUYE UN ACTC ADMINISTRATIVO DE

" ORDEN PUBLICO. De lo dispuestc en el arliculo 87 de fa
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deriva
una obligacion impuesta al Consefo de la Judicatura Federal para
que, de manera fundada y motivada, defermine legalmente si
procede ¢ no rafificar a los Jueces de Distrifo y Magistrados de
Circuito. En efecto, el hecho de que el poder revisor de la
Constitucion haya establecido la figura de la ratificacion en el
mencionado dispositivo constitucional, implica el establecimiento de
un dispositivo de orden publice que, ademas, se justifica porque la
sociedad estd inferesada en conocer a ciencia cierta, por conducto
del 6rgano de administracion, la actuacion ética y profesional de los
funcionarios e impedir, en el caso de causas graves probadas que
asf Io justifiquen, el que contintien en la funcion jurisdiccional.
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Aunado al criterio anterior, la tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, namero P.LI/97, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, fomo: V, marzo de 1897, pagina 254,
refuerza |a disposicion contenida en el articulo 87 constifucionat y que sefiala que
la ratificacion es unracto enicomendado al Consejo de la Judicatura Federal, es del

tenor literal siguiente:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE
DISTRITO. CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE
EVALUACION QUE CONSTITUCIONALMENTE SE ENCOMENDO
AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. El decreto del freinta
y uno de diciembre de mif novecientos noventa y cuatro, que reformo
ia Consfitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, impiica
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya no intervenga
directamente en las ratificaciones ni en ias promociones de Jueces
de Distrito y Magistrados de Circuito, pues se creo el Consejo de la
Judicatura Federal como nuevo 6rgano del Poder Judicial de fa
Federacién, al que se le encomendaron las tareas de administracion,
de vigilancia y de disciplina de dicho poder, con excepcion de la
Suprema Corfe de Jusficia, ya que a ésta se e reservo el
conocimiento  exclusivo de las cuestiones  propiamente
jurisdiccionales. Por tanto, como la referida reforma no establecid
reglas distintas en el procedimiento de ralificacion, las fareas
administrativas que con anterioridad desempefiaba el Tribunal Pleno
debe continuar realizandolas la institucion creada con ese concreto
fin y, por ende, en acatamiento a fa referida reforma constitucional, el
mencionado Grgano de administracion esté obligado a elaborar los
dictémenes que emitia el Tribunal Pleno, pues es ahi donde se
refleja el conocimiento cierto de la actuacién ética y profesional de
los funcionarios y permite arribar a la conclusion de saber si
confinian con la capacidad de MHevar a cabo las ftareas
jurisdiccionales bajo los principios de independencia, responsabilidad
y eficiencia. Ademas, sirven para “garantizar la adecuada calificacion
de las personas que asuman la funcidn jurisdiccional” y se “inscriben
en la larga tradicion nacional que ha buscado subordinar los actos
dei poder ptblico a fa Constitucion y a las leyes”.

Otro criteric es el contenido en la jurisprudencia que sefiala que una vez concluido
el periodo de seis afos para el desempefo del cargo, debera calificarse
validamente —a través de un acto administrativo-, si debe ratificarsele o no; pues

de lo contrario, no puede vélidamente ordenarse ia remogcion.
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Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en ol Diario Oficial de 1a Federacién y su Gaceta, novena epoca, tomo: V, marzo
de 1997, pp- 137 a 138.

MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. EL
TRANSCURSO DEL PERIODO QUE ESTABLECE EL ARTICULOC
97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, NO FACULTA AL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL PARA IMPEDIR QUE CONTINUEN EN SUS
FUNCIONES, A MENOS QUE ASI LO DETERMINE EN UNA
RESOLUCION QUE, DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA,
NIEGUE LA RATIFICACION. El articulo 97 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los jueces
de distrito y fos magistrados de circuito “...duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de 10s cuales, si fueran ratificados
o promovidos & cargos superiores, sélo podran ser privados de sus
puestos en los casos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley”. En consecuencia, cuando un Magistrado de
Circuito o Juez de Distrito concluye el periodo de seis afios de su
gjercicio, debe determinarse a fravés de un acto administrativo, si
debe ratificarsele o no, pues de no llevarse a cabo esa calificacion
no puede vélidamente ordenarse fa remacion. De inferpretarse en
otro sentido, permitiria que se resfringiera la facultad que el
Constituyente de mil novecientos diecisiete reconocié al Poder
Judicial de la Federacion para nombrar a sus funcionarios y chocaria
con ef sistema de carrera judicial, en el que una de sus
caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en los cargos,
como presupuesto de una eficaz administracion de justicia, asf como
de su posible promocion. En esas condiciones, en tanto no se lleve a
efecto el mencionado acto administrativo de evaluacion, el Consegjo
de Ia Judicatura Federal no estd facultado para impedir que los
Jueces y Magistrados contintterr en el efercicio de sus funciones,
invecando exclusivamente ef vencimiento def periodo de seis afios.

En sintesis, Mario Melgar Adalid sefiala que el término ratificacion “no significa
reeleccion, pues es un término inadecuado. Se utiliza el término ratificacidon hecho
que ocurre precisamente después del nombramiento: no se trata de reelecciones,
sino del acto de confirmar o no, al jusz o magistrado que cumple seis afios en el

ejercicio de su funcion”.”

2 Mario Melgar Adalid, Ob. Cit. pag. 40.
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En este sentido, y tomando como base el contenido del articulo 121 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, pretendo ilustrar la finalidad de ser
ratificado en el cargo: legrar la inamovilidad, la cual es “una disposicion importante
que reglamenta la aplicacion del primer parrafo del articulo 97 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para proceder a la rafificacion de los
Magistrados de Circuito ¥ Jueces de Distrito y dotar de la condicion juridica de la

inamovilidad a esos funcionarios.

Sus elementos de juicio se constituyen fundamentalmente con desempefio
profesional en el servicio pablico judicial, su patrimonic curricutar y desde luego su
comportamiento en el desempefio de las labores, recogido a iravés de los
resuliados de las visitas de inspeccién y del contenido de su hoja de servicios.
Esto significa el debido cumplimiento de un mandaio constitucional que consolida
1a condicion de certidumbre necesaria para que la Judicatura Federal consiga en
la realidad la vigencia de los principios del sistema de carrera judicial,
particularmente el de la independencia de ese poder de la Federacion en
México”? Para el brasiteio Ruy Barbosa el término inamovible, “segln los
lexicologos, es ef funcionario irremovible arbitrariamentie del cargo, del cual no
puede ser separado sino en los casos excepcionales de indignidad previstos en la

ley. En fa acepcion legal, la palabra es sindnimo de vitalicio™.?

Para el argeniino Segundo V. Linares Quintana, “ambos términos designan
conceptos distintos, aun cuando la inamovilidad comporta la vitalicidad. El principio
de inamovitidad nc solamente protege a los magisirados y judiciales contra su
remocion arbitraria, que no sea por las causas y conforme al procedimiento
estatuido por la Constitucion, asegurandole su permanencia en el cargo mientras

observe buena conducta, sino que, asimismo, los ampara contra el traslado y

% | oy Organica del Poder Judicial de la Federacin, Tematizada y Concordada, Ob. Cit. pag. 134,
% Citado por Sequndo V. Linares Quintana, en Tratado de fa Ciencia def derecho Constifucional
Argentino y comparado, pag. 419.
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hasta el ascenso contra la voluntad, que en definitiva no son sino formas de la

amovilidad proscrita por la ley suprema”.”®

En este sentido, en el Diccionario Juridico Mexicano se conjugan las opiniones
vertidas por estudiosos del derecho respecto a la inamovilidad judicial,
concretando que en su acepcion se precisa: “en sus dos vocablos: inamovilidad (in
y amovilidad), calidad de.inamovibie, que ne se puede mover,; y judicial (del tatin
iu;iiciaris). perteneciente al juicio, a la administracion o a la judicatura, O sea,
aquel que pertenecé a la judicatura y no se puede mover. Il. La mayoria de los
doctrinarios han explicado esta figura judicial en el rubro de la independencia que
debe corresponder al peder judicial, frente a ofros érganos plblicos o privados; se
entiende como la garantia de que deben gozar los funcionarios judiciales con los
siguientes derechos. a) el de permanecer en sus puestos sin limitacion de tismpo
y, por ende, el de no ser destituidos, sino por las causas determinadas por laley y
mediante juicio en forma en que se demuestre la responsabilidad del funcionario,
b) De no ser trasladados a un puesto diferente para ! que fueron designados, a
no ser que medie la voluntad del interesado; ¢} el de no ser suspendidos, sino
siguiendo un procedimiento formal y por haber cometido una falta que amerite esa
pena, y d) el de ser jubilados cuando hayan desempenado sus funciones
determinado nimero de afios, fijado por la ley (Pallares).- A ellos ouede
incorporarse el derecho a la no disminucion arbitraria de sus emolumentos, como
ya esta previsto en nuestra C de 1917.- Aparte de esta inamovilidad vitalicia, esta:
Segundo, aqueila proteccion establecida por la leyes para que el juez o
magistrado no sea removido dentro de un lapso determinado sin causa que lo

justifique (Pallares, de Carlos).

No basta dotar a la judicatura de la independencia de fa funcién, sefialamos
desde tiempo atras (sic), sino que el propio juez necesita tener la certeza de que
no sera removido arbitrariamente de su puesto; es preciso asegurar al funcionario

judicial de la estabilidad de su puesto.- Todavia mas se ha sostenido que la

% Segundo V. Linares Quintana, Tratade de fa Ciencia def derecho Constitucional Argentino y
comparado, pag. 418.
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inamovilidad de lo magistrados y jueces reposa en motivos de orden publico muy
respetables, na es como con frecuencia se finge creer, s6lo un privilegio del juez,
sino una garantia {derecho subjetivo piblico) establecida a favor del justiciables,
no (nicamente se establece para favorecer la dignidad del juez no en interés de su
tranquilidad se Ie:.céloca en esa posicion envidiable; es para que encuentre en su
independencia ¢l valor de resisfir a las presiones y amenazas, de cualguier parte
que puedan venir, y de castigar por ello a todos los culpables. Desde este punto
de vista el principio de la inamovilidad debe fortalecerse estableciendo en las
dispostciones legales mayores dificultades para el acceso a la judicatura (impedir
a todo trance el paso a oportunistas, ignorantes o mediocres ¢ a candidatos sin
vocacion y sin una acendrada honradez) y tampoco conferir funciones irrevocables
a personas incapaces de desempefiar bien (Chiovenda, Carpizo, Trinidad Garcia).
La inamovilidad debe ser seguridad de permanencia para el justo y el recto, no
impunidad no prevaricador y el corrupto.- Se pide que los juzgadores tengan una
dedicacion absoluta en fa delicada labor que desempefian, a ftraves de la
inamovilidad, que conserven su independencia de criterio frente a los poderosos
del momento y que tengan la seguridad de que al llegar a la edad en que no
puedan trabajar eficazmente, se le jubile con el pago de emolumentos decorosos,
lo que constituye un aliciente {Becerra Bautista) y una compensacion por la tarea
cumplida con fidelidad.- La inamovilidad es la mas importante de las garantias
concedidas al juez, como que tiende a asegurar practicamente su independencia
respecto del poder ejecutivo, no dependiendo del funcionario judicial mas que de
la ley {Chiovenda Becefia).- También hay que tutelar al juez de las presiones de
los otros poderes y aun de los jerarcas judiciales, que a guisa de los c'onsejos al
inferior, imponen criterios de resolucion o de conducta. Otro tanto debe hacerse
en resguardo de! juez, que puede ser cambiado, subsiituido, suspendido,
ascendido (extremo engaﬁoso) o hasta despedido, en aras de cumplir
arbitrariedades impuestas por influyentes, por grupos politicos, o por camparas
amaiiadas para desvirtuar 'a opinion publica, u otras pretensiones no menos

licitas. "

7|nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Volumen I, pag. 1857.
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En este contexto, para Segundo V. Linares Quintana “en el Estado actual de la
civilizacién y de la ciencia politica, no creemos que se pueda poner en duda que la
inamovilidad sea una condicién esenciadisima para la recta e independiente
administracion de justicia”?® A su vez, cita a Lasky, sefialando: “los jueces se
mantendran en sus puestos mientras retinan la debida conducta e idoneidad; si
sucediera lo contrario no disfrutarian de las garantias constitucionales inherentes a
las garantias de su cargo”.”
German J. Bidart Campos, hace notar lo referido por Montes de Oca, al sefalar
que “si los miembros del poder judicial tuvieran una duracion fija y su
nombramiento emanara del presidente aunque con acuerde del Senado, cuando
estuviera pré:kimo a fenecer el plazo de sus funciones, su independencia seria
mas que dudosa, porgue estarian, casi stempre, obligados a halagar las pasiones
del primer magistrado, para obtener su confirmacion. El medio de impedir, hasta
donde sea posible, que el Jefe de Estado ejerza presion sabre el animo de los
jueces, es declarar que ellos son inamovibles en sus puestos mientras dura su

buena conducta”*®

Con base en lo anterior, y una vez vertidas las opinicnes de los diversos
estudiosos del derecho respecto a la inamovilidad, y el desgiose y justificacion de
los requisitos contenidos en el articulo 121 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion (relativos a la ratificacién), se pretende defender la postura de
que la ratificacién tiene como finalidad el otorgamiento de [a inamovilidad, ya que
ésta constituye un derecho de seguridad y estabilidad para los magistrados y
jueces; asimismo, una garantia hacia la sociedad de contar con servidores
idéneos. Dicha inamovilidad se obtiene una vez que se han satisfecho todos los
requisitos sefialados en ta Constitucién y en el articulo 121 de la Ley Organica de}

Poder Judicial de la Federacion.

B sequndo V. Linares Quintana, Ob. Git. pag. 418.
* idem
® cerman J. Bidart Campos, Tratado de fa clencia def derecho constitucional, pag. 418.
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La inamovilidad adquirida supone que los magistrados que |& han obtenido sdlo
pueden ser privados de sus puestos en los términos que determine ia Constitucion
y las leyes respectivas, consiituye no solo un derecho del funcionario, sino
ademés la garantia de la sociedad de contar con funcionarios jurisdiccionales
independientes y de exceie_hcia que hagan efectivos los principios que en materia
de administracién de justiéia consagra la Constitucion; dicha garantia no puede
ponerse en tela de juicio bajo el planteamienio de que pudieran resultar
beneficiados funcionarios sin la excelencia y diligencia necesarias, pues ello no
serfa consecuencia del principio de inamovilidad judicial, sino de un inadecuado
sistema de evaluacion sobre su desempefio que incorrectamente haya Ilevadd a

su ratificacion.

Para German J. Bidart Campos, “a veces se interpreta que [a inamovilidad -
ampara unicamente contra la remocion, que es la violacion maxima. Pero la
inamovilidad resguarda también la sede y el grado. Un juez inamovible no puede
ser trasladado sin su consentimiento (ni siquiera dentro de su circunscripcion
territorial), ni cambiade de instancia sin su consentimienio (aunque significara
ascenso). Y ello porque su nombramiento lo s para un cargo judicial determinado,

y ese status no puede ser alterado sin su voluntad”.®'

De ahi la importancia del seguimiento de la actuacién de los magistrados y jueces
que en ef desempefio de su cargo reviste y de que el acto de ratificacion se basa
en una correcta evaluacién, debiendo tener presente, ademas, que la inamoviticdad
judicial no es garantia de impunidad, ni tiene porqué propiciar que una vez que se
obtenga se deje de actuar con la excelencia profesional, honestidad invulnerable y
diligencia que el desempefic del cargo exige; dicha garantia tiene sus limites
propios, ya que implica, no sélo la sujecion ala ley, sino también a responsabilidad
de! juzgador por sus actos frente a la ley, de lo que surge la necesidad de
continuar con adecuados sistemas de vigilancia de la conducta de magistrados y
jueces y de responsabilidades tantc administrativas como penales, pues dicho

ejercicio del cargo exige gue los requisitos constitucicnalmente establecidos para

¥ Ibidem, pay. 226.
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fas personas que lo ocupen, no sdlo se cumplan al momento de su ratificacién,
sino que deben darse de forma continua y permanente, prevaleciendo mientras se

desempefien en el encargo.

La finalidad de enunciar -en capitulos anteriores y el presente- cada uno de los
requisitos contenidos de la fraccién primera a la cuarta del articulo 121 de la citada

Ley Organica, tiene como proposito demostrar que el cabat cumplimienio de todos

. ¥ cada uno de ellos es razon de mas para lograr la ratificacion a que se aspira, sin

que por elio sea necesario atender a lo dispuesto en la fraccion quinta, en la cual

se estipula;

...ef Consejo de la Judicatura Federal tomaré en consideracion, de
conformidad con el reglamento respectivo, los siguientes elementos:

V...

V. Los demds que estime pertinentes, siempre que consten en
acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion a la
fecha de fa ratificacion.

A titulo personal, me parece que el contenido de esta fraccion contiene cierto
grado de discrecionalidad, ya que se faculta al Consejo de la Judicatura a emitir
acuerdos generales en Jos que tal vez serian exigibles requisitos no contemplados
en la ley, quedando sujetos al criteric de los integrantes del Consejo de la

Judicatura en turnao.

En este sentido, es necesario que en dicha fraccion se aclare el alcance de las
disposiciones que pueden regularse a través de los acuerdos generales, o en el
mejor de los casos, gue en la fraccidon referida se exprese claramente —como en
los numerales que la anteceden- ios demés requisitos que seria necesario cumplir

para efecto de lograr ia ratificacion, y por ende, la inamovilidad.
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CAPITULO 5. RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS EN SU
CALIDAD DE MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERAGION '

Sumario: 51 Responsabmdades de servidores plblicos 5.2 Autoridades
competentes para conocer de responsabilidades de servidores piblicos 5.3

Destitucian de jueces y magistradaos.

En 1z actualidad, en México es demasiado cuestionado el proceder de algunos
servidores piblicos con jos cargos de jueces y magistrados, porque cada vez s
mas frecuente que los servidores publico incurran en corrupcion, surgiendo 1a
necesidad de conocer los medics O recursos consignados en las leyes que
prevenga Yy sanciones, cuestionando si son eficaces para obligar a dichos
servidores plblico a que se conduzcan con apego a derecho en el desempeno de

su labor.

En nuestro pais, es necesaria una renovacion moral como la gue se inicid a finales
de 1982, lograndose solamente una eficiencia parcial por la inoperancia Y
complicidad de los 6rganos administrativos. En este sentido, un programa de ésta
naturaieza politica debe ser considerado como un medio de persecucion y sancion
de ios servidores plblicos que se apartan de! orden legal que rige su actuacion,
como un sistema integral de control preventivo, seguimiento y optimizacion y buen
destino de los recursos humanas, financieros y materiales con que cuentan los

miembros de los poderes plblicos para el cumplimiento de sus tareas.

Una posible solucion es la renovacién de la conciencia social gue reasuma y
ejerza sus primigenios e inalienables derechos constitucionales exigiendo a los
gobernantes, con el derecho de su lado, que sus actividades sean en pio ¥

beneficic del bienestar popular.

En este sentido “e! objetivo que se persigue es precisar de manera integral el
sistema de responsabllidades de los servidores publicos considerando sus
funciones, derechos y prerrogativas constitucicnales y legales contenidas en ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Pablicos, en el Codigo Penal Federal, y en
los distintos ordenamientos federales, reglamentarios y organicos, que tienen
reservado un apartado especial en este renglon; los sistemas y organos de canirol
creados por los distintos ordenamientos legales para prevenir y sancionar Ia
corrupcion en el servicio publico; los procedimientos a los que deben quedar
legalmente sujetos los servidores plblicos por el incumplimiento de sus

obligaciones”.’

Para el objetivo anotado es conveniente acudir al concepto de servider publico,
entendido como “aguella persona fisica que ha formalizado su relacion juridico
iaboral con el Estado mediante un nombramiento previaménte expedido por el
organo administrativo competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya
de los trabajadores temporales, que legalmente lo posibilita para desempeiiar un
empleo, cargo o comisién en el Gobierno Federal, en los Gebiernos Estatales o en
los gobiernos municipales,”? cbviamente, desempefia un servicio pubiico, el cual
es concebido como “la institucion juridico-administrativa en la que el titular es el
Estado y cuya Unica finalidad consiste en satisfacer de una manera reguiar,
continua y uniforme necesidades plblicas de caracter gsencial, basico o
fundamental, se concreta a través de prestaciones individualizadas las cuales
podran ser suministradas directamente por el Estado o por los particulares
mediante concesion. Por su naturaleza, estard siempre sujeta a normas y

principios de derecho publico”.®

Estas definiciones nos dan la pauta para citar lo que Sergio Monserrit Ortiz Soltero
considera importante respecto a las categorias de servidores publicos: "aungue
otro de los propésitos de las reformas de 1982 al Titulo Cuarto constitucional fue
“medificar el concepio de funcionario por el de servidor piblico, para expresar

claramente la naturaleza de! servicio que implica un empleo, cargo o comision™,

1 Sergio Monserrit Orliz_Soitern, Responsabilidades Legales de los Servidores Pablicos (préfogo),
Eégs. XVI-XWIIL
{bidem, pags. 4-5.
3 Informatica Juridica Profesional, Diccionario Juridico 2000, pag. 2806.
*Micquel De La Madrid Hurtade, Ef marco legistative para ef cambio, pag. V1.
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es inevitable hacer la diferencia entre los servidores plblicos que tienen facultades
de decisién, como los funcionarios, deniro de los que hay algunos que gozan de
fuero constitucional o inmunidad procesal, de aquellos otros que son empleados, 0
que siendo también funcionarios como los primeros, hc gozan de dicha
prerrogativa con_;st’itucional,__}én virtud de que las consecuencias legales de las
quejas o denuncias administrativas ¢ de las denuncias o querellas penales que se
formulen en contra de los servidores publicos por la comision de conductas
irregulares o ilicitas son diferentes, en cada caso, porque dependen de la

categoria de! servidor piiblico de que se trate”?

Aterrizando estos aspectos al area judicial, es dable sefialar que la clasificacion en
la que el Maestro Sergio Monserrit contempla a jueces y magistradas, es aquelia
en la que el término funcionario cita que “son los que se desarroilan y ejecutan las
funciones plblicas del Estado y quienes gjercen, dentro de ciertos niveles de
jerarquia, actos de gobierno y actos de autoridad, los cuales —mientras duren en
su encarge-, no puede ser gjercida en su contra accidon penal en tanto que la
Camara de Diputados, declare la procedencia de la denuncia o quereila penal que
contenga hechos constitutivos de delite cometido en el ejercicio de sus
funciones”® La clasificacién —antes mencionada- del Maesiro Sergio Monserrit
aiude a lo estipulado en nuestra Constitucion, en la cuaj el articulo 108 sefiala que
para los efectos del Tituio dedicado a las responsabilidades, se reputaran como

servidores plblicos a:

...los representantes de eleccion popular, a los miembros def
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrifo Federal, los
funcionarios y empleados, V, en general, a toda persona gque
desempefie un empleo, cargo o Comision de cualgquier naturaleza
en la Administracion Pablica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones...

5 Seraio Monserrit Ortiz Softero, Ob. Cit. pags. 5-6.
% \bidem, pags. 7-8.
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En complemento a lo anterior, en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder

Judicial de 1a Federacion se establece gue:

El ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter

jurisdiccional def Pader Judicial de ia Federacion se hara mediante

of sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titulo, la

cual se regira por los principios de excelencia, profesionalismo,

objetividad, imparcialidad, independencia y antigidedad, en su

caso.
En virtud de 1a lectura anterior, se desprende que tanfo jueces de distrito como
magistrados de circuito son considerados servidores publicos de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién, ademas de encontrarse
contemplados dentro de las categorias establecidas —para efectos del ingreso y
promocion en la carrera judicial- en el articulo 110 de la tey en comento. Durante
el desempefio de su funcion, tanto jueces como magistrados pueden ser sujetos
de responsabilidad, la cual entendida como “la consecuencia de una indebida
conducta desplegada por servidores pubticos y en particular los del Poder Judicial
de ta Federacién, conduce al estudio del tema por ser el detonante del
procedimiento disciplinaric. La responsabilidad en términos llanos es: la obligacion
de reparar y satisfacer por si o por otro cualquier pérdida o dafio que se hubiere
causado a un tercero. La responsabilidad en Ja administracién publica, para el
casc que nos ocupa resulta de la mayor relevancia toda vez que es el actuar del
Estado el gue se vulnera y desgasta al momento de otorgar sus servicios, es decir,
se tiene la idea de que lejos de servir a la coleciividad, “se sirve”, por asi llamarle,

en lo individual".”

En concreto, la responsabilidad judicial “es aquella en que incurren los jueces de
las diversas jerarquias cuando cometen faltas graves o delitos en el gjercicio de
sus funciones judiciales, y que ademas de las sanciones respectivas, comprende
la reparacion de fos dafios y perjuicios que causen a las partes o a los terceros en

la resolucién de las confroversias que tienen encomendadas”.?

* plejandro Alvarez Cérdenas, £/ Procedimiento Disciplinario del Consejo de la Judicatura Federal,
ag. 25.
Diccionario Juridico Mexicano, P-Z, pag. 2837.
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En consecuencia, la respensabilidad de magistrados y jueces por los delitos gue
cometan con motivo o en ejercicio de sus funciones es bastante complicada, -en
cuanto a su regulacién constitucional y legal-, motivo por el cual trataré de
proporcionar Unicamente los eiementos necesarios para su comprension, con la
finalidad de exponer que dichos servidores plblicos se encuentran sujetos a
responsabilidadeé de todo tipo, derivados de los constantes escrutinios a que son

sometidos.
5.1 Responsabilidades de Servidores Pablicos
Responsabilidad politica

“Tiene relacion con la inviolabilidad de gue gozan determinados servidores
piblicos para evitar que sus actividades sean obstaculizadas por autoridades del
mismo o de otro poder al cual perienecen. Se trafa de una responsabilidad
tipificada, cuyos bienes juridicos protegidos son la Constitucion y el servicio

plblico que tienen a su cargo esos servidores pﬂblicos”.g

La responsabilidad politica se determina a través del llamado juicio politico. En
este sentido, el maestro Sergio Menserrit Ortiz sefiala que “la responsabilidad
palitica es aquella que tienen los funcionarios federales cuando con su conducta
violen los intereses publicos fundamentales y su buen despacho y también la que
tienen los funcionarios estatales cuando con su conducta incurran &n violacion a
las leyes federales y a las leyes gue de ella emanen o por i manejo indebido de

fondos o recursos federaies”."

Es preciso sefialar que su naturaleza pretende identificar determinadas conductas
cometidas por los servidores publicos que atentan contra el Estado de derecho, el
régimen de gobierno y el sistema juridico y concluye con la imposicion de las

sanciones correspondientes.

® José Becerra Bautista, £f fuero constitucionai, pag. 87.
“Thidem, pag. 89.
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En el entendido de que el juicio politico no se contrapone con ¢l proceso penal, ya
que una misma conducta puede dar fundamento a la responsabilidad politica y

penal.

£n el Poder Judicial de la Federacion, acorde a lo dispuesto en el articulo 110 de

la Gonstitucion General, podran ser sujetes de juicio politico (entre oiros):
« Los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuifo, vy los Jueces de Distrito.

El articulo 109 de la Constitucién sefala en forma bastante breve que el citado
juicio procede en contra de los funcionarios sefialados en el articulo 110 de la
misma carta fundamental, cuando, en &l ejercicio de sus funciones incurran en
actos U omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.

Quien aplica las normas previstas por la Constitucién Federal y la ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos en materia de juicio

politico son la Camara de Diputades y el Senado de la Republica.

Por lo que hace al procedimiento de procedencia penal, el articulo 111
constitucional estipula que una vez que se cuenia con los elementos necesarios
para presumir la prabable comisidn de un delito cometido por un juez o magistrado

en &l gjercicio de sus funciones:

*gj |a Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de
las autoridades compstentes para que actien con arreglo a la ley. Sila Camara
declara que no ha lugar a proceder, se suspendera todo procedimiento ulterior; en
la inteligencia que éste continiie su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, toda vez que la declaracion del 6rgano iegislativo, por no
ser de su competencia, no prejuzga scbre los fundamentos de la imputacién. La
funcion de la Camara de Diputados es analizar la existencia de conductas
infractoras de las leyes federales y declarar, en su ¢aso, si ha lugar o no a
proceder contra el inculpado, pero de ninguna manera es la autoridad competente

para aplicar las leyes penales, ni para invocar el procedimiento penal, ni para

231



imponer las sanciones que podrian privar de la libertad al inculpado, toda vez que
la imposicitn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial".11

Para el desarrolio del procedimiento, ambas camaras pueden funcionar en
comisiones, secciones y pleno. Para su inicio, se debe conformar una comision
competente (por iniciativa de la Gran Comision) para recibir y tramitar las
denuncias, la cual deberd estar compuesta por cuairo congresistas quienes seran
la seccicn instructora de fa Camara de Diputados (guien cuenta con la facultad de
ser organo de acusacion contra jos servidores publicos que sean sefialados para
que se les instaure un juicio politico); por consiguiente, se formara una seccidn de
enjuiciamiento por parte de la Camara de Senadoves (quien a su vez goza de la

facultad de poder constituirse como jurado de sentencia).

En el caso mencionado con anterioridad, en el gue se han encontrado elementos
suficientes a efecto de probar la presunta responsabilidad def servidor publico, las

consecuencias son.

« Que se remueva el fuero de que goce el inculpado, a efecto de que se

pueda sjercitar la accitn legal correspondiente;

» Que en términos de los articulos 74, fraccion V, y 111 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declare que ha lugar a

proceder en contra det incuipado;...

+ Que la resolucion se haga del conocimiento de las partes y que se cumpla
con las comunicaciones que ordena el articulo 55 de la ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion.
Los efectos de las resoluciones dictadas por las Camaras, son.

A) ..

* ibidem, pag. 258.
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B) De absolucion o condena. La decision final puede ser absolutoria o de

condena.

C) Constitutiva ¢ declarativa. La decision absolutoria fiene un mero caracter
declarativo, pero la decisién de condena que pene fin & juicio politico puede

tener dos efectos:

1) Efectos constitutivos sobre la sancion impuesta al servidor publico de la

Federacion. '

En este caso se determinara la pena y se comunicara a los 6rganos encargados
de aplicarla (Camaras, Consejo de la Judicatura Federal) y al Ejecutive para su

conocimiento y publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

El efecto de la declaracion de procedencia contra el inculpado —de acuerdo a lo
que sefiala el parrafo tercero del articule 111 de la Constitucion Federal- si la
Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a disposicion de las
autoridades competentes para que actiien con arreglo a la ley, separandclo de su
encargo, mientras esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se tratase de un defito cometido en el gjercicio de su encargo, no

se concedera la gracia del indulto.

La finalidad de ta instauracion de la declaracion de procedencia es con et objetivo
de retirar la prerrogativa del fuero oforgado constitucionalmente a jueces y
magistrados, para que —en el caso de haber incurrido en la comision de algun

delito- sean sujetos de juicio penal.

Cabe sefialar que una vez se haya resuelto la declaracion de procedencia y el
resultado sea la facuitad de proceder en contra del juez o magistrado, de
conformidad con el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se debe solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que suspenda

en sus funciones al juez o magistrado; asimismo, dicho Consejo debe formular
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denuncia o quereila en contra del funcionario responsable, cumpliéndose asi el

requisito previo indispensable para su aprehension y enjuiciamiento.
Responsabilidad penal

“La responsabilidad penal es aquella que trata sobre ios delitos cometidos por los
servidores pubticos. El articulo 109 constitucional en su fraccian i, estabiece que
los delitos cometidos por cualquiera de los servidores publicos seran perseguidos

y sancionados de acuerdo & la legislacion penal”."

Por io que hace a los delitos cometidos por servidores pablicos contenidos en la
Ley de Responsabllldades de los Servidores Publicos y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publico (que sustituyd a fa
primera de las leyes citadas en las cuestiones de responsabilidades
administrativas), un buen ndmero de actos U omisiones en que incurrian los
servidores publicos fueron trasladados al Codigo Penal Federal, ubicandolos asi,

en el codigo correspondiente.

En cuanto a los servidores publicos del Poder Judicia! de la Federacion, es

aplicable fo contenido en el articule 212 del Codigo Penal, el cual sefiala que:

...es setvidor publico foda persona que desempefia un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion

publica federal... en los Poderes Judicial Federal...

Por lo que hace a los agravantes de la pena, se debera fener en cuenta la
categoria del servidar o empleado de que se trata —en este caso, ios delitos en
que pueden incurrir jueces y magistrados-, tipificandose tales como!

a. Ejercicio indebido de servicio plblico;

b, Abuso de autoridad;

c. Coalicién de servidores pliblicos;

2 Jarge Reyes Tayabas, Ob. Cit. pag. 36.
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d. Uso indebido de atribuciones y factitades;
e. Concusion;
f Intimidacion;
g. Ejercicio abusivo de funciones;
Tréfico de inﬁuencfas;
i. Cohecho;
j. Peculado;
k. Enriquecimiento ilicito, y

I~ Delitos cometidos en la administracién de justicia.

Las sanciones impenibles seran las que fije la ley Penal para el delito de que se

irate.

Aunado a lo anterior, es perfinente sefiatar que en el articulo 81 de la Ley

Organica del Poder Judicial, en las respectivas fracciones sefiala que es atribucién

del Consejo de la Judicatura Federal:

HX....

X. Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jusces
de distrito a soficitud de la autoridad judicial que conozca del
procedimiento penal que se siga en su confra, En estos casos, la
resolucion que se dicte deberd comunicarse a fa auforidad que fa
hubilere solicitado.

La suspension de los magistrados de circuito v jueces de distrito
por parte del Consejo de la Judicatura Federal, constituye un
requisifo  previo  indispensable para  Su aprehension y
enjuiciamiento. Si llegare a ordenarse ¢ a efectuarse afguna
detencién en desacafo a lo previsto en este preceplo, se
procederd en términos de Ja fraccion XIX del articufo 225 del
Codigo Penal. El Consejo de la Judicatura Federal determinard si
el juez o magistrado debe continuar percibiendo una remuneracion
y, en su caso, ef monto de elia duranfe el tiempo en que se
encuentre suspendido; '

XI. Suspender en sus funciones a fos magistrados de circuito y
jueces de distrifo que aparecieren involucrados en la comision de



un delito, y formular denuncia o querella contra elfos en fos casos
en que proceda;..

En este sentido, una vez que la autoridad competente ha resuelto que el probable
responsable ha incurrido en la comision de un delito, de conformidad con el
articulo 81 de ia Ley Orgénica del Poder Judicial de ta Federacién, debe solicitar al
Consejo de ia :Judicatura"que suspenda en sus funciones al magistrado o juez
federal; asimismo, dicho Consejo debe formuiar la denuncia o querella en contra
de dichos funcionarios, cumpliéndose asi el requisito previo indispensable para su

aprehension y enjuiciamiento.

En el supuesto de que la autoridad judicial ordene o a efectle alguna detencion en
desacato a lo previstc en este precepto, se procederd conforme a lo dispuesto por
la ley, en términos de la fraccion XIX del articulo 225 de! Cédigo Penal:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de fusticia,
cometidos por servidores publicos los siguientes:

1.XVilL,

XIX.- Abrir un proceso penal confra un servidor ptblico, con fuero,
sin habérsele refirado éste previamente, conforme a lo dispuesto
por fa ley;

Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa es aquella en ta que incurren los servidores
plblicos cuando, en e! desempefio de sus emplecs, cargos o comisiones, su
conducta contraviene lo dispuesto en el articulo 109 fraccien il de la Constitucidn
Federal, asi como lo estabiecido en el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servideres Puablicos, la cual tiene por
objeto salvaguardar los -criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad y
oficiencia que se tutelan en el Titulo Cuarto de la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos.
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“En el caso det Poder Judicial de la Federacion, sus funcionarios, empleados y
trabajadores se rigen -en materia de responsabilidad administrativa-, ademas, por
su Ley Organica y no por la reglamentaria del Titulo Cuarto constitucional,

fijandose un procedimiento ad ministrativo de caracter disciplinario.

Para efectos del procedimiento administrativo -por o que hace a los servidores
publicos del Poder Judicial de fa Federacion- en el articulo 3°. De la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se sefala:

En el émbfto de su competencia, seran auforidades facultadas
para aplicar la presente Ley:

f-..

ii.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal;

f-Xx...

A tal efecto, en el articulo 133 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, se sefiala:

Seran competentes para corocer de jas responsabitidades de los
servidores plblicos def Poder Judicial de Ia Federacitn, asi como
para aplicar las sanciones a que se refiere el articulo 135 de esta

ley:
-l

1. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, tratandose de
faltas graves de magistrades de circuito y jueces de distrito,
cuando las sanciones aplicables sean las de destitucién o
inhabilitacion femporal para desempedar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pablico, y

IV. El 6rgano colegiado que determine el Consejo de la Judicatura
Federal, en los casos no comprendidos en fa fraccion anterior.

Siempre que de un mismo acto se derive responsabilidad por una
falta grave de un magistrado de circuito o jueZ de distrito, y ofro u
otros servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se
estard a lo previsto en fa fraccién Il de este articulo.
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El Consejo de la Judicatura Federal podré sefialar, mediante
acuerdos generales, los casos en que la Coniraloria del Poder
Judicial de la Federacion sea competente para conocer de ios
procedimientos de responsabilidad comprendidos en la fraccion IV
de este articulo.

El procedimiento ’administr_étivo se encuentra descrito en el articulo 134 de la Ley

Organica de! Poder Judicial de [a Federacion, en la cual se estiputa:

Para la deferminacién de las responsabilidades a que se refiere
este Titulo deberd seguirse el siguiente procedimiento:

I. Se enviard una copia del escrifo de denuncia y sus anexos al
servidor ptblico para que, en un término de cinco dias habites,
formule un informe sobre los hechos y rinda las pruebas
correspondientes. El informe deberd referirse a todos v cada uno
de los hechos comprendidos en el escrito de denurncia,
afirméndolos, negéndolos, expresando los que ignore, por no ser
propics, o refiriéndolos como crea gue tuvieron lugar. Se
presumiren confesados fos hechos de la deniuncia sobre los
cuales ef denunciado no suscitare explicitamente controversia, sin
admitirse prueba en contrario. La confesion de los hechos no
entrafia la aceptacion del derecho del denunciante;

il. Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hublere,
se resolverd dentro de los freinta dias hébiles siguientes sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las
sanciones administrativas correspondientes, y se notificaré la
resolucion al interesado dentro de las sefenta y dos horas cuando
se trate de los casos de responsabilidad sefialados en las
fracciones Il y IV del articulo anterior;

Hi. Cuande se trate de los casos comprendidos en las fracciones /
y Hi del articulo anterior, el presidente de la Suprema Corte de
Justicia o, en su caso, el érgano que determine el Consgjo de fa
Judicatura Federal, remitirén el asunfo al Pleno de fa Suprema
Carle de Justicia o al del Consejo de la Judicatura Federal, para
que cite al presunto responsabie a una audiencia, hagiéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se fe imputen, ef
lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia, y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su
derecho convenga por si o por medio de un defensor.

Entre la fecha de citacion y la audiencia debera mediar un plazo
no menor de cinco ni mayor de quince dias habifes.
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IV. Si del informe o de los resultados de la audiencia no se
desprenden efementos suficientes para resolver 0 se advierten
otros que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo
del presunto responsable o de ofras personas, se podra disponer
fa practica de investigaciones y acordar la celebracién de ofra u
ofras audiencias en su caso, ¥

V. En cualquier momento, previo o posteriormente a la recepcion
del informe o celebracién de la audiencia, la Suprema Corte de
Justicia, el Consejo de la Judicatura Federal, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o el drgano que determine el Consejo
de la Judicatura Federal, segn corresponda podran deferminar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones, siempre que a Su juicic asf
conviene para la conduccién O continuacion de las
investigaciones, la cual cesard cuando asi lo resuelvan
independientemente de la iniciacion, continuacién o conclusion del
procedimiento a que se refiere ol presente arficulo fa suspension
temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, fo
cual se hara constar expresamente en la determinacion de la
suspension.

Si el servidor publico suspendido temporalmente no resulfare
responsable de la falta que se le imputa, sera restituido en el goce
de sus derechos y se le cubrirén lfas percepciones que debiera
haber recibido durante el tiempo en que se hallare suspendida.

Cuando la faffa motivo de la queja fuese leve, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o el érgano que determine el Consegjo
de la Judicatura Federal impondré la sancién que corresponda y
dictara las medidas para su correccion o remedio inmediato; si la
falta fuere grave, remitira el asunto al Plenc de la Suprema Corfe
de Justicia o al del Consejo de la Judicatura Federal segin
correspenda, a fin de que procedan de acuerdo a sus faculfades.

De acuerdo a lo estipulado en ¢! articulo 135 de la Ley Organica:

Las sanciones aplicables a fas faitas contempladas en el presente
Titulo y en el arficulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de fos Servidores Piiblicos consistiran en:

I. Apercibimiento privado o pablico;

{1. Amonestacion privada o pablica;

i1, Sancion econdmica;
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{V. Suspension;
V. Dastitucién det puesto, y

Vi. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.
En este sentidd, es precis’d sefalar que a pesar de que la Ley Organica det Poder
Judicial de la Federacion no ha sido reformada, se sigue atendiendo a lo dispuesto
en el articulo trascrito anteriormente, perc en el texto del mismo se alude a o
dispuesto en el articulo 47 de la tey de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de la cual han sido derogados los Titulos tercero y cuarto de la misma,
siendo aplicable lo dispuesto en el articulo noveno transitorio de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual estipula:

Las menciones que en ofras leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas o administrativas de caracter federal, se
hagan de la Ley Federal de Responsabifidades de los Servidores
Publicos o0 en particular de alguno de sus preceptos, se
enfenderdn referidas a esta Ley o a los arliculos de esie
ordenamiento fegal, cuyo contenido coincida con los de la ley que
se deroga.

Asi, el artioulo aplicable de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piiblicos —que sustituye al 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos-, es el siguiente:

Articulo 13. Las sanciones por faftas administrativas consistiran
en:

I. Amonestacion pabiica o privada;

if. Suspension en el empleo, cargo o comision por un perfodo no
mernor de tres dias ni mayor de un afio;

it Destitucion del puesto;
V. Sancion econdmica, e

V Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.
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En consecuencia, en el articulo 137 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion, se sefiala:

Tratandose de jusces y magistrados, la destitucion solo procederd
en fos siguientes casos:

[ Cuando incurran en una causa de responsabifidad grave en el
desempefic de sus cargos, y

Il Cuando reincidan en una causa de responsabilidad sin haber
atendido a las observaciones o amonestaciones gue se les hagan
por faitas @ la moraf o a la disciplina que deben guardar conforrme
a la ley y a los reglamentos respectivos.

En este punto, es preciso afiadir que es hasta la Ley Organica Vigente donde se
contempia la posibilidad de destitucion de Ministros, Magistrados y Jueces, ya gue
de acuerdo a Leyes Organicas pasadas, s6lo se podia llevar a cabo una accién de
esta naturaleza a fravés del juicio politico, y en el caso de que incurriera en aiguna
falta administrativa, se hacia acreedor a la correccién disciplinaria que se
contemplaba en la ley, sin que en ningan momento se considerara la destitucion

del puesto. -
Responsabilidad civil

“ a responsabilidad civil se traduce como todo aquél menoscabo en el patrimonio

del Estado y de los gobernados”."

Para el Maestro Sergio Monserrit Ortiz, “ta responsabilidad civil del servidor
publico, por una parte es una figura juridica civil contemplada en forma parcial y
dispersa por el Codigo Civil Federal y, por ofra, que es reguiada con mayor detalle
por el Cadigo Penal Federal...ademas existen ofras disposiciones de caracter
administrativo, que también refieren a ia responsabilidad civil...Por ese motivo,
para el tratamiento de la responsabilidad civil debemos atender a lo que disponen
schre el particular la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El

Codigo Civil, el Cédigo Penal y otros ordenamientos de caracter administrativo

'* Alejandro Alvarez Gardenas, Ob. Cit. pag. 42.
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como la Ley de Presupuesto, Contabifidad y gasto pablico federal y ia Ley de

Fiscalizacién Superior de fa Federacion”.

En este sentido, se entiende la dificultad de aplicacion de la responsabilidad civil
por lo disperso de jas Iegislaciones aplicables al caso concreto, porgue se puede
incurrir en responsabitidad civii dependiendo de diversas materias, por ejemplo: en
civil, penal, fiscal, etc., por lo que se debe atender a la reparacion del dafic en

cada materia.

Constitucionalmente, la responsabilidad civil se contempla en el articulo 111, el

cual estipula:

En demandas del orden civil que se entablen conira cualquier

servidor publico no se requeriré declaracion de procedencia.

“Las responsabilidades que den lugar a reclamarse en juicios de caracter civil, sin
que se requieran, por asi disponerlo expresamente el octavo parrafo del articulo
111 constitucional, declaracion de procedencia simiiar a la que para determinados
servideres publicos se exige tratandose de responsabilidad penal-, daran lugar a
presentar demanda ante los fribunales del ramo civil que resuiten competentes por
razon de materia, fuero y territorio, tramitandose el juicio relative con sujecion
exclusivamente a las disposiciones de |a legislacién civil, sustantiva y adjetiva que
corresponda. Las consecuencias de una condena dependeran del alcance de las
peticiones que se lleguen a tener como fundadas al no desvirtuarse por las
excepciones o defensas que haga valer la parte demandada”."* Por tanto, las
sanciones a que se hacen acreedores los que incusren en responsabilidad civil, se

veran obligados a cumplir la reparacion del dafio causado.

Alejandro Alvarez, citando a Andrés Serra Rojas, expone que” la responsabilidad
de los servidores piiblicos presenta diversas formas, segtin la persona lesionada y
que reclame la reparacion al funcionario, sean un tercero o el propic Estado, de

donde se colige que ésta responsabilidad de lesividad de patrimonio se traduce en

“ Jorge Reves Tayahas. Ob. Cit. pag. 190.
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la indemnizacion de dafios y perjuicios, aungue con frecuencia se dispersa en

jerarquia administrativa al reducirse en meras sanciones disc:iplinaria\s“.15

£n este sentido, por lo que respecta a fa responsabilidad civil por parte de los
servidores publicos del Poder Judicial, tiene comoa consecuencia la reparacion del
dafo, siempre y cuando sus conductas demuestren dolo ¢ culpa y produzcan un

dafio a tercero.

En concordancia ‘- con lo anterior, Carlos Garcia Michaus aduce que
“legislativamente, en las leyes mexicanas no se puede hacer valer, por ahora, la
responsabilidad civil por indebida actuacion del érgano jurisdiccional, toda vez que
cuando se estime que los funcionarios judiciales hayan cometido violacién de
justicia, la via por la cual se subsana {juicio politico) implica una gran
complicacién, ya que el érganc gue debe conccer de esa reclamacién no es
técnico y ademas no puede conocer de la accidn civil de dafos y perjuicios;
argumentando que fo anterior tiene un antecedente historico que exptica lo
impragmatico y dificit que resulta la exigencia de responsabilidad civil en la que

puede incurrir un juzgador,

Para concluir, es pertinente sefialar que en la actualidad es poco aplicable —en la

praciica- la responsabilidad civil a los servidores publicos federales.

52 Procedimientos para determinar responsabilidades de servidores

publicos del Poder Judicial de la Federacion

En si, “el procedimiento es una sucesion de actos y hechos que tienen una triple
vinculacion entre si, cronologica, en cuanto que tales actos se verifican
progresivamente durante determinado tiempo; légica en razon de que se
relacionan entre si como presupuesto y consecuencias, y teleologicas, pues se

analiza en razon del fin que persiguen”.’®

15 7
Idem
8 José Ovalle Fabela, Derecho Procesal Civil, pag. 29.
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Por su parte, Rafae!l de Pina Vara lo define como el conjunto de formalidades o
tramites a que esta sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales,

adminisirativos y legislativos.

Por tanto, el articulo 4 de la Ley Federal de Responsabilidades remite al 109 de la
Constitucion, en e! cual se-especifican las responsabilidades en que puede incurrir
un servidor pablico, y como se ha mencionado con anterioridad, son: la politica, Ia
penal y ja administrativa, previstas en las fracciones 1, !l y lll de la Ley Suprema en

mencién: la cuat no deja de lado la sujecién a la legislacion laboral y la civil.

En este caso, resalia la autonemia de ios diversos tipos de procedimientcs, ya que
si el servidor pﬂbliéo incurre en alguna de las faltas contenidas en las leyes, se
puede iniciar en su confra un proceso de carécter politico, administrativo, penal o
civil, separadamente o dos o més a la vez, precisamente porque cada uno iiene
sus caracteristicas, no siendo permitido imponer dos veces la misma sancion por
una sola conducta. Dicho precepto se encuentra contenido en el articulo 4 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
5.3 Destitucion de Jueces y Magistrados

El resultado de todos los tipos de responsabiiidad fundada se convierte en la
destitucion, la cual .'que deriva en que tanto jueces como magistrados no pueden

ser ratificados en el cargo.

“Tratandose de los Jueces y Magistrados, la destitucion solamente procedera
cuando en el desempeiic de sus cargos incurran en una causa de responsabilidad
sin haber atendido las observaciones o amonestaciones que se les hagan por
faltas a la moral o a la disciplina que deben guardar conforme a la ley y los
reglamentos respectivos”."” En virtud de lo anterior y en relacion a la destitucion de
jueces y magistrados, se desprende que el resultade de la responsabilidad de
juicio politico y administrativa son causas de destitucion de dichos funcionarios;

asimismo, la responsabilidad penal tiene como resultado la privacién de Ia libertad

7 Sergio Monserrit Ortiz Sollero, Ob. Git. pags. 187-188.
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y la restitucion del lucro obtenido, por fo que hace a la responsabilidad civil se
hacen acreedores a la reparacion del dafio causado, dichas responsabilidades han
sido sefialadas en et cuerpo del presente capitulo, con la finalidad de demostrar
que todas ellas son causas que contravienen la fraccion |V del articulo 121 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y tienen como resultado la no

ratificacion del cargo.

La presente tesis, puede parecer exiensa al describir todos los requisitos
senalacios en el articuto citado con anterioridad, pero se realizé con la finalidad de
demostrar que al observar el debido cumplimiento de todas las fracciones de dicho
precepto, los juzgadores citados fienen que cumplir con requisitos que estan
claramente regulados por las diversas leyes que se relacionan con la ocupacion y
desempefio de la funcion de administrar justicia; también se sefialan las causas
que dan lugar a la no ratificacién e inamovilidad de éstos, por Jo que se considera
que la fraccion V del articulo 121 de la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion, es ociosa e imprecisa, ya que prevé la posibilidad de improvisar
requisitos adicionales que pueden ser en contravencion de la estabilidad laboral y

el desempedio de su funcion.

En este sentido, se propone que dicha fraccidn se derogue 0 en su caso se
precise, a efecto de que los jueces y magistrados sean ratificados una vez que
hayan cumplido con lo estipulado en las diversas fracciones de dicho articulo; con
la aclaracion de que en ia fraccién V —en el caso de que se precise- l0s juzgadores
supracitados cuenten con la certeza de que han reunido todos los requisitos
establecidos claramente en la ley, sin quedar al arbitrio o sujetos -a candados-
extras del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; ya que al estar en
posibilidad de dictar acuerdos generales con seis meses de anticipacion a la
ratificacion del cargo, se deja en incognita cuales seran los nuevos elementos que

deberan cumplirse para que se efectle dicha ratificacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Conforme al articulo 49 constitucional, vivimes en un sistema de
division de poderes dicho sistema garantiza que no exista un poder superior a
otro, que sean lguales en |mportanc.|a y, por ende, que los tres sea indispensables

para lograr el equilibric necesario en un Estado soberano.

SEGUNDA.- En México se ha encomendado al Poder Judicial de fa Federacion el
control de ia Constitucion, incluse la legalidad, mediante el juicio de amparo,
protegiendo garantias individuales conforme a los articulos 103 y 107
constitucionales; asi como la su funcion originaria de resolver conflictos,
controversias y acciones de inconstitucionalidad, en términos de los articulos 104,

105 y 106 constitucionales.

TERCERA.- La funcién jurisdiccional —encomendada al Poder Judicial- se
desempefa a través de ministros, magistrados, jueces, dedicados a la
administracion de justicia, quienes deben reunir requisitos legales para ostentar
dichos cargos, aunados a los postulados éticos, de conducta y de criterio, que
sefala la ley. Sin embargo, los elementos esenciales para lograr la auténtica
independencia del Poder Judicial Federal, es ta forma de designacién de sus

miembros, su inamovilidad y remuneracion.

CUARTA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacian, originalmente era la
encargada de designar, remover y ratificar a los jueces de distrito y magistrados
de circuito: con ia creacion de! Consejo de la Judicatura Federal, se le quitaron las

facultades adminisirativas a la Suprema Cotte.

QUINTA.- El Presidente de la Corte a su vez es el Presidente del Consejo de la
Judicatura, con el fin de gue las actividades de ambas dependencias estén
coordinadas y atiendan a los probiemas y soluciones de ambas. Sin embargo,
surge el problema de ja doble personalidad del Presidente de la Corte, porque

debe intervenir en cuestiones administrativas de designar, remover y ratificar a los
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magistrados y jueces, en su caracter de Presidente del Censejo de la Judicatura v,
a su vez, debe intervenir en las cuestiones le legalidad, al resolver con el Plenc de
la Corte, los recursos de revision administrativa, presentados en contra de las
resoluciones del Consejo que no ratifican a jueces y magistrados, situacion que se
convierte en un problema serio, porque por una parte no puede omitir e!
desempefio de sus funciones administrativas y, por otro, no puede excluirse de las
cuestiones jurisdiccionalés, lo que provoca que se convierta en juezy parte en un

mismo asunto.

SEXTA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcicnado en Pleno, tiene
diversas facultades, entre ellas designar a tres de los siete consejeros de los
integrantes del Consejo de la Judicatura, como se sefiala en el articulo 100
constitucional; y en relacion a la designacion de fres de los consejeros citados, el
articulo 10, de la Ley Organica del Poder Judiciat de Ja Federacion —que contiene
las facultades de la Corte funcionando en Pleno-, es omisa en sefialarlo, sin
embargo, esta facultad podria encuadrar en las fracciones Xi y X!l del articuio 10
citado, que s6lo mencionan que la Corte puede conocer en Pleno de cualquier ofro
asunto de la Competencia de la Suprema Corle... y de fas demas que
expresamente le confieran la feyes. Por lo que se concluye gque como la
designacién de consejeros es cuestion de suma importancia, se considera que al
existir precepto constitucional al respecto, también es necesario que se sefale
expresamente en el articulo 10 de la Ley Organica, para el efecte de gue se
precise de manera clara la designacion de los consejeros del Consejo de ia
Judicatura Federal, porque dicha facultad no se precisa en ningin otro precepto

legal.

SEPTIMA.- Las reformas constitucionales de diciembre de 1994 y 11 de junio de
1899, constituyen un avance importante en referencia a ia independencia del
Poder Judicial de la Federacién y a la profesionatizacion de sus integrantes, éstas
transformaron profundamente la organizacion y funcionamiento del gigtema judicial
federal. Con la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, como drgano

integrante det Poder Judicial Federal y encargado de su administracién, vigilancia

247



y disciplina, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
fortalecio a dicho Poder, procurando su cabal independencia y autonomia respecto
de los demas poderes; dicho Consejo tiene la importante funcion de designar,

adscribir y remover a magistrados y jueces.

OCTAVA.- Cor’i la creacién del Consejo de la Judicatura se ha adquirido cierta
independencia, pero ain intervienen el ejecutivo y legislativo en ia designacion de
tres de sus miembros, situacion que contrapone la idea y necesidad de
independencia, que fue el punto de partida de las reformas ai sistema judicial
mexicano; la injerencia de los otros dos poderes puede iraer como congecuencia
que éstos a su vez al designar a jueces y magistrados, creen el clientelismo de

éstos y fomar partido al momento de dictar sus resoluciones.

NOVENA..- El desempefio del Consejo de la Judicatura Federal, tiene varios fines,
de los cuales destacan los métodos de seleccion para la designacion, preparacion,
nombramiento y adscripcion de los de los jueces y magistrados, evitando asf que
los otros poderes intervengan en las cuestiones inherentes a éste, situacion que
fortalece la autonomia e independencia necesaria para el debido desarrollo de la

actividad jurisdiccional.

DECIMA.- Con ia nueva reforma de 20 de junio de 1998 a la Ley Organica del
Poder Judicial de |a Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal, era el Gnico
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado gjercicic de sus
funciones, pero a partir de la reforma de 11 de junio de 1999, el articulo 100
constituciona! otorga facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
solicitar al Consejo ia emision de acuerdos generales que considere necesarios
para asegurar el adecuado ejercicio de fa funcion jurisdiccional. Asimismo, el
Plenc de la Corte puéde revisar y revocar los acuerdos gue el Consejo apruebe.
Con lo que se concluye cjue el Consejo de la Judicatura, no tiene autonomia en las
decisiones que tome por medic de acuerdos generales, ya que estan sujetos a

revision, aprobacién y revocacion de la Suprema Corte.
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DECIMC PRIMERA.- El intento de independencia que se ha dado con las
reformas al Poder Judicial Federal, con la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal, la profesionalizacion de sus miembros y todos los avances que ha tenido,
es con el fin de que se administre justicia de manera eficaz, por Grganos
especializados que cuenten con servidores publicos independientes y capacitados
para e desarrollo de su labor jurisdiccional de manera expedita y gratuita, con
aplicacién de ordenamientos legales apegados a la Constitucion, sin atender a

parcialidades de ningln tipo.

DEGCIMA SEGUNDA.- Ei Consejo de la Judicatura, con todas sus comisiones y
érganos, es el encargade de la ratificacion de jueces y magistrados del Poder
Judicial de la’ Federacion, cada una de ellas y sus organos intervienen en el

proceso de elaboracion y vigilancia de los requisitos para lograrla.

DECIMA TERCERA.- La rafificacion de jueces y magistrados, no significa
reeleccion, ya que se refiere al hecho de confirmarlos en el cargo, af cumplir todos
jos requisitos previstos en la ey y en seis afios ininterrumpidos en el gjercicio de
su funcién. Es una condicion para obtener {a inamovilidad judicial, que es la forma
de garantizar la independencia y autenomia judicial, no solo como un derecho de
los juzgadores, sino como una garantia de la sociedad de contar con servidores
que aseguren una adminisiracion de justicia pronta, expedita y autonoma; la
ratificacion es un acto administrativo de orden publico consistente en la evaluacién
de los jueces y magistrados, que concluye con la emision de dictamen escrito en
el que se precisan las causas por las que se considera que aquéllos deben ser ¢

no ratificados.

DECIMA CUARTA.- La manera mas eficaz de garantizar la independencia judicial
es a través de la inamovilidad judicial que tiene diversos beneficios; a saber,
contribuye a que los jueces y magistrados estimulen su espiritu de independencia,
al estar dedicados solamente a la administracion de justicia; garantizando a la vez
la proteccion de ta Constitucion y los derechos fundamentales de los gobernados,

Por tanto, la inamovilidad es una garantia verdadera de la independencia de éstos
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en el desempefio de sus cargos, ya que estan cubiertos de las influencias oficiales

que pretendan incumbir en el 4nimo del juzgador.

DECIMA QUINTA.- Los cambios y las necesidades de la administracion de
justicia, fueron adecuando nuevas formas de conirol sobre Jos jueces y
magistrados, incorporando mas requisitos para su valoracion en el desempeiio de
funciones; actividades como las visitas a los juzgados y tribunales, |a obligacion de
los cursos de especializacion, los examenes, la carrera judicial escatafonada, para
ocupar dichos cargos, con la finalidad de verificar el desempefio de su funcion
jurisdiccional y, en determinados casos, atribuir responsabilidad a jueces y

magistrados.

DECIMA SEXTA.- Las condiciones para la inamovilidad judicial, no han sido
siempre iguales porque han variado de acuerdo a las condiciones sociales en
cada época, sufriendo transformaciones en cuanto a la temporalidad en ios
cargos, siendo removidos o suspendidos de acuerdo a la vigencia de diversas
Constituciones y leyes organicas. La temporalidad en el cargo pasé de perpetua a
cuatro afios, posteriormente se estipuld una duracién de seis afos, siempre y
cuando ministros, magistrados y jueces observaran buena conducta en el

desempefio de su funcion, logrando asi la inamovilidad.

DECIMA SEPTIMA.- La inamovilidad judicial en la actualidad estd contemplada
en el articulo 97 constitucional v articulo 121, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en los que se detallan los requisitos que deben reunir

jueces y magistrados para lograr la ratificacion en el cargo.

DECIMA OCTAVA.- Dicha inamovilidad ha tenido cambios y avances; no obstante
en la actualidad todavia existen inconvenientes en la Ley, que ponen en peligro la
estabilidad en el cargo de los jueces y magistrados, ya que existe la posibilidad de
agregar nuevos requisitos de manera discrecional, en la fraccién V del articulo 121
de la Ley citada, que es motivo de esta tesis, ya que no se menciona de manera
especifica cudles son los demas elementos o requisitos que se pueden imponer

para lograr la ratificacion y, por ende, ia inamovilidad en el cargo.
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DECIMA NOVENA.- El andlisis del contenido del articulo 121, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de ia Federacion, es la base de la presente tesis, pues la
finalidad de ser ratificado en el cargo, conlleva a la inamovilidad, que es una
disposicion que reglamenta el articule 97 constitucional. Los elementos de juicio
para la ratificacion se relacionan con el desempefic profesional en el servicio
plblico judicial, su patrimonio curricular y, desde luego, su comportamiento en &l
desemperio de sus labores, recogidos a través de los resultados de las visitas de
inspeccion y del resultado de la supervision de todos los requisitos que sefiala el
articulo 121 citado. El Consejo de la Judicatura Federal, tomara en consideracion,

de conformidad con el reglamento respectivo, los siguientes elementos:
. El desempefio que se haya tenido en el ejercicio de su funcion;
. Los resultados de las visitas de inspeccion;

ll. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el
servidor publico asi como los diversos cursos de actualizacion y especializacion

acreditados de manera fehaciente;

IV. No haber sido sancionado por falta grave, con metive de una queja de caracter

administrativa, y

V. Los demas que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos
generales publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de la

ratificacion.

VIGESIMA.- A titulo personal considero gue los requisitos previstos en las
fracciones de la | a IV del articulo 121, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, son mas que suficientes para efectos de evaluar si el magistrado o
juez, cuenta con la calidad necesaria para seguir desempefiando el cargo, porque
-como he apuntado en los diversos capitulos de la presente tesis- su desemperio
es calificado a través del continuo ejercicio de su encarge, mediante la
comprobacién de sus conocimientos y aptitudes, el reconocimiento de sus

habilidades, la valoracion de su comportamiente y desempefio judicial.
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VIGESIMA PRIMERA.~ La facultad de} Consejo de la Judicatura de expedir
acuerdos generales, respecto a los requisitos para rafificar a ios jueces y
magistrados, tiene relacion con la fraccion V del articulo 121, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion. De o que se concluye que el Consejo, puede
—por medio de .nuevos ‘acuerdos- establecer mas requisitos que no estan

contenidos en la Ley.

VIGESIMA SEGUNDA.- Lo dispuesto en la fraccién V del citado articulo, se
interpreta como facultad discrecional del Consejo de la Judicatura Federal,
lo cual posibilitaria la imposicion subjetiva de requisitos adicionales para efectos
de que jueces y magistrados logren la ratificacién; por lo que considerc que es
ociosa, vaga & imprecisa, si se toma en cuenta que se cumplié con los requisitos
del articulo 121 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
ratificacion que no debe ser cuestionada o manipulada por medio de acuerdos

generales y requisitos que no existen, contrariando el articulo 97 constitucional.

VIGESIMA TERCERA.- Asi, se propone que dicha fraccién se derogue, con la
finalidad de que los juzgadores cuenten con fa certeza de los requisifos que han
de reunir para lograr la ratificacion en el cargo, estén claramente establecidos en
ley, sin gue exista la posibilidad de que seis meses antes de la ratificacion,
sorpresivamente se alnen nuevos requerimientos; lo anterior evita criterios
diferentes entre Consejeros, al momento de evaluar los requisitos para la
ratificacion de magistrados y jueces, lo que a la postre crea incerfidumbre juridica
tanto para los juzgadores como para el mismo Consejo de la Judicatura Federal, al
no existir uniformidad y claridad de los requisitos que deben reunir para la

ratificacion respectiva.
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