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INTRODUCCION

La meijor manera de conacer al pueblo mexicano, es mediante el estudio y
analisis de su historia y sus insfituciones, conocimiento que reafima nuestra
identidad, para asf comprender nuesiro modo de ser y las metas gque como Racion,
nos hemos fijado.

Por ello, el presente trabajo pretende describir una parte importante del
pasado historico de nuestro pais, sus luchas, sus problemas, sus aspiraciones, sus
logros, en fin, todos aquellos sucesos politicos, culturales y en especial educativos

que han conformado nuestra realidad social.

Ei periodo de 1910 a 1940, es el lapso de influencia que marcé y determing
en muchos aspectos a la historia de México, en especial, por ofrecer un recio
impulso a la educacion en diversos niveles y modalidades, sobre todo, en los inicios
de una edudacién para el pueblo ofrecida por el pueblo, asi como el aporte, impulso
y desarrolio de instituciones y organismos de ensefianza bésica y superior como
respaido a una nueva politica educativa del pais.

Pero lo recopilado aqui no es de ninguna manera la reconstruccion total de la
exposicion educativa de ese intervalo histérico, constituye solamente un intento de
marcar un punito de partida de sus realizaciones y efectos, y aungue merece analisis
mas amplios que el que aqui pudimos dedicarle, cada etapa de su historia, es reflejo
de las luchas politicas y los objetivos nacionales, que en su momento, se

congideraron a nuestro juicio, esenciales y priofitarias.

En este ensayo, se pretende resaltar una parte de esa historia de la
educacién de nuestro pais, desde sus dos vertientes principales, la de caracter

historico, que permite situar al lector en el contexto sociopolitico en el que se ubica
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el fendmeno educativo, v la otra, de caracter pedagdgico, en donde, se revisan
algunas de las modalidades, servicios, técnicas e instituciones que a través de ellas,

han impulsado los mas significativos proyectos de educacion.

Una vez que hemos abordado fos aspectos centrales gue convergen en este
trabajo, nos interesa hacer una breve exposicidn de los temas que se abordan en

cada uno de los capitulos de la presente tesis.

En el capitulo primero, abordamos brevemente, el inicio det periodo porfirista,
en donde, practicamente el pais estuvo en una relativa situacion de “paz y
progreso”, misma que empezo a decaer a principios del siglo XX, cuando surgieron
demandas especificas en contra de un sector privilegiado y de la excesiva

preferencia hacia lo extranjero.

A esta situacion se agregaron las graves condiciones ecendmicas, politicas,
sociales y educativas que mantenian a [a mayoria de la poblacién en una situacion

de extrema pobreza.

Ante la imperante crisis, se condujo al estallido de la Revolucién de 1910,
encabezada por Francisco 1. Madero. Desde sus inicios, este movimiento armado
nos lleva a conocer a los personajes que intervendrian en la construccidn
educativa del pais, mostrando su perfil y la ideologia que profesaban.

La primera obra educativa importante del movimiento armado, fue la creacion
de las escuelas rurales, con eflas, se pretendia que fueran la guia de {as nuevas
generaciones, orientadoras del pensar y enaltecedoras de {a vida de la comunidad;
los antecedentes de este tipo de ensefianza fueron las escuelas rudimentarias,
donde se imponia la necesidad de mejorar las condiciones materiales y espirituales
del pueblo mexicano.
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Desafortunadamente, no se pudieren llevar a cabo ninguno de sus objetivos,
debido al goipe militar encabezado por Félix Diaz, secundado por Victoriano Huerta
en 1913. Sin embargo, Venustiano Carranza enarbold la bandera constitucionalista

y derrotd al usurpador.

Después de dos afios de luchas internas entre las facciones revolucionarias,
Carranza encargado del Poder Ejecutivo, pudo convocar a un nuevo Congreso
Constituyente y promulgar la Constitucion de 1917, que permitiria la verdadera
incorporacion de fodos los miembros de las comunidades a la nacion, mediante la
instruccion piblica, laica y gratuita, y daria inicio a la construccién de un México

moderno.

A la educacién la consideraban popular, porgue no se referia a la limitacion
de los grados de ensefianza, sino como manifestacion de la cultura general que el
pueblo requeria de modo indispensable, asi como por propugnar una completa

educacién para las masas populares y en ella incluir a todos los grupos raciales.

En ese sentido, se albergaron las principales bases para continuar con los
proyectos educativos planteados por los gobiernos post-revolucionarios, expuestos
en el segunde capitulo, donde presentamos y recordamos a un gran nimero de
personajes de la vida nacional, que con sus luchas armadas o sus tareas
ideoldgicas, recogieron los reclamos del pueblo mexicano, principalmente del sector

mas desprotegido.

Durante su mandato presidencial, el General Alvaro Obregon se caracterizd
por constituir un gobierno reestructurador, ya que en estos afios se redujo el ejército
y se creé la Secretaria de Fducacion Publica, nombrando a José Vasconcelos,

encargado deli ramo.

En Vasconcelos, destaca la creencia que tenia, de que a través de la cultura

el hombre llega a un mayor perfeccicnamiento espiritual, lo que e permite ser mas
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libre y vivir en forma més plena. Con base en estos planteamientos se entiende por
qué su proyecto cultural fue tan importante como el educativo. Destaca el aliento
nacionalista que al unirse con el anhelo revolucionario genera un movimiento

cultural cargado de generosidad y grandeza,

Continuamente podemos decir que el régimen callista estuve principaimente
orientado hacia el afianzamiento politico y a Y concentracion de la reconstruccion
economica del pals. En vez de continuar con la filosofia de la educacion introducida
por Vasconcelos, el régimen de Plutarco Elias Calles optd por implantar la suya

propia, cuando aquélla no habia rendido todos sus frutos.

A pesar de algunos aspectos flojos, se puede apreciar a la educacion como
un factor de conversion, actividad para el progreso. Y aungue México era todavia
un mosaico de grupos humanos, no dejaba de aspirar a ser una nacién en el sentido

mas pleno de la palabra.

Contrariamente a fas magistraturas impuestas, el sector educativo no dejo de
enfrentar nuevos retos, en especial los relacionados con la educacion superior, los
gobemadores supieron equifibrar la balanza para la mejora de la poblacion, y su
labor se localizé en un momento en el cual, la foma de decisiones fue sumamente
importante para evitar que los conflictos se salieran fuera de los cauces y con ello,

amenazar la estabilidad de la patria.

Finalmente, el gobierno de Lazaro Cardenas resultd importante en dos
sentidos, primero, porque puso punto final a las formas dominantes de gobierno que
habian prevalecido, y segundo, porque durante su gestion presidencial se fortalecid
una de las principales causas de la insurreccion armada, otorgar educacién al
pueblo con un caracter técnice-nacionalista cuyo objetivo fue promover el desarrollo

del pais.
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la consolidacién del Estado-Nacién al que habia llegado el pais, abriria la
posibilidad de que los siguientes gobiernos promevieran nuevas fonmas de

desarrollo dentro del territorio mexicanao.

En el tercer capitulo, intentamos resefiar un modesto andlisis para destacar la
importancia que este periodo histdrico fuvo en el forjamiento de las bases de Ia
estructura educativa moderna de la nacién, de las politicas —propdsitos, metas,
proyectos-, las instituciones — distintos niveles y modalidades-, los procesos y los

actores.

Asi también, senalamos algunos de los principales aportes educativos y
pedagdgicos que destacaron en el periodo analizado, porque y a pesar del interés
por el componente educativo, al inicio del movimiente armado fue eclipsado por las
vigencias militares y politicas, posteriormente, fue cobrando mayor relevancia a
medida que se fueron delimitando las condiciones sociales que la revolucion

proponfa como meta.

El trabajo académico que aqui presentamos finaliza con un apartado de
conclusiones, en donde abordamos algunos indicadores sustanciales, que
permitieron el nacimiento y el desarrolio de la escuela nacional mexicana, simbolo

de un pais organizado.



30 ANOS DE EDUCACION:
MOVIMIENTO EDUCATIVO DE LA REVOLUCION MEXICANA
(1910 — 1940)

CAPITULO .
LOS ANOS DE REVOLUCION

1.1 Breves antecedentes del Porfiriato: politica, economia y educacion

Durante el siglo XIX nuestro pais se caraderizé por fratar de instaurar una
ideologia liberal que io inscribiera en e marco de las naciones modernas, y ello se
desarrolld en fos gobiernos de Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, pero la
llegada a la Presidencia del General Porfirio Diaz {1876) marcé un rumbo nusvo de

la nacion mexicana.

La Constitucién de 1857 seria el respaido para poner en marcha los planes
puliticos, economicos y culturales que los liberales se habian fijado y las Leyes de
Reforma en el régimen de Lerdo de Tejada, adguirian un caracter constitucional, de
suerte, que no habria marcha afras scobre las conquistas obfenidas: la
nacionalizacion de los bienes del clero, la desamortizacion de los terrenos de las
comunidades indigenas, la supresién del monopolic educativo de la iglesia y la

existencia de una sociedad igualitaria.

Creyendo que también se debia preservar la fibertad de pensamiento, Lerdo
fomentd sin mucho éxito, ia liberfad de trabajo y la atraccidn de capitales; considerd
urgente la apertura de vias de comunicacion y juzgé necesaria la practica de nuevos
cuitivos asi comoe la introduccion de novedosas técnicas, ta instalacion de industrias
y la colocacidn de productos mexicanos en el exterior. Sin embargo, la estasez de
fondos, el deferioro de las actividades econdmicas, la falta de unidad nacional, los
grandes problemas educativos y la carencia de relaciones con el extranjero, le
impidieron conseguir cabalmente sus propasitos.



Posteriormente, cuando Sebastidn Lerdo de Tejada fue declarado por el
Congreso de la Unidn, el 26 de octubre de 1876, Presidente de la Republica por
segunda ocasion, Jose Maria Iglesias basandeose en el Plan de Tuxtepec —
praclamado por Porfirio Diaz el 10 de enero de 1876, en Qaxaca- que daba caracter
de ley a la no reeleccion, desconocid su mandato y como presidente de fa Suprema
Corte de Justicia, lglesias asumio el poder de presidente interino.

Para el 20 de noviembre de 1876, Porfiric Diaz llegd a la ciudad de México v
le pidi® a José Maria Iglesias que aceptara {as reformas al Plan de Tuxiepec
realizadas en Palo Blance, Tamaulipas; en ellas se proponia, entre otros puntos. el
desconocimiento de los tres poderes federales, la prohibicion constitucicnal de
reelegir al presidente, una lista de ministros que lglesias debia nombrar en su
calidad de presidente interino y otorgarte a Diaz, |a facultad para dar nombramiento
a las autoridades militares del centro y del oriente del pais.

Ante {a negativa de Iglesias, Diaz se nombra Jefe del Poder Ejecutivo y el 15
de febrero de 1877 asume provisionalmente la presidencia como Jefe del gjército y
en mayo rindié protesta como Presidente de la Republica, cargo que ejercié hasta
diciembre, en que salid a combatir a los “iglesistas®, dejandole la magistratura a
Juan Méndez, Como se observa, hubo administraciones simulianeas, por un lado el

gobiermno de iglesias y por el otre, el de Diaz y Méndez.

El 21 de octubre de 1877, fue reformado el articulo 78 de la Constitucion
Mexicana, dando a entender que el presidente entraria a ejercer su cargo el 1° de
diciernbre y duraria en é1 cuatro afios, pudiendo ser reelecto para el periodo
presidencial consfitucional inmediato. En virtud de lo anterior, Porfiric Diaz se
reeligit siete veces: 1884, 1888, 1892, 1896, 1900, 1904 y 1910, sin embargo, no
pude terminar su Gitimo mandato, pues el pueblo se habia levantado en armas y Ia
Revolucidn estaba en marcha; una revolucidn gue fraerfa nuevas y justificadas

esperanzas a un pueblo deseoso de construir su propio futuro.




Lt

Fue asi como dio inicio el largo mandato del General Diaz, pero antes vale Ia
pena mencionar algunas caracteristicas claves de éste régimen, para adentramos al
terna que nos interesa, esto es, el movimiento educativo en la nacidn mexicana que
dio inicio con la Revolucién; por ello empezaremos por decir, se ha dicho que &l fue
el Gnico gobernante que dio paz y prosperidad a nuestro pais y que s6lo &l pudo
frenar las inguietudes de los rebeldes y fomentar el trabajo para bien de todas las
clases sociales; es posible, sin embargo, que esa afirmacién sea inexacta; pues tal
prosperidad era sdlo aparente y en beneficio de una minaoria capitalista y gue si la
paz se conservaba era una mengua de las libertades del pueblo, sostenida por

continuas arbitrariedades.

El poder establecié una alianza con los militares, las clases acomodadas y los
extranjeros influyentes para explotar al pueblo, el Porfirismo, es de hecho, la
relacién de los pericdos presidenciales de Porfirio Diaz y desde luego, los eirores y
aciertos cometidos durante su larga gestion.

El aspecto econdmice de México, durante este periodo, estuvo caracterizado
por la persistencia de las esfructuras de una sociedad agraria y por el fuerte
surgimiento de un desarrollo capitalista con predominio del capital extranjero y
siguiendo esta politica, a partir de 1881, se otorgaron concesiones para la
construccién de sistemas ferroviarios, con el propdsifo fundamental de Ia
construccion de lineas férreas que tenia como objetive conectar los principales
centros de actividad economica, agricela y minera, con aguellos puertos y fronteras
en los que se operaba la exploiacion de las materias primas asi como la explotacién
minera y petirolifera, la creacion y el desarrollo de industrias diversas, el

establecimiento de bancos y todo tipo de empresas comerciales.

Durante esta etapa, concluyd un proceso de concentracién de la propiedad
territorial que habia comenzado durante los mandatos anteriores, se apoyé

firnemente a través de la promulgacion de leyes agrarias y dio como resultado el



aumento de posesiones territoriales de los grandes hacendados y compaiiias
extranjeras, a costa del despojo a pequefios propietarios y comunidades indigenas.

La gran concentracidn de tierras generd una poblacion trabajadora formada
por los habitantes del campo, indios y mestizos que vivian bajo el injusto sistema de
peonaje y en condiciones de intensa explotacion: un jornal muy bajo y casi nunca
pagado en dinero constante, lo cual hacia que el pedn quedara sujeto a la tienda de
raya,' lo cual favorecio el fatifundismo, las condiciones de explotacion de la tierra
fueron desfavorables en cuanto a su rendimiento, pues en las grandes haciendas no
se aprovechaba ni la décima pare de los ferrenos, lo que hizo que muchos fueran

extensiones desérticas.

Respecto a la mineria mexicana, ésta estuvo controlada casi en su totalidad
por las inversiones provenientes de sdlo tres paises: Estados Unidos, Francia e
Inglaterra; en tanto que el capital mexicano tenia muy poca participacion. Con la
entrada de estos nuevos capitales se intensificd la explotacion de los metales y
minerales de uso industrial como el carbdn, hierro, granito, zinc y cobre, destinados
ademas, a! mercado mundial, mientras que para el caso de los metales preciosos

{oro y plata) su desarrollc se mantuvo constante.

En cuanto a las condiciones laberales, puede decirse gue no eran muy
satisfactorias para los trabajadores mineros, tanto por los malos tratos come por ios
bajos salarios, salarios que variaban dependiendo de la situacion geografica de las

minas, su produccion y la clase de metales explotados.

Convertidos en victimas de la explotacion del capitalismo, el proletariado tuvo

que iniciar su organizacion defensiva, primero mediante la formacion de sociedades

" En estos lugares, el jornat se pagaba con mercancias y los precios eran generalmente més altos que los del
mercado, 1o que producia un endeudamiente heredado: es declr, el débito pasaba de generacion en
generacién hasta cubrirlo en su totalidad, pero en la mayoria de Ias ocasiones era imposible.



mutualistas y mas tarde en cooperativas, que constituyen los antecedentes del

sindicalismo y de las luchas proletarias.

L.a educacion giré en tornd a la situacion por la que el pais atravesaba,
dejando entrever gue el grueso de la poblacion era gente humilde y de escasos
recursos, gue habian quedado en la miseria despuss de la lucha de independencia,
Diaz se preccupd por incrementar los ingresos econdmicos y favorecid la
educacion, pero la educacion de los jdvenes pudientes, provenientes de familias con

cierto poder econémico.

Al inicio, las ideas positivistas introducidas en Mexico por el Dr. Gabino
Barreda® adquitieron una gran importancia y en adelante la educacién se basaria en
fos principios de la razdn y Ja ciencia, como rectoras en cualquier &mbito humano. El
positivismo se convirtié en el fundamento indispensable para orientar la educacién
hacia el progreso, solo asi, se cumpliria el ideal de libertad cientifica,

El Dr. Bamreda consideraba que la educacion debia mostrar la verdad en
todos los aspectos para formar la conducta y lo logré preferentemente en la Escuela
Nacional Preparatoria, donde se ensefiaba a los alumnos a observar, experimentar
y razonar sin recutrir a la teologia o a la metafisica.

En materia educativa, el gobiemo de Porfirio Diaz abarctd la gestion de
diversos ministros de instruccion; el primer ministro de Justicia e Instruccion Pablica
gque designd el presidente fue lanacio Ramirez (19 de noviembre de 1876 - 7 de
mayo de 1877), era partidario de la educacion integral basada en la experiencia y
las necesidades reales. Como segundo ministro, Protasio Pérez de Tagle (7 de
mayo de 1877 - 15 de noviembre de 1878) que sobresale por fundamentar la
educacion en una ensefianza concreta y objetiva, es decir, partir de la observacion

de las cosas particulares.

* Barreda, al ir a estudiar a Francia, conacié a Augusto Comte, quien lo envolvid en la corriente positivista; y
posteriormente, el mexicano, cred en México [a Escuela Nacionzl Preparatoria.




Le siguieron los licenciados Ignacio Mariscal (20 de diciembre de 1878 — 30
de noviembre de 1880) y Ezequiel Montes (1° de diciembre de 1880 — 30 de abril de
1882).

Joaguin Baranda (15 de septiembre de 1882 - 6 de febrero de 1801)
permanecio como Ministro de Educacion, inicié con el gobiemo de Manuel Gonzalez
Flores (1880-1884) y terming con Porfirio Diaz, Baranda sent6 las bases para una
genuina educacién y empezé tambaleando el plan de estudios de la preparatoria
que habia conformado Barreda, ya que éste se transformo al romper la uniformidad
que existia, pues se dividieron los estudios en cuatro planes diferentes, se introdujo

la filosofia, anomalia en el plan, basado totaimente en las ciencias naturales.

En 1882, se llevé a cabo el Congreso Higiénico Pedagigico, ya que se
requeria de un criterio que normara las condiciones de higiene y pedagogia en la
labor educativa, este congreso se realizd en la capital de la Repdblica y aprobd
cuestiones como: las condiciones higiénicas indispensables que deberian de reunir
los edificios escolares, el modelo de mobiliario escolar, las caracteristicas de los
libros y ttiles escolares, los métodos de ensefianza para mejorar la instruccion sin
comprometer la salud y la distribucion diaria dei trabajo escolar de acuerdo a fa

edad de los educandos.

Fue en marzo de 1884, cuando la Junta Directiva de Instruccién Pdblica,
promulgé un Reglamento para las Escuelas Primarias Nacionales, y éste respondio
a la politica de centralizacion del gobierno, se establecié un solo reglamento
disminuyendo las diferencias entre las asignaturas dadas a nifias y nifios.

El interés por fa educacion se vio reflejado en la multiplicacion de escuelas y
profesores capacitados encargados de ellas y fa contribucién del ferrocarnl no solo
se reflejo en beneficio de la economia del pais sino también en la educacion, ya que
fue posible llevar la instruccién, a lugares lejanos de la nacién, ensefiando a la



poblacién indigena, al igual que se empled la red telegrafica, logrando comunicar

completamente al pais.

“La creacibn de Escuelas Nommales, producto de los Congresos de
Instruccion de 1889-1890-1891 reflejaron fa unificacion de los criterios del quehacer
escolar para extender la educacién en fodo el pais”® asi también, se trataba de
rescatar una escueia de calidad para los maestros, aunque fue evidente la influencia
del modelo de escuela normalista norteamericana y los programas de las escuelas
mexicanas eran revisados para mantenerios al dia con la pedagegia del momento
en Europa y Estados Unidos.

Posteriormente, Justino Fernandez (6 de abril de 1901 -30 de junio de 1805)
a la cabeza del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica, y sustituyendo la Junta
Directiva por el Consejo Superior de Instruccién Primaria, marcé claramente en los
albores del siglo XIX, sostener la coordinacion de los diversos establecimientos
educativos, los planes y programas de enseftanza y los métodos pedagdgicos de la

nacién.

Finalmente, Justo Sierra (1° de julio de 1905 — 24 de marzo de 1911)
concluy® la difusion del conocimiento y al frente de la Secretaria de Instruccion
Puabiica, otorgéd la conciencia de nacidn que el pals requeria para una verdadera
integracién en torno det Estado-Nacion a la que se aspiraba y expres6 su mas claro
ideal, construir una educacion para el pueblo.

Sierra se preocupd por organizar la educacion nacional, expandiria a todos
los sectores y le confirid una funcion civilizadora a 1a labor educativa, la cual debia
estar organizada como un todo en un sistema con diferentes niveles de ensefianza,
el Estado tenia que tutelar la educacién primaria para transformar la poblacién en
una democracia y coma cspide de! sistema, a la Universidad le correspondid la

? Solana, Fernando. Historia de la educacion publica en México. p. 91.



educacién nacional en sus medios superiores, logrando la incorporacion del

conocimiento universal a las necesidades nacionales.

“Corresponde a la época porfirista la aparicién de los jardines de ninos, no
como un servicio extenso que liegara a las masas populares, sino como una
muestra de lo que deberia ser la introduccion de los nifios a los servicios
escolares”® A pesar de todos los esfuerzos, en la practica, el desarrollo de la
educacién primaria solo alcanzé la capitat de la Republica, asi como a las capitales
de los Estados, las ciudades y villas importantes y los municipios mas ricos y

populosos, y en una praporcion estimable a la clase media y semiurbana,

Los cambios efectuados en la teoria de la ensefianza que tuvieron lugar
durante fa alima parte del siglo, a lo largo de todo el mundo de occidente,
revolucionaron e trabajo en el aula, uno de los cambios fue rechazar la imposicion
de! conocimiento en la mente del educando y propugnar por la actividad del alumno

en materia de aprehension y asimilacion del contenido.

En la ensefianza de la lectura y la escritura en las primarias elementales de
este periodo presidencial, se rescata la manera simultanea,”... la qi.:e permitid que
fos nifios aprendieran al mismo tiempo, ya que anteriormente se ensefiaba primero
a leer y después a escribir de tal forma que sustituy6 al deletreo; para estas
actividades se utilizaban unos pequefios libritos llamados silabarios, cartillas o bien
métodos conocidos por el nhombre del autor”,® al igual que se empleaban algunocs

de los periodicos o revistas que circulaban por la zona.

Referente a la prensa mexicana, ésta no dejé de ventilar constante y
valientemente asuntos como el descontento y oposicion surgidos en varios ambitos,
quienes la practicaban de forma independiente no cedieron al schomno y a la

negociacion, ni siquiera a la represion. Por {a calidad de los articulos destacaron La

* fhid p. 112,
* Bazant, Milanda. Historia de la educucién durante el Porfiriato. p. 60,



Patria, El Hijo del Ahuizote y El Ahuizote Jacobino, dirigido por Daniel Cabrera y
Juan Sarabia, El Colmillo Plblico de Jesls Martinez Carrién y Regeneracion de los

hermanos Flores Magén.

Igualmente, se fueron conformando asociaciones liberales representando una
gran oposicion al régimen porfirista, uno de los resultados del Primer Congreso
Liberal efectuado en febrero de 1901 en San Luis Potosi, fue la Confederacion de
Clubes Liberales, con el objeto de propagar la postura liberal, la efectiva libertad de
expresion, el sufragio efectivo, la reforma agraria y la iniciativa de cubrir la nacién
con clubes liberales; las lahores de estos agrupaciones prosiguieron mas aifla de

1901 y adn sufriendo persecuciones y exilios, ia oposicidn nunca ceso.

Es en San Luis Missouri (1° de julio de 1906} cuando aparecio un manifiesto
dirigido a la clase proletaria fimado por los hemanos Ricardo y Enrique Flores
Magén, Juan Sarabia, Antonio Villarreal y Librado Rivera; el documento daba a
conocer el programa del Partido Liberal Mexicano.

Entre sus demandas solicitaban: “...una ley de responsabilidades de los
funcionarios publicos, la educacion laica, las limitaciones del clero en materia
educativa, {a jornada maxima de ocho horas de trabajo, &! salario minimo, la
proteccion de la infancia, el descanso deminical, la abolicién de deudas a los

jornaleros, el reparto de tierras a los campesinos y los créditos agrarios”. 6

Estos postulados se difundieron y sirvieron de estimulo a la clase trabajadora
¥ en casi todas las zonas fabriles se crearon centros obreros que luchaban para
hacer efectivas sus demandas. Para 1906, los obreros de la region febril de Orizaba,
en Sonora; transformaron su sociedad mutualista en sindicato de resistencia,
creando el Circulo de Obreros Libres, de acuerdo con el manifiesto de los hermanos

Magén.

® Contreras Marsio, “México en el siglo XX (1900-1913)” en Meneses Morales Ernesto. Tendencias
Educativas Oficiales en México 1911-1934. p. 39.
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Ese circulo se extendid a Puebla, Tiaxcala, Hidalgo y al Estado de México, en
donde se organizaron mas de ochenta sucursales, propagando sus ideas en el
periodico Revolucion Social, quienes organizaron una oposicion cada vez mas
efectiva que comenzd a mostrar el resquebrajamiento del Porfiriato, la crisis del pais
puso en evidencia las fimitaciones de una sociedad que debia transformarse y
permitir el pleno desarrollo nacional.



1

1. 2 Movimiento de Revolucion: situacion de México

A principios del siglo XX, el sistema politico dictatorial en México alcanzaba
su culminacion, este plan hizo posible el crecimiento econémico de la nacion e
indudablemente el pais entrd a la modernidad con la llegada de capitales
extranjeros, el desarrolio de la industria, la creacion de un mercado nacional y de
sistemas financiero, comercial y de comunicaciones, permitieron el
desenvolvimiento de la agricultura y de la economia en general.

Se fortalecieron los vinculos con el mercado mundial por medio de
exportaciones de productos agricolas y minerales, no obstante, tanto en lo social
como el politico, el sistema de privilegio generd contradicciones que llevaron a

fracaso a este modelo.

Las grandes diferencias de clase, el latifundismo, la miseria en que vivian los
campesinos, los bajos salarios y las pésimas condiciones de vida de los obreros,
acentuaron la inconformidad gue existia de los grupos marginados.

Cananea y Rio Blanco” fueron importantes porque los acontecimientos
revelaron el malestar de la clase obrera que espolearon al Partido Liberal la futura
Revolucion, por supuesto, estos hechos no pasaron inadvertidos para el gobierno y
después del tempestuoso verano de 1906, la administracién mexicana temi6 una
sublevacién general proyectada para el 16 de septiembre, aniversario de la
Independencia Mexicana y tratando de ne alarmar a la poblacion, el gobierno
canceld muchas de las celebraciones tradicionales, pero de hecho, esto no fue

impedimento para que el Liberal Mexicano continuara planeando una revueita.

Para este momento, el partido habia podido organizar algunos grupos
clandestinos de guerrillas por toda la nacién mexicana, aunque resultaba que los

7 Méxice, Junio y Diciembre-1906, estallaron huelgas de mineros y obreros; muette y represidn por parte del
ejército.
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grupos instalados en los Estados Unidos eran mas faciles de armar que en Meéxico y
debido a esto, muchas de las unidades fueron establecidas en la frontera.

La labor de agitacion emprendida por el Partido Liberal Mexicano que invitaba
al pueblo a rebelarse contra ta dictadura porfirista, después de sefalar la realidad
angustiésa. la miseria y la ignorancia en que se encontraban las grandes masas de
la poblacidn, mediante asambleas, rebeliones y prensa, contribuyeron a crear las
condiciones ideologicas para el derrumbe de la dictadura e hizo que los trabajadores
se agruparan en busca de cambios, de anhelos de transformacién, de mejoramiento

individual y colectivo en todos los campos y todas las drdenes de vida.

Por lo que se refiere a la ensefianza, el Manifiesto® del partido de los
hermanos Flores Magon, fue el principic para realizar mejores reformas educativas,
exigiendo una educacién para la libertad, en resumen, se establecen los siguientes

puntos, como programa educativo:

“4. Multiplicacion de escuelas primarias.

2. Obligacién de impartir ensefianza netamente laica en todas las escuelas de la
Reptiblica, sean del gobiermno o particulares. '

3. Declarar obligatoria la instruccion hasta la edad de catorce afios, quedando al
gobierno el deber de impartir proteccién en la forma que le sea posible a los nifios
pobres, que por su miseria pudieran perder los beneficios de la ensenanza.

4. Pagar buenos sueidos a jos maestros de instruccion primaria.

5. Hacer obligatoria para todas las escuelas de la Republica, la ensefianza de
los rudimentos de artes y oficios y la instruccion militar, y prestar preferente atencion

a la instruccion civil, que tan poco atendida es ahora”. 8

Formando parte de esa inquietud social, aparece la revista Savia Moderna,

publicacién en la que interviene un grupo de intelectuales® preocupados por la

* Ver anexo i
8 1 @ Revolucidn Mexicana. Crémicas, documentos, planes y lestimonios. p. 61.
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farmacion educativa que el Estado porfirista impartia a sus alumnos, sus articulos
marcaron una ruptura con el pensamiento positivista difundido por los llamados

“cientificos”, gue integraban parte del gabinete del presidente Diaz.

La revista desaparece y se crea a inicios de 1907, la Sociedad de
Conferencias, que busca la difusion de actividades artisticas en los barios de las
clases medias, permitiendo el nacimiento del Ateneo de la Juventud, fundan la
Universidad Popular y sus escritos pretenden integrar una filosofia de lo mexicano
enlazando lo popular y las raices hispanicas, algunos de los miembros fueron
militantes en la lucha contra Diaz, pues su pensamiento filosdfice se identifico con

jos ideales de la Revelucidn.

Posteriommente, a principios de 1908 vy a raiz de una entrevista periodistica
entre Porfirio Diaz y James Creelman, reporterc de Pearson’s Magazine, en la que
el presidente expresd que el sistema democratico era el Unico justo y gue la nacion
ya estaba preparada para entrar de modo definitivo en la vida fibre, levanto una
oleada de esperanza en la nacion vy los partidos politicos de oposicién surgieron,
muchos creyeron en los buenos propésitos de! General; sin embargo, la represion
que sufrieron quienes osaron oponérsele politicamente probo pronto el divorcio
enire la palabra y el acto dei dictador, que solo pudo ser sacado del gobierno por las

armas.

Mientras tanto, los integrantes del Partido Liberal, organizaron un movimiento
revolucionario que debia estallar en junio de ese mismo afio, y fue asi que hubo
levantamientos en Coahuila, Yucatan y Chihuahua; sin embargo, la fuerza del
Gobiermno sofocd rapidamente el movimiento revolucionaric € hizo numerosas

aprehensiones.

* Algunos integrantes del grupo eran Antonio Caso, Alfonso Reyes, Martin Luis Guzmadn, Julio Torri, Diego
Rivera, losé Vasconcelos, Manue! M. Ponce, apoyados por el maesiro juste Sierra.
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A pesar de lo anterior, Diaz buscd de nueva cuenta fa reeleccion en 1910, sin
embargo, ya se habia incrementado la organizacién de partidos, clubes,
asociaciones culturales, periddicos y libros que cuestionaban el sistema, destacando
el Partido Antirreeleccionista, encabezado por Francisco |. Madero, que con su obra
“_a Sucesion Presidencial” caus6 gran impacto en el debate sobre la democracia, ya

que su tono liberal proponia la efectividad det voto y la no reeteccion.

El ambiente politico propicié que Madero lanzara, en abril de 1810, su
candidatura a la Presidencia de la Republica junto con Francisco Vazquez Gémez
postulado a la vicepresidencia, los candidatos realizaron una intensa campaiia en la
que fueron apoyados por otras organizaciones antiregleccionistas de los Estados,
pero obtuvieron como respuesta su encarcelamiento en San Luis Potosi, mientras
que para los comicios de septiembre, resultd nuevamente electo Porfirio Diaz como
presidente y Ramén Corral como vicemandatario, para el periodo del 1° de
diciembre de 1910 al 30 de noviembre de 1916.

Madero logré escapar hacia San Antonio Texas y el 5 de octubre de 1810
proclamé el “Plan de San Luis”, donde desconocia al gobierno de Diaz y declaraba
nulas fas elecciones, exigia el suftagio efectivo y 1a no reeleccion y seiialaba el 20
de noviembre como fecha para que ei pueblo mexicano se levantara en armas

contra el viejo régimen.

Estados como Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla,
Tabasco, Tlaxcala, Sinaloa y Zacatecas se movilizaron de inmediato, pero el
principal foco estratégico fue Chihuahua, ya que era puerta esencial para el paso de
anmas y municiones; ahi mismo tomaron fuerza dos grupos de oposicion:
maderistas y magonistas. Los primeros, aungque tuvieron muy poco tiempo y
recursos para prepararse y responder al llamado, se hicieron cada vez mas
numerosos en toda la region y los magonistas, por su parte, gque ya traian toda una
experiencia en organizacion de unidades armadas, suministro de armas y

reclutamiento, tenian instrucciones de aliarse con Madero,
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Efectivamente, ei 20 de noviembre, 1a revolucidn maderista estali6 en ef norte
del pais, se levantaron en armas Francisco Villa en el norte, Emiliano Zapata en sur
y José de fa Luz Blanco en el centro; los cuales empezaban a tomar las grandes

poblaciones del territoric nacional.

El movimiento de revolucion obligs a suspender ta mayoria de las actividades
escolares y con frecuencia las tropas revolucionarias ocupaban el local de las
escuelas y para esos dias, no se encuentran muchos registros refacionados con el
desarrolio de la educacién, sin embargo, se conoce que en la mayoria de las
entidades federativas descendi® el nimero de alumnos inscritos, asistentes y
profesores, ya que una parte de éstos se encontraban enlistados en el movimiento
armado, al igual que miles de mujeres de origen campesino que lucharon
valientemente como soldaderas en el campo de batalla, donde atendian heridos y
preparaban los alimentos para los caudillos y también la lucha de las maestras que
no fue menos importante ni menos arriesgada, fueron pericdistas, enfermeras,
enlace entre los bandos, voceras de las reformas y contrabandistas de ammas,
redactoras de programas y proclamas.

Otras maestras acompariaron a las tropas al campo de batalla, ensefiaban a
leer y escribir a las soldaderas y a sus hijos, y organizaban a la gente del pueblo

para proporcionar a los regimientos ropa y alimento.

El sector del pueblo que no leia, tampoco permanecia al margen de los
acontecimientos, pues fenia a su alcance ofro recurso: el corrido. “Las corridos,
expresion y creacion artistica-musical del propio pueblo, andaban de boca en boca,
se distibuian en hojas sueltas o se pegaban en carteles y namaban los
acontecimientos bélicos del momento”. '®  El pueblo, aun iletrado, podia seguir
paso a paso todos los sucesos de 1a lucha politica y armada gracias a los corridos y

a la prensa.

¥ Layo, Bravo E.ngracia‘ Gohiernos revolucionurios y educacion popular en Meéxico 1911-1928. p. 93.
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En el area educativa, con anterioridad ya se habia inaugurado solemnemente
en septiembre de 1910, la Universidad Nacional de México, proyecto prominente del
maestro Sierra, pero se reclamaba para la Universidad un gobiemo autdnomo, ya
que estaba bajo el régimen de la Secretaria de Instruccion Publica. A ésta, se le
habian fusionado las escuelas profesionales que existian al igual que la Escuela
Preparatoria, también se cred la Escuela de Altos Estudios que quedd integrada a la
Universidad y cuyas funciones serian la docencia superior y la investigacion
cientifica.

El movimiento se prolongd pronte en la nacion y en febrero de 1911,
Francisco |. Madera entré en territorio nacional, lo cual le dio impetu a la Revolucion,
fas fuerzas maderistas tomaron el 10 de mayo, Ciudad Judrez, y ahi el dirigente, con
su caracter de presidente provisional, “...opt6 por negociar con los porfiristas en
lugar de emprender la destruccion definitiva del sistema, por lo tanto quedaban
intactas las estructuras del régimen anterior, toda la maquinaria adminisirativa, el

poder legistativo federal y los estatales, el judicial y el ejéraito™."!

El 21 de mayo de 1911, en Ciudad Juérez, se firmaron los tratados del mismo
nombre en los que Francisco Vazquez Gdmez, Francisco |. Madero y José Maria
Pino Suarez, representantes del movimiento revolucionario y Francisco Carvajal,
enviado del gobierno de Diaz, convinieron los siguientes cuatro puntos: "...la
renuncia de Diaz ocurriria antes de terminar el mes de mayo, el vicepresidente
Ramon Corral renunciaria de igual manera; Francisco Ledn de la Barra, Secretario
de Relaciones Exieriores, ocuparia la presidencia interina para convocar a
elecciones, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 81 de la Constitucidn, y se
indemnizarian los perjuicios ocasionados por la Revolucion y cesarian las

hostilidades entre ambos grupos™."”?

Y Ulloa Berta, Historia General de México en Meneses Morales. Op. Cit. p. 46.
"2 Castitlo, Heberto. Historia de la Revolucion Mexicana 1906-1913. p. 39.
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Para este momento ya era evidente el desacuerdo entre los miembros del
Partido Liberal con los maderistas y los zapatistas, pues surgieron diversas posturas
referentes a los fines y objetivos a seguir en la lucha, existian dos revoluciones; una
representada por grupos burgueses que querian garantizar sus intereses de clase al
disputarse el poder, y ia otra, la populiar, cuyo fin inmediato era alcanzar la libertad y

la justicia.

Y ante la impotencia de Madera para responder con oportunidad al problema
agrario, Emiliano Zapata lanzé el Plan de Ayala, su importancia radicaba en que:

“1. Precisa mejor las tendencias agraristas del movimiento revolucionario, es
decir, le da contenido social a a2 Revolucion Mexicana, al tratar por primeta vez de
proporcionar nuevas modalidades a ia propiedad privada y asi cristalizar, de mejor
manera que como lo hiciera el Plan de San Luis, las aspiraciones de los
campesinos. 2. Elabora poco a poco, la doctrina agraria de la revolucién a través de
sus normas. 3. Alienta con sus principios y con su inspiracion, la creacion de la
escuela auténticamente mexicana: la escuela rural, la que al materializarse se
preccuparia por solucionar las necesidades de alimentacion, vestido y vivienda, asi

como ofros incentivos que harian al campesino un hombre mejor”.

Maderc se consagré en preparar las elecciones que debian verificarse, fue
entances que se pradujo el rompimiento politico entre Francisco Vazquez, con quien
formaba parie en la contienda electoral de 1310, ahora, con el objeto de afianzar su
control en el movimiente, anunciaba su unidn con José Maria Pino Suarez y aunque
se formaron otros partidos, la mancuema Madero — Pino Susrez obtuvo el triunfo en
las elecciones y para noviembre de 1911, protestaron como primer y segundo

magistrado de la nacién.

¥ Gémez Navas Leonardo, “Poliiica educativa de México” en Solana Fernando. Op. Cit. p 133 y 134,
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1.3 Luchas de la Revolucién y de la educacion. Los primeros ensayos educativos

La Revolucion Mexicana fue sin duda el primer gran movimiento del siglo XX
que logro transformar radicalmente las estructuras econdmicas, politicas, educativas
y sociales del pais y sin su andlisis no podria entenderse el proceso de
modernizacién seguido por la nacién ni las caracteristicas que adoptd su desarrollo

a lo targo de este tiempo.

La Revolucion fue un movimiento primordialmente democratico, por los
objetivos que se trazé, ya que luché por las libertades y derechos quebrantados por
la ¢lite porfirista: libertades de expresion y de manifestacion, el sufragio efectivo y fa

no reeleccion, el derecho de huelga, la educacion gratuita, el derecho a la fierra, etc.

La lucha armada que convulsiond al pais y transformd varios aspectos de la
vida social y politica, no podia dejar de tener consecuencias en el sistema
educativo. Causé desercién, ausentismo, cierre y abandono de escuelas, pero fue

benéfica para la educacién informal.

“La revolucion fue una sabia maestra que dejé invaluables lecciones, ensefid
a un arplio sector una realidad desconocida, fomentd la conclencia critica, desperté
el interés por los acontecimientos politicos, acorté distancias, estimulé la expansion
de los medios de comunicacion. El campo de batalla fue una vasta escuela de

castellanizacion y de primeras letras”."

Siendo la educacidn publica, laica, obligatoria y gratuita uno de los mas
importantes logros del movimiento revolucionario, es relevante mencionar las
vicisitudes historicas por las que aquella tuvo que pasar hasta cristalizar en lo que

es hoy el complejo sistema educativo nacicnal.

" Loyo, Engracia. Op. Cit. p. 34.
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1.3.1 La Educacion Rudimentaria.

La primera oportunidad de tratar el tema de educacidn rudimentaria fue el 10
de mayo de 1911, cuando Jorge Vera Estafiol (25 de marzo — 25 de mayo de 1811),
Secretario de Instruccion Publica, presentd ante la Camara de Diputados ia iniciativa
de ley para establecer en la Reptblica, las escuelas de instruccion rudimentaria en

los siguientes términos:

“Articulo 1°. Las escuelas de instruccion rudimentaria tendran por objeto
impartir y difundir entre los individuos analfabetos, especialmente los de raza
indigena, los conocimientos siguientes: 1) el habla castetlana. 2} la lectura. 3)1a
escritura. 4) las operaciones, mas usuales de la aritmética

Articulo 2°. Estas escuelas seran independientes de las de educacion
primaria, de las cuales estan separadas.

Articulo 3°. La instruccién rudimentaria se desarrollara cuando mas en dos
cursos anuales.

Articulo 4°. E! Ejecutivo ird estableciendo oficialmente las nuavas escuelas o
fornentando el establecimiento privado de ellas en las diversas partes de la
Repblica, a medida que lo vayan permitiendo los recursos de que se disponga.

Articulo 5°. Los preceptos de esta ley no restringen ni afectan, dentro de
cada estado, la observancia de las leyes de instruccién que éstos expidieran.
Tampoco resfringen ni afectan la aplicacién de las leyes vigenies de educacion
primaria en e! Distrito y Temitorios Federales.

Articulo 8°. Dentro de sus facultades constitucionales el ejecutivo

reglamentaré esta ley". °

Aunque es muy claro distinguir que esta iniciativa sélo era una medida
urgente del régimen porfirista ante fa accién revolucionaria, como resistencia para

dejar el poder, buscé la forma de demostrar el interés que tenia para servir al pais,

15 Boletin de la Secretaria de Instruccion Pitblica. Tomo XVIIL. No. 1 ¥ 3. Septiembre a Noviembre, 1911.
p. 157 v 158.
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pero fue hasta que el presidente Francisco Ledn de la Barra, designd como
Secretario de Instruccion al Dr. Francisco Vazquez Gomez (26 de mayo ~ 27 de
octubre de 1911), cuando se contemplé este tipo de educacion, en base en las
demandas del Partido Liberal Mexicano de proporcionar educacién al pueblo.

En las breves administraciones de Ledn de la Barra y Francisco |. Madero es
cuando se organiza la escuela rudimentaria, al amparo de la ley aprobada el 30 de
mayo de 1911, la cual, a pesar de su fracaso, representd los primeros intentos
serios por extender los beneficios de la escuela hacia las clases campesinas y
nicleos indigenas dispersos por todo el pais, orientado a alcanzar la unidad

nacional, elemento indispensable para impulsar el desarrolio de la naciéon.

El Congreso Federal expidio un decreto promulgado el 1° de junio de 1811,
por el presidente de la Replblica, para el establecimiento de las escuelas de

instruccion rudimentaria:

“Articuto 1°. Se autoriza al Ejecutivo de la Unidn para establecer en toda la
Reptiblica, Escuelas de Instruccion Rudimentaria, independientes de las Escuelas
Primarias existentes o que en lo sucesivo se funden.

Articulo 2°. Las escuelas de instruccion rudimentaria tendran por objeto
ensefiar principalmente a los individuos de la raza indigena a hablar, leer y escribir
castellano; y a ejecutar las operaciones fundamentales y mas usuales de ta
aritmética.

Articule 3°. La instruccion rudimentaria se desarrollara, cuando mas, en dos
cursos anuales. _

Articulo 4°. Estas escuelas se iran estableciendo y aumentando a medida que
fo permitan los recursos de que disponga el Ejecutivo.

Articulo 5°. Se le autoriza igualmente para fomentar el establecimiento de

escuelas privadas rudimentarias.
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Articulo 6% La ensefianza que se imparta conforme a la presente ley, no sera
obligatoria; y se dara a cuantos analfabetas concurran a tas escuelas, sin distincion
de sexos ni edades.

Articulo 7°. El Ejecutivo debera estimular la asistencia a las escuelas,
distribuyendo en las mismas, alimentos y vestidos a los educandos, segln las
circunstancias.

Articulo 8°. Esta ley no afecta la observancia de las que en materia de
instruccion obligatoria estén vigentes o rijan en lo sucesivo en los Estados, en el
Distrito Federal o en los territorios.

Articulo 9°. Para iniciar la creacion de esta ensefianza, el Ejecutivo dispondra
de la cantidad de trescientos mil pesos durante el proximo afo fiscal.

Articulo 10°. El Ejecutivo reglamentara esta ley dentro de sus facultades
constitucicnales.

Articulo 11°. En cada periodo de sesiones, el Ejecutivo de la Unién debera
rendir informe a la Camara de Diputados, acerca de la aplicacion y progreso de esta
ley, asi como también, acerca de la inversion de los fondos que se destinen para su
objeto”. 1®

Es cuando e toca al gobierno surgido de los convenios de Ciudad Juarez, Ia
solucién de los problemas nacionales y abrir un paréntesis que, en la historia de
educacion en México, no se cierra todavia, es decir, brindar educacion para todos.
Durante el gobierno de Madero, como subsecretario de instruccion fungid Alberto J.
Pani (noviembre 1911), quien refleja todo et esfuerzo realizado sobre este tipo de
instruccion en un folleto, titulado “La instruccidn rudimentaria”, indicando las

dificultades por los gue pasa la realizacion de esta ardua labor.

En primera instancia menciona, que debia tomarse en cuenta el nimero de

sujetos a quienes se trataba de beneficiar y las condiciones socioecontmicas en

6 poletin de lu Secretaria de Instruccion Piblica. Tomo X1X1. No. 4, 5 y 6. Septiembre a Noviembre, 1311
p. 30— 34.
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que se encontraban, ya que los censos de 1910, revelan: “..de 15 160 00O
habitantes, sdlo sabian leer y escribir 3 645 000; ef indice de analfabetismo era del
78%, al descuidarse las enormes necesidades populares. Existian en ese momento
6 00D 000 de indigenas, de los cuales dos tercios mostraban incapacidad para
aprender y 2 000 000 no hablaban castetlano y por lo fanto, no padian recibir la
ensefianza en esa lengua’” y se encontraban en una situacion econémica

miserable.

Asi también, sefialaba que este tipo de educacion no podia impartirse en 2
afios, tiempo estipulado, ya que se limitaba la ensefianza; consideraba este plazo
insuficiente para que los alumnos aprendieran a hablar, leer y escribir el castellano
y citaba el caso de las escuelas primarias del Distrito Federal, en donde, a pesar de
que los alumnos hablaban el espafiol y contaban con los recursos técnicos y
materiales, no lograban, al final del segundo afio, leer y escribir cofrectamente.

Y finalmente, los recursos con los que se contaba no eran suficientes para
cubrir las propuestas establecidas, ya que el presupuesto asignado, no alcanzaba
para cubrir la construccion de las 67 500 escuelas planeadas, y esto solo era para la

atencion de nifios, sin contar a los adultos.

A pesar de la situacién de guerra que se vivia todavia, presidente Madero
informaba al Congreso, el 16 de septiembre de 1912, que la Secretaria del ramo
habia emprendido importantes estudios sobre la mejor foma de organizar y
establecer, de manera definitiva, y con mayor provecho y extension posibles, las
escuelas rudimentarias en todo el pais: “..tiene en obra la revision de los
programas de ensefianza para conformarlos mejor con ias exigencias de la moderna
Pedagogia, la que, como es sabido, persigue un triple fin: educacional, cienfifico v

practico, con el que, a mas de la cultura y la ilustracién del individuo, se cbtiene ia

V! Boletin de la Secretaria de Instruccion Piblica. Tomo X Vil Abril a Mayo. 1911, p. 199,
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preparacion conveniente de éste para bastarse en la lucha de ia existencia y ser un

factor de provecho en la obra colectiva del progreso nacional”.'®

Las escuelas rudimentarias constituyeron una novedad dentro de los criterios
educativos vigentes, porque se planeaban a nivel nacional, lo que significaba un

claro cambio en cuanto a la federalizacion de la ensefianza.

Era permitida la posibilidad de que los particulares pudiesen presentar
iniciativas para el establecimiento de estas escuelas, aunque también suponia que
cualquier individuo © agrupacion pudiera establecer su propia escuela, incluso la
Iglesia catélica, competidora tradicional del Estado mexicano en io referente a la

educacion.

Lo que mas se debatié en relacion con la instruccion rudimentaria fue su
utilidad y propasitos, se dijo que promoveria el mejoramiento social y que daria
solucion al problema nacional que constifuia la raza indigena. Muchas personas
conservaban una postura en contra de la instalacion de este tipo de escuelas y un
gjemplo claro era el mismo subsecretario de Instruccion, Pani, puesto que
consideraba a la heterogeneidad étnico-ingliistica como un obstaculo, casi
insalvable para el éxito de estas escuelas (estipulaba la existencia de 108 idiomas,
con innumerables dialectos, agrupados en 19 familias lingisticas, repartidas entre

méas de 3 millones de indigenas).

Otro de los problemas que Pani planteaba, era sobre todo de la instruccion de
los maestros, pues no existia un personal debidamente preparado para este caso y
pedia la instalacion de Escuelas Normales Regionales para llegar a una solucion.
“| a instruccién rudimentaria no proporciona propiamente las armas para la lucha por
ia vida, sino mas bien los medios que posibiliten la adquisicion posterior de dichas

armas, se tendra que convenir en que, racional y econémicamente, la comunidad

18 México a través de los mensajes presidenciales, desde la consumacion de la Independencia hasta nuestros
dias: Ia educacion publica. p. 175.
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solo debe preccuparse por difundir esta institucion enire los nifios y los

adolescentes y solo por excepcion entre lo adultos”.

También se rumoraba como problematica lo referente a lo que debia
ensefiarse y para gué. Pani queria que se incluyeran conocimientos con una

aplicacién inmediata y se pronunciaba contra todo conocimiento abstracto, “...para
favorecer el mejoramiento econémico; su propuesta de conocimientos Utiles para ia
vida, incluia nociones elementales de geografia, para borrar el aislamiento y el
provincialismo y para abrir la puerta a otros conocimientos como los meteoroldgicos,
astrondmicos, mineraldgicos, botanicos y zooldgicos. También consideraba
indispensable el estudio de la historia, que inyectaria patriotismo e inculcaria

deberes ciudadanos”, %

£n junio de 1912, renuncid a su cargo por un conflicto con el licenciado Pino
Suarez (27 de febrero de 1912 — 19 de febrero de 1913), que sin dejar el cargo de

vicepresidente, asumid el control de la cartera educativa.

Posteriommente, en octubre de 1912, se celebré en Jalapa, Veracruz, el
Congreso Nacional de Educacion Primaria, para ese entonces Miguel Diaz
Lombarde (6 de noviembre de 1911 — 26 de febrero de 1912} Secretario de
Instruccitn Plblica, credé una Seccign de Instruccion Rudimentaria que “... estuvo
inicialmente bajo la direccién de Manuel Brioso y Candiani y seis meses después
paso a depender del conocide pedagogo Gregorio Torres Quintero”?' el tema de
las escuelas rudimentarias, expuesto por el Jefe de la Seccién era de suma
importancia, quién reporté que en esos momentos habia 86 escuelas en plena

actividad, y en el curso de ese mes se pondrian en servicio 118 mas.

' Pani, 1. Alberto. La instruccion rudimentaria en la Repablica. p. 13.

™ tisigria de la alfabetizacion y de fa educacion de adultos en México. Seminario de Histeria de la
Educacion. p. 303.

2 y.0y0, Engracia. Op. Cit. p.21.



En total eran 204 las escuelas distribuidas de la siguiente manera:
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Estados

En funciones

Que funcionarian en breve

Aguascalientes
Campeche
Colima
Chiapas
Distrite Federal
Guanajuato
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Daxaca
Puebla
Querétarc
San Luis Potosi
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcata
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

10

10

10

18

10

10

10

10

2 Meneses Morales Ernesto. Tendencias educativas oficiales en México 1911-1934. p. 114,
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Se habian nombrado 36 agentes especiales —instaladores-, personas que se
encargaban de fijar los horarios y el calendario escolar adaptado a las costumbres
locales, peregrinaron hacia los municipios mas pobres, visitando haciendas vy
ranchos, y las escuelas se establecian tomando en cuenta la division étnica o el uso
del idioma regional. Algunos estados de la Repulbiica, acogieron con gran
entusiasmo la creacion de este tipo de escuelas, en especial algunos hacendados,
pues los aliviaba de la carga de ser ellos, los responsables de la educacion de fos

nifios que trabajaban en sus propiedades.

La guia para la ensefianza en estas escuelas eran los libros, los mismos de
las escuelas primarias, como “..Lecturas Enciclopédicas Mexicanas de Torres
Quintero, Susanita y Aritmética de Sabino Anzar, Lecturas Mexicanas de Amado
Nervo y el silabario”? Todo era propicio para su desarrollo, aunque todavia, el
desconocimiento del idioma era un obstaculo mayor para lectura y rara era la
escuela que tenia mobiiiario o siquiera material de trabajo, la mayoria carecia de
mesa-bancos o de pizarras y en ocasiones se escribia en el suelo rayando con un

clavo o un alambre.

Torres Quintero anuncié una reforma de la estructura administrativa, asi
como la supervision y la estrategia instaladora de las escuelas rudimentarias, en
cada estado se estableceria una inspeccitn General, con sede en la capital y varias
inspecciones de zona, encargadas de la direccion fécnica y administrativa de las
escuelas encomendadas a su vigilancia. Por encima de las inspecciones generales
se encontrarian los “visitadores”, que recorrerian las regiones y desempenarian las

comisiones que dispusiera ia Secretaria de Instruccion Pablica.

También afirmaba que la escuela rudimentaria era el vehiculo mas eficaz
para lograr fa unificacion lingUistica. Ademas de los obstaculos politicos, materiales,

geogréficos, la instruccion rudimentaria encontro algunas de sus principales

B thid p. 118.



27

dificuttades en el medio social donde iban a establecerse: las familias, que se
negaban a enviar a sus hijos a la escuela por razones econgmicas y culturales,
pues, generamente, este tipo de colegios eran mixtos y por lo tanto fenian que

enfrentar numerosos prejuicios.

{as escuelas rudimentarias tuvieron con frecuencia un horario flexible, pero
mas por imposicion de la comunidad que por conviccidn del maestro, ya que, por

ejemplo, los alumnos se ausentaban en las épocas de siembra o cosecha.

La desercion de los maestros por fraslados © a la incorporacion a las filas
revolucionarias afectd la multiplicacian de este tipo de escuelas, ain cuando fueron
insignificantes, despertaron el interés por la educacion rural. Poco éxito tuvieron las
escuelas que se habian creado, pero dieron el principio de 1a federalizacion de la
ensefanza, fundamento que serviria para crear, en 1921, la Secretaria de

Educacion Pablica.

Las reuniones efectuadas por los Congresos Nacionales de Educacion
Primaria dieron cuenta de la tenacidad con la cual se continud con el proyecto de
federalizar o uniformar la educacién primaria en todo el territorio nacional, a pesar

de la inestabilidad politica del pais.

Durante sus inicios, el maderismo habia contado con la actitud complaciente
del vecino pais del norte y de algunas compafiias norteamericanas inconformes con
la continuidad de la dictadura por su politica de estimulo a las inversiones inglesas,
pero cuando los revolucionarios y las tropas federales infensificaron  sus
enfrentamientos, veinte mil soldados norteamericanos estaban desplegados a lo

largo de la frontera entre Estados Unidos y México.

Este despliegue de tropas constituia una clara amenaza de intervencion

militar estadounidense a México, ya que ademds, la marina del pais americano
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realizaba maniobras frente a las costas mexicanas del Golfo y del Pacifico, sus

intereses se enfocaban principalmente en los campos pefroleros.

Tal desafio influyd para que Francisco |. Madero manifestara una clara
postura de defensa y resguardara los valores y sentimientos nacionalistas entre la
poblacion, aplico ciertas medidas, como la limitacién del capital exiranjero en

algunas ramas importantes de la economia nacional.

En tanto que, el transcurso del afio de 1912, los Estados Unides amenazaron
a la nacién mexicana, con reclamaciones y exigencias, entrometiéndose en los
asuntos internos del pais, con el fin de demostrar la incapacidad del presidente

Madero para imponer la ley y el orden.

Durante esta etapa, México pudo cubrir los gastos ordinarios del presupuesto
con los ingresos normales, pero el impacte revolucionario sobre la economia se
extendid a otros renglones, como ¢l de la mineria, que decrecié y los ferrocarriles,
uno de los motivos de orgulio porfirista, resultaron severamente dafiados y destruida
buena parte de su equipo, ya que fue usado para el transporte de tropas. La
moneda quedd destruida y el sistema bancario casi desapareci6, los gastos del
gobierno aumentaron, porque tenia que destinar cuantiosas sumas de dinero a

comprar armas para combatir las continuas insurrecciones.

Para el 22 de septiembre de 1912, un grupo de sindicalistas fund6 en la
ciudad de México, la Casa del Obrero Mundial con el objetive de: “...defender los
intereses de los trabajadores y sus actividades, que iban desde la reivindicacion de
salarios mas justos y jornadas de trabajo de menor duracion, hasta la educacion de
los obreros, perseguian una metal final: Ja emancipacién de la clase proletaria

mediante la posesion de los talleres y fabricas”

M coedova, Arnalde. Op. Cit. p. 60.
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El 9 de febrero de 1913, iniciaba el golpe final al gobiernc de Madero,
derivado de una nueva conspiracion que venian fraguando diversos grupos
conservadores y miembros del ejército. El General Victoriano Huerta, nombrado
dias antes Comandante Militar, aseguraba al Presidente de la Repdblica, el
restablecimiento de la calma en Ia capital, de esta forma, la reaccion porfirista y los
sectores del ejército derrocaban al régimen progresista y constitucional de Madero;
con este suceso comenzd la “Decena Tragica" y los rebeldes consumaron su
fraicion y aceptaron el deshonroso plan del embajadar estadounidense Henry Lane

Wilson, enemigo declarado de la naciente democracia mexicana.

Wilson ulfimaba sus planes y la embajada norteamericana se converiia en un
centro de poder tan importante como vergonzoso, conferenciaba secretamente con
los representantes del General golpista Félix Diaz —sobrino de Porfirio Diaz- y daba

instrucciones para preparar la usurpacion presidenciai.

Varios de los regimientos que trataron de derrocar al gobierno, se refugiaron
en la Ciudadela, sede de la fabrica nacional de armas y fa poblacién civil conocid el
poder destructor durante diez dias que duré esta accion. El presidente se
encontraba en el Castillo de Chapuitepec cuando se enterd del asalto y nombrd a
Victorianoe Huerta comandante para dirigir las operaciones militares.

Ei 18 de febrero, Wilson convoet al cuerpo diplomatico en su embajada, de
repente y ante el asombro de los presentes, aparecié Huerta quien dic a conocer el
documento conocido como Pacto de la Embajada, en donde, se desconocia al
Pader Ejecutivo, se nombraba un nuevo gabinete y se proponia un plazo menor de
72 horas para que la presidencia provisional fuera asumida por Victoriano Huerta ya
que el presidente y el vicepresidente habian sido aprehendidos y obligados a firmar

su renuncia. El cuartelazo y la traicidn se habian efectuado.

Cinco dias después, el pais despertd con la funesta noticia de los asesinatos

de Madero y Pino Sudarez, segun la version oficial, al ser trasladados a la
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penitenciaria, un grupo de hombres armados los habia tratado de liberar y en medio

del tirotec con la escolta habian sucumbido.

Con esto quedaba atras el proyecto maderista que intenté hacer cambios en
la realidad nacional, buscando soluciones politicas y postergando las
transformaciones sociales, ya que, Madero solo habia actuado de acuerdo con los
intereses de la clase a la que perienecia y representaba.

Los hechos no se hicieron esperar y a los pocos dfas, tras un acto obrero
donde se denuncié la usurpacion de! mandato huertista, fueron encarcelados los
dirigentes de la Casa del Obrero Mundial y suspendidas todas las actividades
sindicales. La clase obrera se alineaba con las fuerzas revolucionarias contra el
gobiemo ilegitimo, que se caracterizd por el despilfarro hacendario, la anarquia y la
subordinacion a los intereses capitalistas, a los grandes terratenientes y a la

jerarquia eclesiastica.

En el terreno educativo, Jorge Vera Estafiol desempefié el cargo de
Secretario de Instruccion (20 de febrero - 13 de junio de 1913), en el mandato de
Huerta. Este dividio al pais, en varias zonas educativas con un iotal de 500 distritos,

cada distrito tendria diez escuelas rudimentarias,

E1 plan recibi6 firne apoyo de parte de la sociedad y estimuld a algunos
particulares a donar fondos para incrementar el presupuesto gubernamental y junto
con las comunidades indigenas que proporcionaron la mano de obra, fue como se
logrd la construccion de 181 escuelas con una concurrencia aproximada de 10 000

estudiantes, de los cuales 1 500 eran aduitos.

Una de las dificultades mas importantes presentada en este tipo de escuelas,
era que los alumnos tendian a aprenderse de memoria las lecciones, pero
comenzaron a surgir propuestas por parte de ios inspectores, por ejemplo, florecio la

idea de que la Secretaria deberia de dotar a los planteles con cartelones con letras
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y palabras impresas, para introducir variedad en la ensefianza; también se
recomendaba exigir & los alumnos gue entendieran lo que leian y no solamente

tradujeran los simbolos o las letras en sonidos.

Por las suspicacias de Huerta respecto a Vera Estafiol, de quien se rumoraba
querer lanzar su candidatura a la presidencia, designd como nuevo funcionario para
la Secretaria de Instruccion a Manue! Garza Aldape (14 de jurio — 11 de agosto de
1913) y sucesivamente, a los licenciados José Maria Lozano (11 de agosto - 15 de
septiembre de 1913), Eduardo Tamariz y Sanchez (18 a 20 de septiembre de 1913},
cabe sefalar, que no se registré ningun acto importante en el rubro educativo por
parte de los anteriores, a excepcion del licenciado Nemesio Garcia Naranjo (21 de
septiembre de 1913 — 15 de julio de 1914), de quien posteriormente, se

mencionaran sus logros educativos.

En el informe presidencial, del 16 de septiembre de 1913, Huerta menciond
que funcionaban 200 escuelas rudimentarias con asistencia de diez mil alumnes y el
establecimiento en la capital de dos nuevos jardines de nifics y 52 cursos
subprimarios (preprimaria), repartides en 11 escuelas de distintos rumbos de la
ciudad de México, para hacer mas eficaz la educacion de la niftez; asi también,

informd acerca de una nueva organizacion en los comedores escolares.

Se fue desamollando poco a poco, la estructura educativa, hasta liegar al
Congreso Nacional de Educacion Primaria, celebrado en San Luis Potosi, el 1° de
octubre de 1913, uno de los temas de mayor interés que desarrolld la Mesa
Directiva, formada por Ponciano Rodriguez, José Maria Bonilla, Leopoldo Rodriguez
Calderén y Francisco José Zamora fue el de encontrar la finalidad, los programas y
la organizacion de la escuela rudimentaria. Las rescluciones a las que se llegaron

en este congreso, fueron las siguientes:

“Fines de la escuela rudimentaria
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1. El objeto de la escuela rudimental es difundir en las regiones del pais, en
las que las autoridades locales no hayan podido establecer 1a educacion elemental,
los rudimentos de esta ensefianza en tales condiciones que inicien el

desenvolvimiento integral de las facultades del individuo.

Programa

2. Ensefianza de la lengua nacional, por medio de ejercicios infuitivos que
tiendan a despertar ideas sobre los seres y los fendémenos que rodean a los
educandos; mediante estos ejercicios gue procurara gue ios nifios lleguen a
entender y a hablar el castellano, a leer y a escribir en ef mismo idioma.

3. Ensefianza intuitiva de las operaciones fundamentaies de la aritmética y su
aplicacioén a casos sencillos de la vida, incluyendo el conocimiento de las pesas y
medidas mas usuales.

4. Conversaciones familiares, que tengan por objeto llamar fa atencién de los
alumnos hacia la configuracion y productos de la nacion, particularmente de la
localidad, los hechos y los personajes mas notables de nuestra historia y las
obligaciones de todos los individuos para con la familia y las autoridades, moral-
practica, entendiéndose por esto, el hecho de aprovechar los incidentes de la vida
de la escuela para crear habitos morales.

5. Nociones elementales de dibujo, en relacion con toda la ensefianza.

6. Ejercicios fisicos y canto, considerando como obligatorio el aprendizaje del
Himno Nacional.

7. La escuela rudimental se organizara segun el modo simultaneo.

8. El programa de las escuelas rudimentarias se desarrollara en tres anos,
siendo el primerc de preparacion.

9. La duracién de las lecciones sera la misma de la escuela elemental, en los
afios y en las materias correspondientes, y se procurard alternar los gjercicios
mentales con los fisicos y el canto.

10. El afio escolar sera de 10 meses, incluyendo los reconocimientos de fin

de curso. La semana escolar sera de cinco dias.




11. Las escuelas rudimentarias se estableceran de preferencia en las
comarcas pobladas por individuos de raza indigena.

12. No se estableceran escuelas de este género en donde las autoridades
locales hayan establecido ya una equivalente, alin cuando por circunstancias
accidentales se encontraren temporalmente clausuradas.

13. En los lugares escogidos para implantar esta ensefianza, se establecera
una escuela mixta, o una para nifios y otra para nifias, segtn el censo escolar y las
condiciones especiales del lugar. Si la escuela es mixta, serd de medio tiempo. Por
ninglin motivo se admitirdn simultaneamente nifios y adultos en una escuela.

14. Para la educacién de los adultos se fundaran, donde el medic sea
propicio, escuelas nocturnas o dominicales, unisexuales, que estaran a cargo de los
mismos profesores de las escuelas diurmnas.

Se procuraréa la impresion de un manual en que se dé, la idea de como debe
funcionar la escuela rudimental. Asimismo, se fundara un periddico pedagdgico
destinado a la difusion de la doctrina y el conocimiento de la vida escolar
rudimentaria.

16. Se suplicara a los gobiernos de los estados, den el cardcter de obligatoria
a la ensefanza rudimentaria.

17. Si la escuela es mixta, estard a cargo de una profesora, si es unisexual, 1a
ensefianza sera impartida por maestros del sexo correspondiente”. *°

i o anterior daba una seiial del interés que se tenia afin por este tipo de
escuelas, desafortunadamente, algunos de los puntos expuestos no se
desarrollaron y empezé a circular el rumor de que se suprimiria este modo de

instruccion.

Huerta se cbsesiono con la militarizacion, que parecia ser la Onica forma de

llegar a la pacificacion del pais y recurrié a la vieja practica de la leva®® y la escuela

 Meneses, Morales Ernesto. Op. Cit. p. 139.
% A todos los hombres en condicion de participar cn e} jéreito, los obligaban a hacerle, como castigo o al
ser necesario.
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no se escapd de ello; también queria convertir a la Preparatoria y a la Normal en
escuelas militares, se obligd a los alumnos a vestir uniforme y recibir instruccion
militar. A pesar de los hechos armadoes que todavia existian, Huera se preocupd por

los problemas educativos, entre sus iniciativas sobresale:

“La ensefianza tenia que ser practica, el camino ha sido invedido, no se trata
de que se aprenda a leer y escribir para adquirir conacimientos sino que ia lectura y
la escrifura deben ser, simplemente, uno mas de los variados conocimienios

précticos con que debe contar el campesino”. %

En las labores que realizdé e Secretario de instruccién, Garcia Naranjo,
scbresale su atencion a Ja ensefianza industrial y mercantil, este tipo de
planteamiento era, en buena medida, reflejo de lo que en ese momento aparece
como una preocupacion central: la necesidad de capacitar técnicamente a la
poblacion. Ademas de alfabetizar era necesaric proporcionar conocimientos
préacticos, de ser posible un oficio.

La falta de educacion en sus varios aspectos, se vio como un problema
fundamental y se tratd de atender el analfabetismo, pero sdlo como un instrumento
que permitiese llevar a cabo la tarea mas importante: la capacitacion de las masas

para su integracion a la vida nacional, sobre todo a través del trabajo productivo.

Una preocupacién fundamental para Huerta eran sus relaciones con el
exterior, de ahi su empefio en lograr una imagen de legitimidad a fin de ser
reconocido vy conseguir la ayuda financiera para pacificar el pais y sanear la

economia.

El primer pais al que recurrié fue Estados Unidos, pues el apoyo brindado por
Wilson en sus planes iniciales, le hacian pensar en un apoyo inmediato; pero no

¥ INEA, Op.Cit. p314.



contaba que el recién electo presidente del pais del norte, Woodrow Wilson,
pensaba de distinto modo: pretendia restaurar €l orden moral de su pais y proponia
una nueva era de cooperacion con América Latina y los planes surgidos del

cuartelazo no tentan cabida en las nuevas propuestas.

Aunque el gobierno huertista reanudd las relaciones diplomaticas con los
paises con los que mantenia contacto, la situacion ante Estados Unidos se reflejo

en {as cuestionas militares y en el deterioro de la economia nacional.

Estas medidas afectaron a las familias de bajos recursos ya que comenzaron
a escasear los alimentos y a ascender los precios de los productos, las escuslas
financiadas por el régimen cerraron por falta de fondos y el pago de salarios a
empleados federales se suspendid, motivando varias quejas: con el fin de evitar el
desempleo, el régimen propuso especial interés en el Departamento del Trabajo, al

cual, otorgd un presupuesto mayor gue a los otros sectores.

Huerta manifestd su incapacidad para resolver tos problemas de orden
interno y creyé poder controlar al pais por medio de la viclencia, fo que origind que
los grupos rebeldes crecieran incontrolablemente.

La Revolucion se extendid por los estados de la Repubiica y fa lucha
entablada fue mdltiple, conservo las caracteristicas de cada entidad, no siguié un
modelo uniforme ya que cada demanda era diferente, pero coincidieron en un punto:
derrocar a Huerta para implantar ef gobierno de la Revolucitn, no sélo se pretendia
repartir |as riquezas nacionales sino implantar la justicia y buscar la iguaidad a fin de
establecer e equilibrio de la conciencia nacional.
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1.3.2 La Educacién Popular

Los asistentes a los Congresos Nacionales de Educacion Primaria, pensaron
que la escuela popular seria el medio iddneo para llevar la educacion a todo el pais,
principio que nutriria las libertades y que daria unidad a fo que debia ser México
como nacion; los supremos ideales de la educacion mexicana debian ser la libertad

y {a nacionalidad vy el instrumento para logrario seria la escuela popular.

A partir de o anterior, se queria designar el espiritu que debia animar a la
educacion en México; el de la unificacion nacional por medio de la educacion, ia
nacion debia integrar a todos sus miembros mediante la instruccion publica
obligatoria y se utiliza el término “popular” porque concordaba con el sentido gue

debia tener la educacion piblica en México.

“La palabra “popular’ es mdas comprensible porque ne determina un grado
especifico de ensefianza, sino que se refiere a la cultura general que se considera

como un minimo indispensable para el pueblo en todos los paises civilizados™

En el gobiemo de Huerta, el ejército se habia incrementado y contra toda
prediccion su gobiemo durd diecisiete meses, a fin de apoderarse del aparato
administrativo del Estado, puso bajo su control los medios de transporte, los
recursos militares y desaparecieron las libertades para expresar cualquier idea; se
cometieron muchos asesinatos y se encarcelaba a la gente por criticar al gobierno.
Todo esto provocd que en varias regiones del pais los levantamientos populares

contra el huertismo fueran cada vez mas grandes y mas fuertes.

El primer acto de protesta se produjo en Coahuila, cuando el Congreso Local
y el gobernador Venustiano Carranza, se negaron a aceptar ei cuartelazo y menos
aun reconocer ai gobierno emanado del mismo; antes de pronunciarse en contra del

% Gdmez Navas Leonardo, “La Revolucion Mexicana y la educacicn papular” en Solana Fernando. Op. Cit.
p. 118,




Goabierno Federal, Carranza se asegurd el apoyo de tropas leales a su causa y de
fondos para financiar su campafa, asi como atraer el respaido de ofros

gobernadores para iniciar el movimiento de oposicion contra el huertismo.

Encontré sus primeros aliados en el estado de Sonora, donde elementos
encabezados por Alvaro Obregon presionaron a favor del desconocimiento del
Goblerno Federal, Pancho Villa en el norte y mientras que Zapata volvia a dominar

la situacion en el sur y este del pais.

Carranza debia legitimar su levantamiento a fin de asegurarse mayor ndmero
de partidarios y propagar el movimiento, para ello expidié el 26 de marzo de 1913, el
Plan de Guadalupe, donde se denunciaba la fraicion de Victoriano Huerta al régimen
maderista, desconocia los poderes Legisiativo y Judicial de la Federacion, se
nombraba a si mismo Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y prometia una vez
asegurados el triunfo y la paz, la inmediata convocatoria de elecciones generales
para la presidencia de la Republica; un grupo de revolucionarios como Lucio Blanco
y Francisco J. Migica, firmaron este plan con el objetivo de restaurar el orden

constitucional y la aplicacion de la ley.

Ese documento, al igual que el Plan de San Luis, no hablaba de las reformas
agrarias que necesitaban los campesinos, y al ver esto, los zapatistas decidieron
seguir su lucha contra Huerta pero sin unirse a los constitucionalistas. De esta
manera, el movimiento armado que recorrid el pais contra la usurpacion huertista,
propicié la unificacién de las fuerzas revolucionarias, pero también revelé las

diferentes facciones aliadas: constitucionalistas, villistas y zapatistas.

La region norte del pais habia alcanzado enorme importancia econgémica
durante el Porfiriato, fue una zona que los ferrocarriles habian fransformado, se
podian transportar productos méas rapidamente, los viajes se hacian con seguridad y
las zonas estaban mejor comunicadas, pero en esta regidn, muchos campesinos e

indigenas habian perdido sus tierras y su autonomia, se sufrian muchos abusos e




injusticias; la diferencia entre los pecnes del norte y los def sur fue que los primeros,
no se rebelaron contra sus patrones sino que se aliaron con elos para luchar juntos

en el movimiento armado.

Las fuerzas revolucionarias que se enfrentaron a Huerta nunca formaron un
grupo unido que buscara el cambio, su origen era distinto y concebian diferentes

formas de solucionar sus problemas.

El ejército carrancista estaba formado por obreros de minas y ferrocarriles,
empleados plblicos, profesionistas y maestros, las fuerzas carrancisias eran
ejércitos profesionales a fos que se unian los soldados, principalmente por la paga,
estaban dirigidas por agricultores y comerciantes del norte; pudieron formar un
ejército experto, ya que contaban con recursos para adquirir armas y uniformes del

extranjero, sumado esto a que conacian técnicas militares muy avanzadas.

Por otra parte, el villismo se desarrolld en el norte del pais y fue dirigido por
Doroteo Arango, mejor conocido como Francisco Villa, ia gente que integraba este
movimiento era de diversos origenes, habia campesinos, cbreros, mineros,
bandoleros, rancheros, ferrocarrileros desempleados, peones y  vagueros,
persenajes en problemas con la ley, sin embargo, el principal ideal del villismo era
hacer justicia en el campo. Como buen esfratega, Villa sabia que una columna
pedercsa podia llevarlo al triunfo y puse todo su empeiio en forrnarla y asi surgio la
Division del Norte.

Debe resaltarse [a labor militar de Villa, ya que durante su gestion, restablecié
el orden en ei estado de Chihuahua, abaratd los precios de los productos de primera
necesidad, su movimiento se financié con la venta de ganado y de productos
agricolas asi como el despojo de las propiedades pertenecientes a los ricos y
poderosos terratenientes; las ganancias obienidas se destinaron, ademas, al
financiamiento del ejército y el pago de pensiones a viudas y huérfanos de

revolucionarios.
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A diferencia del gjército de Villa, el de Emiliano Zapata estuvo formado casi
exclusivamente por campesinos y se desarrolid en el estado de Morelos, los
zapatistas eran hombres, mujeres y nifios dedicados al campo asi como peones de

las haciendas azucareras.

Aunque los zapatistas no plantearon en ese momento, soluciones de como
debia organizarse el pais, de como mejor a situacion de los obreros, ni de la forma
de gobiernc que se necesitaba, su principal preocupacion consistid en buscar
soluciones a los problemas que se vivian en Morelos, por lo tanto, el objetivo de su
lucha era que las tierras, aguas y bosgues se restituyeran a los pueblos

campesinos.

El Ejército Libertador det Sur, encabezado por Zapata, no era un ejército
profesional, pues para sostenerse, sus miembros primero trabajaban en el campo y
después se iban a la guerilla, sus recursos materiales eran menores que los
catrancistas y villistas pues dnicamente contaban con lo que podian quitarle a los

hacendados.

La situacion de guerra civil en el pais propicid el deterioro en las relaciones
con los Estados Unidos vy a finales del mes de diciembre de 1913, el presidente
Wilson ordend a sus compatriotas residentes en México salir det territorio, lo cual
presagiaba una intervencion. Con barcos de la flota americana frente a las costas de
Veracruz y sin previo aviso, marinos yanquis desembarcaron en el pais, al mismo
tiempo que Carranza recibfa una nota de Wilson asegurandole que su intencién no
era el hacer la guerra a México, sino atacar a Huerta, pretendiendo con ello

restablecer el orden constitucional en la Reptibiica.

Estas propuestas fueron rechazadas enérgicamente por Carranza, guien
respondid con actitud nacionalista que lo Unico que pretendia de Estados Unidos era
que les vendiera armas, nunca toleraria una intervencion extranjera en los asuntos
internos de México y que él, como Primer Jefe, era la Unica autoridad a la que debia
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de remitirse cualquier reclamo, ademas, dejaba ver que los constitucionalistas
nunca se apoyarian en una invasion extranjera para derrocar a Huerta, y por ello

pedia el retiro de las fropas.

Carranza abandond ja capital de Coahuila v los primeros decretos
comenzaron a ser expedidos con el fin de dar respuesta a las principales
necesidades sociales y la difusion de la educacion se postuld como uno de los
principales objetivos del gobierno constitucionalista; el impuiso y la difusion de una
educacion dirigida a las masas enfrenté problemas de diversa indole, principaimente

por la falta de recursos econdomicos.

El afio de 1914 fue de grandes triunfos militares y de movilizaciones
populares, tanto en el mundo como en la nacion mexicana. En el mundo, el
asesinato del archidugue Francisco Femando de Austria, heredero del Imperio
Austro-Hangaro, el 28 de junio, desencadend la Primera Guerra Mundial, mientras
que en México, las fuerzas revolucionarias avanzaban al centro del pais y los
esfuerzos de Huerta por conservar las riendas del poder se vefan nulos; viéndose
sitiado, presionado y proximo a perder €l control del gobierno, nombré a Francisco
Carvajal, Ministto de Relaciones Exteriores a fin de que lo sucediera en fa
presidencia y poder renunciar.

Como se habia propuesto, |a toma de la zona norte del pais fue decisiva para
derrotar a Huerta y el 15 de julio de 1914, se presentd ante el Congreso la renuncia
del General. Practicamente, un mes después, el 14 de agosto, Carranza obtuvo la
rendicién incondicional del antiguo régimen sin la participacion de gobiernos

extranjeros.

Ya en su calidad de Primer Jefe, Carranza declaré en septiembre de ese
mismo afio, que México s6lo manifestaria estricta neutralidad en el conflicto armado
que existia entre Alemania, Austria, Hungria, Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Rusia
y Servia (los fres primeros paises formaban un bando y los restantes otro).
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Previendo ia posible entrada de Estados Unidos a la guerra, Alemania busco
atraerse a México y el incidente mas notorio fue el telegrama que el ministro
germano de Relaciones Exteriores, Alfred Zimmemann, envio al embajador de
México, a quien le daba instrucciones para que, si Estados Unidos participaba en ia
guerra, buscara una alianza Alemania-México, en la gque se prometia a la nacién
azteca, la devolucion de los territorios de Nuevo México y Arizona, de los que fue

despojado el pais, por los norteamericanos en 1848,

Este telegrama fue interceptado por el espionaje britanico y retransmitido al
gobierno estadounidense, lo gue propicid la entrada del pais americano a la guerra,
en abril de 1917; pese a fodas las presiones de Alemania y Estados Unidos,
Carranza hizo prevalecer la neutratidad de México, hasta que la guerra concluyd en

noviembre de 1918.

En Meéxico, el ejército constitucionalista entrd a la ciudad y después,
Venustiano Carranza ocupd la presidencia provisionalmente, pero las
desavenencias entre Ios caudillos prolongaria la guerra civil, existian basicamente

dos problemas para Carranza: discordia con Villa y el zapatismo.

El momento culminante del movimiento campesine se produjo en 1914,
cuando el Ejército Libertador del Sur, ahora aliado a la Divisidn del Norte, tomé la
ciudad de Meéxico: los campesinos habian Hegado al poder, pero carecian de un
programa politico nacional que transformara ese poder en beneficio de las capas

populares y de ellos mismos.

A partir de ahi, la derrota militar sélo seria cuestién de tiempo, pero los
triunfadores tuvieron presente en {a Constitucion de 1917, en sus programas y en la
practica, las principales reivindicaciones campesinas del movimiento zapatista.
Posteriormente, Alvaro Obregon considerd la reconciliacion entre Villa a fin de flegar
a un arreglo con el Primer Jefe Constitucionalista, mediante el Pacto de Torredn.
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La contestacion al documento fue, gque sdlo mediante una asamblea
representativa del pais, se tratarian tanto las proposiciones de Villa y Carranza,
como otras de interés general. Pero ia actitud obstinada de Carranza de hacer caso
omiso a las proposiciones de Villa dio como resultado el rompimiento definitivo de
las relaciones, lo que propicié gue Carranza se dirigiera a Veracruz donde, tras el

retiro de las fropas estadounidenses, estableciera su gobiernoc.

El 24 de diciembre de 1914, Carranza convirtié al puerto de Veracruz en la
capital de la Republica, le proporciond ventajas controlar las zonas petroleras de los
puertos, con lo cual podia abastecerse de armas y obtener mayores ingresos que
las otras facciones, inicio la cbra legislativa que se proponia, dando forma a las
adiciones sociceconamicas que requeria el Plan de Guadalupe y que se habian
ofrecido desde su formulacién; plasmé decretos, proyecios y estudios y en cuestion
agraria, su apoyo con leyes favorecieron [a pequefia propiedad, la propiedad
comunal y el aspecto econdmicc de la nacion pasd por serias dificultades e hizo
frente a la circulacion forzosa de papel moneda, los gastos crecientes en oro y en

dodlares orillé a una devaluacion, aumentando el costo de [a vida.

En materia educativa lo mas importante fue el desamollo del Congreso
Pedagodgico celebrado en 1915, en Veracruz, que tenia como objetivos: “... la
reforma y el perfeccionamiento de la ensefianza, que implicaba la organizacién y
clasificacion de las escuelas; los programas generales de ensefianza, la limitacién
del tiempo en la ensenanza escelar conforme al desarrollo de los nifios y a ia
naturaleza de la ensefanza; el reconocimiento y examenes; el material de
ensefianza, el mobiliario; los edificios escolares, la inspeccion médica, la
deontologia del magisterio y la inspeccion escolar”,?  en la mayoria de los niveles

de educacion en el pais.

™ Reyes Rosales José, “Historia de la educacicn en Veracruz" en Meneses Morales. Op. Cér. p. 152
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Posteriormente, la Ley de Educacion Popular de 1915, postulaba una
educacion popular dirigida a la pobtacién, la educacion tendria un enfoque practico,
para lo cual, se incluirian en los planes de estudio materias como trabajos
manuales, corte y confeccion, ejercicios practicos de agricultura; el caracter laico y
gratuito seguiria vigente asi como la obligatoriedad de la primaria elemental, la
educacion serfa integral y abarcaria las areas fisica, intelectual, moral, estetica y

sociak

También se adveriian rasgos esenciales como: “... se desechaba, de plano
las expresiones “instruccion pablica”, indicio de gue cambid el concepto fundamental
de la funcion de la escuela y el maestro; ya no priva la intencién de impartir
conocimientos, sino la de promover el funcionamiento regular de los drganos para
su cabal desarrollo, se trata de coadyuvar al normal desenvolvimiento de las
disposiciones innatas y personales, encaminar al nifio a asumir actifudes, normar
su conducta. El maestro ya no es el instructor, ni el preceptor, se requiere que sea

educador”. *

Los programas continuaren diferenciando la educacidbn por sexos, sin
embargo, en algunas escuelas se ofrecia la oportunidad a la mujer de capacitarse y
ejercer una profesion fuera de! hogar. El gobierno del estado como principal
responsable del desarrollo y organizacién de [a educacion, controlaria todos los
aspectos de la politica educacional desde ta definicién de los programas hasta la

designacion del personal docente por medio del Consejo de Educacion Popular.

El carrancismo reorganizd la Secretaria de Instruccion Publica, el 29 de enero
de 1915, y se reordenaron sus atribuciones, creandose varias direcciones que
sustituirian a las antiguas secciones, de esa manera aparecié la Direccidn General

de Ensefanza Técnica, que tendria a su cargo las escuelas de caracter técnico,

™ Castillo Isidro. Op. Cit. p. 67.
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orientadas a proporcionar una preparacion practica que ayudase en especial a

adolescentes, adultos y obreros a aprender un oficio.

La creacién de esta direccion fenia una preocupacién de tipo nacionalista,
pues declaraba que durante afios, México habia vivido bajo ta influencia de libros,
arte y métodos extranjeros, a partir de ese momento se iniciaba un renacimiento
cuftural y artistico, al igual que tendria a su cargo cuidar y desarrollar las industrias

mexicanas.

A continuacion el siguiente esquema plantea la nueva organizacién de la

Secretaria de Instruccion en el periodo de 1915:
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Carranza consideré que era necesario aplicar una reforma agraria para
devolver ias tierras a quienes se les habian quitado y repartir las tierras propiedad
de l2 nacion a los que no tuvieran, asi como garantizar y proteger los derechos de
ios trabajadores, pero teniendo en cuenta que no se debia dafiar el capital de los
inversionistas y empresarios y ademas, pensaba en establecer la justicia y la
igualdad de tedos los mexicanos ante la ley y tratar de que toda la poblacién tuviera
estabilidad.

Para lograr todo esto, se planted la conveniencia de sustituir 1a Constitucion
de 1857 por una nueva constitucién que resolviera los problemas de [a realidad de
Mexico y el 5 de febrero de 1917, se promulgo la actual Constitucién, que rige la
vida politica de los Estados Unidos Mexicanos, este documerto recoge las
propuestas sociales surgidas del movimiento revolucionario. Resalto a continuacion,
la redaccion del articulo que se considerd en ese momento, con mas contenido

social y educativo:

“Articulo 3°. La ensefianza es libre, pero sera laica la que se dé en los
establecimientos de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares. Las primarias
particulares sdlo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los

establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria”. *'

Los debates de mayor polémica giraron alrededor de este articulo, en el que
se estipulaba la libertad de ensefianza, la cual en el caso de ser impartida en
establecimientos oficiales, seria laica y gratuita, con prohibicion expresa para las
corporaciones religiosas o los ministros de culto de establecer escuelas de

instruccion primaria.

*! Gémez Navas Leonarda, “La Revolucidn Mexicana y Ia educacion popular” en Solana Fernando. Op. Cit.
p. 230



46

La llegada de las corrientes pedagoégicas que han tenido mayor influencia en
el campo de la educacidn contemporanea empezaron su accién formadora, la
lamada “pedagogia de la accidon”, dio un nuevo sentido a la conducta activa del
educando. “Reside en una especifica accidn, en cierta actividad gue no se exige al
nific desde afuera, a titulo de imposicion externa, sino de una actividad que suige
como modo espontaneo o s0lo es surgida por el maestro tomando en cuenta los
vivos intereses y las naturales necesidades del nifio: una actividad que va de dentro
a fuera, vale decir auto actividad”. ** La pedagogia de la accién superaba la
doctrina de la ensefianza objetiva, para conocer una cosa no es suficiente con

observaria, precisa de manera muy particular manipularta.

tos primeros pedagogos extranjeros, cuyas doctrinas y publicaciones
empezarcn a influir de algin modo en la educacion de México fueron: John Dewey,
Claparéde, Stanley Hall y Ferrigre. Pero es hasta 1921, con ocasion del Primer
Congreso Mexicano del Nifio, cuando se siente ia necesidad de orientar la
educacion mexicana sobre ilos principios de la pedagogia experimental, ello es,
*...sobre el conocimiento objetive del desarrollo biopsicoldgico de la nifiez, y desde
entonces la educacion se centrd en el nifio y fa psicotécnica pedagodgica comenzo a

ser objeto de creciente atencién por parte de los maestros y médicos”.

L.os problemas educativos relegados durante la guerra civil volvieron a cobrar
vida, Félix Palavicini (25 de agosto de 1914 — 26 de septiembre de 1818) nombrado
Secretario encargado del despacho de Instruccion Pudblica y Bellas Artes, se
convirtid en el portavoz de los objetivos que perseguia el carrancismo,

Para adecuar las condiciones de vida locales con el tipo de sistema escolar
en las diferentes regiones del pais, Palavicini queria que se llevase a cabo un tipo
de educacién especifica para cada region, sobre todo en lo que se refiere a los

contenidos de los programas.

* Castitlo Isidro. Op. Cit. p.226.
* Idem. p.227.
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Paraiela a !a lucha contra el analfabetismo, el Secretario de instruccion
deseaba proporcionar una instruccion de tipo técnico, capacitar at futuro obrero, de
esta forma, le asignd a los patrones un papel mas activo: debian de preccuparse de
la preparacion de sus trabajadores para propiciar su capacitactdn; asi, al mismo
fiermpo mejorarian sus empresas, pues una mano de obra mas capacitada les
permitiria mayor ganancia, y pregond la necesidad de la aplicacion praciica de los

conocimientos en todos los campos.

También comenzd a desmantelar la Secretaria de Instruccién Piblica y o
hizo asi por razén de que ésta, con jurisdiccion limitada al Distrito Federal y los
Termitorios, no merecia la condicion de Secretaria Federal. Aseguraba que: “...habia
sido creada solo para Justo Sierra y habia degenerado en un nido de cormrupcion y
favoritismo. Insistid® tesoneramente en la necesidad de entregar la ensefianza
primaria a los ayuntamientos, asi dejaria de ser servidora del favoritismo oficial” 34
Dispuso que las escuelas rudimentarias fundadas por el gobierno federal pasaran a

depender de los gobiernos de los municipios y de los estados.

Poca importancia concedid el gobierno a la educacion rural, Camanza que era
amante de la Federacion, no quiso invadir las facultades que la Carta Magna
otorgaba a los Estados en materia de ensefianza y al separarse Palavicini de la
Secretaria, en calidad de encargado del despacho, Venustiano Camranza nombrd a
Alfonso Cravioto (26 de septiembre — 8 de noviembre de 1916), quien durd muy
poco en el puesto v que poSteriormente seria ocupado por el profesor Juan Ledn
hasta el 28 de febrero de 1917, cuando desapareceria la Secretaria de Instruccion.

Es en el Congreso de Querétaro, cuando se expide la Ley del 13 de abril de
1917, que suprimi6 la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, en ella se
indica que las escuelas de instruccion primaria dependieran de los ayuntamientos

del lugar, de la ubicacién de ellas, al pasc que se crearia una Direccion General

* Meneses Morales, Op. C, p. 148,
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para las escuelas del Distrito Federal y los Territorios. “Como lo habian anunciado
los pedagogos, esta circunstancia lamentable trajo como consecuencia una
verdadera decadencia en la educacion poputar y rural”. *

No se dejé en claro qué entidad dirigiria en adefante la educacion publica, de
alguna forma se supuso que el decreto de Carranza de encomendar la educacion a
los municipios subsanaria esta omision, ya que desde mayo de 1886, 1a instruccion
oficial primaria en el Distrito y los Territorios Federales dependia exclusivamente del
Ejecutivo de la Unidn, en otras palabras, la federalizacion se responsabilizé de las

escuelas municipales que dependian de los ayuntamientos.

“Las escuelas elementales quedarcn a carge de los municipios, las
insfituciones de ensefianza media (preparatoria, escuelas comerciales e
industriales, inclusive las que formaban el magisterio} dependfan de los gobiernos
de los estados, del Distrito Federal y la Universidad Nacional de México, que
coordinaba las escuelas profesionales, centros de investigacion cientifica y de
difusion cultural, quedé bajo el control del Departamento Universitario, dependiente

del Poder Ejecutivo Federal”. 3

Pero al imponerse la municipalizacion de la ensefanza, no se advirtié que los
problemas de los ayuntamientos, que siempre carecian de los recursos econémicos
suficientes para sostener al equipo magistral, tanto material como humano,
repercufirian en el desarrollo del sector educativo; poco tiempo después se
demostrd que estas entidades no estaban capacitadas para la tarea encomendada,
en vista de que su administracion y funcionamiento requerian de una preparacion
cientifica, pedagodgica y material, se suscitaron diversos paros y huelgas de

profesores.

3 Castillo Isidro. Op. Cit. p.233.
* golana, Fernando. Op. Cit. p. 150.
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El afio de 1917, marcd el regresc al orden instifucional y a la etapa de
reconstruccion nacionai, el pronto restablecimiento de relaciones diplomaticas con
los otros paises y el inicio de una mejoria social y econdmica, parecian anunciar
tiempos de paz; no cbstante, se necesitarian tres afios mas para la pacificacion de
los Estados aiin en ammas, y muchos mas para que [os preceptos agrarios laborales
y educativos tomaran cauce. Se iniciaba el largo camino para hacer realidad los

grandes cambios por los que habia clamado fa Revolucion.
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1.3.3 La Educacion Rural

Como parte del proceso mismo de la Revolucion Mexicana surge el proyecto
de educacion rural como una de las mejores y mas amplia alternativa de solucion
adecuada al contexto econdmico, social, politico y cultural de México, para enfrentar

y resolver los problemas de la educacion del campesinado.

La supresion de [a Secretaria de Instruccidn Pablica en 1917, no modificaba
ta situacion depresiva, ya existente en este secior clave del movimiento ammado y
con pocos alientos se operaban transformaciones temporales de la cultura,
promovidas en las necesidades y aspiraciones de las comunidades rurailes que
millares de maesiros detectaron en casi todas las regiones del pais, por ello, se
trazaron los primeros planes de trabajo para las escuelas del campo; es decir, para
las escuelas rurales.

Asi, por ejemplo, ka participacion del General Salvador Alvarado, Gobernador
de Yucatan, coincidente en razones de labor educativa con ofros homélogos, y en
apoyo en preceptos pasados, dicto la ley que cred la escuela rural en ese Estado,
cuya trascendencia representa en a historia de la educacion en México, el inicio de
una nueva obra educativa que se especifica en los siguientes términos:

“Considerando: que hace buen nimero de afios que viene incubande la idea
de educar a la poblacion rural del estado, pero no ha pasado tal idea de redencidn
de mero deseo de hombres bien intencionados que han previsto en la cultura de la
raza india el futuro acrecentamiento de la vitalidad social de la RepUblica. Que la ley
del 25 de agosto de 1911 dispone que los propietarics de las haciendas establezcan
en estas, escuelas rurgles, disfrutando en cambio de la exencién de ciertas
contribuciones, y que, en el caso de no hacerle, el Gobiernc las estableciera y

sostendria.
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Que esta ley fue acatada por algunos hacendados, pero muy pronto casi
todos clausuraron [as pocas escuelas que habian abierto para la educacion de sus
peones.

Considerando: Que han transcurrido cuatro afios, aproximadamente, desde
que se promuigd esta Ley y no se han establecido las escuelas rurales a pesar de
que el decreto nlimero 68 del 3 de febrero, impuso a los hacendados la obligacién
de establecerlas y costearlas.

Considerando: Que la Ley, juzgando que 1a dnica manera de hacerla efectiva
es poniéndola bajo la direccién y sostenimiento del estado, crea una contribucion
especial de ensefianza rural.

Considerando: Que sélo de este modo se convertira en hermosa reafidad la
instruccion de los indios, que es, unida a la libertad, lo mas grandioso y noble que
trag en su bandera la evelucion. Constitucionalista, pues, transformara a la raza
analfabeta haciéndola apta para que pueda ejercer consecuentemente los derechos
de ciudadania y para afianzar en lo sucesivo, las practicas democraticas que
constituirian los cimientos inconmovibles de la Revolucion.

Considerando: Que las ofras disposiciones de la Ley de caracter cultural, de
organizacion escolar y de sancién penal, no necesitan comentarios para la
concepeion clara de su conveniencia, se declara extensiva la ensefianza con
caracter obligatorio a los jovenes de trece a veinie afios de edad, porgue de este
modo, apresuraremos desde luego, la redentora obra de emancipacion del indio por
&l conocimiento pleno de sus derechos y para que disfrute con eficacia de la activa
vida del progreso.

Por todas estas consideraciones he tenido a bien expedir la siguiente Ley de

Ensefianza Rurai:

Articuio 1°. Con el objeto de educar a los hijos de las familias que habitan en
las haciendas o fincas rasticas del estado, se establece la ensefianza rural, |a cual

administrada e impartida con arreglo a la presente Ley.
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Articulo 2°. La ensefianza que se impartira en las escuelas rurales sera
nacional, gratuita, laica, obligatoria y hasta donde sea posible integral.

Articulo 3° Esta ensefianza se dividira en dos clases: 1° para nifios de siete a
doce afios; 22 para individuos de trece a veinte afios, con excepcion de las madres
de familia,

Articulo 4°. La cultura intelectual de la primera clase abrazara conocimientos
de Lengua Nacional, Aritmética y Geometria practicas, de Ciencias Naturales y de
Agricultura, Geografia de México e Historia Patria. Estas asignaturas se ministraran
ciclicamente y en armonia con fo observado y ejecutado por los nifios en el huerta o
campo de practicas agricolas y en las oficios y artes que existan en la hacienda.

La cuitura moral propendera a formar el caracter social y civico del alumno
mediante una ensefianza ética de ocasidn, fomentara el amor a la Patria, a fin de
que forme parte consciente y definitivamente de la familia mexicana, para o cual se
instituira el culto a la bandera nacional por el conocimiento de la historia de su raza,
de la esclavitud y los sufrimientos de ésta a través de los siglos, de sus frustrados
conatos de libertad, para despertar en él, todas las iniciativas que conduzcan a
hacerio libre y a confrarrestar la oprobiosa servidumbre en que ha vivido. Se haré
conacer al nifio, 1a fuerza enaltecedora de la justicia y de la solidaridad social v &l
desprecio a que se hace acreedor todo hombre que sacrifica los imperativos de su
conciencia a las debilidades y al vicio.

La culiura estética tendera a despertar el sentimiento de lo belio por medio de
la contemplacion de los fenémenos mas hermosos de la naturaleza y de la simetria,
orden, armonia y colorido‘ de las obras de arte. La cultura fisica se concentrara a
juegos al aire libre.

Articulo 5°. La ensefianza rural para los individuos de trece a veinte afios, se
concentrara a conocimientos de Lengua Nacional, Aritmética Practica, Nociones de
Geografia de México e Historia Patria, Civismo e Higiene.

Articulo 6°. Las escuelas en gue se imparta ia ensefianza rural sean mixtas o
unisexuales; mixtas, cuando el niimero de nifias y nifios no pase de cincuenta;
unisexuales, cuando ese nimero sea mayor. Las escuelas se organizaran segun el

sistema de medio tiempo.
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Articulo 7°. Cuando por el reducido nimero de alumnos y por razén de
vecindad de las fincas creyere el inspector que pueden concentrarse los educandos
en una esclela, se hara asi, siempre que la distancia de ésta a las haciendas
circunvecinas no sea mayor de dos kildmetros, cuando haya que hacerse el
recorrido a pie o de cuatro kildmetros, cuando puedan comunicarse las fincas por
tranvia con la escuela; en este Gltimo caso, estaran obligados los hacendados a
proporcionar los carros correspondientes; pagaran a las horas de clase. Los
hacendados concurrentes pagaran a prorrata todos los gastos de instalacion,
sueldes y materiales de ensefianza.

Articulo 8°. La direccion y administracion de las Escuelas Rurales
dependeran de un Director de ensefianza rural, que formara parte del H: Congreso
de Educacion Publica v sera auxiliade por suficiente nimero de inspectores rurales.

Articulo 9°. Para crear el profesorado rural gue se estableceran en los
Colegio Civiles de las Cabeceras de Partido, para personas no menores de diez y
seis afios, y que hubiesen terminado i{a ensefianza elemental o primaria superior,
cursos de conocimientos generales y didacticos con aplicacion a la ensefianza rural
y cuya duracion de dos a cuafro meses, sera a juicio de fa Direccidén General de
Ensefianza Rural. El Ejecutivo otorgara un premio de $100.00 al que resultare
aprobado en el examen.

Ariculo 10° A la férmula de la protesta legal que presenten ante las
autoridades los personeros y mayordomos de las haciendas en calidad de agentes
municipales, se afadira la consigna: “...cumpliré con los precepios que me atafien
de la Ley de Ensefianza Rural y utilizaré a ningln nifio en las faenas que no reciba o
haya recibido los beneficios de la ensefanza rural”.

Articulo 11°. Al personal o mayordomo que deje de cumplir con las
obligaciones contenidas y protestadas en el articulo que antecede, se le impondra
una multa de cincuenta a cien pesos por la primera vez, y por la reincidencia se le
consignaré por desobediencia a un mandato legitimo de la autoridad. Las multas en
caso de insolvencia se resolverdn con arrestos de freinta a cuarenta y cinco dias.

Articulo 12° Al propietario que se resista 0 ponga inconvenientes a que

funcione una escuela rural en su hacienda, se le penard con una multa de
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doscientos a quinientos pesos, vy si reincidiere, se le impondra de tres a seis meses
de arresto, pena que aplicara el gjecutivo del estado.

Articulo 13° Las multas que se impongan por infraccion de fos articulos
anteriores ingresaran a la Tesoreria General del Estado.

Articulo 14°. El inspector Rural al comenzar sus labores visitara cada una de
las haciendas de su zona, fijara de acuerdo a la importancia de Ia finca el ndmero de
alumnos, el local de 1a escuela, el presupuesto de instalacion, mobiliario, (tiles,
enseres, gasto de oficio y consumo, comunicando con aprobacion de la Direccion
General, al agente de Hacienda, para que recabe def hacendado y desde luego, los
fondes de instalacion y en la primera decena de cada mes, los de dotacién de
maestros y gastos de consumo. Los hacendados deberan en tedo caso proporcionar

local adecuado a juicio del Inspector”. ¥

En esta ley se revivieron los ideales revolucionarios: ofrecer a las masas, en
especial a las rurales, una forma de vida mejor, la cual, implicaba cambios radicales
como impulsar la reparticion de tierras, promover cbras con amplio beneficio social

como escuelas y vias de comunicacion.

Aunque, hemos de sefialar que, la educacion rural, basicamente tuvo un gran
desarrollo a partir de 1921, cuando se cred I_a Secretaria de Educacion Pblica,
donde José Vasconcelos encabezaba los cambios en el rubro educativo.
Vasconcelos comenzd por la federalizacion de la ensefianza, que estaba a merced
de los presupuestos estatales, y el reconocimiento por la nacion del deber de educar

integramente a todo el pueblo.

Vasconcelos desarrolld con la escuela rural, la innovacion de las Misiones
Culturales vy la proliferacién de bibliotecas populares, atendit el refuerzo alimenticio

con Jos desayunos escolares y comenzé con ta campafia de alfabetizacion de los

* Gamboa, Alvaro, “Yucatdn desde mil novecientos diez” en Castillo [sidro. Op. Cit. p.68 — 0.
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adulios, la atencion a la higiene, los cuidados infantiles, los métodos de ensefianza

y la preservacion de la cultura indigena.

“La escuela rural mexicana es ya un hecho en la historia de la pedagogia
nacional, tuvo su nacimiento en los albores de nuestra revolucién y a fa fecha se ha
formado una personalidad cuyo velimento traspasa nuestras fronteras, de modo que
seria imposible desconocer su fisonomia. Los mas destacados educadores del pais
han contribuido a su afianzamiento, informandola con teorias avanzadas de
educacion nueva, y la labor callada y anonima de aigunos de nuestros maestros, la
ha dignificado, elevandola a la categoria de institucion nacional por excelencia. Ella
es también revolucionaria v ha tomado su puesto en la trinchera defensora de
nuestras instituciones democraticas. La escuela rural, el ejido v las conquistas de
nuestros obreros, forman el basamento inconmovible del desarrollo de nuestra

cuftura y nuestra nacionalidad”. %

Desde su brote, |la escuela rural proyectd una finalidad grandiosa: transformar
por su base la vida economica, educativa y social de los mexicanos relegados; el
propdsito general de la educacion rural consistio en incorporar a la masa campesina
a la cultura modema e integrarla a la nacion, efio implicé una larga serie de
problemas a resolver como la pobreza inmensa en que la poblacion se desenvolvia,
el bajo estandar de vida domestica que Hevaban y el agudo analfabetismo que
sufrian.

La cultura escolar revolucionaria necesitaba un transmisor apropiado: un
nuevo tipo de maestro, y para ello se dio |a tarea de buscar en las comunidades
rurales a jévenes que aceptaran el cargo de maestro rural, ‘Estos jovenes debfan
ser alfabetos funcionales y dominar las operaciones aritméticas basicas, pero no era

menester que hubiesen obtenido el certificado de ensefianza normal”, %

* Tejern Humberto, Cronicy de fa Escuela Rural Mexicana. p. 103.
% Latapi, Pablo, Un sigle de educacion en México, p. $4.
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Con este tipo de maestro se fue constituyendo v conociendo a las escuelas
rurales como la Casa del Pueblo: una escuela para nifios y adultos que era a la ver
centro comunitario, donde la gente aprendia a leer y escribir pero también
artesanias, oficios y técnicas agricolas, utitizando todos los recursos de formacion
existentes en la localidad;, donde de igual forma, se discutian los problemas

comunes y se promovia la reforma agraria y las mejoras materiales.

“ta Casa del Pueblo posfula, auspicia v conduce formas de organizacién
pedagégica y métodos funcionales por los cuales los alumnos sean dirigidos para
actuar en sociedad, en funcién de necesidades, planear y ejecutar a la par, innovar
lo pertinente, resolver con propia responsabilidad, adquirir habitos de trabajo en

comun y servir a sus camaradas, a la familia y a ta comunidad”. *°
La Casa del Pueblo fue concebida en tres categorias:

“1° La casa del pueblo rudimentaria, su programa se desarrollaba en dos
grados o afos y comprendia la posesion de los instrumentos de cuttura, la
informacion, fas practicas de trabajo y las actividades sociales, para iniciar a los
indigenas y mestizos en la culfura contemporanea.

2°, La casa del pueblo elemental, comprendia la rudimentaria anterior y
ademas dos grados subsecuentes, en estrecha relacion con los dos anteriores, se
enfocaba en la practica de las actividades generaies y el aprendizaje sistematico de
las materias industriales, sin descuidar en ningn momento el objetivo de preparar
en la vida para la vida.

3% La casa del pueblo consolidada, de seis grados y planeada para erigirse
en regiones indigenas bien delimitadas y en lugares estratégicos, incluia personal
médico y maestros especializados en actividades domésticas, agropecuarias y

* Enrigue Corona Morfin y la Educacion Rural, p- 3t.
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oficios, sin dejar de lado las actividades artisticas y aquellas directamente

refacionadas con la salud individual y comunal”. 4’

Y no solo tenia finalidades intelectuales (proporcionar los conocimientos
generales con los diversos grados de ensefianza) sino que también desarrolid
finalidades sociales (constituir Ja escuela para la comunidad), econémicas
(aéreoentar la produccién y cultivar habitos de asociacion y cooperacion), fisicas
(formar hombres fisicamente fuertes), estéticas (desarrollar habitos de higiene) y
morales (formar hombres [ibres, con sentimiento de responsabilidad) en la
poblacion, si la cultura de esta casa implicaba una refuncionalizacion de la cultura
comunitaria, su integracion a una cultura modema y nacionalista se aseguraba

mediante ia institucion de las Misiones Culturales.

En 1823, las Misiones Culturales se impartieron bajo la idea tomada de las
viejas misiones religiosas llevadas a cabo por los frailes franciscanos en la época de

la Colonia, donde se instruia a la poblacién campesina e indigena de la nacion.

Ese mismo afo, Vasconcelos cred el Depariamento de Educacion y Cultura
Indigena, que a su vez, “...decidid ia fundacion de las escuelas rurales y organizé el
“Cuerpo de profesores”, los cuales harian campafia en pro de la educacion entre las
comunidades indigenas y aobtendrian informacion sobre su cultura en general, con el
objeto de revalorizar las labores de los maestros misioneros quienes, en su mayor
parte, habian caido en total descrédito y se habian olvidado de recorrer los
pequefios poblados, serranias y montafias, para mantener contacto con las masas
indigenas que en cierfos lugares adn permanecian circunscriptas a una vida

“primitiva y salvaje” y de proporcionarles una cultura adecuada a su idiosincrasia”.

Su programa contemplaba los siguientes puntos:

" México: 75 aftos de Revolucion. p. 138.
*# Folleto Informativo Los Mejores, “Las Misiones Culturales™. p. 2.



“- Localizacion de los nudcleos indigenas.
-Investigacion sobre las condiciones econémicas de los mismos.
-Determinacion del tipo de educacién que debia impartirseles.

-Estudios sobre las industrias nativas para perfeccionatlas y fomentarlas". 4

Y la escuela rural como institucion tenia como base:

“Educar a los nifios para la vida rural, no para la vida urbana, ensefiar menos
dentro de sus aulas para ponerse preferentemente en contacto con las realidades
de la naturaleza y seguir un curso practico de estudios en el que las asignaturas y
actividades que comprenda sean la expresion fiel de las necesidades y aspiraciones

de la comunidad rural y de las diversas fases de la vida del campo”.
La escuela rural persigui6 objetivos inmediatos:

“1. La implantacién de practicas que tiendan a la conservacion de la salud y
de la vida. 2. El ejercicio y perfeccionamiento de la ocupacion habitual. 3. Ei
desarrollo del estado econdmico. 4. La alfabetizacion de nifios v adultos. 5. La
formacion y cultivo de sentimientos civicos y patridticos. 6. La dignificacion de la
vida doméstica y 7. La organizacion del vecindario”. 4

t.as escuelas se organizarian conforme a los siguientes puntos:

+ Deberian de ser mixtas.

s Tendrian que adaptarse a las costumbres de la comunidad, procurando
funcionar cuatro horas por la mafana para atender a los nifios y dos por la
noche para atender a la poblacion adulta. Lo mismo que la educacion del
ciclo escolar, el cual seria modificado de acuerdo al clima y al levantamiento

de las cosechas.

* México: 73 ahos de Revohicicn, Op. Cit. p. 136.
* Ibid. p. 100,
* Méndez, Bravo. La Escuela Rural Mexicana, p. 28.
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« Deberian cubrir dos afios de estudio.
« Podrian ser instaladas en locales tales como conventos, escuelas regulares

ya en funcionamiento, casas donadas por la comunidad e incluso en jacales”.
46

La mayor parte de las escuelas seguian métodos pestalozzianos basados en
el principio de intuicién y los conocimientos abstractos, pero poco a poco fue
sustituyéndose por el métedo dé la accién. Gran participacion fuvieron los pueblos y
las comunidades indigenas en la construccitn de los edificios escolares y las pocas
posibilidades econdmicas de la nacién, efectuaron la cooperacién de ia poblacién

para la construccién de mobiliario escolar.

“La construccion de este mobiliario es muy econdmica, a lo mas cuestan diez
pesos las dos piezas. Con frecuencia los alumnos, estimulados por el maestro,
construyen sus pupitres en el pequefio taller de la escuela, con lo cual, no sélo se

consigue una economia, sino que se fomenta la actividad de fos alumnos®.

También existian dos clases de misiones culturales, las ambulantes y las

permanentes.

‘Las misiones culturales ambulantes iban de lugar en lugar de modo
sistermatico y con un programa de trabajo definido, reuniendo maestros y
organizando institutos de perfeccionamiento que funcionaban durante cuatro
semanas, el personal se integraba por un profesor en educacion y técnica de la
ensefianza, una frabajadora social, un agrénomo, un maestro en pequefias

industfrias y un profesor en educacion fisica.

Las misiones culturales permanentes, tuvieron su origen en las de tipo

ambulante y se idearon para influir exclusivamente sobre los sectores sociales

“S Meéxico: 75 afios de Revolucién. Op. Cit. p. 138,
*’ Méndez Bravo. Op. Cit. p. 106.
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adultos con mayor necesidad de renovacion cultural. El programa al que se
sujetaban comprendia practicamente todos los aspectos posibles de una estrategia
de renovacion cultural a saber. cuestiones de economia doméstica e higiene,
sociales, culturales y econdmicas-productivas; su funcion integraba la labor de
escuela, complementandose mutuamente, a fa vez que complementaban el
problema educacionat en toda su amplitud problematica.”®

La necesidad de formar rapidamente maestros rurales capacitados para
actuar con acierio en las comunidades, obligé a la Secretaria de Educacién a
cambiar fa orientacion de las Escuelas Normales Regionales, que se mantenian con
fondos generales, preparaban maestros para el campo y para la ciudad,
indistintamente y estaban situadas en las ciudades de mayor importancia.

Pero fue hasta 1927, cuando se les transformd en Escuelas Nomales
Rurales, y se les ubico en pleno campo, haciéndolas depender de la Direccion de
Misiones Culturales. En el régimen interno de estos establecimientos, se siguieron

las bases que se resumen a continuacion:

“1°, Las Escuelas Normales Rurales son coeducacion y los alumnos se
escogen enfre la poblacion indigena, procurando que sean sanos y fuertes.

2°. La edad de admision es de los quince a los dieciocho afios.

3°, Para ingresar como alumno se requiere; a)que el aspirante haya cursado,
por lo menos, el cuarto afio de primaria, b) que demuestre interés por ilustrarse y
por ilustrar a los demas, ¢) que tenga buenos antecedentes de moralidad y
conducta,

4°. Los alumnos son intemos y los gastos de alimentacién de los pobres son
costeados por el Gobierno.

5° Los alumnos que a los dos meses de permanencia en la escuela, no
manifiesten aptitudes para maestros, son devueltos a sus hogares.

* Méxica: 75 afos de Revolucion. Op. cit. p. 140.
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6° Las Escuelas Normales de esta indole, tienen el cardcter de escuela-
hogar vy, en esta virtud, la direccion debe estar a cargo de un maestro casado, de
buenas costumbres y que esté dispuesto a consagrarse por entero a sus deberes.

7°. £n las ausencias accidentales del director, la esposa, que tiene el caracter
de economo, queda a cargo dei establecimiento, exactamente como ocurre en un
hogar bien constituido.

8°. Ambos esposos atienden a los alumnos con la mayor solicitud en todas
las necesidades de la vida, especialmente en casos de enfermedad.

9°. La Direccién de la escuela esta en corunicacion constante con los padres
de los alumnos; los informa de todo lo que pueda interesaries en relacion con la
educacion de sus hijos y procura obiener de ellos una eficaz cooperacion.

10°. La escuela trabaja por inculcar en los alumnos un fuerte sentimiento de
solidaridad y de afecto, a fin de imprimir a la institucién el caracter de una verdadera
familia. Los profesores y empleados secundan, en todos sus aspectos, fa iabor de ta
direccién.

11°. La duracion de un curso profesional completo, es de cuatro meses™.*

Fue asi, como las Misiones Culturales constituyeron un punto medular en los
primeros afios de funcionamiento del sistema educativo rural, at levar técnicas y
sistemas pedagoégicos al profesorado de las escuelas rurales, y con tfrabajo
comunitario de educacién, instruccion agricola y de oficios, de sanidad, economia
doméstica y cultura entre los nifios y adultos de la comunidad a la que se

presentaban.

Ello caracteriz6 esta intensa actividad, que rompié con las normas de la
pedagogia tradicional y traté de dar satisfaccion a las miltiples demandas que
habian surgido de la Revolucion, se ofrecid un recio impulso para llevar la educacion

a todos los ambitos de la Republica, beneficiando de preferencia a los sectores

** Méndez, Brave. Op. Cit. p. 140,
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olvidados en otros tiempos. Con ello, se inauguraba una nueva etapa histarica, la
reconstruccion nacional, la reconstruccion educativa.
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CAPITULO II.
LOS ANOS DE INSTITUCIONALIZACION

2.1 Hacia un gobierno de instituciones

Los gobiernos emanados de la Revolucion Mexicana se ocuparon de
construir una serie de mecanismos que iles permitié integrarse al mundo moderno,
dentro de este marco histérico se abordé el problema de 1a reconstruccién nacional,
y con los ingredientes de todas las comientes revolucionarias se elabord la

Constitucion pelitica de 1917, ain vigente.

El gobierno de Alvaro Obregdn (1920-1924) tuvo ante si la reconstruccion
politica y social del pais, junto con José Vasconcelos, abordd frontalmente el
problema de la educacion del pueblo al restablecer la Secretaria de Educacion para

dar caracter nacional a la ensefianza, con la trayectoria de su propia filosofia.

Posteriormente, en el mandato presidencial de Plutarco Elias Calles (1924-
1928}, se destaco la creacion de la Educacion Secundaria {(1925), que fortalecid ias
bases del sistema educativo naciohal, aunque su politica estuvo principaimente
orientada hacia el afianzamiento politico. La influencia politica que este mandatario
tuvo en el pais, e hicieron continuar con fuerza en los asuntos internos de la nacidn.
Con lo cual, le permitié establecer sus candidatos al poder: Emilio Portes Gil quien
fue gobernante interino (1928-1930), pero no por ello dejdé de enfrentarse con los
problemas gue surgieron en el pais, en especial con los relacionados con la

educacion superior.

El siguiente gobernante fue Pascual Ortiz Rubio, quien se mantuvo en el
poder por espacio de dos arios (1930-1932), debido a que intentaba formar un grupo
autdénomo de gobierno, motivo que fue suficiente para ser absuelto del poder y en su
lugar nombrar a Abelardo L. Rodriguez (1932-1934), que participo de inmediato en
las reglas establecidas por Elias Calles.
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La serie de descontentos de Ja clase trabajadora tuvo que esperar la llegada
del siguiente gobiemo para tener respuesta a sus demandas. En efecto, la politica
del General Lazaro Cardenas (1934-1940), marco un rompimiento con el régimen
anterior desde el momento en que dejd de atender exclusivamente a los grupos
industriales y al capital extranjero, y en su lugar planted una reforma politica basada
en el caracter nacionalista cuyo objetiva fue promover el desarrolio intemo del pais,
abarcando diversos ambitos: la estructura agraria, la estructura industrial
(nacionalizacién del petrdleo) y la estructura educativa (creacion del Instituto
Politécnico Nacional) entre ofros.

Fue asi como México, logro replantear los esquemas de crecimiento que le

permitieron desarrollarse como pais.
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2.1.1 Alvaro Obregdn — José Vascancelos y |a Secretaria de Educacion Pubiica

El programa educativo del grupo de revolucionarios carrancistas, pugnaba
porque se mejoraran las condiciones de vida de los campesinos y de la incipiente
clase obrera, mediante la reforma agraria y la aplicacion de leyes laborales que los
favorecieran y porque se difundiera entre los trabajadores la instruccion pablica,

para que todos fuvieran acceso a la escuela.

Para el cumplimiento de las peticiones educativas, se fue estableciendo, una
justa relacion, que cristalizaria en los afios veinte con la Escuela Rural que expuesta

en el capitulo anterior, seria ia institucion representativa de la auténtica educacion

popular del pats.

Sin embargo, para dar una continuidad a la historia, cabe sefalar, que fa
muerte de Carranza (21 de mayo de 1920) y ta caida de su régimen, abrieron en la
nacion otras oportunidades de cambio, tanto en el terreno social, politico, cultural
como educativo; at quedar el Gobierno mexicano sin cabeza, fue cuando el
Congreso eligid a Adolfo de la Huerta (24 de mayo al 30 de noviembre de 1920)
como presidente provisional conforme al Plan de Agua Prieta, para concluir el
mandato del “jefe constitucionalista”.

El gabinete de De la Huerta estaba formado por:

» Plutarco Elias Calles (Guerra y Marina)

= Salvador Alvarado (Hacienda y Crédito Pahlico)

*  Pascual Ortiz Rubio (Comunicaciones)

= Antonia |. Villarreal (Agricultura y Fomento)

= Jacinto Trevific (Comercio y Trabajo)

s Celestino Gasca (Gobierno del Distrito Federal)

» José Vasconcelos (Rector de la Universidad Nacional de México y Jefe del

departamento de Bellas Artes)
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El presidente interino efectué algunas labores productivas en el trastornado
pais y este gabinete afrontd con firmeza y habilidad los problemas que la nacion
encaraba, pero en materia educativa existia una situacion caética; en primer lugar,
se buscaba subsanar [a municipalizacién de la educacién, ya que los municipios no
contaban con los recursos suficientes de caracter econémico, material y humano,
para hacer frente a la dificil tarea educativa y que ante estas limitaciones, las
consecuencias fueron evidentes: existian problemas para cubrir el pago de los
maestros, el pago de rentas y la manutencion de edificios para escuelas —algunas
se encontraban en el abandono, presentaban un mal aspecto y olras amenazaban

con derrumbarse-, y casi todas carecian de enseres y libros.

El problema de ia supresion de la Secretaria de instruccion Pibiica y Bellas
Artes en 1917, seguia pesande en la educacion del pais; pero, publicado en el
Diario Oficial, en el afio de 1920, un acontecimiento importante se formuld: “.. los
planteles de primaria y algunos ofros, dependientes hasta ese momento del
gobierno del Distrito Federal, quedan bajo la jurisdiccion de la Universidad”.®® Con
estas disposiciones se pretendia iniciar y asegurar una mejor atencién académica

de las insfituciones escolares.

Durante seis meses, las tareas fundamentales de De la Huerta fueron: lograr
la paz interna y preparar los comicios para elegir al siguiente presidente
constitucional. Y para lograr la reconstruccién de la nacidn era necesario la
existencia de un gobernante con equilibrio entre los grupos para destruir el antiguo
sistema dominado por las supremacias industriales, la presién de las fuerzas
militares y la popularidad de que gozaba Alvaro Obregén hicieron que eéste ocupara
la presidencia de la Repdbiica a pariir del 1° de diciembre de 1920.

El General Obregon nacid en el Municipio de Navojoa, Sonora, en 1880, a
principio se dedic a la agricultura y después al magisterio, a pesar que s6lo habia

% Diario Oficial, 4 de Octubre de 1920,
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estudiado la primaria. En 1911, ai ser elegido presidente municipal empezd su
ascenso en las filas politicas, y tras la Convencion de Aguascalientes, en octubre de
1914, donde apoyé a Carranza a tomar medidas sociales que atrajeran a los
obreros a la lucha revolucionaria, inicid su grade militar; es hasta noviembre de
1919, cuando promovié su campaiia electoral, dirigiéndose especialmente al

proletariado y a los campesinos.

La conciliacion de clases significaba para Obregdn transformar la lucha
revolucionaria en trabajo, tal tarea tenia una sola meta: salvar el capital
garantizando los derechos del obrero; y bajo su presidencia se institucionalizé la
Revolucion. Para sofocar las rebeliones que continuaron recubriendo al panorama

politico, reorganizd al ejército y busco disminuir la fuerza de jefes militares.

Ffectué varios cambios en su gabinete durante su cuatrienio, tanto que
ninguno de sus secretarios quedaban en su puesto inicial, a excepcidn del
educativo, donde reiterd ¢l mando de la cartera a José Vasconcelos, otorgado en I

anterior gestion provisional,

En 1920, el vecino pais del norte no mantenia relaciones diplomaticas con
nuestro pais, estaba, sin embargo, dispuesto a reanudarlas si previamente se
firmaban unos “tratados de amistad” en los que se debfa resolver los siguientes
problemas: especificar el contenido del articulo 27 constitucional (respecto a la
industria petrolera y a las propiedades agricolas de los extranjeros); reanudar el
pago de la deuda extema suspendido por De la Huerta y pagar a los extranjeros las
compensaciones por dafios en sus personas y bienes materiales durante la lucha

revolucionaria.

Estaba consciente de que el capital mexicano era insuficiente para Hevar
acabo la reconstruccion econdmica del pais y opinaba que el dnico camino a seguir
era permitir la inversion extranjera teniendo cuidado de que esto no significara

hipotecar la soberania del Estado, adn tenia la esperanza de que Estados Unidos
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reninciara a sus exigencias ante ta disposicion del gobierno mexicano, accion que

no se realizo.

La refacion que guardo Alvaro Obregén, referente a la politica agraria con los
planteles de la reconstruccion econdmica, era de fomentar la pequefia agricultura,
mediante el decreto de “tierra libwe™ las decisiones politicas acerca de la reforma
agraria tenian e! objeto de atender las demandas de las masas campesinas que
exigian tierras, por ello siempre tuvo el apoyo de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM), que junto al Partido Laborista Mexicano (PLM), controlaba un
nimero considerable de obreros y campesinos, superior a cualquier otro organismo

laboral del pais.

Como fo comenta el Dr. Meneses Morales: “...la mas brillante y acertada
decision de Obregon durante su régimen, fue la designacion de José Vasconcelos, a
quien se le encomendd una ardua labor: rescatar de las ruinas el sistema educativo
nacional”®' El General Obregén reconocia la impottancia de la educacién para la

nacioén, ya que ésta, era la encargada de preparar a las futuras generaciones.

Pero hablar de José Vasconcelos es todo un reto, y consideramos que este
trabajo no es el apropiado para demostrar la totalidad del esfuerzo educativo que
desarrollo, estimamos que su talento, su cultura, su dinamismeo, sus discursos y su
humanismo, serian fuente importante para otra investigacion; por tal motivo, aqui
solo se pretende demostrar una parte de la tarea monhumental que realizd en la
Republica Mexicana; por eso solo se mencionara que, con Vasconcelos, se
presagiaron grandes transformaciones, los elementos estaban dispuestos y el
ambiente era propicio, en su personalidad se reunian las condiciones gue se

requerian para iniciar una cbra en grande en el ambiente educativo de México.

*! Meneses Morales Ernesto. Op. Cit. p. 120,
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José Vasconcelos Calderdn fildsofo, educador, politico y escritor nacid en
Oaxaca, el 28 de febrero de 1882, su infancia fue de ndmada pues su familia
cambiaba continuamente de residencia por e! trabajo del padre (oficial de Ila
aduana), lo que le permitid percatarse de muchos de los problemas de los indigenas

mexicanos.

Se opuso al Poffiriato en todos los terrenos: en el econdmico, por la
explotacion de las mayorias; en el politico, por la sucesion presidencial; en el
filosdfico y educativo por el positivismao; en el cultural por las limitadas opciones que
ofrecian los “cientificos”. La oposicion de Vasconcelos fue activa: por un lado, se
unid al movimiento politico del maderismo v por otro, al movimiento intelectual del
Ateneo de la Juventud, de modo que participaba politica y culturaimente,

Es de destacar, que después de la ditima conferencia de la serie ofrecida por
el Ateneo, el 18 de septiembre de 1910, el gobierno de Poifirio Diaz establecio la
Universidad Popular a peticion del Ministro Juste Sierra. Con Siefra, los intelectuales
de la nueva generacion habian aprendido que el problema que México cargaba, era
un problema de educacion; y el Hevar la educacion a las clases populares se
convirtid en la finalidad de 1a Universidad.

Los intelectuales del Ateneo tuvieron el propésito de extender el radio de
accidn de sus actividades para mejorar la sociedad mexicana, desgraciadamente,
después del asesinate de Madero, 1os miembros del grupo se dispersarcn debido a
tos tiempos revolucionarios, quedando la noble tarea de aquella institucidn

interrumpida.

Vasconcelos habia estudiado derecho en la ciudad de México y aunque
durante un tiempo ejercit actividades relacionadas con la disciplina, la filosofia fue
su pasion, este pensador amalgamaba ciencia y poesia, mito con teologia y razén

con emocion.



70

Bajo los auspicios del presidente Alvaro Obreg6n puso en marcha una gran
empresa educativa y cultural que: “...unifiqgue la heterogeneidad cultural del pais,
redima al hombre y dé orientacion a los esfuerzos nacionales” % Al hacerse cargo
de la rectoria de la Universidad Nacional, en junio de 1920 hasta octubre de 1921,
comprendio la tragcendencia de su nueva funcidn, Vasconcelos dijo: “Yo soy en
estos instantes, mas que un nuevo rector que sucede a los anteriores, un delegado
de la revolucion gque no viene a buscar refugio para meditar en el ambiente tranqguilo
de las aulas, sino a invitaros a que salgais con &l a fa lucha, a que compartais con
nosofros las responsabilidades y los esfuerzes. Yo no vengo a frabajar por la
Universidad, sino a padir a la Universidad que trabaje para el pueblo®. %

Para cumplir sus propdsitos, Vasconcelos desde la Rectoria, inicié una -

campafia contra el analfabetismo, la cual, abarcaria a todo el pais y tendria los
matices de una cruzada laica, haciendo un llamado a todos los ciudadanos que

supieran leer y escribir para que participaran en esta empresa como maestros.

Desplegd una actividad febril e intensa; su proyecto consistia en un amplio
programa cultural y educativo donde no solamente queria formar ciudadanos, sino
hombres nuevos, a los que ya no sélo le importaba instruir sino transformar; un
hombre nuevo liberado, que no siguiera el madelo europeo sine que fuera aquel gue

propusiera una nueva manera de ver al mundo.

De esta forma, Vasconeelos hablaba de una estirpe mestiza que encamara el
nuevo ideal del individuo y de sociedad, capaz de homogeneizar y dar lugar a una
nusva raza, la raza cosmica, sintesis del genio y la sangre de todos los pueblos.

Basado en esto y habiendo concebido la idea de que México llegara a ser
algo asi como la metropoli cultural de la América y la Universidad de México su

! Vizquez, Mantecon Veronica, “José Vasconcelos” en Lechuga Gracicla, ideologia educativa de la
Revolucién Mexicana. p. 20,
* Herrera, Lopez Miguel. Pensaniiento Universitario, anotaciones sobre Vascencelos. p. 8.
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Maxima Casas de Estudios; el maestro disefié el escudo, consistente en un mapa
de América Latina, donde ademas de un aguila que simboliza a México y un condor,
que representa al resto del continente, plantd la divisa “por mi raza hablara el

espiritu” gue hoy la identifica.

José Vasconcelos, promotor de una educacion iberadora logréd que los
problemas de la educacion interesaran a todo el mundo y que se discutieran
plblicamente, no sole impulsé la ensefianza, sino también el pensamiento, la
literatura y el arte; para este desarrolio fue preciso restaurar el Ministerio de
Educacién suprirhido por Carranza, pues sin éste, no era posible ninguna accidn
educativa del Estado. Su obra tuvo desde un principio el sentido de reivindicacion
social destruyendo el privilegio de la escuela, para hacer de la ensefanza un

beneficio de todos los hombres y de todas las clases sociales.

La escolaridad en los afios veinte se planteaba de la siguiente forma:

Poblacion en México 14 334 780
Totat de alumnos 743 886
Porcentaje de 1a poblacion en el sisterma educativo 4.¢
Poblacion en el Distrite Federal 906 053

Vasconcelos presentd el 22 de octubre de 1920, ante la Camara de
Diputados dos proyectos: uno sobre la federalizacion de la ensefianza, con el
nombre “Proyecto de Reformas a la Constitucidn”™ y oftro amplio proyecto para la
creacion de lo que él lamaba “Proyecto de Creacion de una Secretaria de Estado”.

Nuevos cambios se iban a efectuar en el sistema educativo del pais.

Los aspectos mas destacados sobre esta labor fueron los que proponian
reformas a la Constitucidn en los articulos 14 Transitorio y en el 73, fraceion XXVH,
que pemnitieran federalizar nuevamente la educacion.
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La propuesta se presentd con una exposicion de motivos elaborada por
Vasconcelos, y sus planes de trabaje fueron tumades a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Instruccion Pablica para su estudio y dictamen. Para poder
proceder con el establecimiento de la nueva Secretaria, y realizados los estudios
correspondientes en la Camara de Diputados, se llevaron a cabo las modificaciones

necesarias mediante los decretos titulados:

“Decreto reformando el Articulo 14 Transitorio y la fraccion XXVH del Articulo
73 de la Constitucién, relativo a planteles de Instruccién Pdblica™, con firma del 30
de junio de 1921, progresivamente, el presidente Obregdn signaba el “Decreto
estableciendo una Secretaria de Estado que se denominara Secretaria de
Educacién Publica™, firmado el 29 de septiembre de 1921 y publicado en el Diario
Oficial el 3 de octubre de 1921; el cual, oforgaba a la reciente secretaria, mientras
se expedia [a Ley completa de Secretaria de Estado, la asignacién de dependencias
como la Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias actuales,
mas la Escuela Nacional Preparatoria y Extensiones Universitarias, entre otras.

A pariir de lo anteriot, Vasconcelos inauguraba los servicios de la Secretaria
de Educacion PGblica como primer secretario, el 12 de octubre de 1921, cargo que
ocupd hasta el 2 de julio de 1924. Su nueva ideologia estaba orientada hacia una
posicion que lejos de servir a las necesidades de educar hombres para lo
estrictamente utilitario, buscaba por medio de la instruccion popular, atacar la
ignorancia que el pueblo de México venia padeciende desde la colonia espafiola.

“Bajo la reconstruccidn nacional, la educacién pasaria a ser una de las tareas
democraticas mas importantes del Esfado, porque cumpliria funciones de
integracion nacional, ademas de brindar preparacion y valores para ia

modernizacion™*  La tarea que se ke asignd a la Secretaria era vasta y compleja,

*Verancxo 2
* Veranexo 3
# Vaughan, Mary Kay. Estado, clases socigles y educacion en México. p. 229,
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por lo que fue necesario crear una serie de entidades activas que desarrollaran,
planearan, organizaran y llevaran a cabo los objetivos educativos en todos los
niveles y para todos los mexicanos de la nacion. Estaba integrada por un Secretario
def Despacho, un Subsecretario, un Oficial Mayor y los Jefes de los Departamentos

respectivos.

El Secretario y el Subsecretario se ubicaban a la cabeza de la entidad y 1a
Oficialia Mayor era un organismo que se hizo carge de las no menos importantes
funciones administrativas; instituida en el capitufo primero del Reglamento de la
Secretaria de Educacion Publica, publicado en marzo de 1922, donde se
especifican sus funciones como: “...auxiliar del Secretario en el despacho de todos
los asuntos administrativos, de acuerdo con la disposicion del trabajo acordado por

el Secretario del ramo”. %

“La Oficialia Mayor se cred con diez mesas, cada una especializada en
labores como coordinacion de presupuestos, pensiones, polizas y libros mayores,
servicios para inmuebles, control de documentos, deuda pablica, contabilidad y

6rdenes de pago”. ®

La nueva Secretaria reanudd la publicacion del Boletin de Instruccion
convertido en Boletin de la Secrefaria de Educacion Pablica, gue resefiaba las
actividades de los diferentes departamentos y la obra realizada en los estados por el
Gobierno Federal; durante algunos afios, la Secretaria (1921-1924) funcioné
basicaments como se presenta en ¢l siguiente organigrama, que nos demuestra con
claridad la estructura organica con la que venia funcionando dicha dependencia:

3% Boletin dz la Secretaria de Educacion Piblica. Tomo L. No. 2. Septicmbre. 1922, p. 32,
* Folleto informativo Los Mejores, “La Oficialfa Mayoer™, p. 4.
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La estructura de Ja Secretaria reflejd las preocupaciones educativas
primordiales en ese momento: el Departamento Escolar, el BDepartamenio de
Bibliotecas y Archivo y el Departamento de Bellas Artes constifuian el cuerpo
educativo, después se agregaron como auxiliares, los departamentos de Cultura
Indigena y de [a Campafia contra e! Analfabetismo ; ademas de contar con el

Administrativo, de caracter general.

El Departamento Escolar fue el 6rgano que: “... sirvid para establecer,
organizar, inspeccionar y mejorar los jardines de nifios y las escuelas para
analfabetos, rurales, primarias especiales, normales para profesores, practicas de
agricultura, de artes y oficios, industriales y comerciales y técnicas”. * Conformado
por la Direccién de Desayunos Escolares, la Direccidn de Educacidon Primaria y
Normal, la Direccion de Ensefianza Téenica, Industrial vy Comercial, la Universidad

Nacional de México y el Servicio Higiénico Escolar.

Esta dependencia tratd de tomar las riendas de las escuelas de los
ayuntamientos del Distrito Federal, lo que causd enfrentamientos con las
autoridades municipales; pero esto no impidié que desempefiara funciones tales
como: procurar que las escuelas federales, oficiales y particulares del pais
realizaran propdsitos nacionales y comunes, asi como hacer cumplir los preceptos
de las leyes en cuanto a la libertad y obligatoriedad de la educacidn; orienfar la
formacién de la conciencia de la nacién y consolidar la unidad y el sentido

nacionalista de los mexicanos.

Este Departamento controlaba las {areas basicas de todos los niveles y tipos
de educacidn, de preescolar a técnica y universitaria, se crearon miles de escuelas
primarias, elementales y superiores en areas rurales y se promovieron los

desayunos escolares,; tuvo una efimera existencia, de 1921 a 1924.

¥ Boletln de fu Secretarla de Educacion Publica, Towmo 1. No, 2, Septiembre. 1922, p. 34,
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Del Departamento de Bibliotecas dependian todas las bibliotecas de la
Repdblica, creadas por la Secretaria de Educacion o patrocinadas por ella, asi
como: “... la Biblioteca Nagional de México, el Departamento Editorial, la Revista “El
Maestro®, el Boletin det Ministerio y los Talferes Gréficos de la Nacién”. ¥ La
duracién de este departamento fue hasta 1941, cuando fue asimilado a la Direccidn

General de Educacion Extraescolar.

Una de las inquietudes de Vasconcelos, fue complementar la alfabetizacion
con la difusién de material de lectura, ensefiar a leer y a escribir resultaba indtit si
ios recién alfabetizados no tenian que leer, de hecho, existian comunidades rurales

que 1o conocian el silabario o los textos.

Referente a lo anterior, apenas formada la Secretaria, el Departamento de
Bibliotecas emprendié la colosal tarea de traducir y difundir obras. Es dificil saber
cuantas y cudles obras fueron realmente publicadas, pero segun informacion de la
misma Secretaria, “lo realizado fue modesto en relacion con lo planeade”, sdlo 17
de los 100 volimenes proyectados vieron la tuz de la impresion: La Odisea, Esquilo,
Euripides, Didlogos de Platon, Los Evangelios, Plutarco, La Divina Comedia,
Fausto, un volumen de Tagore, Rolland, Plotino ¥ cuentos de Tolstol, entre ofros.

La publicacion representativa de este periodo fue sin duda, “El Maestro”,
donde se planteaban las preocupaciones del Secretario: la expansion de un sistema
nacionalista de educacién popular y la promocion de un movimiento cultural
modernizador; con algunas discontinuidades, la revista se mantuvo en circulacion
entre 1921 y 1923,

“El Maestro”, “... debia complementar la educacion escolar, difundir
conocimientos Ufiles entre toda la poblacion de la Replblica y proporcionar al pueblo

*® Ihid p. 59.
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hechos que lo ingtruyan, datos que lo informen € ideas nobles que aviven el poder

de su espirity”. *°

De distribucion gratuita, pretendia abarcar a todos los pilblicos, contaba con
secciones instructivas, informativas, de andlisis de Ids principales problemas
educativos y sociales del mundo. “Es una buena fuente para estudiar la ideologia y
las preocupaciones de los herederos de los ateneistas, del grupo de intelectuales
que impuso un proyecto cultural supuestamente popular. La revista dejaba ver
varios aspectos positivos de la obra educativa del obregonismo: la herencia de Justo
Sierra, el interés por la educacion del pueblo, 1a espiritualidad de Vasconcelos y sus

colaboradores™. %

Ademas de extender el ndmero de las bibliotecas para toda clase de lectores,
proliferaron las ambulantes, que consistia en una seleccion de libros que se
fransportaban en animales de carga, destinados principaimente a maestros
misioneros y a escuelas rurales, estos pequefios acervos confermaban la nueva

revolucion cultural.

Vasconcelos se empefid en dotar a México de bibliotecas piblicas. Cuando
se hizo carge de la Rectoria de la Universidad, habia sodlo 72 bibliotecas en la
capital con unos 100 volimenes cada una, y es hasta 1924, que mil novecientas
dieciséis bibliotecas existian de fodo tipo (tipo 2, 3, 4 y § —el tipo dependia del
numero de ejemplares que conformaban la biblioteca-), los cuales se encontraban al

alcance del piblico.

Por medio del Departamento de Bellas Artes, el Estado se convirtid en sostén
de las manifestaciones artisticas populares, se aprobaron y favorecieron el
crecimiento de expresiones nacionalistas y socializantes; la Direccién de Cuiltura

¥ gl Maestro” en Loyo, Bravo Engracia. Gobiernos Revolucionarios y Educacion popular en México
19117928, p. 204.
0 1bid p. 204.
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Fisica, los Talleres Cinematograficos, la Direccion de Cultura Estética, la Direccién
de Dibujo y Trabajos Manuales Artisticos, la Direccion de Ejercicios Fisicos y
Deportes Escolares y la Inspeccion General de Monumentos Artisticos e Historicos

conformaban su organizacion.

Con fa tarea de educar al puehlo mexicano, difundir y preservar la cultura
nacional, José Vasconcelos, pensé que para cumplir esta encomienda, se deberia
de contar con un edificio digno de sus funciones, una obra arquitectonica funcional,

estética y que llevara desde sus cimientos el espiritu de la cultura mexicana.

“Hoy tendra lugar ia inauguracion del nuevo edificio de la Secretaria de
Fducacién Pblica, situado en la Avenida Repulblica de Argentina, Nomero 28. Ei
solemne acto sera presidido por el sefior presidente de la Republica. Asistiran
ademas sus Secretarios de Estado, las representaciones de los Poderes Legislativo
y Judicial y el H. Cuerpo Diplomatico..., €l edificio de la Secretaria de Educacion
Publica, tiene una extension de ocho mil quinientos metros cuadrados y por su
amplitud puede afirmarse que es uno de los mas grandes que hay en la capital,

después del Palacio Nacional...”®"

El terreno elegido para la construccibn habia ido ocupado por distintas
instituciones: “...el Convento de las religiosas de la Encamacion, fundado durante la
gitima década del siglo XVI; mas tarde {o ocup6é la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, la Escuela de
Parvulos, el Ministerio de Gobernacion, el Colegio Nacional de Nifios y la Loteria
Nacicnal. En el afio de 1810, el ingeniero Gonzalo Garita lo reconstruye y se
fraslada a &l la Escuela Normal de Maestras, al afio siguiente un terremoto
derrumba la construccién y ef predio es abandonadao durante la década de 1911". %
Esta obra fue encargada al ingeniero Federico Méndez Rivas, quien la inicié en

1921 y la culminé entre los meses de junio y julio de 1922,

8 Bl Universal. 9 de Julio de 1922. Segunda Seccién.
% Folleto Informative Los Mejores: “El Edificio de la SEP”. p. 2.
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Asi también, Vasconcelos llego a la conclusion de que la nacidn debfa crear
su propio arte mas que imitar al europeo; el arte pictorico, en particular el muralista y
la misica formaban parte esencial de su programa cuitural nacionalista. Invité a
pintores y grandes artistas de la época: Roberto Montenegro, Diego Rivera, David
Alfaro Siqueiros, entre otros, a plasmar sus obras en los propios muros de la

Secretaria.

De esta experiencia de trabajo colectivo resultd la organizacién del Sindicato
de Pintores, Escultores y Grabadores Revolucionarios de Meéxico, los temas
desarrollados en los muros fueron la historia de México con sus luchas, sus héroes
y verdugos, el imperizlismo, la religion, los mitos y la tecnologia. En ese tiempo la
pintura mural se tomé como meramente didctica pero contiene valores humanos

espirituales, permanentes y universales.

Respecto al Depariamento de Bellas artes, se complementaba con otras
instituciones, como el Museo Nacional de Historia, la Escuela Nacional de Masica y

la Academia de Bellas Artes.

La pintura salié a recorrer las calles, se aduefié de los espacios libres y lo
mismo acontecid con fa masica, que abandond las salas de conciertos y el
Conservatorio para acudir a pargues, jardines, estadios y cenfros de trabajo, en

busca de pablico.

“La muasica popular ocupd un primer ptano, el folklore nacional, desplazd a la
musica extranjera en las fiestas de fin de cursos; los profesores y los nifios optaban
por los trajes tipicos nacionales, para revivir los cantos y bailes regionales. En un
principio, las reuniones dominicales se habian organizado para impartir a los
obreros conferencias que se alternaban con vistas cinematograficas o exhibicion de
peliculas, poco a poco se fueron amenizande con nimeros musicales, danzas
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regionales y recitales, hasta convertirse en alegres festivales en los que el pablico

participaba bailando, declamando o tocando algan instrumento”.

Pero ni el proyecto de ley para organizar fa Secretaria, ni la Comision de
instruccion Pdblica de la Camara de Diputados, incluyeron dentro de las
dependencias que debian integrar el nuevo ministerio, alguna que se ocupara de los
indigenas y del medio rural; tomando en cuenta esta deficiencia, un grupo de
legisladores propusieron la creacién de un departamento que se denominaria de

Educacion y Cultura para la Raza Indigena.

Finalmente, se conformd como Departamenic de Cuftura Indigena, cuya
mision censistio en “...desanalfabetizar las razas indigenas de la Republica,
ensefiarles el castellano y los rudimentos de la instruccién primaria, asl como
proveer a la conservacion, desarrollo y perfeccionamiento de sus industrias nativas,
especialmente la agricola”. ®  Los critefios sobre la educacion de los indigenas
variaban, existia un consenso sobre la necesidad de castellanizar y escolarizar a
estos grupos marginados y de aliviar sus injustas condiciones de vida, que ademas,

obstaculizaban el progreso, pero no habia un acuerdo de cémo lograrlo.

El programa del Departamento de Cultura Indigena, tuve como fin llevar a los

naturales:

“1. La cultura indispensable para hacerlos de razdén o cwando menos
iniciarfos en los secretos de una vida inteligente.

2. La educacidbn moral y social que les proporcione conciencia de su
propio valer, los principios vacilares de justicia social que hagan eliminar su
condicién de parias, que los conviertan en hombres libres y ciudadanos cumplidores
e idéneos para ejercitar una accion civica que los engrandezca y los capacite para

el gobierno de si mismos y de los demas.

® Boletin de la Secretaria de Educacion Piblica. Yomo 1. No._ 1, Mavo. 1922 p. 106 y 107.
“ Roletin de la Secretaria de Educacion Piblica. Tomo . No. 2. Septiembre, 1922, p. 68,
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3. La educacién practica, que les dé habitos para aunar sus esfuerzos entre
si y con los individuos de otras razas, y que los entrenen para el trabajo colectivo,
mediante la asociacion y cooperacién mutua.

4. El mejoramiento de su situacién econémica, ensefiandoles la aplicacion de
procedimientos especiales para el maximo de rendimiento agricola y el
perfeccionamiento de sus industrias y demas medios de vida®. ®

Como parte del proceso mismo de la Revolucion surge el proyecto de
educacion rural, como una de las mejoras y mas ampiia alternativa de selugidn
adecuada al contexto econtémico, sociopolitico y cultural de México, para enfrentar y

resolver los problemas de la educacion del campesinado.

Es con el apoyo de las Casas del Pueblo, las Misiones Culturales y las
Escuelas Normales Regionales, expuestas en el capitulo anterior de este trabajo,
que se conformaba este departamento al igual que sus acciones, a la par, crecian
otros organismos que apoyaban en esta titdnica labor, por ejemplo, las Escuelas

Articulo 123, las Escuelas “tipa” y las Escuelas al “atre libre”.

También se combatié al anaifabetismo por medio del “Ejército Infantil’,
compuesto por nifics de toda la Repiblica y de cualquier escuela, que hubiesen
cursadeo los primeros tres afos de la educacion primaria; cada nifio recibia un
distintivo que acreditaba su personalidad y dedicara sus esfuerzos a

desanalfabetizar a otros individuos de su comunidad.

Para que la Secretaria de Educacidn llevara a la practica fa legislacion
educativa, se hacia necesaria la elaboracion de un Reglamento. E! papel que jugd
éste fue muy importante, ya que su fin, fue desarrollar y detallar los principios
generales contenidos en las leyes, tanto de caracter constitucional como ordinario.

El Regiamento de la nueva Secretaria aparecio en los primeros dias del afio de

“ Loyo, Bravo. Op. Cit. p. 169.
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1922 y confirmé los principios contenidos en el Arficulo 3% laicidad, gratuidad y

obligatoriedad.

Mientras tanto, en la potitica exterior, después de largas negociaciones, el 16
de junio de 1922, se firmo el “Convenio de De la Huerta-Lamont”, celebrado entre el
Secretario de Hacienda Mexicana, Adolfo De la Huérta y el presidente del Comité de
Banqueres, Tomas Lamont;, con este acuerde, México se comprometia a cubrir
integramente el capital y los intereses de los estadounidenses, aceptando el pago

de una deuda de alrededor de 700 millones de ddlares.

Con estas disposiciones, el gobiermno norteamericano empezo a considerar la
posibilidad de entablar nuevas conversaciones, que se efectuaron en México, en el
siguiente afio, en una casa ubicada en la calle de Bucareli. A partir de los Tratados
de Bucareli, se reconociod finalmente al gobierno de Obregén, y paises como Francid

y Bélgica fe otorgaron su respaldo.

Disminuyeron las preocupaciones, y en el proyecto de gastos, para 1923, se
fijaba para la Secretaria de Educacidn, un total de $52 362 913 de los cuales, se
dedicaba gran parte para continuar ¢on ias construcciones escelares que se
realizaban prioritariamente en la ciudad de México, dejando a la mayoria de 1a

poblacién rural e indigena mexicana en circunstancias menores.

For ello, después de la intervencion de la Camara de Diputados, se
destinaron cuatro millones mas al presupuesto, donde con esta diferencia
menetaria, se inicid la tarea trascendental de originar un nuevo perfodo educativo
con propgsitos, contenidos y métodos de caracter social, que respondieran a los

principios progresistas de la Revolucién Mexicana.
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El nimero de escuelas oficiales en la Replblica, fue considerable, “...se
elevd de 8 388 a 9547 v el de maesiros, de 20 407 a 22 939" %  asj lo sefialaba el
presidente Obregén en el informe presidencial def afio de 1923, poco a poco se

reflejaban los esfuerzos realizados, pero aln insuficientes.

Ahora bien, €l primer obstaculo que enfrentd este proyecto surgid un afio
después, cuando la administracion del presidente, se vio presionada por los gastos
militares y la campafia de sucesion presidencial, aspectos que lievaron a recortar en
mas de un 50% el presupuesto del sector educativo, y ante esta situacion, provecd
la renuncia del Secretario de Educacién, quien nunca estuvo de acuerdo con estas

disposiciones.

Asi, antes de concluir sus cuatro afios de gestion, Vasconcelos vio truncado

uno de sus mas grandes ideales; la educacion nacionalista.

Vasconcelos fue transformando su proyecto pedagdgico en una obra politica
sin precedentes, su pedagogia pretendia convertir a Jas masas marginadas en
grupos de individuos productivos y creadores. Y como va se menciond, esta labor se
sustenté con la campana de alfabetizacion, que logré ensediar a leer y escribir a 100
000 aduitos, con el consenso y colaboracion de la poblacion mexicana.

La formacidn de un nuevo tipo de maestro con las Misiones Culturales
{(Vasconcelos y un amplio grupo de distinguidos profesores como Gregorio Torres
Quintero, Rafael Ramirez y Enrigue Corona Morfin, entre otros), sentaron las bases
de lo que fue la primera generacién de maestros rurales de la Revolucion Mexicana,
reformulando 1a educacion rural, donde la revaloracion social no se quedd atras, ni

la visualizacién de la cultura, factor de liberacion y dignificacion de la persona.

* Discurso del General Obregén, al abrir sesiones ordinarias ante el Congreso de la Unidn el 1° de
Septiembre de 1923, en Los presidentes de México ante la nacién, 1821 — 1966, p. 7123.
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La construccion de locales escolares y la adopcion de los principios de la
escuela activa se vieron reflejados, sobresalié 1a relacién de la educacion con ofros
problemas nacionales, por ejemplo, apoyar la reforma agraria contra el latifundismo,

desterrar el militarismo, castellanizar a los indigenas e “integrarlos” al desarrollo.

Al paso del tiempo, conforme la obra educativa crecia en Mexico, la
Secretaria de Educacién ampliaba sus funciones y beneficios, y cambiaba su
estructura, desarrollandose e implementandose nuevas medalidades a partir del

siguiente periodo presidencial, encabezado por Plutarco Elias Cailes.

La ensefianza popular cobraba otro sentido: 1a alfabetizacion era un aspecto
necesario para habilitar a la poblacién a su participacion activa de nuevas fuentes
de trabajo vinculadas a las labores de produccion en gran escala, con manejo de
maquinaria, que exigia entrenamientc previo, ademas de una programacion y
control de calfidad adecuados, por manos de especialistas que, hasta este periodo,
no existian en suficiente cantidad ni calidad para iniciar el proceso de formacion de

infraestructura gue requeria la nacion.
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2.1.2 Plutarco Elias Calles. Su influjo en la educacion Oficial: la Educacion

Secundaria.

La poiitica educativa del periodo obregonista fue muy destacada, en ella se
contemplaba un plan de educacién pablica que llegara a los sectoras populares,
incluyendo el area rural, como (nico camino para impulsar su desamollo y mejorar la

productividad del pais.

Tal educacidn tendria que ser realmente popular y debia superar a fa
instruccion atribuida al Porfiriato, y dicha empresa educativa fue encomendada a
José Vasconcelos. La obra de Vasconcelos hubo de construir una verdadera
revolucién cultural, que no solo abarcd las areas cientificas de la ensefanza, sino

gue también promovio las letras vy las artes en general.

Al finalizar su gobierno, Obregdn favorecio la candidatura de Elias Calles,
provocando descontentos como el de Adolfo de la Huerta que renunci¢ a su cargo
come Secretario de Hacienda, para ponerse al frente de la revuelta que ya habia
organizado contra la imposicidn del General; pero en marzo de 1924 el movimiento
fue liquidado, gracias a la habilidad de Obregdn, y Calles habria de ser el proximo

presidente destinado a continuar su obra.

Plutarco Elias Calles naci6é en el afno de 1887 en Guaymas, Sonora, siendo
hijo de madre soltera, pasé por grandes dificultades y sus primeros afios
transcurrieron en condiciones precarias. Se dedico al magisterio y en 1983, fue
nombrado instructor del primer ciclo de la escuela municipal de esa region; después

pasd a ensefar en escuelas pdblicas.

Burante su campafna politica ofergéd una gran importancia al renglon
educativo, pero sobre un plan de realidades y aplicando los fondos del presupuesio
a favorecer la educacién de las masas populares, y con particular énfasis, a |a

ensefianza rural. Fue asi, que contd con el apoyo de obreros, campesinos e
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intelectuales revolucionarios y abtuvo la mayoria de votos en los comicios de 1924;
tomd posesion de la presidencia de la Repdblica el 1° de diciembre de ese mismo
afio. Para ese entonces, Vasconcelos renunciaba al carge de Secretario de
Educacion, v se preparaba para conseguir la candidatura gubernamental de
Qaxaca, dejandole el puesto al Dr. Bemardo Gastélum (2 de julio -30 de Noviembre
de 1924).

El gobierno de Calies se distinguid, en los dos primeros afios, “... por las
ideas muy concretas sobre el tipo de progreso de la nacién, apoyé la construccion
de caminos, factor primordial para la unificacion del pais, y a los sistemas de riego,
a través de la Direccion General de Caminos y de fa Comisidn General de lrrigacion,
respectivamente; modemizd el funcionamiento del crédito; reorganizd al ejército;
establecio un servicio postal eficaz, fundo los Bancos Nacional de Crédito Agricola y
Ejidal v el Banco de Meéxico; establecid la Direccién General de Pensiones;
reorganizd las oficinas federales de hacienda; defendid la politica agraria; estableci6

una politica internacional digna y reveld dotes de estadista”. &

El cuatrienio de Calles se prolongd “simbolicamente”, por eso, se nombrd
“Maximato” al periodo comprendido entre 1924 y 1934, ya que se decia que quien
gobernaba México, no era el presidente en tumo, sino el Jefe Maximo de la
Revolucion: Calles, mote que lo denomind por los anos turbios y desconcertantes en
la historia de nuestro pais, debido principalmente a cuestiones econdmicas y

politicas.

"El fortalecimiento del Estado implicaba la centralizacidén del poder, que a su
vez requeria no solo del debilitamiento de los caudillos, sino también de la
subordinacion de las autoridades locales. Calles multiplicd los mecanismos para
expandir el radio de accién del gobierno”, ®®  prevalecian fas ideas para reforzar las

relaciones de propiedad privada, sélo gue ahora, concordando con los proyectos

%" Meneses Morales Emesto. Tendencias educativas oficiales en México 1911-1934. p. 447,
* Loyo Brave Engracia. Op. Cit. p- 235.
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surgidos de la Revolucion; se recalcaba la situacion de México como un pais
capitalista, pero tendiendo la mano al sector de poblacion mas necesitade.

Con base en esta disposicion, surgid en 1925, la ley sobre Reparticion de
Tierras Ejidales, cuyo propdsito era sustituir el sistema de explotacion colectiva por
un sistema de explotacion individual. El repartc agraric se realizaba por medio de
procedimientos como el de la restitucién, que se Hevaba a efecto en caso de que un
pueblo presentara sus titulos de propiedad y demostrara haber sido victima de
despojo, y el dotacion, que procedia cuando los titulos que presentaba un pueblo

despojado de tierras, tenian algun defecto que impidiera la restitucion.

También para este afio, se optd por la creacién de las escuelas secundarias
en México, aungque la idea no fue original, pues con anterioridad ya se habia
planteado el tema y existian planteles como tales; como resumen, en la historia de
México, s6lo mencionaremos que en el afic de 1856 se cret {a Escuela Secundaria
para Sefioritas, pero en 1886, esta escuela fue transformada en la Escuela Normal
para Maestras del Distrito Federal; en 1910, en Veracruz, se realizaron varios
intentos por implantarlas como instituciones paralelas a las escuelas preparatorias,
pero fue hasta la mitad de 1923, cuando, el entonces subsecretario de Educacion
Publica, Bernardo Gastélum, propuso al Congejo Universitario, una reorganizacion
de los estudios preparatorios, con una clara distincién de la ensefianza secundaria,

como ampliacidon de la primaria, con los siguientes propésitos:

“1. Realizar la obra correctiva de defectos y desarrollo general de los
estudiantes, iniciada en la primaria.

2. Vigorizar, en cada uno, ta conciencia de solidaridad con los demas.

3. Formar habitos de cohesidn y cooperacion social,

4. Ofrecer a todos gran diversidad de actividades, ejercicios y ensefanzas, a

fin de que cada cuat descubriera una vocacion y pudiera dedicarse a cuitivarla™. o9

5 Boletin de la Secretariu de Educacion Piblica. Tomo 1. No. 4. Sepliembre. 1923, p. 122.
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La respuesta de la Universidad Nacional de México fue dividir formaimente
los estudios de preparatoria en dos ciclos: la secundaria, que se desarrollaria en
tres afios y se concebia como continuacion de la primaria superior; nivel que no

seria obligatorio, dedicindose a la ensefianza de:

“1. Los medios de comunicacion intelectual de la humanidad.

2. La naturaleza, fisica, quimica y hiolégicamente considerada.

3. La cuantificacion de los fendémenos.

4. [a vida social.

5. Los medios que ayudan a cada uno, para beneficio individual y colectivo, a
llegar a ser agentes dtiles en la produceion, distribucion y circulacion de las
riquezas, asi como los ejercicios y actividades indispensables para mantenerse
sano y reducir las deficiencias de cada cual”.”®

Y en cuanfo a la educacidn preparatoria, se daba el preambulc para el
estudic hacia la Universidad, considerandola como una finalidad que ponia de
manifiesto un grado de cultura elevado, para el estudio de las carreras
universitarias. Los directores de ambos ciclos dependerian de la Universidad
Nacional.

La secundaria se separd fisicamente de la preparatoria, ccupando los
edificios de San Pedro y San Pablo y el de San Gregorio, mientras que la Escuela
Nacional Preparatoria se mantuvo en San lldefonso, medida que se efectud, porque

los edificios resultaban insuficientes para albergar a la totalidad de fos alurnnos.

Como respuesta a los cambios efectuados en el gabinete de Calles, éste
designd al Dr. José Maria Puig Casauranc (1° de diciembre de 1924 — 22 de agosto
de 1928) como encargado de la cartera educativa. Al principio de su gestion, fue

objeto de severas criticas, pues, al compararlo con Vasconcelos lo juzgaron

™ fbid p. 122 y 123.
* Ver anexo 4
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mediocre para la continuidad del programa educativo, pero el Dr. Puig transformo y
limité algunos aspectos del plan vasconcelista, para concentrar el esfuerzo
educativo en aquellos renglones que juzgd importantes y de mayor urgencia, como

los siguientes:

Cred la Direccidn de Escuelas Rurales de Incorporacién Indigena, encargada
de las escuelas primarias rurales, para indigenas y mestizos, con un grado de
castellanizacion y con actividades multiples, come cuidado de animales, oficios

rurales, iabores académicas, juegos y deportes y aprendizaje en industrias rurales.

Fortalecio el seguimiento de la campafa alfabetizadora mediante la creacion
de las escuelas nocturnas en las areas rurales; organizo el sistema de supervisién
escolar, apoyd a los comités de educacién para atraer la colaboracidén social y
econdmica de la comunidad a favor de las escuelas y establecié un frecuente
contacto entre los altos funcionarios v la base educativa.

Sin embargo, la gestién del Dr. Puig v con el apeyo de Moisés Saenz (éste
ultimo, primero como Asesor Técnico en el Departamento Escolar y después como
Subsecretario), significé un periodo importante en la educacion del pais, pues aplicd
un programa de reformas educativas, concebido en cambiar la segunda ensefianza

en México:

“a) La educacion secundaria en México llena una necesidad urgente del pais,
la Escuela Nacional Preparatoria ya no responde a las necesidades emanadas del
movimiento revolucionario de 1910,

b) Las escuelas secundarias resuelven un problema netamente nacional, el
de difundir la cultura y elevar su nivel medio en todas las clases sociales, para hacer
posible un régimen institucionat positivamente democratico.

¢) La educacidn secundaria constituye un sistema de tendencias

nacionalistas claramente definidas.
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d) Para su organizacion se han tomado los principios establecidos por ia
Psicologia y la Ciencias de la Educacion, universaimente aceptados, sin perder de
vista ni fa idiosincrasia ni las peculiaridades de nuestro pueblo.

e) La escuela secundaria es una institucion educativa especial, en
organizacidén y métodos, en virtud de que se refiere normalmente a jovenes de 13 a
16 afios.

f) La educacion secundaria implica escuelas diferenciadas, variadas en sus
posibilidades, flexibles en sus sistemas y con diversas salidas hacia diferentes

campos de la actividad futura”. !

Con los moldes pedagdgicos de la escuela secundaria alemana y los
postulados democraticos de la estadounidense, ajustados ambos a las necesidades
y aspiraciones populares gque vivia México, se fundd la escuela secundaria para

ampliar {a base piramidal del sistema educativo nacional.

La introduccién de esta modalidad vino a cercenar en la Preparatoria los tres
primeros afos de preparacién universitaria, dejandole los dos dltimos solamente
para el bachillerato, para lo cual, se le adicionaren materias pre-profesionales y de

cultura general.

Al poco -tiempo. el maestro Saenz, observd que ni el Departamento de
Ensefianza Primaria Normal, ni la Universidad Nacional, “...estan capacitados para
controlar y dirigir el sistema de escuelas secundarias, como una verdadera
institucion nacional, un o6rgano cuyas funciones son tan importantes y
trascendentales {...) mientras las fuerzas vivas del pais residan en las clases
medias de nuestra sociedad, siempre serd motivo de la mas honda presencia en

" Coleccién Personal Sobresaliente. Expediente Personal: Séenz, Moisés. S1/1 L.2. Memorando: “Las
Escuelas Secundarias, razon de ser de cstas instituciones”™. Archivo de la Secretaria de Educacion Piiblica.
México. 1922-1930.
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todas las actividades de la vida nacional, y por consiguiente, para mejorar

constantemente nuestras condiciones economicas, politicas y sociales”. &

Para Saenz ninguna de las dos instituciones sefialadas lineas arriba se veian
habilitadas para crear, controlar y dirigir el sistema de escuelas secundarias como
una verdadera institucidn nacional, por ello, se cred la Direccion de Educacién
Secundaria®, dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica, creada por
Decreto presidencial con firma del 22 de diciembre de 1925, pero publicado en el
Diario Oficial el 31 de diciembre del mismo afio.

Aungue anteriormente, ya se le habia otorgado a la Secretaria de Educacion
la facuitad de crear escuelas secundarias en el intetrior de la Repubilica, a través del
Decreto Namero 1850, signado el 29 de agosto de 1925,

“Las facultades de la Direccién de Educacién Secundaria se ligan al manejo
de la Direccion Técnica y Administrativa de las escuelas secundarias federales, de
la inspeccion y control de las escuelas secundarias particulares o de los ciclos o
cursos secundarios que formen parie de las escuelas preparatorias particulares y de
la accién educativa en los Estados, dentro de las leyes y criterios establecidos en lo
concerniente alas escuelas secundarias”. ©°

Esta &rea administrativa empezaria a funcionar en febrero de 1926,

gquedandc como [0 muestra el siguiente esquema:

™ Folleto informative Los Mejores, "Moisds Sdenz”. P 5

* Veranexo 5

* Ver anexo 6

P B! Esfuerzo Educativa en México. 1924 — 1928 Tomo Lp. 172,
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En consecuencia, la escuela secundaria debia atender a la preparacién del
individuo, como futuro ciudadane y como miembro cooperador de la sociedad, a su

‘desarrollo come préximo trabajador y productor.

El sistema de educacidn secundaria en México se estructurd como un
organismo educativo en constante movimiento de superacion, nacit para introducir y
armonizar los intereses personales de los adolescentes con los del cuerpo social y
para este peripdo se estimulaba a los jovenes a optar por las carreras técnicas y
dejar la preferencia de las carreras liberales, pues se tenia la confianza de que la
secundaria fomentaria la convivencia enfre jovenes de distintas clases sociales con
intereses, hibitos y capacidades diferentes, lo que ademas de beneficiar la
formacion de su caracter, motivaria un acercamiento entre la poblacién.

La creacion de una buena disciplina interior, ving a resolver de momento los
problemas que llegaban a surgir en los diferentes establecimientos, por ejemplo,
Hevar un registro de notas de conducta y puntualidad, organizar al profesorado
teniendo como base la competencia académica, las tareas y actividades
extraescolares (visitas a lugares histdricos, reuniones de cardcter social, fiestas
deportivas o musicaies), la expulsion definitiva, etcétera.

Lamentablemente, la escuela secundaria empezd a absorber todos los
problemas de la ensefianza que antes comprendia el ciclo de la “educacién media
completo” (secundaria y preparatoria), en cuanto a Planes de Estudio y métodos. Y
segln informes oficiales, el mobiliarioc de todas las escuelas era insuficiente y
defectuoso, no habia mesa-bancos apropiados, pocas poseian biblictecas, talleres o
laboratorios, y los educadores también lamentaban que a pesar del aspecto
‘relativamente halagador” que presentaba la educacion fisica, los locales carecian
de gimnasios, campos de deporte apropiados, albercas y banos.

Sus propios autores reconocieron gque se inicid con el mismo Flan de
Estudios Preparatorio con ligeras modificaciones, pero con las mismas dolencias
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intelectualistas, el métode verbalista y pasivo, uniforme vy frio; mas cerca de ia
ciencia, que del desarrollo del adolescente, y no muy apto para atender las
diferencias individuales de los educandos. El Plan de Estudios se estructuraba de la

siguiente manera:

PRIMER ANQ No. DE HORAS A LA SEMANA,

Aritmética

Castellano, primer curso

Botanica

Geografia Fisica

Inglés o Francés, primer curso
Dibujo constructivo

Madelada

Orfedn

Oficio (carpinteria o encuadernacién)

W= =S S W W W o oW W

Juegos y depories
Total 25
SEGUNDO ANO

Algebra y Geografia plana 5
Fisica, primer curso, incluyendo laboratorio 4%

[4¥]

Zoologia

Geograffa Universal y de México
Castellano, segundo curso
Inglés o Francés, segundo curso
Dihujo de imitacién

Orfedn

Juegos y deportes

Total 27 %

M= L W oy WL
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TERCER ANO

Geografia en el espacio y Trigonometria 5
Quimica, primer curso incluyendo labaratorio 4%
Anatomia, Fisiologia e Higiene 3
Historia General
Historia de México
Civismo

Literatura Castellana
Orfedn

Juegos y deportes
Total 27 %

N oL gy W W W

ye!

A pesar de lo anterior, la inscripcidn en las secundarias se incrementd con
rapidez y segin la Secretaria de Educacion Publica, en 1925, recibieron a 35% de
los egresados de la primaria, y para 1928 el porcentaje habia aumentado a 46%, en
éste Ultimo afo, las seis escuelas secundarias existentes, con los ciclos nocturnos’,
daban cabida a mas de cinco mil alumnos,; y en vista de la creciente demanda, la
Secretaria establecid algunos requisitos para el ingreso de los estudiantes, por
ejemplo: presentar el cerificado de primaria concluida, una cuota de inscripcion de
$20. 00, un examen médico y la aprobacidn de una prueba psicopedagadgica, lo que

origind varias protestas.

Otro de los problemas para ensefiar en el nuevo ciclo fue conseguir maestros
capacitados. Las autoridades se ufanaban de que ia planta de maestros de las

secundarias estaba formada por profesionistas diversos como médicos, abogados,

P ldem. p. 394 y 395.

" Escuela Secundarfa Nimero 1, en San Pedro v San Pablo; Escugla Secundaria Nomero 2 en Santo Tomdis
anexo a laz Escuela Nacional de Maestros; Escuela Secundaria Némere 3 entre las calles de Marsella v
Dinamarca; Escuela Secundaria Wimero 4, Antiguo Edificio de Mascarones, en San Cosme; Escuela
Secundaria Namero 5 Especial para Sefioritas, Ciclo Secundario Nocturno Nomero 6, en el edificio de la
Escuela Nacional Preparatoria y el Ciclo Sccundario Noctume de la Escucla Nacional de Maestros, en el
edificio de esta lastitucion. fdem. P, 172.
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ingenieros y maestros normalistas “distinguidos”, pero al mismo tiempo confesaban
qgue 102 de los 431 profesores carecian de fitulo profesional, por ello, se les exigia a
los maesfros que Hevaran cursos especiales sobre educacién, sobre técnica de
enseftanza y sobre su materia, aungue se intentaba que también fueran profesores
de tiempo completo ¥ no de asignatura.

Otra problemética que enfrentd la Secretaria de Educacion Puablica fue la
friccion que se generd entre la federacion y los Estados a causa de la ensefianza
secundaria. La Secretaria de Educacion se quejaba de que las entidades
federativas se negaban a acatar sus disposiciones y por su parte, las autoridades
locales, no sdlo se resistian a cumplir los lineamientos oficiales, sino que también
aceptaban estudiantes que no Henaban los requisitos que exigia fa Secretaria para
las escuelas incorporadas, pues concedian examenes a quienes no habian cursado
sus estudios en escuelas oficiales, revalidaban los estudios de escuelas extranjeras
sin conocer sus planes de estudio v se negaban a reconocer los cursados en

secundarias federales.

A la par, el maestro Saenz influyd en otras areas y modalidades de la
educacién, en especial en apoyo de la educacion rural, la cual adquirié un perfil mas
claro y definido. Al tratar de sclucionar el “problema indigena” se pensd en la
creacidn de una institucion que sirviera de manera eficaz para incorporar a jovenes
indigenas de diversos grupos en el progreso y la evolucidn de las comunidades de

origen.

Fue asi, como surgi6 en 1926, la Casa del Estudiante Indigena, aunque los
resuitados no fueron del todo satisfactorios, se apoyd a las generaciones que fueron
saliendo de este plantel a incorporarse a la cultura nacional, pero el problema
radicaba en que los egresados no retornaban al campo y a su comunidad, sino que
algunos se introdujeron en ocupaciones wurbanas de diversa indole y ofros

decidieron continuar en carreras profesionales en la Universidad.
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En el terreno educativo, en este mandato presidencial, también se
desplegaron las llamadas escuelas "tipo”, establecidas en cada una de las entidades
del pais, con lo cual, inicié la penetracién de la Secretaria de Educacion en la

educacion primaria urbana de ios Estados.

Esfas escuelas “...contaban con salones para todos los grupos, museo,
guardarropa, imprenta, telares, huertos, apiario, gallinero, jardin y bafios; maestros,
director, autoridades locales y padres de familia que trabajaban en armonia. La
institucion practicaba la mds innovadora pedagogia, publicaba un periddico
mensual, tenia caja de ahorra, biblioteca y talleres de carpinteria, hojalateria,
cesteria, modelado en yeso, jaboneria, fabricacién de cremas, etc. No podian faltar
varios deportes gue se practicaban en un rudimentario estadio”. ** Sin embargo, no
se cumplid¢ su propdsito ya que el cuerpo magisterial se rehusaba a presiar sus

senvicios fuera de Ia capital.

Con el apoyo del profesor Rafael Ramirez, en este periodo también se
crearon las “Escuelas Rurales de Circuito”, que consistian en escuelas de un solo
profesor pagado por ta comunidad, eran controladas por la escuela rural federal que
se encontraba en el centro del circuito (especie de escuelas satélites en tomo de

una escuela federal).

Simultaneamente, se proyectaron las “Escuelas al Aire Libre”, que como su
nombre 1o indica, solamente contaban con dos o tres paredes laterales y un techo,
estas escuelas se consfruyeron como salas abiertas para que influyeran en la
participaciéon de ia comunidad. No progresaron, huesto que la diversidad climatica

del pais, dificultaba las lecciones y enfermaba tanto a alumnos como maestros.

Para 1927, todas las anteriores adopciones a la escuela rural habian
fracasado, debido a causas principalmente politicas, pues, el proyecto de la escuela

" Layo, Bravo Engracia. Op. Cit. p. 264.
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rural carecia de una cooperacion organizada con las ofras instituciones
administrativas, ya que cada sector se ocupaba de resolver sus propios problemas;
ademas que la postura catélica entre los campesinos, origind el rechazo hacia los

maestros y a la escuela.

El origen de esto fue que la situacién enire la Iglesia v el Estado ya se
encontraba tensa en la administracion de Alvaro Obregon, pero acabo por reventar
en el gobierno de Calles. La causa inmediata se desarrolld en 1926, con la
publicacién de unas declaraciones hechas por el arzobispo de México, José Mora y
del Rio, efectuadas afos atras, donde atacaba al gobierno y a la Constitucion. En
ese momento nadie podia suponer que se iba a desencadenar un conflicto religioso
que provocaria una guerra en la que el ejército federal lucharia contra obreros y

campasinos de México.

De acuerdo con las instrucciones del primer mandatario, el 22 de febraro de
1926, se publicd el Reglamenio provisional para las Escuelas Primarias Particulares
del Distrito y Territorios Federales, el cual establecia como prescripciones: “...los
colegios particulares no deberian tener ninguna indicacion de naturaleza religiosa o
dependencia de comoraciones religiosas (articulo 5°), ninguna capilla u oratorio
destinados al culic ni tampoco decoraciones, pinturas o estampas de naturaleza
religicsa (articulo 6°); el director no seria religioso o ministro de algan culto; las
escuelas se sujetarian al plan de estudios de la Secretaria de Educacion; los
programas se desarrollarian segin el aticulo 3° de este Reglamento; se adoptarian
los mismo libros de texto v si se usaren otros, se notificaria a la Secretaria; se

seguirian los mismo métodos educativos y la misma escala de calificaciones”. 7

Y practicamente, un afio después, “La Cristiada" estalld en enero de 1927,
Fue ¢l suceso que surgié cuando el Presidente expidio la “Ley Calles™-que limita el
nimero de sacerdotes y los obliga a registrase ante las autoridades municipales- e

76 “Reglamento™ en Meneses Morales Ermesto. Tendencias educativas aficiales en México 1911-1934. p.
505.
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intenta aplicar en toda su extension, articulos como el 5° constitucional —que
prohibia los votos y drdenes religiosas-, el 13° -que regulaba las actividades de las
agrupaciones religiosas y del clero-, ef 27° -prohibia a la Iglesia poseer o administrar
propiedades- y el 3° -laicismo mas radical en la ehsefianza-; con el objeto de
subordinar el poder eclesiastico al civil; con caracteristicas esencialmente religiosas
e implicaciones politicas al cerrarse los conventos y efectuarse fa deportacion de

sacerdotes extranjeros, México se volvid el escenario de una guerra sin cuartel.

También las escuelas de caracter religioso se clausuraron, desarticulando los
ciclos escolares y dejando a mas de un millén de alumnos sin educacién, por ello,
los padres de familia apoyados por el clero, decidieron esconder libros, organizarse
e instalar escuelas clandestinas en las propios domicilios, para que sus hijos
continuaran con los estudios, sobre fodo en las ciudades, donde el cateo

gubemamental era mas riguroso.

El ejército federal contra los cristeros —~llamados asi porque entraban a
combate al grito de “Viva Cristo Rey™-, combatid en heterogéneas condiciones; lo
que inquietd a las autoridades del Estado y de la Iglesia, por ello, Obregén se
decidid a actuvar como mediador, se entrevistd en varias ocasiones con los obispos
dirigentes, pero las negociaciones fracasaron, porgue a lglesia se mantenia firme
en su posicion de exigir la derogacion de los articulos constitucionales que

lesionaban sus intereses, la batalta seguia en pie.

En ese periodo fue muy importante la participacion de las mujeres, reclutadas
en un movimiento denominado “Brigadas femeninas®, la mayoria de ellas eran
campesinas, obreras y costureras; sus objetivos eran ayudar a los ejércitos cristeros
en cuanto a municiones, ropa, alimentos, escondites e informacion, cada Brigada
estaba encargada de un regimiento al que le propofcicnaba lo necesario para

mantener y soportar fa lucha.
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Fue hasta 1928, al acercarse las elecciones para nombrar al futuro presidente
de la Repuiblica, cuando el Congreso de la Unién hizo aigunas modificaciones y la
mesa para Obreg6n volvid a quedar puesta, era posible una reeleccion y el General
no la desaprovecharia, lo que origind nuevas esperanzas para llegar a una solucién

en el conflicto.

Las votaciones se efectuaren y hubo un seleccionado, pere el 17 de julio de
ese afo, un joven —José de Ledn Toral- entrd en el restaurante “La Bombilla”,
situado en San Angel, Distrito Federal, con el pretexto de dibujar retratos de los
asistentes al banquete que la diputacidn le ofrecia al presidente electo, e
inesperadamente, el caricaturista sacd un arma y dispard, fue asi como dio muerte

al General Obregon, “el ditimo caudilio”,

Para el 1° de septiembre de 1928, Calles ley6 su dltimo informe presidencial
ante el Congreso, en el que proclamaba el fin del caudiilismo para dar paso a la era
de las instituciones; sin embargo, en ese mismo mensaje daba a entender, que no

se quedaria como un simple espectador de los acontecimientos politicos del pais.

Las principales fuerzas politicas de la nacién consideraron como alternativa
de pacificacién, nombrar a un presidente provisional, disminuyende notablemente la
agitacidn politica; no obstante, ¢l 3 de marzo de 1928, se producia el Gitimo
{evantamiento militar de cierta importancia que registra la historia de Meéxico, la
“rebelion escobarista”, donde ahora los “sefiotes de la guerra” —un grupo de
militares-, colaboradores de la Revolucion, exigian, aftmas en mano, su parte en ef

poder.

Las cuantiosas pérdidas humanas y materiales que se suscitaron, significaron
un nuevo quebranto para el pais, la “rebelidn escobarista” agrupd a la familia
revolucionaria en forno a la figura de Calles, cuyo poder politico durante los
siguientes afios estaria por encima del de los siguientes presidentes de la

Repblica.
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2.1.3 Emilio Portes Gil. La Universidad Nacional y su autonomia: la educacion

humanista.

La educacidn en la administracion del presidente Calles, fue considerada
.parte de la politica econdmica que debia contribuir como sustento ideoldgico al
fortalecimiento del Estado revolucionario, ahora la educacion servifia a los
mexicanos para desempefiar mejor su trabajo y elevar asi su nivel de vida; por ello,
el interés primordial de Moisés Saenz fue favorecer la educacion secundaria, creada
en 1925 como un nivel educativo dividido de la educacion superior. La educacion
secundaria proporcicnaria una educacion apropiada para los técnicos y empleados

publicos de nivel medio, tan necesarios para et desarrollo moderno de México.

El gobiemo callista cred importanies instituciones y se fijo unos objetivos
basicos para sanear a un pais en malas condiciones, al terminar su gestin, ya se
habia restablecido el crédito del pais en el exterior, negociando plazos de
amortizacion que permitieran a la nacién, encarar el futuro con esperanza. La
construccion de carreteras y la inversidn en las comunidades telefénicas de larga
distancia, recibieron un impeortante avance al enlazarse con paises como Cuba,

Estados Unidos y Canada.

En su calidad de Secretaric de Gaobernacién, Emilic Portes Gil ocupd
provisionalmente la primera magistratura, al ser asesinado Obregén, presidente
electo. Aunque su periodo presidencial fue breve, tuvo que hacer frente a multiples
problemas, por ejemplo, fa rebelidén Escobarista y el conflicto con los cristeros, la
huelga y otorgamiento de la autonomia universitaria, el impacto de la crisis
econdmica de 1929, asi como las alecciones presidenciales del siguiente pericdo,

entre ofros.

Emilio Portes Gil naci6 en Ciudad Victoria, Tamaulipas, el 3 de octubre de
1880, en 1215 obtuvo el titulo de abogado y al afo siguiente fue juez y magistrado

dei Tribunal Superior de Justicia de Sonora. Ocupd diversos cargos politicos y en
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varias ocasiones se desempefié como diputado. Para 1920, guio el gobierno interno
de su Estado natal y, finalmente, fue presidente de la Repiblica a partir de 1929, por

escasos dos anos.

La crisis de sobreproduccion que puso en jaque a los paises de Europa en
1928, coloco el punto final a la fase de economia de exportacion de los paises de
América Latina. Las economias europeas, suspendieron practicamente, todos los
proyectos de capital monetario que mantenian con los paises latinoamericanos,

incluidos los programas de inversion, asi como los préstamos de capital.

Y aunque la puesta en marcha de un modelo de acumulacidon que buscaba
impedir que se afectara la economia total de México, no impidié que se continuara

con los asuntos particulares, financieros y sociales que se tentan planeados.

Durante este periodo presidencial, se sustentaron ias raices del actual Partido
Revolucionario Institucional (PRI), primero comenzd con el nombre de Partido
Nacional Revolucionario (PRN), el cual se creé de acuerdo a las ideas del General
Calles: establecer partidos politicos con un programa que sirviera para “separar la
politica de [a administracion”, pretendiendo centralizar el control de fa politica en una
sola persona, asi como fusionar en un solo partido a |a mayoria de los elementos
revolucionarios; pero la principal funcion del partido consistiria en organizar y llevar
a cabo las elecciones, tarea que antes estaba encomendada a la Secretaria de
Gobemacion, pues se suprimiria el riesgo de que el pais estuviera al borde de los

tlevantamientos armados, al acercarse el ténmino de cada periode presidencial.

Fue hasta el 1° de marzo de 1929, en la ciudad de Queréiaro, al reunirse los
integrantes de todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas “de
tendencia revolucionaria® en una Convencion Constituyente, en la que se habrian de
formular, discutir y establecer el programa y los estatutos del partido que los
representaria, asi como, la designacion de un candidato a la presidencia y el
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nombramiento del Comité Directivo de este grupo politico, 1o que los llevéd a finalizar
tres dias después (4 de marzo) para establecer oficialmente el partido.

La Declaracién de Principios del Nacional Revolucionario sefialaba:

“1. El Partido MNacional Revolucionario acepia en forma absoluta y sin
reservas de ninguna naturaleza, el sistema democratico y la forma de gobierno que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El Partido Nacional Revolucionario tendrd como una de sus finalidades
esenciales {a de realizar en nuestro pais un mejor medio social {...) y en ei orden de
ideas que comprende la lucha de clases velara por la formacion y cumplimiento de
las leyes que constituyen una garantia de los derechos del proletariade, hasta
ahora, menoscabado por la superioridad de tos explotadores sobre los explotados.

3. El Partido Nacional Revolucionario declara que el constante e indeclinable
sostenimiento de 1a soberania nacional debe ser la base de la politica internacional.

4, Et Partido Nacional Revolucionario declara que los gobiernos emanados
de la accién politica del partido deberan dedicar sus mayores energias a la
reconstruccion nacional, prosiguiendo ia labor que han desarrollado ya las
administraciones revolucionarias. En este concepto se atendera a la organizacion
econdmica del pais y al saneamiento de sus finanzas sobre los principios nuevos en
que esta materia inscribié en su programa la Revoluciédn.

5. Bl Parido Nacional Revolucionario reconoce que el poder publico sera
factor concurrente a la realfizacion de estos postulados, si su integracidn se hace
con elementos de la debida filiacion politica...”. 77

Los temas especificos como la educacion, [a industrializacion, la agricultura y
ta hacienda que fenia esta asocciacidn, se enmarcaban en una corriente
constitucionalista, nacionalista, agrarista y obrera. Referente a la primera,
reforzaban los principios del Articulo 3° constitucional y proponian que la educacion

™ Rodriguez, Araujo Octavio. La Reforma politica y los partidos en México. p. 109,
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se encauzara hacia el fortalecimiento del nacionalismo, con ciertos rasgos sociales y
que ésta pusiera los intereses de la colectividad por encima de los intereses

individuales o de clase.

Sobre la industria mexicana, ésta debia promoverse, sefialando su proteccion
y organizacion, asi como realizar campafias de consumo de articulos mexicanos y la
investigacion industrial, cuya meta seria la creacion de industrias. Scbre la
agricultura, se proponia restituir y dotar de tierras a los ejidos, apoyar a los
empresarios agricolas siempre y cuando no quebrantaran la politica agrarista y
fortalecer los bancos agricolas existentes; en politica hacendaria, se pretendia llegar
a un acuerdo con los consignatarios extranjeros, reorganizar los ferrocarriles y
continuar con las obras publicas (de caminos, irrigacion, comunicacion, hidraulicos,

etc.), en el interior de la Repiiblica.

El nembramiento del candidato a la presidencia en un principio, le habia sido
asignado a Aardn Saenz, seguidor del grupo obregonista, pero éste, no reunia las
condiciones necesarias para continuar con la obra callista, y mucho menos estaria
dispuesto a permitir la intervencion del "Jefe Maximo" en su gobierno. Por ello,
Calles aconsejé al presidente interino la aceptacion de tal aspirante, mientras ideaba
una estrategia de cambio.

A los pocos dias, Portes Gil mandé solicitar ante su presencia at ingeniero
Pascual Ortiz Rubio, guien en ese momento era embajador en Brasil, lo lamo para
colaborar en su gabinete ofreciéndole el puesto de la Secretaria de Gobermnacion,
pero finalmente, lo habia elegido como solicitante a la candidatura presidencial, lo
que provoco que los politicos que apoyaban a Saenz, se inclinaran a favorecer aj
“recién llegado™. Mientras que, por su parte, Jose Vasconcelos, aunque aifos antes
se habia autoexiliado, presentaba también su candidatura,

Es conveniente sefialar que los partidos nacicnales mas importantes no

estaban representados en el Comité Organizador del Nacional Revolucionario, como
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por ejemplo, el Partido Laborista Mexicano (PLM), 6rgano politico de la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) y el Partido Nacional Agrarista
{PNA) de filiacion obregonista, lo gue ocasioné la formacion de una oposicion en

contra del partido recientemente fundado.

También para ese afio, se ejecutd la Ultima disidencia armada de la familia
revolucionaria, que se efectué el 3 de marzo de 1929, a fravés del Plan de
Hermosilo, el cual manifestaba una rebelion contra el Gobierno, pero que no
pretendia cambios en el sistema, solamente queria liberarse del mando del General

Calles, encabezada por el General José Gonzalo Escobar.

Aunado a o anterior, los cristeros en busca de una resolucién a sus
demandas, se combinaron a los “escobaristas”, pero el levantamiento estaba
destinado al fracaso por la simpleza de sus planes; los rebeldes pretendian distraer
al ejército federal con acciones en el norte y paralelamente, avanzar a la ciudad de
México, donde apresarian al Presidente Emilio Portes GH y al General Calles, éste
nombrado urgentemente Secretario de Defensa, manejé habilmente la operacion y

pudo aistar y derrotar en poco tiempo a los sublevados.

Tras el fracaso de la revuelta, el presidente interino entré en negociaciones
con ellos, v finalmente el junio de 1929, se resolvid que las comuniones catdlicas
volvieran a reanudar sus cultos, pero en lo esencial, la Iglesia tenia que aceptar la
aplicacién de la Constitucién manteniéndose apartada de los asuntos del Estado,
fue asi, como los cristeros dejaron las armas tan inesperadamente como las habian

tomado.

Otro acontecimiento importante que tuve lugar durante la presidencia
provisional de Pories Gil, fue la Convencion Qbrero-Patronal, reunida para estudiar
el proyecto del Cédigo Federal del Trabajo vy el seguro obrero. A ella, asistieron
cerca de trescientos representantes, ademas de los técnicos nombrades por la

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.
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Cuandgo la convencion termind sus labores, se nombrd una comision mixta de
obreros y patrones que tendrian por objeto formular el proyecto definitivo del Cédigo
del Trabajo que se enviaria a las cdmaras para su aprobacion. El Proyecto de Ley
del Trabaje, aungue fuvo vigencia hasta 1931, dio solucion a una serie de
demandas latentes desde el inicio de la Revolucion, pues en ella, se definia con
detalle, la duracion de la jornada de trabajo y se hacia referencia al trabajo infantil y
al de la mujer, estipulando que a igual trabajo correspondia igual salario.

En el gabinete de Portes Gil, figurd como Secretaric de Educacion el Lic.
Ezequiel Padilla Pefialoza (1° de diciembre de 1928 — 5 de febrero de 1930), quien
tuvo el acierto de continuar la obra de sus antecesores inmediatos, dandole a la
educacion la orientacién encaminada a socializar y popularizar la cultura.

En su gestion, se crearon los lamados Centros de Cooperacion Pedagodgica,
consistentes en reuniones periddicas de los maestros rurales de cada zona escolar,
convocadas por el inspeclor escolar y destinadas a impartic ofientaciones
pedagdgicas, recabar informes, escuchar [as opiniones de los maestros, asi como,
impartir conferencias de los técnicos en actividades sociales y agropecuarias y
establecer contactos con las autoridades locales vy los diferentes sectores de la
comunidad.

También se efectué la Asambiea Nacional de Educacion Secundaria en el
afic de 1930, en ella, las autoridades escolares coincidieron en la urgencia de
expedir la Ley Organica de Enseifianza Secundaria Federal para definir objetivos y
orientaciones, unificar los criterios de su organizacion y funciocnamiento, pero sobre
todo, aungque no to decian explicitamente, para garantizar el control de la Secretaria
de Educacion sobre las secundarias de todo el pais, los jardines de nifios, las

escuelas urbanas y demas niveles educativos.
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La educacidon elemental, igual que en los cuatro aftos anteriores fue el centro
de atencién de la politica educativa del gobierno de Portes Gil, dentro de este

proyecto era dificil encontrar un lugar para la Universidad.

E{ Presidente Calles afirnaba, que la Universidad no habia hecho nada por
resolver los problemas politicos y sociales planteados por la Revolucion, y que si
debia seguir existiendo, era no solamente para desarrollar la cultura dentro de lo
que le marcara su constifucion, sino también, para. estar mas en contacto con las
masas obreras y campesinas, de tal manera que se lograra una vinculacién con los
intereses y las necesidades de fa mayoria de la sociedad, es decir, que la cultura

estuviera al servicio de todos los mexicanos.,

Durante este tiempo, vy con las cuotas de inscripcion, la Universidad
solventaba algunos gastos, los trabajadores universitarios y sus hijos estaban
exentos de pago si querian cursar sus estudios, siempre y cuando mostraran buena
conducta y aptitudes para el estudio, ademas de los hijos de maestros de primaria
del Distrito Federal y los estudiantes de “notoria pobreza™. ‘

Los requisitos para el ingreso a alguna de las dependencias de la
Universidad eran variados, para algunas, solamente se necesitaba el certificado de
bachillerato, para otras, los estudios de secundaria y las menos exigentes, pedian el

certificado de primaria.

Une de los grandes desafios para las autoridades universitarias, fue fomentar
la reglamentacion de los examenes en las facultades y escuelas, problema que traté
de resolver Castro Leal, asignado Rector de la Universidad el 9 de diciembre de
1929, por parte del presidente Portes Gil, hecho que provocd fa huelga estudiantil de

ese ano,

lLos antecedentes mas inmediatos -no Onicos- sobre la autonomia

universitaria, nos remontan hasta la administracion de Alvaro Obregdn, donde la
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Universidad quedé incorporada a la Secretaria de Educacidn como un simple
departamento destinado a crear profesionistas clasicos, sin embargo, Bernardo
Gastélum, destacando su interés por mejorar el ambiente educativo, presentd al
Presidente de la Republica, el proyecto de ley para darle autonomia a ia

Universidad, y fue aprobado.

El proposito de este proyecto era deslindar los campos en materia de
educacion, dejando al Estado la ensefianza primaria, la técnica, la agricola y la
industrial, y a la Universidad, la preparatoria y la profesional. La autonomia que se
otorgaba era relativa por razones de técnica pedagdgica y de base econdémica, pues

constituia un medto para mantener el control ideologico.

Asi, el rector de [a Universidad seria nombrado por el Ejecutivo de la Unidn,
mediante una terna que le proponia el Consejo Universitario por conducto de la
Secretaria, los directores de las instituciones universitarias serian designados por el
Secretario de Educacion de acuerdo con el Rector. Se prometia que en lo sucesivo,
la independencia de la Universidad respecto del Estado, se irfa perfeccionando.

Posteriormente, el mandato de Calles vino a suscitar varios problemas con la
Universidad, primero “...adujo razones econdmicas para suspender durante todo el
afio de 1825, la organizacion y el funcionamiento de la Facultad de Graduados, de
la Escuela Normal Superior y de la Facultad de Filosofia y Letras; entre las razones
gue se dieron estaba la de fuertes erogaciones para su organizacion y
funcionamiento y dado el plan de economias que se habian propuesto el gobierno
para nivelar los presupuestos, no estaba en condiciones de sostenerlas®. ™
También se le adjuntaba, el “pequefio ajuste” que se realizé en la educacion al crear

la Educacion Secundaria y dividir la educacion Preparatoria.

" Gomez, Navas Leonardo, “La Revolucion Mexicana y la educacién popular” en Solana Femando,
Historia de la Educacion Prablica en México. p. 133,
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En este cuatrienio, se formaron diversas asociaciones para desarrollar
actividades de servicio social y de extensién cultural, gue constituyeron la base de la

organizacion estudiantil.

Entre 1926 y 1933, se celebraron anualmente congresos nacionales de
estudiantes, con “...temas relacionados con cuestiones internacionales (contra el
imperialismo yanqui), problernas nacionales {contra ia reeleccion de Obregon),
aspectos educativos (federacion de la educacion, organizacién del sistema, combate
al analfabetismo, ampliacion de la educacion superior); los estudiantes y el gobierno
de la Universidad (participacion en la designacion de las autoridades y en la

elaboracion de los planes de estudio), etcétera”. ™

Y antes de que terminara el gobiemo de Calles, la “Liga Nacional de
Estudiantes” habia presentadc un proyecio de autonomia universitaria, que fue
rechazado por el Presidente, a lo que el Rector Alfonso Pruneda respondid con otro
proyecto, acorde con los lineamientos del gobierno callista, en dicho proyecto tratd
de convertir por medio de algunas reformas, a la Maxima Casa de Estudios, en una
institucién integrada, para que dejara de ser el conjunto de escuelas™ nacionales que
habia sido hasta entonces.

Para fortalecer el “espiritu universitaric”, promovié acciones como la apertura
del afio escolar y la conformacién de un equipo deportivo universitario, enfatizd el
intercambio de profesares y centrd las decisiones por tomar en la Universidad, en
las personas det Rector y del Secretario General, quienes eran los interlocutores del

Secretario de Educacion Pablica.

El conflicto dio pie a la concesion de la autonomia a la Universidad Nacional

en 1929, tuvo su origen en una iniciativa del director de la Escuela de

hid Velasquez, Lourdes, “Los congresos nacionales universitarios v los gobiernos de la Revolucién, I910-
193" en Mendoza, Rojas Javier, Los conflictos de la UNAM en ef siglo XX. p. 60.

* Por ejemplo, las dependencias eniversitarias se encontraban en diferentes edificios de fa cindad de
México, las oficinas de la Rectoria cn las calles Verdad y Guatemala; la Escuela Nacional Preparatoria y la
Facultad de Dereche en San Iidefonso; la Escuela de Verane en el edificio de Mascarones; la Escoela de
Escultura en el ex -cenvento de la Merced y 1a Facultad de Ingenierfa en la calle de Tacuba.
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Jurisprudencia, Narciso Bassols, cuando tratd de elevar la “calidad” de los abogados
que se formaban en dicha escuela, obligando a los alumnos a estudiar de modo
continuo y sistematico; asi como la aplicacidn consistente de un sistema de
reconocimientos trimestrates, en sustitucion del examen oral que se presentaba al
finalizar los cursos, y para tener derecho a presentar los examenes escritos, se

exigia a los alumnos una asistencia del 75% en cada asignatura.

Para ese momento, los cambios en el gabinete del presidente Portes Gil, no
se hicieron esperar, y Ezequiel Padilia (1° de diciembre de 1928 — 5 de febrero de
1930), tomo el cargo de la Secretaria de Educacion Plblica y Antonio Castro Leal, la

rectoria de la Universidad.

Las autoridades universitarias ya se habian guejado de ia “indisciplina” y
descuido de sus estudios por parie de los alumnos de Jurisprudencia, lo que los
orilld a tomar medidas enérgicas de disciplina, como aumentar el nimero de
maestros, contratar vigilantes para mantener el orden e impartir conferencias sobre

la moral.

Fue hasta el 4 de mayo de 1929, cuando los estudiantes de Leyes celebraron
una asamblea general y nombraron un Comité Provisional de Huelga para buscar la
solucién del conflicto con el nuevo Secretario de Educacién, y de no ser asi,

estallaria la huelga.

Ante este aviso, la Rectoria informd gue la ejecucion de este movimiento
provocaria la clausura de [a escuela, pero, ain asi, la huelga estalld el 5 de mayo,
con lo que las auioridades procedieron al cierre de la facultad, dos dtas después. El
movimiento se extendio a los demas planteles, atribuyéndole al paro de labores, un
caracter politico, porque los lideres estudiantiies --Alejandro Gomez Arias,
Presidente de la Confederacion Nacional de Estudiantes, Ricardo Garcia Villalobos

v Salvador Azuela-, simpatizaban con el partido vasconcelista.
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El edificio universitario fue ocupado por bomberos y mas tarde por saldacios,
lo que culmind en un conflicto entre estudiantes y fuerzas del orden publico,
ocasionande varios heridos. La represion logrd que entre el 21 y 24 de mayo, los
alumnos de la Escuela de Cdontologia, de la Escuela de Bellas Aries, de la Escuela
Libre de Derecho y de las secundarias 1, 3 y 4 apoyaran en el movimiento, asi como
varios profesores, gue publicaron sus renuncias como protesta contra la represion.

Anfe el creciente descontento estudiantil y la extension del movimiento de
huelga, el presidente Portes Gil, mando a retirar las fuerzas piblicas de la institucion
y solicitd a los estudiantes que le dieran a conocer sus peticiones por escrito ante tal
peticién, los estudiantes de la Escuela Nacional Preparatoria vy de Leyes,

presentaron, de comtn acuerdo, un pliego de peticiones en donde demandaban:

“1. Solicitud de renuncia de Ezequiel Padilla, Secretario de Educacion
Piblica, de Moisés Sdenz, Subsecretario de Educacién y Antonio Castro Leal,
Rector de Ja misma Universidad.

2. Destitucidén del Jefe de la Policia vy del Jefe de tas Comisiones de
Seguridad del Departamento del Distrito Federal.

3. Eleccidn del nuevo Rector por el Presidente de 1a Republica de una terna
presentada por el Consejo Universita{_io, e integracién de dicho Consejo por un
nimero de delegados estudiantiles igual al ndmero de delegados que formen los
directores y profesores de las escuelas, y otorgar derecho de voz y voio, a un
delegado de ia Confederacion Estudiantit de la Republica.

4. Creacion de un Consejo de Escuelas Técnicas y un Consejo de Escuelas
Nermales con la misma erganizacidn y funcionamiento del Consejo Universitario.

5. Reincorporacién de todas las escuelas secundarias a la escuela Nacional
Preparatoria.

6. Investigacion para determinar quienes fueron los responsables de la

agresion de que fueron victimas los estudiantes y castigo enérgico”. *

* tbid, p. 63.
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Para finales de mayo, Narciso Bassols ya habia renunciado a su puesto y ese
mismo dia, el Lic. Puig Casauranc envid un memorando al Presidente,

aconsejandole la concesion de la autonomia universitaria, ya que: una
Universidad autonoma, tendria que resolver scola sus propios problemas en un

future...”: ¥

Los estudiantes huelguistas realizaron una gran manifestacién el 28 de mayo,
pidiendo respuestas, a lo que el primer magistrado contesto el pliego de demandas
por medio de un carta, convocd al Congreso a sesiones extraordinarias y envié un
Proyecio de Ley de Autonomia de la Universidad, en el que se establecié que el
gaobierno de esta institucion quedaria a cargo de maestros, alumnos y profesionales
egresados de ela, y gue tendria libertad para resolver sobre sus programas de
estudio, métodos de enseflanza y aplicacion de sus fondos y recursos.

“Aungue no explicitamente formulado, el deseo de ustedes es el ver su
Universidad libre de la amenaza constante que para eflo implica la gjecucion,
probablemente arbitraria en muchas ocasiones, de acuerdos, sistemas y
procedimientos que no han sufrido previamente [a prueba de un andlisis técnico y
cuidadoso, hecho sin ofra mira que el mejor servicio posible para los intereses
culturales de la Replblica. Para evitar ese mal, solo hay un camino eficaz, el de

establecer y maniener la autonomia universitaria.

Al dar paso tan frascendental, la direccion de la Universidad quedara libre y
definitivamente en manos de sus miembres, maestros y alumnos; pero junto con la
ibertad, alumnos y maestros deberan asumir cabalmente, el peso de todas las
responsabifidades que la gestibn universitaria trae consigo. Profundamente
convencido de lo que antes digo, hoy mismo he formulado un Proyecto de Decreto
convocando al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias, para et estudio de

* 1bid. p. 66.
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la Ley mediante la cual quedard resuelto el establecimiento de la Universidad
n 82

Nacicnal Autdnoma...

Asi, el presidente sorprendid a los estudiantes, ofreciendo la autonomia
universitaria, que ellos no habian pedido. Para el 31 de ese mismo mes, los
alumnos discutieron el ofrecimiento del primer mandatario en una asamblea y se
acepid la propuesta como solucidn al conflicto, acufiando que no se levantaria la
huelga, hasta que la nueva Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de
México, fuera aprobada por el Congreso, hecho que se efectud el 10 de julio de
1929,

Ese mismo dia, se designé como Rector interino a Ignacio Garcia Téllez;
como Director de la Facultad de Derecho a Carlos Chico Goerne y a Pedro de Alba,
como Director de la Escuela Nacional Preparatoria. Dos dias después, se daba por

concluida ia huelga, que habia durado 68 dias.

La Ley Organica de 1928, conhocida como Ley de Autonomia Universitaria,
expresaba en sus contenidos su proyecto de Universidad, la Universidad del futuro
para México:

“1. La Universidad sera auténoma, sin embargo, sigue siendo nacional y por
ende una institucién del Estado.

2. Los fines esenciales de la Universidad son impartir la educacidon superior,
organizar la investigacion cientifica, principaimente sobre problemas nacionales y
ufilizar la extension universitaria para poner a la Universidad al servicio del pueblo.

3. A la larga, la Universidad deberia contar con fondos enteramente propios
para haceria independiente en lo econdmico, pero mientras esto sucede, fendra que
recibir un subsidio suficiente dei gobierno federal.

B2 Portes Gil Emilio, "La autonomia de ta Universidad™ en Pinto Mazal Jorge. La Autonomia Universitaria.
p. 128.
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4. La obligacion del gobierno es atender la educacion basica y por ello seria
deseable que los interesados pagaran la ensefianza superior por medio de

colegiaturas”. %

Seqdn esta nueva disposicion legal, la Universidad quedaba integrada por las

siguientes instituciones:

“A. Facultades: Facultad de Filosofia y Letras, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Facultad de Medicina, Facultad de Ingenieria, Facultad de
Agronomia, Facultad de Qdontologia, Facultad de Ciencias e Industrias Quimicas,
Facultad de Comercio y Administracion.

B. Escuelas: Escuela Preparatoria, Escuela de Bellas Artes, comprendiendo
las escuelas de Pintura y Escultura y la de Arquitectura, Escuela Normal Superior,
Escuela de Educacion Fisica, Escuela Nacional de Medicina Veterinaria.

C. Institutos de Investigacion y ofras instituciones: Biblioteca Nacional,
instituto de Biologia, Instituto de Geologia, Observatorio Astronomico”, %

La méxirha autoridad de ia Universidad era el Consejo Universitario, integrado
por el Rector, el Secretario de la Universidad y los Directores de las facultades,
escuelas e insfitutos universitarios como miembros ex -oficio, los miembros electos
del Consejo serian dos profesores titulares por cada una de las facultades y
escuelas, dos alumnos y una alumna delegados de la Federacion Estudiantit y un

delegado de la Secretaria de Educacién Piblica.

Una serie de acontecimientos que influyeron en la concesion de la autonomia

a la Universidad, como lo sefiala Julio Jiménez Rueda, fueron:

“1. El pais acababa de salir de un periodo de agitacion politica y religiosa, que

habia provocado una gran inquietud y ia division de los mexicancs. Se consideraba

¥ Marsiske, Renate, La Universidad Nacional de Mexico. p. 158.
™ Mendoza, Eusebio. Ef politéenico, tas feyes y los hombres. Tomo V. p. 92y 93.
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a ta Universidad como un amparo de ideas y un campo propicio para combatir al
gobierno.

2. La influencia de la “Reforma Universitaria®, originada en la Repulblica
Argentina con extension en toda América, que habia proctamado desde 1918, los
derechos de profesores y estudiantes a regir los destinos de sus propias
universidades, lo que fortatecié los ideales de lucha estudiantil.

3. Desde el continenie europeo, especificamente de Rusia, liegaban noticias
de la participacion del gobierno de las universidades, de los estudiantes y los

maestros en comisiones mixtas”. %

La autonomia que se otorgd a la Universidad, sin embargo, resulté limitada,
pues el gobiemo seguia teniendo injerencia en fa designacion de las autoridades de
la Universidad y en la supervision de su funcionamiento. El rector seria electo por el
Consejo Universitario de una terna que enviaria el presidente, los estudiantes
participarian en el gobierno de la Universidad y se debia informar anuaimente de
sus actividades al titular del ejecutivo, en los {érminos de la Ley Organica.

Para ese afio, llegaba el fin del mandato de Portes Gil y las elecciones
presidenciales se celebraron en noviembre, bajo un clima de tension, pues la
votacion a favor de Vasconcelos fue considerable, sobre todo en los distritos
urbanos, pero los resultados finales declararon vencedor a Ortiz Rubio, para el
periodo 1930-1934.

# Jiménez Julio, “La Ley de 1929 y la Autonomia de Ia Universidad” en Pinto Mazal. Op. Cit, p. 113y 114,
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2.1.3.1 Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez

El 5 de febrero de 1930, tras haber tomadoe posesion de la presidencia de la
Repliblica, €l ingeniero Pascual Ortiz abandonaba el Palacio Nacional en compariia
de su esposa, cuando un individuo le dispar6, hiriéndolo en la mejila. El hecho
demostrdo que Orfiz Rubio llegaba al puesto politico mas impertante del pais,
rodeado de numerosos enemigos que lo consideraban sofo un instrumento al

servicio del "Jefe Maximo”.

Pascual Ortiz nacid eh Morelia, Michoacan, el 10 de marzo de 1877, tras
realizar sus estudios de preparatoria en el Colegio de San Nicolas, ingreso a la
Escuela Nacional de Mineria, donde se recibié de ingeniero en 1912. Participd en la
Revolucion al lado de Francisco |. Madero y mas tarde, bajo las 6rdenes de

Venustiano Carranza, quien ko ascendio a General de Brigada en 1915,

En 1917, fue gobernador de su estado natal y fund6é la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Durante el gobiemo de Calles, fue
nombrado embajador en Brasil y candidato presidencial del Partido Nacional
Revolucionario, obtuvo el cargo mayor del pais, con un periodo presidencial de dos
afios, que abarco del § de febrero de 1930 al 4 de septiembre de 1932,

Durante su breve etapa, se continud trabajando con intensidad en las areas
rurales, el mando de la cartera de la Secretaria de Educacion se designd a Aardn
Saenz (5 de febrero — 8 de octubre de 1930), quien a pesar de su corta gestion,
garantizo el empuje al sistema de escuelas primarias fronterizas —Hamadas asi, por
que se ubicaron en todas las poblaciones situadas a lo largo de la fronteta con
Estados Unidos-, la idea estaba inspirada para impedir que la nifiez mexicana
recibiera ofro tipo de educacion, contraria a los ideales mexicanos, [0 que ayudt a

reforzar el nacionalismo.



115

También se fortalecieron los cimientos para unificar y coordinar fa educacion
nacional como una obra conjunta, y se examinaron los problemas relacionados con
los libros de texto, finalizando con la entrega gratuita de los mismos, a nifios de
escasos recursos. Lo sucedieron en el cargo Carlos Trejo y Lerdo de Tejada (9 de
octubre — 9 de diciembre de 1930), José Manuel Puig Casauranc, por segunda
ocasidn como secretario (3 de diciembre de 1930 — 22 de septiembre de 1931),
Alejandro Cerisola (22 de septiembre — 15 de ocfubre de 1931} v finaimente Narciso
Bassols {21 de octubre de 1931 — 2 de septiembre de 1932), que continué en el

cargo hasta mediados del siguiente régimen.

1 os colaboradores del presidente Ortiz Rubio no duraban mucho en sus
puestos, pues eran impuestos o eliminados por Calies, para ese entonces el ex —
presidente habia colocado a cargo de la Secretaria de Guerra y Marina a una
persona de su entera confianza, el General Abelardo L. Rodriguez, accién que se
interpretd como rechazo de Calles hacia Ortiz Rubio, y que, por consiguiente, se
visualizaba que éste, no podria sostenerse por mas tiempo al frente de la
Presidencia, hecho que se suscitd, tras rendir su segundo informe de labores el 1°

de septiembre de 1932, donde renunciaba a la presidencia.

El congreso designé al General Abelardo L: Rodriguez para completar el
periodo presidencial de Pascual Ortiz, guien renuncié, en pocas palabras, por
dificultades politicas, y sobre todo, por no querer seguir soportando la tutela del

General Calles.

Abelardo Rodriguez nacid en San José de Guaymas, Sonora, fue un
destacado politico y militar, que con el grado de General, ocupé provisicnalmente la
presidencia de la Repdblica, el 4 de septiembre de 1932 y completd el periodo,
hasta el 30 de noviembre de 1934. Luchd en el ejército constitucionalisia y se
distinguid en las campafias contra Victoriano Huerta y Pancho Villa. Fue el
Gobernador de! Territorioc Norte de Baja California (1924-1928) y Secretario de
Industria y de Guerra (1930-1832).
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Durante su gestion, se intentd la resolucion de algunos de los aspectos
basicos de nuestra politica, se intensificé el reparto agrario, y se puede decir, que
ayudé en cierta forma, a las mayorias proletarias. En términos generales auspicié
una politica obrerista, aunque al mismo tiempo, prestd mayor apoyo posible a las
empresas capitalistas, con lo que forialecié la burguesia nacional.

Por cotra parte, la administracion de Rodriguez emprendid un hecho
verdaderamente importante en el aspecto politico: ia elaboracién del Plan Sexenal

por el Partido Nacional Revolucionario, que seria la pauta def gobiemo siguiente.

El Plan Sexenal tendia a resolver cuestiones fundamentales, como mejorar
la condicién del campesino y del obrero, 1a proclamacion del respete a la pequeiia
propiedad, aungue considerando que la divisién de los latifundios y su distribucion
en pequefias zonas, ho haria propietario a cada campesino del pais. A los que
tuvieran que prestar sus servicios como asalariados, se les proporcionaria
habitacion gratuita y asistencia médica, y finalmente, la prolongacion del periodo

presidencial por dos afios mas.

Se pensd también, en la concesion de crédifos por parte del Estado y en la
sustitucién de métodos anticuados de explotacién de la tierra por procedimientos

modernos.

Como ya se habia mencionado, en cuestidn educativa, la titularidad de la
Secretaria de Educacion le correspondia a Narciso Bassols (5 de septiembre de
1832 — 9 de mayo de 1934), por su manera de actuar, convitic a la reforma
educativa en el Unico medio posible para ayudar a México, a salir de la inestabilidad,
exigié la fundacion y funcicnamiento de las escuelas para los trabajadores por parte
de los patrones, sustentado en el articulo 123 constifucional y aumenté el nimero

de escuelas rurales.
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También se efectud, el primer cambio administrativo en el interior de la
Direccion de Ensefianza Secundaria con fecha del 1° de enero de 1932, la Direccidn
de Escuelas Secundarias pasd a ser un Departamento dentro de la Secretaria de

Educacion Pablica.

Simultaneamente, ordend que se fusionaran las Escuelas Centrales Agricolas
con las Escuelas Normmales Rurales y las Misiones Culturales, medianie nuevos
planes y a todo el conjunto se le dio el nombre de Escuela Regional Campesina,
haciendo de ellas, instituciones de ensefianza mditiple para jovenes de ambos

sexos y de origen campesino.

“La duracién de los estudios era de cuatro afios: el primero, tenia por objeto
completar los estudios primarios; los dos siguientes, estaban destinados a la
ensefianza agricola e industrial, y el dltimo, a la ensefianza nommai. Mediante este
plan, se cursaban dos carreras: la de Practico Agricola, con duracidén de tres afios y

la de Maestro Rural, cuatro anos”. 8

Con respecto a las Misiones Culturales, Bassols sustentaba la idea de que:
“...el indigena no podia estar sujeto a las leyes que una sociedad criolla dictaba, era
necesario, gue &l indio marcara sus necesidades concretas y solo asi, se dieran las
condiciones para satisfacerlas. Esta nueva ideologia cambié el sistema que
coordinaba a las Misiones y éstas se ampliaron en tres variantes: las ambulantes,
las permanentes y las especiales urbanas, de modo que estos trabajos se hicieron
con una menor periedicidad pero con mayor efectividad; esto es, el periodo de la
Mision se alargaba a mes y medio, sin afectar el calendario escolar, ademas de que
habria la opcidn de mantener dicha Mision por un mayor tiempo en la region en

donde se le necesitaba”, ¥

# Tejera, Humberio. Crénica de la Escuela rural Mexicana. p. 134,
% Folleto Informativo Los Mejores: “Moisés Saenz”. p. 2.
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Bassols, dio pasos firmes para unificar fa ensefianza técnica, para lo cual,
designd el cargo de la Direccion respectiva a Luis Enrique Erro. La base de esta
ensefianza fue la Escuela Preparatoria Técnica, y formando parte de esta nueva
dependencia, se integraron la Escuela de Altos Estudios Técnicos y las Escuelas

Comerciales e Industriales.

Promovié la madificacion del Articulo 3° constitucional, para suprimir al
laicismo en la Educacion Primaria, sustituyéndolo por la Educacién socialista, que
se venia desarroliando. Esta medida politica, ccasioné una fuerte controversia entre
los sectores revolucionarics y fue motive para que surgieran atagues contra el
Secretario, de parte de los grupos mas teaccionarios y conservadores, provocando

un gran descontento nacional.

Otro conflicto que afrontd, fue el referente a la Educacion Sexual, al organizar
un Comité para estudiar un programa sobre educacion sexual en las escuelas del
pais, esta disposicién provoco el descontento de la Unién Nacional de Padres de
Familia (UNPF), ya que “...emprendié una intensa campafia en conira de Bassals,
quien no hizo, sing dar un planteamiento sensato a una necesidad que la sociedad
de su tiempo no estaba preparada para enfrentar”. %

Como Presidente de la Nacion, Rodriguez nombro a Vicente Lombardo
Toledano como Director de la Escuela Nacional Preparatoria y a Roberto Medellin
como Rector de la Universidad, en ésta dltima, entrarian en vigor nuevos
reglamentos. Por una parte, se aprobd reglamentar la concesion de becas de
acuerdo con el aprovechamiento v la situacion econdémica de los estudiantes y por la

otra, fueron aprobados los Reglamentos de las Bibliotecas de fa Universidad.

Sin embargo, en octubre de 1933, se presentaria una nueva crisis para la

Maxima Casa de Estudios, después de celebrarse el Primer Congreso de

* fbid p. 5.
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Universitarios Mexicanos, en donde, entre sus ideales, se destacd que |a
Universidad, scbre todoe la ensefianza preparatoria, se orientara por el materialismo

dialéctico, y se basara en [a filosofia de la naturaleza.

Ante esta situacién, Antonic Caso —quien defendia la libertad ideoldgica de la
Universidad- y Vicente Lombardo Toledano —que estaba a favor de la orientacion del
Congreso-, entraron en disputa, lo que originé que los estudiantes se dividieran en

dos posiciones opuestas.

Al publicarse los resolutivos del Congreso, surgieron las pugnas politicas
entre los distintos grupos. Lo que el rector propuso, para Hegar a una solucion, fue
llevar a plebiscito el resultado; pero de inmediato, se dieron reacciones de rechazo

en algunas escuelas y un grupo de profesores renuncié en protesta.

De inmediato, los estudiantes de la Facuitad de Derecho, aprobaron irse a
huelga, e irrumpieron en el edificio de la Rectoria y solicitaron la renuncia de
Lombardo, bajo el argumento de gue sus ponencias habian sido la causa del
conflicto, ante tal situacion, ef presidente en turno, presentd una iniciativa al
Congreso de |la unidn para modificar la Ley Orgénica y otorgar ia “autonomia total”.

El dosumento establecia que el Estado renunciaba a toda intervencidn en ia
vida de la institucion, v se abstenia de nombrar al Rector de |a terna presentada por
el Consejo Universitario, pues éste, seria nombrado libremente por dicho Consejo, y
finalmente, el Estade se abstendria del compromiso de subsidiar a la Universidad,

con lo gque la orientaba a la privatizacion.

Con esta nueva ley, también le fue suprimida a la entidad, el calificativo de
“nacional’, para quedar solamente en Universidad Auténoma de México —hasta
1945-, hecho que consternd a la poblacion, pero que no debilitd sus esperanzas de
desarrollo de la vida universitaria que con sus propios recursos, y sus propias

orientaciones, obtendria mejores oportunidades de educacién y desplegaria centros
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donde cumpliria las tareas de investigacion cientifica, renovacién y difusién de la
cultura, de tal modo que ja Universidad mexicana lucharia por el enriquecimienio

cultural del pais.

Finalmente, Fernando Ocaranza, con una posicion neutral, asumid la
responsabilidad de la Universidad como rector en noviembre de 1934. Sustentd la
formacion de un proyecto educative, en cuya expresion se hallaba la idea de la
creacion de una Universidad Nacional, combinada con el propdsito de que la nacién

mexicana superara su deuda histérica de justicia social.

Para ese mismo afio, al acercarse la sucesion presidencial, se imprimieron
nuevas olas de esperanza para la educacion superior, donde el siguiente sexenio
fue del nacionalismo, del indigenismo, de la accién moralizante, del acercamiento

entre autoridades y del pueblo y del fortalecimiento del capitalismo nacional.
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2. 1.4 Lazaro Cardenas, El Instituto Politécnico Nacional: 1a educacion técnica.

Hasta 1934, el “Maximato” manejdé el rumbo de fa nacidn mexicana y el
ambiente politico del pafs incidid de llenc en la Universidad, lo que se reflejd en la
exposicidn de motivos de la Ley de 1933, que expresaba, que al. otorgarie la
autonomia a la Maxima Casa de Estudios, dejaba muy en claro que el gobierno se
desentendia de fos destinos de la institucion y por tanto, retiraba a ésta su caracter
de Universidad Nacional, lo que también significaba resiarle el soporte econdmico —
la ley ofecrgaba, peor Unica vez, una aportacion de diez millones de pesos al

patrimonio universitario-.

Postulado por el Partido Nacional revolucionario, Cardenas asumid la
presidencia de la Repuiblica, el 1° de diciembre de 1934, su gobierno se caracterizo
por el impulso a los sindicatos, la defensa de los trabajadores, el reparto de tierras y

el fortalecimiento a la educacion superior.

La mayoria de las instituciones con que ahora se contaba para proseauir con
el avance de la nacion en el camine que sefialaba la Revolucion Mexicana,
procedian, en una u otra forma, de los dias callistas; pues su cbra, fue el punto de
partida, para la elaboracién y puesta en practica de un programa de construccian
nacional, que aspird a realizar los intereses y esperanzas de la diversidad mexicana.

Lazaro Cardenas nacié en Jiquilpan, Michoacan, el 21 de mayo de 1895, en
1913 se unid a la Revolucién para luchar contra el usurpador Victoriano Huerta y en
1920, alcanzé el grado de General. Ese mismo afo, secundo el Plan de Agua Prieta
y luego asumid interinamente la gobernatura de Michoacan. En 1925, fue
comandante del sector militar de Tampico, donde se percatd de los abusos que
cometian las compaiiias petroleras. En 1928, siendo ya General de Division, triunfa
en |as elecciones para Gobernador de su Estadoe natal. Después ocupé ia Secretaria
de Gobernacion con el presidente Pascuat Ortiz ¥ la de Guerra con el presidente
Abelardo Rodriguez.
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CGardenas difundio el Plan Sexenal, que habia stdo etaborado por el Partido
Nacional Revolucionario, haciéndolo vivir en término de tierras, escuelas y créditos
agrarios. La Educacidn Socialista fue uno de los emblemas de su propaganda, gue
se implantd en 1934 y significd una profunda renovacion pedagédgica y, sobre todo,
un desarrollo de la ensefanza acorde con la mejora educativa, uno de los

principales retos de la Revolucian Mexicana.

Los punfos en los que Cardenas se basd para difundir su programa educativo

fueron:

“1. Multiplicacién del mimero de escuelas rurales, como medio primordial para
realizar la orientacién cultural de nuestras grandes masas campesinas.

2. Controt definitive del Estado sobre la ensefianza primaria y secundaria: A)
precisando su orientacion social, cientifica y pedagdgica y B) su caracter de escuela
ne religiosa y socialista, y preparacion profesional adecuada del personal docente y
su identificacidn con los fines de la escuela nueva.

3. Atencién preferente a la educacién agricola, no solo en sus aspectos
practicos, sino en sus formas superiores, con la tendencia de formar técnicos
ampliamente capacitados en todas las especializaciones que el campo requiere,
para que se encuentren preparados en tal forma, que puedan resolver los
problemas de ia agricultura mexicana.

4. Sobre las ensefanzas de fipo universitario, destinadas a preparar
profesionistas liberales, deberia darse preferencia a las ensefianzas técnicas que
tiendan a capacitar al hombre para utilizar 'y transformar los productos de la
naturaleza, a fin de mejorar las condiciones materiales de vida del pueblo

mexicang”. &

Cuando el General Cardenas asumi6 la presidencia de la Republica, la
Educaciéon Socialista era motivo de debates. Partidarios y redactores de la misma,

* Robles, Martha. Edwcacion y sociedad en la historia de México. p. 162.
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tenian interpretaciones tan diferentes que se podia pensar que no hablaban de la
misma cosa, de esta polémica, no estaba ausente la lglesia catélica, cuyos

intereses ideologicos y econdmicos en la ensefianza eran fundamentales.

El 30 de abril de 1934, el arzobispo de México, Pascual Diaz, exhortd a los
catélicos para que lucharan confra la educacién socialista, la iglesia sefiald sus
objeciones y volvié a funcionar como un grupo tipico de presion, dando a conocer a
sus sacerdotes y fieles normas al respecto, enire las gue destacaban, gque a todo
catolico Je estaba prohibido pertenecer at partido oficial bajo pena de pecado grave y
se les recordaba que también pecaban gravemente lo particulares y las

asociaciones que abrieran o dirigieran escuelas sujetas a la ley.

Pese a todo, Cardenas junto con €l Lic. ignhacio Garcia Téllez, Secretario de
Educacién (1° de diciembre de 1934 — 15 de junio de 1935), se encaminaron a
poner en practica, la nueva orientacién pedagdgica (reformando el Articulo 3°
constitucional para incluir las caracteristicas de la Educacién Socialista)*, se
establecia, que la educacion impartida por el Estado debia ser socialista,
excluyendo toda doctrina religiosa y combatiendo el fanatismo, mediante la
infroduccion de un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

“Para hacer que la ensefianza corresponda a las necesidades y aspiraciones
legitimas que tiene el puebio mexicano, no solo multiplicando y mejorando los
centros docentes en el campo y en la ciudad, sino concretando su finalidad social en
el sentido de que, lo que la Escuela Socialista persigue es identificar a los alumnos
con las aspiraciones del proletariado, fortalecer los vinculos de solidaridad y crear
para México, de esta manera, la posibilidad de integrarse revolucionariamente

dentro de una firme unidad econémica y cultural”. *°

* Ver anexo 7
* Discurso del General Cérdenas, al protestar como Presidente de la Repiiblica ante el Congreso de la Unidn
€l 30 de noviembre de 1934, en Los presidentes de México ante fa nacidn, 1821 — 1966, Tomo V. p. 13.
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Asimismo, ampliaba las facultades del Gobierno Federal tanto para controlar
los distintos niveles del sistema educativo — a excepcidon def nivel superior-, como

para vigitar el funcionamiento de las escuelas pariiculares.

Con lo anterior, todo parecia perdido para las escuelas religiosas, sin
embargo, quedaba un recurso: la clandestinidad. Una forma de solventar el
problema, fue convertir a estas escuelas en “academias comerciales”, ya que
entonces, estos planteles requerian de un minimo de requisitos para ser aprobadas.
Los alumnos mayores, pertenecientes a los dltimos afos de primaria y los de
secundaria, se mezclaban con los de los cursos de comercio, ya que el articulo

tercero no incluia a éstos estudios dentro de sus ordenamientos.

El gran inconveniente de estas escuelas ilegales, era de caracter del
reconocimiento oficial de los estudios, pero que podia ser resuelto, enviando a los
alumnos a presentar examenes en las escuelas oficiales en ofras entidades del

pais.

En 1935, Garcia Téllez, anuncid su intencidn de administrar toda la educacion
secundaria plblica y privada, esa declaracion era parte de la politica del gobierno,
para establecer el laicismo en las escuelas privadas, pero también significaba que el
Estadc impondria a esas escuelas, programas cuya orientacion no se dirigia hacia
1a Universidad, con lo cual se veia claramente, que la Secretaria estaba desafiando
la influencia de fa universidad Nacional en la educacion secundaria, especialmente

en la preparatoria.

Esta situacidn propicio la defensa de la autonomia y el principio de libertad de
catedra, frente al intento de imposicion del socialismo como dnico modelo
educativo. Cardenas ante esta situacion, remitié un proyecto de ley para la creacion
det Consejo Nacional de Educacion Superior y de la Investigacion Cientifica, donde
se le concedia la funcion de crear, transformar o suprimir establecimientos de
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educacion superior e investigacion que funcionaban en el pais, tanto a nivel federal

como estatal.

Para 1936, el derecho de huelga se manifestaba con frecuencia por la clase
obrera, como resultado de la tendencia liberal de la administracion cardenista. "El
presidente se gand ia lealtad y la cooperacion de los grupos que se habian
caracterizado como opositores al Estado, esta gran alianza de las fuerzas de
presién al gobierno, favorecio fa definicién del Ejecutive como poder central de las
decisiones nacionales y la inevitable caida del “Jefe Maximo® como rector del

desarrollo™.

Por ellg, ese mismo afio, el 10 de abril, el General Plutarco Elias Calles subia
a un avién en el aeropuerto de la ciudad de México, acompaiiado por Luis N.
Morones vy Luis Ledn, quienes se habian dedicado a agitar varios sectores de la
patria. Emprendieron el vuelo hacia Estados Unidos, puesto que habian sido
expulsados del pais por el Presidente de la Repuablica, ya que el “Jefe Maximo®,
insistia en entrometerse en asuntos que competian exclusivamente al gobierno,

como lo habia hecho en los regimenes anieriores,

En lo referente a [a politica externa, el mundo vasco se consternaba ante la
accidon que se desamoild en julio de 1936, cuando algunos militares traidores, se
sublevaron contra la RepuUblica en Espafia, encabezados por el General Francisco
Franco, y con el aipoyo de Adolfo Hitler v Benito Mussalini —protagonistas que
desatarian 1a Segunda Guerra Mundial-, que lo respaldaban mandandole armas y

regimiento para soportar la batalla.

Mientras tanto, México, al ser un pais en aras de mejorar su desarrolio, el
Presidente Cardenas se vio precisado a tomar riendas extremas, como lo fueron las
nacicnalizaciones de ciertas ramas productivas, lo que constituyd un elemento

* Rables, Martha. Op. Cit. p. 156.
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politico indispensable para lograr la consolidacién del Estado, sobre todo, por las
luchas que amenazaban a la nacidn en su proceso de unificacion.

La primera accidn fue el decreto de Ia nacionalizacion de las empresas de
ferrocarriles el 13 de junio de 1937, por causa de utilidad politica, estableciendo con
ello un gran avance hacia ia independencia econdmica y constituyendo un estimulo

favorable para Ia clase trabajadora.

Recuérdese que los ferrocarriles constituiian el medio de fransporte
fundamental para la distribucién de diversos articulos por la Repuiblica y gue
pertenecian a capitales extranjeros, fundamentalmente estadounidenses y que

monopolizaban su organizacion general.

Referente a la nacionalizacion de las compafiias de electricidad, se siguid un
proceso lento, que comenzd en agosto de 1937, cuando el Presidente de la
Republica, cred la Comision Federal de Electricidad (CFE), organismo publico
descentralizade, con patrimonio propio, que fue comprando acciones de las
diferentes empresas extranjeras productoras de electricidad. Las (ltimas acciones
fueron adquiridas hasta 1975, y como dato anexo, actuaimente y a partir de esto,
esta escrito en la Constitucidon Politica, que la electricidad sélo puede producirla el
Estado.

El reparto de tierras fue ofra de las acciones realizadas en este campo, la
entrega de predios se efectud por restitucion y dotacién, ademas se crearon nuevos

centros agricolas, atendiendo especialrhente al indigena.

La “postura indigenista” de Cardenas, consistid en una nueva perspectiva,
que rechazaba la idea de incorporar al indigena al contexto nacional,
desarraigandolo de sus tradiciones y costumbres, al contrario, remarcaba la
necesidad de fener en cuenta, las condiciones particulares de su clima, de sus

antecedentes y de sus necesidades reales, de hecho, lo reafirmd claramente
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cuando expresd: “...lo que debe sostenerse es la incorporacion de la cultura
universa! al indio, es decir, el desarrollo pleno de sus candiciones de vida,
agregando a sus recursos de subsistencia y de trabajo, todos los implementos de la
técnica, de la ciencia y del arte universales, pero siempre sobre la base de la

personalidad racial de su conciencia y de su entidad...”. %

La primordial atencién hacia las comunidades indigenas por parte del
Gobiermo, se enfocd en buscar la proteccidn y la conservacion del acervo cultural
del pasado prehispanico, ordenando la preservacion y la restauracidén de
monumentos arquecldgicos y de todo io que constituyera la cultura material de los
primeros habitantes del territorioc nacional, asi como, la publicacion de obras que
difundieran los valores culturales del México indigena, tanto pasados como actuales,
por ello, se transformé el Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueclbgicos e
Histdricos en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En el campo educativo también se efectuaron grandes cambios, durante la
mayor parte de la administracion del Presidente Cardenas, le correspondié el cargo
como Secretario de Educacién al Lic. Gonzalo Vazquez Vela {17 de junio de 1935 —
30 de noviembre de 1940}, quien promovid un prograina, gue le permitié una fuerte
intervencion en el desarrollo de las comunidades campesinas e indigenas, asi como
la orientacidén social y educativa de la escuela y {a consolidacién y creacién de

nuevas instituciones escolares.

Aln antes de llegar a ser presidente de México, Lazarp Cardenas estaba
preocupado por aumentar el desarrollo industrial del pats, y cuando, finalmente legd
como primer mandatario de la nacion, hizo grandes esfuerzos por establecer nuevas
industrias y diversificar la produccién de las existentes; con esto, pensaba que
podrian reducirse las compras de productos al extranjero para ser invertidos en

nuevas empresas, a la vez que mas recursos quedarian en el pais, y ofrecer un

 Cérdenas, Lazaro, [dearie Politico. p. 173.
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mercado de frabajo mas amplio y diversificado para un mayor namero de

trabajadores mexicanos.

Pero para poder cperar esas nuevas empresas, hacia falta frabajadores y
técnicos capacitados en las diferentes ramas de ia industria, y cuando Céardenas
comprendid que la preparacion proporcionada era insuficiente, decidio crear una
institucion que se dedicara a habilitar técnicos capaces de conducir ia

industrializacion de Méexico.

Fue asi, como nacié el Instituto Politécnico Nacional (IPN). Hay que sefialar
como antecedente en esta resefa, |a educacién técnica de nuestro pais a partir de
1810, donde la Revolucidn Mexicana, impulsd este sistema, ya gque estaba de
acuerdo con los fines sociales y econdmicos que se pretendian alcanzar.
Lamentablemente, durante los primeros afios, la misma lucha impidid que se

desarrollara el area.

Mas adelante, con la llegada de José Vasconcelos y la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica (1921), todos los esfuerzos empezaren a fructificar
en un sistema de educacion técnica, donde se fusionaron carreras como la de
ingeniero Mecanico y de Ingeniero Electricista, impartidas en la Escuela Practica de
Ingenieros Mecanicos y Electricistas (EPIME), que posteriormente cambiaria su
nombre por el de Escuela de Ingenieros Mecanicos y Electricistas (EIME),
dependiente del Departamento de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial de la
Secretarfa de Educacion Plblica.

En 1931, siendo el Jefe del Departamento de Ensefianza Técnica, Luis
Enrique Erro, realizé una reforma en el area, de gran trascendencia, ya que planted
la necesidad de contar, con lo que él denominaba una “Escuela Politécnica”. En
respuesta a estas demandas, la Escuela Politécnica se organizd en ciclos

educativos en tres niveles: pre-aprendizaje, preparatoria técnica y altos estudios,
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gue corresponderian a lo que fueron después, la pre-vocacional, vocacional y

ensefanza superior, respectivamente

De esta forma, |a historia de la Educacion Técnica se acercaba a uno de sus
momentos claves, la creacién del Instituto Politécnico Nacional, que abrid sus
puertas, el 12 de enero de 1937, a hijos de obreros y campesinos para permitirles su
progreso individual vy la superacion de la colectividad a la que perienecian,

distinguiéndose por un profundo contenido nacionalista y popular.

Mediante una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes, se inauguraron los
cursos del Institute Politécnico Nacional, en ese momento, la institucion estaba
agrupada en escuelas superiores heredadas del liberalismo y reformadas por el
gobierno de la Revalucion, e instituciones creadas por la Secretaria de Educacion
Pdblica a partir de 1922.

“Escuelas en el nivel licenciafura:

» Superior de Ciencias Econdmicas, Polificas y Sociales (fundada en 1845
como Escueta Nacional de Comercio)

= Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (cuyos antecedentes son la
Escuela Nacional de Artes y Oficios, que inicié clases en 1856)

"« Superior de Construccion

+ Federal de Industrias Textiles No. 2

« Escuela Nacional de Bacteriologia, Parasitologia y Fermentacion {fundada en
1934). La poblacion escolar de las seis escuelas fueron de 1973 alumnos.

Las pre-vocacionales y vocacionales fueron las siguientes:

+ Escuela Pre-vocacional y Nocturna de Artes y Oficios Na. 1

» Escuela Pre-vocacional y Nocturna de Artes y Oficios No. 2.



« Escuela Pre-vocacional y Nocturna de Artes y Oficios No. 3.

+« Escuela Pre-vocacional y Noctuma de Artes y Oficios No. 4. Todas las

anteriores en el Distrito Federal.

+ Escuela Pre-vocacianal e industrial No. 5, en el Distrito Federal.

+ Escuela Pre-vocacional e industrial No. 6, en el Distrito Federal.

s Escuela Pre-vocacicnal e industrial, en Campeche, Campeche.

« Escuela Pre-vocacional e industrial, en Culiacan, Sinaloa.

» Escuela Pre-vocacional e industrial, en Durango, Durango.

« Escuela Pre-vocacional e industrial y Comercial, en Guadalajara, Jalisco.

» Escuela Pre-vocacional e industriat y Comercial, en Hermosillo, Sonora.

+ Escuela Pre-vocacional e industrial, Comercial y Agricola, en Jiquilpan,
Michoacan.

+ Escuela Vocacional e Industrial, en Juchitan, Qaxaca.

+ Escuela Vocacional e Industrial, en Las Casas, Chiapas.

+ Escuela Vecacional, Industrial y Comercial, en Puebla, Puebla.

+ Escuela Vocacional, Industrial y Comergial, en Teziutlan, Puebla.

» Escuela Vocacional e Industrial, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”. %

El encargado de concretar este ambicioso proyecio fue el ingeniero Juan de
Dios Batiz, quien tom¢ inicialmente la coordinacién de las labores del instituto,
aunque para la creacion del Politécnico no se promulgd ninguna ley ni decreto
especifico, se le puede conocer como documento expedido a nivel presidencial, al
Acuerdo® dirigido a la Secretaria de Educacion Piblica, por parte del presidente
Cardenas, el 2 de septiembre de 1038, publicado en el Diario Qficial €} 8 de

diciembre de ese mismo afio.

* Hetndndez, Camargo Emiliaro. &/ Instituto politécnico, su proceso de creacion. p34.
* Ver anexo 8
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En él se indicaba, entre ofras cosas, las escuelas que integrarian el instituto y
1a representacion directa para expresar la opinidn de los estudianfes en aspectos de

disciplina, moral y ensefianza en los Consejos Técnicos.

Ademds, la educacion que se impartiria en este Instituto, se orientaria a
prepérar a los estudiantes en la contribucion del bienestar y progreso de ila
comunidad mexicana, puesto que, desde la escuela, el educando debia interesarse
por la vida del pais, por sus necesidades, por la manera de satisfacerias y por los
problemas de la sociedad, para hacerlos conscientes de las situaciones que se

tendrian que enfrentar posteriormente.

El siguiente esquema, indica ia organizacion que desplegaba el
Departamento de Ensefianza Superior Técnica, Industrial y Comercial, incorporando

& esta nueva entidad escolar:
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Otro gran logro del institute Politéenico Nacional fue que posibilito, en gran
escala y en todas las areas del conocimiento, la llegada de la mujer al mundo
productivo, resulta extrafio que haya sido precisamente una institucion de caracter
tecnico, la que haya logrado este cambio social, cuando estas areas se concebian

como ambitos exclusivos para el hombre.

El proyecto del Politécnico fue la constitucidén de toda una estructura en
niveles, que cubrid areas fundamentales del conocimiento: en el campo de la
tecnologia, las ciencias fisico-matematicas, las médico-bioldgicas, las sociales-
administrativas; representadas en su escudo emblematico, con la combinacion
guinda y blanco, -el engrane enmarca y representa la Ingenieria Mecanica y sus
ramas afines; en el angulo superior izquierdo, un edificio en lineas rigidas
representa la Ingenieria Civit y las ramas que de ella derivan; hacia el centro, un
matraz al que bordea una serpiente, indicativo de las ciencias médicas y bioldgicas;
una balanza con platillos en equitibric, gue representa las ciencias del comarcio y la

economia, y en &l lado superior derecho, las siglas IPN-.

Ahora si, por primera vez, se obtenia coherencia curmicular, lo que posibilitaba
la movilidad y el intercambio de alumnos entre cualguier escuela del sistema,
estableciéndose por primera vez, un plan de educacion técnica con una conduccion

anica.

Para 1939, el Instituto Politécnico Nacional *...tenia una matricuta de 21 000
alumnos, 2 486 en el nivel profesional, 7 002 en las escuelas vocacionales y el resto
en las pre-vocacionales y técnicas™. **  Ademas de ser el espacio adecuado para Ia
formacidén y reclutamiento de los cuadros técnicos necesarios a la industria,
mediante la promocién del acceso de los hijos de los trabajadores a los estudios

superiores.

* Le6n, Lopez Enrique. Ef Instituto Politécnico Nacional: origen y evalucion histdrica. p. 51.



La orientacién vy finalidades del insiifuto Politécnice Nacional quedaron
remarcadas en el informe de Gobierno de 1940, en donde el General Cardenas
seftalaba: *... para cumplir con una de las tareas imperativas de la Revolucién, fue
creado en 1937, ef Instituto Politéenico Nacional, donde el alumnado, ademas de
aprender artes y oficios, estudia carreras profesionales y sub-profesionales, se
capaciia técnica y cientificamente para intervenir en el procese de produccion y se
farman especialistas en distintas ramas de investigaciones cientificas y técnicas,
Namadas a impulsar la economia del pais, mediante Lna explotacion metodica de

nuestra riqueza potencial.

El papel del Instituto Palitécnico Nacional en la vida educativa y productiva de
México, es de enorme trascendencia; en el fuluro, esta llamado a ser la institucion
de ensefianza profesional técnica que mejor responda a las necesidades nacionales
para la transformacion de profesionistas, maestros, obreros y técnicos en general,
Su prestigio v eficacia han alejado ya a muchas cientos de jovenes de las caireras

liberales para derivarios a las que imparten en sus aulas...”. =

En politica interna-exierna, Cardenas habia comunicado a la nacion en 1938,
ia determinacion del Ejecutivo de expropiar las compaiiias petroleras, ya que éstas
habian iesionado, duranie mas de veinie afios, ia soberania dei pais al invocar la
proieccion de gobiermnos exiranjeros cuando se diciaban ias jeyes para ia
regiamentacion de sus aclividades, como sucedio duranie iodos ios gobiernos

revoiucionarios, gue se viercn enfrentados a ia soberania def caplial exiranjero.

Duranie ef cardenismo, estas relaciones fueron dificiles y se agudizaron
cuando ias compariias, preiextandoc graves probiemas economicos, se negaban a
considerar las demandas salariaies que exigian ios trabajadores petroieros: quienes,

antericrmenie v iras continuas huelgas. soiicitaron en mayo de 1837, en ia

7 Discurse del General Cardenas, al abriv sesiones ardinarias ante ol Congreso de la Unién. el 17 de
Septieinbre de 1930, en Loy presidentes de Mévice wwe la nacidn 1821 - 1966, Tomo IV, p. 131,
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mediacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, ia investigacion de ia

situacion financiera de las empresas petroleras.

El peritaje detectd, ademas de ciertas evasiones fiscales, extraordinarios
beneficios prapios, escasas inversiones para la localizaciéon de nuevos pozos y el
agotamienio de los que estaban expiotando, de tal manera que México, en poco

tiempo, se veria obligado a importar.

La reaccion de las compafias no se hizo esperar y enviaron buques a
Estados Unidos y retiraron los depdsitos bancarios, lo que ocasioné ia caida del
peso, aiacaron al gobierno mexicano a través de los mediocs de comunicacion,
solicitaron la intervencion del gobierno norteamericano y desoyeron los fallos

judiciales gue los obligaban al aumento de salarios.

El pais vivio horas amargas ante el boicot internacional, que impedia la
compra de refacciones o la misma venta de petrdleo, v es hasta 1943, cuando ya
restablecida la normalidad, todas fas compafias petroleras aceptaron las
indemnizaciones por expropiacidn. La soberania vy la dignidad nacicnales, habian

recuperado una parte imporiante de sus recursos naturales.

Ofro punio esenciai, que el presidente Cardenas afrontd fue cuando el pueblo
mexicano defendid en ia Sociedad de Naciones, celebrada en Ginebra, et derecho y
la razdn que les asistia a los republicanos espaficles, envuelios en la gueira que se
desataba en el confinente europeo; con esto, consiguid salvar de los bombardecs
aéreos a un giupo de nifics espaficles 480 en total-, que pisaron tierra firme en

Veracruz, en 1936.

A estos nifios, casi todos, huérfancs de guerra, se les liamd “los nifos de
Morelia”, porque en esta ciudad quedaron albergados, fueron en realidad los
primeros refugiados que llegaron a México. Con la ayuda de Narciso Bassols y

Gilberto Bosques, Minisiro y Consui General de México en Francia,
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respectivamente, sacaron de campos de conceniracion franceses, a los
combatientes civiles y militares que hablan cruzado los Piringos y que por drdenes
def presidente Cardenas, se les enviaria a México, pais que les abrio sus puertas

sin restriccion alguna.

Asi, las mafnanas de mayo de 1939, dia tras dia, aparecian sobre la linea de!
horizonte maritimo de Veracruz, varios barcos procedentes de Europa, con
numerosos viajeros de todas las clases sociales. Algunos eran intelectuales y
cientificos provenientes de las mas prestigiosas universidades y casas de estudio de
Espaiia, que durante la dictadura franquista, se les habia impuesto numerosas
limitaciones para el ejercicio de sus labores académicas, por lo que se vieron
forzados a buscar un nuevo territorio donde desarroliarse.

Fue asi, cuando Daniel Cosio Villegas, consiguio el apoyo presidencial, y les
sugirid la creacion de un centro académico donde pudieran trabajar, impartir
ensefianza, realizar investigaciones y publicar libros en ferritorio mexicano.
Establecié lazos de cofaboracidn con el instituto de Cooperacién intelectual de Paris
para llevar a cabo dicho proyecto, con elo, se fundé la Casa de Espafia en México.

Con ello, la promocion del estudio de las letras, 1a filosofia, el derecho, fa
filologia, la economia, la sociologia, las artes e incluso algunas de las ciencias

naturales, tuvo un gran desarrofio.

Cuando la Guerra Civil en Espana Hlegd a su fin, ia Casa de Espana en
México abrio los brazos a los miembros de la ¢omunidad intelectual hispanica, y
todos los desterrados permitieron, con su trabajo ejemplar, la creacion de El Colegio
de México en 1940.

Algunas agrupaciones e instituciones como el Fondo de Cultura Econdmica,
la Universidad Nacional Auténoma y el Banco de México, aportaron una gran ayuda
en el terreno materiai para el financiamiento de becas y proyectos de investigacion
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que posibilitaron la ampliacion del nimero de catedras y estudiantes, a su vez, se
vieron beneficiados, cuando parte de este grupo, formd parte de su cuerpo

estructural.

Durante el gobierno del presidente Cardenas, surgid el Partido Accion
Nacional (PAN), en septiembre de 1939-, fundamentado en la ideologia de derecha
y organizado por Manuel Gémez Morin, la mayoria de las personas que lo
integraban, eran grupos de catdlicos, que resentian adn, las acciones

anfirreligiosas.

Accién Nacional se constifuyd como un partido de oposicion contra et Partido
de [a Revolucién Mexicana (PRM), antes PNR, reformulado por Cardenas en 1938,
y que proponia acabar con las estructuras tradicionales imperantes en la nacidn

mexicana.

No obstante, pese a todos los esfuerzos que hizo el gobierno de Cardenas
por alfabetizar a 1a poblacion, para 1940, todavia era muy alto el porcentaje de
analfabetismo 47%-, lo cual, se debit basicamente a problemas de orden material,
a la escasez de maestros y a la desercion escolar.

Al acercarse el fin del periodo cardenista, el pais vivid una situacion
economica dificil, debido a los fueries gastos que ocasioné al gobierno la aplicacion
de su programa de orientacion sodial y por las medidas inflacionarias que adopto,
con el fin de salir de la problematica situacion financiera, aunade a los problemas
que la guerra de las naciones nazi-fascistas declararon contra Francia, Inglaterra y
Rusia, fa cual, se extendit a todo el mundo.

La guerra abarcd todos los ambitos, no solo se lucho en el frente de batalla,
sino que también la industria, 1a ciencia, la agricultura y toda la economia mundial
se acondicionaron para la revueita, sucesos que marcaron un rumbo diferente en la

nacion mexicana.
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CAPITULO M.
LOS ANOS DEL DESARROLLO EDUCATIVO

3. 1 Andlisis del proceso de [a Revolucién y su repercusion en la educacion.

El intentar un balance o una evaluacién de la obra del Porfiriato en materia
educativa, rebasa los propdsitos de este trabajo, por lo que nos conformaremos con
algunos datos fundamentales para tener idea de la situacion que recibieron los
regimenes revolucionarios y la obra que realizaron en tan importante renglon de fa

vida nacicnal.

La revolucidn que se inicid en México a finales del afio de 1810, dio por
terminada |a “paz porfiriana” que se vivia en el pais desde hacia mas de treinta
afos, donde lamentablemente, se habian confundido los intereses del grupo en el
poder ¢on los intereses de la colectividad nacional, donde se tendia a sefialar que si
el pueblo no tenia la capacidad para opinar menos la tenia para gobernar y donde:
“...el sistema capitalista imponia, sin apelacion, las condiciones de trabajo que
siempre fueron desastrosas para el trabajador, quien debia de aceptarlas por dos
razones. primero, porque la miseria lo hacia trabajar a cualquier precio y, segundo,
porque si se revelaba contra el abuso del rico, las bayonetas de ia dictadura se
encargaban de somsterlo”* paradojicamente, el progreso del pais iba tomado de

ia mano de la pobreza, ta explotacion y la represidn.

En algunas partes del pais, adn la educacion en el Porfiriato, se basaba en el
sistema lancasteriano (hasta 1890) —que radicaba en dividir a los nifios en grupos
seglin sus conocimientos- y bajo la ensefianza de un monitor —alumno de un grado
superior- o con el sistema de educacién llamado simultdneo o colectivo, el cual
consistia en: “... clasificar a los alumnos en grupos homogéneos y el maastro

impartia la ensefianza a cada grupo por separado y mientras tanto ocupaba a ios

% Solana, Fernando. Historia de la educacion piblica en México. pJ20y 121,
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nifios de fos demas grupos, con trabajos en “silencic”, 97 y en su defecto, el mixto

—combinacion de ambos sistemas-.

Pero peco a poco, se fueren introduciendo en ia teoria pedagégica de esa
época, nuevas oportunidades para la ensefianza en la primaria; una de ellas fue la
desarrollada por la “educacion objetiva®, la cual consistia en que se hacia conocer al
nifio, primero las cosas que sus nombres, antes las ideas que las palabras, vy los

objetos materiales y sus cualidades visibles.

Era el método que ensehaba al nific a pensar o raciocinar, explotanda su
curicsidad y diversién, con una mezcla de [os elementos de la pedagogia
pestalozziana: “...ninguna ensefianza tiene valor, si no posee relacion con la
experiencia del nifio, esto es, una leccién que permita al nifio ver, tocar, manejar el
objeto o fenémeno natural, en vez de oir su descripcion o contemplarlo en un

diagrama...”. %

Y a la par, sobresalia la “ensefianza ciclica”, es decir, cada asignatura debia
tener su propic programa y en los contenidos de ensefianza gue se ofrecian en

cada grado, se observaba una crecienie complejidad y mayor exiensidn.

También se introdujo el concepto de utilidad de la ensefianza, ya que
significaba la aplicacion de los conocimientos en aspectos dtiles y reales, en la vida
de los nifios, la introduccidn de las lecciones de cosas que no eran sino
conocimientos elementales de las ciencias fisicas y naturales. Y simultaneamente,

se educaban las capacidades sensoriales de los alumnos.

Solamente, y con base en las recomendaciones de los dos Congresos de
instruccién Pablica (1889-1890 y 1890-1891), el presidente Diaz pudo expedir la Ley
Reglamentaria de Instruccion Obligatoria con fecha del 21 de marzo de 1881, con

*7 Bazant, Milanda. Historia de la educacién durante el Porfiriato. 1998, p, 59,
% Meneses Morales Ermnesto. Tendencias Educativas Oficiales en México 1821-1911. p- 332.
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caracteristicas propias de la verdadera educacion: uniformidad, gratuidad y
obligateriedad.

Lo que originaba otro tipe de orientacidn educativa, la “educacion integrai”,
que no descuidaba ninguno de los aspectos de formacién del ser humano:
facultades intelectuales, fisicas y manuales, como habia acontecido en periodos
anteriores, especialmente en el lancasteriano, intentando ahora ademéas de

proporcionar una cultura general lo mas ampliamente posible.

Pero a pesar de los esfuerzos que realizaron todos los Ministros de
educacion en la época porfiriana y en especial el de Justo Sierra —consciente de que
la- funcién principal de la educacidn mexicana era hallar y definir la identidad
nacional-, vy de su actividad desde 1905, al frente de la Secretaria de Instruccién
Piblica y Bellas Artes, encontramos en el terreno de la educacién y de la cultura, las
mismas desigualdades, los mismos desequilibrios y las mismas injusticias que en
los otros sectores; donde la maycria de la poblacion era analfabeta y las escuelas,
especialmente las preparatorias —impregnadas con un tinte positivista-, se
concentraban sobre todo en las ciudades, en beneficio de las clases nobles y en

defrimento de la mayoria de 1a pablacion.

Y aunque también |a ensefianza superior habia sido reformada y alcanzaba
en 1910, un auge particular con la reapertura de la Universidad de México —habia
permanecido cerrada desde 1865-, en la educacion primaria se carecia de
instalaciones, de profesores y de medios econdmicos, indispensables para el

desarrollo de la nacion.

A principios del siglo XX y en la bisqueda de una solucion, los hermanos
Flores Magon, organizaron el Partido Liberal Mexicano (1806), cuyo organo oficial

“Regeneracion”, circulaba en los hogares mexicanos de manera ilegal.



140

o

Sustancialmente, se trataba de rescatar: “...la multiplicacion de escuelas
primarias en tal escala, que gueden ventajosamente suplidos los establecimientos
de instruccion, que se clausuren por pertenecer al clero; la obligacién de impartir
ensefianza netamente laica en todas las escuelas de ia Repdblica, sean del
gobierno o particulares, declardndose la responsabilidad de los directores que no
se ajusten a este preceptc. También se proponia declarar la instruccion obligatoria
hasta los trece afios, asi como pagar buenos sueldos a los maestros de instruccion
primaria y hacer obligatoria para todas las escuelas de! pais, la ensefianza de los
rudimentos de artes y oficios vy la instruccion militar para preparar defensores de la
nacion”. %

Pasando a vias de hechos, el Partido Liberal Mexicanc encabezo los
levantamientos en varios estados de [a Republica, que fueron enseguida sofocados,
pero que vinieron a fortalecer el espiritu de rebeldia de las grandes masas

explotadas de México.

La propaganda magonista penetré en el proletariado mexicano y lo empujo a
organizarse, y aunado a ello, la publicacion del libro de Francisco |. Madero — “La
sucesion presidencial de 1910"-, supuso uno de los defonantes del proceso
revolucionario, se concibid ta futura Revolucion Mexicana, que inicidé como una lucha
estadista, para derribar el tipp de poder politico que se ejercia en el pais,
posteriormente, se transformé en una lucha de clases, lucha entre ricos y el pueblo
obrero y campesino, una lucha del sector de los que trabajaban y producen sin
gozar de fos frutos de su actividad, contra la aciosa, que vive del trabajo de la

primera.

En la promulgacion del Plan de San Luis (5 de octubre de 1910), secundado
por los miembros de los clubes liberales y antireeleccionistas de varios Estados de

la Repiblica, se vio consumada la insurreccion contra ef presidente Diaz el 20 de

% Llinas, Aivarez Edgar. Revolucién, educacion y mexicaneidad. p.71.
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noviembre de 1910, dende la mayoria del pueblo que siguié a Madero, vio reflejados

sus anheios de cambio, percibiendo nuevos horizontes para el pais.

Sin embargo, con anterioridad y demosirando verdadera prisa, Jorge Vera
Estanol, habia formulado el proyecto de ley promulgado en junio de 1911, para

establecer en toda ta Republica, escuelas de Educacién Rudimentaria.

En base a ello, y durante su efimero cargo presidencial, Madero (6 de
noviembre de 1911- 18 de febrero de 1913), determind en muchos aspectos, una
solucidn a los problemas de desarrollo de la nacion mexicana, en especidl, el

referente a la educacién, empezando con la educacion rudimentaria.

La educacién rudimentaria fue sin duda, 1a precursora para orientar la “nueva
educacion” en materia de la escuela rural de los gobiernos post-revolucicnarios, sino

&n su alineacidn, si en sus destinatarios.

Asi también, fue la primera vez que el Gobiemo Federal se permitio
intervenir  en la educacidn que se Hevaba a cabo fuera del Distrito y de los
Territorios Federales —Baja California, Tepic y Quinta Roo-, y lo hacia con tal
precaucion -no solo  por falta de recursos-, sino por la resistencia que
indudablemente oponian los Estados, a cualquier intervencién en sus asuntos

internos.

Pero, jpor qué fue tan breve la duracion de la instruccion rudimentaria?, la
respuesta ia respaldo con los resultados de la encuesta que realizd el subsecretario
de instruccion, Alberto Pani, planteados en la obra titulada “Una encuesta sobre ia
educacion popular™®, que sin duda alguna, vinieron a corroborar, que este tipo de

escuelas no llenaba las aspiraciones de las masas cobreras, campesinas e

1% pani ). Alberta. Ung encuesta sobre educacion papular. México. Talleres Gréficos de la Nacidn. 1918,
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indigenas, tanto por su limitade alcance de ensefianza meramente instructiva, como

por su orientacién, carente de contenido social y cultural.

Fue laica, para evitar que se culpara a ia educacion de ser contraria al credo

familiar, y gratuita para impulsar al gobierno, a facilitar la instruccion obligatoria, y

ambos aspectos, significaron la concentracion de esfuerzos en pro de la educacion

del pueblo.

Pero este tipo de educacion se tropezd con la escasez de personal docente,
de locales, mobiliaric y material escolar adecuado, aungue en ese momento mas
que nunca, se imponia la necesidad de difundir la educacién y no tanto de
perfeccionarla. Ligado a lo anterior, la numerosa poblacion analfabeta, la pluralidad

de los idiomas y la reparticién de alimento y vestidos, volvia irrealizable el proyecto.

Ademas, un pericdo de dos aflos para que los indigenas “aprendieran a
hablar, leer y escribir el espaficl y las operaciones mas usuales de ia aritmética”, no
era el adecuado, y el escaso progreso de este fipo de _educaci()n, se debid
principaimente, a los conflictos socio-politicos que aln se manifestaban en el interior

del pais.

Referente a el aspecto politico, Félix Diaz, se declaraba en coritra de Madero
y pedia el gobiemo para si mismo, y a pesar de que Madero intentd congiliar
intereses y aplicar una serie de reformas, fue victima de la revuelta militar coriocida
como la “Decena Tragica” (febrero de 1913), donde Victariano Huerta combatié con
&l embajador nortearmericano Henry Lane Wilson. Acordaron por medio del “Pacto
de la Embajada” {18 de febréro de 1913), coaccionar a2 Madero y al vicepresidente
José Maria Pino Suérez, para que renunciaran & sus cargos, y aungue estos
aceptaron dimitir, fueron asesinados.

En esa forma, el General Huerta (19 de febrero de 1913-14 de julio de 1914),
flegé al poder. Durante su gestion, se atendié el “problema indigena” pero con un
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esfuerzo estérll, ¥y cuando éste prestd oidos a quienes veian en las escuelas
rudimentarias no como un impuiso a la cultura, sino un plan politico, determind

cancelar el programa.

En todos los rubros se cometieron muchas injusticias y ante la situacion,
varios gobernadores —entre los que destacaba Venustiano Carranza-, decidieron
pronunciarse en contra del usurpador, y para respaldar tal accidn, Carranza convoco
con el “Plan de Guadalupe” (26 de marzo de 1914), ai pueblo y militares a la causa,

a tomar las armas para restablecer la legakidad en el pais.

Asi, a efecto de luchar en contra det usurpador, el "Ejército Constitucionalista”
levantado en armas por fodo el teritorio nacional, contd con hombres como
Francisco Villa en el norte, Alvaro Obregon en el noroeste, y Emiliano Zapata en el
sur del pais, donde sus luchas militares y politicas ocasionaron ciertas dificultades al

gobierno ilegitimo de Huerta.

Entre las filas zapatistas se promovio la educacion, donde interpretando la
voluntad popular, se lucharia porque se estableciera que ia educacion nacional
fuera de la competencia del Gobiemo Federal, de que la enserianza fuera gratuiia,
obligatoria y laica, asi como que se procediera a la fundacién de escuelas en toda la
extension del territoric mexicane, prefifendo siempre los pequefios poblados, a
donde no hubiera llegado la accion educativa de los Estados o Municipios. Estos

esfuerzos quedaron plasmados en la Ley sobre la Generalizacidon de la Ensefianza.

Continuamente, este proceso revolucionario atravesd una fase de violencia
que culmind hasta 1915, del cual salid victorioso,, el grupo camancista, dande la
aparicion de anhelos de justicia por Jas que se habfa alzado el pueblo, pidiendo un
gjido al amparo de su miseria economica y una escuela, guia en su tiniebla

espiritual, resulfaron ser su emblema oficial.
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La Revolucion se caracterizé por el decidido esfuerzo del pueblo para lograr,
adn de manera violenta, el cambio radical de las estructuras econémicas, politicas y
sociales del pais, con el fin de obtener mejores condiciones de vida; este
movimiento, ademas, mostré como rasgos fundamentales un sentimiento
nacionalista, un sentido popular vy una definida proyeccidn social, elementos

fundamentales para la construccidén de una identidad propia: fa mexicana.

Este movimiento fue justamente el contexto en el que se promulgd la
Constitucion de 1917, que apoyd a la educacion popular, para ello, en su caracter
de “Primer Jefe” vy encargado del Poder Ejecutive, Venustiano Carranza (20 de
agosto de 1914-21 de mayo de 1920), presentd un proyecto de reformas a la
Constitucion de 1857, Ia cual, sufriendo numerosas modificaciones y adiciones para
gjustarse a la nueva realidad social del pais, fue como se promulgo el 5 de febrero
de ese mismo afo, la Cartla Magna vigente, que conjuntdé los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano.

La forma de gobiemo siguid siendo republicana, representativa y federal, se
refrendd la divisidon de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legiskativo, se ratificd el
sistema de elecciones directas y se decretd la no reeleccidn, dando mayor
autonomia al Poder Judicial y mas soberania a los Estados, y finalmente, establecié
los propositos y condiciones que debia tener la educacion mediante ef articulo 3% la
cual debia ser. chligatoria, laica y gratuita, ademés de democratica —para que el
progreso se realizara en todos los aspectos ¥y en beneficio de todo el pueblo-,
nacicnal —con el fin de proteger los intereses de la patria- y social —espeto a la

persona como individuo, con un apreciado sentido de la solidaridad-.

La educacion fue popular, es decir, por el pueblo y para el pueblo, se dirigia a
la masa de campesinas y obreros, mestizos e indigenas, simultaneamente. También
se caracterizé por realizar un esfuerzo para incrementar el nimero de escuelas,
ademds, el beneficio llegd a la poblacidn a través del articulo 27 —sobre las

propiedades que la nacitn tiene, las tierras y agua del pais y la propiedad privada- y
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el 123 -prevision y ordenamientos sobre el trabajo-, articulos que reflejaban

claramente ia “furia nacionalista” que se venia desplegando.

Y en ello radico que desde la promulgacién de la Constitucién de 1917, el
gobiemo de los Estades Unidos manifestara frecuentemente su rechazo,
principalmente al no comprender las motivaciones de justicia social gue sobresalian

en sy articulado.

En pocas palabras, el programa educativo del grupo de revolucionarios
carrancistas, pugnaba porque se mejoraran las condiciones de vida de los
campesinos y de la incipiente clase obrera, mediante la reforma agraria y la
aplicacion de leyes que los favorecieran, asi como la difusién, entre los trabajadores

de la educacion plblica.

En 1917, al terminar el periodo acfivo de la lucha armada para volver a la
vida poiitica constitucional y al intensificar el repario de tierras a los campesinos, se
vio la necesidad de promover Ia educacidn para éstos, iniclando la etapa
constructiva en el sector educativo de la nacion. Dicho sector se otorgbé a los
municipios, y origind la desaparicion de la Secretaria de Instruccion Pablica, puesto
que se creia gque los ayuntamientos con libertad econdmica de los municipios,
tendrian la facultad de sustentar a fas escuelas primarias y a los jardines de nifios,

ya que con estas medidas se moldeaba la idea de la autentica democracia.

Perc el pais no estaba preparado para que los ayuntamientos respondieran
con éxite a un servicio tan importante, pues los gobiemos de los estados no
asignaban en los presupuestos locales, recursos suficientes para atender con
eficacia todos los grados, no contaban con los recursos economicos adecuados
para organizar la ensefianza, las escuelas de los poblados pequefios carecian de
buenos educadores, pues éstos emigraban a donde pagaban mejor, la cruda

realidad se imponia a la deseada ilusion.



146

Meéxico logré una imagen de fortaleza a pesar de los tropiezos, y en ello, ia
educacién publica ofrecida por el Estado, jugd un papel trascendental al permnitir
incorporar a un buen nimero de ia poblacién, a la estructura productiva dei pais,

aunque evidentemente, con muchas limitaciones.

Ciartamente quedaron atrds, buena parte de las lamentables condiciones en
que ef siglo XX recibidé a la mayoria de los mexicanos, que se encontraban por
debajo de los niveles de pobreza y marginacién, al pertenecer a un mundo

dictatorial.

Una de las principales acciones desplegadas en el ambito educativo, fue la
desarroltada por el General Alvarado -gobemador de Yucatan de 1915 a 1917,
quien a pesar de la cemada oposicion del grupo de hacendados y apoyado
t&cnicamente por el maestro Torres Quintero, realizd una gran obra educativa que
dejo huella, ademas de promulgar la Ley de Educacién Rural (1915) que obligaba a
los hacendados a establecer escuelas rurales para sus peones y para los hijos de
éstos, fambién fundé planteles educativos en los campos de Yucatan, cred plazas
para maestros rurales y ofrecid durante su gestién, un presupuesto considerable

para la educacion.

Con elle, comenzaban a forjarse las bases para la estructura educativa del
pais a partir del movimiento revolucionario, y la nacién cobrd un nuevo rostro, el
“valor de lo nuestro” dio pie a que se pudiera continuar con las politicas stcesivas

de los gobiemos de la Revolucién Mexicana.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, en 1920, el 4.93% de la poblacidon
se encontraba escolarizaba, contra el 6,23% de 1910. A partir de este afio, y
durante el interinato de Adolfo De la Huerta (1° de junio-30 de noviembre de 1920),
se reorganizaron y ampliaron las funciones de la Universidad Nacional y se encargd
a ésta de coordinar la educacion del pais, ante el deterioro que las escuelas

sufrieron, mientras estuviercn manejadas por los ayuntamientos.
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Posteriormente, en el mandato de Alvaro Obregon (1° de diciembre de 1820 -
30 de noviembre de 1924), 1a revolucidon se institucionalizd y México disfrutd hasta
1823 de un pericdo de paz y prosperidad relafivas, que le permitio emprender, {a
reorganizacion de un pais con un territorio en gran medida devastado. Este periodo
de tregua politica, aunado a la reorganizacidn de [a vida econdmica y administrativa,
permitid el desarrollo de una vasta empresa educativa y cultural gue suscitd en el

pais un profundo movirmiento de adhesion.

Es decit, se destaco la simbologia nacional y se luchd contra la limitacién de
la mexicaneidad, aunque o que atafila a los problemas de la educacién, de la
alfabetizacion, de la cultura, seguia siendo en mayor o menor medida, temeno

inexplorado.

En este sentido, surgio una serie de interrogantes tales como: ;era posible
que México pragresara con mas de un 80% de analfabetos?, ;se podria establecer
un sisterna educativo para todo el pais, pese a las diferencias sociales, regionales y
econdmicas?, jcomo utilizar la escuela para poner fin a la marginacién de las
comunidades indigenas?, ;a quién se le confiere la enorme responsabilidad de

dotar al pais de un equitativo sistema educativo?...

Con el apoyo de José Vasconcelos y al asumir la rectoria de la Universidad (8
de junio de 1920 — 12 de octubre de 1921), llevaba en mente, un ptan educativo
perfectamente delineado, este plan impregnado de sus propias convicclones y
experiencias en educacion, era una respuesta a las inquietudes de!l momento,

expresadas por muchos educadores,

Asi inicio, desde la rectoria, una campafia alfabetizadora, que a cargo de la
maestra Eulalia Guzman, alcanzé proporciones de una verdadera cruzada nacional.
Por medio de una serie de circulares que envid desde la Universidad-, hizo un
lamado al ciudadano mstruido, para que colaberara con el Gobierno, exhortandola
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a salvar al pais del enorme peligro que representaba la ignorancia. El dinamismo y
el celo del rector, contagiaron al puebio y la movilizacion fue inmediata.

Podria decirse que la campafia contra ¢! analfabetismo sigui6 ~entre 1920 y
1924-, dos orientaciones complementarias, en un primer momento, la campara
dependid en gran medida de colaboradores voluntarios y aungue su desarrolio fue
algo desordenado, sus resultados pecaron con demasiada frecuencia de

momentaneos y enganosos.

La segunda fase de la campafia, carrespondié a una toma de conciencia por
parte de fos principales responsables de la Secretaria de Educacion Pablica, de la
complejidad, del costo y de los aspectos técnicos del problema, por elio, se abservd
entonces en un gran esfuerzo de organizacion de medios y de personal,
desembocando en una especie de nacimiento para la escuela y una reafirmacion del

papel primordial que tenian en ese campo los maestros.

Para Vasconcelos, la escuela rural comrespondio también a sus planes de
difusion de la ensefanza, ¢ ide6, ademas, inspirandose en el gjemplo de los
grandes misioneros espafioles que trajeron a América, la cultura eurapea, lo que él
llamo, el maestro misionero, para llevar ia educacion, a aquellas regiones del pais

mas alejadas de toda civilizacion.

Para continuar con lo planeado, es decir, construir un sistema de educacion
nacional que beneficiara a toda la poblacion en octubre de 1920, se juzgé necesario
crear una nueva Secretaria de Educacion, esta vez con jurisdiccién en todo el pais.
Para ellp, Vasconcelos sometio a la consideracién de la Camara de Diputades, un
Proyecto de ey para la creacion de una Secretaria de Educacién Pablica Federal.

Previo a la creacién de la Secretaria de Educacion Publica, Vasconcelos ya

habia realizado varias giras por la Republica, que produjeron, como fruto, la
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necesidad urgente de que el Gobterno Federal, pusiera sus recursos al servicio de

la educacion de los Estados.

En 1921, se publicd por todo el pais, el Decreto firmado por el presidente
Obregén, que reformaba partes de los articulos 14 y 73 de la Constitucion,
permitiendo la creacion de ia Secretaria de Educacién Pdblica, y consecutivamente,
se inicid la discusion del proyecto de decreto para crear dicha dependencia y

designar a Vasconcelos, primer secretario.

Con el nombramiento y protesta del licenciado José Vasconcelos {12 de
octubre de 1921 — 2 de julio de 1924), como Secretario de Educacion, puede
decirse, que tal accién, tuvo una excepcional importancia dentro del programa que
el gobiemo se trazo, pues, si mal no recordamos, el presidente Obregdn, habia
sefialado como uno de los propésitos capitales de su administracion, el de aumentar

escuelas y disminuir soldados.

Ya que, el ramo de la guerra, absorbid siempre en los presupuestos, el
maximo de egresos, en fanto que el de instruccién Pdblica fue marchando

constantemente a la zaga de los demas.

Para rescatar lo “propio” de cada region y reivindicar el pasado indigena —si
no en su aspecto real, si en el ideclégico-, las auteridades educativas impulsaron la
creacion de la Casa del Pueblo —escuela para fas comunidades campesinas- y las
Misiones Culturales, éstas incluian, ademas de ayudar a los campesinos a resolver
los problemas praclicos de su vida diaria, a ensefiar no sdlo el alfabeto, sinc las
industrias propias de la regidn y ser promotores de una vida mas sana, en todos los

ordenes.

Aungue algunos consideraban a las Misiones Culturales como escuelas
Normales iinerantes, lo cual es inexacto, porque no solo preparaban maegstros, sino
fundamentalmente, para proporcionar el desarrclle integral y arménico de las
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comunidades rurales mediante la accidn de ia escuela, ya que significaban, ia
integracion e incorporacitn a Ia vida nacional por el camino del desarrollo sociat, asi
de su actividad constante de mejoramiento material, econdémico, social y espiritual

de las comunidades rurales, se hizo &t principal centro de interés.

La escusla rural mexicana, como proyecto de la Revolucion, fue
trascendental por el peso especifico que tuvo en la configuracion del aparato
educativo nacional, y en buena medida, en el nuevo rostro del Estado mexicano,
frente a si. Puesto que se le reconocié como gran promotora de procesos, cambios
y acciones, que resultaron en beneficio de un gran ndmero de nifios, jovenes y
adultes en el campo, sobre todo, ayudé a seniar las bases de lo que hoy

denominamos, Sistema Nacional de Educacion.

Cuando Vasconcelos organizd a la Secretaria de Educacion en cuatro
departamentos: el Escolar, que abarcaba desde los jardines de nifios hasta la
Universidad, mediante secciones especificas para cada nivel; el de Bibliotecas, con
un amplio programa editorial y de difusion; el de Bellas Artes, gue debia llevar las
manifestaciones mas elevadas de la cultura al pueblo, recogiendo la riqueza
folclérica del pais y un departamento administrativo completaba la estructura

concebida por el secretario.

Sin embargo, no tode fue alentador al principio, pues, se dice que una vez en
marcha las labores de la Secrefaria, en el Departamento de Biblictecas, que tenia
como objetivo, fundar bibliotecas tanto en el Distrito Federal como en los estados,
se enfoco a reunir varias obras y de distribuirlas en las bibliotecas y sociedades, sin
embargo, no se llevd a cabo en la forma que inicialmente la plantearon las
autoridades educativas, ya que una gran parte de Ia pablacidn rural, no se intaresé

en la lectura, pues no vio ninguna utilidad en aprender a leer y escribir.

El Boletin de la Secretarfa de Educacién, explicaba asi esta indiferencia:

“...los pueblos que carecen de tierra, conceptian la educacion de suma importancia
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para su porvenir, pero entienden, que mientras no se resuelva su situacion
econdmica, les sera imposible vencer el problema educativo, exponiendo que tienen
que trabajar todos los miembros de fa familia para subsistir”. '*'

Por ello, nos es grato decir, que el movimiento educativo emprendido por
Vasconcelos fue fruto de la Revolucion Mexicana, se nutrié de ella y contd con la
contribucién de poetas, pintores, maestros y musices, de tal medo, que protegio e
impulsd la musica vy el arte popular y nacienal, su obra en este sentido fue
genuinamente mexicana, de hecho, el muralismo mexicano surgié y tuvo la
intencion de convertirse en el reflejo de las luchas, aspiraciones y deseos de las
masas populares, que habian de participar en el proceso revolucionario, dedicado —
especialmente- a la raza indigena humillada durante siglos, a los contendientes que
lucharon en pro de las exigencias populares, a los obreros y a los campesinos. En

pocas palabras, el arte mexicano se convirtio en el “vocero de la Revolucién”.

También la educacion indigena fue de gran interés para Vasconcelos, ya que
consideraba a los indigenas, como la fuente de la riqueza histérica nacional, y por
ello, hubo que darles los elementos necesarios para su integracion a la vida
nacional. El Departamento de Educacion Indigena, fue el encargado de cumplir con
las necesidades de cobertura y de materiales didacticos, asi como del personal
capacitado para atenderlos.

Pero cayendo en errores pasades, los procedimientos que se emplearon
para la integracion de los indigenas a la cultura nacional fueron erroneos, pues se
buscaba “integrarlos a la civilizacion™ haciendo que olvidaran sus costumbres, sus
tradiciones y hasta su lenguaje. No se percataron que la cultura indigena debia ser

merecedora de conocerse y respetarse.

"1 Boletin de la Secretaria de Educacicn Piblica. Tomo 1. No. 2. Septiembre. 1922, p. 448,
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Rescatando un poco ia ideologia de Vasconcelos, podria decirse, que éste se

inspirG, para su politica educativa, en tres fuentes principales:

a) La accion realizada por Justo Sierra, con gran visidn de conjunto en materia
de educacion vy cultura, que sentd algunas estructuras, a pesar de no
disponer siempre de los medios para aplicar su politica.

b) La filosofia adguirida, precisa y expuesta en e} Ateneo de ia Juventud, donde
las ideas sobre educacion y cultura, estaban marcadas por el debate
antipositivista, que se dic a partir de 1909.

¢) La educacion soviética que se desarrolld a partir de 1917, Vasconcelos tomd
de los soviéticos, la idea de que un sistema de educacion, para ser operante,
debe presentar una coherencia total, desde el jardin de nifios hasta la

Universidad.

También aprendié de elios, algunas técnicas de difusion cultural: las
ediciones de gran tirgje y precio reducido, la multiplicacion de bibliotecas, la
sistematizacion de la alfabetizacién la preservacion y el desarrollo del patrimonio

cultural.

La época post-revolucionaria propicid una finalidad especifica en el area
educativa: hacer efectivo el compromisc del Estado, para Ylevar la ensefianza por

todos los rincones del pais.

Si bien, en algunos aspectos de la obra educativa de Plutarco Elias Calles (1°
de diciembre de 1924 — 30 de noviembre de 1928), hubo una marcada continuidad
respecto a lo que realizé el gobiemno anterior, en otros, por el contrario, la ruptura
fue total y el desacuerdo se expresd con una critica abierta y un cambio de rumbo,
tal fue el caso de 1a labor editorial. Donde desde el primer momento, las autoridades
educativas hicieron publico, el criterio que regiria la futura tarea.
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“Tendria —expresaron-, caracler nacionalista y seria esencialmente
informativa y un complemento a la obra de redencion de masas, por lo tanto, se
dejarian a un {ado las ediciones costosas y de restringida lectura, que segun, las
nuevas autoridades, se habian hecho durante el régimen anterior y se emprenderia

una profusa publicacion de folletos y manuales Gtiles para el puebio”. 102

Se daria preferencia a las obras didacticas sobre las literarias, y entre las
literarias, a las obras mexicanas, que produjeran en todos los lectores, un pliegue de
entrecejo que significara meditacion vy responsabilidad, deber y comprension de

analisis.

En la nueva politica se contempld el desarrotio agricola de México como meta
prioritaria y la escuela estaba destinada a cooperar en esta modernizacion,
aumentando la capacidad de produccion del nifio y del adulto per medio de
conocimientos practicos. La escuela rural se extendio por todo el pais, recogio
experiencias, afind sus métodos y reafirmd su doctrina.

En este nuevo plan, el maestro rural era de nuevo un elemento clave como
en los afios anten'ores; se les deberia de preparar para ensefiar a vivir, pero ahora,
este concepto implicaba perspectivas mas amplias, con este fin, se reorganizaron
tas Misiones Culturales, creéndose incluso una Direccidn en 1927, que impulsd el
crecimiento- de una segunda agencia de capacitacidn magisterial y de normales
rurales. Se ensefiaba a leer y a escribir no como fines, sino como medics para

desarroliar conocimientos.

Et fruto mayormente logrado en esta administracion, fue el establecimiento
de la Escuela Secundaria (Diciembre de 1925), que hizo que la Escuela Nacional
Preparatoria, perdiera los tres primeros afos de este ciclo escolar, pero, que nacié

acorde con el sentido democratico, popular y nacionalista de la Revolucidn, pues se

192 { eon de Palacios, Ana Maria. Plutarco Elias Calles: creador de instituciones. p 7



154

decia, que no existia el puente necesaria entre ia educacion primaria (dividida en

elemental y superior) y la preparatoeria.

Por ello, cobré importancia para este gobierno post-revoiucionario, Ia
necesidad de crear un nivel educativo, que atendiera a los jévenes que egresaban
de la primaria, ya que acceder a la preparatoria, era privilegio de unos cuantos, y
con la creacion de la secundaria se quitd a la Universidad Nacional, la funcion de

educar a los adolescentes y esta facultad se le asigno a la Secretaria de Educacion.

En esto se encontraban presentes intereses como arrancarle a la
Universidad, dreas de influencia sobre ele sistema educativo, pues, se vislumbraba

ya, su fendencia a la autonomia.

Pero, principalmente, las escuelas secundarias resolvieron un problema
nacional, que era el de difundir la cultura y elevar el nivel medio en todas las clases

sociales, para hacer posible, un régimen institucional positivamente democratico.

Con su creacion, la secundaria se enfrentd al reto de definir un perfil propio
que le confiriera identidad y legitimidad, que se le intenté dar a fravés de una
reorganizacién de sugerencias didacticas especificas gue ponian énfasis en la
naturateza psicolégica del alumno al que iban dirigidos, y una serie de normas para

regir su vida inferpa.

Finalmente, como lo sefalaba Moisés Saenz: “..no ha llegado .a
consecuencias maximas y definitivas, sin precisamente porque esta obra, aunque
ya fructifera desde sus cimientos, es de las lamadas a producir, incalculables
resultados en un futuro no muy lejano, es urgente sostenera y fortalecerla,
salvaguardarla de insanas pasiones, porque a la par de las demas conquistas

revolucionarias, ésta tiene que abrirse paso a través de tados los prejuicios con que



155

a las veces, el pasado histdrico nuestro ha pretendido frustrar los mas legitimos

anhelos nacionales de mejoramiento individual y colectivo”. '®

El modelo callista que prevalecié hasta la legada a la presidencia de Lazaro
Cardenas, mostraba una finalidad radicalmente distinta a la mesianica idea
vasconceliana, ensefiar y alfabetizar para preparar la infraestructura industrial, y el
satisfacer las demandas de los grupos industriales que presionaban al Estado,

derivaron en varias revueltas.

Con ello, los conflictos no se hicieron esperar ¥ el de mayor importancia
registrado, en la historia de México fue “la Guéerra Cristera” (1926-1829),
provocada por el conflicto entre Iglesia y Estado, y en general, por la politica del
General Calles —limitar el culto catdlico por ministerio de ley-, que habria de
enfrentar a numerosos campesinos levantados en armas junto con los maestros
rurales, lo que obligd a muchos de elles, a tomar uno u otro partido, con lo que se

consideraria necesario, delimitarles claramente su campo de accion.

La Secretaria de Educacion Pablica exaltaba incansablemente, la misién del
maestro, y en otros, establecia las directivas que los maestros debian seguir. Por
ejemplo, se les pedia repetidamente, no mezclarse en politica, no obstante, la
politizacion y radicalizacion de muchos de sllos, consecuencia de su diario contacto
con la miseria del pueblo, los habia enemistado con patrones, hacendados e incluso

autoridades civiles.

Por lo antes previsto, en el mandato siguiente, la Universidad se convertiria
en un organismo auténomo, en medic de un periode critico del gobiemo
revolucionario. Obregon se reeligié por procedimientos aparentemente democraticos
en 1928, pero al ser asesinado el 17 de julio, se reclama una solucion, crisis politica

que se resolvio con el nombramiento del Licenciado Emilio Portes Gil (30 de

™ Coleccién Personal Sobresaliente. Expediente Personal: S#enz, Moisés. S1/1 L.2. Memorando: “Sobre las
Escuelas Secundarias”. Archivo de fa Secretaria de Educacion Pablica. México. 1922-1930.
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noviembre de 1928 — § de febrero de 1930} como presidente interino. Con elio, la
Repiiblica Mexicana se volcd en nuevas situaciones, que ponian en peligro la

estabilidad nacional.

La educacion superior en México, padecia de una de las mas agudas crisis
de su historia, como resultado de los conflictos entre el Estado revolucionaric y los
establecimientos educativos, que defendian su derecho a participar de los
beneficios que acarrea el conocimiento, Entre el periodo de 1929 y 1934, las
relaciones entre la Universidad vy los regimenes revolucionarios vinieron a menaos,

hecho que tuvo repercusiones en los proyectos de educacion superior de la nacion.

Portes Gil aprovechd el preblema académico suscitado en 1929, para ctorgar
la autonomia a la Universidad, y el clima pofitico de México se pinfaba socialista
gracias a los propulsores del socialismo, pefo el ambito educativo nacional aln no

consolidaba una clara definicién, ni de su pedagogia ni de sus cbjetivos de estudio.

La posicion ideoldgica de la Universidad, se manifestd en dos cotrientes de
discusion: {a libertad de détedra en un ambito de total autonomia, como marco
critico de teorias e ideologias universales para la formacion de los estudiantes,
posicion defendida por Antonio Caso, y 1a otra, que tenia un criterio opuesto, al
proponer la fisonomia manxista como  filosofia universitaria, expuesta por Vicente
Lombardo Toledano.

Tanto fa actitud de Caso como la postura de Lombardo, obedecian a su
formacion de intelectuales, pero fa importancia del momento, era justamente la

definicion ideoldgica de continuar con el compromiso revolucionario.

LIn paso mas decisivo, con respecto de la autonomia de la institucion, fue la
Ley de 1829, que como resultado de la huelga en la Facultad de Jurisprudencia (5
de mayoc de 1929), con motive de la modificacion del régimen de examenes,

proclamaba la autonomia de la institucién, pero manteniendo:
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“... a} La obligacion de rendir informe anual al gobierno y la atribucion del
gobierno para crear escuelas y dependencias universitarias al margen del Consejo;
b} Presencia de un delegado de la Secretaria de Educacién Publica at interior del
Consejo Universitario vy derecho de veto del presidente, respecto de las decisiones
del consejo, y sobre todo, c) La atibucion del presidente de la Repiblica para
designar la terna de candidatos, con base en la cual, e Consejo Universitario

nombraria al rector. « **

A propésito de la promulgacion de esta ley, el presidente Emilio Portes Gil
declaraba: “...la Revolucién ha puesto en manos de la intelectualidad, un precioso
legado, la autcnomia de la Universidad; si fracasa, la casa de estudics se dara al
obrero”, 1 dejando en claro que la autonomia no era un interés del gobiernoc, que
origing, recelo frente la actitud distante de la intelectualidad mexicana respecto del

movimiento revolucicnario y sus fines.

Asl mismo, la exposicién de mofivos de dicha ley, expresaba que: “... es un
principic de los gobiernos revolucionarios, la creacién de instituciones democraticas
funcionales gue, debidamente solidarizadas con los principics e ideales nacionales v
asumiendo la responsabilidad ante el pueblo, queden investidas de atribuciones
suficientes para el descargo de la funcidn social que le corresponde (...) es
necesario capacitar a la Universidad Nacional de México dentro del ideal
democratico revolucionario para cumplir los fines de impartir una educacion
superior, de confribuir al progrese de México en la conservacion y desarrolio de |a
cultura mexicana, participando en el estudio de los problemas gue afectan a nuestro
pais, asi como al acercarse al pueblo por el cumplimiento eficaz de sus funciones

generales y mediante la obra de extension educativa...”. '®

1% Mendoza Rojas, favier. Los conflictos de la UNAM en el siglo XX p. 62,
1% portes Gil Emilio, “La Autonomia de la Universidad” en Pinto Mazal, Jorge, La Autonomia universitaria.

. 128,
Pﬂ‘s Mendoza, Avila Eusebio. Ef politécnico, ias leyes y tos hombres. Tomo V. p. 87
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La desconiianza del gobierno frente a la nueva institucion, aparecia bastante
clara en el (itimo de estos considerados, y cuatro afios después, el 19 de agosto de
1933, el Congreso de la Unidn expidié una nueva lLey Organica para que la
Universidad adquiriera la plena autonomia, pero suprimiendo su caracter de
"nacional”, esta ley rigid hasta diciembre de 1944, en que se dictd la que
actualmente esia vigente y gue también fue producto de otro conflicto.

Pero, ¢por qué hablar de un tema, que hasta cierfo punto se toma como

contradictorio de los resultados de la lucha revolucionaria?

La respuesta es facil, porque a autonomia es parte de las luchas del pueblo
mexicano, con elfa, la Universidad se ha caracterizado por su libertad cientifica y por
estar en capacidad de formar a los profesionistas, técnicos e investigadores gue su
desarrollo requeria y reguiere, y sobre todo, por preservar, renovar y enriquecer la
cultura mexicana, extendiéndola a todos los sectores de la poblacitn.

“La aufonomia es el gobiemo propio, sin interferencia de los centros de
poder, particularmente gubernamentales, fa autohomia de la Universidad muestra
toda su vigencia, gue se exige y valora por la condicion organizativa institucional
necesaria y apropiada para estar en posibilidad de asegurara su accion
cognoscitiva: cientifica, tecnologica y educativa” 07 Solo asi seria posible y se
aseguraria que generara valor a la sociedad, aportara utllidad publica y en
consecuencia diera viabilidad al pais, en una época donde el conocimiento

representaba el factor productivo crucial.

Aungue se le ha querido doblegar cortandole et financiamiento, retrasando la
entrega de recursos, otorgando cantidades condicionadas a ciertos ftipos de
investigaciones, la autonomia representéd y representa una serie de logres que

permite ensefiar, pensar e invesfigar sin restricciones; pero a la vez, implica

" ta Gaceta UNAM, 14 de Qctubre de 2004,
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obligaciones como el rendimiento de cuentas a la sociedad y el tener presente
siempre atribuir e impulsar el mejor de los mundos posibles para los mexicanos.

Y sin la autohomia, posiblemente no hubiera sido tan rapido, el avance de la
investigacion en la Universidad, hecho fundamental en el desarrollo de la

modetnidad de la nacidén mexicana.

En resumen, la autonomia puede definirse desde diversos aspectos:
académico, dentro del cual se contempla la libertad de catedra, la organizacion libre
de estudios, la formulacion libre de planes y programas de investigacion; de
gobierno, ctorgando a la comunidad universitaria la atribucion de organizarse como
lo estime mejor, dentro de los lineamientos establecidos por la ley, como la
formulacion de normmas que fijen fa politica global vy las reglas sobre el personal
acadéemico y administrativo, el nombramientc democratico de autoridades vy
funcionarios y finalmente financiero, en el cual se le faculta para administrar
libremente su patﬂrﬁonio, formular su presupuesto y la libertad de rendir cuentas al

Ejecutivo.

Entre 1928 y 1934, los regimenes de Portes Gil (30 de noviembre de 1928 - §
de febrero de 1930}, Pascual Ortiz Rubic (& de febrero de 1830 — 4 de septiembre
de 1932) y Abelardo Rodriguez (4 de septiembre de 1932 - 30 de noviembre de
1934}, trajeron consigo un renovado esfuerzo por fortalecer la educacion del pueblo,
donde se compartia la idea de que el desarrollo v la modemizacién de México
estaban subordinados, por lo mismo se considerd que la obra educativa deberia
tener un fin esencial, y el intreducir en los sistemas de produccion y transformacion
todos los conocimientos y medios de la técnica, modificd los sistemas de

distribucion, consumo y educacian.

Hasta el ditimo afio de la presidencia del General Rodriguez, ef tema de ta
Educacion Socialista paso de la Universidad a todas las areas sociales, y fue hasta

1934, cuando diputados y senadores declararon que la refarma educativa, la
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presentaria el Parfido Nacional Revolucionaric (PNR) con intervencion de la
Secretaria de Educacion Pablica, finaimente el propio partido declard desarrollar
intensas actividades en todo el pais, a fin de realizar los acuerdos del Plan Sexenal,

entre los que destacaba que la educacion se basaria en las doctrinas socialistas.

Apenas conocido el proyecto dentro y fuera del gobierno, la pregunta era: ;a
qué fipe de socialismo se refieren?, ;hasta donde se quiere legar con la

socializacién educativa?...

En julio de ese mismo afio, la rectoria de la Universidad Nacional declaro que
se oponia al proyecto, por ser dogmatico y porque coartaba la autonomia
establecida; la secundaron de inmediato el Consejo Universitario v la Federacién
Estudiantit, los cuales iniciaron hueigas de protesta por la socializacion de su casa
de estudio.

Ante esta situacion, el General Calles, advirtid que no obstante al alboroto
provocado por las organizaciones y que parte de 1a sociedad civil abiertamente
rechazaba la implantacion de la ensefianza marxista, se dedicd a intervenir
personalmente, en uno de 10s campos mas criticos de la confrontacion: Guadalajara,
donde los universitarios propulscres de la autonomia y libre cétedra, tenian
controlada la federacion estudianti! € ilustraban al pueblo — en plazas y centros de

_reunion-, sobre los graves riesgos que contraria el pais si éste aceptaba la

educacién socialista.

El 20 de julio de 1934, el ex -presidente Calles habl6 al pusblo de Jalisco,
expresamente sobre la reforma al Articulo 3° Constitucional, y a pesar de que era
s6lo un ex -magistrado, todos sabian que su autoridad era absoluta sobre los
poderes y aunque, ya habia designado a Lazaro Cardenas como su sucesor, el

mensaje fue conocido como el “Grito de Guadalajara”, sefiaiando entre otras cosas.
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“La revolucidn no ha terminado, es necesario que entremos en un nuevo
periodo revolucionaric, que yo lo llamaria periodo revolucionario psicoldgico:
debemos entrar y apoderarnos de las conciencias de la nifiez, de las conciencias de
la juventud, porque son y deben pertenecer a la revolucion (...) no podemos
entregar el porvenir de la patria y el porvenir de [a revolucién a manos enemigas,
Con toda 1a mafia, los reaccionarios dicen que el nific pertenece al hogar, vy el joven
a la familia; esta es una doctrina egoista, porgue el nifio y el joven pertenecen a la
comunidad y pertenecen a la colectividad, y es la revolucidn la que tiene el deber
imprescindible de las conciencias, de desterrar los prejuicios y de formar la nueva

alma nacional...”. 1%

Los efectos del “grito” fueron inmediatos, los izquierdistas radicalizaron su
oposicion y fos conservadores encontraron razén y pretexto para atacar al gobiemo

y a la escuela socialista.

A partir de lo anterior y dentro de un momento de reformas, se propuso “la
educacion socialista desde el kinder a la Universidad”, aclarando que el socialismo
por el que pugnaban era el Socialismo Cientifico. Dentro del Partido Revolucionario,
la polémica fue estremecedera y de sus comisiones salid [a propuesta de exciuir a la
Universidad, privarta de la educacion socialista, como ocurrio al final.

Para su redaccion definitiva y valorado por el Senado de la Repiblica, e 11
de octubre de 1934, fue aprobado el primer parrafo del Articulo 3° constitucional,

quedando de la siguiente forma:

“La educacién que imparta el Estado serd socialista, y a deméas de excluir
toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual, la

escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la

18 vazquez, Josefina. Op cit. p. 173.
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juventud, un concepto racional y exacto del universo y de fa vida social’. '*
Cumplidos los tramites que sefalaba la ley, quedd aprobado en el mes de
noviembre y entré en vigor el 1° de diciembre de 1934, fecha en que tom¢é posesion

como presidente de la Repdblica, el General Lazaro Cérdenas.

Proliferaron articulos, folletos y publicaciones, tratando de crientar a maestros
y padres de familia sobre la educacion socialista. Pero el “cardenismo” no nada mas
recibid como herencia del “callismo”, el Articulo 3°, que contempla este fipo de
educacion, sino también, el sentimiento antfirreligioso, ya que enfre varias
publicaciones, abundaron las de acento franco y hasta exclusivamente religioso,
tegando a convertir la quema de santos en rito de apoyo o manifestacion de la

educacion socialista.

Asi mismo, también se puede decir que e! “cardenismo” hace suyg el
problema agrario que [os anteriores gobiernos habian evitado: [a entrega de tierras
a los campesinos y junto a ésta, también se preocupd por sentar las bases de la

industrializacién del pais.

Y estas dos posturas del “cardenismo”, fueron los grandes rubros que
determinaron el tipo de educacion de esta etapa histérica. Una educacién para el
campo a través de la escuela rural, en donde estd presente, la educacion
vasconcelista y una edugacion técnica, gue culminaria con la fundacion del Instituto
Politéchico Nacional, el 21 de Septiembre de 1938, de donde saldrian los técnicos

para pramover la industrializacion del pais.

El origen dei Instituto Politécnico, marcé un hito en el proceso emprendido por
la Secretaria de Educacién desde 1921, para organizar e integrar un sistema
federal de ensefianza técnica, vinculado al proyecto nacional, que surgié de la
Constitucion de 1917.

" fbid. p. 175 y 176.
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Es decir, la creacion del Politécnico, fue un proyecto que claramente rompid
con la tradicidn dominante en educacién superior del pais, esto en varios sentidos:
era un Instituto, no una universidad, el instituto era la opcién que significaba la
difusion y creacion de la ciencia, la produccién de conocimiento. Una institucion
dedicada a la formacion de cuadros profesionales, para el trabajo en la moderna
industria maguinizada y tecnificada y no a la conservacion de una cultura superior
aisfada de la practica econdmica. Y finaimente, para resolver el problema politico
derivado del distanciamiento entre la comunidad universitaria y el Gobiemo Federal.

Lazaro Cardenas fue uno de los presidentes de la Repdblica, que se interesd
¢ intervino de manera personal y directa en los problemas educativos del pais, luchd
por la transformacion y el moldeamiento de una conciencia popular, que junto al

realismo socialista, se gestaron las nuevas formas de expresion nacional,

ta educacion socialista, como programa de gobierno, persiguié objetivos
politicos y econdmicos, entre estos dltimos, se intentaba incrementar la
productividad general de la economia nacional, usando. como palanca a ia
educacién técnica, y entre los primeros, es decir, fos de cardcter politico, en
consolidar, defender y legitimar la ideclogia de la Revolucion Mexicana.. Ambos
propésitos se lograron con Ia creacion del Politécnico.

Finalmente, ;jqué factores promovieron el despertar educativo en México, a

partir de las luchas revolucionarias, en especial, [a iniciada en 19107

La idea central, fue que la revolucion persiguiera la construccién de una
sociedad igualitaria, idea que ciertamente ejercid un impacto decisivo en la actitud

de los gobemadores y de [os responsables de la educacion.

Asi, la educacion se transformaria para el pueblo y por el pueblo, con un
naciente influjo de otorgarle a [a nacidn, un alma nacional, la cual, debia formarse el

la familia y fortalecerse en la escuela. Al principio, se desconocia cual era el alma
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nacional, pero se tenia la persuasion de que no era como la europea, sino distinta y
poseedora de rasgos étnicos particulares, en otras palabras, se buscaba describir el

perfil del mexicano nuevo, producto de la Revolucién.

La obra de José Vasconcelos fue fundamental en este sentido, ya que
descubrio la identidad de México, de una nacidn mestiza, donde la mera fusion de
razas, propicié mexicanizar el saber, y no cabe duda, que la intencién que animaba
a la reforma, nacia de una comprension profunda de las necesidades del pueblo

mexicano. La Revolucion modificd todas las ordenes y valores de vida.

La escuela mexicana, sobre todo en el periodo que corre de 1810 a 1840,
forjo las bases de la estructura educativa del pais, dando pie, a que se pudiera
continuar con las politicas sucesivas de los gobiernos de fa Revolucion, como: la
revolucién educativa, ta educacion para la unidad nacional, la educacién para
todos, 1a educacion socialista y tantas que le han dado un rostro al pais, con todas
las limitaciones que éstas han tenido, pero diversificando los niveles (de! preescolar

al universitario) y los tipos de educacién (educacion tecnoidgica y humanistica).
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3.2 Principales aportes pedagdgicos y educativos durante el periodo analizado

A pesar, de lo gue generalmente se denomina proyecto educacional del
Estado mexicano, dificimente se pueden encontrar publicados y explicados todos
sus compenentes ideolégicos a lo largo de la historia, sin embargo, existen
documentos que ofrecen de una manera sinfética, los propdsitos o expectativas con
respecto a la educacién y al papel que juega en la sociedad. Utilizando como base
dichos documentas, se mencionara, que entre 1910 y 1940 se pretendid introducir

diferentes corrientes pedagdgicas en la escuela mexicana.

Durante la Revolucidn Mexicana, la educacion tuvo un escaso desarrollo, sin
embargo, en algunos estados de la Repiblica, los gobernadores revolucionarios
impulsaron leyes que favorecieron [a educacion popular y en algunos casos, pese a
las grandes dificultades econdmicas, crearon escuelas y ampliaron la matricula de

profesores.

De alguna forma, se pone de relevancia el papel que jugd la escuela y el tipo
de educacion que se implementd para contribuir a formar ciudadanoes, hacer que
todos: indios, mestizos, campesinos y trabajadores, se identificaran como
mexicanos, es decir, la escuela debia iniciar, contribuir a reproducir o mejor dicho,

desarrollar la ideologia de la Revolucion Mexicana.

Tanto ka escuela rural como [a urbana, comenzaron a seguir los lineamientos
de la escuela de accién, promovida en el extranjero por John Dewey, este método,
que rechazaba la educacion verbalista para llevar al nifio a “aprender hagiendo”, y
que debia transformar al maestro autoritario en un guia, limitado a servir de mera

ayuda para permitir al nifio, desarrollar su iniciativa.

Con la atencion a la genética y a [a psicologia, la tendencia a subrayar 1a
importancia de los factores sociales —cooperacion, participacion y aprobacién social-

. transformd la educacion, aunque fue evidente que el peso de la escuela mexicana




166

recaia en el maestro, en especial en el rural, del gque se pretendia una actuacion

que iba mucho mas alla de la mera instruccion.

Poco a poco, se fue cambiando la actitud de que la educacion era un lujo
para unos cuantos privilegiados, se rechazaba 1a pasividad en los estudianies,
ocupados solamente en escuchar lo que el maestro afirmaba, asi como, de tratar a

los nifios en masa y no comg individuos.

La tragica falla de las escuelas fradicionales consistié en que se preparaba a
los futuros miembros del orden social, en un ambiente desprovisto de las
condiciones del espiritu social. “De ahi, que {a meta de la educacidn fradictonal era
poner al nifio, en contacto con e mundo: la aritmética, la geografia, las
matematicas, disciplinas sin relacién alguna con la situacién social. Era una meta

asentada en una informacion vacia®, '*°

Durante estos afios, diversas tendencias educativas se advirtieron y entre los
funcionarios responsables de la educacién y los grupos de maestros, se percataron
de que, era precizo relacicnar la escuela con la vida, con el mundo social de
entonces y era menester para lograr tal propésito, relacionarla con el hogar, la
ciencia y el arte, que tuvieran un significado real y no mantenetla estatica.

El resultado de constiuir las ciencias y artes propios de una nacidn,
transformd el caracter del mundo educativo mexicano, el cual, se adhirid a la
doctrina de la dimensidn social del ser humano que se venia desarrollando, se toma
una actitud mas “humana “, es decir, con el humanismo se perfilaba la superacion

de todos los aspectos sociales, vitales y culturales en ia educacion.

Con lo anterior, poco a poco, se dieron muestras de la capacidad renovadora

de la raza azteca, el unificar a la heterogénea y dispersa poblacién, mediante un

¥ Meneses Morales Emesto. Tendencias educativas aficiales en México [911-1934. p.24.
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nacionalismo que integrara las herencias indigenas e hispanicas de los mexicanos,
fortalecid el potencial creativo del pueblo. Con el triunfo militar se contemplaban las
demandas radicales de las clases trabajadoras: solucion del problema agrario,
independencia nacional, equilibrio entre clases, desarrolio econdmico, elementos

que van perfilando lo que se conoce como ideologia de la Revelucion Mexicana.

A partir de esto, se destacé, por ejemplo, la escuela liberal, patrocinada por
Félix Palavicini, cuando obtuvo el mando de la cartera educativa en el régimen de
Carranza, apoyd a la educacién para incrementar la productividad, el bienestar del
individuo vy el ejercicio de la democracia, dentro de un esquema capitalista, aungue

pretendia usar fa educacion, para ejercer control social.

Significativamente, se fueron derivando y permeando diferentes fipos de
escuelas, de acuerdo a los anhelos, aspiraciones e intereses como la populista, que
se comprometia a crear, una sociedad caracterizada por la clase media,
ﬁromoviendo en cooperativismo, o los que abogaban por la escuela proletaria,
donde su inspiracion era tinicamente, el anhelo del proletariado en la lucha de
clases. O los que apoyaban a la escuela antireligiosa o anticlerical, los cuales
suponian que era Unicamente el problema religioso lo vital, alvidando lo demas.

Q bien la escuela del movimiento laborista, donde se comprometia a abholir ia
propiedad privada y daba a los campesinos y obrercs el control de la Revolucion y
aunque su metodo educativo pertenecia a la pedagogia de la accién de los liberales,
esta tendencia evelucionaria, hacia la escuela socialista de la época cardenista.

Como principates aspectos, la Educacion Integral se basaba en elementos
bioidgicos, morales, sociales y econdmicos, para formar al ciudadano libre de sus
destinos y conscienie de sus derechos y saber, asi también para organizar la
democracia funcional, como elemento de equilibiio y estabilidad colectivos; en
conjunto, se obtendria la unidad nacionai para estar en aptitud de formar el caracter

de nacionalidad.
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Entre los pedagogos que influyeron en este periodo, *...tenemos at mexicano
Rafael Ramirez y los extranjeros Antén Makarenko y Pavel Blonski...”, " que
continuaron con las ideas pedagégicas de Dewey, no obstante, la propuesta de la
escuela activa, se ajusté a las condiciones del campesino de mexicano, que
requeria aprender a explotar la tierra y al mismo tiempo sentar las bases para la

industrializacion.

Para el presidente Cardenas, el desarrollo de México no se daba ni como un
desarrollo capitalista ni como desarrollo socialista en el sentido marxista, con la
Revolucidn, se perseguia la construccion de una sociedad igualitaria, pero, sin

desembocar en una organizacion comunista de la economia y de la politica.

{.a forma de concebir el desarrello de la educacién soctalista, tuvo dos ejes de
accion: la educacion rural y la ensefianza téenica, en ellos, se entendia ayudar a los
campesinos a gestionar obras de cardcter soctal para la comunidad, e! luchar por la
formacion de cooperativas de consumo, el framitar ante las autoridades
correspondientes el estabfecimiento de ejidos y ia ensefianza de varios tipos de

actividades.
Entre otros objetivos, la educacién socialista pretendia:

“1. Integrar a la mujer a la vida nacional, dandole derechos politicos y econdmicos, y
la escuela empezdé por lograr la igualdad entre hombres y mujeres, implantando la
coeducacién.

2. Extirpar enfermedades y vicios de al sociedad mexicana, fomulandose varias
campafas, de indole médica y sccial; contra 1a tuberculosis, parasitos, alcoholismo
¥ jueges de azar.

3. Alfabetizar al pueblo™ '*?

'™ Meneses Morales Emesto. Tendencias educativas oficiales en México 1934-1964. p. 15.
¥ Lerner, Victoria. Historia de la Revolucion Mexicana [934-1940; fa educacion sociafista. p. 98 y 99.
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En el terreno propiamente pedagogico, el trabajo dentro del aula, se inspiraba
en los “centros de interés”, teniendo como modelo, la siguiente trilogia: naturaleza,

trabajo y sociedad.

“La naturaleza, para poner el desarrolio arganico y mental de la infancia en
funciones con la influencia del clima, de las condiciones del suelo, de la oro
hidrografia, de los fendmenos meteoroldgicos, de la flora, de la fauna y de las leyes

de la naturaleza.

El trabajo, para que los alumnos pueden encontrar la respuesta a las
siguientes preguntas: en donde vive el hombre?, jen que forma trabaja?, jcon que
instrurnentos cuenta?, jcomo vive?, iqué come?, ;jcdmo se viste?, jcomo se
recrea?, ;como mejorar las condiciones del hombre que frabaja?

Y la sociedad, para dirigir la atencién de los nifios, hacia la organizacion de la
familia, de la comunidad en gue vive y de las que estén mas distantes, hasta llegar a
la comunidad nacional y universal, tanto en su estado actual como a través de los

grandes periodos de la historia™. '*3

Por Gltimo, la creacidn del Politécnico, especificamente en su configuracién,
se debio al logro colective y no a la obra de un solo hombre, en esto, sobresalen las
intervenciones de los titulares de la Secretaria de Educacion, al igual que los
directivos y profesores de las escuelas técnicas de mas tradicion en el pais,
partiendo de ptincipics como la socializacion y la organizacion de la ensefianza
técnica y la creacién de nuevos planteles, respaldado con la labor de distinguidos

cientificos, educadores y politicos.

1 1bid p. 103 y 104,
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En sintesis, en Lazaro Cardenas, se tuvo a uno de los politicos que mas ha
influido en los procesos y realizaciones que impulsaron la Revolucidn Mexicana y en

la institucionalizacion y modernizacion del pais.

De hecho, al Politécnico le tocd junto a la Universidad Nacional, iniciar los
estudios de posgrado en México, en 1939, brindandose varias opciones terminales,
a fin de formar técnicos, técnicos profesionistas, profesionales e investigadores de

alto nivel, en los diversos campos de la ciencia y Ia tecnologia.

A ta educacién socialista, podemos considerarla, como un “experimento” que
se sintid especiaimente en el campo, sacudid las conciencias y sirvié de enlace
entre el pueblo y el gobierno, facilitando la implantacion de los proyectos oficiales,
pero que también se observaron errores o excesos, que terminaron en

enfrentamientos.

Lo que mas llama la altencion, es el pretender establecer una escuela
socialista en una sociedad capitalista, verdadera confradiccion, sobre todo si se

acepta que la sociedad hace a la escuela y no a la inversa.

Posteriormente, las condiciones internacionales de la Segunda Guerra
Mundial, harian que [a politica cambiara de rumbo y a esta etapa “socialista”, le
seguiria ofra que buscaria la confraternidad internacional y la unidad nacional, a

través del gobierno de Avila Camacho.

L.a educacion mexicana, como proyecto de la Revolucion, no se ha evaluado
convenientemente en su trascendencia y el peso especifico que tuve en la
configuracién del aparato educativo nacional, y en buena medida, en el nuevo rastro

del Estado mexicano frente a si mismo y a la comunidad internacional.

Finalmente, en México como en otros paises poli-gtnicos, la situacion de

forjar una identidad nacional que no solamente sirviera como cemento socio-poiitico,
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sino también, como [azo afectivo e inspiracion colectiva, no dejd de ser una
preocupacion constante. Junto a los problemas inmediatos de desarrolio econémico
y justicia social, el problema de identidad colectiva, de "quien somos y a dénde
vamos”, es particularmente urgente e inquietante en sociedades como la nuestra.

El retorno al pasado, cuyoe valor yace, en su aparente autenticidad, con su
capacidad de decirnos quiénes somos realmente, y el dnico que puede inspirar a al
accion colectiva, parece proporcionar una solucion “natural® y arménica, a una

identidad nacional.

En las tres décadas de vida del periodo revolucionario y post-revolucionario,
la educacion sirvié de instrumento al grupo en el pader, para formar al futuro
ciudadano, de acuerdo a los ideales de los gobernantes en tumo, y cada dirigente

le imprimi6 las caracteristicas que a su juicio, creyeron que eran las mejores.

En el terreno pedagdgice, los fines de [a escuela primaria, en ase entonces,
fueron, la educacién del nifio, fisica, moral e intelectual, el mejoramiento de la

comunidad y la transmision de la herencia culiural,

En esta breve revisién del desarrollo educativo del pais, se distinguen etapas
con los problemas propios que afectaron y determinaron los alcances de la
educacion, sin embargo, encontramos figuras destacadas por sus propias
propuestas revolucionarias, en cuante a la educacion: Jusio Sierra, Francisco 1.
Madero, Jorge Vera Estafcl, Venustiano Carranza, Félix Palavicini, José
Vasconcelos, Plutarco Elias Calles, Moisés Saenz, Lazaro Cardenas, Jaime Torres
Bodet y Gonzalo Vazquez Vela, entre otros pensadores, que no sélo caracterizaron
una época, sino que imprimieron su sello, en la vida de las instituciones y de los

mexicanos.
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CONCLUSIONES

Es indudable que el conocimiento del pasado nos pemmite entender nuestra
realidad como individuos, como sociedad y como nacion, y de esta manera, saber

que es lo que se debe hacer en el presente y encaminarnos hacia el futuro.

Esta significacion es importante rescatarla, porque tenemes la conviccidn de
que cuando el hombre rompe sus relaciones con la naturaleza del pasado, pierde la

dimension y la definicién de si mismo.

Cuando se debilita su conciencia histérica y se cambia por una disposicion de
dominio y explotacién, el hombre enajena una de las dimensiones mas profundas de
su propio ser, y entonces no sélo pierde su sitio en el universo, sino que destruye

su mundo.

Y es por ello, gue hablar de la Revolucion Mexicana, no es referirse tan sdlo a
la lucha armada que derreco primere al General Porfirio Diaz y al usurpador Huerta
después, sino que el concepio de Revolucién implica, ademas del sistema
institucional de gobierno, el proceso de formacion y crecimiento que imprimieron en

el pais, su transformacion social, educativa y cultural.

Resulta dificil precisarla, pues pasé por varias etapas y cada region del pais
tuvo caracteristicas diferentes, de acuerdo con los ideales que cada dirigente le
imprimio, [o que explica de alguna forma, las diferentes causas del estallido armado

y sus infinitas particularidades, en especial las educativas.

L.a educacion, come se ha observado a o largo de ia historia, refleja maneras
de ser, de pensar y de sentir en una épaca determinada, es la realidad que se vive y

como se vive. Y en el intervalo de 1910 a 1940, se tratd, sobre todo, de destacar la
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simbologia nacional e introducir una serie de variaciones que impulsaron al pais a la

modernizacion ain por el camino revolucionario.

La educacién fuvo sus triunfos, si no se reflejan en la cantidad de las
personas a quienes iba destinada, si en la calidad de lo que se realizd, ya que se
empled como un factor de cambio fundamental sostén de cada proyecto de

desarrollo con rasgos nacionalistas.

Pero, spor qué los dirigentes, pedagogos y educadores mexicanos se
plantearon con particular angustia, la necesidad de hallar una auténtica idenfidad

mexicana durante el periodo revolucionario y post-revolucionario?

La respuesta puede ser muy simple, pero engloba el sentir y vivenciar de la
nacién. A finales del Porfiriato se habia declarado una profunda crisis de identidad
que obligd, basicamente, a los pensadores de la educacion, a buscar la esencia de
ja mexicaneidad, para fundamentar en ella la labor de la ensefanza, medio para

reconstruir el pais y por supuesto, para apovar a los dirigentes a legitimar su poder.

La Revolucion permitid a los mexicanos asomarse a la entrafia misma de la
patria y estudiarla con moldes propios, en vez de valerse de puntos de vista ajenos
a la realidad del pais. No se rechazaba ka tradicidén hispanica sino mas bien se
deseaba entreverla con la tradicion indigena y con las lecciones de otros paises
para salir a la basqueda de la realidad mexicana. Era real que el pais, en ese
moemento, buscaba un destinoe propio y encuentra a través del nacionalismo fincado

en sus profundas raices indigenas y mestizas las bases mas importantes.

La historia de la educacion en Méxice no esta formada por hechos aisiados,
sino al contrario, estan relacionados entre si, y cada uno es efecto y causa a la vez.
Por ello, en un afan por resumir Ia politica educativa que caracterizé a cada periodo
presidencial comprendido entre 1910 y 1940, podria decirse que en el régimen de
Francisco |. Madero {6 de noviembre de 1911 — 18 de febrero de 1913) fue
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civilizadora, porque incluia a los sectores olvidados en los regimenes anteriores, es
decir, al campesino y al indigena, con el fin de incorporarlos a la cultura hispanica y

hacerlos pertenecientes a una nacion.

Posteriormente, con el gobiermno de Carranza (20 de agosto de 1914 — 21 de
mayo de 1920), se derivd en popular, porque pretendid abarcar a todos,
brindandoles las bases de la conciliacion y unificacion nacional, enmarcando estos

preceptos en la Constitucion de 1917.

Con ello, el periodo de la reconstruccién nacional inicié, y en pleno desarrollo,
la administracion de Alvaro Obregon (1° de diciembre de 1920 — 30 de noviembre de
1924), se caracterizd por ser nacionalista, porque se tratt de hacerla genuinamente
mexicana, de volver a lo propio; cuiturizante en todos los niveles y sentidos, y

redentora, por el sacrificio que implicd a costa de todo.

A contracorriente de la tradicidn elifista que otorgaba un lugar privilegiado a la
educacitn superior, el programa de José Vasconcelos le concedié un lugar alto a la
educacion basica, lo diseid de acuerdo a las condiciones sociocecondmicas,

culturales y politicas del pais, en congruencia con la culfura nacional.

Su modelo educativo tendia a promover el desamolio de las diferentes
facultades de! individuo, integﬁndo Iz educacidon con la cultura, con el trabajo
practico y productivo, con fa erganizacidn social y la politica, con las creencias,
tradiciones y costumbres del pueblo, toedo sobre la base de una amplia participacion
social.

Bajo la sensacion de que la Revolucion era un parte-aguas entre un pasado
opresivo y un futuro abierto, prendio [a idea de que la sociedad era susceptible de
regenerarse y de producir un hoambre nuevo.,

Los afios de la presidencia de Plutarco Elias Calles (1° de diciembre de 1924

— 30 de noviembre de 1928), se consideran, erroneamente, 1os causantes de echar
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abajo la labor educativa del régimen anterior; sin embargo, la educacion fue un
factor modernizante, pues propicio el auge de nuevas estructuras econdmicas y
culturales en el pais, paso inicial para el proceso de institucionalizacion.

No podemos negar que Calles realizd acciones que él, consciente de ser un
personaje en la historia y como Presidente, podia llevar a cabo en aguellos afios,
un ejemplo claro, fue la creacion de la Educacion Secundaria, la cual se extendio
nor todo el pais, recogid experiencias, afiné sus métodos y reafirmé su doctrina.

Obedecié a la necesidad de ofrecer una opcion educativa democratica y
popular, gue nacid para armonizar los intereses personales de los adolescentes con
los de la sociedad.

Con el apoyo de Moisés Saenz, el esfuerzo educativo fue multiple, en
especial, el otorgado a la Educacion Rural, que en contacto directo con los
nroblemas y puntos de vista efementales, fue el principio integrante, por excelencia,
de nuestra nacionafidad. Ambas escuelas fueron hijas directas de la Revolucién, se

tenia una fe sin limites en ellas mismas.

i.os regimenes de Emilio Portes Gil (30 de noviembre de 1928 — 5 de febrero
de 1930), Pascual Oriz Rubio (5 de febrero de 1930 — 4 de septiembre de 1932} y
Abelardo Rodriguez (4 de septiembre de 1932 — 30 de noviembre de 1934} se
caracterizaron por continuar con la politica anterior, sin embargo, el mismo proceso
de desarrollo del pais, marcd nuevas vertientes, en especial, las enfocadas a la

educacion superior.

La educacidn universitaria mexicana obtuvo su autonomia, su derecho a
gobemarse a si misma, principio que garantizé un verdadero futuro universitario,
donde las luchas por aumentar su fuerza y eficacia, su potencia y calificacién para

cumplir con los fines nacionales que tenia encomendados, pudieron realizarse.
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Con ello, se pudo brindar mas y mejores oportunidades de educacion y contar
con mejores centros de investigacion y de conservacion, de renavacion y difusion de
la culfura, de tal mode, que la Universidad en la actualidad, concurre al

enriquecimiento efectivo de la independencia y autonomia de la nacion.

Por dltimo, en el sexenio de LLazaro Cardenas {1° de diciembre de 1934 — 30
de Noviembre de 1940), la educacion tuve nuevas formas de expresidn social,
donde se reforzé lo nacionalista con una necesidad de cultivar lo propio v se
caracterizé por ser moldeadora de la conciencia de las masas, se pasé del

individualismo a la colectividad, factor de desarrolio de un pueblo.

El instituto Politécnico Nacional se organizé y funciond durante este periodo,
apegado con la mayor fidelidad a los principios del nacionalisme revolucionario y

siguiendo las fradiciones mas avanzadas en el ambito de la educacién nacional.

Se podria decir que expresé el sentido practico y utilitario de los
conccimientos impartidos; la popularizacion de las escuelas y la blsqueda incesante
de opciones profesionales distintas a las carreras tradicionales. £n efecto, con este
instituto, el Estado mexicano logré tener un instrumento tantas veces proclamado v
reivindicadoe para incidir cufturalmente en los cambios econémicos y sociales.

£l Instituto Politecnico Nacional, por sus orientaciones educativas, por sus
formas de organizacidn, por los objetivos que perseguia y por los sectores sociales
a los que dirigid sus actividades fue, en sinfesis, la mejor y la mas acabada
expresion de la ideologia progresista del estado postrevelucicnario en materia

educafiva.

Generalmente, al describir la evolucion histdrica de estos proyectos, salta a la
vista algunas discontinuidades o afinidades entre una administracién a otra, sin

embargo, dentro de un mismo régimen, se tratd de responder a aquellos aspectos
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significatives, que posicionaron a México en el camino hacia el desarrollo progresivo

de la modernidad.

. Consideramos que la Revolucidon Mexicana fue un movimiento lleno de
contradicciones, como tode movimiento sccial; un movimiento de amplia actividad
popular que cambid continuamente a sus dirigentes, de acuerdo con las
necesidades, emociones y deseos de cada momento, y segln la cambiante fuerza

de [os sectores sociales participantes.

En lo fundamental, fue un movimiento que transformé profundamente a
México y ke abrid el camino para el pleno desarrollo de un sistema social,
economico, educative y politico, superior al que tenia este pais v que tuvo una

enorme frascendencia, no solo para el propio México sino para todo el mundo.

Y como pocos pueblos en el mundo, podemos preciarnos de contar con una
herencia cultural que hunde sus raices profundamente en la historia, ese es el gran
sustento que explica el rostro del México presente, negarlo o ignofarto equivaidria a

eliminar ia tnica base firme de la que debe partir cualquier intento de renovacion.

El reto de modernizar al pais no supone nada méas insertarmos de manera
mas eficiente en el sistema econdmico mundial, sin perder identidad ni
independencia; es también superar estructuras obsoletas de produccion, de

relaciones sociales y de organizacidn politica.

Por ello, el objetivo que propugna que cada vez mas mexicanos se
incorporen a los beneficios alcanzables en &l mundo actual, debe partir de la

realidad de lo que somos.
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PERIODOS PRESIDENCIALES Y
REPRESENTANTES EDUCATIVOS

PRESIDENTE

REPRESENTANTE

Porfirio Diaz
{6 de Diciembre de 1876 —
25 de Mayo de 1911)

Ministerio de Justicia e Instrirccion Publica

4 Lic. Ilgnacio Ramirez
{1 de Naviembre de 1876 — ¥ de Mayo de 1877)
+ Lic. Protasio Pérez de Tagle
(7 de Mayo de 1877 — 15 de Noviembre de 1879)
& Lic. Ignacic Mariscal
{20 de Diciembre de 1879 —
30 de Noviembre de 1850}
& Lic. Ezequiel Montes
{1¢ de Diciembre de 1880 - 30 de Abril de 1882)
4 Lic. Joaquin Baranda
(1% de Sepliembre de 1882 -
& de Febrero de 1501)

Secrefaria de Instruccion FPablica y Bellas Artes

# lic. Justino Femandez
({6 de Febrero de 1901 — 30 de Junic de 1905)
4 Lic. Justo Sierra
{12 de Julio de 1905 — 24 de Marzo de 1914)
+ Lic. Jorge Vera Estaiiol
{26 de Marzo — 25 de Mayo de 1611)

Francisco Ledn de la Barra
{25 de Mayo de 1811 -
& de Noviembre de 1911)

+ Lig. Francisco Vazquez Gomez
{25 de Mayo — 27 de Cctubre de 1911)
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Francisco |. Madero
(6 de Noviembre de 1911 -
18 de Febrero de 1913}

« Lic. Miguel Diaz Lombardo
{6 de Noviemnbre de 1911 —
26 de febrero de 1912)

4 Lic. José Maria Pino Suérez
{26 de Febrero de 1912 -
19 de Febrero de de 1913)

\ictoriano Huerta
{19 de Febrero de 1813 -
14 de Julio de 1914)

+ Lic. Jorge Vera Estafiol
(20 de Febrero — 13 de Junio de 1913)
¢ Lic. Manue! Garza Aldape
{14 de Junio — 11 de Agosto de 1913)
& Lic. José Maria Lozano
{11 de Agosto — 15 de Septiembre de 1913}
& Lic. Eduardo Tamariz y Sanchez
{18 — 20 de Septiembre de 1913}
+ Lic. Nemesio Garcia Naranjo
{21 de Septiembre — 5 de Ociubre de 1913)

Venustiane Camanza
{20 de agosto de 1914 —
21 de Maya de 1920)

& Lic. Félix Fulgencio Palavicini

(25 de Agosto de 1914 —

26 de Septiembre de 19186)
+ Lic. Alfonso Cravioto

{26 de Septiembre — 8 de Noviembre de 1916)
# Prof. Juan Ledn

{18 de Noviembre de 1916 —

28 de Febrero de 1917)
Supresion de la Secretaria de Instruccion
Pablica y Bellas Arfes

Adolfo de la Huerta
(1° de Junio de 1920 —
30 de Noviembre de 1520}

+ Lic. José Vasconcelos
Rector de fa Universidad Nacional de México
{9 de Junio de 1920 — 12 de Octubre de 1921}
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Alvaro Obregon
{1° de Diciembre de 1920 -
30 de Noviembre de 1924)

Secretaria de Educacion Publica

+ Lic. José Vasconcelos
{12 de Octubre de 1921 = 2 de Julio de 1924)
& Lic. Bemardo Gastélum
{2 de Julio — 30 de Noviembre de 1924}

Plutarco Elias Calles
{1® de Diciembre de 1524 —
30 de Neviembre de 1928)

« Lic. José Manuel Puig Casauranc
{1° de Diciembre de 1924 —
22 de Agosto de 1928)
+ Lic. Moises Séenz
{23 de Agosto — 30 de Noviembre de 1928)

Emilic Pories Gil
{30 de Noviembre de 1928 -
5 de Febrere de 1530)

& Lic. Ezequiel Padilla Pefialoza
{1° de Diciembre de 1928 —
5 de Fetirero de 1930)

Pascual Ortiz Rubio
{5 de Febrero de 1930 -
4 de Septiembre de 1932)

4 Lic. Aardn Saenz
{5 de Febrero — 8 de Octubre de 1830)
+ Lic. Carlos Trejoy Lerdo de Tejada
(9 de Oclubre — 9 de Diciembre de 1930)
# Lic. Joseé Manuel Puig Casauranc
(9 de Diciembre de 1930 ~
22 de Septiembre de 1931)
« Lic. Alejandre Censcla
{22 de Septiembre — 22 de COctubre da 1931)
+ Lic. Narciso Bassols
(23 de Cctubre de 1921 —
2 de Septiembre de 1932}

Abelardo Radriguez
{4 de Septiembre de 1932 —
30 de Noviembre de 1934}

+ Lic. Narcisc Bassols
(4 de Septiembre de 1932 — 5 de Mayo de 1934)
« Lic. Eduardo Vasconcelos
{9 de Mayo — 30 de Noviembre de 1924)
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Lazara Cardenas
(1° de Diciembre de 1934 -
30 de Noviembre de 1840)

« Lic. Ignacio Garcia Téllez
(1° de Diciembre de 1834 -
15 de Junic de 1935)

+ Lic. Gonzalo Vazquez Vela
{17 de Junio de 1935 -

30 de Noviembre de 1940)
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ANEXC 1
PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO
“Mexicanos:

La Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, en nombre del Partido que representa,

proclama sclemnemente el siguiente Programa:

El Partido Liberal, dispersado por ias persecuciones de la dictadura, débil, casi agenizante
por mucho tiempo, ha lograde rehacerse y hoy rapidamente se organiza. El Partido Liberal lucha
contra e} despotismo reinanie hoy en nuestra patria, y seguro como esta de triunfar al fin sobre ia
dictad'ura, considera que ya es tiempo de declarar solemnemente ante et pueblo mexicano cudles
son, concretamenta, los anhelos que se propone realizar cuando togre obtener la influencia gue se
pretende en la orientacion de los destinos nacionales.

En consecuencia, ¢} Partida Liberal declara que sus aspiraciones son las que consian en el
presente Programa, cuya realizacion es estrictamente obligatoria para el gobierno que se establezca
a |a caida de la dicladura, siendo también estricta obligacién de los miembros del Partido Libera!

velar por et cumplimienio de este programa.

Los puntos de este Programa no son ni pueden ser ofra cosa que bases generales para ka
implantacién de un sistema de gobiema verdaderaments democrafico. Son fa candensacion de las
principales aspiraciones del pueblo y responden a las més graves y urgentes necesidades de la

patria.

Ha sido preciso limitarse a puntos generales y evitar fodo detalle, para no hacer difuso el
Programa, ni darle dimensiones exageradas; pero que en & consta, basfa, sin embarge, para dar a
conccer con toda claridad lo que se propone el Partido Liberal y lo que realizara tan pronto como, con
ta ayuda del pueblo mexicano, logre triunfar definitivamente sobra ia dictadura.

Es inconcluse que cuanto consta en el Programa det Partide Liberal necesita ta sancién de
un congreso para tener fuerza legal y realizarse: se expresa, pues, que un congreso nacional dara
forma de fey al Programa para que se cumpla y se haga cumpiir por quien corresponda. Esto no
significa que se dan ordenes al Gongreso, ultrajando su dignidad y soberania, no. Esto significa
sencilamente el ejercicio de un derecho del pueblo, con el cual en nada ofende & sus
representantes.
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En efecto, el pueblo liveral lucha contra un despotismo, se propone destruirlo aun a costa de
los mayores sacrificios, y suefia con establecer un gobiemo honrade gue haga mas tarde la felicidad
del pais, ¢se conformara el puéblo coh derrocar {a tirania, elevar un nuevo gobiernc y dejarlo que
haga enseguida cuanto e plazca?, zei pueblo que lucha, que tal vez derramara su sangre por
constifuir un nueve gobiemo, no tiene el derecho de imponer algunas condiciones a los que van a ser
favorecidos con el poder, no tiene el derecho de proclamar sus anhelos y declarar que no elevard

mafana a determinade gobiemo sino con fa condicion de que realice tas aspiraciones populares?

Indudablemente que et pueblo liberal que derrocara la dictadura y elegira después un nuevo
gobiemo tiene el mas perfecto derecho de advertir a sus representantes que no los eleva para que
obren como les plazea, sinc que realicen la felicidad del pais conforme a fas aspiracicnes del pueblo
que los honra colocandolos en los puestos publicos. Sabre la soberania de {os congresos, esta {a

soberania popular.
Programa de! Partido liberal Mexicanc
Reformas constitucionalistas:

1. Reduccian del petiode presidencial a cuatro afos.

2. Supresion de la Teeleccién para ef presidente y los gobemadores de los estados. Estos
funcignarios s6lc podran ser nuevamente electos hasta después de dos periodos del que
desempeiien.

3. Supresion del servicio militar obligatoric y establecimiento de Ja Guardia Nacional. Los que
presten sus servicios en el ejérciio permanente lo harén libre y voluntariamente.

4. Reformar y reglamente los articulos 6 y 7 consfitucionales suprimiendo las restricciones que
la vida privada y la paz piblica imponen a las fibertades de palabra y de prensa, ¥
declarando que s6lo se castigaran en este sentido |a falta de verdad que entrafie, el chantaje

¥ las violacicnes de la ey en lo relativo & la moral.
Mejoramiento y fomento de la instruccion:
1. Multiplicacién de escuelas primarias.

2. Obligacién de impartir ensefianza netamente laica en todas las escuelas de {a Republica,

sean de! gobiermno o particulares.
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3. Declarar obligatoria la instruccién hasta la edad de catorce afios, quedande al gobierno el
deber de impartir proteccién en |a forma que le sea posible a los nifics pobres, que por su
miseria pudieran perder fos beneficics de la ensefianza.

Pagar buenos sueldos a los maesiros de instruccion primaria.

5. Hacer obligatoria para todas fas escuelas de la Republica la ensefianza de los rudimentos de
artes y oficios y la instruccién militar, y presentar preferente atencion a la instruccion civica
que tan poco afendida es ahora.

Extranjeros:
1. Prescribir que los extranjeros, por el solo hecho de adquirir bienes raices, pierden su

nacionalidad primitiva y se hacen ciudadanos mexicanaos.

Capifal y frabajo:

10.
1.

Establecer un méximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo en fa proporcion
siguiente: $1. 00 para la generalidad def pais, en el que el promedio de los salarios es inferior
al citade, y de mas de un peso para aguelias regiones en gue la vida es mas cara y €n ias
que este salaric no bastaria para salvar de {a miseria al trabajador.

Reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo, los patronas no burlen ia aplicacion dei
tiempo maximo y salario minime.

Prohibir en Io absoluto, ef empleo de nifios menores de catorce afios.

Obligar a los duefios de minas, fbricas, talleres, etc., a mantener las mejores condiciones
de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado gue preste
seguridad a ia vida de los operarios.

Obligar a los patroncs ¢ propietarics rurales a dar alojamiento higiénico a los frabajadores,
cuande a naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos patronos o
propietarios.

Qbligar a fos patronos a pagara indemnizacion por accidentes del trabajo.

Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para con los amos.

Adoptar medidas para que os duefios de tierras no abusen de los medieros.

Prohibir a los patroncs, bajo severas penas, que paguen al trabajador de cualquier otro modo
que no sea con dinero efectiva; prohibir y castigar que se impongan muitas a los
trabajadores o se les hagan descuentos de su jomal o se retarde el pago de la raya por mas
de una semana ¢ se niegue al que se separe del trabaje el page inmediato de lo que tiene

ganado, suprimir {as tiendas de raya.
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13.

Tiemas:
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Obligar a fodas las empresas o naegociaciones & no ocupar entre sus empleados y
trabajadores sine una minoria de extranjeros. No permitir en ningan caso gue trabajos de Ja
misma clase se paguen peor al mexicanc que al extranjeso en el mismo establecimiento, o
que a los mexicanos se les pague en cira forma que a los extranjeros.

Hacer obligatoric f descanso dominical,

Los duefios de tierras estan obligados a hacer preductivas fodas fas que posean, cualquier
extension de tereno gue e} poseedor deje improduciiva ka recobraréd el Estado y la empleara
conforme a fos articulos siguientes.

El Estado dara tierras a quienquiera que fo solicite, sin mas condicién que dedicaras ala
preduccion agricola y no venderlas. Se fijard la extension méxima de ferreno que el esfado
pueda ceder a una persona.

Para que este beneficio no sélo aproveche a los pocos que tengan elementos para el cultivo
de tas fiermas, sino también a los pobres que carezcan de estos elementos para el cultivo de
las tiemas, sino también a los pobres que carezcan de estos elementos, el Estado creara o
fomentard un banco agricola que hard que los agriculiores pobres, préstamos con poco
rédito y redimibles a plazos.

Puntos generales:

Supresidn de los jefes politicos.

Reorganizacion de fos municipios que han sido suprimidos y robustecimiento de! poder
municipal.

Medidas para suprimir o restringir el agio, ¢} pauperismo y la carestia de los arficulos de
primera necesidad.

Proteccion a la raza indigena.

Estabtecer lazos de unidn con los palses latinoamericanos.

Al triunfar e} Partido Liberal, se confiscaran los bienes de los funcionarios enriquecides bajo
la dictadura actual, ¥ lo que produzca se aplicara al cumplimiento del capitulo de tierras —
especialmente a restituir a los yaquis, mayas y otras tribus, comunidades o individues, los
terrenos de que fueron despojados-, y al servicio de la amortizacion de fa deuda nacional.

El primer Congreso Nacional que funcione después de ja calda de la dictadura anulara todas
las reformas hechas a nuesira Constitucién por el gobierno de Porfirio Diaz, reformara
nuestra Carta Magna, en cuanto sea necesario para poner en vigor este programa; creard ias
leyes que sean necesarias para el mismo objeto; reglamentard los articulos de fa
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Constitucion y de otras leyes que o requieran y estudiara todas aguellas cuestiones que
considere de interés para la patria, ya sea que estén enunciadas o no en el presente
programa, y reforzara [os puntos que aqui constan, especialmente en materiz de trabajo v
tierra,

Reforma, Libertad y Justicia

Mexicanos:

Al proclamar solemnemente su programa el Pariido Liberal, con el inflexible propésito de
lievario ala practica, os invita a que tornéis parte en esta obra grandiosa y redentora, que ha de
hacer para siempre a la patria libre, respetable y dichosa.

La decision es irrevocable: el Partido Liberal Mexicano luchara sin descanso por cumpli [a
pramesa solemne gue hoy hace al pueblo, y no habra obstaculo que no venza ni sacrificio que no
acepte por llegar hasta el fin. Hoy os convoca para que sigais sus banderas, pata gue engroséis sus
filas, para que aumentéis su fuerza y hagais menos dificil y refiida Ja victoria.

Si escuchais el llamamiento y acudis al puesto que os designa vuestro deber de mexicanos,
mucha tendra que agradecercs [a patria, pues apresuraréis su redencitn; si veis can indiferencia la
iuchs santa a que os invitamos, si negais vuesiro apoyo a los que combatirmos por el derecho y la
justicia, si egoistas o timidos, os hacéis con vuestra inaccién complices de los que desprecio y
yuesira conciencia sublevada no dejaré de avergonzaros con el recuerdo de vuestra falta. Los que
neguéis vuestro apoyo a la causa de |a libertad, merecéis ser esclavos.

Mexicanos:

Entre lo que os afrece el despotismo y lo que os brinda el Programa del Partido Liberal
Mexicano, jescoged!, si queréis el grifiete, la miseria, la humillacién ante el extranjero, la vida gris del
paria envilecido, sostened la dictadura que todo eso os properciona; si preveréis la libertad, el
mejoramiento econdrico, la dignificacion de fa ciudadania mexicana, la vida aitiva del hombre duefic
de si mismo, venig al Partido Liberal, que fratemiza con los dignos y los viriles y unid vuesiros
esfuerzos a los de todos los que combatimos por la justicia, para apresurar ia llegada de ese dia
radiante en que caiga para siempre la tirania y surja ia esperada demacracia con todos los
esplendores de un astro que jamas dejara de brillar en el hosizonte sereno de la patria.
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Reforma, Liberiad y Justicia
San Luis, Missour. Julic 1 de 1806.

Presidente, Ricardo Flores Magon. Vicepresidente, Juan Sarabia. Secretario, Antonio L
Viliarreal. Tesorero, Enrique Flores Magon. Primer Vocal, Profesor Librado Rivera. Segundo Vocal,
Manuel Sarabia, Tercer Vocal, Rosalio Bustamante. *

* 1 @ Revolucién Mexicana, cronicas, documentos, planes y testimonios. p. 57-67.
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ANEXO 2

DECRETO *REFORMANDO EL ARTICULC 14 TRANSITORIOY
LA ERACCION XXVl DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION,
RELATIVO A PLANTELES DE INSTRUGCION PUBLICA”

Al margen un sello que dice Poder Ejecutivo Federal, Estados Unidos Mexicanos. México.

Secretarla de Gobernacion.

El C: Presidente de la Republica, se ha servido dirigirme el decreta que sigue:
ALVARO OBREGON. Presidente Consiitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,

sabed: Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decretar lo siguiente:

“Ef Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facuitad que le confiere el
Articulo 135 de la Constitucion Federal, y previa la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de
los estados, declara reformados el Articulo 14 transitorio ¥ la fraccion XXVII del Artlculo 73 de la

Constitucion, en los términos siguientes:
Articulo 14 Transitorio. Queda suprimida ta Secretarfa de Justicia.

Ariculo 73. Fraccion XXVIi. Para establecer, organizar y sostener en foda la Reptblica
escuelas rurales, elementales, superiores y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes
y de ensefianza técnica; escuelas précticas de agricultura, de artes y oficios; museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concemnientes a fa cultura general de los habitantes de la Nacion, y

lagislar en todo lo gue se refiera a dichas instituciones.

ia Federacion tendrd jurisdiccion scbre los planteles gue elfla esiablezca, sosienga y
organice, sin menoscabo de fa fibertad que tienen ios Estados para legislar scbre el mismo ramo
aducacional. Los titulos gue se expidan por los establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos

en toda ta Republica.

¥ o comunico a usted para su conocimiento y fines consiguientes. México, a 30 de junio de
1921. E Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion. P. Elias Calles. Rabrica.™

* Mérico, Leyes y decretos. p. 908-910.
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ANEXO 3

DECRETO "ESTABLECIENDO UNA SECRETARIA DE ESTADO
QUE SE DENOMINARA SECRETARIA DE EDUGCACION PUBLICA.”

Al margen de un sello que dice: Poder Ejecutive Federal. Estados Unidos Mexicanos.
México. Secretaria de Gobemacién. El C. Presidente Constitucicnal de los Estados Unidos

Mexicanos, se ha servido dirigirme el siguiente Becreto:

ALVARO OBREGON, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitanies, saber. Que el Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme io siguiente;

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO PRIMERO. Se establece una Secretaria de Estado, que se denominara
“Secretaria de Educacion Publica”.

ARTICULO SEGUNDO. Corresponde a ia Secrefaria de Educacion Piblica, entre tanto, se
expide la Ley compieta de Secretaria de Estado, que asigne definitivamente sus dependencias a

dicha Secretaria, las siguientes:

Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias actuales, mas la Escuela
Macional Preparatoria. Extensiones Universitarias; Direccion de Educacién Primaria y Normal, todas
las escuelas oficiales, Primarias, jardines de nifios del Distrito Federal y Territorios, sostenidas por l&
federacion; Escuela Superior de Comercio y Administracién; Departamento de Biblictecas y Archivos;
Departamento Escolar; Departamente de Educacion y Cultura para la Raza Indigena; Departamento
de Bellas Aries; Escuelas e Institucicnes docentes que en lo sucesive se funden con recursos
federales; Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia; Conservatorio Nacional de Misica;
Academias e Insfituio de Bellas Arles, que, con recursos de la Federacién, se organicen en los
Estados; Conservatarios de MUsica, que se crean en los estados con fondos federales; Museos de
Arte e Historia que se establezcan, ya sea en el Distriio Federal o en los Estados, con fondos
federales; inspeccion General de Monumentos Artisticos o Historicos; El Fomentce del Teatro

Macional.

En general, e} fomento de la educacion artistica del pueblo, por medic de conferencias,
conciertos, representaciones teatrales, musicales o de cualquier otro género; Academia MNacional de
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Belias Aries; Tailleres Grificos de la Nacion, dependiente de! Ejecutivo; la propiedad Literaria,
dramatica y artistica.

La exposicion de obras de Arle y la propaganda cultural, por medic del cinematografo, y
todos los demas medios similares y las representaciones y concursos teatrales, artisticos o culturales

en cualquier parte de! pais. Pensionados en el extranjero.

ARTICULO TERCERO. El lugar que ocupara la Secretaria de Educacion Publica entre las
demdas Secretarias, serd el que definitivamente se fijle en la reunidén de fa Ley de Secretarias de
Estado del 25 de Diciembre de 1917.

Por tanto manda se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Dada en el
Palacio del Poder Ejecutivo Federal en México, a los veintiocho dlas del mes de Septiembre de mil
novecientos veintiuno,

ALVARO OBREGON. Por ausencia del Secretario, el subsecretario, encargado de!
Despacho de Gobemnacion, J. L. Luge. Ribrica. Al C. General Plutarco Elias Calles. Secretario de
Estado y del Despacho de Gobemagién. Presente. Lo que comunico a usted para su publicacion y
demas efectos.” SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION. México, 29 de septiembre de 1621.°

* Diarie Oficial. 3 de Qctubre de 1921
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ANEXO 4
REFERENTE AL PROGRAMA DE ESTUDIOS

DE LA EDUCACION SECUNDARIA
{1925)

1. Las ensefianzas de los medics de comunicacion intelectual de la humanidad comprenderan:

a)

b)

c)

d

Ef conocimiento v el manejo de fa tengua castellana de viva voz y por escrite, hasta
poder servirse de ella sin cometer faltas de ortografla ni incongruencia de sentido.

El conocimiento de una lengua extranjera, libremente elegida por cada alumno entre
la francesa v la inglesa, en cuanto baste para traduciria y hablarla en conversaciones
COMUNEs.

£l conocimiento de tas artes del disefio en cuanto sea suficiente para representar
chjetos comunes y el lugar que ocupen cualitativa y cuantitativamente en el espacio.
El conocimiento de un minimo de cbras maestras de la Feratura general y de la
literatura castellana.

2. Las ensefianzas de la naturaleza, fisica, quimica y biclégicamente considerada, abrazaran:

a)

b)

o

d)

e}

En términos generales, el conocimiente del planeta en gue habitamos y de sus
relaciones con {os demas cuerpos celestes, asi como el de los efectos que defermina
para 'a vida vegetal y animal, las varias condiciones en que se encuentan las
diversas partes que o constituyen. '

Ei conocimiento de los fenémenos principales de a vida vegetal y de |5 vida animal,
el de los seres que mejor representan fos diversos fipos de una u otra y el de las
condiciones fundamentates que hay que tener en cuenta en los distintos puntos del
planeta para el aprovechamienta de los seres del reino vegetal y animal.

El conocimiento de los fendmenos fisicos y quimicos en tante pueda servir para la
utilizacién individual y educativa de las fuerzas vivas del planeta y de los productos
de éste.

El corocimiento def ser humane y de sus funciones como base para adquirir, de un
mado positivo y eficaz, habitos de higiene y de correcta actividad intelectual y social.

Las ensefianzas a cuantificacién de fendmenos comprenderan, como punto de
partida, fenémenos concretos y tendran como fin principal crear habites mentales
que permitan ia interpretacién cuantitativa del mundo; en eflas se incluiran la
aritmética, Algebra hasta ecuacicnes de segundo grado inglusive, geomedria planz y
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de sdlidos, nociones de resolucidn de triangulos, procedimientos trigonometricos y
ejercicios de representacion grafica de fendmenos correlativos, cuya funcion
reciproca se puetia sefalar por medio de expresiones algebraicas, asi como simples
nociones de derivadas, diferenciales e integrales.

3. las ensefianzas referentes a la vida social comprenderan los conocimientos de la actual
organizacion de 'a humanidad, de sus antecedentes historicos y de las necesidades
reclprocas gue tienen unos en cuantos a ofros, todos los paises de ia tisrra.

4. Las ensefianzas de los medios por los que cada uno pueda ser agente itit en la produccion,
fa circulacién y la distribucién de las riquezas comprenderan, ademas de los conocimientos
especiales sobre estas materias, la préactica durante el primer afio de estudios de un oficio,
escogido libremente por el alumno.

5. Las ensefianzas de ejercicios y actividades indispensables para mantenerse con sajud, asi
comp para reducir las deficiencias de ceda cual: comprenderdn juegos, ejercicios
gimnéasticos, deportes, natacion y clases de orfeon. Los alumnos escogeran libremente la
forma de ejercicios a los que quieran dedicarse de preferencia.®

* Boletin de la Secretaria de Edvcacién Publica. Tomo 1. No. 4. p. 122,



ANEXQO &

DECRETO: “SE AUTORIZA {.A CREACION DE LA
DIRECCION DE EDUCACION SECUNDARIA”

Al margen un sello que dice: “Estados Unidos Mexicanos”. Presidente de la Republica.
Nimeroc 1848.

Al centro; PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitante sabed:

Que en uso de las facultades de que goza el Ejecutivo de la Unidn, conforme a ia fraccion |
del articulo 89 de la Constitucion General de fa Repiiblica, y

CONSIDERANDO: que la dectrina democratica implica la mayor amplitud de oportunidad
educativa para todos los nifios y jovenes del pais, para lo cual debe extender el sisterna escolar tan
pronta como las necesidades sociales lo requieran y fas condiciones pecuniarias lo permitan, a fin de
llegar no solamente a los niveles minimos de educacién, representados por ia escuela Primaria, sino
a aquellos que se aicanzan medianie escuelas secundarias,

GONSIDERANDO, ademsés, que la tendencia actual es ofrecer una educacién secundaria
para todos los jévenes, e instituir un sistema que haga posible ¥ deseable que la mayor parie, sino de
tados los nifios que terminan e} sexto afio de la escuela primaria, puedan y quieran concurir con

provecho a una escuela secundaria;

CONSIDERANDO, que en el Distrito Federal se justifica ya la organizacidn de un amplio

sisterna de escuelas secundarias,

CONSIDERANDO, por ofra parte, que el gobierno no ha establecido hasta ia fecha mas de
dos escuelas secundarias que forman parte, respectivamente, de la Escuela Nacional Preparatoria y
de la Escuela Naciona! de Maestros, ¥

CONSIDERANDO, por iltimo, que los actuales edificios de la Escuela Nacional Preparatoria
son insuficientes para contener el creciente nimera de alumnos que desean inscribirse afio tras afo
a los cursos secundarios. Por fodas estas consideraciones y en uso de las facultades extraordinarias
de que estoy investido en ef Rama de Hacienda, he tenido & bien expedir et siguiente decreto:
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ARTICULD UNICO: Se autoriza a la Secretaria de Fducacién Publica para crear escuelas
secundarias, dandoles la organizacion que, dentro de las leyes establecidas y los postutados
democraticos educativos, estime conveniente. Las escuelas secundarias cuya creacion se auloriza,
seran equivalentes en programa y sanciones al llamado “ciclo secundario”, de la Escuela Nacional

Preparatoria.

Por tante, mando se imprima, publique, circule ¥ se le de el debido cumplimiento. Dado en el
Palacio det Poder Ejecutivo Federal, en México a los veintinueve dias del mes de agosto de mil

novecientos veinticinco.

El Presidente de fa Republica, firnado. Plutarco Elias Calles. Ei Secrefario de Educacion

Plblica. Firmado. José Manuel Puig Casauranc.

Es copia fiel de su original, que certifico. México 30 de diciembre de 1925. El Oficial Mayor,
Alfredo E. Uruchurtu.*

* Diario Gficial. 31 de Diciembre de 1925.
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ANEXO &

DECRETO “SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
PARA CREAR ESCUELAS SECUNDARIAS”

Al margen uh sello que dice: “Estados Unidos Mexicanos”. Presidente de la Replbiica.
Nimero 1850,

Al centro: F_‘LUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitante sabed:

Que en uso de las facultades de que goza el Ejecutivo de 1a Unién, conforme a la fraccion i
del articulo 89 de la Constitucidn General de 1a RepUblica, y

CONSIDERANDO: que 1a densidad de ia poblacién escolar en ios edificios aciualmente
destinados a |la Escuela Nacional Preparataria ocasiona dificuliades para et manejo y contral de los
alumnos y faita de eficiencia en los servicios educativos;

CONSIDERANDO: que es necesario que la Universidad disponga de campo suficiente para
dar a ios cursos de preparatoria especial, gue forman en el presente Plan de Estudios, et 4° y 5° afios
de ta Escuela Nacional Preparatoria, toda la amplitud e importancia que ameritan,

CONSIDERANDO: por ofra parte, la necesidad de separar a los alumnos gue ingresan & los
cursas secundarios de los que siguen los cursos de preparatoria especial, ya que las diferencias de
edad, de preparacion previa y de finalidades, hacen inconveniente el tener alejados en una misma
esclela y sujetos a una misma direccion,

CONSIDERANDO: ademas, la necesidad de poner fa escuela secundaria en un edificio mas
educativo, es decir, mas adecuado, por lo que toca a los salones, biblioteca, laboratorios y campos
de jusgo, con objeto de dar a los jovenes de corla edad que forman la poblacion de los cursos
secundarios, una oportunidad mas intensa;

CONSIDERANDO: gue la aglomeracion de los alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria
y la falta de atencion educativa personal, debida a la excesiva inscripcion y a las condiciones
materiales del edificio, han creado en afios pasados, problemas disciplinarios de seriedad, y
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- CONSIDERANDCQ: finalmente, que se ha acordado la creacion de nuevas escuelas
secundarias para ¢l afio de 1928, por todas estas consideraciones y en usc de las facultades de que
estoy investido en ef Ramo de Hacienda, he tenido a bien expedir el siguiente decreto:

ARTICULD UNICO. Se autoriza a la Secretaria de Fducacidn Prblica para que a partir del
proximo afto de 1926, no admita en fa Escuela Nacional Preparatoria, alumnos para el primer aflo y
ordene a ka Universidad Nacional, la sepafacién de los cursos secundarios que le queden (2% y 3° del
actual pfan de estudios de la Escueta Nacional Preparatoria) en el edificio llamado “Secundaria
Anexa", y poniendo dichos cursos secundarios bajo la jurisdiccion técnica y administrativa de la
Direccién de Educacion Secundaria que se crea en Ia Secreiaria de Educacion Pdblica, a partir del
1° de enero de 1926.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se te de el debido cumplimiento. Dado en el
Palacio det Poder Ejecutivo Federal, en México a los veintinueve dlas del mes de agosto de mil

novecientos veinticinco.

El Presidente de ia Repiblica, firnado. Plutarco Elias Calles. Ei Secretario de Educacién
Publica. Firmado. José Manue] Puig Casauranc.

Es copia fiel de su original, que certifico. México 25 de Agosto de 1925. El Oficial Mayor,
Alfredo E. Uruchurtu.*

* Diario Qficial. 29 de Agosto de 1925,
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ANEXQ 7

MODIFICACION Al ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL
(REFORMA DE 1934}

*ARTICULO 3°. La educacion que imparta el estado seré socialista, y ademads de excluir toda
doctrina religiosa combatira ef fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus
ensefianzas y actividades en forma que permita crear en fa juventud un concepto racionai y exacto
del universo y de la vida social.

Solo el Estado —Federacion, Estados, Municipios-impartird eduBcacion primaria, secundaria y
normal. Podran concederse auorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en
cualquiera de los tres grados anteriores, de acterdo en todo caso con fas siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberdn ajustarse, sin excepcidn
alguna, a lo preceptuado en ef parrafo inicial de este Articulo, y estaran a cargo de personas
que en conceptc dei Estado tengan suficiente preparacion profesional, conveniente
moralidad e ideologia acorde con este precepio. En tal virud, las corporaciones religiosas,
los ministros de Ios cultos, [as sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente
redlicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con fa propaganda de un credo religioso, no intervendran en formma alguna en
escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarlas econdmicamente;

II. Laformacién de pianas, programas y métodos de ensefianza correspondera en todo caso al
Estado,

. No podran funcionar Ios planteles particulares sin haber obtenido previamente, en cada caso,
la autorizacian expresa del poder publico;
IV. El Estade pedra revocar, en cualguier iempo, las autorizaciones concedidas. Conira la

revacacion no procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normnas regiran la educacién de cualguier tipo o grado que se imparta a obreros
y campesinos. La educacion primaria sera obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier fiempo, el reconacimiente de validez
oficial a los estudios hechos en planteles partitfulares.
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£l Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar ta educacion en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir Ia funcién social educativa entre la Federacion,
ios Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio
plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan ¢ no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todes aquelios que la infrinfan.

ARTICULO 73. XXV. Para establecer, organizar y sosiener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas instituciones concernientes & la culfura general de los
habitantes de la Nacién y tegislar en fodo lo que se refiere a dichas instituciones; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre fa Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de Ia funcién educativa y las aportaciones cormespondientes a eses sevicio
pliblico, buscando unificar y coordinar la educacidn en toda la Republica. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se frata, surtiran sus efectos en toda la Republica.

Transitorio

Unico. Las presentes reformas constitucionales entraran en vigor el dia primera de diciembre
del presenie afig™.

Sala de comisiones del H. Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, a 8 de octubre de 1934. Primera Comision. De Edueacion Publica: Dip. Luis Enrique
Erro.-Dip. Gilberto Bosques- Dip. Antonio Mayés Navaro- Primera Comision de Puntos
Constitucionales: Dip. Romeo Ortega, Dip. Enrique Romero Courtade, Dip. Tito Oriega. Rubricas.”

7

* Diario Oficial. |3 de Diciembre de 1934,
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ANEXC 8

“ACUERDO ENVIADO A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
ADSCRITO AL REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS TECNICOS"

Al margen un sellc con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Repuhblica.

Conforme con las ideas fundamentales que motivaron la creacion del instituto Politécnico
Nagional, tendientes primordiaimente a procurar que la educacién que se imparia en las escuelas
que lo integran, oriente todas sus ensefianzas en preparar a los estudiantes a contribuir al bienestar
¥ progresc de la comunidad mexicana, precisa que desde la escuela, el educande se interese por fa
vida del pais, por sus necesidades y medios de satisfacerlas y por los problemas que conmueven ia

conciencia publica.

Es pues indispensable que no sea una simple materia dictil que permita pasivamente su
transformacion; sinc que ofreciéndole posibilidades, se aprovechen sus caracteristicas, su
entusiasmo v aptitudes, a fin de que coopere activamente en la obra de orientacion que la escuela
esta llamada a realizar.

El analisis que e! maesiro, si es consciente de su misidn educativa, forzosamente tendré que
hacer de las cualidades y aptitudes de cada alumno y de los pregreses de todo el grupe a su cargo,
pierde mucho de su uliidad y amengua indudablemente los resultados educacionales que se
persiguen, si el educando responde con desagrado e incomprensién a los esfuerzos de quien
pretende guiarle.

La cooperacion, en cambio, de los estudiantes, haciéndolos participes de al responsabilidad
en 1a obra colectiva por realizar en su escuela, no hara sino anticipar en esta, situaciones con las que
mas tarde tendran que enfrentarse.

La conciencia exacta de esa responsabilidad, que por ofra parte no es nunca, ni el estudiante
siente que sea una carga, sino que por el contrario le enorguilese ser llamado a asumir, ha hecho
pensar en la constitucion ya de comunidades infantiles, de las Sociedades de Alumnos o en la
integracion de comisiones para propdsitos de mejoramiento del estudiantado, bien técnico,
disciplinario, social o ecandmico.
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Consecueniemente con las consideraciones anteriores, feniendo en cuenia ¢l crecido
numero de alumnos de las escuelas técnicas y los distintos grados o ciclos de estudios que se
cursan en los diversos tipos de planteles educativos que integran el Instituto Politéenico Nacional, he
creido conveniente expedir el presente Acuerdo, precisande la forma cémo debe cooperar al
estudiartado de los mismos, constituyendo Consejos Técnicos en que los alumnos tengan
representacidn directa y legal y a los que sus delegados puedan, libre y autorizadamente, lievar el
sentir y la opinian de sus representados en todo fo que atafie a disciplina, moral y ensefianzas que se
impartan bajo e tripte aspecto cientifico, practico e idealbgico, con sujecion al siguiente

REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE 1.OS CONSEJOS TECNICOS

CAPITULO I. Propdsitos fundamentales de fos Consejos Técnicos

ARTICULO PRIMERO. Revisar l0s sistemas de educacion actuales coh objeto de ajustarlos
en los diversos grados de las ensefianzas que se imparten en fodas las escuelas que sostiene el
Gobiemo Federal, dependientes del Departamento de Ensefianza técnica y las incorporadas o que
se incorporen a la Secretaria de Educacién Plblica, a las necesidades cientificas, {écnicas y
sociales, propugnando porque los resultados de esa educacion sirvan no solamente para formar
técnicos y especialistas que contribuyan efectivamente &l desenvolvimiento econdmico del pais; sino
también, y muy preferentemente, gue sirvan para mejorar tas condiciones de convivencia humana,

haciéndola mds justa y noble.

ARTICULO SEGUNDQ. En relacidn con estas ultimas, precisar lo més acuciosamenie
impartiéndose para que los educandos, en cualquier estado en que su educacién se encuentre en el
momenta en que abandonen les planteles educativos, puedan ocupar el sitic que en la realidad social

les aguarda y razonablemente les corresponde.

ARTICULO TERCERQ. La orientacion socialista de la ensefanza, filada por el articulo 3°
Constitucional, debe ser ideoldgicamente la noma per seguir en fodos fos grades de la ensefianza '
desde !a primaria hasta la superior técnica, con objeto de formar los tipos de técnicos que el pais
necesita, en beneficio ne de minorias privilegiadas, sino al contrario, haciendo expedita la culiura
superior para todos aquellos carenies de medios economicos, pero que tienen, en cambio, la
voluntad v la capacidad mental necesarias, que en mushas ocasiones falta a otros.

ARTICULO CUARTO. Revisar consecuentemente con lo antes expuesto, planes de estudios

y programas, introduciendo constantemente las reformas gue dicte la experiencia, procurando gue
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planes generales, programas de materias, cuestionarios de examenes, piuebas periddicas, efc.,
formen ur todo anmanico ¥ se sujeten, adernas, a un criterio Unico, que no debe ser olro que el de
satisfacer a los propositos ideoltgicos dei gobizrme de la replblica en materia de ensefianza y a los
de no omitir conocimtentos bésicos indispensables que deba tener el individuo, cualquiera gue sea su
edad y grado de instruccion, para que la colectividad reciba de €I, el beneficia de! saber debidamente
arganizado.

ARTICULO QUINTO. Debera cuidarse que los mismos sistemas educatives y métodos de
ensefianza se cbserven en todas las escuetas det mismo tipo o grado de ensefianza, cualquiera que
sea el lugar ene | pafs en que se encuenfren establecidas, a fin de que por apartada que sea la
region n que un alumno esté estudiando, pueda en cualquier momento, incorporarse a las escuelas
vocacionales o profesionales del institute Politécnico.

ARTICULO SEXTO. Se dedicard especial atencion a faciiitar a la mujer el logro de sus
aspiraciones para terminar la carrera profesional para la que tenga vocacién, sin mengua de los
estudics y conocimientos que para iguales carreras se exigen a los varones; y por lo que se refiere a
las escuelas especiales e industriales femeninas, se cuidard que los estudios y practicas que les
sefialen, sean las absolutamente indispensables para Ja indusiria, servicio u oficio a que piensan
dedicarse y que éstos no las coloquen en situaciores de ser explotadas.

CAPITULO Il. Bases Generales

ARTICULO SEPTIMO. Las Escuelas Técnitas de segunda ensefianza, vocacionales y
profesionales, asé como las especiales y las de artes y oficios, dentro y fuera del Distrito Federal,
legaimente estan bajo la directa vigilancia tanto técnica como administrativa del Jefe del
Departamento respectivo.

ARTICULO OCTAVQ. La Direccion del Institute Politécnico Nacional sera el conducto gue
medic entre la Jefatura del Departamenia y las escuelas bajo su dependencia, para todas las
cuestiones relacionadas con las ensefianzas que se imparten, y por lo tanto, en viriud de este
Estatulo serd, asimismo, el conducto entre el Consejo Técnico Departamental y la mencionada
Jefatura.

ARTICULO NOVENO. Es obligacion de la Direccion del Institto presentar al Jefe del
Departamento, debidamente comentadas y con todas las explicaciones, informes y datos
indispensables para todos los asuntos gue en cualquiera farma o bajo cualquier aspecio afecten a la
educacion, y por jo tanto los que hayarn merecido la consideracion y estudios del Consejo Técnico
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Depariamental ¥y que requieran para su confimacion, aprobacion o debido cumplimiento, el
conocimiento y acuerdo del C. Sscretario de Educacion.

CAPITULO I Diversos Consejos Técnicos

ARTICULO DECIMO. Se constituyen dos clases de Consejos Técnicos: el General o
Superior dei Departamenio de Ensefianza iécnica y los particulares de cada una de las escuelas
dependientes de dicho Deparfamenta.

CAPITULC V. Consejo Técnico Departamental

ARTICULO UNDECIMO. Integracion.
a} Este Consejo estara integrado por:
El Jefe del Depantamento, coma Presidente,
Ei Director del Instiuto Politécnico nacional,
El Jefe de las oficinas de inspeccién Técnica Escolar,
Un Director de Escuelas Profesionales, o
Un Direcior de Escuelas Especiales o de artes y Oficios (cuando €l asunto lo requiera},
Un Director de Escuela Vecagsional,
Un Director de Escuela pre-vocacional,
Tres profesores delegados de la agrupacion Sindical Magisterial del departamento,
Tres alumnos delegados de 1a Federacion Estudiantii de Escuelas Técnicas,

Un Secretario.

b} Los profesores delegades del Sindicato, seran de los clasificados como “permanentes” en la
Ley de Inamovilidad y Escalafén. De los tres alumnos consejeros, unc de ellos serd el
Secretaric General de la Conferencia Estudiantil de las escuelas Técnicas. El Secretario de
Consejo serd designado por ef Jefe del departamento de entre el personal de esta
dependencia y tendra a su cargo, tode lo relative a la correspondencia y labores inherentes a
la Secretarfa del Consejo con voz informativa en las sesiones de este.

¢) El Consejo podra citar con el propésito exclusivamente de conocer su opinién a los
Directores, profesores o aiumnos que juzguen indispensables, para el esclarecimiento de
aquellas cuestiones necesarias de resalver, teniendo voz pero no voto en las discusiones o
resoluciones,

d) Las elecciones de los Directores, profesores y alumnos que integren el Consejo, se haran en
ol presente afo en cada uno de los sectores cormespondientes, inmediatamente después de
que entre en vigor este Reglamento de los Consejos Técnicos y duraran en funciones nasta
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la primera semana del segundo mes de labores de 1939, en cuyo periode de tiempo se

haran las elecciones en los afios subsiguientes

ARTICULO DECIMO SEGUNDOQ. Funcionamiento

a)
b)

<)

d}

e}

El Consejo Técnico Departamental funcicnara en pleno o en Comisiones

Sesionard normalmente una vez al mes en &l local que al efecto le sea destinade, en los dias
y horas que sefiale ef Presidente de! consejo.

Las sesiones extraordinarias se celebraran por una cita expresa &l Presidente del Consejo
cada vez que lo requiera la urgencia de los asuntos por resclver ¢ que le sea solicitada por
cince afios o mas Consejeros ¢ por la mayoria de los miembres de las comisiones. En
ambos casos $e expresaran por escrito las razones que apoyen la solicitud.

Para que el Consejo sesione, es indispensable la presencia de los Directores y por ios dos
consejeros de cada uno de los sectores de profesores y atumnos.

Es obligacion de los Consejeros asistir puntuaimente a las sesiones, no debiendo ser
obstacuio para ello los servicios o clases que desempefien en las escuelas, cuyas faltas
seran justificadas con la autorizacion, en cada caso, dei C. Jefe del Departamento. La falta
injustificada a una sesién del Consejo sera sancionada con el descuente de un dia de
sueldo.

Los dictamines de las Comisiones que el Consejo en pleno designe, para la investigacion o
estudios que asi se acuerde conveniente llevar a tabo, serén presentados por aquellos a la
consideracion del consejo en sesion ordinaria o extraordinaria, segin lo requiera la vigencia
del caso.

CAPITULC V. CONSEJOS. Técnicos Escolares

ARTICULO BECIMC TERCERO. Integracion

a)

b)

€)

d)

€)

En fodas las escuetas dependientes del Departamento de Ensefianza Tecnica, funcicnaran
Consejos Técnicos de acuerdo con el presente Estatuto.

Los Consejos se integraran por et Director de la escuela, como profesores, un secretario de
la misma, tres profesores y tres alumnos.,

En los planteles en que existan escuelas diurnas y nocturnas habra un Consejo para cada
una de ellas.

En !os que hubiere escueilas establecidas para ciclos completos de ensefianzas de diversos
grados {Segunda ensefianza, Yocacional o Vocacional profesional), cada escuela tendra su
respeciivo Consejo.

Los tres profescres consejercs propietarios, asi come fres profesores suplentes, seran
electos por el Magisterio de la Escuela en Asamblea general citada al efecto por la Direccion,
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debiendo ser miembros del Sindicato cuando menos dos profesores en cada unc de los
grupos citados.

De los tres alumnos consejeros, uno sera el Secretario General de la Sociedad de Alumnos
de la Escuela y los dos restantes seran electos por todos los alumnos de ta misma, asi como
dos consejeros suplentes.

Las elecciones de Consejeros a que se refieren los incisos e y f anteriores, se efectuaran en
! siguiente mes al de la aperiura de clases y duraran en funciones hasta en que el Director
de la escuela comunique al Jefe det Departamenio los nombres de los nuevos consejeros.
En los afios siguientes al en que funcionen los primeros Consejeros Técnicos, de a cuerdo
con las prevencicnes de este Estatuto, se hard la eleccién sclamente de dos de los
cONSejercs.

Para ser Profesor Consejero se requiere: ser profesor de la escuela corespondiente. Tener
una antigiiedad no menor de cinco afios en el servicio docente de las Escuelas Técnicas. Ser
prefesor de alguna de las materias mas importantes o fundamentales del ciclo de estudios o
carrera que se siguen en la Escuela para tener titulo de la carrera correspondiente.

Para ser Consejerc alumno, son requisitos indispensables: pertenecer a la categoria de
alumnos regulares. Haber obtenido al afo anterior a su designacion como Consejero,
calificaciones no inferiores a siete en fodas las asignaturas del curso reguiar en que fue
ingcrito. Haber observado intachable conducta durante tedo el tiempo de su permanencia en
la escuela.

Dade en el Palacio Nacional ef 2 de Septiembre de 1938. El Presidente de la Repdblica, Lazaro

Cardenas. Rabrica. E| Secretario de Estado y del Despacho de Educacion Pablica, Gonzalo Vazquez
Vela. Rabrica. Al C. Licenciade Ignacio Garcia Téllez, Secretario de Gobernacion. Presente.*

* Diario Oficial. 8 de Diciembre de 1938,



