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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.ALM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante ZAMORA
GUERRERO MARCO ANTONIO bajo la supervisidn de este Seminario, elaboré la tesls
intitulada “REFORMA AL CALENDARIO DE RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL GOBIERNO FEDERAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Exadmenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias corespondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opinicnes que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. £n consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo,

“El interesado debera iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesils a examen
profesional, misma autorizaclén que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del trAmite para elebracion del examen haya sido impedida

por circunstancia grave, todo calificara fa _Sgc,retaria General do la
Facuitad™. AT

ente o
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU" L




A mis padres Francisco y Matilde, porque sin su apoyo Jjamés
hubiera 1llegade hasta aqui y mientras los tenga a ustedes, se

puede lograr cualquier meta.

A mi hermanc Victor Hugo, por ser el mejor hermano ¥y amigo

que nunca he tenido y ahora si, los tres ya terminamos.

A mi hermano Julio César (+), porgue sé dque algun dia vamos a

volver a estar juntos como siempre.

A la Universidad Naciocnal Auténoma de México, por darme la

oportunidad de formarme dentro de sus aulas.

2 mis maestros de la Facultad de Derecho, porque me
permitieron asomarme a este mundo tan maravillosc que es el

Derecho.

A mis tios Mario y Ceci, porgue no solo me han dado clases de

Derecho, sino de vida.

A mis amigos, Israel, Mauricio H., Juan Carlos, Jorge, Hugo,

Juan G., Mauricio R. y Paty, por ser los hermanos que yo escogi.



INDICE

INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

1
2
.3 CoRsTITUCION DR 1917
4
5
6

2. CONCEPTOS GENERALES

DERECHO FINANCIERO
HACIENDA PUBLICA

GagTo PUBLICO
.1 DEFINICION
.2 CLASTFICACION

CuENTA POUBLICA
.1 DEFINICION
.2 ESTRUCTURA E INTEGRACION

NN RPN NNMNNMNDODRRBNED
AN W

I

1

TRIBURAL MAYOR DE CUERNTAS 1
ConTADUREA MAYOR DE HACIEWDA 5
11

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYCR DR HACIERDA DE 1936 14
NvEvA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE 1978 18
AvDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACTION 20
24

ACTIVIDAD FINANCIRRA DEL ESTADO 24
28

30

LEY DE INGRESOY Y PRRSUPUESTO DE EGRESOS 34
40

40

45

.3 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL 48
53

53

55



3. SITUACION ACTDAL EN MEXICO 57

3.1 RosecUCISN DRI, PREBUPURSTO 57
3.2 CONTROL ADMINISTRATIVO DEL PRESUPUESTO 62
3.2.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO : 63
3.2.2 SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA 66
3.3 CoNTROL LEGISLATIVO DEL PRESUPUESTO 68
3.3.1 FUNDAMENTO LEGAL . 69

3.3.2 ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERICOR DE LA FEDERACION (AUDITORIA SUPERIOR

DE LA FEDERACION)} 74
3.3.3 CoMISION DE VIGILANCIA 78
3.4 CICLO PRESUPUESTARIC 80
3.5 PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA 86
3.6 REVISION DR LA CUENTA POBLICA 88
3.7 FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES 94
4, SITUACION INTERNACIONAL 98
4.1 ALEMANIA 99
4.2 JapdN 102
4.3 EgTapos UNIDOS 105
4.4 ARGENTINA 108
PROPUESTA 114
CONCLUSIONES 118

BIBLIOGRAFIA 123




*La sociedad tiene derecho a pedir
cuentas a tode agente pliblico por
su adminiastracign.*

Articulo 15 de la Declaracitn de

los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, 26 de agoeto de 1789

INTRODUCCION

Las c¢onstantes transformaciones dque han sufrido las
instituciones que rigen la vida de todo pafa, derivadas de
fen6menos como la globalizacién econémica, los procesocs de
integracidén econ6émica y financiera o los procesos de
democratizacién, han ocasionadc que cada vez cobre mayor
importancia la rendicién de cuentas de los gobernantes frente

a los gobernados y frente a los mercados econdmicos.

Nuestro pafis, como miembro de la comunidad internacional
no podia ser la excepcidn, por tal motivo hubo necesidad de
transformar a la Contaduria Mayor de Hacienda, que era la
institucidén encargada de fiscalizar y vigilar el actuar de la
administracién paGblica federal, vy convertirla en una

verdadera entidad fiscalizadora con facultades mis amplias.

Sin embargo, y a pesar de que dicho cambio fue tan
dristico que hizo surgir una nueva entidad de fiscalizacidén
superior (o Auditorfa Superior de la Federacién), se quedd a
la mitad en lo que al calendario de revisidn de cuentas se
refiere, pues en la ley correapondiente se esgtablece que
dicho calendaric durar& el equivalente a tres ejercicios
figcales o afios calendario: en el primer afio, se ejecuta el

presupuesto y se elabora un informe sobre el avance de los
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planes y programas proyectados, hasta el primer semestre de
ese mismo afic; en el segundo afio, se realiza la revisién a la
cuenta piblica presentada a la C&mara de Diputados y por
Gltimo, en el tercer afio, se fincan reaponsabilidades e

imponen las sancicnes correspondientes.

El objetivo primordial de este trabajo de investigacién
congiste en plantear la posibilidad de reducir el ciclo
presupuestaric de cuatro a tres afios (tomando en cuenta que
este ciclo comienza un afic antes de que se ejerza el
presupuesto, con la elaboracitn del mismo), © de manera mis
egpecifica, de reducir el calendaric de rendicién de cuentas
de tres a dos afios: en el primer afio se ejerce el presupuesto
Yy en el segundo se reviea la cuenta piblica y se fincan las

respongabilidades correspondientes.

Asf, en el primer capitulc se hace un estudio de 1la
evolucién que ha sufrido la Institucidén encargada de
practicar la revisién y el control de la cuenta piblica,
deade el régimen colonial hasta las reformas constitucionales
de 1995 gque dieron paso a la creacién de la Auditoria

Superior de la Federxracién.

El segundo capitulo se refiere a los conceptos minimos
que ge deben tener para estar en condiciones de entender el
tema de la cuenta piblica y en concreto, la modificacién a su

calendaric de presentacioém.

Conceptos tales como actividad financiera del Estado,
cuya importancia radica en que ese la base de la cual se debe
partir puea la cuenta pfiblica forma parte, precisamente, de

esta actividad estatal; Derecho Financiero pues eg8 la rama
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del Derechco dque se encarga de ‘reqular esta actividad;
hacienda publica; Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;
gasto ptblico; y, cuenta piblica. Todos estos conceptos nos

ayudaran a sentar las bases de la presente investigacién.

En el tercer capitulo se hace un anadlisis de la manera
en que se realiza la fiscalizacién en nuestro pais, las
Instituciones encargadas de realizar los diferentes tipos de
control del gasto publico, el fundamento legal que sustenta
el actuar de la entidad fiscalizadora de la Federacién, asi
como la duracidén del ciclo presupuestario (que es de cuatro

ejercicios fiscales o afies de calendario).

Por 1ltimo, en el cuarto capitulo se hace un estudio de
los diferentes modelos de fiscalizacién gque han adoptado
paises tales como Alemania, Japén, Estados Unidos 'y
Argentina; paises pertenecientes, los deos primeros, al
llamado grupo europeo y los ﬁlti.rnos dos al 1llamade grupo
anglosajén, que scon los dos grandes grupos en que se han
dividido 1las diferentes entidades fiscalizadoras a nivel

internacional.



l. Antecedentes

1.1 Tribunal Mayor de Cuentas

A lo largo de la historia, la fiscalizacién o revisién
de cuentas ha s8idc parte importante en el desarrollo
administrativo, politico e incluso social de nuestro pais,
esto debido a que gracias a esta fiscalizacién es que se
puede tener una mayor certidumbre sobre cémo se emplean los

recursos que provienen de la sociedad.

Originalmente el Tribunal Mayor de Cuentas, constituido
en 1453 por las Cortes espafioclas, tenia come tarea
fundamental inspeccionar laes cuentas de la Hacienda Real del

propio Reino de Espafia.

Con el afédn de mantener una vigilancia constante sobre
los gastos que realizaba Hern&n Cortés y fundamentalmente
sobre los ingresos que obtenfia, la Corona Espafiola decidié
trasladar esa figura a las tierras recién descubiertas,

creando el Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Egpafia.

Mis tarde, en 1524 qued6 finalmente instalado dicheo
Tribunal, su propdésito aserfa vigilar a los emisariocs de 1la
Corona que debian enviar a la metrdpolis el denominado
“quinto real”, es decir, el 20% de las ganancias que obtenian

en oro, plata, piedras preciosae y objetos valicsgos.
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Este Tribunal fue una de varias medidas que tomé el
Reino Espafiol con miras a establecer un sistema legal que

garantizara el buen funcionamiento de la Hacienda indiana.

Dentro de dichas medidas, podemos encontrar las fianzas,
los juramentos, inventarioca, libros, llaves, la rendicién de
cuentas, el tribunal del mismoc nombre, las pesquisas, las

regidencias y las visitasl.

De todos estos medics de control destacan, precisamente
la rendicién cuentas y el Tribunal de Cuentas, por 1lo que
para los efectos de este estudio, me enfocaré exclusivamente

en estos dos.

La rendicién de cuentas, como medio de control de 1la
administracién de la Hacienda, se instituyd desde el inicio
de 1la colonizacién, asi pues, los primeros oficiales
fiscalizadores recibieron autorizacidén real para requerir a
todos aquellos que hubiesen intervenido en las expediciones
de conquista y rindiesen las respectivas cuentas tanto de sus

ingresos como de sus gastos.

Para 1554, se fijd un asistema de rendicién de cuentas
que regirfia hasta la creacién de los Tribunales de Cuentas.
De acuerdo con dicho sistema las cuentas deberfan ser tomadas
por el presidente de la Audiencia y los oidores en donde
estuviera asentada la misma y sSe encontrara también la sede
de los oficiales reales, mientras que en las demids regiones,
las cuentas las tomaba el Gobernador con doe regidores y un

egcribano. Dicha revisidn era anual.

! Cfr. LANZ CARDENAS, Jos¢ Trinidad La Contraloria y el Control Interno en México. Antecedenies
histdricos y legisiarivos. Segunda edicién. Secrstaria de la Contraloria General de la Federacidén Fondo de
Cuhura Econdmica. México, 1993. pag. 51.
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Este procedimiento dur$ aproximadamente cincuenta afios,
pues no resultd tan eficaz comc se pensaba, ya que por una
parte, los encargados de tomar las cuentas eran sustituidos
afic con afic y en ccnsecuencia, carecian de la experiencia
necegaria para llevar a cabo la tarea encomendada, ademias de
gue dicha funcién la ejercian las autoridades
jurisdicciconales y de gobierno, que ya de por s8{ estaban
repletos de trabajo; y por otra parte, y como consecuencia
natural de la colonizacidn, fue necesario buscar otro sistema

de control, debido al crecimiento de la Hacienda.

Fue por estas razones gque 8e egtablecieron en el
territorio de la Nueva Espafia los Tribunales de Cuentas de

Indias, alrededor del afio 1605.

Dentrc de las atribucicnes de dichos tribunales,
encontramos las de “tomar y dar finiquito de las cuentas de
los oficiales zreales y de los tesoreros, arrendadores,
administradores, fieles y cogedorea de las rentas reales. (..})"
También estaban facultados para "“cobrar los retrasos en el
pago de deudas al fiasco, recibir las fianzas que estaban
obligades a depositar los oficiales reales al empezar su
encargo y sobre todo, estaban obligades a enviar al Consejo
de Indias razon de todo aquello que fiscalizaban,
principalmente de aquello que estimaran conveniente que el
Rey se enterara para la buena administracién de la Hacienda

Real”?.

? BENEYTO PEREZ, Juan Historia de la adminisiracidn espafiola e hispanoamericana, Aguilar. Madrid,
1958, p. 428. Citado por Lanz Cérdenas, José Trinidad. op. cit. pp. 52 y 53.
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Afics méas tarde, y en la transicién de la Colonia a la
Independencia, el citado Tribunal mantuve sgus funciones de
fiscalizacidn y vigilancia de la Hacienda Pdblica, hasta la
Constitucién de 1824, con la que se facultarfa al Congreso
para “fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su
recaudacién, determinar s8su inversién, y tomar anualmente
cuentas al gobierno*’; constituyéndose, la Contaduria Mayor

de Hacienda.

Afios mds tarde, mediante la reforma de 1853 a las Bases
Orgénicas de diez afios antes, s8e restableceria el Tribunal
Mayor de Cuentas, tras un breve periodo en que veria la luz

la Contaduria Mayor de Hacienda.

Durante esta etapa, las funciones del Tribunal fueron
basicamente: examinar los presupuestos generales tanto de
gastos como la cuenta del Ministerio de Hacienda; exigir
noticias, instrucciones o expedientes para la cuenta y razén;
calificar, clasificar y liquidar la cuenta pilblica, ya fuera
intericr o exterior del pais, asi como verificar los cortes
de caja mensuales y el general gque se debia practicar

anualmente.

3 Fraccién VIII del articulo 50 de la Constitucion de 1824, que textuahnente disponia;

“Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Congreso general som  las  siguientes:  (..))
VIIL- Fijar los gastos gencrales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su
recaudacion, determinar su  inversién, y tomar anuslmente cuentas al gobiemo...”. En
www juridicas.unam nm/infiur/leg/conshist/. Enero de 2004
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1.2 Contaduria Mayor de Hacienda

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicancs
de 1824, pentd las bases de la organizacién politica de
nuieatro pais, que perduraria en las subsecuentes

Leyes fundamentales.

El comienzo de nuestra vida como pais independiente,
marcd un momento importante en lo que se refiere a 1la
organizacién y controcl de la Hacienda Piablica, pues en la
fraccidn VIII del articulo 50 de la Con_stitucién. de 1824, se
contempla como facultad exclusiva del Congreso, “fijar 1los
gastos generales, establecer las contribuciones necesarias
para cubrirlos, arreglar su recaudacidn, determinar au

inversién, y tomar anualmente cuentag al gobierno~!.

En tal wvirtud, el mismo Congreso Constituyente expidid,
el 16 de noviembre de ese afio, la ley asobre el *“Arreglo de la
Administracidon de la Hacienda PUblica®, cuya finalidad era

reglamentar dicho articulo 50 Conatitucional®.

La importancia de esta ley radica, en que con ella ae
guprimié el Tribunal Mayor de Cuentas y se abrid paso para
que surgiera la Contadurfa Mayor de Hacienda, dependiente de
la Cémara de Diputados, cuya funcidn principal serfa la de
practicar el examen y glosa de las cuentas gue anualmente
debia presentar el Secretario del Despacho de Hacienda vy

Crédito Piblico.

* En www juridicas.unam mx/infjur/leg/conshist, Enero de 2004,

% Cfr. DUBLAN, Manuel y José Ma. Lozano. Legisiecion Mexicana o Coleccién Completa de las
Disposiciones Legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiblica, edicién oficial. Imprenta del
Comercio a cargo de Dublin y Lozano e Hijos. México, 1876. Tomo L pp. 740 y 743. citado por Lanz
Cirdenas, José Trinidad. op. cit. pig. 85.
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Los puntos principales de dicha ley consistfan en:
“poner en manos del secretario del ramo, la direccién y
administracién de las rentaa piiblicas, suprimiendo 1las
Direcciones y Contadurifias Generales de las diferentes rentas
entonces existentes, concentrar todas las operaciones en el
Ministeric de Hacienda para que hubiera sistema y unidad de
accién; y llevar la contabilidad en la Secretaria de Hacienda
por cuentas originales, para gque fuera mis exacta la cuenta
general y para que este examen de las cuentas parcirales,
permitiera al secretario, vigilar las operaciones de las

oficinas que le estaban subordinadas”®.

La administracién y direccidn de la Hacienda Pidblica, se
centralizé en la Secretarfia de Hacienda de acuerdo con lo
planteado en 1la citada ley scbre el Arreglo de 1la
Administracién de la Hacienda Piblica, creindose entonces
tres organismos: el Departamento de Cuenta y Razén, la
Tesoreria General de la Federacién y la Contadurfa Mayor de
Hacienda; los dos primeros, como unidades administrativas
dependientes directamente de la Secretaria de Hacienda y la

filtima, dependiente de la Camara de Diputados.

El primero de estos tres organismoa, el Departamento de
Cuenta y Razén, estaba encargado de la contabilidad general,
la formacién de los presupuestos de ingresca y egrescos y la
cuenta anual que debia presentar el Secretario del Deapacho

de Hacienda al Congreso.

® Lanz Cirdenas, José Trinidad, op. cit. pag. 85
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La Tesorerfia General de la Federacidn’, tenfa a su cargo
la recepcién de todos los ingresos, tanto por las rentas, por
los contingentes de los Estados y por todas las cantidades
que pudiesen entrar por cualgquier conceptc al Gebierno
Federal. También, le correspondia a esta Tesoreria la

distribucién de dichos recursos.

Por 1dltimo, la Contaduria Mayor de Hacienda se
encontraba dividida en dos secciones: la de Hacienda y la de
Crédito Pablico, la primera se encargaba de realizar 1la
memoria sobre las cuentas de la Tescreria General, las
comisarfias y las administraciones de rentas, Yy la segunda se

encargaba de revisar el estado de la deuda nacional.

Con la promulgacién de las 1llamadas Siete Leyes
Constitucionales de 1836, 1llegaria al poder el partido
congervador ¥y, en consecuencia, harian a un lado el sistema
de Gobierno Federal para instalar el Centralismo, pero

sosteniendc el régimen republicanc, representativo y popular.

8in embargo, la instalacién de esta Repiblica
Centralista trajo como congecuencia una profunda

inestabilidad politica en el pais.

En el tema que nos ocupa, hay gue destacar Ila
importancia de dicho documento constitucional, puea la
tercera de estas Siete Leyes regularia el funcionamiento del
Poder Legislativor estableciendo en la fraccién IV del
articulo 44, que correspondfa al Congresc “examinar la cuenta

de inversién de caudales respectiva al afio peniltimo que

7 Antes de la Ley sobre el Arreglo de la Administracion de la Hacienda Piblica de 16 de noviembre de 1824,
dicha Tesoreria se denominaba Tesoreria General de Ejército y Hacienda Piblica.
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deberd haber presentado el ministerio de hacienda en el afio
Gltimo, y sufrido la glosa y examen gue detallars una ley

secundaria~®.

A pesar de que el artficulo anterior sefialaba como
facultad exclusiva del Congreso la actividad de
fiscalizacién, unos articulos m&s adelante, se estableceria
que le correspondia a la Cémara de Diputados *"vigilar por
medico de wuna comisién inspectora, compuesta de cinco
individuos de su seno, el exacto desempefio de la Contaduria
Mayor y de las oficinas generales de Hacienda. Una ley
secundaria detallari el modo y términos en que la comisidn
inspectora deba desempefiar su encargo, segin las atribuciones

que en ella ase le fijen~®.

No obstante, dicha Constitucién de 1836 fue incapaz de
resolver los problemas que aguejaban al pais, es mis, con el
partido conservador en el poder, se ahondaron todavia mas los
conflictos por razones de tipo social principalmente, lo que
trajo como consecuencia la animadversién de los federalistas,
y para la década de 1840, se plantearfa un debate sobre la

necesidad de llevar a cabo una reforma constitucional.

¥ Articulo 44 fraccién IV de la Tercera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que a la letra disponia:
“Articulo 44.- Corresponde al congreso gencral exclusivamente: {...)

IV.- Examinar y aprobar cada aflo 1a cuenta de inversién de caudales respectiva al afio peniiltimo que deberd
haber presentado ¢l ministerio de Hacienda en el 1iltimo afio, y suffido la glosa y examen que detallard una ley
sccundaria. ..”. En www.juridicas.unam m/infjur/leg/conshist. Encro de 2004

* Fracciones 1 y I del articulo 52 de la Tercera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que a ka letra
estmblecia:

“Articulo 52.- Toca a la Cimara de Diputados, exclusivamente, a mis de io que ha especificado esta ley:

L- Vigilar por medio de una comisién inspectora, compuesta de cinco individuos de se seno, el exacto
desempedio de Ia Contaduria mayor y de las oficinas generales de Hacienda. Una ley secundaria detallard el
modo y tirminos en que la comisién inspectora deba desempefiar su encargo, segim las atribuciones que en
clla se ke fijen

- Nombrar los jefes y demis empleados de 1a Contaduria mayor...”. En
www_juridicas. unam mx/infjur/leg/conshist. Enero de 2004 ’
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Con esta propuesta sobre la mesa, serian las Bases
Organicas de 1843 (elevadas a norma _constlitucional), las gque
retomarian la posibilidad de reestablecer el Tribunal Mayor
de Cuentas. S5in embargeo, no fue sino hasta 1853, con un
decreto expedido a finales de ese aiflo, cuando se concretizd
dicha reforma restableciendo al Tribunal de Cuentas,
relegando a la Contaduria Mayor de Hacienda como una Seccién
integrante de dicho Tribunal, la <¢ual estaba encargada de

glosar las cuentas de las oficinas de Haclenda.

Con la promulgacién de la Constitucién de 1857, se daria
otro cambio en la forma de gobierno, pues se haria a un lado
al régimen centralista para dar cabida nuevamente al sistema

federal.

En lo concerniente a la supervisién y el control de los
recursos publicos, dicha Constitucibébn también representa un
cambio, pues remplazaria nuevamente la Institucidn encargada
de llevar a cabo ese control de los recursos publicos al
establecer en su articule 72, fraccién XXIX, que el organc
encargado de la verificacién de la Cuenta Publica seria

nuevamente la Contaduria Mayor de Hacienda'’.

Esta disposicién establecida en el mencionado articulo
72 de la Carta Magna de 1857, estuvo apoyada por un Decreto
fechado el 10 de febrero de 1857, el cual abrogd al Decreto
expedido en 1853, restableciendo 1la Contaduria Mayor de

Hacienda.

¥ Constitucion de 1857, articulo 72, fraccion XXIX, qus establecia:

“Articulo 72.- El Congreso tiene facultad: (...)

XXIX.- Para nombrar y remover libremente a bos empleados de su secretaria y a los de la contaduria mayor
que s¢ organizarh segim lo disponga la ley...”. En www juridicas.umam mx/infjur/leg/conshist/. Enero de
2004
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Sin embargo, diversoa pronunciamientos y levantamientos
armados que concluirfan hasta el final de la década de 1860,
impidieron que se pudiera avanzar en la organizacidén de la
Hacienda Piblica; no obstante 1lo anterior, resulta
interesante hacer un recuento sucinto de los intentos que se

hicieron para legrar tal objetivo.

En el afio de 1861, se expidié el Decreto de 31 de enero,
por el que se reorganizd la Hacienda Piblica, al establecerse
que las funciones de recaudacidén y distribucién le
corresponderian a dos oficinas dependientes del Ministerioc de
Hacienda: la Direccién del Tesorero Federal y la Tesoreria
General de la Nacidén, disponiendo que seria esta Institucién
la que integraria 1a cuenta general del erario y también
lievaria la cuenta corriente de todos leos sueldos o pensiones

a costa del erario.

En ese mismo afio, se expidié una ley por la que se
estableci® una Junta Superior de Hacienda, la cual sge
encargaria de liquidar la deuda nacicnal contrafida, cobrar
los créditos del erario, administrar los bienes
nacionalizados y percibir y distribuir los fondos entre los
acreedores de la nacién. Adem&s, se impuso como obligacién al

Poder Ejecutivo realizar un presupuesto de gastos pablicos.

Para el afio de 1867 ge reorganizaria el Ministerio de
Hacienda y en consecuencia la Tesocreria General, mediante un
decreto expedido el 6 de agosto, el cual abrogdé al documento

de 31 de enero de 1881.
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Dicha reorganizacién tenia como cobjetivo, concentrar en
el Ministeric de Hacienda tanto la recaudacién como la
distribucién del erario, es decir, el manejo de la Hacienda
Pablica, convirtiendo a la Tescreria en una Seccién de ese

mismo Ministerio.

1.3 Constitucién de 1917

Mucho se ha escrito acerca de la situacién politica,
econdémica y social gque imperaba durante el régimen del
Porfiriato, asi como de las razones que diercon origen al
movimiento reveolucionario de 1910, que trajo como
consecuencia la promulgacién de la Constitucién‘Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917 y que

sigue vigente hasta nuestros dias.

Dentro del tema que nos ocupa, nho podia quedar fuera el
control que ejerce el Poder Legisiativo sobre los recursos
del erario publico, en esta Ley Fundamental tan novedosa para

la época.

Asi pues, tenemos que dentro de las facultades del
Congreso de la Unién, contenidas en el articulo 73,
precisamente en las fracciones XXIV y XXX, se establecid que
el Congreso tenia facultad para expedir la Ley Orgénica de la
Contaduria Mayor y para examinar la cuenta que el Ejecutivo

le debia presentar anualmente!l.

1" E] texto original del Articulo 73, en sus fracciones XXTV y XXX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, establecta:
“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: (...)
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Originalmente, Yy s8iguiendo " la costumbre de las
Constituciones anteriores, fue el Congresoc el que se reservd
la potestad de examinar la cuenta gque debia preaentar el
titular del Ejecutivo Pederal, asi como vigilar el desempefio
de la Contadurfia Mayor, siende la C&mara de Diputados la
encargada de practicar dicha revisién. Sin embargo, fue
gracias a una reforma de su texto original, que se le facultd
exclusivamente a la Camara de Diputados para revisar la

cuenta pablica anual.

En este orden de ideas, encontramos que, en la
fracciones I1 y IV del articulo 74 Constitucional, se
encontraban plasmadas 1las facultades de 1la Cémara de
Diputados en lo que se refiere al control que ejerce sobre la

Contadurfa Mayor y sobre la Hacienda Piblica, al establecer

que:

“Articulo 74 Constitucional.- Son facultades exclusivas
de la Cdmara de Diputados:

()

IT.- Vigilar, por medio de una comigién de su senc, el
exacto desemperio de las funciones de 1l1a Contadurfa
Mayor; -

{)

Iv.- Aprobar el presupuesto anual de gastos,
discutiendo primero las contribucicnes gque a su juicio
deben decretarse para cubrir aquel..*'?,

Independientemente de lo anterior, el afio de 1917
regulta importante en la organizacién y desarrollo de 1la
Hacienda POblica, pues el entonces Preasidente Constitucional

General Venustiano Carranza <crea el Departamento de

XXIv .- PamcxpeduhleyorgimcadclaContaduriaMayor (..)

XXX .- Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comprender
dichio examen, po solo la conformidad de las partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también ka
exactitud y justificacién de tales partidas...”. En www juridicas.mam mx/infjnr/leg/conshist. Enero de 2004

12 En www.juridicas.unam mx/infjur/leg/conshist. Enero de 2004
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Contraloria separado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

lLa creacién de este Departamento de Contraloria obedecié
a la necesidad de establecer ' un organisr_no dedicado
exclusivamente a ejercer funciones de inspeccién y vigilancia
sobre los bienes y fondos pliblicos o de la Nacién y de esta
forma, prevenir que se cometieran actos que afectaran al

erario publico.

Es evidente, que este Departamento de Contraloria fue
creado con el propésito de tener mayor control previo a cargo
de la propia Administracién Piéblica, es decir, tener mayor
control interno, por tal razdn, fue necesario dotarlo de
cierta autoridad y autonomia sobre todas las demds oficinas,
dependencias, departamentos, etc., integrantes de la propia

Administracién.

Otra de las razones por 1la que fue instituida dicha
dependencia, fue que, a pesar de la existencia de un organo
encargado de realizar el control a posteriori, éste no habia
producido los resultados esperados y es ahi, donde se
encuentra la justificacién para la existencia de este

Departamento de Contraloria.
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1.4 Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda
de 1936 :

Afios maAs tarde, el 31 de Diciembre de 1936, durante el
periodo del General Lazaro Cérdenas como Presidente de 1la
Republica, se expediria una Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda'®, en la cual se determind, en su articulo
1°., que el examen de la cuenta anual que debia presentar el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Unidn, asi como la glosa de
dicha cuenta, de acuerdc con las facultades otorgadas por la
Constitucidén, se llevaria a cabe por la Contaduria Mayor de
Hacienda, de acuerdo con la propia Ley Organica, asi como,

con su Reglamento.

En ésta ley se dispuso que tanto el Poder Ejecutivo,
como en general, todas las oficinas de la Federacién gque
deban presentar su cuenta anual para revisidén y glosa, 1lo
harian hasta el afio siguiente de aquél a que se refiriera la

cuentalt,

Tampbién se dispuso que la Contaduria gozaria de un aflo
para practicar la revisién y glosa de los documentos
recibidos y para el caso de que considerara que dicho plazo
no le era suficiente, 1lo haria del conocimiento de 1la
Comisién Inspectora para que ésta resolviera lo que estimara

conveniente!®,

1 Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion con fecha 13 de Febrero de 1937
" Articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Contadsaria Mayor de Hacienda de 1936.
13 Articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Haclenda de 1936.
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En términos generales y analizando las facultades
otorgadas por la Constitucién a la Cimara de Diputados en
materia de fiscalizacidn, é&stas se pueden traducir en un
poder considerable, ya que pueden poner en duda el accionar
del Ejecutive afectando su prestigio, que ya de por i, no

estd muy bien parado ante la sociedad.

Esta Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda,
sufrié una serie de reformas el 27 de diciembre de 1963,

durante el sexenioc de Adolfo Lépez Mateos.

Dichas reformas se refirieron Gnicamente a los artficulos
27 y 28 de la mencicnada Ley (ademfs de que derogaron los
articulos 29, 30 y 31 de la miema), estableciendo en el
primero de elloe que los estadeos de contabilidad del Erario
Federal, del entonces Departamento del Distrito Federal, de
los Territorios Federales y de la Loterfia Nacional para la
hsistencia Pdblica se enviarfan a la Contaduria Mayor de
Hacienda; a diferencia del texto original de 1936 en el dque
se establecia ademéis, la misma obligacién para la

Beneficencia Pablica.

El articulo 28 sge reformé para establecer que 1la
Contaduria Mayor gozaria de un plazo de un afioc a partir de la
fecha en gque recibiera los estédos de contabilidad a que se
referia el artfculo 27, y para el caso de gue considerara que
dicho plazo no fuera suficiente, se lo notificarfa a 1la
Comigién Inspectora de la Cémara de Diputados; a diferencia
de lo establecido en el texto anterior de 1936 que disponia

que la Contaduria Mayor gozaba del plazo de un afic para

* Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 30 de Diciembre de 1963.
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practicar 1la revisién y glosa de los documentos que

recibiera.

El 29 de diciembre de 1976 se promulg® un decreto por el
que 8e reformaba wuna wvez wmis, la Ley Orgdnica de la
Contadurfa Mayor de Hacienda'’. Dicha reforma comprendia los
articulos 7, 8, 12, 26, 27 y 28, ademis de que se adicionaron
los articulos 29 y 30.

Basicamente, egas reformas consistian en que la
Contaduria Mayor revisaria la cuenta anual que presentara el
Ejecutivo Federal, que dicha revisién serfia legal, numérica y
contable, cuidando que todas las cantidades se encontrasen
justificadas y comprobadas; se hizo a un lado lo establecido
originalmente en el sentido de que revisaria la cuenta anual
del Erario Federal, Distritco y Territorios Federales,
Beneficencia Pdblica, Loteria Nacional y demés oficinas que
manejaran fondos o valores de la Federacifn, para manejarlo
en forma més general, al referirse a la cuenta gque presentara

el Ejecutivo Federal.

En el texto reformado del articulc 26 sge establecid el
plazo para la presentacién, por parte del Titular del
Ejecutivo Federal, al Congreso de la Unién, de la Cuenta
Anual de la Hacienda Piblica Federal y del Distrito Federal,
de acuerdo a lo establecido en la fraccidén I del articulo 65
Constitucional, es decir, seria presentada a la Camara de
Diputados dentro de los diez primerca dias de la apertura de
gesiones ordinarias, que empezari el lc de septiembre de cada

afic.

Y Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1976.
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Una vez recibida la cuenta pGblica por la C&mara de
Diputades, esta la turnaria a la Contadurfa Mayor de Hacienda

por conducto de la Comisi&n Inspectora.

En el nuevo texto del articulo 27 de la Ley Organica, se
dispuso gque la Contaduria Mayocr, debiera presentar a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta de la Cédmara de Diputados el
informe derivado de la revisisn que hiciera, dentro de los

diez primeros dias de noviembre de cada afic.

La reforma al articulc 28 de la citada Ley fue meramente
de redaccidn, pues la esencia de ese articulo quedd intacta,
eatc es, se mantuvo la determinacifn de que la Contaduria
Mayor gozaria de un plazo de un afio a partir de la fecha en
que recibiera los estados de contabilidad para practicar la

glosa de la cuenta piblica.

Por Gltimo, los articules 29 y 30 con los que fue
adicionada esta Ley consistfian b&sicamente, en la facultad
que le fue conferida a la Contaduria Mayor para que, previa
autorizacién de la Comisién Inspectora, vrealizara las
funciones necesarias relativas al cobro de los ingresos y a
revisar los actos o contratos gue afectasen las partidas del
presupuesto; y a fiscalizar los actos o contratoa celebrados
por el Ejecutive Federal que se tradujeran en derechos u
obligaciones a cargo de las entidades del sector piblico,
giempre gue dichos actos o contratos pudieran afectar a la
Cuenta PGblica o traducirse en el incumplimientoc a alguna

ley.
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1.5 Nueva Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Haclienda de 1978

El 18 de diciembre de 1978, se expidif una nueva Ley
Orgénica de 1la Contadurfa Mayor de Hacienda, que estuvo
vigente hasta diciembre del afio 2000. Esta ley se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de ese

mismo afio.

Dicha 1ley disponfia, en su articulo 1°., que la
Contaduria Mayor de Hacienda era un &rgano de carécter
técnico dependiente de la C&mara de Diputados y cuya funcidn
era la revigién de la Cuenta Piiblica del Gobierno Federal vy
la del Departamento del Distrito Federal, asimismo establecia
que egtaba subordinada a la Comisién de Vigilancia nombrada

por la Cémara de Diputados.

Su cbietivo primordial consistia en vigilar
escrupulosamente el manejo de los fondos piblicos, lo cual
constituye, hasta el dia de hoy, una de las mf&s reclamadas

demandas de nuestra sociedad.

Resulta importante destacar  que, dentro de 1las
atribuciones de la Comigidén de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, se encontraban entre otras, las

siguientes:

1. Recibir de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, la Cuenta Pidblica tanto del Gobierno Federal

como del Departamento del Distrito Federal;

2. Turnar la Cuenta Pdblica a la Contaduria Mayor de

Hacienda, para su revisién;
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3. Pregentar a la Comisién de Presupuestos y Cuenta de
la Céamara de Diputados, dentro de los diez primeros
dfias del mes de noviembre siguiente a la recepcién de
la Cuenta PGblica, el informe previo que le remita la

Contadurfa Mayor de Hacienda;

4. Presentar a la Cémara de Diputados, dentro de los
diez primeros dfas del mes de septiembre de cada afio,
el informe que le rinda la Contaduria Mayor de
Hacienda sobre el resultado de 1la revisién de la
cuenta piblica recibida el afioc anterior, entre

otras®.

Dentro de estas facultades de la Comisién de Vigilancia
de la Contaduria Mayor se encontraba el calendario de
rendicién de la Cuenta Piblica, pues se establecia que
contaba con los diez primeros dias de noviembre siguientes a
la recepcidn de la Cuenta Piblica para remitir a la Camara de
Diputados un informe previo que debfia rendir la propia

Contaduria.

Asi también, dicha Comisién de Vigilancia debia
presentar a la misma Cémara, el resultado de 1la revigidén de
la Cuenta Piiblica que debfa remitir la Contaduria, dentro de

los diez primeros dias de septiembre de cada afio.

Esto dltimo va ligado con lo que disponfia el articulo 26
de la misma ley: la Contaduria Mayor de Hacienda gozaba de un
plazo gque vencia el 10 de septiembre del afic siguiente a la
recepcién de la Cuenta Pidblica, para practicar su revisién y

rendir su informe de resultados a través de la Comigidn de

B Atticulo 10 de la de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1978
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Vigilancia. Dicho plaze solo ae podria prorrogar por un

término que no excediese de tres meses.

1.6 Auditoria Superior de la Federacidén

El origen de la Auditoria Superior de la Federaciétn como
una Entidad Superior de Fiscalizacién de la Federacién Y no
s8lo como una Institucién de carlcter té&cnico dedicada
exclysivamente a revisar el Gasto Piblico, lo podemcs
encontrar en el Plan Nacional de Desarrollc para el periodo
1995-2000 presentado por el entonces Presidente de 1la
Reptiblica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

En el capitulo introductorio, se encuentran los motivos
que dieron lugar a la necesidad de crear un érgano de control
de la administracién de 1los recursos pliblicos que fuera

realmente auténomo en el desempefic de su actividad.

En efecto, en dicha parte introductoria, el Titular del

Ejecutivo Federal manifestaba que:

*~El Plan Nacional de Desarrollo asume que la
corrupcién es un motivo de desaliento colectivo ¥y de
encono social. Por eso propone actualizar el marco
jurfdico para detectar y sancionar conductas indebidas

y actos ilegales en el desempefio del smervicio publico;
propone una reforma profunda de los &6rganos de control
interno y externo de la gestidén gubernamental y la
conformacién de este dltimo en una auténtica y moderna .
entidad superior de fiscallizacién, profesional ¥
auténoma..«,

** En bitp/funinet.mty.itesmn. nx/ligas/pnd/T2-C3-S4#T2-C3-84. Enero de 2004



Capitulo 1.- Antecedentes

21

Lineas mis abajo afirmaba que:

*.Ademds, se delinean estrategias y acciones para
profundizar en la reforma de gobierno, en la
modernizacién de la administracién ptblica Y en una
rendicién de cuentas responsablie, transparente y
puntual.=?,

Es decir, reconoce la necesidad de crear un Srgano de

fiascalizacién més eficiente pues la Contaduria Mayor ya habia

sido rebasada por las exigencias del medio para el cual habia

sido

y un pais de leyes”

implementada.

Mis adelante, en el Capitulo 2 “Por un Eastado de Derecho

reforzaria lo plasmado antericrmente al

indicar, en el apartado 2.1.3 “Procuracién de justicia®, que:

rendicidn de cuentas en el gervicic piiblico”, donde

gentarian las

*.Agimismo, en la consulta popular Bse apuntaron
importantes limitaciones de los &rganos de control, en
cuanto a su independencia, su capacidad técnica y sus
actuales atribuciones, gue influyen en su poca
efectividad y credibilidad. (..) No hay una entidad de
fiscalizacidén superior, que cuente al mismo tiempo con
las mds amplias facultades de control y fiscalizacién,
Y que tenga preeminencia e independencia respecto a las
dependencias o entidades gubernamentales supervisadas.
El drgano gue ejerce el control externo -continda- se
ha enfrentado a serias limitaciones que restringen el
alcance y la oportunidad de sus acciones, reducen su
capacidad para revisiones contables y legales de la
cuenta ptiblica de aflos pasadoes y limitan su
independencia respecto al Srgano interno de cantrol en
el fincamiento de regponsabilidades..”.

Serfa mas adelante, en el apartado 2.3.4 “Probidad y

Fiscalizacién, pues en eate apartado se sefialaria que:

® Idem

Be

bases para 1la creacién de esta Entidad de
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*.Este Plan (.) propone una campafia (-) gQue prevea una
forma clara de rendicién de cuentas y agegure que
quienes, transgredan la ley o las normas de desempefio
del gervicio ptblico, sean sancionados conforme a la
ley. El1 primer aspecto de esta estrategia implica una
reforma profunda a los actuales Oorganos de control
interno y externo de la gestién piblica y la
actualizacién del marco juridico para la prevencidn,
control y sancién de los actos de corrupcién. {.) Se
promoverd el desarrcllo de una auténtica instancia de
fiscalizacidén superior, ya =sea a partir de la
Contadurfa Mayor de Hacienda de la H. Cdmara de
Diputados o mediante la conformacién de un nuevo ente
profesional y auténomo de log Poderes (..) esa entidad
deberd estar dotada de las sigquientes caracterfsticas:
Independencia respecto al ente fiscalizado, autonomia
en el desempefic de su funcién y proteccién Furfdica
frente a eventuales iInterferencias; Sujecién del &Srgano
a la Constitucién y a la ley y no a orientaciones
polfticas o partidistas que condicionen o limiten el
efercicio de sus atribuciones; Oportunidad en su
funcidén fiscalizadora y atribuciones que faciliten y
fortalezcan la contraloria o auditoria y el fincamiento
de responsabilidades,; Independencia, imparcialidad y
prestigio profesional de sus integranteg(.),; Capacidad
técnica y un estricto cédigo de comportamiento é&tico
del personal al servicio del organismo..”.

Todo lo anterior lo reiteré en el capitulo 3 “Desarrollo

democritico” del Plan Nacional de Desarrcllo, al indicar que:

*Es indispensable dar a los Organos encargados de
evaluar y fiscalizar la gestién piiblica y el ejercicio
del gasto, la independencia, la capacidad técnica, y la
credibilidad necesarias. Esto implicard una reforma
estructural profunda de las actuales ingtituciones y
mecanismos de control interno y externo de la gestidn
piblica, y adecuar el marcc juridico a las necesidades
de rendicién puntual de cuentas a la ciudadanfa. (..) Se
apoyard la reestructuracién de los actuales d&Srganos de
contrcl de la gestidn piblica para fortalecer Ila
independencia, auteonomia técnica, oportunidad y
capacidad de la accién que requiere el Srgano externo,
a fin de constituirlio en un auténtico y modernc d&rganco
superior de fiscalizacidén.”
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En ese orden de ideas y siguiendo con lo manifestado en
su Plan Nacional de Desarrollo, el presidente Zedillo, el 28
de noviembre de 1995, presentd una 1iniciativa de reforma
constitucional ante la Cimara de Diputados que inclufa los
articules 73, 74, 78 y 79, con la finalidad de crear un
érgano superior de fiscalizacién que sustituyera a 1la
Contaduria Mayor de Hacienda, facultado para ejercer un
verdadero control sobre 1las finanzas ptiblicas de nuestro

pais.

El 14 de julico de 1999, el Congtituyente Permanente
reformé los artficulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
crear la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién.
Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacién con fecha 30 de julio de ese mismo afic.

No sgeria sino hasta finales del afio siguiente -el 20 de
diciembre de 2000- cuando la Camara de Diputados aprobaria la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, con la cual
se abriria una nueva etapa en la historia de la fiscalizacién
de la Hacienda Plblica en nuestro pais, pues con esta Ley sge
crearfia la Auditorfia Superior de la Federacién o Entidad de
Fiacalizacién Superior de la Federacifn, que es actualmente
el Organismo encargado de realizar esta fiscalizacién o

control en la rendicién de la cuenta piblica.



2. Conceptos Gemnerales

2.1 Actividad Financiera del Estado

Antes de segquir avanzando en el estudio del tema que nos
ocupa, es8 necesario hablar acerca de la Actividad Financiera
del Estado, pues de agui, parte el desarrollo de esta
investigacién al ser la cuenta piblica un tema perteneciente,

precisamente, a dicha actividad estatal.

La eausa original que tiene el Estado y que justifica su
creacién, la encontramos en la consecucién del bien comin, ea
decir, en la satisfaccién de las necesidadea de los
individuos que estdn agrupados y organizados bajo wuna

estructura juridica determinada.

Ahora Dbien, para poder conseguir dicha finalidad,
resulta necesaria la realizacién de cierto tipo de actividad
que requiere, por fuerza, de recursos tanto materiales como
personales y jurfidicos. A esta actividad se le ha llamado

Actividad Financiera del Estado.

El maestro Miguel Acosta Romero, en su obra de Derecho
Administrativo la ha definido como ™aquella actividad que
realiza (el Estado) para obtener 1los fondee necesarios

destinados a satisfacer las necesidades ptblicas..”?.

1 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrative Especial. Volumen L Porria. México, 2001, phg.
519,
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Con esta definicidén resulta interesante saber cuiles son
o en qué congisten las necesidades piblicas, Bi e3 lo mismo
"necesidades piblicas” y "necesidades sociales” y si enfrente
de eatas, podemos ubicar un tipo de "necesidades

individuales”.

A este respecto, el maesatro Sergio Francisco de la Garza
hace una diferencia entre estos tres tipos de necesidades
para saber cuales son las que el Estado debe satisfacer; asi

pues, nos dice que existen:

a.- HNecesidadea individuales, que s8on aquellas que
conciernen al hombre como individuo, por ejemplo
alimento, vestido, vivienda. Este tipo de neceasidades
afectan a la persona independientemente de sus
relaciones con la sociedad, es decir, aun en el supuesto
de que alguna persona viviera aislada del resto de la

sociedad seguiria teniendo las mismas necesidades.

b.- Necesidades socciales o colectivas, como su nombre lo
indica, son aquellas que surgen de la convivencia social
v no necesariamente debe satisfacerlas el Estado, pero
en muchos cagsos, el individuo tampoco puede resolverlas
por 8i sclc. Dentro de este tipo de necesidades

encontramos por ejemplo la educacidén y la salud.

c.- Necesidades piblicag 8on aquellasa que compete
exclusivamente al- Estade satiafacer, para lo cual
necesita establecer determinades organismos encargados
de realizar estas funciones. En este rubro encontramos
la conservacién del orden interior por medio de la

policfa; la defensa hacia el exterior que le corresponde



Capftulo 2.- Conceptos Generales 26

al ejérciteo y la imparticién de justicia que es funciébn

de los tribunales?:.

Regresando al tema de 1la Actividad Financiera del
Estado, el maeétro Fernando Sainz de Bujanda, en su obra
“Hacienda y Derechc”, nos dice que esta es una actividad que:
*se encamina a la realizacidén de los servicios publicos y a
la satisfaccién de las necesidades generales. Siendo asi, es
l6gico que la Administracidén de un Estado (.) tenga dque
utilizar medicos personales, materiales y Jjuridicos para
lograr el cumplimiento de sus fines. De donde resulta que uno
de los sectores mas importantes de la actividad
administrativa esté constituiqo precisamente por la gestidn
de intereses econdémicos”?®,

Ahora bien, resulta importante sefialar cudl es la
justificacién del Estado para realizar esta actividad de tipo
financiera y para allegarse de recursos de naturaleza
econémica. En ese sentido, nos queda clarc que el Estade
necesita Jjustamente de esa riqueza, de esos recursos
econdémicos, para estar en posibilidades de realizar los fines

que le han sido encomendados.

Es por la razén anterior, que el Estade requiere tanto
de bienes muebles e inmuebles, servicios y sobre todo, dinero
en efectivo, para poder realizar determinadas tareas que van

encaminadas a la satisfaccién de las necesidades pablicas.

Z DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Finarnctero Mexicano. 19 edicidn. Porria. México, 2001, pig.
8

® SAINZ DE BUJANDA, Femnando. Hacienda y Derecho. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1975. Pig.
25.
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Por otra parte, el maestro Sergio Francisco de la Garza
sefiala gque esta actividad financiera del Batado reconoce tres
momentos, a saber: obtencién de recursos © ingresos; manejo o
administracién de los mismos y por Gltimo, erogacién de las
sumas recaudadas (o gasto piblicec), para el sostenimiento de

las funciones piblicas?!.

Cabe destacar que esta funcién econémica o actividad
financiera gue realiza el Estado no puede o no debe perseguir
un fin lucrativo {desde el punto de vista de la especulacién
comercial), pues su T{Unica finalidad coneiste (o debiera
consgistir), en la satisfaccién de las necesidades generales

para lograr el progreso del propio Estado.

De todo lo anterior, podemos concluir que la Actividad
Financiera conasiste en la actuacidén que lleva a caboc un
determinado Estado para allegarse de los recursos necesarios
-principalmente de naturaleza econdmica- tendientes a la
satisfaccién de las necesidades piblicas (e incluso
colectivas en algunos casos y atendiende a la distincién que
hace el maestro De la Garza), mediante la prestacidén de los

llamadoa servicios pablices.

Cabe mencionar, que a la definicién anterior se le
afiadié el concepto de "servicios plbliccs”, esto en virtud de
que, si efectivamente el fin Gltimo de esta actividad estatal
coneiste en la satisfaccién de las necesidades generales o
piblicas, resulta indispensable sefialar de qué medios se vale

el propic Estado para satisfacer dichas necesidades.

MDEI..AG.ARZA,Sc:rgicaFl.'aﬂci.!-cu. op. cit.,pp. 5y 6.
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En este orden de ideas, podemos entender a los servicios
piblicos como aquellos que presta el Estado (o inclusive loe
particulares), con la finalidad de atender diversas
necesidades piblicas o colectivas, es decir, 1a
caracterfstica plblica de eatos servicios atiende, no a quien

los preata, sino a quien se dirige este tipo de servicios.

Para el caso de que estos sean prestados por el Estado,
su financiamiento deber& corresponder forzosamente al gasto
piblico; mientras que, si son prestados por particulares, su
financiamiento puede ser exclusivamente privado o puede ser
mixto, perc en estos dos casos, debe per prestado mediante

una concesidén otorgada por el propio Estado.

2.2 Daerecho Flnanciero

Tradicionalmente se ha hecho una clasificacién, por
razones eminentemente didicticas o académicas, del Derecho en

piblico y privado.

Agi pues, podemos entender al Derecho Piblico como el
conjunto de normas Jjuridicas que regulan la estructura,
funcionamiento y organizacién del Estado asf como sus
relaciones con los particulares o gobernados, siempre vy
cuando, lo haga empleando su caricter de autoridad, esto es,
mediante la creacién de 1los 6rgance y procedimientos

correspondientes.

Por otro lado, Derecho Privado es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre los particulares

entre gif, pudiendo intervenir el Estado no como autoridad,
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gino con los mismos derechos y obligaciones que tiene
cualquier gobermado, es decir en un plano de igualdad ante la

ley.

Una vez hecha la distincién anterior, resulta mas
sencillo ubicar al Derecho Financiero dentro del Derecho
Piblico, pues su &rea de estudio o regulacién®® la ubicamos
precigamente dentro del conjunto de normas juridicas
dedicadas a la regulacién del funcionamiento del Estado, asi
como a la regulacién de las relaciones que soetiene el propio
Estado con los particulares, en su calidad de BAutoridad y

gobernados, respectivamente.

Ademés de que, el objeto de esta rama del Derecho
consiste en la actividad financiera que realiza el Estado, en
sus tres momentos, a saber: obtencién de recursos,

administracién de los mismos y su consiguiente erogacién.

Sergio Francisco de 1la @Garza define al ©Derecho
Financiero como ‘el conjunto de normas jurfdicas que regulan
la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a
saber: en el establecimiento de tributos y obtencién de
diversas clases de recursos, en la gestién o manejo de sus
bienes patrimoniales y en la erogacién de recursos para los
gastos pdblicosg, asi come las relaciones juridicas que en el
ejercicio de dicha actividad se eatablecen entre los diversos
érgancs del Estado o entre dichoe 6rganos y los particulares,

va sean deudores o acreedores del Eatado”?®.

% Segtn el punto de vista desde ef cuat se contemple: como ciencia 0 como conjunto de normas,
* DE LA GARZA, Sergio Francisco. op. cit. pég. 17
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Para el maestro Fernando Sainz de Bujanda, esta "es la
rama del Derecho Pfblico internc que organiza los recursos
constitutivos de la Hacienda del Estado y de lag restantes
entidades pliblicas, territoriales e institucionales ¥ regula
los procedimientos de percepcién de 1los ingresos Yy de
ordenacién de los gastos y pagos que tales sujetos destinan

al cumplimiento de sus fines”?’.

Podemos concluir, diciendo que Derecho Financiero es la
rama del Derecho Piblico encargada de regular (o egtudiar, si
se toma al Derecho como ciencia y no como c¢onjunto de
normas), los procedimientos que han de seguirse para lograr
la percepcién o recaudacién de los ingresos © recursos que
constituyen la hacienda pQblica (que comc veremos mis
adelante, consiate b&sicamente en el patrimonic del Estado),
asl como, la administracién de los mismos y la ordenacién de
los gastos y/o pagos que destina el propic Estado para
cumplir sus fines, es decir, para la satiefaccién de laa

neceaidades piblicas.

2.3 Haclenda Piiblica

Resulta interepante destacar, por principio de cuentas,
que la gran mayorfa de los autores consideran como sindnimos
los conceptos fisco, hacienda piblica y erario, por lo que en
este apartado se tratari de dar una breve explicacién de lo
que significan dichos conceptos y de esta manera justificar
cual es la relacidén que existe entre el concepto hacienda

piblica y el tema objeto de nuestro estudio.

M Cf. SAINZ DE BUJANDA, Fermando. Lecciones de Derecho Financiero. Universidad Cornplutense de
Madrid, Facultad de Derecho, Secciones Publicaciones. Espafia, 1990,
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Guillermo Cabanellas define a la hacienda, como el
patrimonio © conjunto de bienes de una persona; y a la
hacienda piblica, en consecuencia, como el cﬁmulc; o conjunto
de bienes del Estado, comprendiendo los muebles, inmuebles,
rentas, impuestos y dem&s ingresos destinados a la
satisfaccién de 1las necesidades piblicas y al progresc

nacional®®.

Segiin lo explica HipSlito Rossy, por hacienda piiblica
debemos entender “toda la vida econdémica de los entes
piblicos y en sentido estricto, se refiere a los ingresos y

gastos de dichos entes"?®,

Ahora bien, para Ernesto Flores Zavala, hacienda piblica
es: el conjunto de bienes que una entidad piblica
{federacién, estados, municipios) posee en un momento dado
para la realizacidn de sus atribuciones, asi como de las

deudas que son a su cargo por el miasmo motivo#??.

Por otra parte, la palabra fisco, proviene de la palabra
latina fiscus, que era una cesta de mimbre o junco utilizada
en la antigua Roma para guardar dinero. Posteriormente se
empleé esta palabra para denominar el tesoro del principe,
por oposicidén al tesoro del Estado o aerarium (o erario).
Después se usd también, para denominar el tesoro del Estado o
pdblico, puesto gque podia disponer de &1 el principe,

convirtiéndose ambas palabras en sinénimos.

B Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo III Heliasta.
Argentina, 1979

B Cfr. ROSSY, Hipélito. nsrituciones de Derecho Financiero. Libreria Bosch. Barcelona, 1959, p 20.

* FLORES ZAVALA, Ermesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Porria. México, 2001, p20.
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Jurfidicamente no existe en ninguna ley una definicién de
hacienda piiblica, sin embargo, en la fraccidn XVIII del
articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica
Federal, se hace una referencia a la misma, al mencionar dgue
es una facultad de 1la Secretarfa de Hacienda Y Crédito
Piblico formular la cuenta anual de la hacienda piblica

federal?!.

También encontramos en la Ley General de Bienes
Nacionales, una referencia a la hacienda piblica al
establecer en su articulo primero,. cémo est& conformadsc ei
patrimonio nacional, pero no da una definicién legal de
hacienda piblica, inicamente establece los bienes que la

conforman®?.

Cabe destacar gue la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién ha establecidc en la tesis de jurisprudencia

siguiente, lo que debe entenderse por hacienda piblica:

Epoca : Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Parte : CIX

Pdgina : 2180

HACIENDA PUBLICA, BIENES QUE LA CONSTITUYEN.- La Ley
General de Bienes Nacionales aclara lo que ha de
entenderse por Hacienda Piblica, al expresar: en su
artfculo lo., que el patrimonio nacicnal se compone de
bienes de dominio piiblico, y bienes de dominio privado
de la Federacién; en su artfculo 35 (contenido en el
Capftulo Tercero, referente a los inmuebles de dominio

* “Anticulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde el despacho de los siguientes
asumtos: (...) XVIIL- Formmlar la Cuenta Amual de la Hacienda Publica Federal...”. Fn
www.cddhcu gob.nx/leyinfo/pdf/ | 53 .pdf. Febrero de 2004

 “Articulo 1.- El patrimonio nacional se compone de:

L- Bienes de dominio piiblico de la Federacién, y

IL.- Bienes de dominio privado de la Federacién.”. En www.cddhcu gob.mx/leyinfo/pdf/135.pdf. Febrero de
2004
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privado), que corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico la posesgidn, conservacién y
administracién de los bienes federales, lo mismo gque el
conocimientc y la resclucién de todos los asuntos
referentes & contratos y ocupaciones de gque sean
cbjeto, y en sus artfculos 38, 39, 48 y 51, que los
bienes inmuebles de dominio privado, de que se compone
la Hacienda Piblica, son susceptibles de enajenacisén y
que la misma estd facultada para reivindicar tales
inmuebles. Ademds, la Ley de Secretarfas ¥
Departamentos del Estado dispone, en su articulo 5o.,
que corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
Pliblico el despacho de log asuntos relacionados con la
politica fiscal, de cré&ditc peGblica, monetaria y, en
general, todos aquelios que afecten el patrimonio de la
Federacién. De conformidad con lo dispueste en los
citados preceptos, debe estimarse que los bienes de
dominio privado son loz gue Integqran la Hacienda
Piblica, por lo que cuando en otras leyes se habla del
Interés de Hacienda Pdblica, ha de entenderse que ese
interés comprende dichos bienes.

Al ser la hacienda (o fisco o© erario) precisamente
piblica, resulta necesario que el Eatado (que es quien
recauda, administra ¥y eroga loe recursos pdblicos, es decir
quien realiza esta actividad financiera), rinda cuentas de su
administracién a los gobernados, pues dichos recursos salen

precisamente de los bolsillos del pueblo.

En consecuencia, es obligacién de 1las autoridades
encargadas de manejar dicho patrimonio informar a gquienes lo
aportan, cémo se obtiene, maneja y sobre todo cémo se gasta y
de esta forma evitar, en la medida de 1lo posible,
degviaciones o sustracciones que afecten la tarea fundamental
del Estado, esto es, la consecucién del bien comGn mediante

la prestacién de los servicios piblicos.

Aqui es en donde encontramos la importancia de la
rendicidén de la cuenta pablica, la cual, entre mis ripido se

rinda con respecto al ejercicio fiscal en gue se aplicaron
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los recursos, podrd existir mayor control y aplicacién de

sanciones a quienes resulten responsables.

2.4 Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos

Para que el Estado pueda lograr la realizacién de 1los
fines que le han sido encomendados y para hacer frente al
gasto piblico, requiere (como se ha venido sefialando) una

inmensa masa de recursos pecuniariocs.

Por s8su ©parte, es obligacién de los gobernados,
contribuir mediante la aportacién de esos recursoz econémicos
a efecto de que la organizacién politica gque los representa,

¥ a la que pertenecen, pueda cubrir dichoe gastos.

De lo anterior, resulta que el Estado ha disefiado
figuras juridicas, que le permitan hacerse de recursos
financieros y de esta forma cumplir con sus objetivos. En
eate sentido, ha creado dos cuefpbs normativos con el objeto
de, con el primero, reunir dichos recursos monetarics y poder
hacer frente al gasto piblico y, con el segundo, determinar
exactamente en qué rubros e van a aplicar los mencionados
recursos y de esta forma los gobernados tengamos una certeza

juridica y sepamos cSmo se va a utilizar nuestro dinero.

La facultad de establecer cufles son los conceptos por
los que se obtendrin dichos recursos, s8e encuentra reservada
expresamente en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al Congreso de la Unién, pues en la fraccidn

VII del artficulo 73, dispone que el Congresc tiene facultad
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para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

presupuesto.

Sin embargo, en el segundo parrafo de la fraccién IV del
articulo 74 de la propia Carta Magna, se establece como
facultad del Ejecutive Federal, la elaboracitn de 1la
iniciativa de Ley de Ingresoas y el proyecto de Presupuesto de
Egresoa de la Federacién, mismos que debe enviar a la C&mara
de Diputados para su discusién y posterior aprobacién por

ambas Camaras.

En este orden de ideas, la Ley de Ingresos de la
Federacién establece {como gu propio nombre lo dice) 1los
ingresos que habrd de recaudar el Eatado en un ejercicio
fiscal, es decir, determina de qué medios se valdrid para
obtener los recursos necesarios para la consecucidn de sus
fines en un afioc determinado. Esta ley constituye pues, un
mero listado de conceptos por loa cuales el Gobierno espera
recaudar los fondos necesarios y suficientes en el lapso de

un afio, para satisfacer las necesidades colectivas.

- Por esta razén, la Ley de Ingresos debe estar basada en

les principios que a continuacidn se indican:

1. Anualidad. Esta ley a6lo egtd vigente durante un afic

fiscal.

2. No reconducgién. Puestc gque no es posible que
continde en vigor la ley del afic anterior si la nueva

no ha sido aprobada, promulgada y publicada.
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3. Revalidacién. De la vigencia de las leyes fiscales
que establecen los diferentes tributos que ha de

recaudar el Eatado.

4. Precigién. Cualquier ingreso que no esté contemplado

en esta ley no podri ser recaudado.

on

Catalogacidén. Es un listado o catdlogo de rubros por
los que se ha de cbtener algin ingreso en el afo de

su vigencia.

€. Previsibilidad. Establece las cantidades aproximadas
que de cada concepto habrid de obtener la hacienda
pdblica.

Por otra parte, el Decreto de Presupueato de Egresos de
la Pederacién es un acto juridico emanado del &rgano
legislativo (concretamente de la Cé&mara de Diputados) vy
dirigido a la administracién ptGblica federal, para que é&sta
pueda utilizar loe recursos monetarios del Estado durante un

afio fiscal.

Existe, entre los diversos autores que han escrito sobre
el particular, una polémica que versa sobre la naturaleza
juridica del Presupuesto de Egrescs, es decir, es éste un

acto material o formalmente legielativo o administrativo.

A este respecto, podemos seflalar gue desde un punto de
vista formal, estamos ante la presencia de un acto
legiglativo, pues sigue el procedimiento usual para la
creacién de cualquier ley, a pesar de que sea una sola Camara

la que intervenga en su creacién.
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Ahora bien, partiendo de un criterioc material, es claro
que no redne las caracteristicas que debe reunir cualquier
ley: generalidad, abstraccién e impersonalidad; por el
contrario, este decreto contiene dispoasicicones concretas,
particulares y dirigidas a un sector en especial: los entes
pitblicos.

En este orden de ideas, es acertado considerarlo como un

acto administrativo emitido por un &rganc legislativo.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, concretamente en el
Capitulc II *De los presupuestos de egresos”, articulo 15,
*el Presupuesto de Egresos de la Federacién serdi el que
contenga el decreto gue apruebe la C&mara de Diputados, a
iniciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo
de un afio a partir del 1° de enero, las actividades, las
obras y los servicios piiblicos previatos en los programas a
cargo de las entidades que en el propio presupuesto se
sefialen” *3.

Doctrinalmente, podemos entender al presupuesto de
egresos como “el ordenamiento legal que tiene por cbjeto
expresar, de manera anticipada, los proyectoa de gasto de las
diversas tareas y actividades que 1las diferentes unidades
administrativas pilblicas han previsto para ejercer en un

ejercicio fiscal”®.

* En www.cddhen. gob mx/leyinfo/pdf/61.pdf. Febrero de 2004 )
* MABARAK CERECEDQ, Doricela. Derecho Financiere Piblico. Mc Graw Hill. México, 1995, p. 26
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Este presupuesto de egresos, comprende las previsiones
de gasto pilblico que habrin de realizar 1las entidades
relacionadas en las fraccionea I a IV y VI a VIII del
artfculoc 2° de la propia Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal, esto esa, el Poder Legislativo; el

Poder Judicial; 1la Presidencia de 1la Repiblica; lae
Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos vy
Procuraduria General de 1la Repfiblica; los organismos

descentralizados; las empresas de participacién estatal
mayoritaria, y por idltimo, los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobiernc Federal, el Departamentc del
Distrito Federal o algquno de loa organismos descentralizados
o empresas de participacién estatal mayoritaria ~antes

mencionados.

Del mismc modo en que la Ley de Ingreasos debe estar
basada en determinados principics, el Decreto de Presgupuesto
de Egresos también se rige por principios que lo norman, a

gaber:

1. Universalidad. En el Presupuesto deben estar

comprendidos todos los gastos pablicos.

2. Especialidad o Separacidn de Gastos. Las partidas
presupuestales deben darse detallando el monto del
crédito autorizado, es decir, no se deben hacer
partidas generales. A este respecto, el presupuesto
se sistematiza en ramos, programas, subprogramas y

partidas.
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3. Unidad. El1 presupuesto debe estar contenido en un
golo documentc. Consiste en la agrupacitn de todos

los gastos en un documento tinico.

4. Anualidad. Al igual que la Ley de Ingresos, el
Decreto del Presupuesto de Egresos tiene una vigencia
anual. Cabe destacar que en nuestro pais, el afio
financiero o ejercicioc fiscal coincide con el afio

calendario.

5. Publicidad. Los gobernados tenemos derecho a conocer
de manera amplia como esta conformado el presupuesto,
por tal razén, debe ser difundido en los medios de
comunicacién masiva, empezando por el Diario Oficia]_.

de la Federacién.

6. Exactitud o Equilibrio. Las cantidades que prevé que
ingresen a la hacienda piblica deben corresponder a
las cantidades que se tienen contempladas para cubrir
el gasto piiblico. En otras palabras, debe haber una

coincidencia entre lo recaudadc y lo erogado®.

Una vez explicado en gué consisten estos dos cuerpos
normativos, es m&s ficil entender su relacién con nuestro
tema de estudio, puea en la cuenta pliblica debe reflejarse
una coincidencia en los recursos que se obtuvieron mediante
la Ley de Ingresos y las erogaciones autorizadas en el
Decreto de Presupuesto de Egresos y, para el caso de que
resulte alguna discrepancia, la Auditorfa Superior de 1la

Federaci6n har& las observaciones correspondientes y en su

3 f MARTINEZ MORALES, Rafael I Biblioteca Diccionarios Juridicos Administrativos. Tomo 3.
Derecho Administrativo. Harla, México, 1997, pp. 191 a 196.
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casc, fincars las responsabilidades pertinentes a quienes

resulten responsables.

De todo 1lo anterior, podemos concluir que la cuenta
piblica resulta necesaria en virtud de que gracias a ella
podemos darnos cuenta si hubo, durante el ejercicio fiscal en
que se ejercié el gasto piblico, alguna discrepancia en el
manejo de los recursoe y de esta forma se puedan aplicar las

sanciones correspondientes.

Por tal situacidén, es 1l8gico pensar que entre mis rapido
ge conozca el resultado de la cuenta pfiblica, se podra
ejercer mayor control sobre la utilizacién de los recursos

piblicos.

2.5 Gasto Piablico

2.5.1 Definicidén

Abordar el tema del gasto piiblico resulta fundamental
para entender (o al mencs tratar de hacerlo), la situacidn
politica y social en la que nos encontramos inmerscs, sobre
tode ahora que nuestros gobernantes andan pPregonando que son

“tiempos de transparencia y austeridad~.

Adicionalmente, este tema est& relacionado con el avance
econémico del pafs, ya que las inversiones o gaatos que
realice el gobierno tienen que verse necesariamente
reflejados en el crecimiento econémico de la poblacién en
general y, en cierto modo, en la proteccidn de los sectores

sociales més vulnerables, y de esta forma, alcanzar
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efectivamente el tan ansiadc bien comin a gque se ha venido

haciendo referencia en este trabajo.

El gasto piiblico es pues, una herramienta de la que se
vale el Bstado para orientar la economia del pais en la
direccién que le sea mis favorable para alcanzar su objetivo

principal.

En easte orden de ideas, una primera definicién del gasto
plblico puede ser la siguiente: el conjunto de erogaciones,
generalmente en dinero, que realizan las entidades plblicas y
que tienen por objeto la satisfaccién de los objetivos y

metas que el Estado se propone.

Legalmente podemos encontrar el concepto de gasto
piblico en 1los articulos 73 fracecifn VII y 126 de la
Constitucién General de la Repliblica, al establecer, en el
primero de ellos, que serd facultad del Congreso de la Unidn
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto y el segunde de los articulos mencionados, al
disponer que no podrd hacerse pago alguno, gque no esgté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley

posterior.

En este mismo sentido se ha pronunciadec la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al dictar la siguiente
jurisprudencia firme, relativa a la naturaleza constitucional

del gasto piblico:

Epoca : Séptima Epoca
Instancia: Sala Auxiliar
Fuente : Informe 1969
Parte : Parte II
Pagina : 25
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GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONMAL DRL.- La
circunstancia, o el hecho de que un Ilmpuesto tenga un
fin especifico determinado en la ley que lo instituye y
regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de
estar destinade el mismo Impuesto al gasto piiblico,
pues basta consultar el presupuesto de egresos de la
federacidén, para percatarse de como todos y cada uno de
los renglones del presupuesto de la nacién tiene fines
especificos, como lo son, comiinmente, Ila construccién

de obras hidrdulicas, de caminos nacionales o
vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de
sueldos, etc. el ‘Ygasto pidblico?, y doctrina vy

constitucionalmente, tiene un sentido social y un
alcance de interds colectivo; y es y serd siempre
*gasto piibliico", que el importe de lo recaudado por la
federacidn, al través de los impuestos, derechos,
productos y  aprovechamientos, se destine a la
satisfaccidn de las atribuciones del estado
relacionadas con las necesidades colectivas o gociales,
o los Servicios piiblicos. Sostener otro criterio, o
apartarse, en otros términos, de este concepto
constitucional, es incidir en el unilateral punto de
vista de que el estado no esta capacitade ni tiene
competencia para realizar sgus atribuciones publicas y
atender a las necesidades sociales y colectivas de sus
habitantes, en ejercicio y satisfaccién del verdadero
sentido que debe darse a la expresién constitucional
“gastos pibiicos de la federacidén®. El anterior
concepto material de gasto piiblico serd comprendido en
su cabal integridad, si se le aprecia también al través
de su concepto formal. La fraccidén III del artfculc 65
de la Constitucién General de la Repiblica estatuye gque
el Congreso de la Unién se reunird el 1ro. de
septiembre de cada aflo, para examinar, discutir y
aprobar el presupuesto del aflo fiscal siguiente y
decretar Ios impuestos necesarios para cubrirlo. En
concordancia con esta norma constitucional, la fraccién
VII del artfculo 73 de la misma Carta Fundamental de la
Nacién prescribe que el Congreso de la Unidn tiene
facultad para imponer las contribuciones a cubrir el
presupuesto: y el texto 126 de la citada Ley Suprema
dispone que no podrd hacerse pago alguno gque nc este
comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior. Estas prescripciones constitucionales fijan
el concepto de gastos piiblicos, y conforme a su propio
gentido, tiene esta calidad de determinado en el
presupuesto de egresos de la federacidn, en observancia
de lo mandado por las mismas normas constitucionales.
Cuande el importe de la recaudacién de un impuesto estd
destinado a la construccién, conservacidn Ve
mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a

42
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Piblico Federal establece en su articulo segundo,

satisfacer una funcién piblica, por sger una actividad
gue constituye una atribucién del estado apoyada en un
interés colectivo. El1 concepto material del gasto
piblico estriba en el destino de un Impueste para la
realizacién de wuna funcién pidblica especifica o
general, a través de la erogacidn gue realice la
federacién directamente o por conducte del organismo
descentralizado encargado al respecto. Formalmente,
este concepto de gasto piblico se da, cuando en el
presupuesto de egrescs de la nacién, esta prescrita la
partida, cosa que sgucede, en la especie, como se
comprueba de 1la consulta, ya que existe el renglén
relativo a la construccién, mejoramiento y congervacidn
de caminos vecinales, a cuya satisfaccidén esta
destinado el impuesto aprobado por el congreso de la
unién en los términcs prescritos por la fraccién VIT
del articulo 73 de la carta general de la Repiblica.

43

La propia Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

comprende el gasto piblico:

*Articulo 2.- El1 gasto piblico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidn
ffailca, inversidén financilera, asf{ como pagog de pasivo
o de deuda piblica y por concepto de responsabilidad
patrimonial, gue realizan:

I.- El1 Poder Legislativo,

IT.- El Poder Judicial,

III.- La Presidencia de la Repiiblica,

IV.- Las secretarfas de Estado y departamentos
administrativos y la Procuraduria General de la
Reptiblica,

V.- El Departamento del Distrito Federal,

VI.- lLos organismos descentralizados,

VII.- Las empresas de participacion estatal
mayoritaria,

VIII.- Los fideicamisos en 1loa que el fideicomitente
sea el Goblerno Federal, el Departamento del Distrito
Federal o alguna de las entidades mencionadas en las
fracciones VI y VII.**

* Ibidem

lo que



Capftulo 2.- Conceptos Generales 44

Después de todo lo anterior, podemos concluir gue gasto
ptiblico, son todas las erogaciones que efectiia el Estado a
través de cualquiera de sus ©&rgancs, ain importar su

naturaleza orgénica, para cumplir con sus metas.

En otras palabras, gasto pdblico, es la utilizacidn de
los recursos que obtiene el Estado para la realizacién de
actividades de interés piiblico, de acuerde con las

autorizaciones presupuestales.

Resulta importante destacar que 1la fraccién IV del
articulo 31 de nuestra Carta Magna, seflala gque es obligacidn
de los mexicanos contribuir para los gastos piiblicos tantc de
la Federacién, como del Digtrito Federal o de las Entidades
Federativas y del Municipio en que reeidan, de manera

proporcional y equitativa.

Ahora bien, el hecho de que se establezca un gasto
piblico en especifico que deba cubrirse con el producto de un
determinado impuesto no viola la disposicidn constitucional
contenida en el articulo anterior; ea decir, no es necesario
que el producto de la recaudacidén de los impuestos o de un
impuesto en especial vaya a dar a una “caja comin® en la que

ge confunda con el producto de diversos impuestos.

De esta misma forma lo ha dejado establecido el m&ximo
Tribunal de nuestro pais en la jurisprudencia firme que se

transcribe a continuacién:
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Epoca : Sdptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Volumen : 181-186 Primera Parte
Pdgina : 91

IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN
LOS. NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31 CONSTITUCIOMAL,
FRACCION IV.- El1 artfculo 31 de la Constitucidn Federal
establece en su fraccién IV, una obligacién a cargo de
los particulares mediante el pago de impuestos que
deben satisfacer dos requisitos: los de
proporcionalidad y equidad determinados en ley expresa.
Esa obligacién tiene como chjeto el de la satisfaccién
de los gastos piblicos que el Estado debe cubrir en
beneficio de la colectividad. El seflalamiento de que
con log iImpuestog deban cubrirse los gastos piiblicos,
no consgtituye una prohibicién para que los tributos se
destinen desde su origen, por disposicién de las
legislaturas, & cubrir un gasto en especial, siempre
que éste sea en beneficio de la colectividad. Si alguna
prohibicién contiene el precepto, no es otra que la de
que los impuestos se destinen a fines diferentes a los
del gasto piblico.

2.5.2 Clagificacién

Resulta indispensable que exista una clasificacién de
los gastos piiblicos dentro del presupuesto para facilitar la
formulacidn, ejecucién y contabilizacién del mismo, es decir,

para ejercer un mayor control presupuestario.

Doricela Mabarak Cerecedo hace una clasificacién en

cuatro rubros o criterios:

Criterio Administrative. Se basa en 1la estructura
orgénica del Estado, de acuerdo a este criterio, el gasto

piblico se estudia atendiendo al &érgano que lo ejerce, en ese
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sentido tenemos gasto pidblico a cargo del Poder Ejecutivo,
del Poder Legislativo o del Poder Judicial.

Criterio Funcicnal. Este criterio se basa en las
necegidades que se satisfacen con el ejercicio del gasto. As{
pues, encontramos gasto en materia educativa, de salud,

vivienda, justicia, etc.

De acuerdo a los Objetivos EconSmicos que persigue, el
gasto pilblico se clasifica, por un lado, en “gasto corriente,
operativo ¢ de funcicnamiento” que se refiere bAsicamente a
sufragar las necesidades de la maquinaria oficial, tales como
los sueldos de los servidores piblicos y por otro lado, en
"gagto de capital o de inversién” que es el orientado a la

realizacién de obras para el beneficio de la colectividad.

El dltimo criterio de «clasificacién que toma esta
autora, es el que se refiere a la regularidad ¢ falta de ella
para la aplicacién de un determinado gasto. En este sentide
se clasgifican los gastos en ordinarios y extraordinarios;
siendo los primeros aquellos que estéin proyectados en un
ejerciéio fiscal y debidamente presupuestados, mientras que
los segundos son aguellos que el Estado debe realizar para

hacer frente a una situacién especial surgida de improviso®’.

Por Bsu parte, Sergio Francisco de la Garza hace una

clagificaci6n atendiendo a nueve criterios:

1. Clasificacién Administrativa, por Ramos y por
Ingtituciones. Este criterio de clasificacién parte de la

base de que el asector piblico est&d8 comprendido por dos

" MABARAK CERECEDQ, Doricela. Derecho Financiero Piblico. Mc Graw Hill. Méxica, 1995, pp. 21 y
22,
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gectores: el centralizado y el descentralizado o paraestatal.
Dentro del primer sector se encuentran comprendidos los tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; por su parte, el
segundo sector ge encuentra conformado por los organismos

descentralizados y las empresas de participacién esgtatal.

2. Segiin el Objeto del Gasto. Esta clasificacién tiene
por objeto conccer las cosas que compra el gobierno, es
decir, permite identificar el uso que se le dari al dinero

asignado a cada programa o actividad.

3. Clasificacién EconSmica. Bete criterio corresponde al
tercero empleado en la clasificacién de Doricela Mabarak C.

{de acuerdo a loe objetivos econdmiceos).

4, Clasificacién por Funciones. Igualmente, egte
criterio corresponde al segundo de la clasificacidén empleada
por Doricela Mabarak. Cabe resaltar que esta clasificacién
atiende los siguientes rubros: Fomento econdémico; Inversién y
proteccidn gociales; Ejército, Armada y servicios militares;

Administracidn general; y, Deuda piblica.

5. Clasificacién Sectorial. Esta clasificacién estd
enfocada de acuerde c¢on los distintos sectores de 1la
economia, €3 decir, muestra la participacidén del gobierno (o
sector ptblico) en los diferentes &ambitos de la economia

nacional.

6. C(lagificacién por Programas o Actividades. La
finalidad de esta clasificacién radica en conocer los
resultados de la geatifin gubernamental mediante la agrupacién

por programas, subprogramas, actividades y proyectos. Esta
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clasificacién sirve nco BSlo para fijar un plan de trabajo'
anual dividido en actividadesa, sino que también sirve para
identificar las metas a medianc plazo que se han establecido

en el sector piliblico.

7. De acuerdo a la Esfera o Nivel en gque se realizan.
Corresponde a los gastos realizados por el Gobierno Federal,

loe gobiernos estatales o los gobiernos municipales.

8. Por el lugar en que sSe realizan. Es decir, gastos
interiores son aquellos que s8e realizan dentro del territorio
nacional y gastos exteriores son los gque se realizan fuera
del territorio perc tendientes a obtener un beneficio para el
propio pais, un ejemplc de este tipo de gasto es el Plan

Marshall de los Estados Unidos de América.

9. Segiin la Periodicidad. Al igual de Doricela Mabarak,
este autor los clasifica en este criterio en ordinarios vy

extraordinarios??.

2.5.3 Procedimientos de Control

A lo largo de este capitulo se ha dejado establecido lo
que debe entenderse por gasto piblico: todae las erogaciones
que efectia el Estado, a través de cualquiera de sus Organos,
para la realizaci6n de actividades que s8son de interés

piblico.

® DE LA GARZA, Sergio Francisco. op. cit. pp. 143 a 153.
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Ahora bien, resulta indispensable que exista cierto
control scbre la ejecucién del gaste plblico que permita
comprobar que los actos que realiza el Estado para hacerse de
recurgca, administrar su patrimcnico y gastar las sumas
recaudadas se haga conforme a derecho y evitar, en 1lo
posible, abusos que sge cometan en el ejercicio de esta
actividad gubernamental.

Los objetivos principales del -control son
" fundamentalmente dos, el primero radica en constatar que el
Poder Ejecutivo esaté cumpliendo con la decisidén de la Cémara
de Diputados en materia presupuestaria; aquf se estaria
hablando de un control de tipo politico. El segundo consiste
en vigilar e impedir acciones que tiendan a derrochar los
recurgos o fomentar la corrupcién, ademies de verificar el
exacto cumplimiento de los programae consignados en el
presupuesto; aqui se eatarfia ante la presencia de un control

de tipo financiero.

En este sentido, podemos encontrar bésicamente dos tipos
de control: a) Administrativo, interno, preventivo o a

priori, y b) Legislativo, externo, definitivc o a posteriori.

a) Control Administrativo, interno o a priori. Este tipo

de control se puede dar de varias formas:

1. Por la propia unidad administrativa encargada de
manejar alguna partida presupuestaria en particular. Esta
unidad administrativa debe contar con un Srea en la que sge
lleve cuenta y razdn detallada del ejercicio presupuestal.
Esta 4rea deberd exigir a las oficinas encargadas de realizar

materialmente el gasto que se realice de acuerdo a 1lo
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estipulado en los diversos ordenamientos legales dictados a
ege efecto. Se puede identificar a dicha &rea con la oficina
encargada de 1la contralorfa de cada dependencia en

particular.

2. Por la dependencia que figure como coordinadora de
sector del ramo presupuestario respectivo. Esta dependencia
coordinadora tiene dentro de sus funciones las de orientar,
dirigir, asesorar y supervisar a las entidades coordinadas,
con el objeto de que se ejerza el gasto pliblico en la forma y
dentro de los términos sefialados. En términoa generales,
estamos hablando de las diferentes secretarfas que conforman
la administracién pGblica centralizada, asf como los
organismoe descentralizados y las empresas de participacién

estatal.

3. Por 1la dependencia administrativa que figure como
responsable del presupuesto de egresos. En este caso, esta
dependencia es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y
eg la encargada de dictar las normas de tipo administrativo
orientadas a definir comc se va a utilizar el gasto piblico,
ademés de fincar, de manera preventiva, responsabilidades a

servidores piblicos.

4. Por la dependencia encargada de realizar la
supervigién del ejercicio del gasto pfiblico. La dependencia
encargada de realizar dicha funcidn es la Secretaria de la
Funcién Piblica; 8u tarea principal es revisar loa programas

de gobierno aprobados, adem&s de fiscalizar, de manera
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directa, a todas las entidades que ejerzan en cierta forma

alguna actividad presupuestal?®.

En el siguiente capituloc se hard un estudic mis profundo
de 1las atribuciones de ambas Secretarlias en materia de

fiscalizacidén y control del gasto piGblico.

De acuerdo con 1la c¢lasificacién anterior, podemos
concluir que eate control de carédcter administrativo del
presupuesto, lo ejerce el propioc Poder Ejecutivo a través de
6rganos dependientes del mismo a los que s8¢ les encomienda
vigilar los actos que incidan en la ejecucién del gasto
piblico.

b) Legislativo, externoc o a posteriori. Este control se

puede dar en dos momentos:

I.- Unc previo al ejercicio del gasto, que consta de dos
etapas, la primera podemos ubicarla en la fraccién VII del
articulc 73 de la Carta Magna, al establecer como facultad
del Congreso de la Unién, la de imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto; mientras que la
segunda etapa la encontramos en la facultad que tiene 1la
Cémara de Diputados, de acuerdo a lo establecido en la
fraccié4n IV del articulo 74 de nuestra Ley Fundamental, para
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de

Egresos de la Federacién.

Este primer momento del control externo de cardcter
legislativo del gasto se puede entender también como un

control de tipo politico que se ejerce por la Camara de

¥ Cfr, MABARAK CERECEDO, Doricela. op. cit. pp. 43 y 4.
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Diputados, ya que constituye un mecanismo para egancionar al
gobierno por su actuacidén en los asuntos plblicos durante el
ejercicio fiscal anterior, al incrementar o reducir 4areas del

presupuesto o de la Ley de Ingresos del afio siguiente.

II.- El sequndo momento que se da en el control de tipo
externo por el Legislativo es pospterior a la ejecucién del
presupuesto, y consiste en la facultad conferida expresamente
en la fracciédn IV del articulo 74 Constitucional a la Camara
de Diputados para revisar la cuenta pfiblica del gobierno
federal y de esa forma conocer los resultados de la gesatidn

financiera.

Dicha revisiétn que haga la Camara de Diputados a la
cuenta pfiblica federal, la hard apoyéandcse en la Entidad de
Fiscalizaci6n Superior de la Federacién (o Auditoria Superior
de la Federacidén), que es un &Srganc dependiente de dicha

Camara.

Este segundo momento en el control del gasto por el
Poder Legislativo lo podemos identificar como un control de
caricter financiero enfrente del control politico o a priori

que sge abordé en el apartado anterior.
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2.6 Cuenta Ptiblica

2.6.1 Dafinicién

A lo largo de este capitulo se ha wvenidc reiterandeo que
el Estado, para poder cumplir con loe fines que le han sido
encomendados necesita realizar wuna actividad de tipo

econémica y que recibe el nombre de actividad financiera.

Ahora bien, esta actividad financiera se compcne de tres
"momentos: la obtencién de los recursos, la administracién de

los mismos y su posterior ercogacién.

En cualquiera de esos momentos, los servidorea pidblicos,
en mayor o menor medida, disponen de los fondos pablicos que
se obtienen de nuestros belsilleos, por lo que es su
cbligacién informar periédicamente, sobre el manejo gue hagan

de los mismos y, en su caso, responder de su actuacidn.

En este sentido, existen mecanismos legales que permiten
ejercer cierto <control y supervisidn asi como fincar
reasponsgabilidades cuando resulte necesario, siempre tomando

comoc base los informes que rinda cada entidad gubernamental.

Uno de estos mecanismos de control, lo constituye la
cuenta piiblica que debe rendir el titular del Poder Ejecutivo

Federal a los gobernadosz, a través de la Camara de Diputados.

Esta cuenta piiblica, consiste en un informe contable que
rinde anualmente el Presidente de la Replblica a la Camara de
Diputados, en el gue se hace una relacién detallada tanto de
los ingresos como de los egresos habidos durante un ejercicio

fiscal y cuya finalidad es la de justificar ante el Poder
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Legislativo los gastos plblicos realizados en cumplimiento de

los programas contenidos en el presupuesto“.

Es decir, 1la finalidad primordial de este informe
consiste en comprobar que todo el proceso de recaudacidn,
administracién, manejo y aplicacién tanto de los ingresos
como de los egresos federales se haya realizado de acuerdo

con las disposiciones legales aplicables.

Legalmente, encontramos la definicién de cuenta piiblica
en la fracciém VIII del articulo 2 de la Ley de Fiacalizacién

Superior de la Federacién, que textualmente dispone:

wArticulo 2.- Para efectos de la presente ley, se
entenderd por:

o,

VITI.- Cuenta Priblica: El informe gque los Poderes de la
Unisn y los entes piiblicos federales rinden de manera
consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la Cdmara
sobre su gestidén financiera, a efecto de comprobar que
la recaudacidn, administracién, manejo, custodia ¥y
aplicacién de los ingresos y egresog federales durante
un ejercicio fiscal comprendidc del lo. de enero al 31
de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos
de las dispesiciones legales y  administrativas
aplicables, conforme a los criterios y con base en los
programas aprobados;-* **

Los cbjetivos principales de este medio de control son
basicamente dos: el primero consiste en que los gobernados
podamos evaluar el desempefic de nuestras autoridades que
ejercen algGn gasto pilblico, es decir, se convierte en una

funcién fiscalizadora; el segundo objetivo consiste en lograr

que nuestros representantes -la Cdmara de Diputados- tengan

“ cofy, RINCON GALLARDO, Gilberto (Coordinador). E! Control de las Finanzas Piblicas. Centro de
Estudios para la Reforma del Estado, A.C. México, 1996, p 243. Y ROBERT GALVEZ Marco Aatonio y
Alcjandro Prieto Licrente. Consabilidad de la Hacienda Puiblica. 1*. Edicién. Editotial Banca y Comercio,
S.A. México, 1990, p 59.

1 En www.diputados.gob.mx/comisiones/vigilanc/. Febrero de 2004
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cierto control sobre la gestién financiera realizada por el

Ejecutivo Federal en un afioc determinado.

De igual forma, dado el tipo y la riqueza de informacién
que contiene, la cuenta pidblica se convierte en una
herramienta de 1la propia Administraciém Pdblica para
desarrollar planes y programas futuros, tanto a corto como a

mediano plazo.

2.6.2 Estructura e Integracién

La Ley de Fiscalizacién Superior de 1la Federacién
establece en el articulo 7 del Titulo Segundo "De la Cuenta
Piblica, su Revisidn y Fiscalizacién Superior® todo aquello

que integra la cuenta piblica:

“Artfculc 7.- Para los efectos de esta Ley, la cuenta
piblica estard constituida por:

Aa).- Los estados contables, financieros,
presupuestarios, econémicos y programdticos;
B).- La informacién que muegstre el registro de las

operaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de
Ingresog y del ejercicic del Presupuesto de Egresoszs de
la Pederacién;

C).- Los efectos o© consecuencias de las mismas
operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo
totales de 1la Haclenda Piblica Federal y en su
patrimonico neto, incluyendc el origen y aplicacién de
log recursos, y

D).- El resultado de lay operaciones de los Poderesg de
la Unién y entes pilblicog federales, ademds de los
estados detallados de la deuda pdblica federal...~ *?
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Resulta pertinente mencionar que el inciso A) del
articulo anterior establece que 1los estados contables,
financieros, presupuestarios, econfmicos y programiticos
congtituyen la cuenta pfiblica, sin embargo y haciendo una
interpretacién del articulo en cuestién, podemos decir que
dichos estados contables, financieros y demis, ser&n los que
integren todas aquellas entidades a gue se refiere el
articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piiblico Pederal, es decir, la cuenta piblica federal se
integra por el informe que rindan todos los entes pdblicos

siempre que realicen algin tipc de gaste piblico.

Consta 1la cuenta pilblica de tyres secciones: una

introductoria, una financiera y una contable.

La seccién introductoria contiene una evaluacién general
de la estrategia econémica adoptada por el Ejecutivo Federal

asi como los avances alcanzados con esa estrategia.

En la parte financiera expone la situacién del pais en
materia econdémica y muestra loa resultados de la gestidn

financiera.

Por dltimo, la parte contable se refiere a los estados
financieroe, es decir, la relacidén entre los activos y los

pasivos, asf como los estados econSmicoe y presupuestarios.

Ademfs de las tres secciones anteriores, contiene un
apéndice estadistico que abarca los resultados de la gestién
financiera, asi como el estado de la deuda piblica y la

clasificacién funcional del gasto.



3. Situacidn Actual en México

3.1 Ejecucién del Presupuesto

En el capitule anterior se hablé del presupuesto,
entendiendoe a este tnicamente, como un ordenamiento juridico
encargado de regular las erogaciones gue tiene proyectado
realizar el Poder Ejecutive en wun lapso de tiempo
determinado, generalmente de un afio fiscal que, en nuestro

pais coincide con el afio calendario.

Sin embargo, la anterior s&lo constituye una acepcién en
sentido estricto de dicho término; en sentido amplic el
presupuegto, es8 el conjunte de actos reglamentados cuyd
finalidad es lograr la recaudacién de recurscos para mis tarde
ejecutar los gastos o inversiones contenidos en el mismo; ea
decir, se puede considerar al presupuesto, lato sensu, como

la planificacién de la actividad financiera del Estado.

En este orden de ideas, la ejecucidén del presupuesto
comprende dos tipos de operaciones: por un lado, todas
aquellas actividades encaminadas a lograr la recaudacidn de
los recursos pabliccs (esta parte del presupuesto se ve
plasmada en la Ley de Ingresos de la Federacién), y por otra
parte, todas aquellas actividades destinadas a realizar el
gasto piblice {(aqui estamos ante la presencia del Decretc de

Presupuestc de Egresoa de la Federacién).



Capiftulo 3.- Situacion Actual en México, 58

No obstante la apreciaclén doctrinal anterior, en la
practica no sucede asi, pues la ejecucién del presupuesto
comprende, juridicamente hablando, 8&lc las operaciones o

gestiones vinculadas exclusivamente con el gasto pGblico.

Podemoes identificar esta actividad, de acuerdo con lo
antes expuesto, con aquellas acciones orientadas a 1la
administracién, manejo y aplicacién de los  recurscs
econémicos que realizan las diferentes entidades*® siempre con
el prop@sito de cumplir con lo trazado en el Presupuesto de

Egresos come Bus metas y/o programas.

Ahora bien, la ejecucidén del presupuesto  puede
entenderse desde dos aspectos: uno de cardcter técnico y otro

de caricter politico.

Desde un punto de wvista técnico, el presupuesto se
ejecuta a través de cuatro grandes fases, a saber:

compromiso, liquidacidén, ordenamiento y entero o pago.

El fundamento constitucional de 1la primera de estas
cuatro fases, el compromiso, lo encontramos en el articule
126 de la Carta Magna que establece que no podré hacerse pago
alguno gque no esté comprendido en el presupuesto o

determinado por ley posterior.

Esto es, se deben comprometer los pagos gque habran de
realizarse a lo estrictamente establecidoc en el presupuesto

de egresocs o en ley posterior.

4 En el capitulo anterior quedé aclarado que el término “entidades™ comprende todas aquellas mencionadas
en el articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilided y Gasto Piblico.
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Jacinto Faya Viesca retoma la definicién dada por
Maurice Duverger scbre el compromiso al seflalar que ®“ea la
consecuencia de una decigién tomada por una autoridad
administrativa de hacer una operacién gque acarrea un gasto
para el Bstado.***.

Ea decir, esta fase ejecutiva del presupuesto consiste
en comprometer determinada partida presupuestaria para
realizar cualquier actividad u operacifn gque implique un
' gasto. Un ejemplo de lo anterior lo constituye, como bien lo
ejemplifica el propio Duverger, un pedido de material, una

subasta de obra piblica o el nombramientc de un funcicnario.

El articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Plblico, establece en su segundo pirrafo que "el gasto
piiblico federal deberi ajustarse al monto autorizado para los
programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de
las partidas que se seflalen como de aplicacién automAtica en
los presupuestos, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea
poaible prever..**.

La expresidén “deberd ajustarse al monto autorizado”
implica que estas cantidades autorizadas se han comprometido
a los diversos programas y, en consecuencia, est& prohibido
asignar recursos econémicos diferentes a lo programade ¥y

autorizado por la Cémara de Diputados en el presupuesto.

No hay que perder de vista que toda cantidad que el
Estado se comprometa a gastar, genera forzosamente una

obligacién a cargo del mismo.

 EAYA VIESCA, Jacimto. Finanzas Publicas. Pornia. México, 2000. p. 216.
5 B www.cddhcu.gob.nx/leyinfo/pdf/6 1. pdf. Marza de 2004
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Una vez comprometido un gasto a determinado programa o
actividad, se debe realizar un actc administrativo-contable
cuyo propdsito es calcular el importe exacto de ese gasto;
dicho acto recibe el nombre de liquidacién y constituye la
sequnda fase de la ejecucién presupuestal. En esta fase lo
que se pretende es hacer liquida la obligacidén contraida por

el gobierno en la fase anterior.

Esta etapa no es tan sgencilla como parece, pues existen
gastos que no pueden ser exactamente determinados al momento
de comprometerlos en la primera fase, lo que provoca que la
Administracién tenga que solicitar cambios al presupuesto

original aumentando o reduciendo partidas.

La tercera fase, ordenamiento, recibe 8u nombre del
documento gque emite la Secretarfia de Hacienda y Crédito
PGblico al momento de autorizar el pago de alguna cantidad ya

comprometida y liquidada.

En efecto, dicho documento recibe el nombre de “orden de
pago” y es con é&ste, gue la Secretaria de Hacienda autoriza
la erogacién de determinada suma de dinerc contra el
presupueato, siempre a cargo de algln acreedor del propic

Estado.

Todas estas 6rdenes de pago tienen gue autorizarse por
la citada Secretarfa, siempre basfndose en los montos
determinados y aprobados en el presupuesto para los diveraos

programnas contenidos en el mismo.
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Cabe mencicnar que aungue pudieran parecer lo mismo, en
realidad son dos etapas muy diferentes la de ordenamiento de

pago Yy la de pago propiamente dicha.

El pago o entero constituye la Gltima etapa en el
procesc de ejecucidn del presupuesto y es con esta etapa con
la que se extingue la obligacién contraida por el Estado.
Egta operacién (que se puede concebir como la extincién de
una obligaciétn a cargo del Estado) se realiza mediante 1la
‘entrega de una suma de dinero (generalmente con un cheque) al

acreedor del Estado.

Estos enteros se hacen por una Autcoridad distinta a
aquella que liquiddé (cuantificé) la cantidad comprometida vy
1ibré la orden de pago; es decir, estamos hablando de una
Autoridad administradora para el <caso de 1la etapa de
liquidacién y ordenamiento y una Autoridad contable en 1la

fase de pago.

Establece el articule 26 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal que serd la Tesoreria de
la Federacién la que Be encargue de realizar 1los pagos
correspondientes a las entidades sgefialadas en las fracciones
III y IV del articulo 2°. de la propia Ley, es decir de la
Presidencia de 1la Repiblica, las Secretarfas de Estado,
departamentos administrativos y la Procuradurfa General de la

Reptiblica.

Ahora bien, de acuerde con lo establecido en los
articulos 2°, inciso A, fraccién VI, y 11, fraccién VII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, le corresponde a esta Secretarfa hacer lcs pagos
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antes mencionados, pero a través:- de la Tesoreria de 1la
Federacién, pues &sta es un Organo dependiente de esa

Secretaria.

Todas las dem&s entidades sefilaladas en el articulo 2°.
de la mencionada Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblicce realizarédn sus respectivos pagos por conductc de sus

respectivas Tesorerfas u 6rganos afines.

Politicamente, el presupuesto debe Eser <capaz de
adaptarse a las condiciones econSmicas del pais que siempre
son variables; ademide de ello, los cambios que el Ejecutivo
Federal hace en materia presupuestaria, reflejan su tendencia
politica, lo que implica dejar de obtener ciertos recursocs vy,
en consecuencia, cortar el gasto a determinados programas
previamente autorizados por el Legislativo, o bien brindar
mayor apoyc a clertos programas gue el jefe del Ejecutivo

considere necesarios para fortalecer su imagen politica.

3.2 Control Administrativo del Presupuesto

En el capitulo anterior se hizo un anélisis del control
que se debe ejercer sobre el presupuesto; se dijo que este
control es necesario para poder comprobar que las operaciones
que realiza el Estado dentro de su actividad financiera se

hagan conforme a los ordenamientos legales establecidos.

Se dijo también que uno de los objetivos de la préctica
de este control consiste en vigilar e impedir accicnes due

tiendan a derrochar los recursos © fomentar la corrupcidn,



Capftulo 3.- Situacién Actual en México, 63

ademds de verificar el exacto cumplimiento de los programas

congignadoe en el presupuesto.

Un primer momento del contreol administrativo del
presupuesto lo llevan a cabo los &rganos internos de las
propias entidades que conforman la administracién ptablica, y

que reciben el nombre de contralorfias internas.

Son estas contralorias las encargadas de evaluar,
'~ contabilizar y controlar las erogaciones presupuestales de
;:ada una de las dependencias administrativas; dichas
contralorfias estln coordinadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico y en las mismas tiene también injerencia la
Secretaria de la Funcién Plblica, en los términos que le
autoriza la Ley Orginica de 1la Administracidén Piblica
Federal. Con relacién al 1llamado sector paraestatal,
corresponde a las secretarias o departamentos cabeza de

Bector intervenir en el contrxol del presupuesto.

3.2.1 Secretaria de Hacienda y Créditec Piblico

El 21 de febrero de 1992 se expidid un Decreto gue
derogd, reordend y reformS diversam disposiciones de la Ley
Org&nica de la Administracién Piblica Federal, mediante lasg
cuales se desgaparecid 1la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto confiriéndole sus atribucionea y facultades a la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.



Capftulo 3.- Situacién Actual en México 64

En consecuencia, ademis de las atribucionea con que
cuenta esta Secretaria en wmateria fiscal, £financiera vy
crediticia, se le afiadieron las inherentes a la programacién

del gasto, planeacidn e informacién estadistica y gecgrifica.

Para los efectos de este trabajo nos enfocaremos
dnicamente en las funciones de programacién del gasto ¥y

planeacién.

Dentro de las funciones de c¢ontrol del presupuesto
conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

encontramos las siguientes:

1. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién,
del Departamento del Distrito Federal y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades
del gasto plblico federal, la utilizacién razonable
del crédito piblico y la sanidad financiefa de 1la
administracién pilblica federal.

2. Estudiar y formular los proyectos de leyes Yy
disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de
la Federacidén y del Departamento del Distrito
Federal.

3. Proyectar y calcular los egresos del Gobiermo Federal
Y de la administracién piblica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de
Tecursos Yy en atencién a las necesidades y politicas

del desarrollo nacicnal.
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4, Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y
presentarlos, Jjunto con el del Departamenteo del
Distrito Federal, a la consideracién del Presidente

de la Republica.

5. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiera la vigilancia y evaluacidn del ejercicio del
gasto publico federal y de los presupuestos de

egrescs.

6. Formular la Cuenta Anual de 1la Hacienda Piblica

Federal.

7. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de las <disposiciones en materia de planeacién
nacional, asi como de programacibn, Presupuestacién,

contabilidad y evaluacién.

8. Ejercer el control presupuestal de los servicios
personales y establecer normas y lineamientos en

materia de control del gasto en ese rubrof®,

Por otra parte, cabe destacar que la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, como encargada de
regular estas actividades financieras, no ha sido reformada y
sigue haciendo referencia a la Secretaria de Programacién y
Presupueste como la encargada de aplicarla, sin embargo, en
la préactica y baséndose en las atribuciones conferidas en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal,. es la

Secretaria de Hacienda y'Crédito Piblico la respconsable de

* Contenidas en las fracciones I, I, XIV, XV, XVII, XVII, XXIII y XXIV del articulo 31 de ka Ley
Orgtnica de la Administracién Piblica Federal; en www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/153.pdf. Marzo de 2004



Capitulo 3.- Situacién Actual en México 66

realizar las operaciones de control y vigilancia arriba

enumeradas.

Regumiendc, a esta Secretaria le corresponde ejercer el
control del gasto desde un plano interno, es decir, desde el
interior de la propia administracién pdblica, pues le toca
comprobar los compromisos contrafidos, vigilar la idoneidad de
los gastos, vigilar que estos gastos tengan una relacidn
directa con los serviciocs pidblicos a prestarse, le toca
también corroborar que las distintas entidades hayan
respetado los limites impuestos al gasto en el Decretoc de
Presupuesto de Egresos, como consecuencia de todo lo anterior
y como responsable de elaborar 1la Cuenta Piiblica anual le
corresponde comprobar la exactitud de las cuentas rendidas
‘por las diferentes entidades que componen la administracidn
piblica federal.

3.2.2 Secretaria de la Funcién Pliblica

Esta Dependencia, de acuerdo a lo establecido tanto en
la ey Orgénica de la Administracién Piblica Federal como en
el Reglamento Interior de 1la propla Secretaria, es la
encargada de ejercer el control y fiscalizacién del gasto

piblico desde adentro de la propia Administracién.

Asf pues, tenemos que en el articule 37 de la Ley
Org&nica  antes citada, se encuentran las facultades
conferidas a esta Dependencia, y en el mismo se dispuso que
le corresponde a. esa Secretaria planear, organizar vy
coordinar el sistema de control y evaluacidén gubernamental,

inspeccionar el ejAercicio del gasto plblico federal y su
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congruencia con los presupuestos de egresos; también le
corresponde expedir las normas que regulen el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientos de control de la
Administracién Piblica Federal; wvigilar el cumplimiento de
las normas de control y fiscalizacién asi como apoyar a los
6rganos de control interno de las diversas entidades
fiscalizadas integrantes de la propia Administracién Pdblica

Federal.

Resulta importante destacar que, dentro de las
facultades de fiscalizacién que le confiere la citada ley a
la Secretaria de la Funcién Piblica, se encuentra la de
investigar las conductas de 1los servidores piiblicos gque
puedan constituir responsabilidades adwinistrativas, asi como
aplicar las sanciones correspondientes y coadyuvar con el
Ministerio PUblico en leos procedimientos gue se instauren a

instancia de esa Secretaria.

La creacidn de esta Secretarfia obedece a la necesidad de
abatir los niveles de corrupcidén que sofocan cada vez mis las
relaciones entre los servidores piblicos y la sociedad en
general, ahora que se insiste en hablar de “transparencia” en
el actuar de los servidores piblicos y sobre todo en 1la
digposicién de los recursos econfmicos que les son otorgados

¥y que provienen precisamente de los bolsillos de la sociedad.

A pesar de que la Ley Orginica de la Administracién
Piiblica Federal menciona en la fraccién XIII de su articule
37, que ee una atribucién de la Secretaria de la Funcién
Piblica colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el
egtablecimiento de los procedimientos necesarios gue permitan

a amboa d&6rgancs el mejor cumplimiento de sus respectivas
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responsabilidades, en el segundo pérrafo del articuleo 3 del
Reglamentc Interior de la Secretaria se hace la aclaracién
que la misma colaborarid no con la Contaduria Mayor sino con

la Ruditoria Superior de la Federacién.

3.3 Control Legislativo del Presupuesto

En el capitulo anterior se dijo, y en éste se reitera,
que no basta con que se ejerza un control del gasto publico
{del presupuesto en general) desde el interior de 1la
administracién pﬁblica, pues a pesar de que en teoria pudiera
resultar suficiente con este tipo d.e control, la realidad es

muy distante a ello.

Por tal razén, es necesario que el Poder Legislativo,
(como representante del pueblo y como &rgano encargade de
autorizar tanto las cantidades que ha de recaudar como los
gastos que ha de realizar el gobierno), y en concreto la
Cémara de Diputados, edjerzan un control financiero que va
desde la aprobacién del preopio presupuesto hasta la
aprobacién o reprobacién de la cuenta publica rendida por el
titular del Ejecutivo Federal una vez ejercidoc el gasto

publico.

Siguiendo este orden de ideas, podemos ver que el
control financiero de tipo legislativo se da en dos etapas:
la primera, a priori, se da con la aprobacién de la Ley de
Ingresos y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, pues con estos ordenamientos se determina cuéles
son los montos gque espera recaudar la administracién publica

federal en un ejercicio fiscal y se autorizan la cantidades
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que se podran gastar en el mismo ejercicic, para cada sector

o programa contenido en el presupuestec.

El control del presupuesto que realiza el Poder
Legislativo en la segunda etapa, o a posteriori, lo ejerce a
través de un &érganc especlalizado conocido con el nombre de
Entidad de Fiscalizacidén Superior de la Federacidn, que es un
érgano técnico en el que se apoya la Cémara de Diputados para
revisar la cuenta piblica del Gobierno Federal y que vino a

sustituir a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Esta revisién de la cuenta puablica, tiene por objeto
conocer lo resultados de la gestién financiera, comprobar si
se ha ajustado a lo autorizado en el presupuesto y si se

cumplieron las metas programadas en el mismo.

3.3.1 Fundamento Legal

El fundamento legal de este control legislativo del
presupuesto lo encontramos en los articulos 73 fracciones
VII, XXIV, XXIX y XXIX-E, 74 fracciones II y IV, 75 y 79,
todos de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como leyes secundarias encargadas de regular este
control legislativo encontramos 1la Ley de Fiscalizacién

Superior de la Federacidén de 20 de diciembre de 2000 y el

* publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 29 de diciembre del 2000.



Capftulo 3.- Situacién Actual en México, 70

Reglamento Interior de la Auditorfa Superior de la Federacién
de 5 de septiembre de 2001*t.

La fraccién VII del articule 73 Constitucional establece
que es facultad del Congreso de la Unién establecer las

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Después de todo lo analizado con anterioridad, podemos
ver que el control del presupuesto se inicia desde 1la
aprobacién de la Ley de Ingresoe de la Federacién, pues es en
este ordenamiento legal donde se establecen las cantidades
gque se espera recaudar en un ejercicio fiscal, miamos que se
destinarén posteriorxmente a cubrir el Presupuesto de Egresos,
y de esta forma solventar los gastes prioritarics de la

pocblacién.

En consecuencia, al ser facultad expresa del Congresc de
la Unién establecer las contribuciones que habrin de servir
para cubrir el presupuesto, ejerce implicitamente un control
sobre el mismo, pues es el o6rgano facultado para autorizar
los conceptos y los montos por los gue se habrd de obtener

algin ingreso.

La fraccién XXIV del mismo ordenamientc constitucional
establece como facuitad del Congreso expedir la Ley dque
regule la organizacién de 1la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién. Sin embargc, es precisamente al
Congreso de la Unién al que le compete expedir no sélo esta

ley, sino cualgquier ley sobre cualquier materia.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 12 de septiembre del 2001.
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En la fraccidén XXIX del citado numeral de nuestra Carta
Magna Be dispuso por el Constituyente Federal que el propio
Congreso est& facultadc para establecer contribuciones sobre
determinadas materias (comercic exterior, aprovechamiento de
recurscs naturales, instituciones de crédito y sociedades de
seguros, servicios pifiblicos concesicnados o explotados

directamente por la Federacién),

Esta facultad incide, obviamente, en 1la obtencién de
recurscs que van a parar al presupuesto y al gasto plblico
federal, lo mismo que todas las contribuciones que imponga el

propio Congreso.

La fraccién XXIX-E del mismo articulo 73 constitucional
establece como facultad del Congreso la de crear leyes de
orden econémico que tengan como fin la produccién suficiente
y oportuna de bienes vy servicioa, sccial y nacionalmente
necesarios; es decir, tiene facultad para expedir leyes
tendientes a satiafacer las necesidades piblicas (que es,

finalmente, su cbjetivo primordial).

Por su parte, el articulo 74 de nuestra Ley Fundamental
dispone cuales son las facultades exclusivasg de la Camara de
Diputados y, en sus fracciones II y IV aborda el tema del
control financiero del preaupuesto, pues le confiere
facultades expresas, en la fracciétn II, para evaluar el
funcionamiento y desempeilo de la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién y, en la fraccién IV, para examinar
y aprobar el Presupuesto de EBEgresos de la Federacién, asi
como para revisar la cuenta pdblica del afio anterior, para lo
cual se apoyard en la entidad de fiscalizacidn superior de la

Federacién.
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Por medioc del articulo 79 constitucional se garantiza la
autonomia técnica y de gestitn de la recién creada Auditoria
Superior de la Federaclién como &Srgano encargado de fiscalizar
v controlar la actividad financiera del Estado y que wvino a
spuatituir a la hasta entonces no ta.n eficiente Contaduria

Mayor de Hacienda.

El primer p&rrafo del citado articulc constitucional

establece a la letra:

“Artfculo 79.- La entidad de fiscalizacién superior de

la PFPederacién, de la Cdmara de Diputados, tendra

autonomfa técnica y de gestifn en el ejercicio de sus

atribuciones y para decidir sobre su organizacidn

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos

que disponga la ley..”.

Lo anterior garantiza el desempefioc independiente de
dicha entidad sin atender a lae peticiones o presiones de

gruposa politicos, econfémicos, sociales o de cualquier indole.

Estos trea articulos sufrieron una serie de reformas en
el afio 1999 con las cuales se fortalecieron las funciones de
fiscalizacién y control por parte del Poder Legisglativo, a
través de la Camara de Diputados y concretamente a través de
la Auditoria Superior de la Federacién, (&rgano que de hecho,

fue creado en ese aifio).

Una vez realizadas las reformas constitucionales antes
mencionadas y la consiguiente creacién de 1la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacién, hubo que darle a la
misma un sustento juridico, por lo que la Céimara de Diputados
se abocd a la tarea de resolver ese problema expidiendo, el

20 de diciembre del afio 2000, la Ley de Fisgcalizacién
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Superior de la Federacién, con la que reglamentS la funcién

fiscalizadora de esa Institucidn.

Con esta nueva ley de fiscalizaciém se dot6 a 1la
puditoria Superior de la Federacién de facultades que se
deben traducir en una mayor eficiencia, transparencia vy
oportuna revisién de la actividad financiera estatal y en

particular de la cuenta piblica.

También con la expedicién de esta ley se cred un
instrumento que permite conocer a la mitad del ejercicio
fiscal, s8i se van cumpliendo los cbjetivos y las metas
trazadas; dicho instrumento recibe el nombre de Informe de
Avance de Gestién Financiera y debe contener el avance tanto
fisico como financierc de los proéramas federales aprobados,
con el fin de que la Auditorfa pueda conocer el grado de
cumplimiento tanto de los objetiveos, como de las metas y la
satisfaccién de necesidades proyectados, y deberd contener el
flujo contable de ingresos y egresos del primer semestre del
afio en que se ejerza el presupuesto, el avance en el

cumplimiento de log programas y loe procesos concluidos®.

La reforma constitucional de 1999, la creacidén de la
nueva entidad de fiscalizacién y la aprobacién de esta ley
fueron el resultado del compromiso adquiride por el Ejecutivoe
Federal desde 1995 con la presentacién del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 ﬁor el entonces Presidente de la

Replblica Erneatc Zedillo Ponce de Ledn.

En dicho documento el titular del Ejecutivo reconoce que

ia Contaduria Mayor de Hacienda, &Srgano encargado de ejercer

 Articulo 11 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federaci6n.
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el control externo del gasto piblice, resultaba hasta ese
momento ineficiente y limitada para llevar a cabo su funcién

de acuerdo a las exigencias que la sociedad demandaba.

Una vez creada la Entidad de Fiscalizacién Superior de
la Federacidmn, resultaba indispensable elaborar un
ordenamiento dedicado a darle forma, estructura Yy
organizacién a dicha BEntidad, tarea que se le encomendSs a la
Comisidn de Vigilancia de la Cémara de Diputados, dando
origen de esta forma al Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacién de S5 de septiembre de 2001,
publicade en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 12

de septiembre del mismo afio.

En dicho Reglamento se determinaron claramente tanto las
dependencias y unidades administrativas encargadas de apoyar
las funciones de fiscalizacién, control y vigilancia del
Auditor Superior, come las facultades y atribuciones
conferidas a to_dos log servidores piblicos que integran esta

Institucidn.

3.3.2 Entidad de Fiscalizacién Superior de 1la
Federacisn (Auditoria Superior de la Federacién)

La creacién de esta Entidad de Fiscalizacién Superior de
la Federacién®® es el resultado de largas negociaciones que
empezaron con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y que
culminaron en una reforma constitucional en el afic de 1592 Yy

la consiguiente creacién de esa Entidad.

# 0 Auditorfa Superior de la Federacidn, qucwcumwledmaminahmoenlahydeFiscaJmcién
&mcﬂordchFedemcidncomocnelR:glammtolntcrkxdchpmpinEnﬁdnd .
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En dicho Plan Nacional de Desarrollo, el jefe del
Ejecutivo Federal reconocid que la Contaduria Mayor de
Hacienda, como o6rgano encargado de ejercer el control vy
supervisién sobre el gasto plblico federal, habia sido
rebasada (y por mucho), por toda una serie de problemas tales

como corrupcién, abusoc de poder, peculado, etc.

En consecuencia, era necesaria la instauracién de un
nuevo O6rgano con la suficiente autonomia de gestidn vy
"guficientes facultades de fiscalizacién, que pudiera actuar
gin ningldn tipo de presidén por parte de los poderes de la

Unién.

Con la creacién de esta nueva Institucién se dic paso a
una nueva é&pocca de fiscalizacién y control de los recursos
financieros por parte del Poder Legislativo; representa
adem&s, una oportunidad para que la administracién pdblica
pueda sger més eficiente y combatir la corrupcién en todas sus
formag; y, por dltimo para que la sociedad en general podamos
conocer el real desempefic de nuestros gobernantes en el

ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, el establecimiento de esa Auditorfa Superior
logrdé institucionalizar las funciones de <fiscalizaciédn,
elevdndolas a rango constitucional®, le cual fortalecié a la
Institucidn situdndola como la dnica encargada de fiscalizar
la cuenta ptblica, y en general, la actividad financlera del

Estado.

! Con 1as reformas constitucionales mencionadas, se cred la Seccién Quinta del Capitulo I “Del Poder
Legislativo” del Titulo Tercero de muestra Carta Magna. Esta Seccidn, aungue compuesta de un solo articulo,
¢l 79, sc refiere & La Fiscalizacidn Superior de la Federacién.
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La nueva Entidad de Fiscalizacidén Superior de 1la
Federacién esti facultada para revisar la gestién financiera
no 86lo de la administraciém piblica federal, sino de todas
las entidades que componen el Estado, tal como lo expresa la
propia Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién en la

fraccién VI de su articulo 2°.:

*Articulo 2o.- Para efectos de la presente Ley, se
entendersd por: (..)

VI.- Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unidn,
los entes piiblicos federales, las entidades federativas
y municipics gque ejerzan recursos piiblicos federales ¥y,
en general, cualquier entidad, perscna fisica o moral,
piblica o privada que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recurscs piblicos federales;..”

Ademéds de lo anterior, el proceso de revisién de 1la
cuenta publica comprende no solo la gestién financiera en si,
es decir, no scle el documento contable-administrativo que
rinde el Presidente de la Repiblica referente a la actividad
financiera estatal, sino gue debe tomar en cuenta también la
eficiencia, la eficacia y el beneficlo econémico que haya
reportado cada una de las acciones de 1las diferentes
entidades contenidas en la fraccidn VI del articulo 2°. de la
Ley de Fiascalizacién Superior de 1la Federacién, asi como
evaluar la coincidencia entre los objetivos programados en el

presupuesto y las metas alcanzadas en el ejercicio fiscal.

Antes de la reforma de 1999, algunas entidades de la
admiﬁistracién piblica descentralizada se cuestionaban sobre
las facultades de la Contaduria Mayor .de Hacienda para
fiscalizar su actuacién, sin embargo, con la modificacidén a
la fraccidn XXIV del articuleo 73 constitucional, mediante la

cual se utilizé la expresién “de loe Poderes de la Unién y de
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los entes piiblicos federales*"® ge solucionS esa laguna
juridica respecto a qué entidadee son objeto de fiscalizacién
por la recién creada Auditoria Superior de la Federacién y se
establecié que todas aquellas entidades gque recauden,
manejen, administren o ejerzan recursos plblicos federales

geran objeto de este control financiero.

Otrc de 1los avances gque se puede encontrar con la
creacién de esta entidad de fiscalizacifn es la poeibilidad
‘de fincar responsabilidades y establecer sanciones a todoa
aquellos funcionarios o servidores piblicos que no logren
justificar sus gastos, es decir, cuando la Auditoria detecte
irreqularidades en el ejercicio del gasto que constituyan un
perjuicio para la hacienda piblica o, irregularidades gque se
traduzcan en beneficios personales para los propios

servidores piblicos.

Resulta importante destacar otro avance en el proceso de
fiscalizacién, control y vigilancia que ejerce esta Entidad,
en el sentido de que estd facultada por la ley para celebrar
convenios con 6rganos de fiscalizacién de las diferentes

entidades federativas que conforman la Repidblica.

Convenios gracias a los cuales, se puede vigilar el
correcto empleo de los recursos federales tranaferides a las
entidades federativas y los municipiocs que lae conforman, ¥y
de esta forma supervisar la actividad piblica ejercida con

recursosg federales.

52 Artieuko 73.- El Congreso tiene facultad: (...)

XXIV.- Pam expedir la Ley que regule la organizacidn de la entidad de fiscalizacién supetior de la
Federacién y las demds que normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes de Ia Unidn y de los entes
puiblicos federales. ..”
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3.3.3 Comisién de Vigilancia -

Para dar cumplimientc a lo dispuestoc en la fraccién II
del articulo 74 de nuestra Ley Fundamental®® y toda vez que la
Entidad de Fiscalizacién Superior de 1la Federacién es un
érgano con autonomia técnica y de gestién encargado de
revigar la cuenta p@blica, resulta indispensable gque exista

alguna dependencia encargada de supervisar su funcionamiento.

Para tal efecto, y con el fin de que la propia Camara
pueda desempefiar mejor sus atribuciones constitucionales de
fiscalizacién, inclusive sobre el actuar de 1la Auditoria
Superior de la Federacidn, es que se apoya en la Comisidn de
Vigilancia, que es el &rganc encargado, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 66 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior de la Federacién, de coordinar las relaciones entre
la Camara y la Auditoria, asf como evaluar el desempeiic de
esta Gltima vy  constituirse en el enlace gque permita

garantizar la comunicacién entre ambos &Srganos.

A esta Comlgién le corresponde recibir el Avance de
Gestidén Financiera que remita el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico a la
Camara de Diputados, mismc que deberi remitir para su examen

a la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacidn.

Otra de sus funciones es la de recibir por parte de la
Auditoria Superior el informe de resultades de la cuenta
piblica, el cual deberid presentar a la Comisién .de

Presupuesto y Cuenta Piblica de la C&mara de Diputados.

8 «A rticulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cmara de Diputados: (...)
IL- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomis técnica y de gestion, cl desempefio de las funciones de
1a entidad de fiscalizacidn superior de la Federacidn, en los términos que disponga la ley;...”
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Ahora bien, dentro de las atribuciones conferidas por la
propia ley a esta Comisién, se encuentra la de evaluar si la
Auditorfia cumple con laa funciones que le han sido
encomendadas tanto en la Constitucién como en la Ley, asi
como proveer lo necesario para garantizar su autonomia

técnica y de gestién®.

Para cumplir con lo anterior, la Comisién se apoyari en
una Unidad de Evaluacién y Control, que es un &rgano
" especializado para vigilar el estricto cumplimiento de las
funciones de los servidores piblicos de la Auditorfa
Superior, para lo cual, podri practicar auditorias a la
citada entidad de fiscalizacién con el objeto de verificar
que su actuacién de desarrolle conforme a derecho y, en caeo
de dque encontrase acciones gque no concuerden con sus
objetivos y metas o gque no exista una coincidencia en la
aplicacién de sus recursos, podra fincar las
responsabilidades correspondientes, imponer las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas previstas en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos o
presentar las denuncias o guerellas correspondientes ante la

Autoridad competente.

* Articulo 67 fiuccién VII de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacidn.
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3.4 Ciclo Presupuestario

8i partimos de la base de que el procesc de
programacién-presupuestacién es una parte de la actividad
financiera del Estado que va més all& de la simple ejecucién
del presupuesto, ya que 1ncluye desde el cilculo de 1los
ingresos que se espera recaudar para un afio determinado (es
decir, la preparacién del presupuesto, entendiendo a é&ste en
un sentido amplioc) hasta la revisién de la cuenta piblica vy,
_en su caso, el fincamiento de las responsabilidades
correspondienées, egstaremos de acuerdo en que esta es una
actividad continua, compleja y que abarca mis de un ejercicio
fiscal (de hecho abarca aproximadamente cuatro ejercicios

fiscales).

Primer afio: Preparacién del Presupuesto. De acuerdc a lo
establecido por los articulos 25, 26 ¥y 29 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal®®,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico debe mandar a més
tardar el 15 de junio del afic anterior a aquél en que se va a
ejecutar el presupuesto, las instrucciones a las dependencias
de la administracién piblica federal para la elaboracién de

sus respectivos anteproyectos de presupuestoc de egresos.

Las citadas dependencias deben enviar su anteproyecto
particular para gque la Secretaria lo revise y realice las
observaciones pertinentes a més tardar el 20 de julio de ese
afic y es el 20 de octubre del mismo afio la fecha limite para
que esas entidades remitan a la Secretarfia su anteproyecto

definitivo de presupuesto.

% En www.cconorala.gob mx/pics/p/pl 376/R6.pdf. Marzo de 2004
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Una vez elaboradoc el anteproyectc de presupuesto de
egresos, la Secretarfia de Hacienda lo debe presentar al
Presidente de la Repfiblica entre el 20 de octubre y hasta
anteg del 15 de noviembre del mismeo aflo para que é&ste lo
apruebe o en su caso, haga sus observaciones y lo devuelva
para que la citada Secretaria prepare el proyecto definitivo
que el jefe del Ejecutivo Federal debe presentar a la Cémara
de Diputados®®, a mis tardar el 15 de noviembre {o el 15 de
diciembre cuando se inicie el periodo presidencial) como
Proyectc de Presupuesto de Egresos de la Federacidn y una vez
que la Camara apruebe este proyecto, se convertirid en Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién gque regiri a

partir del 1°. de enero del afio en que se ejecute el mismo®’.

Por otra parte, para que las diversas entidades puedan
ejercer el gasto programado en sus respectivos anteproyectos
de presupuesto, deben emitir un calendario tanto financiero
comc de metas, gque serd elaborado por esas entidades,
presentado a la Secretarfa de Hacienda a mas tardar el 15 de
noviembre y aprobado por ésta en un término que no excederd
del 15 de diciembre; dichc calendario debe contener 1las
normas y lineamientos a que se deber&n sujetar laas entidades

en la ejecucién del presupuesto®’.

No obstante el calendario anterior, la Secretaria debe
expedir en un término que vence el 31 de octubre las

autorizaciones esapeciales para que las entidades puedan

% Fraccién IV, segundo pirrafo del articulo 74 Constitucional: “...El Ejecutivo Federal hard Hlegar a fa
Chmara 1a iniciativa d¢ Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupucsto de Bgresos de ln Federacion a mds
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta ¢l dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho cotrespandiente a dar cuenta de
los mismos. .."

57 Articulo 15 de |a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

3 Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, articulos 32, 34 y 37.
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contraer compromisos que les permitan seguir con los
proyectos ya iniciados y ne concluides, a partir del 1° de
enero del afio siguiente (el afioc en que se habrd de ejecutar

el presupuesto)”®.

Segundo afio: Ejecucidédn del Presupuesto. Es a partir de
este segundo afc del ciclo presupuestaric cuande comienza a
correr efectivamente el calendarioc de revisién de la cuenta
publica, con la ejecucién del presupuesto y la rendicién del
Informe de Avance de Gestién Financiera que, como veremos més
adelante, es un resumen de la gestidn financiera de los entes

piblicos auditados durante el primer semestre de este afio.

Habiéndose aprobado el proyecto de presupuesto, se
convierte en Decreto de Presupuesto de Egresos de 1la
Federacién, el cual tendra una vigencia gque coincide con el

aflo fiscal, es decir, del 1°. de enero al 31 de diciembre®®.

Cabe aclarar que mientras se estd en esta fase de
ejecucidén, se esté preparando el presupuesto (los
anteproyectos, el proyecto y los calendarics antes referidos)

para el siguiente aifto.

A mas tardar el 31 de agosto del afic en que se ejerce el
presupuesto, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, debe remitir a la Auditoria
Superior de la Federacién el Informe de Avance de Gestidn
Financiera®, documentc que contiene el informe que deben
rendir los entes publicos fiscalizados respecto de su gestidn

financiera durante el primer semestre del afic en gque se

# bidem, articulo 38.
® Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, articulo 15.
S Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacidn, srticulo 8 segundo pérrafo.
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ejecuta el presupuesto. Este informe debe contener, de manera
consolidada, los avances fisicos y financiercos de los
programas federales aprobades y concluidos hasta el 30 de

junio de ese afio.

Tercer afio: Rendicién de Cuentas. No es sino hasta el 31
de enero del aflo siguiente a la presentacidén de dicho informe
cuando la Auditoria Superior de la Federacidén notifique a los
entes piblicos auditados las observaciones pertinentes, los
cuales tendrdn un plazo de 45 dias para formular los
comentarios que procedan, (es decir, hasta el 17 de marzo de

este tercer aiio).

En otras palabras, 1la Auditoria Superior de la
Federacién dispone de cinco meses (desde el 31 de agosto del
aflo en que se ejerce el presupuesto hasta el 31 de enero del
afic siguiente) para realizar las observaciones pertinentes a
los entes publicos auditados sobre el Informe de Avance de

Gestidén Financiera.

Durante este tercer afio del cicloe presupuestal (v
segundo del calendario de revisidn de la cuenta piblica), el
Ejecutivo Federal debe formular la cuenta piblica del arfio en
que se ejercid el presupuesto y presentarla a la Camara de
Diputados dentro de los diez primeros dias del mes de junio®2.
Esto significa que el Poder Ejecutivo dispone de cinco meses
vy diez dias para remitir a la Camara su informe sobre la
gestién financiera realizada durante el afic en que se realizé
el gasto publico, el cual incluye tanto el Informe de Avance

de Gestidn Financiera (previamente rendido y revisado) como

“GmmmdﬁlekahhnEmdmUmduubkmmgnwmh7£ﬁmdaﬂVJﬂmmMﬂh
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el resultado de su gestién durante el segundo semestre del
afio®.

Es de llamar la atencién que, durante el segundo afio de
este ciclo (aflo en gque se ejerce el presupueste}, la ley
concede el término de 2 meses (del primero de julic al 31 de
agosto) para que los entes piblicos fiscalizados rindan su
Informe de Avance de Gestidén Financiera, mientras que, el
plazo que concede para rendir la cuenta publica -que, como se
analizé en el capitulo segundo, comprende el Informe de

Avance de Gestién Financiera- es de cinco meses y diez dias.

Cabe aclarar gque la Ley Fundamental establece que se
deberé& presentar la cuenta publica a la Cémara de Diputados
dentro de los diez primeros dias del mes de junio, Jjusto
cuando ésta se encuentra en receso; por otra parte, la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacién dispone gque la cuenta
piblica la deberd rendir el Ejecutiveo Federal, dentro de los
diez primercos dias del mes de junio, a la Camara de Diputados
y si de da el caso de que esté en receso, la deberd presentar

a la Comisién Permanente del Congresc de la Unién®.

Ahora bien, de acuerdo a lo que establece el citadoe
articulo 8, y tomando en consideracitn gque la propia Carta
Magna prescribe en sus articules 65 y 66 que los periodos
ordinarios de sesiones del Congreso de la Unidbn correran: el
primero, del 1°, de septiembre al 15 de diciembre (o al 31 de
diciembre cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo); y, el segundo, del 15 de marzc al 30 de abril;

resultaria interesante saber cuales son los casos a gque se

 Artfculo 10 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacicn.
“ Articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.
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refiere el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacidén, para que el
titular del Ejecutivo Federal pueda rendir la cuenta publica

directamente a la Camara de Diputados.

Una vez rendida la cuenta publica a la Comisidén
Permanente del Congresc (o a la Camara de Diputados en su
caso), ¢ésta la remitir4d a la Entidad de Fiscalizacién
Superior a través de la Comisién de Vigilancia para su

posterior revisién y fiscalizacién.

Cuartc aflo. Por (Gltimo, este ciclo presupuestario
descrito termina con la rendicién, el 31 de marzo del arfo
siguiente a la revisién de 1la cuenta, del Informe de
Resultado de la Revisién y Fiscalizacidén Superior de la
Cuenta Publica por parte de la Auditoria Superior de la
Federacién, a la Céamara de Diputados (o en su caso a la
Comisién Permanente, justo 15 dias después de iniciado el
segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso de la

Unisén®) .

Es decir, la Entidad Superior de Fiscalizacién de 1la
Federacién cuenta con 9 meses y 22 dias para rendir su
Informe de Resultado de Revisién y Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Pdblica a partir de que le es remitida por parte de
del Poder Ejecutivo Federal a la Cémara de Diputados 1la

cuenta publica del afio en que se ejecutd el presupuesto.

% Articulo 30 de la Ley de Fiscalizacidn Superior de la Federacion.
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3.5 Presentacién de la Cuenta Piblica

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene la
obligacién de preasentar a la Auditorfa Superior de 1la
Federacién, a mé&s tardar el 31 de agosto del aflo en que se
ejerce el presupuesto, el Informe de Avance de Gestidn
Financiera que contiene el resultado de 1loa procesos
concluidos hasta el 30 de junio del mismo afic, es decir, los

reaultados obtenidos durante el primer semestre del afio.

Con fundamento en lo dispuesto en el sexto parrafo de la
fraccién IV del articulo 74 Constitucional, la cuenta piblica
del afio en que s8e ejercié el presupuesto deberd ser
presentada a la C&mara de Diputados dentro de los diez
primeros dias del mes de junio del afio siguiente, ain
embargo, precisamente en ese lapso de tiempo la Cémara se
encuentra en receso Yy Unicamente estd en funciones la

Comigién Permanente del Congresc de la Unidn.

No obstante lo anterior, en la practica efectivamente la
Secretarfa de Hacienda presenta la cuenta pilblica a la
Comisidén Permanente del Congresc de la Unién apoyédndose en lo
que establece el articulo 8 de la Ley de Figcalizacién
Superior de 1la Federacién: “.la cuenta plblica del afio
anterior deberd ser presentada por el Ejecutivo Federal a la
Camara, y en eus recesos, si es el caso, a ia Comisidn
Permanente del Congreso de la Unidén, dentro de los primeros

diez dias del mes de junio..”.

Mis adelante establece el propie articulo que ese plazo
podra ser ampliado hasta 45 dfas naturales aiempre y cuando

exista una solicitud justificada por parte del titular del
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Ejecutivo, esto es, se podr& prorrogar la presentacifén de la
cuenta piblica hasta el 25 de julio, y de cualgquier forma

sigue en receso la Camara.

El artficulc 78 de nuestra Ley Fundamental establece las
facultades de la Comisién Permanente del Congreso de 1la
Unién, dentro de las cuales se encuentra, ¥y en la que se
podrian basar, tanto la Secretaria de Hacienda para remitir
la cuenta como la propla Comisién Permanente para recibirla,
en la fraccién III, la de “.recibir durante los recesos del
Congreso de la Unién las iniciativas de ley y propoasiciones
dirigidas a las Cimaras y turnarlas para dictamen a las
Comigiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de

que se despachen en el inmediato periodo de sesicnes..”.

Haciendo un andlisis de 1lo transcrito anteriormente,
vemos que definitivamente 1la cuenta plblica no es una
iniciativa de ley gque tenga que ser turnada a la Comisgién de

la Camara correspondiente para su dictamen.

Tampoco es una proposicién, pues é&sta significa "“una
oracién breve en gque ge afirma o niega una cosa; es una
enunciacién de una verdad demostrada, o que se trata de
demostrar; parte del discurso en que sSe enuncia o expone su
objeto”®® y como vimos en el capitulo anterior, la cuenta
piblica es un informe contable que debe rendir anualmente el
Presidente de la Replblica, a través de la Secretaria de
Hacienda, a la CAmara de Diputados, en el que se hace una
relacién detallada de la gestién financiera efectuada durante

un ejercicio fiscal y cuya finalidad es la de justificar ante

% Diccionario Hispdnico Universal. (Enciclopedia Tlustrada en Lengua Espafiols). Tomo Primero. Léxico A-
Z. W_M. Jackson, Inc. Editores.
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el Poder Legislativo 1los gastos : plblicos realizados en

cumplimiento de los programas contenidoas en el presupuesto.

Al per la cuenta piliblica un informe financiero de la
actividad realizada por el Estado en un periodo determinado,
Yy no una iniciativa de ley o una proposicidén dirigida a una
de las CAmaras que conforman el Congreso de la Unién, dicha
fraccién III del articulo 78 Constitucional resulta
inaplicable al caso concreto Y. en consecuencia,
constitucionalmente la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién no estd facultada para recibir la cuenta ptblica que

debe rendir el Ejecutivo Federal.

De todo lo anterior, podemos concluir diciendo que, de
la forma en que estén redactados 1o ordenamientos legales
aplicables, resulta imposible dar cumplimiento a lo ordenado
por la Constitucién: la cuenta p@iblica no puede presentarse a
la Camara de Diputados por no encontrarse reunida durante los
primeros diez dias de junio de cada afio y, por otra parte, la
Comisién Permanente no estd facultada para recibir dicho
documento pues la propia Constitucién obliga expresamente a

remitirlo a la Cémara de Diputados.

3.6 Revisién de la Cuenta Piblica

Una vez integrada la cuenta pfiblica con los informes vy
documentos que presentan los entes pablicos federales a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, esta dependencia la
somete a consideracién del PJ-:eEidente de la Repiblica quien,
como titular del Poder Ejecutive Federal, la aprueba y la

remite a la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién para
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su posterior revisidén, de acuerdo con lo establecido en 1la

fraccién IV del articulo 74 Constitucional.

Dicha cuenta debe ser presentada dentro de 1los diez
primeros dias del mes de junioc siguiente al afic en que se
ejerci® el presupueato, eato es, cinco meses y diez dias

después de ejercido el gaato plblico®.

Una vez en la Cémara, 6ésta la remite (de hecho es la
Comieién Permanente la encargada de remitirla), por conducto
de la Comieién de Vigilancia, a la Auditoria Superior de‘ la
Federacién quien comc ya =e ha wmencionado, es el &rgano

técnico encargado de realizar dicha revisidén y fiscalizacién.

Coﬁforme al calendario descrito en el apartado referente
al Ciclo Presupuestario de esta investigacién, y con
fundamento en los articulos 79 fraccién II de la Carta Magna
vy 30 de la Ley de Fiscalizacidén Superior de la Federacién, la
Auditoria Superior deberd entregar el informe del resultadoc
de revisién a la cuenta pidblica a mis tardar el 31 de marzo
del afio sigquiente a aguél en que se haya rendido la cuenta,
ea decir, quince meses después de ejercido el presupuesto
(dentro del cuarto afic del ciclo presupuestario ya analizado
o dentro del tercer afic del calendarico de rendicién de la

cuenta pdblica).

7 <A rticulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados: {...)

V.- (...) La revisién de la Cuenta Priblica tendré por objeto conocer los resultados de la gestion financicra,
comi)roba.rsiselnnjustadoaloscﬂtuiosnefnladosporelPresupumtoyelcmmﬁnﬂenmdebsobje&vos
contenidos en los programas.

Para In revisién de la Cuenta Publica, 1a Cémara de Diputados sc apoyard en la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién. Si del cxamen que ésta realice aparecieren discrepancias entre las cantidades
comrespondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no
cxistiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los gagtos realizados, s¢ determinarin las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Piblica del afio anterior deberd ser presentada a la Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio...”
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Dicho informe deber&d contener como minimo®®: los
dictamenes de la revigidén de la cuenta pilblica, el apartado
correspondiente a la fiscalizacién y verificacién del
cumplimiento de los programas, los regultados dé la gestidn
financiera, la comprobacién de que los Poderes de la Unién y
los entes piblicos federales se ajustaron a lo dispuesto en
la Ley de Ingredos y Preasupuesto de Egrescs de la Federacién,
el anilisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso ¥y

por tGltimo, los comentarios y observaciones de los auditados.

El objeto primordial de la Ley de Fiscalizacién Superior
de la Federacién consiste en regular la revisién Yy
fiscalizacién de la cuenta pidblica. Lo anterior se logra
determinando, por la Auditorfia Superior de la Federacidn, lo

diguiente:

1.8i los programas y su ejecucién sde ajustan a los

términoé y montos aprobados;

2. 81 las cantidades correspondientes a los ingresos o
egresos se ajustan o corresponden a los concepto Yy

partidas respectivas;

3. El desempefio, eficacia, eficiencia y economia en el

cumplimiento de los programas;

4, Si losa recursos provenientes de financiamiento se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron
con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demés disposiciones aplicables, y si &se

cumplieron loa compromiscs adquiridos;

8 Articulo 31 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién.
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5. El resultadc de la gesti6n financiera de los Poderes

de la Unidn y los entes plblicos federales-,-

6.5i en la gestién financiera se cumple con las leyes,
decretos, reglamentos Y demés disposiciones
aplicables en materia de sistemas de registro vy

contabilidad gubernamental;

7.8 1la recaudacién, administracién, manejo y
aplicacién de recursos federales, asi como los todos
los actos y operaciones gue realicen las entidades
fiscalizadag se ajustan a la legalidad ¥ si no causan

dafios o perjuicics en contra del Estado;
8. Las responsabilidades a que haya lugar; y poi dltimo,

9. La imposicién de ganciones resarcitorias

correspondientes®.

De acuerdc con lo establecido en el articulo 16 de 1la

Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacidn, la hAuditoria

Superior contara, dentro de sus atribucionea, con las
aiguientes:
Estableceri los criterios para las auditorias,

procedimientos, métodos y aigtemas necesarioa para la
revigién y fiscalizacién de la cuenta piblica y del Informe
de Avance de Gestién Financiera, verificar}do gque sean
presentados en términos de ley y de acuerdo con los

principios de contabilidad aplicables al sector pablico.

% Articulo 14 de 1a Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacidn.
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También le corresponde egtablecer las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y archivo,
de los libros y documentos justificativos y comprobatorios
del ingreso y del gasto piblico, asi como todos aquellos
elementoa que permitan la prictica idénea de las auditorfas y
revisiones, de conformidad con las propuestas que formulen

los Poderes de la Unién y los entes piiblicos federales.

otra de sus funciones consiste en evaluar tanto el
Informe de Avance de Gestién Financiera respecto de 1los
avances fisico y financiero de los programas autorizados Yy
gobre procescs concluidos, como el cumplimiento de los
objetivos y metas fijadas en los programas federales,

conforme a los indicadores aprobados en el presupuesto.

Resulta importante destacar gue, dentro de  sus
atribuciones se encuentra la de investigar, en el &mbito de
su competencia, los actos u omiaicnes que impliquen alguna
irregularidad en el ingreso, egreso, manejo, custedia Yy

aplicacién de recursos federales.

Como consecuencia de lo anterior, la Auditoria también
puede determinar los dafios ¥ perjuicios que afecten la
Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de los entes
piblicos federales y fincar las responsabilidades e imponer

las sanciones correspondientes a los responsables.

.De lo anterior sge puede concluir diciendo que todas las
atribuciones que la ley le confiere a la Auditoria Superior
de la Federacidn estéan encaminadas a conseguir un control de
tipo 1legislativo, externo o a posteriori, verdaderamente

efective, sin embargo, después de analizar cémo funciona el
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ciclo presupuestario y en concretc el calendario de revigién
de la cuenta piiblica, todas esas atribuciones no sirven de
mucho si se dejan transcurrir préacticamente dos ejercicios
figcales desde el momento en gque ae realiza algin acto u
omigién que implique una afectacién al erario piblico hasta
que se estd en condiciones de imponer las sanciones

correspondientes a los responsables.

El hecho de que los entes piiblicos federales se sometan
a una auditorfia especializada y winuciosa por parte de un
organismec creado exclusivamente para tal fin, tiene como
objetivo principal gque dichoes entes y saobre todo, los
servidores plblicos que laboran en los mismos y que manejan
recursos que provienen de la sociedad, rindan cuentas a la

misma sobre el desempefic de sus funciones.

Consecuentemente, esta rendiciém de cuentas debe ser
clara y transparente, ademds de darse en el lapso de tiempo
mas cortc que sgea posible ya que, a los gobernados, no nos
sirve de nada saber que los recursos piblicos que se gastaron
hace dos o més afios, efectivamente se utilizaron para lo que
fueron destinados o, en otras palabras, entre més pronto se
tenga el resultado de la revieién de la cuenta, se podréan
fincar las responsabilidades e imponer laa sancicnes

regarcitorias correspondientes con mucha mayor certeza.
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3.7 Fincamiento de respongabilidades

Establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articule 79 fracciones III y IV que dentro de
las atribuciones de la Auditoria Superiocr de la Federacién,

ge encuentran las siguientes:

1. Investigar los actos u omisiones gque impliguen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos ¥y
recursog federales, para 1lo cual podréd efectuar
visitas domiciliarias cuyo propdsito es el de exigir
i1a exhibicién de documentos ¢ archivos necesarios

para sus investigacicnes; y

2. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a 1la
Hacienda Piiblica Federal o al patrimonio de los entes
piblicos federales vy fincar directamente a los
regponsables las indemnizaciones Yy sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover ante
las autoridades coumpetentes el fincamiento de otras
responsabilidades, promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere la propia
Constitucidn, y presentar las denuncias o querellas

corregpondientes.

Para poder llevar a cabo lo anterior, fue necesario
reglamentarlo en la Ley de Fiscalizacidén Suyperior de la
Federacién, por lo que 8e establecié en su articulo 16,
fracciones XII vy XIII, como facultades conferidas a dicha
entidad de fiscalizacién superior, 1las de investigar los

actos u omisionea que impliquen alguna irregularidad o
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conducta ilicita en el manejo de los recursca federales y
efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicién de
documentos necesariocs para la realizacién de sus
investigaciones ajust&ndose a las formalidadea establecidas

para los cateos.

Ahora bien, s8i de la fiscalizacién realizada se
detectasen irregularidades que presuman la existencia de
actos u omisiones ilicitos y que se traduzcan en perjuicios
para la Hacienda Plblica Federal o para el patrimonic de los
entes publicos federales, 1la Auditoria Superior de la

Federacién podra:

a.- Determinar 1la cuantia de los dafios y perjuicics
ocagionados y fijar el monto de las indemnizaciones vy

sanciones pecuniarias respectivas a los responsables;

b.- Promover el fincamiento de responsabilidades ante

las autcridades correspondientes;

c.- Promover las acciones de responsabilidad a que se
refiere el Titulo Cuarto de la Carta Magna "De las
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y Patrimonial

del Estado”;

d.- Presentar las denuncias y/o querellas penalea que

correspondan; Y,

e.- Coadyuvar con el Ministerio Piiblico en los procesos

penales entablados.

El objetivo de eata facultad de 1la Auditoria Superior

para fincar responsabilidades a .103 servidores pGblicos o



Capitulo 3.- Situacién Actual en México 9%

particulares, personas fisicas o morales, que por actos u
omisionee causen algln dafilo en detrimento de la Hacienda
Piiblica Federal o del patrimonio de 1los entes piblicos,
consiste en hacer que los responsables restituyan al Estado
el monto de los dafios y perjuicios ocasionados y estimables

en dinero.

Por otro lado, una vez hecha la revisién de la cuenta
piblica por parte de la entidad de fiscalizacién superior,
éata formularid los pliegos de observaciones a los Poderes de
la Unién y a los entes plbliccs fiscalizadoa, en los cuales
determinard la presunta responsabilidad de los infractores
asf como la cantidad liquida de la infraccidn sefialada en los

referidos plieges.

Resulta importante destacar que la propia ley establece,
en su Capitulo V “De la Prescripcién de Responsabilidadesa”
que las facultades de la Auditoria para tincar
responsabilidades prescriben a los cinco afiog contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido
en la responsabilidad o a partir del momento en dque esta
hubiese cesado, para el caso de dque el acto u omisién gque

crigindé la responsabilidad fuese de cardcter continuo.

Sin embargo, si tomamoa en consideracién el hecho de que
la Auditorfa Superior de la Federacidén rinde su informe del
resultado de revisién de la cuenta plblica un afic con tres
meses después de ejercido el presupuesto (esto ez, dentro del
tercer afioc del calendaric de rendicién de la cuenta o del
cuarto afic del ciclo presupuestaric) y es precisamente
durante el aflo en que se ejerce el mismo cuando 1los

funcionarics piblicoa o 1los particulares incurren en
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responsabilidad, es decir, es en ese afic cuando empieza a
transcurrir el té&rmino de la prescripcibn, estamos hablando
de que el plazo con el que cuenta la entidad de fiscalizacién
para fincar las responsabilidades correspondientes no es de
cinco afios, sino de tres afios con nueve meses, a partir del

momento en que realiza la fiscalizacidn y revigién.

Por dltimo, el hecho de <que esta entidad de
figcalizacién pueda tomar las wmedidas sefialadas con
anterioridad, tiene como prop&sito el tratar de frenar la
corrupcién (entendiendo a ésta como la obtencién de un
beneficio particular mediante el abuso del peder plblico) ¥
que, desgraciadamente es un céncer que afecta todos los

rincones de nuesgtra sociedad.



4, Situacién Intefnacional

Un elementoc que se ha convertidec en clave para lograr
una transformacién en la administracién pilblica a nivel
internacional, es la globalizacién’®, pues con los procesos de
integracidén econdmica que ella implica, se dificulta el

actuar de los paises como proteccionistas de sus mercados.

Es decir, ya no es tan facil que los Estados asignen
recursos econdmicos a las diversas &reas que tienen gue ver
directamente con sus mercados en una manera proteccioniata,
pues tratar de hacerlo de esa forma traeria como consecuencia
que los grandes inversionistas transnacionales se alejen de
los wmismos buscando aquellos en loe gque tengan reales
oportunidades de competir (o en la mayoria de los casos, de

sacar ventaja).

Esta transformacién en la administraciém piblica ha
traido como consecuencia que también se dé una constante
evolucidén en la forma de fiscalizar y vigilar el uso adecuado

de los recurscs piblicos.

A nivel mundial existen dos formas de realizar este
proceso de fiscalizacién, por una parte se encuentra el
modelo europec constituido por los Tribunales o Cortes de
Cuentas; y por la otra se encuentran las Auditorifas o
Contralorias, como es el cago de los paises del Common Law ©

de América Latina. Sin embargo, ambos modelos coinciden en

® A mivel nacional podemos encontrar como otro elemento esencial que ha transformado el fimcionamiento
de la administracién piiblica en los dltimos afios, a la competencia politica, entendiéndola como b
wnpc&ﬁchqumgmaamdodosouﬂsmprmdmalmdpodqpﬁbﬁwyﬁm
posibilidades reales de ganar.
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que la Institucidén o Entidad encargada de realizar estas
tareas de fiscalizacién y contrel gocen de autonomia

funcional.

A continuacién se hard un breve anélisis de 1las
entidades encargadas de realizar esta fiscalizacién en
algunos paises tanto del modelo europeo {incluido el Tribunal
de Auditoria japonés que, aunque no es propiamente europeo,
se ajusté‘ a ese modelo),  como del modelo anglosajén

(incluyendo al modelec latinoamericano).

4.1 Alemania

Existe un vTribunal Federal de Cuentas (Der
Bundesrechnunghof) ™ como organisme independiente encargado de
fiscalizar la gestién econdmico-financiera de la Federacién,
de las empresas federales sin personalidad juridica propia,
asi como de las entidades encargadas de la seguridad social,
fiscaliza también la participacién de la Federacién en
empresas privadas, igualmente en diversas 4dreas de la
actividad estatal cemo la defensa naciocnal, obras de
vialidad, gestién tributaria, ferrocarriles, correos y

telecomunicaciones.

Este Tribunal no fiscaliza (comec en el caso de 1la
Auditoria Superior de la Federacién en México), a todas las
entidades que conforman el Estado, sino gue realiza sus
auditorias por medic de muestreos a las diferentes entidades

fiscalizadas ya mencionadas en el péarrafo anterior, hasta

"' En www. bundesrechnungshof.de. Abril de 2004



Capitulo 4.- Situacién Internacional _ 100

llegar a un tope méximc de revisién de 500 mil millones de

euros en los ingresos obtenidos y gastos realizados.

La ley encargada de regular al Bundesrechnunghof,
dencminada “Reglas de Auditoria” seflala, en su articulo 18,
los tipos de auditorias que realiza esta entidad
fiscalizadora alemana, a saber: auditorias selectivas, de

referencia cruzada, preliminares, de sequimientoc y generales.

Esta misma ley dispone en su articulo 20 que el Director
de Auditoria, junto con los auditores que integran este
Tribunal, son los encargados de elaborar el plan anual que

habran de seguir sus auditorias.

Asimismo, este colegio de auditores disefia también el
plan anual que deberédan seguir 1las diferentes unidades
dependientes del Tribunal Federal de Cuentas para elaborar
sus auditorias. Dicho plan debe estar basado en las diversas
tareas que habrd que considerar para el siguiente afic
auditable, y para los propbésitos de toma de decisiones con
respecto al fincamiento de responsabilidades, somete el
programa de responsabilidades al Presidente o al

Vicepresidente el primer dia de noviembre de cada afo.

Las unidades encargadas de realizar auditorias de
referencia cruzada coordinaridn sus planes de auditoria con
las dem&s unidades responsables. Para lo anterior, deberan
notificarse respectivamente sus auditorias propuestas antes

del primerc de septiembre de cada aflo.

El Director de auditoria y su equipo de auditores, para

preparar el plan de auditoria, deben elaborar de acuerdo con
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lo establecido en el articulo 23 de la misma ley, un programa
en el que determinen los objetivos y los principales

elementos a ser incorporadcos en el curso de la auditoria.

Este programa de auditoria determinard el tiempo que
duraré esta fiscalizacidn, las entidades a ser auditadas y en
su caso, otras entidades gque tengan relacién con 1lo

programado.

Una vez que el Tribunal ha realizado 1las auditorias
correspondientes emite recomendaciones a las entidades
fiscalizadas, al Parlamento y al gobierno, con el propbsito
de que, ademds de revisar que el gasto de los recursos
publicos se haya efectuado conforme a derecho, se mejore 1la
calidad de las gestién piblica e indicar cémo se pueden

lograr ahorros o aumento en los ingresos.

Es obligacién de esta entidad de fiscalizacidédn comunicar
el ;esultado de su trabajo a las entidades fiscalizadas,
mediante “pliegos de reparo”, para que formulen los alegatos
correspondientes. También deberd remitir un informe anual de
su actividad, gque recibe el nombre de ™“Observaciones”, al
Poder Legislativo y al Gobierno Federal, asi comc al publico

en general.

Es de 1llamar la atencién que el Tribunal Federal de
Cuentas determina en forma discrecional su campo de accidn,
es decir, el tiempo, el tipo y el é&mbitoc de su trabajo
fiscalizador (escoge qué, cuindo, a quién y cdmo fiscalizar),
en otras palabras, no existe un calendario claramente

establecido como en el caso de nuestro pais, al gque se debe
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sujetar la fiscalizacién de los recursos publicos erogados en

un periodo de tiempo determinade.

También resulta importante destacar que, a pesar de que
es un Tribunal, no cuenta con facultades de ejecucién y basa
su actuacién dnicamente en gue sus argumentos sean lo
suficientemente convincentes para que las entidades
fiscalizadas hagan caso de sus observacicnes o

recomendaciones.

4.2 Japén

Como un  érgano constitucional. independiente del
gabinete, el Tribunal de Auditoria’ realiza auditorias sobre
las cuentas estatales asi como también sobre aquellos
organismos publicos y otras entidades contenidas en las
leyes; también monitorea el adecuado uso de las finanzas

piblicas.

La Constitucidn japonesa establece en su articulc S0 que
las cuentas publicas del Estado deben ser auditadas por un
Tribunal de Auditoria y remitidas al Poder Legislativo para
su revisién junto con el reporte de auditoria, durante el afio
fiscal siguiente al periodo cubierto por el presupuesto
ejecutadoe.

El mandato bésico de este Tribunal consiste en: a)
Revisar las cuentas publicas auditando constantemente para

conseguir que estas puedan ser mantenidas y b) Certificar que

™ En www.jbaudit.go jp. Abril de 2004
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la cuenta final del presupuesto del Estado concuerde con los

resultados de la auditoria.

Si el Tribunal encuentra un uso inadecuado o distinto al
seflalado en la ley de los recursos publicos durante el curso
de su auditoria, puede solicitar a la entidad fiscalizada su
rectificacién. Para el caso de que dicha entidad no 1logre
rectificar o justificar el gasto o el desvio realizado, el
Tribunal de Auditoria puede ordenar a los auditores que tomen
las medidas necesarias para rectificar y mejorar las cuentas
irregulares o bien, presentar sus opiniones o correcciones
fundadas en ley, e3 decir, fincar las responsabilidades

correspondientes.

Las entidades sujetas a fiscalizacién o auditoria se
clasifican en dos grupos: 1) aquellas que tienen que ser
auditadas regularmente y 2} aquellas que el Tribunal
fiscaliza cuando lo estima conveniente. Esta clasificacidn
depende de la importancia o cuantia de los recursos que

asigna el Estadoc a cada entidad.

Una auditoria en este pals toma aproximadamente un afio
desde la preparacidén del “Plan de Auditoria” (en diciembre
del afio anterior) hasta la remisidén al Legislativo del
reporte de auditoria hecha por el gabinete (en diciembre del

afio en que se ejecuta el presupuesto).

Resulta importante destacar que el Tribunal debe
efectuar sus auditoriés lo mas eficientemente posible para
conseguir los mejores resultados pues cuenta con recursos
humanos limitados, lo >que trae como consecuencia la necesidad

de elaborar un adecuado plan de auditoria, en el que se deben
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establecer las prioridades a auditar tomando en cuenta el
presupuesto, los resultados de los proyectos contenidos en el
mismo, 165 resultados de auditorias anteriores, los sistemas
de control internos, las actividades de las diversas
entidades fiscalizadas y las peticiones especificas del Poder

Legislativo.

Con los elementos anteriores, se determinan los puntos
especificos a auditar, el métode a wutilizar (auditoria
documental en gabkinete © auditoria en campo), entre otras

cuestiones relacionadas.
El calendario de fiscalizacién comprende:

1) Desde diciembre del afio anterior a aquel en que se
ejecuta el presupuesto, pues desde entonces se
elabora el Plan de Auditoria que debe terminarse a
mas tardar en los dltimos dias de enero siguiente;
se empieza a desarrcollar la auditoria documental en
gabinete y la auditoria en campe, la primera dura
hasta los primeros dias del siguiente diciembre y
la segunda hasta finales de septiembre del mismo

afio.

2} Desde mediados de febrero y hasta los primeros
quince dias de octubre del afio fiscal que se
audita, se hacen requerimientos por escrito a las

diferentes entidades fiscalizadas.
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3) No es sino hasta la primera quincena del mes de
marzo cuandoe el Tribunal de Auditorfa comienza a
presentar sus opiniones © ejercitar las acciones
correspondientes (finca responsabilidades) siempre
que detecte alguna irregularidad en la ejecucién
del presupuesto. Esta actividad termina en la

primera quincena Ge noviembre de ese afio.

4) Por dltimo, la preparacién del Reporte Anual de
Auditoria comienza a mediados de septiembre y debe
concluir el filtime dfa de noviembre, pues para el
mes siquiente se debe empezar a elaborar el plan de
auditoria para el afio siguiente. Dicho Reporte debe
mostrar los resultados de las auditeorias ejecutadas
durante el afio fiscal y s8e debe remitir al
Legislativo junto con el resultado de las cuentas

piblicas del Estado auditadas.

4.3 Estados Unidos

La entidad encargada de auxiliar al Congreso en la
realizacién de auditorias, evaluaciones e investigaciones
sobre la contabilidad del gobierno federal eas la General
Accounting Office™. Esta oficina estd facultada para examinar
el uso de los recursosr piblicos y evaluar los programas y
actividades federales ademis de realizar anélisis, elaborar
recomendaciones y, en general, asiatir al Congreso en la toma
de decisionea en todo aquello relacionado con los recursos

pGblicos.

7 Oficina General de Auditoria, en www.gao.gov. Abril de 2004
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Esta Oficina General de Auditoria fue creada en 1521
mediante el Acta de Presupuesto y Contabilidad como respuesta
a la crisis financiera por la que estaba atravesando aquel
pais despugds de 1la Primera Guerra Mundial, pues eate
conflicto bélicce incrementé la deuda nacional y los
legisladores vieron la necesidad de tener mayor informacién y
control sobre los gastos piblicos; dicha ley transfirié a la
Oficina funciones de auditorfa y contabilidad con que
anteriormente contaba el Departamento del Tesoro, también le
otorgdé independencia a esta entidad fiscalizadora respecto
del poder ejecutivo y le confiri6é facultades .amplias para

investigar como son gastados los recurscs federales.

A lo largo de los afios la Oficina General de Auditoria
ha evolucionade (con eventos de trascendencia mundial tales
como la Segundav Guerra o 1la llamada Guerra Fria) hasta
convertirse en la entidad de fiscalizacidén gque es
actualmente, y gque se encarga de revisar no golo las
cueationes financieras y el gasto pdblico del gobierno
federal sino también asuntos tan variados como operaciones
militares, seguridad social, politica fiscal, control
armamental, salud, desechos nucleares, reformas presupuestal

y financiera, entre otros.

Esta entidad no solo es fiscalizadora (no solo examina
los gastos o la cuenta p@blica federal) sino que también
estudia los programas que lleva a cabo el gobiernc federal.
otra de sus funciones consiste en sugerir tanto al Congreso
como a los titulares de las dependencias gubernamentales,
formas para hacer mis efectivo y responsable el goblernc a su

cargo.
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ahora bien, esta entidad no solo se dedica a fiscalizar
las actividades del gobierno (comprendiendo dentro de estas,
las erogacicnes que realiza para cumplir con sus objetivos)
sino que, también emite recomendaciones tendientes a mejorar
el desempefioc de los gobernantes y de esta forma poder obtener

mayores ingresos o ahorrar la mayor cantidad de recursos.

De acuerdo a leos principics y normas que rigen 1la
existencia de esta oficina, los auditores que la integran son
responsables de planear, dirigir e informar su trabajc de una

manera profesional y oportuna.

En ese orden de ideas, al momento de planear una
auditoria, dichos auditores deben definir los cbjetivos de 1la
misma, asi como el alcance y metodolegia para lograr esos
objetivos. Estos tres elementos (objetivos, alcance vy
metodolecgia) no son determinados aisladamente, es decir,
planear es un proceso continuo que se desarrclla a lo largo
de la auditoria. Por consiguiente, los interventores (o
auditores) deben considerar la necesidad de hacer los ajustes

a estos elementos conforme el trabajo va realizéndose.

El procedimiento gque sigue esta Oficina para realizar
las auditorias gque considera pertinentes a las diversas
entidades federales y a las organizaciones internacionales

que son el enfogue de su trabajo, es el siguiente:

1. Les realiza una notificacidn antes de comenzar la

auditoria;
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2. burante el desarrollo de la misma, los mantiene

informados del avance en la fiscalizacién;

3. E1l objeto de la auditoria consiste en revisar 1la
integridad, exactitud e implicaciones de la
informacién recogida durante su trabajo, informacidn
que discute con los representantes de las entidades

fiscalizadas; y por dltimo,

4, Les da wuna oportunidad para repasar y |Thacer
observaciones sobre los resultados que arrojd 1la
fiscalizacién sobre el trabajo que 1los involucra

antes de publicar los resultados.

De todo lo anterior se puede llegar a la conclusién de
que no existe un calendario especifico de fiscalizacién
determinado en ley especial, tal como ocurre en nuestro pais,
sino que por el contrario y al igqual que en Alemania, {como
se analizd en el apartado correspondiente), las auditorias se
realizan de forma discrecional, de acuerdo al plan que para

tal efecto se establezca.

4.4 Argentina

La Auditoria General de la Nacién’™ (que es el nombre que
recibe la entidad de fiscalizacién en Argentina) es el
organismo encargade de ejercer el contrecl externo de la
administracién publica; su funcién principal consiste en

asesorar al Poder Legislativo sobre el desempefio del sector

™ En www.agn.gov.ar. Abril de 2004
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piblico en lo referente a la hacienda pablica, para lo cual
emite sus Informes de Auditoria, con los cuales examina
actos, hechos y documentos una vez finalizado el ejercicio

fiscal.

Este organismo tiene su fundamentc legal en la
Constitucién Nacicnal de aquél pais, la que establece en su
articulo 85 <correspondiente al Capitulo Sexto “De la
Auditoria General de la Nacién”, que el control externo del
sector publice nacional en su aspecto patrimonial, econémico,
financiero y operativo, serid una atribucidén del Poder
Legislativo y estara sustentado en los dictiamenes que rinda

la Auditoria General de la Nacién.

El mismo articulo establece que dicho organismoc contara
con autonomia funciconal y tendrd a su cargo el control
externo de la legalidad, gestidén vy auditoria de toda 1la
actividad de 1la administracién publica centralizada vy
descentralizada; ademas intervendrd en el tramite de
aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcidén e inversién

de los fondos publicos (o sea en la cuenta publica).

Para reglamentar la disposicidédn constitucional anterior,
en el afo de 1992 se expidié la Ley 24.156 de “Administracién
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional”, la cual establiece que el control de este sector
serd realizado por dos organismos: la Sindicatura General de
la Nacidén, encargada d-el control interno de la administracién
publica, y la Auditoria General de la Nacién, como ©&rgano
facultado para realizar el control de cardcter externc de la

propia administracién.
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Anterior a esta ley, y desde la década de 1950, el
brgano encargado de ejercer el control de la administracién
piblica fue el Tribunal de Cuentas, el que ejercia funciones

de contreol tante legal como técnico y jurisdiccional.

El control legal comprendia tanto la legitimidad de los
actos administrativos come la correcta aplicacién de las
disposiciones legales correspondientes. El control técnico se
referia a la verificacién de las acciones de indole contable
y econdmica. Por ﬁltimb, el control jurisdiccional implicaba

la determinacién de juicios de cuentas y de responsabilidad.

Dentro de las facultades que le confiere la ley 24.156 a

esta Auditoria, se encuentran las siguientes:

a.- Fiscalizar el cumplimiento de 1las disposiciones
legales en relacién con la utilizacidén de 1los recursos

pablicos.

b.—- Realizar auditorias financieras, de legalidad, de

gestién, evaluar los programas, proyectos y operaciones.

c.— Auditar a las unidades ejecutoras de programas y

proyectos financiados por organismos internacionales.

d.- Examinar los estados contables y financieros de las
entidades que cconforman la administracidén publica nacional,

al cierre de cada ejercicio fiscal.

e.- Auditar los estados contables financieros del Banco

Central de la Repiiblica Argentina.
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El calendarioc de fiscallzacidén en este pais, de acuerdo

con lo establecido en la Ley 24.156, comprende las siguientes

etapas:

1.

L m&s tardar el 15 de septiembre del afio anterior a
aquél en gque regird, el Poder Ejecutivo debe
presentar a la Cémara de Diputados, el proyecto- de
ley de presupuesto general, segun lo establecido en

el articulo 26 de la mencionada ley.

Si para el primero de enero del siguiente afio no se
aprobé el presupuesto general, regird el que estuvo
vigente durante el afio anterior con los ajustes que

menciona el articulo 27 de la Ley.

La Oficina MNacional de Presupuesto, que de acuerdo
con el articulec 16 de la misma ley es el o&rgano
rector del sistema presupuestario del sector publico,
debe preparar y presentar al titular del Poder
Ejecutivo, a mas tardar el 31 de marzo del afio en que
se ejercid, el presupuesto consolidado, que es el
documento que contiene informacidén scbre las
transacciones que realizard el sector piblico con el
resto de la economia. Lo anterior de acuerdo con lo

establecido en el articulo 55 de la Ley 24.156.

Esta Oficina, segin el articulo 44 de la citada ley,
es la encargada de evaluar la ejecucién de los
presupuestos de la administracidén plblica tanto en
forma periédica, durante el ejercicio, como al cierre

del mismo.
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4.

Segin lo dispuesto en el articulo 41 de esa Ley, las
cuentas del presupuesto de recursos y gastocs se
cerrarén al 31 de diciembre del afio en que se

ejercié.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre
se cancelaran, durante el afio siguiente, con cargc a
las disponibilidades en caja y bancos existentes a la

fecha sefialada. .

En esa misma fecha se reune la informacién sobre el
gasto publico de todos los entes fiscalizados y se
procede al cierre del presupuesto de recursos, segun

lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 24.156.

Las entidades del sector pilblico nacicnal, excluida
la administracién central, deberdn entregar a 1la
Contaduria General de la Nacién los estados contables
financieros de su gestién, con las notas y anexos dque
correspondan, a mas tardar el ultimo dia de febrero
del afio siguiente a agquél en que se ejercid el gasto,

con fundamento en el articulo 92 de la ley.

De acuerdo con el articulo 95 de la mencionada ley,
la Contaduria General de la Nacién deberd presentar
anualmente, al Congreso Nacional, antes del 30 de
junio del afio siguiente a aquél en que se ejercid el
gasto la cuenta de inversidn que es el documento que
contiene los resultados de la gestién financiera del

afio en que se ejercid el presupuesto.
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El término para fincar responsabilidades a las personas
fisicas y a los entes fiscalizados que resulten responsables
de algin ilicito relacionade con el presupuesto, se rige por
lo establecido en el Cbédigo Civil, concretamente en el

capitulo relacionado con la prescripcién.

Al igual que en nuestro pais, existe un dérgano encargado
de supervisar el funcionamiento de esta entidad de
fiscalizacién. En el caso concreto se trata de la Comisidn
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, mientras que en
México, como ya hemos visto, esa funcidn la ejerce la

Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados.

Por nltimo, dicha entidad fiscalizadora puede fincar
responsabilidades en el &mbito de su competencia a todas
aquellas personas fisicas que tengan relacién con las
entidades sujetas a revisiédn y fiscalizacidn por parte de la
Auditoria General, siempre que dichas entidades no se
encuentren comprendidas en regimenes especiales de

responsabilidad patrimonial.

El modelo de fiscalizacién exterior o externa gque sigue
la Republica Argentina es muy similar al modelo adoptado por
nuestro pais, la Auditoria General de la Nacién en Argentina
goza practicamente de las nmnismas facultades de control,
fiscalizacidén y vigilancia que tiene la Auditoria Superior de

la Federacidédn en México.



Propuesta

A lo largo de este trabajo de investigacién se ha venido
haciendo un an&dlisis sobre lo que implica la fiscalizacidn y

el control del presupuesto.

Se ha hablado sobre los procedimientos de control del
gasto piblico, en qué consiste la cuenta plblica, cémo opera
el ciclo presupuestario en México, las funciones de la
auditoria Superior de la Federacién y las funciones de las
entidades fiscalizadoras en diversos paises que conforman la

comunidad internacional.

Con un ciclo presupuestario tan holgado c¢omo el que
actualmente estéd contemplado en la ley en nuestro pais, los
servidores publicos cuentan con mas facilidades para obtener
beneficios perscnales pues no es sino hasta dentro del
sequndc ejercicio fiscal posterior a aquél en se ejercid el
presupuesto, cuando se estd4 en condiciones de conocer el
resultade de su gestién y, en consecuencia, fincarles las

responsabilidades pertinentes.

Después de lo sefialado anteriormente, resulta factible
proponer una reforma al calendario de rendicién de la cuenta
piublica federal, de tal suerte que se acorten los periodos
tanto de presentacién de dicha cuenta por parte del Poder
Ejecutivo como de su revisién por parte del Poder

Legislativo.
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Al modificarse el término de presentacién de la cuenta
piblica fijandose el segundo periodc de sesiones del Congreso
de la Unién (que corre del 15 de marzo al 30 de abril}, como
plazoc para presentar las cuentas del ejercicio presupuestal
del afio anterior, el titular del Ejecutive Federal podra
rendir cuentas directamente a la Camara de Diputados tal y
como lo dispone nuestra Carta Magna y de esta forma, corregir
la laguna que existe actualmente en la fraccién IV del
articulo 74 de la Constitucién en relacién con en el articulo

8 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién.

Con esta modificacidén la Camara de Diputados estd en
condiciones de remitir a la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacidn el resultade del ejercicio del presupuesto
del afic anterior para su revisidn a mas tardar el 30 de abril
y a su vez, la Auditoria Superior de la Federacidén podré
emitir su “Informe de Resultado de la Revisién ¥y
Fiscalizacidén Superior de la Federacidén” durante la siguiente
sesién ordinaria de la Cémara de Diputados, es decir, durante
la primera sesién ordinaria de la siguiente legislatura que
empieza el primero de septiembre y termina el 15 de diciembre

del mismo ario.

Lo anterior puesto que la Auditoria, de acuerde a lo
dispuesto por la propia Ley de Fiscalizaciédn Superior de la
Federacién, ya tiene en su poder el Informe de Avance de
Gestidén Financiera que es el documento que se refiere a la
ejecucién del presupuesto durante el primer semestre del afio

en que se ejerce.
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Es decir, para cuando la Camara de Diputados le remite
el informe de la cuenta piblica de los Poderes de la Unién a
la Auditoria sobre un determinado ejercicie fiscal, esta
entidad fiscalizadora ya tiene (o al menos debe tener) el
resultado del primer semestre de actividades del afio
fiscalizado y le resta sé6lo hacer una revisién sobre el
presupuesto ejercido durante el segundo semestre del afic en

cuestién.

Esta reduccién al calendario de rendicién de la cuenta
piblica implica necesariamente, un recorte al plazo de cinco
meses que tiene la Auditoria Superior de la Federacibén para
notificar a los entes auditades las observaciones realizadas

al Informe de Avance de Gestidn Financiera.

Con lo anterior, se recortan los plazos tanto de
presentacién como de revisién de la cuenta publica y, por lo
tanto, se estd en posibilidades de emitir el dictamen
correspondiente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacién, consecuentemente, de fincar las responsabilidades
correspondientes al afio siguiente a aquél en que se ejercid

el gasto,

Ahora bien, con este recorte al calendario de rendicién
de la cuenta piblica del goblerno federal se agiliza 1la
aplicaéién de mecanismos de control a posteriori scbre el
gasto publico pudiendo fincar responsabilidades al afio
siguiente de ejercido el gasto y no hasta dos afios después
que es como actualmente estd contemplado en la ley, lo que
trae como consecuencia evitar conductas por parte de los
servidores piblicos que fomenten la <corrupcién o la

malversacidén de los recursos publicos.
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Al reducirse el calendario de rendicidén de la cuenta
piblica, el término real con que cuenta la Auditoria Superior
de la Federacién para fincar las responsabilidades
correspondientes, y de esta forma evitar la prescripcién, se
incrementa de tres afios con nueve meses a cuatre afies
efectivos, a pesar de que la ley establece que seradn cinco
aflos contados “a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo”
(articule 63 de la Ley de Fiscalizacién Superior de 1la

Federacidn).

Otra medida importante para evitar la prescripcidn
consiste en modificar el plazo desde el cual se toma en
cuenta para que emplece a correr la misma, es decir, si en
vez de que se cuente a partir del momento en que se incurre
en responsabilidad, comienza a contarse el término desde el
momentc en que la Auditoria Superior de la Federacidn tiene
conocimiento de las irregularidades cometidas vy, en
consecuencia, estd en condiciones de fincar las
responsabilidades pertinentes, serén efectivamente cinco afios
con los que contard la Auditoria para evitar la prescripcién
¥y no tres afos con nueve meses come esta contemplado

actualmente en la ley.
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1. El1 Estado necesita recursos econémicos para
satisfacer las necesidades piblicas mediante la prestacidn de

servicios publicos.

2. En consecuencia, es su obligacidn rendir cuentas a
los gobernados, pues somos precisamente nosotros gquienes
aportamos los recursos econdémicos necesarios para integrar su

patrimonio y satisfacer esas necesidades publicas.

3. La fiscalizacidn de la actividad financiera
constituye una parte importante en el desarrollo de 1los
Estados pues permite a los gobernados tener una mayor

certidumbre sobre como se utilizan los recursos publicos.

4. La competencia ©politico-electoral ha dado como
resultado que los servidores publicos aumenten Su
receptividad hacia las demandas de los gobernados y se dé un
afadn por rendir cuentas adecuadas, que reflejen transparencia

y eficacia en su actuar.

5. Durante la dominacién espaficla sobre nuestro pais, y
con el &nimo de mantener un control sobre los ingresos gque
obtenian los conquistadores, la Corona decidid trasladar a
las tierras recién descubiertas, sus instituciones dedicadas
a realizar funciones de fiscalizacidn y rendicidén de cuentas,
tales como las fianzas,llos juramentos, inventarios, libros,
llaves, rendicién de cuentas, el Tribunal de Cuentas, las

pesquisas, las residencias y las visitas.
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6. La Constitucién de 1824 sentd las bases de la
organizacién politica vy fingnciera de nuestro pais como
nacién independiente y marcé el caminoc que siguieron las
subsecuentes leyes fundamentales en el &mbito del control

financiero.

7. La Contaduria Mayor de Haclenda, con el fin de no
rezagarse en la constante evolucién social, ha visto la
necesidad de irse adaptando, modificando sus funciones hasta
convertirse en la actual entidad de fiscalizacién superior de
la Federacién (¢ Auditoria Superior de la Federacidn) con

facultades y atribuciones mucho mis amplias.

8. Dentro de las facultades de la Auditoria Superior de
la Federacidédn se encuentra la de revisar no sd0lo la gestidn
financiera de aquellas entidades que componen al Estado (ya
sea que forme parte del Poder Ejecutivo, Legislativo o
Judicial) o© incluso cualquier entidad ya sea publica o
privada, persona fisica o moral, que maneje recursos publicos
federales, sino que también debe tomar en consideracién 1la
eficacia, la eficiencia y el beneficio que reporte dicha

gestidn.

9. Resulta indispensable que exista un control sobre la
ejecucién del gasto publico de tal suerte que permita
comprobar, mediante la rendicién de la cuenta publica, que la
actividad financiera que realiza el Estado se encuentre
apegada a Derecho y de esta forma evitar, en la medida de lo
posible, abusos que fomenten la corrupcién o desvio de

recursos durante el ejercicio de esta actividad.
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10. Este control que se ejerce sobre el gasto piblico se
clasifica en dos grandes grupos: interno o a priori y externo
o a posteriori. El control interno © a priori lo eljerce la
propia administracién piblica mientras que el control de tipo
externo ¢ a posteriori es ejercide por el Poder Legislativo
Federal.

11. En la cuenta piblica que debe rendir el titular del
Ejecutive Federal a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, debe haber una coincidencia entre 1los ingresos
recaudados mediante la Ley de Ingresos y las erocogaciones
realizadas de acuerdo con el Decreto de Presupuesto de

Egresos.

12. E1 objetivo primordial de la cuenta pUblica consiste
en comprobar gue la utilizacidén de los recursos publicos se
haga conforme a 1lo dispuesto en los ordenamientos legales

aplicables.

13. Tal como estadn redactados los ordenamientos legales
aplicables actualmente, resulta imposible dar cumplimiento a
lo ordenado por nuestra Carta Magna: la cuenta piublica no
puede presentarse a la Camara de Diputados por no encontrarse
reunida durante los primeros diez dias de junic de cada afio
¥, por otra parte, la Comisién Permanente no estad facultada
para recibir dicho documentc pues la propia Constitucién

cbliga expresamente a remitirlo a la Camara de Diputados.

14. A1l ajustarse el calendario en el que debe rendir
cuentas el Poder Ejecutivo Federal, se estard en condiciones
de dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién IV del

articulo 74 Constitucional en el sentide de gue se deberd
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entregar dicho informe a la Cémara de Diputados del Congreso

de la Unién.

15. Con un ciclo presupuestario tan holgado como el que
actualmente estd contemplado en la ley en nuestro pais, los
servidores publicos cuentan con més facilidades para obtener
beneficios personales pues no es sino hasta dentro del
sequndo ejercicio fiscal posterior a aquél en se ejercid el
presupuesto, cuando se les puede fincar las responsabilidades

pertinentes.

16. Es decir, entre mas pronto se tenga el resultado de
la revisién de la cuenta, se podrén fincar las
responsabilidades e imponer las sanciones resarcitorias

correspondientes con mucha mayor certeza.

17. La globalizacién ha traido como consecuencia que las
personas estén cada vez mds informadas sobre lo que sucede en
todo el mundo, lc que ha obligado a los Estados a ser méas
transparentes y eficientes en la prestacién de los servicios

publicos.

18. Las entidades fiscalizadoras de paises
econdmicamente poderosos como Japdn, Estados Unidos ¢
Alemania cuentan con un procedimientc de fiscalizacibén més
flexible y mas reducidoc que el de México y dentro de sus
ambitos de competencia se encuentra no sélo la revisién de la
gestidén financiera sino que también pueden proponer cambios
en la administracién pudblica vque contribuyan a mejorar su

actuacidn.
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19. Se puede reducir el calendario de fiscalizacién o
rendicién de cuentas en el sistema legal mexicano, si se
ajustan los tiempos tantoc de rendicién de la cuenta publica
por parte del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda, comc de presentacién del informe correspondiente
por parte de la BAuditoria Superior de 1la Federacidn
sujetandose a los periodos en que se encuentra reunido el

Congreso de la Unidn en el ejercicio fiscal siguiente.

20. La reduccidn al calendario de fiscalizacién
propuesta en esta investigacién trae como consecuencia
necesaria, la posibilidad que tiene la Auditoria Superior de
la Federacién, de fincar responsabilidades e imponer las
sanciones resarcitorias en una forma muchc mas rapida pues
dicha entidad concceria las irregularidades que se cometieron
en un ejercicio fiscal, durante el afio inmediato siguiente y
no dentro del segundo aflo después de ejercide el gasto, como

actualmente estad contemplado en nuestra legislacién.
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