2200

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

INSTITUTO PATRIA BOSQUES DE ARAGON
UNIVERSIDAD CLAVE 8820

ANALISIS DE LOS FACTORES QUE PROPICIAN
LA ACTUAL CRISIS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADAENDERECHO
PRESENTA
ESMERALDA GEMA HERNANDEZ ARCOS

ASESOR DE TESIS
LIC. ARACELI NICOLAS GONZALEZ

CD. NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO MARZO 2005

W\3L}557Q’



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



SUBDIRECCION DE CERTIFICACION
ANEXO 13

INSTITUTO PATRIA BOSQUES DE ARAGON A.C.
UNIVERSIDAD
8820

AUTORIZACION DE IMPRESION DE TESIS

C. DIRECTOR GENERAL DE INCORPORACION Y
REVALIDACION DE ESTUDIOS, UNAM.
PRESENTE.

Me permito informar a usted que la tesis fitulada: “ANALISIS DE LOS FACTORES QUE PROPICIAN LA ACTUAL
CRISIS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL"

elaborada por
1 HERNANDEZ ARCOS ESMERALDA GEMA 956208536
2.
3
Epellido Palerno Apelido Matemo Nombie (5] “Nom expediente

alumno (s) de lacarrerade_ LICENCIATURA EN DERECHO

retne los requisitos académicos para su impresion.

18 _de ABRIL del 2005

LIC A LINICOLAS GONZALEZ LIC. PATRICI GAS MENDEZ

/s :
Nombre y firma del sello de la Nombre y‘hfma del
Asesor de la Tesis institucion Director Técnico de la carrera




DEDICATORIAS

UZUILA

A gquien le pedi que wanca we abandonand en el trascanso de wi vida y ahora
ea la nealizacion de eote, mi friogecto.

PADRE

Gracias, fpon ta apoye , yo wo hubiena llegade a edte moments & wa o for
% Te guieno muchs pafd.

MADRE

Por oer wna majen que diempre edta cowmigo en las luenas ¢ wmalas, ¢ gucen
la sido wn fpdar en wi wida. Gracias.

Ghaciae a Uotedes por_cotar slempne _commigo.

A la ispiracion de wi  wida
DIEGO TULIAN

A la persona cowla gue couocl la verdadera amistad.
7

A todos y cada ano de mis frofesoncs de gquicwes aprendi macko.



ANALISIS DE LOS FACTORES QUE PROPICIAN LA ACTUAL
CRISIS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO
FEDERAL

INTRODUCCION. ...t |

CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

1.1 México prehiSPANICO ......ooceevveieeieceeee e 1
L I B L4 (=T o= T SRR
112 MAYES ..o 17
1.1.3 Otras culturas en México
1.1.3.1  Teotihuacana .........ccocoeeeeviiiiiieiiieeeeec 21
1.1.3.2 TolteCa ..ooovvvieiieeeeeeeeeeee e 23

1.2 EPOCA COIONIA ... 24
1.2.1 Consejo de INdias ........coocoveiiiniiviiee e, 26
1.22lacarcel de COre ....oooveeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 28
1.2.2 El Tribunal del Santo OfiCio ......ccoovveveeeieiee 29

1.2.1 ProcedimientoS ........cccoviiviiieeeeeeieeeeieeeee, 30
1.2.3 Tribunal o carcelde laacordada ...................ccccooooeen.. 32

1.3 Epoca Independiente ...............cocoovoiiioeeeieeeeieeeeeee 35
1A CaTEE B BEIET o e S 37
1.3.2 Carcel de LectimbBemi suasisssswmsammsnimiisiismis 40

1.4 EPOCA ACHUAN ..o 45



CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA

2.1 COITUPCION ..ottt e e e e e nes 55

2.2 Sobrepoblacion ... 60

2.3 INSEQUIIAAM .......ooviiiiiiciiii it 65

2.4 NarcotrafiCo .........oovviiiiiiiii e 67

2.5 ReINCIAENCIA ......oviiiiiiiiciicrei et 74
CAPITILO 1l

APORTACIONES REALIZADAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN N EL DISTRITO FEDERAL.

3.1 Comisién mexicana de defensa y promocién

A& oS dereehioS uMENTSE «uwmwssmsammsmmesEs 77
3.1.1 Informes del area del sistema penitenciario ......................... 78
3.1.2 Aportaciones y estudios realizados por esta comision.......... 79
3.2 Reforma Radical: ..cvrmunmmimsimunmnma s 84
3.3.JueZ 'de Ejecution. wuummansaninsaims i i 87

CAPITULO IV

PROPUESTAS PARA DISMINUIR LA ACTUAL CRISIS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 Aportaciones para la disminuciéon del Hacinamiento ............. 92
4.2 Aportaciones referente a la Reincidencia..................cccocooo... 94
42 1Educacion ..o, 95
4.22Trabajo ..o 96
423 Legislacion ..........ooiiiiii 98
4.3 Aportaciones referente al Narcotrafico..............c.coooeiei. 99
CONCLUSIONES ..o e 103

BIBLIOGRAFIA ..o 107



111

INTRODUCCION

Consideramos importante abarcar este tema de actualidad donde es casi
imposible hablar de las prisiones sin pronunciar la palabra crisis. Esté es el
problema que se plantea, limitandolo al sistema penitenciario en el Distrito
Federal, asi encontramos que hay cinco factores que la propician: Sobrepoblacion,
inseguridad, narcotrafico, reincidencia y corrupcion. La finalidad de analizarlos es
saber primeramente que existen y no hay un control de ellos, lo que propicia que
la misma autoridad no tenga las medidas necesarias para disminuirlos, ademas
tener presente que algunos de estas actividades son realizadas por la misma

autoridad conjuntamente con los internos.

A través de los medios masivos de comunicacion, nos informan de los
problemas en carceles nacionales o extranjeras, donde hay sucesos tales como.
Motines, fugas, drogas, venta de armas, privilegios, y unsin fin de acontecimientos;
lo que nos da como resultado el conocimiento de la situacion actual en que se

encuentran nuestras prisiones en el Distrito Federal.

Quien ha visitado una prision en el distrito Federal, habra percibido que
muchos de los internos se encuentran fameélicos, sucios, desarrapados, en la
promiscuidad mas espantosa en la que conviven no tanto los procesados con los
sentenciados, sino los inimputables con los presos normales. Desde su ingreso, los
presos son victimas de la corrupcion de los guardianes; son despojados
despiadadamente de sus pertenencias y dignidad, algunos son violados claramente;
se les exige dinero a cambio del mas elemental ejercicio de un derecho fisiolégico,
sus familiares son extorsionados por la propias autoridades del penal quienes les
exigen dinero favores sexuales; se les aplica todo tipo de castigo, cuya duracién

escapa de la legalidad penal, por el simple hecho de pedir respeto a su persona.

Por otro lado, sabemos que la carcel no solo transforma, sino que destruye

a los detenidos y a sus familiares. Sabemos por experiencia que sobre 10
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reincidentes, al menos seis estaran de nuevo en problemas después de cinco
afios. Conocemos también que, con prision o sin ella, la delincuencia se vera
doblada en el espacio de un decenio. Este factor se da por la falta de un buen
programa de readaptacion donde se tenga talleres, educacion y todos los elementos
necesarios para reincorporara a las personas a la sociedad, y ademas tengan

conocimientos de un desempenfo diferentes en sus labores.

Lo que se quiere aportar a través del este estudio son medios para la
disminucién de los factores, de igual forma reunir las diferentes opiniones a modo
que se llegue a una, asimismo, darle una oportunidad de ser considerados para
un cambio o control de la situacién que prevalecey la cual esta pasando

nuestro sistema penitenciario en el Distrito Federal.

Al tratar de hacer estudios sobre este tema, sabemos de la escasa
bibliografia que existe, toda vez que estas actividades realizadas en el sistema
penitenciario son practicas y no tedricas ya las cuales no se ha realizado un

estudio para andlisis y prevencion.

Sin embargo, se realizara un estudio teorico, practico y sobre todo un
enfoque de actualidad donde se plasmen soluciones, basandose para ello en el
método de investigacion inductivo, el cual consiste de ir de lo particular,
(penitenciarias del Distrito Federal), a lo general (vision de la situacion que
prevalece en nuestro pais). Empleandose este método para la investigacion de
campo, o sea en la llamada empirica o sociologica, a través de encuestas,

entrevistas, censos u observaciones.

Este estudio consta de cuatro capitulos, el primero es referente a los
antecedentes de  nuestro sistema penitenciario, abarcando desde el México
prehispanico, en el cual encontramos culturas importantes y sobresalientes tal es el
caso de la cultura Azteca, donde su Derecho penal se caracterizo por una
severidad congruentes con el régimen de tipo militar y religioso. En general la

imposicion de penas fue muy rigida y la pena que sin duda alcanzé mayor



A%

aplicacion fue la pena de muerte, la cual era aplicada en diversas maneras
atendiendo a la gravedad y el tipo de delito cometido. Referente a la prision se
encontré que habia una escasa aplicacion, pero existieron, no obstante, como
lugares de encarcelamiento, el Teilpiloyan que fue una prision menos rigida, el
Cuahucallo, lugar donde se detenia a procesados por delitos graves, en espera de
la pena de muerte, el Malcalli para cautivos de guerra y el Petlacalli para reos
de faltas leves. Se resalta la buena organizacidon de acuerdo ala gravedad de sus
delitos.

Se resalta la buena organizacion de acuerdo a la gravedad de sus delitos.
Se ha demostrado que los Aztecas conocieron la distincion entre delitos dolosos
y culposos, las circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, la excluyentes
de responsabilidad, la acumulacién de sanciones, la reincidencia, el indulto y la

amnistia.

Cultura que dejo ejemplo de organizacion ya que prevalecid hasta la
llegada de los esparioles, en 1521.

Asi, el sistema juridico maya presenta perfiles muy diferentes a la azteca ya
que estaba conformado por las leyes que la comunidad misma habia gestado
(costumbres) y las que habian surgido de un acto juridico intencionado (legislacion).
Era el Estado el que determinaba cuando, como y porqué se iba actuar ante un
hecho. Considerando que las autoridades tenian ciertas atribuciones

legales de acuerdo a su rango.

Lo mas destacado de esta civilizacién fue que se emple6 diversos grados
en que se consideraban lo delitos, las penas para éstos, en la forma de

ejecutarlos y el tipo de proceso que se llevaba a cabo.

El México prehispanico hubo una diversidad de culturas, y con ello una

variedad en cuanto ala de aplicacion de leyes.
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El sistema juridico existente hasta esa fecha, fue desplazado por la
conquista, los ordenamientos legales del Derecho castellano y disposiciones

dictadas por las nuevas autoridades.

En la época de la colonia se tuvo que legislar en parte con dureza en
parte con bondad, pues por un lado se heria y mataba, y por ofro se

evangelizaba.

Rigieron en México como disposiciones penales
fundamentalmente, las leyes elaboradas en Espafia dadas directamente en
Nueva Espafa, que se combinaron con la legislacion indigena. En general, el régimen
penitenciario de esta época encontré su fundamento principal en las partidas, cédulas,
ordenanzas, etcétera, varios de los cuales se inspiraron en el humanismo espafol,

preocupado por proteger la libertad de los indigenas.

De esta forma, es posible decir formalmente , las prisiones aparecen en
México en la época colonial. Desde la conquista, y en general al trascurso de
esta, existieron como carceles y lugares de reclusion la carcel de la Perpetua, la
carcel de la inquisicion, la carcel de la Ciudad o de la diputaciony la carcel de

Belén.

Desde la conquista, y en general en el transcurso de la colonia,
existieron carceles y lugares de reclusion, de las que hablaremos como lo
fueron la carcel de la Acordada, la carcel de la Inquisicion y la Carcel de
Belén. Esta ultima ain encontré vida hasta bien entrando el siglo XX,
para ser precisos hasta el afio 1926, siendo contemporanea de la actual Lecumberri;
que fue inaugurada con los cuatro reclusorios que actualmente se encuentran

en el Distrito Federal.

Asi, nuestro segundo capitulo trata de referirse a un marco de referencia,
el cual, se denomina asi, por el conjunto de conocimientos que se obtienen de la

vida cotidiana y de la experiencia profesional.
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Se maneja los factores que propician la situacion que prevalece
actualmente , valorando la corrupcion, sobrepoblacion, seguridad, narcotrafico vy

reincidencia, y como cada uno de estos se enlazan entre siy generan un ciclo .

En este capitulo se cuenta con el apoyo de encuestas y vivencias de

reclusos, paradar un panorama mas amplio y general.

El tercer capitulo, refiere a las aportaciones realizadas para el
mejoramiento del sistema penitenciario en el Distrito Federal, donde tanto Ia
Comision de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, como asociacion
civil que es, realiza actividades de defensa, denuncia, investigacion y educacion
sobre la situaciébn que guarda los derechos humanos en México, considerando al
sistema penitenciario como una parte importante, llevando acabo diagnoésticos, dar
propuestas favorables y generar recomendaciones, cursos de accidn y propuestas
de orden legislativo y administrativo capaces de beneficiar a la poblacion recluida, a

sus familiares y a las propias autoridades penitenciarias.

La reforma penal, propuesta hecha por el Ejecutivo Federal, donde se
manifiesta un cambio total, desde el punto de vista legal, constitucional y practico,
donde se maneja una Fiscalia generalde la Republica, y donde se llevaria todo a
través de etapas.

La creacion de un juez de ejecucion, el cual tendria sus funciones propias
tales como, supervisar y vigilar el cumplimiento de las condenas aplicadas a
quienes delinquen , las modalidades de restriccion que supone y bajd qué

condiciones se efectuara la pena privativa de liberad.

Y el udltimo capitulo se manejan aportaciones de forma general; hacer
referencias al hacinamiento , através que considerara el alto costo que tiene crear
prisiones, aplicar y decir bajo que condiciones se da la aplicacion de penas

alternativas.
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La reincidencia factor que es originado principalmente por la faltade una
adecuada aplicacion de tratamiento penitenciario en nuestros centros de reclusion.
Asi tenemos que la educacion es un elemento y herramienta importante para la
superacion del interno, tanto en el aspecto intelectual como laboral, si lo pude
llegar a desempefar. La forma en que aplicaria y tener un programa adecuado
para las personas privadas de su libertad. El trabajo, como otro medio de
readaptacién, tenemos que si todos los internos fueran parte de la estructura, es
decir tuvieran actividades propias y otras donde se concentraran para aprender
algun oficio o arte, tendriamos productividad y menos ocio por parte de los
internos. El narcotrafico, como el cancer dentro de nuesiras prisiones, es un factor
que corrompe y destruye, este factor es de manejo externo, es decir, creando
una educacion de prevencion , desde la familia hasta las propias escuelas, una
marejada de informacion donde se tenga el conocimiento suficiente para difundir

los perjuicios que conlleva este factor.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

Es necesario conocer las fuentes que dieron origen a la situacion actual en que
vivimos; para lo cual debemos de hablar de la historia de la conducta delictiva que se da

en nuestro pais.

Como bien lo senala, Mario Souza: “El desconocer u olvidar las raices
lejanas del proceso de histérico de Meéxico, ha determinado con
frecuencia, un planteamiento errébneo de sus problemas y necesariamente,
la adopcion de medidas inadecuadas, puesto que soélo el conocimiento de
los periodos por los que ha pasado nuestra patria, nos capacitara para

tener una comprension exacta de la época contemporanea”. '

Por lo que en consecuencia iniciaremos a conocer el inicio y desarrollo del

sistema penitenciario.

11  MEXICO PREHISPANICO

En este primer capitulo iniciaremos retomando algunas de las
condiciones existentes durante la época prehispanica, la informacion obtenida se enfoca

a las culturas mas sobresalientes de este periodo, ya que como sabemos, son éstas las

"'Romero 1. Derecho Constitucional, Organizacion Politica de los Pueblos de Andhuac; México. Editorial
Luciérnaga. 1957 p.137



que marcaron las condiciones generales o el encauzamiento que debieron seguir las otras

culturas existentes en ese tiempo.

Para un mayor entendimiento el esquema hecho por Miranda
Basurto, enuncia “que es a partir de Ila época prehispanica cuando se
puede hablar de la existencia de pueblos civilizados u organizados en
nuestro territorio. De esta forma nos habla del periodo preclasico, el cual
abarca 15 siglos anteriores al nacimiento de Cristo. ElI cual se caracterizo
porque los hombres de esa época vivian agrupados en aldeas o Vvillas,
cerca de rios o lagos, en chozas hechas de paja mezclada con lodo. Su
alimentacion se basaba en el cultivo de frijol, maiz; a la caza de algunos

animales silvestres”.?

De esta forma podemos conocer que el establecimiento de estos
pueblos se da por periodos mas prolongados de tiempo, lo cual posibilitd la
comercializaciéon con pueblos cercanos. Los cuales a pesar de ser semi-
independientes contaban con rasgos culturales semejantes a otros; esto
debido a que eran muy pocos y la ideologia, tradiciones y costumbres, se
trasmitian rdpidamente de uno a otro, dando origen a la creacion de
culturas mas evolucionadas, en las cuales se da la necesidad de
establecer una serie de reglas, leyes o normas que les permitieron tener un
sistema de vida mas organizado, el cual se acoplo a las necesidades
humanas y les dio la posibiidad de wuna mayor estabilidad como

sociedad.

? Basurto, Angel; la Evolucion de México. México. Editorial Herrero, 1995. p. 17-155



1.1.1 AZTECAS

Al referirse a esta Cultura se debe considerar que las leyes o
costumbres de las que se hace mencibn no proviene Unica y
exclusivamente del pueblo azteca, sino de todo lo que se conoce como el
territorio o Valle de Anahuac, del cual se desprendia una poderosa
"coordenada y bien administrada federacion, integrada por tres Estados o
Senorios fundamentales. Texcoco, Tenochtittan y Tlacopan; y una serie de
sefiorios de menor importancia. En general, esta Federacion obedecia a
una estricta realidad de recias y profundas raices religiosa, ademas de

guerreras al par de econémicas”.?

Los Mexicas o aztecas eran un pueblo pequefio proveniente de
Aztlan, el cual, después de haber hecho un largo recorrido , llega al valle
de Meéxico, estableciéndose en diferentes ciudades aledanas al lago, como
son tula, Zumpango, Xaltocan, Ecatepec, Chapultepec, entre otras; asi
después de tener algunas dificultades para ftener un lugar propio donde
residir, es aproximadamente en el afio 1325, cuando llegan a los pantanos
del lago de Texcoco, lo que posteriormente seria la  “Gran
Tenochtitlan”.

Es a partr de esta fecha que se inicia el desarrollo de este pueblo,
que desde el principio se distinguid por expandir su territorio a través de sus conquistas;
desde el norte del pais hasta los territorios que comprenden a los actuales paises de

Guatemala y Belice; obligando a los demas pueblos a rendir tributo.

Caracteristica importante que distingui6 a la sociedad Azteca fue su
division de clases sociales, en donde el “Calpulli es la base principal de su

organizacion, y la cual se conformaba de los gobernantes y la clase alta, en

* ENCICLOPEDIA, ESPLENDOR DEL MEXICO ANTIGUO; Tomo 1, Editorial Del Valle de México. México 1991,
p. 729-730



todo el territorio se dividian en un total de
20 Calpullis. Y cada uno de éstos, conformaban un clan o barrio, en
donde el pueblo o clase baja lo formaban los ladrones, artesanos, siervos vy
esclavos. Sin embargo, hay una clase media la cual se conformaba de
todas las personas que trabajaban 0]

hacian favores directos al rey.

Su organizaciéon social de cada Calpulli dependia de sus propias
autoridades que eran elegidas dentro de éste; por lo que habia un funcionario
llamado Calillec que distribuia las tierras comunes, decidia disputas sobre éstos,
administraba justicia en asuntos menores, representaba al grupo en casos
de controversias con ofros Calpullis, ademas de cobrar los impuestos. Otro
de los funcionarios era Achcautli quien se encargaba de conservar el orden
social en tiempos de paz y organizar a los guerreros del Calpulli en caso

de guerra.

“Los representantes de los 20 Calpullis (Tlatoania) conformaban el
Gran Consejo (Tlatoani), recayendo la responsabilidad de juzgar los
asuntos criminales y civiles de la tribu, resolver las operaciones militares,
concertar la paz y las relaciones internacionales”.

Existia también un consejo de Estado, integrado por 4 jefes de los
barrios principales, cuya funcion era elegir al jefe Supremo del Estado vy
asesorarlo en su gobierno. Finalmente es el Jefe Supremo o Tlacatecuhtli
el que dictaba la ultima palabra en el caso de justicia, ya que éste era el
Jefe de Estado, del Poder Ejecutivo, Jefe de los Ejércitos del reino y la

Confederacion.

* Basurto, Angel; la Evolucion de México; México, Editorial Herrero. 1995, p. 17-155



Posteriormente el poder de éste, fue creciendo hasta convertirlo en
un dictador absoluto y su estado en un imperio militarista; a partir de esto, se le da el titulo
de Hueytlatoani o Gran Sefior, lo que le adjudicaba los privilegios de un emperador. Pues

tenia bajo su dominio a los reinos aliados y sefiorios conquistados.

El Derecho penal precortesiano fue rudimentario, simbolo de una civilizacion que
no habia alcanzado la perfeccion en las leyes. “El sistema Penal de los Mexicas,
tenia como base las antiguas
normas consuetudinarias de los nahuas, en acorde con la idiosincrasia de
pueblos, ademas de afadir nuevas disposiciones en consonancia con los
adelantos de su ciencia y de su propio pensamiento filosofico. Por ello, su
ley castigaba tanto los delitos contra las personas como contra la
propiedad, contra la moral y las buenas costumbres, el orden y Ila

tranquilidad publica, la patria y la religién“.5

Esquivel Obregon, menciona: “que el Derecho civii de los
aztecas era objeto de ftradicion oral, el penal era escrito, pues en los
Codigos que se han expresado, cada uno de los delitos se representaban
mediante escenas pintadas, lo mismo las penas. El Derecho Penal Azteca
revela excesiva severidad, principalmente con relacion a los delitos
considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad del gobiemo o
la persona misma del soberano las penas crueles se aplicaron también a
otros tipos de infracciones’® Ha quedado perfectamente demostrado que los
Aztecas conocieron la distincibn entre delitos dolosos y culposos, las
circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, las excluyentes de
responsabilidad, la acumulacion de sanciones, la reincidencia, el indulto vy

la amnistia.

* Enciclopedia, Esplendor del México Antiguo; Tomo 1. México, Editorial Del Valle de México. 1991, p. 729-730
“ Esquivel, Toribio, cit. En Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, México Editorial
Porriia, 1984, p.210.



Las penas eran las siguientes: ‘“destierro, penas infamantes, pérdida
de la nobleza, suspensién y destitucion de empleo, esclavitud, arresto,
prisién, demolicion de la casa del infractor corporales, pecuniarias y las de
muerte, que se prodigaba demasiado. Esta Ultima se  aplicaba
principalmente en las siguientes formas: incineracion en vida, decapitacion,
estrangulamiento, descuartizamiento, empalamiento, lapidacion, garrote vy

machacamiento de la cabeza.

“La restitucion al ofendido era la base principal para resolver los actos
antisociales, en contraste con nuestro sistema de castigo al culpable. El destierro o
la muerte era la suerte que esperaba el malhechor que ponia en peligro a la
comunidad. Un ejemplo tomado al azar de los delitos y castigos pondra de
manifiesto el temor alas leyes aztecas y el porqué nunca haya sido necesario
recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el castigo de un
crimen. Sin embargo se empleaban jaulas y cercados para confinar a los

prisioneros, antes de juzgarlos o sacrificarlos”.’

Desde luego tales jaulas vy cercados cumplian la funcion de la que hoy

llamamos carcel preventiva.

La eficacia de su Sistema Penal fue el resultado de la ideologia que
existia en los ciudadanos del Valle de Andhuac quienes consideraban que
entre los hombres habia una legalidad relatva y por esto debian estar
sometidos a normas flexibles, sueltas al arbitrio judicial, que con firmeza en
caso de conflicto, determinaba mediante la sentencia de justicia en
concreto. Consideraban para ello, que a mayor grado jerarquico en la
sociedad, correspondia mayor responsabilidad 'y mayor rigor en la

aplicacion del Derecho”.®

" George C. Vaillat, la civilizacion azteca, version espaiola de Samuel Vasconcelos, Fondo de Cultura Econdmica, 2°
edicion en espaiiol, México, 1955, Cap. VI, p. 103.
¥ Enciclopedia. Esplendor del México Antiguo: México. Tomo 1. Editorial Del Valle de México, 1991, p. 729-730



Por ello, las penas mas comunes eran la muerte, la mutilacion, la
esclavitud, el destierro, la confiscacion de Dbienes, la suspension de
derechos y la pérdida del empleo. Ademas Moreno M. (1981), menciona:
"que estas penas eran demasiado severas, explicando que es por el hecho
de estar la sociedad Mexica asentada sobre bases fundamentalmente militares, que
precisaba a toda costa mantener una disciplina rigurosa y
estricta, buscando con esto mantener el orden social en todos sus
aspectos, reprimiendo con energia cualquier manifestacion de caracter
delictuoso”.®

Clavijero F. (1817), enuncia que existia dos géneros de carceles:

1. "Teililoyan. Que era el lugar en donde se recluian a los deudores que

rehusaban a pagar sus deudas y ara los reos que no eran de muerte.

2. Cuauhcatli. Era para prisioneros destinados al sacrificio y para los reos de pena

capital era muy estrecha”."’

Sin embargo Vega Gonzalez J., indica que hay dos mas que son:
1. “El Malcalli. Prision especial para los cautivos de guerra a quienes se les tenia gran

preferencia y se les trataba de mejor forma en

comparacion con otras carceles.

” MEXICO, Secretaria de la Reforma Agraria, La Organizacion Politica y Social de los Aztecas, México, Editoral SRA.
1981.
"% Javier, Francisco. Historia antigua de México, México, Editorial Del Valle de México. 1978.



2. EI Petlalco. En ésta eran encerrados los reos por faltas
leves. Consistia en una galera grande, ancha y larga, donde de una

parte a otra habia una jaula de maderos gruesos”.11

No obstante, el concepto de carcel es de los menos empleados, ya que a los
traidores se les mataba descuartizandolos; asi mismo los actos de corrupcion de los
jueces, los actos de alteracion de limites territoriales, de pesas y medidas, los adulterios,

los actos contra la religién, y el robo, eran castigados por igual forma con la pena capital.

En lo que concierne a los delitos, Raul Carranca y Rivas, sefiala los tipos de

delitos y las pena correspondiente a éstos, mismo que a continuaciéon se transcribe:

“DELITOS PENAS

Traicion al rey o al Estado............... Descuartizamiento

Encubrimiento de tal traicion, por parte
de los parientes............... Pérdida de la libertad (no se especifica
sien la carcel o en la esclavitud).

Encubrimiento general................ La misma pena con que se castiga el

hecho delictuoso cometido o que ibaa

cometerse.
Espionaje........c........ Desollamiento en vida
Rebelion del sefior o principe vasallo del
|imperio azteca, que trate de liberarse
Ede €l Muerte por golpes de porra en la

Encubrimiento de los parientes hasta el |cabeza y confiscacion de bienes.
4° grado que, habiendo tenido
conocimiento de la traicion al soberano,

no lo han comunicado................ Esclavitud

Uso en la guerra, o en alguna fiesta, de

" Vega Joel, El Sistema Penitenciario y el Psicologo. México, Editorial UNAM | 1995,



las insignias o armadas reales de

México, de Texcoco o de Tacuba..... Muerte y confiscacion de bienes.
Desercion en la guerra... Muerte
Indisciplina en la guerra... Muerte
Insubordinacion en la guerra... Muerte
Cobardia en la guerra... Muerte
Robo en la guerra... Muerte
Traicion en la guerra... Muerte
Robo de armas e insignias militares... Muerte

Dejar escapar a un soldado, un

guardian, o un prisionero de guerra... Deguello

Hacer, en la guerra, alguna hostilidad
a los enemigos, sin orden de los
jefesinnmmnna Degtiello

Acometimiento, en la guerra, antes de

tiempo... Degliello

Abandono, en la guerra, de la bandera... | Deglello

3 ps 5 = . \ o > - .
Vid. Carranca y Rivas, Raul. Derecho Penitenciario carcel v penas en México, Porria 1986. p.27



Quebrantamiento de algin bando

publicado en el ejército...

Maltrato de algin embajador, ministro o

correo del rey, dentro del camino real...

Incumplimiento del cometido por parte
de los embajadores...

Amotinamiento en el pueblo.......
Desprendimiento o cambio de los
puestos con autoridad publica en las

tierras..

Dictar un juez sentencia injusta o no
conforme a las leyes...

Relacién infiel por parte de un juez, de

alguna causa al rey o al superior...

Dejarse un juez corromper con dones

(cohecho)...

Peculado...

Peculado cometido por un administrador

real...

Malversacion...

Degiello

Muerte.

Degtiello

Muerte

Muerte

Muerte

Muerte

Muerte

Muerte

Muerte y confiscacion de bienes

Esclavitud

10



Ejercicio de funciones, en jueces vy

magistrados, fuera del palacio...

Negativa para cumplir sentencia por

parte de los ejecutadores...

Alteracion, en el mercado, de las

medidas establecidas por los jueces...
Incumplimiento de sus tareas en los
funcionarios del mercado...

Hurto en el mercado..........

Homicidio, aunque ejecute en un

esclavo...

Privacion de la vida de otro por medio

de bebedizos...

Privaciéon de la vida de la mujer propia,

aunque se le sorprenda en adulterio...

Acceso carnal a la mujer, cuando consta

que ella ha violado la fe conyugal...

! Muerte

Trasquilamiento en publico y destitucion
de empleo en casos leves; Muerte en

casos graves.

La misma pena que se nieguen a

ejecutar.

Muerte sin dilacion, en el lugar de los

hechos.

Pérdida del empleo y destierro.

Lapidacién en el sitio de los hechos.

Muerte

Ahorcadura

Muerte

11



Adulterio (no reputaba tal, el comercio

del marido con una soltera)...

Incesto en primer grado de

consaguinidad o de afinidad...

Pecado nefando (sodomia)...

Pecado nefando (sodomia), cuando el

delincuente es sacerdote...

Alcahueteria...

Prostitucion en las mujeres nobles...

Vestirse de mujer el hombre o de

Lapidacion o quebrantamiento de la
cabeza entre dos lozas; en Ichcatlan a
la mujer acusada se le descuartizaba y
se dividian los pedazos entre los
testigos; en Ixtepec, la infidelidad de la
mujer se castigaba por el mismo con
autorizacién de los jueces, que en

publico le cortaban la nariz y orejas.

Ahorcadura

Ahorcadura

Muerte en hoguera

Muerte en hoguera; quemaban los
cabellos con teas de pino y embarraban
la cabeza con resina del mismo arbol,
agravacion de la pena en razén al rango
o situacion social de las personas a

quienes servian de tercera.

Ahorcadura




hombre la mujer...

Lesbianismo...

Homosexualidad en el hombre...

Comercio carnal con alguna mujer, de
parte del sacerdote en el tiempo en que
se esta dedicando al servicio del

templo...

Relaciones sexuales entre sacerdotes y

sacerdotisas...

Encubrimiento del delito anterior...

Introduccion subrepticia en los lugares

donde se educan las doncellas...

Conversacion clandestina entre una
sacerdotisa, una mujer consagrada al
templo o una joven educada, con alguna

persona del sexo masculino...

Robo de cosas leves...

Ahorcadura
Muerte por garrote

Empalamiento para el sujeto activo
extraccion de las entrafias por el orificio

anal para el pasivo.

Privacion del sacerdote y destierro. En

algunos casos muerte.

La muerte con garrotes (secretamente),
incineracion del cadaver.
Muerte

Muerte

Muerte

Satisfaccion al agraviado; Lapidacion si
la cosa hurtada ya no existe, o si el
ladron no tiene con que pagar su

equivalente.




Hurto de oro o de plata...

Hurto de cierto nimero de mazorcas

de maiz de alguna sementera, o
arrancadura de cieto numero de
plantas dtiles.................

Venta de algin nifio  perdido

disimulando que es un esclavo...

Venta de tierras ajenas que se tienen en

administracion...

Irresponsabilidad de los tutores al no dar
buena cuenta de los bienes de sus

pupilos...

Disipacion en vicios de parte de hijos

que han heredado la hacienda de sus

padres...

Paseo denigratorio del ladrén por las
calles de la ciudad, posteriormente

sacrificio del mismo en honra del dios de

los plateros.
Pérdida de la libertad en favor del
duefio de la sementera (una

excluyente por estado de necesidad:
robar de la sementera o de los
arboles frutales que hay sobre el
camino, cuando baste para remediar
la necesidad presente).

Pérdida de la libertad y los bienes, de
cuyo producto se aplica la mitad para
sus alimentos y el resto se paga el
precio al comprador para restituir al

dicho nifio su libertad.

Esclavitud y pérdida de los bienes

Ahorcadura

Ahorcadura




Arrogancia frente a padres nobles o en
los hijos de los principes...
Despilfarro en los plebeyos del

patrimonio de los padres...

Despilfarro en los nobles del patrimonio
de los padres...
Vicio y desobediencia en los hijos
jovenes de ambos sexos...

Injurias, amenazas o golpes en la

persona del padre o de la madre...

| Hacer algunos maleficios...

Exceso de los funcionarios en el cobro

|de tributos...
|

Embriaguez en los jovenes...

Embriaguez en los hombres provectos...

Destierro temporal.

Esclavitud

Estrangulacion

Corte del cabello y pintura de las orejas,
brazos y muslos, aplicandose esta pena

por los padres.

Muerte al activo, y sus descendientes
no podran suceder a sus abuelos en los

bienes éstos.

Sacrificio en honra de los dioses

Trasquilamiento en publico y destitucion

de empleo en casos leves; en casos

graves muerte.

Muerte a golpes en el hombre y la

lapidacion en las mujeres.

Si nobles, privacion de la nobleza y




empleo, destierro o muerte; si eran
plebeyos, trasquiladora y derribo de la
casa (por no ser digno de vivir entre los
hombres quien voluntariamente se priva
de la razén. No esta prohibida la
embriaguez en ocasion de boda o de
otras fiestas semejantes, en que se les
permite exceder dentro de sus casas. A
los viejos septuagenarios, en atencion a
sus afos se les permite beber cuanto
quieran

Mentira grave y perjudicial... Cortadura parcial de los labios y a veces
de las orejas o muerte por
arrastramiento.

Calumnia publica grave... Muerte

Rifa............ CARCEL. Si uno de los rijosos resulta
herido, el heridor pagara lo gastos
de curacién y dafos causados.
Lesiones a tercero fuera de rifa...... CARCEL. Se pagaran ademas los
gastos de curacién y los perjuicios

causados a las victimas.”?

El anterior cuadro es para tener una referencia de la rigidez con la que
sancionaban a las personas que cometian un delito, o accién que era considerada

como grave.

Referente a la aplicacion de sus leyes, los aztecas, tenian una estructura
de tribunales con amplios poderes y medios de ejecucion; en los cuales

existian los jueces, quienes administraban justicia con la mayor rectitud, sin
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recibir remuneracion de los litigantes, debido a que tenian un salario

asignado y propiedades extensas.

“Estos tribunales mejoraban un sistema de aplicacion de normas, que

podian ser:

a)

b)

d)

Locales. Tenian validez dentro del Calpulli.

Particulares. Protegian a sociedades gremiales de artesanos vy
comerciantes, instituciones escolares, militares, sacerdotes,
cientificas y de gobernantes, estas normas eran reconocidas

por el Estado.

Comunes o Regionales. Se aplican a toda la region, por ello

afectaba a las dos anteriores.

Federales, estas se dictaban en Texcoco, Ilugar donde se

encontraban los Archivos Genealégicos y afectaban a toda la

federacion.””

Como puede observarse, esta cultura logré crear un sistema penal

severo y

organizado, permitiéndose mantener el orden social hasta la

llegada de los espafioles en 1521.

"Enciclopedia, Esplendor del México Antiguo: México, Tomo 11, Editorial Del Valle de México, 1991, p. 729-730



1.1.2 CULTURA MAYA

“Esta cultura se ubicé en tres zonas geograficas principales: al norte
de la peninsula de Yucatan, el centro lo comprendié el Petén Guatemalteco
y los estados de Chiapas y Tabasco, al sur los Altos de Guatemala. Se
considera que los primeros pobladores, que posteriormente  dan
origen a la civilizacibn maya; se asentaron en esta zona  aproximadamente
en el afo de 1500 a. C., posteriormente se agruparon en pueblos
exteriores; para dar inici6 a esta cultura, a partir del afo 300 d. C. A partir
de esta fecha se inicio el desarrollo de dicha civilizacion, prolongandose
hasta el afio 900 d. C.""

Durante este periodo se formaron dos grupos, uno de los cuales se
estableci6 en lo que se conoci6 como Area Maya Meridional, surgiendo el
Viejo Imperio, la otra parte emigrd hacia al norte de Veracruz, asentandose

en este lugar y dando origen al Nuevo Imperio.

Asi, el periodo de la civilizacion Maya se podria clasificar en dos
etapas distintas. Pero para un mejor entendimiento se tomaran en cuenta a
los dos grupos que conforman la civilizacion Maya como un solo; ya que se
ha encontrado rasgos similares en ambos grupos (tanto las tierras bajas,

como las tierras altas.

Los Mayas principalmente se dedicaron a la agricultura, la cria de
animales domeésticos (perros y pavos), la apicultura, caza, pesca e
intercambio de productos elaborados y de materias primas con pueblos
cercanos. Para estas actividades trabajaban en forma colectiva o comunal,

por familias.

" Paul, Will, Los Origenes de la Civilizacion Mava, México, Editorial Fondo de Cultura Economica, 1992.
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“La sociedad Maya estuvo organizada en clanes totémicos; habia
una clase superior formada por un jefe supremo de cada ciudad y los
demas jefes y dignatarios tanto civiles como religiosos. Debajo de esta
clase estaba la mayoria del pueblo formada de campesinos, artesanos vy
comerciantes, estos eran el sostén de la comunidad del Estado y del culto.
Una dltima clase existente estaba conformada por los esclavos y cautivos

de guerra”."®

Curiosamente todas las ciudades mayas se encontraban
unificadas cultural y linglisticamente, pero en el aspecto politco cada una
tenia su estado independiente, el cual era gobernado por una “teocracia’,
dentro de su sistema penal; se considera que fue uno de los mas
adecuados para mantener el orden social, ya que se origind, a partir de que
se trasformaron todas aquellas costumbres consideradas como basicas

dentro de su equilibrio social.

De esta forma puede decirse que el sistema juridico maya presenta perfiles muy
diferentes a la azteca ya que estaba conformado por las leyes que la comunidad
misma habia gestado (costumbres) y
las que habian surgido de un acto juridico intencionado (legislacion. Era el
Estado el que determinaba cuando, como y porqué se iba actuar ante un
hecho. Considerando que las autoridades tenian ciertas  atribuciones

legales de acuerdo a su rango.

La finalidad del sistema penal que se empled en la sociedad maya
era mantener un orden social por lo que existian diversos grados en los
que se consideraban delitos, las penas para éstos, en Ila forma de
ejecutarlos y el tipo de proceso que se llevaba a cabo. "De lo que se tiene

conocimiento es de la legalidad durante todo el proceso; por que era

" Basurto Angel; la Evolucion de México; México, Editorial Herrero, 1995, p. 17-155
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comlin exigir pruebas de caracter presuncional, confesional, testimonial y
evidencias de materias. Aunque en algunos casos si era necesario de

medios represivos para obtener la verdad acerca del delito en discusion”.'®

Uno de los delitos mas comunes era el adulterio en donde se reunian
la autoridad, el adultero (a) y al marido, y dependia de este Ultimo si se le
perdonaba y otorgaba la libertad o correspondia a él, matarlo con una

piedra que le dejaba caer en la cabeza.

Por ofra parte se consideraba que el Derecho Maya fenia un grado
de evolucion elevado, debido a que con la sola presentacion del delito
cometido se sabia inmediatamente como actuar, por ejemplo, en actos
como el estrupo se otorgaba la pena de muerte; sin embargo, en caso de
no llegar a la violacion, se analizaba el caso y posteriormente se dictaba el

castigo.

Otro de los casos donde se sabe se aplicaba la pena de muerte era
en la tirania excesiva o crueldad de wun gobernante, el mal manejo de
fondos publicos, la traicion, la conspiracion, la caza y pesca hecha por

extrafos sin conocimiento, la herejia, el plagio, entre otros.

También existia la ejecucion a ftravés del ahorcamiento o el garrote
las cuales se aplicaba en caso de latrocinio, homicidio, adulterio, Ia
hechiceria, evasion de ftributos, y en algunos casos cuando alguien

provocaba la muerte, invalidez, o esterilidad de una persona.

Debe indicarse que los castigos dependian de la edad, sexo, Yy

condicion social del delincuente.

' De La Cueva Mario, El Derecho Penal Entre los Antiguos Mayas en Estudios de La Cultira Mava, México,
Volumen XI. Editorial UNAM, 1978.
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Finalmente debe considerarse que lo que se buscaba en la

aplicacion de las penas y castigos severos a los delincuentes era:

Primero, abstener a la comunidad de incurrir en faltas que
perjudicaban el orden, en ocasiones el castigo incluia a los familiares,

amigos o companeros del delincuente.

Segundo, evitar la reincidencia, ya que ésta significaba el fracaso del
sistema juridico. Es por ello que cuando existia la reincidencia sin
considerar delito, al infractor se le acumulaban los cargos de delitos

anteriores hasta que se le castigaba con la pena de muerte.

Es importante aclarar que en la civilizacibn maya “no existian los
centros de reclusion, debido que su ideologia no aceptaba que un hombre
en plenitud de sus facultades permaneciera improductivo, sin embargo,
existia cierto tipo de jaulas (que funcionaba como carceles temporales)

en las que se encerraban a los destinados a sacrificio”."”

1.1.3.1 CULTURA TEOTIHUACANA

Esta cultura se establecio en la Cuenca del valle de México y es
producto de la fusién de varios grupos provenientes del Occidente y del
Golfo; los cuales se sobrepusieron a los grupos agricolas que estaban

establecidos en esta localidad.

El periodo teotihuacano tiene origen a principios de la era cristiana vy

se extendié aproximadamente hasta el afo 800 d. C.; fecha en la cual

"7 Ibidem.
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fueron desplazados por grupos de invasores que ocuparon esta zona,

provocando su decadencia.

En cuanto a su organizacion, se considera la existencia de un
gobierno teocratico, donde la clase sacerdotal dominaba y dirigia, tanto las
funciones religiosas y ceremoniales, como las politicas y administrativas

bajo la direccion de un rey-sacerdote.

“Su poblacién se dividia en dos clases: una inferior, integrada por
agricultores, artesanos y comerciantes, todos ellos se encargaban de
producir los elementos que sostenian a la clase directora o superior, la del
culto y del gobierno, debe mencionarse la posible existencia de un a
tercera clase, formada por la poblacion dedicada a la construccién de

templos y edificios.”®

Al hablar del tipo de gobiernoc que existi6 en esta cultura, debe
decirse que hay pocas pruebas para creer en un estado con tendencias
militares; sin  embargo no se descarta la posibilidad en la zona vy

permanencia como ciudad principal por mas de 800 afos.

Bernal Ignacio menciona que la existencia de una sociedad
importante no es facil de desarrollarse con la ausencia de fuerzas militares
y en el caso de Teotihuacan, es eminente que hubo un ambiente de orden
y de riguroso alineamiento, tanto fisico como social, por ello, el militarismo
se haya dado como un requerimiento divino, ordenado por los

sacerdotes.”"®

Muy poco se sabe sobre su sistema penal, no obstante sus creencias

religiosas, la decencia de su poblacién, la importancia artistica e industrial.

" BASURTO. Angel: la Evolucion de México: Editorial Herrero. México 1995. p. 17-155
" Bernal lgnacio, Historia General de Meéxico, México, Editorial Harla, 1987.
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La extension de sus poblados, nos lleva a la creencia que el tipo de
gobierno, junto con su sistema penal estaba organizado de acuerdo con las
necesidades, tendencias y aspiraciones de la poblacién, dado que su
bienestar se halla objetivamente expresado por lo que simbolizan vy

representan sus vestigios.

Del Gobierno teotihuacano en el periodo Acolhuac-Tezcocano, es
decir, el existente a la llegada de los espafoles, se puede decir que, como
fruto resultante de la experiencia y evolucibn en numerosos siglos, era
perfectamente adecuada al modo de ser de la poblacion. En todos los
actos de gobierno intervenian directa o indirectamente la idea y accion de
los habitantes, cuya influencia en el rey de Texcoco y el sefior de
Teotihuacan era encaminada a producir el bienestar colectivo.

Al respecto, el mejor testimonio consistente en las frecuentes

alabanzas realizadas a las personas y cosas era ese sistema

gubernamental, el cual se hacen referencia en las cronicas coloniales”.?°

1.1.3.2 CULTURA TOLTECA

Esta cultura tuvo como base principal para su asentamiento la
Ciudad de Tula, aunque se han encontrado hallazgos que demuestran la
existencia de pequefias ciudades Toltecas en el Valle de Toluca, Valle del

Mezquital, Valle de México, Morelos, Huatulco (Oaxaca), entre otras.

Gamio Manuel. La Poblacion del Valle de Teotihuacan, México, Direccion de antropologia, 1992.
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Se cree que los primeros pobladores Toltecas, ‘“iniciaron  su
peregrinacion en busca de un lugar para establecerse aproximadamente
desde el afio 550 d. C., provenientes del norte del pais, durante este
tiempo atravesaron por diversas ciudades, dirigiéndose hacia las partes
“meridionales, hasta arribar a lo que hoy se conoce como Tulancingo, para
que después de algunos afos se retiraran hacia el poniente junto a las
riveras de un rio, en donde fundaron su ciudad principal llamada Tula. Y

ahi alcanzaron la edad de oro cerca del afio 900 d. C.”'

Finaimente, “tras haberse extendido en diferentes regiones del pais,
es por el ano 1178 d. C. Que abandonan Tula, trasladandose a

Chapultepec, en donde se establecen la Gltima capital Tolteca.”®

En cuanto a su organizacion social, se habla de un estado impuesto
en parte por la teocracia y militarismo; esto justifica por el hecho de haber sido
civilizacion  integrada por grupos guerreros y teocraticos de distintas
procedencias. De esta forma su estado era gobernado principalmente por
la clase guerrera en periodos de 52 afos, sin embargo los sacerdotes

desempefiaban cargos publicos importantes.

“La sociedad Tolteca se dividid en tres clases sociales;

1. La guerrera o militar
2. Sacerdotal
Poblacion en general (dedicados a la agricultura y artesanias en

general.”*

2 pe Torquemada Fray Juan, Los Toltecas, en Antologia de Teotihuacan, México, Editorial UNAM, 1969.
* Gonzalez Blackaller Ciro y Luis Ramirez. Sintesis de la historia de México, México, Editorial Herrero, 1969.

7 Javier C lavijero Francisco, Historia Antigua de México, México, Del Valle de México, 1978.
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En lo que se refiere a su sistema penal, solo se sabe de algunos castigos
especificos como son la pena de muerte, en caso de adulterio, donde el
marido ofendido ejecutaba a ambos; aunque en ocasiones soOlo se mutilaba

la nariz, las orejas o los labios, provocando con esto la deshonra.

En el caso de los sacerdotes que quebrantaban la castidad sin previa

autorizacion, se le daba la muerte a palos.

1.2 EPOCA COLONIAL

Después de la conquista, realizada por los espafoles en Ameérica, se
estableci6 en el territorio mexicano las nuevas colonias espafolas, a las
que se les dio el nombre ElI Virreinato de Nueva Espafna, teniendo dos
divisiones importantes para su administracion durante los siglos XVI, XVIlI vy
XVIl. En la Primera Nueva Espafa estaba formada por ftres reinos, dos
gobernaciones y seis provincias independientes y una colonia; en la
segunda se dividid el virreinato en dos intendencias, las provincias de

oriente y las de occidente.

Por esto, la sociedad surgi6 a raiz de la conquista, abarco de un
sistema de estratificacion a grupos diversos y culturalmente heterogéneos,
como los espanoles, criollos, indios, negros y diversas castas. Y lo peculiar
del sistema politico economico que implantaron los espafoles, es que se
integré a los distintos sectores en una sola y una sola estructura que
fracciona, aisla y margina a ciertos grupos para hacerlos servir mejor a

otros, y asegurar el dominio de éstos sobre aquellos.

Consideramos que en la Colonia se tuvo que legislar en parte con

dureza y en parte con bondad, pues por un lado se heria y mataba, y por
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otro se evangelizaba. Es decir, durante este periodo abundaron las leyes
tutelares y bondadosas.

Asi, con la conquista, los ordenamientos legales del Derecho
Castellano y las disposiciones dictadas por las nuevas autoridades
desplazaron el sistema juridico existente hasta esa fecha. Este territorio por
no ser considerado propiamente como Colonia sino como reinos o
provincias del Imperio Espanol recibi6 un gobierno, las Instituciones de
Castilla, asi como las instituciones Municipales para las administraciones

locales.

Ademas, se ftrataron de imponer diversos cuerpos de leyes, como las
siete Partidas de Don Alonso ElI Sabio, La Novisima Recopilacién, entre
otros con los cuales se establecieron disposiciones procésales, aunque en
realidad no habia un grupo de normas organizadas institucionalmente para
regular el procedimiento en materia criminal; ya que éstas no cubrian las
necesidades en esta nueva sociedad. Es por ello que algunos de los reyes
0 gobernantes espanoles decretaron algunas leyes que favorecieran a los
indios, disminuyendo las injusticias de las que eran objeto, tratando,
ademas de respetar sus costumbres, alguna de sus leyes, siempre vy

cuando estas no se opusieran a su fe o a su moral.

De esta forma, es posible decir que formalmente, las prisiones aparecen en
México en la época colonial. “Desde la conquista, y en general al transcurso de la
Colonia, existieron como carceles y lugares de reclusion la carcel de la Perpetua, la
carcel de la inquisicion, la real carcel de Corte, la carcel de la ciudad o de la diputacion y

la carcel de Belén”.?* Dichas carceles se conoceran en el desarrollo del presente trabajo.

p | - “ 5 g 3 i L i : o o,
Malo Camacho Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. México, Secretaria de Gobernacion. 1976



1.2.1 CONSEJO DE INDIAS

El afo de 1524, el rey Carlos V instituyé el Consejo de Indias, y
dentro de las multiples funciones que tenia, proponia al rey los
nombramientos de virreyes y obispos, vigilaba la contratacion de armadas,
flotas y presidios. No solo juzgaba como ftribunal sino que sus
disposiciones eran inapelables. Sus leyes fueron la base de wuna legislacion
muy importante. La jurisdiccion del consejo de Indias sobre asuntos civiles,

militares y eclesiasticos.

De la misma forma, se crearon nuevas cedulas, instrucciones,
ordenanzas, leyes de Corte, etc; que fueron dictadas con posterioridad a
las leyes de |Indias (I680); teniendo como finalidad nuevas disposiciones
penales para delitos que surgieron dentro de esta sociedad, que no

estaban incluidos dentro del sistema comun.

Cabe mencionar que en la Recopilacion de las leyes de indias se
muestra el espiritu que animo la organizacion de los presidios en la Nueva
Espana. Por primera vez aparece la prision como una medida represiva y

no con caracter preventivo de custodia.

Las prisiones en la Colonia nunca fueron sostenidas por el estado, se
prohibia el retorno a la carcel a aquellos individuos que habian dejado de
pagar las costas y el carcelaje. Los reos pagaban su manutencion. Las

carceles que fueron creadas se hacian sin costo alguno para la Real Hacienda.

La tajante division de las clases de la sociedad colonial hizo que las
leyes no fueran aplicadas de forma genérica a quienes delinquian. La

carcelaria se senalaba conforme a la calidad y el grado de las personas.
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Doctrinalmente el trato que se dio en las carceles a los indios fue benigna,

existian leyes expresadamente dictadas con este fin.

En las carceles de la colonia casi nada de lo que las leyes de Indias se
aplico. La promiscuidad de las prisiones agravo el estado psicolégico de los
reos. Hombres de todas condiciones sociales, culpables o no de toda clase
de delitos, convivieron en patios o celdas. Fueron permitidas las cantinas dentro de la

prision, las que dejaban optimas ganancias a los funcionarios de las carceles.

Se acostumbraba encadenar a los reos y fueron prodigos los azotes y

los encierros en calabazos humedos y oscuros.

“Los presidios mas importantes en la ciudad de México en esa época
fueron: la Carcel de Corte y la acordada, instalada esta Gltima en los
galerones del Bosque de Chapultepec y trasladada mas tarde al ejido de Ia
Concha, en la Avenida Juarez, entre Balderas y Humboldt; donde
permanecid6 hasta 1862, fecha en la cual fue sustituida por la carcel de

Belem”.

1.2.2 LA CARCEL DE CORTE

En el afo de 1562 el palacio virreinal tenia fachada de fortaleza, con

tres patios, rodeado cada uno de cuatro grandes crujias de piedra, techos

de vigueria de cedro, dos torres en los angulos, con sus respectivas
troneras. Al frente, tenia dos puertas: la de honor y la de acceso ala Carcel
Real.

* Cardenas Gregorio. Adios Lecumberri, México, Editorial Diana, 1982,
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Se tiene conocimiento que habia dos carceles: una para detenidos,
conocida como la carcel de la diputacion, y otra para encauzados o

sentenciados llamada Corte.

Isidro Sarifiana en su obra El llanto de Occidente en el ocaso del
mas claro Sol de las Espanas, describe a la Carcel de Corte con una sala
de la Real Audiencia que llamaban de menor cuantia, una sala del crimen,
dos salas seguidas, la primera se llamaba la de Acuerdo del Crimen y la
segunda de Tormentos y otras dos para ftratar negocios y descargos con
los abogados y procuradores, tenian los presos dos ventanas con rejas

muy fuertes que daban al corredor. Existia también la llamada sala civil.

En 1622 el palacio virreinal, sufri6 desperfectos a causa de un motin
causado entre el virey Marquez de Galvez y el arzobispo Pérez de la

Cerna.

“Posteriormente fue quemado como represalia de la situaciébn que se
tenia (perdidas de cosechas originando hambre para los habitantes e la

Nueva Espafia) .

Asi fue como en 1851 la carcel existente en Palacio fue trasladada a

la antigua carcel de la Acordada.”®

1.2.3 EL TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO

Institucion judicial creada por el pontificado en la edad media, con la

mision de localizar, procesar y sentenciar a las personas culpables de herejia.

* Rarreda Luis. La tortura en México, México, 2° Edicion, Editorial Porria.1989.
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Establecido en el virreinato de Nueva Espana, era éste el unico
tribunal que entendia de los delitos ideologicos y religiosos en las colonias

espafiolas de América.

La Inquisicion espafiola se fundd con aprobacion papal en 1478, a

propuesta del rey Fernando V y la reina Isabel I.

Fue designado el arzobispo de Mexico, don pedro Moya de
Contreras, inquisidor general, quien desempefi6 el puesto hasta su muerte,
ocurrida el 14 de enero de 1592. Los indios quedaron fuera de la
jurisdiccion de este tribunal y sus faltas eran de la incumbencia del

arzobispo de México o de los obispos.

Ubicado en su celebre edificio, cuyos calabozos eran de 16 pasos de largo por 10
de ancho, con una ventana de dobles rejas por las cuales apenas podia pasar la luz del

sol y una tarima de azulejos para poner la cama.

El santo Oficio aceptaba todas las denuncias sin ninguna limitacion,
incluso los nifios eran citados a fiscalizar y acusar a sus padres. Se
procedia contra los acusados con procedimientos secretos, el reo no sabia
quien lo acusaba, ni por qué, no podia ver el rostro de los testigos de cargo
ni de su acusador, no tenia derecho a nombrar defensor, ni a conocer
siquiera su nombre de sus acusadores. “El tormento era el medio usado
para que confesaran sus culpas. La confiscacion de sus bienes era
inmediata y parte de ellos pasaba a los inquisidores. Una vez condenado el
reo, pasaba a la sentencia con la autoridad civil, la que cumplimentaba el
mandato inquisitorial. Se podia también sentenciar a un muerto a un

ausente. En el primer caso se quemaban los huesos y se confiscaban sus
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bienes; en el segundo, se quemaba su efigie y también habia

confiscacion.”’

“La Inquisicion quedd al fin suprimida en Espafia en 1843, tras un

primer intento, fallido, de los liberales en las Cortes de Cadiz, en 1812."%°

Posteriormente, el edificio de la Santa Inquisiciéon sirvio como cuartel para el
ejército, como alojamiento del Congreso, sede de la loteria y escuela de medicina, pero

ninguno de estos gloriosos fines ha podido borrar lo infame de su pasado.

1.2.3.1 PROCEDIMIENTO

Los inquisidores se establecian por un periodo definido de semanas
o meses en alguna plaza central, desde donde promulgaban ordenes
solicitando que todo culpable de herejia se presentara por propia iniciativa.
Los inquisidores podian entablar pleito contra cualquier persona
sospechosa. A quienes se presentaban por propia voluntad y confesaban
su herejia, se les imponia penas menores que a los que habia que juzgar y
condenar. Se concedia un periodo de gracia de un mes mas o menos para
realizar esta confesion  espontanea; el verdadero proceso comenzaba

después.

Si los inquisidores decidian procesar a una persona sospechosa de
herejia, el prelado del sospechoso publicaba el requerimiento judicial. La
policia inquisitorial buscaba a aquellos que se negaban a obedecer los
requerimientos, y no se les concedia derecho de asilo. Los acusados

recibian una declaracion de cargos contra ellos. Durante algunos afios se

v - i ; i 5 e 4

Castellanos Fernando, Lineamientos Elementales del Derecho Penal, México, Editorial Porraa, 1981
* "Inquisicion.” Enciclopedia® Microsofi® Encarta 2001. © 1993-2000 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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oculté el nombre de los acusadores, pero el Papa Bonifacio VIII abrogd
esta practica. Los acusados estaban obligados bajo juramento a responder
de todos los cargos que existian contra ellos, convirtiéndose asi en sus
propios acusadores. El testimonio de dos testigos se consideraba por lo

general prueba de culpabilidad.

Los inquisidores contaban con una especie de consejo, formado por
clérigos y laicos, para que les ayudaran a dictar un veredicto. Les estaba
permitido encarcelar testigos sobre los que recayera la sospecha de que

estaban mintiendo.

Los castigos y sentencias para los que confesaban o eran
declarados culpables se pronunciaban al mismo tiempo en una ceremonia
publica al final de todo el proceso. Era el sermo generalis o auto de fe. Los
castigos podian consistir en una peregrinacion, un suplicio publico, una
multa o cargar con una cruz. Las dos lengletas de tela roja cosidas en el
exterior de la ropa sefalaban a los que habian hecho falsas acusaciones.
En los casos mas graves las penas eran la confiscacion de propiedades o
el encarcelamiento. La pena mas severa que los inquisidores podian
imponer era la de prision perpetua. De esta forma la entrega por los
inquisidores de un reo a las autoridades civiles, equivalia a solicitar Ila

ejecucion de esa persona.

La Inquisicion espafola estuvo dirigida por el Consejo de la Suprema
Inquisicion, pero sus procedimientos fueron similares a los de su réplica
medieval. Con el tiempo se convirti6 en un tema popular, en especial en las
zonas protestantes, por su crueldad y oscurantismo, aunque sus métodos
fueran parecidos a los de instituciones similares en ofros paises catolicos
romanos y protestantes de Europa. Sin embargo, su superior organizacion y la
consistencia  del apoyo que recibia de los monarcas  espaioles,

descollando Felipe |IlI, hicieron que tuviera un mayor impacto en la religion,
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la politica o la cultura que las instituciones paralelas de otros paises. Esta
eficacia y el apoyo politico permitieron a Tomas de Torquemada, el primero

y mas notable gran inquisidor, ejecutar por miles a supuestos herejes.

1.2.4 LA CARCEL DE LA ACORDADA

La situacién precaria reinante en la época de la Colonia (dado que
los ricos eran inmensamente ricos y los pobres mas pobres), trajo como

consecuencia la integracion de grupos de salteadores y facinerosos.

También surgieron la Carcel de la Ciudad, que se ubicaba en los
bajos del cabildo, en ésta se enceraba a personas que cometian faltas
leves. Y la Carcel de Santiago Tlatelolco funcioné para recluir delincuentes

especiales.

Estas carceles son los antecedentes que propiciaron la creacion de

la Acordada, considerada como la mas importante de este periodo.

“Inici6 su funcion en 1710 y esta se basaba en aceptar toda denuncia
sin limitacién alguna, al grado que existieron casos en que los menores
acusaban y denunciaban a sus propios padres, ningun reo conocia o sabia la causa
por la que habia sido detenido. Su procedimiento era basado en el

sistema inquisitorio (santa Enquisicién).”zg

Originalmente, el ftribunal de la acordada era ambulante, el juez
acompafado de un escribano, sus comisarios un sacerdote y el verdugo,
todos precedidos del clarin y estandarte a usanza de La Santa Hermandad

de Toledo, se presentaba en una poblacion, juzgaba a los reos, y si la

0 . . - - . . S »o- g -
= Instituto Nacional de Ciencias Penales, Historia de la Carcel en México, México 1977,



sentencia era de muerte se ejecutaba sin dilacion y se dejaba el cuerpo del
convicto pendiente de un arbol como estigma y para que supieran a que

atenerse los forajidos.

Esta se ubicdé donde es actualmente el Palacio Nacional (en el

Zoécalo), conocida como la Carcel de la Corte e la Nueva Espafa, esta “se

dividia en cuatro salas:

La sala de la Gran audiencia
La del Crimen

Sala del tormento

Sala de lo Civil.

oW N .

En esta prision, los procedimientos inhumanos la convirtieron en un
lugar donde los delincuentes no lograban ni readaptarse ni atemorizarse,;
por el contrario se especializaban en la ejecucion de sus crimenes o

delitos, por lo que al obtener su libertad eras comun que reincidieran.”*°

“Dentro de esta prision no existié ni la mas minima clasificacion de
los presos, estos vivian dentro de las mazmorras de lo mas inmundas e
insalubres, el suelo estaba tapizado de tapetes, y era comin ver las
paredes llenas de sangre de las chinches que bajaban de las azoteas vy
chupaban a los presos, en los dormitorios se jugaban la baraja, se
proyectaban y cometian crimenes. Sin embargo, debe mencionarse que
esta carcel ya existia una capilla, una panaderia y enfermeria, etc. Que
buscaban el buen funcionamiento de la prision no obstante, esto no se

logro.”"!

i . . . e ¥ 5 i oy LI -~ gr - 5
g ' Colin, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. México 13° Edicién. Editorial Porrua. 1977.
*! Orozco, Apuntes Histéricos , La vida en la cdrcel de la Acordada,* México.



Contaba con duras prisiones, en las que el vicio reinaba con base en el
fraude y el artificio. Sus calabozos provistos de grandes cerrojos, con guardias en las
azoteas y multiples centinelas, sirvieron igual para los propésitos de las venganzas

personales y la corrupcion.

En las prisiones del Tribunal de la Acordada eran una muchedumbre sucia y
haraposa, unidos de dos en dos por medio de una cadena de hierro sujeta por

medio de argollas a las gargantas y pies.

Resoluciones posteriores afadieron al tribunal de La Acordada,
otras atribuciones que lo distrajeron de su primitivo objeto, tales como
conocer las causas de rateros, asaltos, coscorroneros, espanteros, robos
en todas las categorias y homicidios , por cuyo motivo ya no salia el
capitan a rondar los caminos.

Para el afo de 1812 la Acordada contaba con cifras aterradoras: 1,729
reos, 410 habian sido remitidos a presidios, 58 habian obtenido su libertad, 77

habian sido desterrados, 68 entregados a la Inquisicion y 1,280 muertos en prision.

“El 21 de abril de 1776, la carcel de la acordada quedo en ruinas
debido a un temblor; este presidio dejo de funcionar en 1812, por decreto
de la Carta Constitucional de las Cortes de Cadiz, sin embargo en 1833 el gobierno
mexicano volvio a utilizarla y fue hasta en 1862 que dejo de cumplir

su misién de carcel.”*?

Por lo anterior podemos decir que el Derecho Penitenciario no existia

en la Epoca Colonial , los reos no gozaban de alguna garantia ; como vya

mencionamos las penas eran impuestas por el Tribunal del Santo Oficio,

““Cérdenas Gregorio, Adios Lecumberri, México, Editorial Diana, 1982.
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que no se interesaba por la salud fisica , ni mucho menos por la

readaptacion de los presos.

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

“Escasamente iniciado el movimiento de independencia por don
Miguel Hidalgo en 1810, en noviembre de ese mismo afio Morelos decreta
la abolicion de la esclavitud, al considerar degradante para cualquier
persona independientemente de su posicion que guarde con el Estado vy
con el clero. Asi al consumarse la Independencia en 1821, las leyes
principalmente en Meéxico eran: La Recopilacion de Indias, Ordenanzas de
Intendentes, Ordenanzas de Tierras y Aguas vy las Ordenanzas de
Gremios”®* Dicho de otras palabras, la independencia trajo  un
ordenamiento juridico nuevo, y era muy dificil que se pudiera romper siglos de
tradicién carcelaria, destruyendo viejos andamios en la estructura de las prisiones; la
extorsion, el tormento y lamentablemente seguian estando en vigencia las arcaicas

disposiciones coloniales.

México, al ser liberado del yugo espafol y tras 11 anos de guerra;
inicio un periodo de independencia con el cual se da una serie de
aspiraciones propias de un pueblo libre que les ayudaran a autodeterminar
su régimen politco y solucionar la gran cantidad de problemas
economicos , sociales y la divisibn de poblacion . Por ello el pais se enfrenté
a diversos conflictos internos, como fueron la lucha politica entre

las fuerzas conservadoras y las del progreso.

* Carrion Manuel, México, La cdrcel en México, 1975,



En este periodo fueron notorias las constantes luchas que se
dieron entre el Clero y las diversas fuerzas armadas que surgieron a lo

largo de esta época, disputandose el poder del Gobierno.

Con la proclamacion de la Independencia Nacional, continuaron
vigentes leyes espanolas, en la legislacion penal siguieron existiendo las leyes de

la época Colonial y que fueron:

1. La recopilacién de Leyes de Indias.
2. Ordenanzas de Tierras y Aguas.
3. Ordenanzas de Gremios.

No se dio alguna aportacibon para un ordenamiento  nuevo,
pero en cambio debemos mencionar que en lo referente al sistema Penitenciario
en esta época, se empieza a considerar la dignidad del preso, la necesidad de una
atencion, mas que expiatoria regenerativa y el establecimiento de
instituciones  carcelarias que no fueran jaulas o mazmorras que el reo
tuviera un mejor trato; solo dos innovaciones se hicieron, ambas, reformas
de derecho, mismas que inmediatamente se vieron anuladas por la
negligencia e ignorancia de los encargados de aplicarlas. Una de ellas fue
establecer talleres de artes y oficios y la segunda, implementar en los
reclusorios para delincuentes jovenes la educacion fisica, moral e intelectual de los
presos. Cambio importante donde ya al preso, se le daba un trato diferente, ademas de

tener la oportunidad de tener un arte u oficio.

“El dia 11 de abril de 1833, la Secretaria de Justicia emiti6 una
circular que ordenaba el restablecimiento de talleres de artes y oficios en la
carcel nacional de la ciudad de México. El reglamento obligaba a todo
preso a devengar sus alimentos por medio del trabajo en los talleres; los
reclusos solventes podian laborar voluntariamente en ellos. En el articulo

20 de dicha circular, se enumera una lista de castigos que se imponian al
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reo cuando faltaba a la subordinacion absoluta que debia  al director del
taller, también se le sancionaba por emplear vocabulario grosero y por
desaplicacion o imperfeccion en el trabajo. Estas penas correccionales
consistian en el aumento de tarea, disminuciébn de alimentos, multas que
variaban entre medio real y un peso y privacion del derecho a recibir

visitas.

Ademas en la Ciudad de Meéxico se cre6 una casa correccional
para menores, también se dispuso que los detenidos deberian permanecer
en la céarcel de la Ciudad, los formalmente presos en la Carcel de la
Acordada y los condenados a presidios u obras publicas en Santiago

Tlatelolco, fueron en 1843”3

1.3.1 CARCEL DE BELEM

A la clausura de la Carcel de la Acordada. Toda la poblacion de
internos  fue trasladada a lo que se conocia como el Colegio de Belén; el
cual habia sido acondicionado para que se estableciera en éste, la carcel
Nacional en el afo 1863. Nombre que cambio en 1867 por la carcel
municipal y en 1900-1904 Carcel General del Distrito, nombre que duro
hasta 1932, fecha de su desaparicion.

Es un antiguo convento que se convirtid en prision en la cual se alojaban
amontonados miles de personas. Con capacidad de alrededor de 500 presos alberga
constantemente a mas 5,000, los cuales subsisten con una racion de galletas y frijoles,
sufriendo las atrocidades cometidas por los mas fuertes de la prision , denominados

‘presidentes”.

34~ " . . . : o i 5 n
Cardenas Hernandez Gregorio. Adios Lecumberri, México. Editorial Diana. 1982,
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En cuanto al funcionamiento interior, encontramos que las crujias
eran dirigidas por reos, que con el caracter de comisionados, se
encargaban de hacer guardar el orden, acompafados de un grupo de
reclusos a quienes se denominaba ayudantes del mayor. Casi siempre se
escogia como tal, al reo que se ganaba el puesto con hombria, por valor y
por ser eminentemente agresivo, de esta manera, mediante el miedo y el
pavor, sometian a los demas reclusos y a la extorsién diaria; los asesinatos
se encontraban a la orden del dia. Generalmente se les encontraba en los
cubiculos o celdas colgados, golpeados o se simulaba un suicidio. Todos
los negocios de la crujia pertenecian al mayor, quien no admitia
competidores y obligaba a todos los reos de la crujfia a que compraran lo
que necesitaban de la “fayuca” que ponia a la venta; hasta la ropa interior,
calcetines y zapatos que se usaban ahi, eran vendidos por el mayor. Este
comercio lo llevaba a cabo valiéndose de amenazas; a pesar que las visitas traian
ropa para el preso, pero él mayor ordenaba que se las quitaran al reo usando los
medios convenientes golpes, amenazas con hierros, en fin, bajaban, es

decir, quitaban al preso todo o que la familia le trajese.

“La existencia diaria en esta carcel fluctuaba de 4,000 a 5,000
presos entre hombres y mujeres; cantidades que desde este momento se

considera sobrepoblacion para la capacidad de esta carcel.

Un problema muy grave que se presentaba en esa carcel era el de
la homosexualidad, debido a que al que no lo era lo hacian y al que le
gustaba, pues encontraba satisfacciones. Con frecuencia habia
violaciones, estupros y actos depravados en presencia de las visitas y en
los patios del penal, de suerte que si la victima o algin familiar se sentian

ofendidos y se llegaba a quejar, amanecia el preso colgado, “suicidado”.” *°

*1bidem
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Esta carcel estaba dividida en los departamentos siguientes:

a) Sentenciados a prision ordinaria
b) Sentenciados a prision extraordinaria

¢) Separados

De esta manera, la carcel de Belén servia como prisibn para todos
aquellos individuos puestos a disposicion de la autoridad politica y de las
autoridades judiciales, a excepciébn de los menores de edad. Entre los
delitos mas frecuentes consignados a la Carcel de Belén, se observaban
homicidas, delincuentes por sevicia (crueldad excesiva) y peculado (mala
administracion), calumniadores, profugos de presidio, falsificadores, vagos
escandalosos, plagiarios, estupradores, adulteros, entre oftros que se

consideraban peligros.

Es en el aino 1886 que el general Cevallos, gobernador del Distrito Federal,
comento...” que las condiciones fisicas en las que se encuentra las
instalaciones de la Carcel de Belén, deja mucho que desear, tanto por la
distribucién del edificio, como por la poca capacidad que éste tiene, lo que
da por resultado que las galeras existan grandes aglomeraciones de
individuos y que estan ventiladas convenientemente, con grave perjuicio de
la salubridad, también pide que la vigilancia sea menos laboriosa pero no
dificultar los servicios propios de la prision ..... "3 fue durante el gobierno de
Cevallos cuando junto con el cuerpo municipal y la junta de carceles que
lograron mejorar de algin modo el estado higiénico de la prision vy
aumentaron considerablemente los talleres con el fin de que los reos se
vieran libres de la ociosidad, ganado un salario por su trabajo,

dedicAndose a una ocupacion, adquiriendo de este modo los habitos de

*® Malo Camacho Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario, México, mesis. 1986
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orden que sin indispensables para observar una conducta morigerada (libre

de excesos).

Pero la carcel de Belén no fue la tnica del porfiriato. El gobierno formo en el
antiguo castillo de Juan de Ulua un Castillo-fortaleza. En esta prision, las condiciones de
vida de los internos no eran envidiables por ninguno de los internos de la carcel de belén.
Sin servicios sanitarios, la tuberculosis, la fiebre amarilla y la viruela negra
constantemente diezmaban a la poblacién de la prision. De esta manera todo reo
condenado a purgar su sentencia ene | castillo de San Juan de Ulua, era practicamente
un condenado a muerte, realizando trabajos forzados de sol a sol, y encerrado por ka
noche en calabozos tan pequefos que un hombre corpulento no puede acostarse sin
estar encogido. Ademas de esto los calabozos se encuentran por debajo del nivel del mar
y por ende se filtra el agua salada, provocando en muchas ocasiones lluvias internas, de
tal suerte que el interno pasa la noche completamente mojado. Esta prision fue puesta

fuera de servicio por Venustiano Carranza en 1915.

1.3.2 CARCEL DE LECUMBERRI

una tercera carcel instituida en el gobierno de Diaz fue la penitenciaria del
Distrito Federal, después llamada Carcel
Preventiva de la ciudad de Meéxico, se empezd a construir en 1881, cuando
el ciudadano, Ramén  Fernandez, gobernador del Distrito  Federal,
comision6 a los licenciados José Ives Limantour, Miguel S. Macedo,
Joaquin M. Alcalde, Luis Malanco, y a los generales José Torres Torija,
Emilio Sagallo y Francisco Vera para formular el proyecto de la
penitenciaria. Aprobado éste proyecto, se implanto el sistema progresivo Irlandés o de
Croffon. “De ahi que su construccion se hizo atendiendo modelos franceses de tipo
radial para las crujias y conforme a las normas establecidas en el Codigo

penal de 1971, el cual dividia la condena del recluso en tres etapas de
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aislamiento celular diurno, vida comin durante el dia, en el trabajo, en Ila
escuela y aislamiento celular durante la noche. Se planted la penitenciaria
para albergar a mil doscientos reclusos, capacidad natural para la densidad

demografica de aquel entonces”.*’

Para la época en que fue construida, esta penitenciaria, era
modelos pues estaba adecuada en tipo y arquitectura a las necesidades de
la ciudad, y cuando comenzé a ser ocupada, contaba con un teatro. La
idea era empezar con un sistema progresivo de rehabilitacion, sobre la

base de trabajo y educacion.

Construccion que fue concluda en 1897, sin embargo por la gran
cantidad de problemas que existieron durante este tiempo por la magnitud
del proyecto; no es, sino hasta 1900 que el presidente Porfiio Diaz
inaugura lo que se conocié como Carcel Preventiva de la Ciudad de Meéxico

(Carcel de Lecumberri).

La construccién del mencionado “edificio tenia una forma radiada. En el centro
del poligono, donde convergian las crujias, se levantaba una torre de acero cuya altura
era de 35 metros hasta el extremo del pararrayos que la remataba. Dicha carcel contaba
con 322 celdas para reos del primer periodo (aislamiento celular), 388 para los del
segundo (separacion celular de los prisioneros durante la noche y trabajo comun en el
dia) y 104 para los del tercero (practica de la libertad condicional). Finalmente contaba

también con varios talleres de labor manual.”*®

El sistema radial facilito la vigilancia de todas las crujias sin
necesidad de mucho personal. Estaba constituido por un poligono central,
del cual se levantaba una torre cuya altura sobrepasaba la de los edificios,

y remataba por una gran tinaco que almacenaba agua para distribuirla a toda

_ Cardenas Gregorio, Adios Lecumberri, México Editorial Diana, 1982,
*® Carrion Tizearefio Manuel, La Circel en México, México. 1975
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la  construcciéon. Desde la torre se dominaban las azoteas y los
espacios descubiertos que formaban los patios de las crujias, asi como los
espacios entre crujia y crujia, convertidos en jardines que permitian el
acceso a talleres, al centro escolar, a las cocinas, comedores de
empleados, almacenes, etcétera. Ademas hay que afadir que no contaba con areas

verdes ni campos deportivos.

El poligono, que por su forma geométrica, antes mencionada era punto de
vigilancia estratégico porque dominaba lo mismo el pasilo que la puerta
principal, por donde entraban las Vvisitas familiares, los defensores y el
personal del servicio hacia las crujias, transitando por el ancho del pasillo

que rodeaba al poligono. (Imagen 1.1)

‘Desde el principio, las crujias fueron denominadas con letras de
alfabeto, desde la “A” hasta la “N", y los presos las ocuparon segun una
clasificacion por delitos. En la letra “A" fueron ubicados los reincidentes; en
la “B" los delincuentes sexuales, en la crujia “C" los que habian ingresado

por delitos imprudenciales; en la “D", los reincidentes acusados de robo; en

la “E", los primodelincuentes por robo; la “F' se destnd6 a los
narcotraficantes y drogadictos; la “G" para los presos que desempefan
comisiones o actividades especificas y que, ademas de su preparacion,

observaban buena conducta -panaderos, cocineros, encargados del aseo
de las oficinas y mandaderos o estafetas-; la crujia “H”, que no partia del
poligono, sino que se encontraba en la izquierda del amplio pasillo de
ingreso, fue destinada para los de reciente ingreso, en tanto se les
clasificaba para enviarlos a la crujia correspondiente. (Cuando Lecumberri
dejo ser penitenciaria para convertirse en carcel preventiva, en esta crujia
fueron colocados los indiciados, es decir, se convirti6 en una especie de

edificio de ingreso.)
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La crujia “I", que se encontraba a la derecha del pasillo de ingreso,
casi en frente de la “H", se destind a los reos que hubiesen desempefnado
algin cargo publico, especialmente agentes policiacos, para no exponerlos
en ofras crujias. En la “J" se encontraban los homosexuales, pero tiempo
después se suprimi® debido a que, como se afirmé entonces, tal
clasificacion no tenia bases cientificas. La “L" fue considerada como un lugar de privilegio
porque en ella se hallaban los que habian cometido delitos de fraude, abuso de confianza
y falsificadores; es decir, en su mayoria, individuos muy inteligentes y de

grandes recursos econdémicos.

Los llamados delincuentes politicos ocupaban Ila crujia “O" —de
reciente construccién-, en tanto que las crujias “M" y “N", que eran
circulares y de cupo limitado, se destinaron para internos cuya conducta

molestaba a todos y perturbaba las actividades del penal.

El mobiliario incluia una cama estrecha empotrada a la pared, un
lavabo y un retrete o excusado. Se les permitia usar colchones, sabanas vy
frazadas. , también estaban forradas con una plancha de acero y contaban con una

puerta metalica espesa y dura.

En cada crujia habia celdas de castigp para aislar a los que
observaran conductas contrarias a la disciplina; pero a los que tuvieran
buen comportamiento y dieran muestras de enmienda se les permitia introducir a su celda
una mesita y un asiento. Y como era obvio, a los
castigados se les suministraba el alimento en su celda, por el postigo de la

puerta, mientras que los que salian a trabajar podian comer fuera de ella.

Funcioné hasta el afo de 1976, fecha en que fue desalojada para
trasladar a los presos a los nuevos reclusorios que se habian creado. En
esta misma fecha, se discutia donde establecer permanentemente el

archivo General de la Nacién, ya que los lugares que habian funcionado
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como tal, resultaron inadecuados e inseguros para resguardar al acervo
bibliografico del pais, motivo por el cual Jesis Reyes Heroles, Secretario
de Gobierno, propuso a Lecumberri como el lugar propicio para instalar el
Archivo general de la nacién; debido a que las medidas de seguridad que
tenian para los reos resultaban convenientes para salvaguardar de los
documentos, un ejemplo son las celdas practicamente blindadas, que en
caso de un incendio evitaria la pérdida de documentos valiosos. Tras ser
restaurado y acondicionado, es a finales de los ochenta que se inaugura el
flamante Archivo General de Ila Nacibn en Lecumberri, funcién que

actualmente tiene.

Lecumberri, en su origen, fue construido como penitenciaria para
reunir a los reos sentenciados que se encontraban en la prision de Belém,
donde de hallarse juntos hombres, mujeres y menores de edad, procesados y el
desorden. El traslado de los sentenciados se hizo en

pequefios grupos a partir de la fecha de inauguracion.

Mientras que Lecumberri funciono exclusivamente como
penitenciaria para sentenciados, no hubo mayores problemas en su
organizaciéon, ‘pero la lucha armada de 1910 provocdé una grave
deformacién en su funcionamiento pues, siendo un edificio que ofrecia
asilamiento y seguridad, se utilizé para recluir ahi los enemigos del régimen

imperante.”*®

Debido a la sobrepoblacién, problemas administrativos, internos vy
cambios de gobierno, Lecumberri pasé a ser un lugar de corrupcion, en donde los reos
mas que adaptarse, eran sometidos a un encierro sin
beneficio alguno.

* De Tavira Juan Pablo, ; Por qué Almolova?. México, Analisis de un Proyecto Penitenciario. 1° Edicion. editorial
Diana 1995.
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Podemos mencionar que este proyecto penitenciario, por lo menos
en su reglamento, buscé establecer por primera vez un régimen interior
diferente y con ideas humanitarias que en Europa se habian externado. Y

de ser una prisiéon modelo, poco a poco se convirtié en el Palacio Negro.

Con los problemas en los que cae el “Palacio Negro”, es necesario proyectar
nuevas carceles preventivas y una penitenciaria la cual se construye en Santa Martha
Acatitla, para el afio de 1957. las nuevas carceles contemplan la separacién de hombres y

mujeres, y alivian temporalmente el problema de la sobrepoblacion.

1.3 EPOCA ACTUAL

Para realizar un estudio y analizar los factores de nuestro sistema penitenciario es
necesario conocer cuales son los ubicados dentro del Distrito Federal; “existen ocho
centro penitenciarios: tres centros preventivos varoniles, Norte, oriente y Sur; dos centro
preventivos femeniles, Norte y Oriente; una penitenciaria para varones, Santa Martha
Acatitla y una destinada para las mujeres, que se encuentran en Tepepan, al sur de la
ciudad. El ultimo centro penitenciario corresponde a varones inculpados por un delito ,
quienes padecen de algun tipo de enfermedad mental, el Centro de Varonil de
Rehabilitacion Psicosocial. Hay que sefalar que el Centro de Sanciones Administrativas
conocido como “El Torito”, es considerado como un centro de reclusién temporal, y sélo
se utiliza para sanciones administrativas, que no rebasen de 72 horas y no se encarga de
aplicaciones de tipo penal,"'m Este ultimo es el mas antiguo, fue construido hace 49 afios,
y el mas nuevo, el Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial, hace ocho afos. La
penitenciaria tiene una antigliedad de 41 afos, los reclusorios preventivos varonil norte y
el oriente 22 anos y el sur 19. los reclusorios preventivos femeniles Norte y Oriente y el

Centro Femenil de Readaptacion Social de Tepepan tienen 8 afos de antigiiedad.

" La Jornada, 27 de abril de 2002,
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La construccion de los reclusorios preventivos de la ciudad de México datan de
mediados de los afos setenta, a excepcidon de la penitenciaria varonil de Santa Martha
Acatitla, que fue construida en 1954, la totalidad de los centros preventivos se
construyeron entre 1975 y 1979; sin embargo, un nuevo centro de reclusion construido
en el afo 2002 junto a la penitenciaria varonil, pretende llevar acabo el traslado y
reubicacion de aproximadamente mil 500 internos sentenciados por delitos del orden
federal, pero tramites burocraticos entre el gobierno local y federal han retrasado la
reubicacion de un numerc considerable de internos ademas de que se daria
incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 constitucional que marca la separacién
entre internos procesados y sentenciados, situacion que en la actualidad se sigue sin
cumplir en los reclusorios preventivos donde sentenciados y procesados conviven en un

espacio compartido.

Asi mismo podemos considerar que por la ubicacion que tienen dentro del
Distrito Federal es de forma estratégica para conocer de los delitos que se cometan
dentro de esta Entidad, Nos apoyaremos para nuestro conocimiento de la siguiente
imagen. (Imagen 1.2)

El reclusorio incluye las tesis humanistas del coronel Montesinos, en los cuales

queda expuesto el método de tratamiento gradual.

Este sistema de reclusorios y centros de readaptacion social se integra de las
siguientes instituciones:

1. Reclusorios preventivos

2. Penitenciarias o establecimientos de ejecucién de penas privativas de la
libertad

3. Instituciones abiertas

4. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos

5. Centro médico de reclusorios
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Todas estas instituciones quedan bajo la jurisdiccion de la Secretaria de
Proteccion y Vialidad, hasta el afo de 1990 en el cual, mediante el reglamento de
reclusorios y Centros de Readaptacion social, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
entrega la administracion de los reclusorios preventivos a la subsecretaria de Gobierno
del Departamento del distrito Federal .

Siguiendo la historia, en el afio de 1995 la Direccion general de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social queda adscrita a la Subsecretaria de Gobierno, como
una dependencia organizada para la administracién de los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social de la localidad. Esta Direccién esta integrada principalmente por un
Director General, un secretario particular, un Director técnico y de Readaptacion Social,
un Director Juridico, un Director de Instituto de Capacitacion Penitenciaria, un Director de

Seguridad y Custodia, entre otros.

Ahora bien es necesario mencionar que actualmente los reclusorios tienen
diferente estructura, tenemos que “en los reclusorios varoniles existen aproximadamente
diez dormitorios, y estos a su vez se encuentran en edificios alargados de dos niveles
donde cuarenta y ocho celdas; asi se habla de veinticuatro celdas en dos pasillos en la
parte superior y la misma cantidad en la parte de celdas en la parte inferior. La entrada
para cada dormitorio se encuentra sobre el pasillo exterior denominado “kildmetro”,
ademas se cuenta con una caseta para los custodios que vigilan la entrada y salida de los
internos que ahi habitan. A excepcién de las celdas de castigo y de proteccion que se
encuentran separados del resto de los dormitorios comunes, la totalidad de los dormitorios
se distribuye de forma continua, del nimero uno hasta el ocho, separados por un muro o
malla ciclénica provista de concertina que evita el paso entre los dormitorios. Asi para
saber la ubicacion de cada interno conforme a la asignacion de las autoridades, se otorga
primero el nimero de dormitorio, posteriormente el nimero de zona (en este caso, la zona
es el pasillo o corredor en el cual se encuentra la celda y por cada dormitorio existen
cuatro pasillos o corredores) y finalmente el nimero de celda, que se conoce como

estancia (que en este caso puede ser del uno al doce, ya que existen doce celdas o



50

estancias por pasillo, es decir, por zona).para ejemplificar, un interno se puede ubicar en

el dormitorio tres, zona cuatro, estancia nueve (D3, Z4, E9).”"'

Cuando una persona queda formalmente presa y debe continuar con su proceso
penal privado de su libertad; a su ingreso al penal preventivo, permanece en un lugar
denominado zona de ingreso, que presenta las mimas caracteristicas de los dormitorios, y
donde la persona permanece durante una semana; posteriormente pasa a un lugar
llamado Centro de Observacion y Clasificacion (C.0.C), esta instancia tiene una
diferencia de que este edificio es de tres niveles (por lo que las zonas se incrementan a
seis) , ademas de que cuenta con espacios acondicionados para labores del personal
técnico, como aulas y oficinas. Aqui es donde el interno empieza a familiarizarse con el
ambiente penitenciario. Recibe la visita de sus familiares en este espacio, que presenta
un lugar destinado para las visitas y un patio donde se puede realizar actividades al aire

libre o practicar un deporte con los compaferos.

Entre las principales funciones de los Reclusorios y Centros de readaptacion
Social, se encuentra la readaptacion social del interno. Esta readaptacion consiste en un
tratamiento al cual tiene derecho el interno, y el cual se integra en el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion; cuyo documento base es un estudio de

personalidad del interno.

El estudio de personalidad del interno contiene las opiniones de diversos
profesionistas y/o técnico que han analizado en el medio en el cual se desenvuelve el
sujeto, los antecedentes familiares, un analisis criminolégico, asi como de conductas
antisocales, asociales y parasociales; del mismo modo incluye un analisis del nivel
educativo e intelectual del interno y tiene validez de seis meses, y debe de ser del
conocimiento del juez encargado del proceso.

' DGPRS-DF. propuesta de puntos para el diagnostico. México, documento interno, octubre del 2002
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Con base a este estudio le es asignado el trabajo al interno, el cual sera conforme
los deseos del reo, sus aptitudes y vocacién, pero siguiendo los lineamientos del

tratamiento de readaptacién social.

Dentro de lo referente al trabajo, el interno recibe un sueldo de acuerdo al trabajo
realizado, pero de este mismo sueldo se destina un 30% como pago para la reparacion
del dafo, un porcentaje igual para el sostenimiento de los dependientes econémicos del
reo, otro mas para formar un fondo de ahorro del interno, y el 10% restante se le entrega
al reo para los gastos menores que pueda tener dentro del centro preventivo o
penitenciario.

Por su parte la educacion tiene caracter académico, civico, higiénico, artistico,

fisico y ético, entre otros.

El tratamiento, también contempla mantener los vinculos del interno con el exterior
del centro de reclusion, lo cual se logra por medio de visitas familiares (estas se dan
regularmente tres veces por semana, los dias martes, jueves y domingo) e intimas, el
poder realizar o recibir llamadas telefénicas. Tocando este aspecto va hacer un factor
importante ya que estos medios a veces no son manejados con el fin principal, sino para

realizar conductas ilicitas, conductas que se analizaran en el siguiente capitulo.

El esfuerzo que los humanistas del penitenciarismo mexicano iniciaron en
Almoloya, en 1966, culmind diez afos después con el cierre de Lecumberri y la
Inauguracion de los Reclusorios Norte y Oriente; fue un gran momento historico donde el

entonces subsecretario de Gobernacion, Sergio Garcia Ramirez, describié asi:

“Como culminacién, en 1976, Lecumberri fue clausurada. Al cerrarse sus puertas
a la funcién carcelaria, no sélo quedaba atras una institucion de internamiento, sino que
se ponia término a una tradicion deplorable y decaian antiguas ideas entorno a la funcion
de las caracteristicas de la pena . el 11 de mayo de ese afio, el Presidente Echeverria

inaugurd el Centro Médico de los reclusorios, excelente edificio con 300 camas para
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casos psiquiatricos y otras 30 para problemas quirtrgicos o de medicina especializada en
diverso orden. Este debia de ser el establecimiento de concentracion para los reclusos del
Distrito Federal. Poco mas tarde se iniciaron los trabajos de las dos primeras céarceles

preventivas que relevarian a Lecumberri en la historia penitenciaria de nuestro pais.”*

Después de 6 afios ocurri6 u enorme deterioro , el Centro Médico de los
Reclusorios, del cual se enorgullecia Garcia Ramirez, habia sido convertido en Centro
Penal para Mujeres. Los grandes dormitorios del hospital habian sido seccionados en
pequerios cuartos construidos con papel, cartén y en el mejor de los casos de triplay, para
darle intimidad a las internas; quedando solo el nombre de El Hospital ya que se

encontraba abandonado y desmantelado.

Todo el funcionamiento y reglamentacion es de acuerdo a lo establecido por
el Reglamento de reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal
y la Ley de normas minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados,
ademas de tener ordenamientos donde se aborda el tema, de tal forma que

podemos mencionar los siguientes:

a) Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos, en el
catadlogo de garantias destacan las relacionadas con el sistema
penal y penitenciario, contenidas en los articulos 13 a 23. de igual
forma se sientan las bases para la obtencién de la libertad

caucional.

b) Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en materia de Fuero Federal. En el se
regulan la sustitucidbn de sanciones, asi como los requisitos para
la condena condicional y para la obtencion de la libertad

preparatoria.

* De Tavira Juan Pablo, ;Por qué Almoloya?, México, Analisis de un Proyecto Penitenciario. 1° Edicion, editorial
Diana 1995.
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d)

w
e

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura. Esta ley, vigente a partir
del 27 de diciembre de 1991, fue la primera en establecer la
nulidad de la confesion del detenido rendida ante autoridad
distinta del Ministerio Publico o del juez, o emitida sin la
asistencia de un defensor o persona de confianza. Ello significé un

avance importante en lalucha contra la tortura.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del distrito Federal.
Publicada en el Diario Oficial el 29 de junio de 1992.

Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social.
Expedido el 11 de enero de 1990.

Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empleo del Distrito Federal. Este ordenamiento legal crea un
patronato destinado a ayudar a conseguir empleo a la personas

que cumplieron sentencias privadas de la libertad.
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CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA

En los actuales Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se pretende un
“cambio” en el cual no se promueva el sufrimiento y maltrato como pasaba ayer. Hoy ya
no se considera que los delincuentes deban ser aislados de la sociedad para ser
reprimidos y fomentandoseles el odio hacia la sociedad, para que el dia en que salgan
nuevamente a convivir con ella se enfrenten al rechazo y pueda este terminar en una
agresion y quiza en un nuevo delito. Actualmente el Estado pretende que el mismo delito

no sea cometido nuevamente, al menos no por el mismo infractor.

De lo anterior, queda claro que no se acometido con esa finalidad, de ahi que
surja el siguiente estudio, tratando de dar un vision amplia y general de lo que considero
son los factores mas importantes que provocan nuestra actual crisis del sistema

Penitenciario en el Distrito Federal.

Ademas de que la situacion a sido cuestionada desde hace mucho tiempo vy
entendemos que hay graves problemas los cuales podemos enumerar para tener

conocimiento de estos:

- Corrupcion

- Sobrepoblacion
- Inseguridad

- Narcotrafico

- Reincidencia

En este trabajo se va a pretender establecer algunos puntos fundamentales para
entender la dinamica de los centros penitenciarios, independientemente de las

disposiciones juridicas y reglamentaciones que dan un sustento legal a la institucion
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penitenciaria. Aspectos que son los mas importantes para atacar la situacién actual, si se
estudian se podra obtener alternativas para su posible solucion; para lo cual tendremos

que dar breve explicacién y nocién de cada uno de estos.

2.1 CORRUPCION

El  concepto que “deriva del verbo corromper, del latin cum: con, y
rumpere: romper. En el siglo Xl se conoce como componerse, echarse a

perder."*

Asi mismo se estima tal “el acto de quienes, estando revestidos de
autoridad publica, sucumbian a la seduccion, como los realizados por
aquellos que trataban de corromperlos. En realidad, la corrupcion venia a
confundirse con el soborno o el cohecho. Pero en el presente, corrupcion

equivales a destruir los sentimientos morales de los seres humanos."**

Por lo que podemos decir que la corrupcion, es “el momento en que el
delincuente aprovecha la salida informal que pueda sustraerse de la accion penal.”*®
Esta idea es manejada por los medios de comunicacién, sin embargo no
realizan un enfoque directo, que no solo se debe referir al delincuente que
haya cometido algin delito, sino como toda aquella persona que a ftravés
de dadivas puede llegar a cambiar la situacion juridica del proceso o

procedimiento.

Se llega a decir que se cobra hasta por respirar, siendo objeto la especulacion
lucrativa todos los elementos mas indispensables de primera necesidad, estando la
institucion obligada a proporcionarlos tales como: luz, agua, colchones, cobijas, agua,

uniformes y alimentos; para esto solo es necesario ver los dias de visita en los cuales los

* diccionario etimologico. Corripio Fernando, Quinta Edicion 1996, Ediciones Grupo Z.

4430 s L ~ . g Gy PRI, 3
*diccionario juridico elemental, Cabanellas de Guillermo, Undécima Edicion 1993, Editorial Heliasta S. R. L.
4% s v p 4 il

“Noticiero, Once noticias  Por qué son delincuentes?. 4 de agosto 2003,
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familiares llevan articulos de primera necesidad, para que sus internos ya sea que los

consuman, o bien lo intercambien por otras cosas necesarias para su estancia.

Si bien es cierto que lo establece el mismo reglamento  de reclusorios y

centros de readaptacion social para el Distrito Federal en su articulo 20.

“ El Departamento del Distrito federal estd obligado a proporcionar a los
reclusorios y los centros de readaptacion social los recursos suficientes para que los
internos vivan dignamente y reciban alimentacion de buena calidad. Esta debera
programarse por un dietista semanalmente vy distribuirse en tres comidas al dia,
utensilios adecuados para consumirla, ademas de ropa de cama, zapatos Yy

uniformes apropiados al clima en forma gratuita.

Los uniformes, ropa de cama vy zapatos se entregaran dos veces al afo
cuando menos.

Para el aseo personal de los internos les proporcionara gratuitamente : agua
caliente, fria y jabon, asi como los elementos necesarios para el aseo del
dormitorios.”*®

Como lo sefiala el anterior numeral, se les debe proporcionar, pero en la
realidad penitenciaria no se cuenta con el apoyo suficiente para tener los servicios

indispensable como lo son alimento y vestimenta.

Por lo cual nosotros nos apoyaremos en la encuesta "Delincuencia, marginalidad
y desempefio institucional', que se aplico a poblacion en reclusion en tres
entidades de la Republica Mexicana; Estudio que estuvo a cargo de
Marcelo Bergman, Ana Laura Magaloni y Layda Negrete del Centro de

Investigacion 'y  Docencia  Econémicas (CIDE) y de Elena Azaola,

* Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.
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investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS). Con la finalidad de observar los resultados

obtenidos:

Tipo de autoridad El entrevistado cree|Le pidié dinero o
que lo habria dejado|pertenencias
libre de haberlo
sobornado

Policia preventivo 52% 19%

- ND

1.1 Policia judicial 1.2 22%

Ministerio Publico 37% 7% il

Custodio ND 6%

Secretario de Acuerdos | 27% 4%

Juez 27% 3%

El estudio se realizé en tres estados de la Republica Mexicana que
forman el 20% de toda la poblacion penitenciaria en el pais:

= (Ciudad de México
= Estado de México

= Estado de Morelos

Varios de los datos que la encuesta mostrdo en relacion con el
orden, la legalidad y la seguridad al interior de la institucion contribuyen a
fortalecer la hipotesis de que la institucién carcelaria tiende a conformar un
universo propio de relaciones que se caracteriza por el predominio de un
régimen para-legal. Esto es, que como diversos estudios lo  han
documentado, las carceles son espacios que propician la existencia de una
normatividad y wuna organizacién informal paralelas al orden institucional

formal.
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Pagos ilegales. Existen diversos cobros que algunos miembros del

personal hacen en forma indebida a internos o a sus familiares por

bienes y/o servicios.

A continuacion se presenta la distribucion de los pagos ilegales mas recurrentes:

Pagos ilegales por servicio

Paraingresaral Paraingresar Para traerropa Para acceder Conocen
penal alimentos visita conyugal internos que
pagan para

obtener

bencficios de
preliberacion

Deficiencias del servicio. La encuesta indica que las instituciones de
reclusibn no proveen a todos los internos con bienes basicos tales
como colchon, cobijas, ropa, zapatos o articulos necesarios para la
higiene personal. Ciertos internos duermen en el piso, y en general la
familia absorbe buena parte del costo que representa mantener a
una persona en reclusion. Este aspecto también se enfoca en la
sobrepoblacion de internos que se encuentra en cada centro
penitenciario si se considera que “hay 23 mil presos actualmente en
el Distrito Federal”*”

% de internos gue recibieron apoyo de familiares en los ultimos 6 meses

T OVACIONES, sabado 24 de septiembre de 2004
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e Atencion médica. Por lo que se refiere a la atencion médica, 73% del
total de los internos dijeron haber recibido el servicio cuando lo han
solicitado. Asimismo, la mayoria reporta haber recibido las medicinas
que requieren.

e Comunicacién. Es de destacar que la mayoria de los internos tiene
acceso a lineas telefénicas pagando el costo. de sus llamadas. 28%
del total senalaron que se comunican con sus familiares todos los
dias, 23% dos veces por semana y 15% una vez por semana.
Asimismo, la mayoria de los entrevistados reportd recibir visitas

frecuentes por parte de sus familiares.

La anterior encuesta solo muestra una parte de lo que se vive dentro y fuera del
ambiente penitenciario. Hablamos que esto sucede en el primero y mas importe de los
establecimientos de la Reptublica, la cual es la penitenciaria del Distrito Federal. Y ella es
un monumento costosisimo erigido para patentizar el completo fracaso de la aplicacion
de la pena de prisién y, en general, de la politica de represion de la delincuencia, entre
nosotros.

Testimonios de reclusos y personal al interior de las caceles afirman que los
privilegios y la corrupcion no han acabado y, por el contrario, son hoy mas fuertes, a

contrapelo de lo que dicen las autoridades.
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El Licenciado Héctor Cardenas San Martin, director general de Prevencion y
Readaptacion Social del Distrito Federal, “reconocié que en algunas areas de los
reclusorios, sobre todo en seguridad y custodia, siguen realizandose practicas de

corrupcion, pero aclar6 que se ha hecho una labor importante:

Actualmente se han establecido politicas distintas, la linea que se sigue en los
reclusorios en primer lugar es el “respeto a la dignidad de los internos y a sus familiares”.
Se ha determinado una coordinacion estrecha con la Comision de Derecho Humanos del
Distrito Federal. Se elaboré un diagnéstico de todo lo que sucede en el sistema
penitenciario y se form6 una mesa interinstitucional con la Comision de Derechos
Humanos, el Tribunal Superior de Justicia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Secretaria de Seguridad Publica y la Asamblea Legislativa.
los resultados de tales estrategias han sido muy pobres.
Una de las principales conclusiones a las que llego el director general de Prevencién y
Readaptacion Social del Distrito Federal es que el problema de la delincuencia no se va a
resolver recluyendo mas gente a la carcel y construyendo mas reclusorios. ““®
sefalamiento cierto que realizo el Director de prevencion y readaptacion Social del Distrito

Federal.

2.2 SOBREPOBLACION

Este es un factor que desde nuestro inicios hemos sufrido, y que contintan, por lo
que podemos decir que hay un hacinamiento de hombres y mujeres faltos de
disciplina, de elementos de trabajo, de estimulos de regeneracién y hasta, a las veces, de

las mas indispensable salubridad y vigilancia.

* Mas noticias, ; Por qué son delincuentes?, 4 de agosto de 2003, Once Noticias.
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La sobrepoblacién es considerada un indicador de riesgo potencial de los centros
de reclusion, pues desencadena una serie de eventos que comprometen la capacidad de
atencién a la poblacion penitenciaria, de gestion, de control y la estabilidad en prision. “Se
considera que si la poblacion muestra una relacion mayor a los 120 internos por cada100
espacios existentes, estan en grave riesgo tanto el control del centro penitenciario como
los fines mismos de readaptacion.”® Los centros penitenciarios del Distrito Federal
arrojan un indicador equivalente al 148 por ciento.

Héctor Cardenas San Martin, director general de Prevencion y Readaptacion
Social del Distrito Federal destacé que existe un grave problema de sobrepoblacion en las
carceles a partir de 1995, afio en el que habia una capacidad para 16 mil internos y
actualmente se tienen 22 mil 860 internos, es decir una sobrepoblacion de mas 6 mil 800.
y considerando que este factor se presenta con mayor frecuencia en los reclusorios

preventivos varoniles.

Una de las ultimas  cifras dadas fueron en enero de 2005 donde se
establece que hay “30 mil internos que habitan en los reclusorios del Distrito federal,
21 mil reclusos que habia en 2002 en los nueve centros de readaptacion y los
4,500 nuevos internos que se calcula que entraran este afo a las carceles

capitalinas”. *° Hablamos de un problema en crecimiento.

Asi mismo, gobierno capitalino solo a considerado como posible solucion a este
problema la construccién de segundos pisos y ampliaciones en los reclusorios de la
ciudad, lo antes posible, para evitar el hacinamiento, ya que se prevé un incremento de
poblacién interna con la aplicacién del Nuevo Codigo Penal del Distrito Federal, para tal

proyecto se cuenta con un presupuesto tentativo de 100 millones de pesos.

* Carranza, Elias. “sobrepoblacion penitenciaria en América Latina y el Caribe: situacion y respuestas posibles™. en
Justicia penal y sobrepoblacion penitenciaria. Respuestas posibles. México, llanud-Siglo X X1, 2001, pp. 11-47.
* Grafico. jueves 27 de enero de 2005. pag. 8
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El subsecretario de Gobierno de la administracion local destacé que, ademas,
“esperan ocupar todas las instalaciones disponibles para poder atender el problema, ya
que crearan 7 mil espacios, aunque consideré que se disminuira la poblacién a 19 mil
reos a finales de afio, ademas detallé que actualmente hay 23 mil 400 presos, menos

cuatro mil 600 internos que seran trasladados a los nuevos reclusorios”.

En cuanto al nuevo reclusorio femenil, comenté que tendra mil 200 espacios, y a
éste seran trasladadas las internas de los reclusorios Oriente Sur y Tepepan y 800 mas

en la penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

En total, continud, se prevé que habra cuatro mil 600 espacios mas, los cuales

estarian listos antes de que concluya el afio.

Cabe mencionar que el hacinamiento que se presenta en las prisiones se
produce de manera mas clara en las noches, a la hora de dormir, ya que ningdn interno
debe estar fuera de su estancia después de las veinte horas, cuando el ultimo pase de
lista es llevado a cabo. Los camarotes que se encuentran empotrados a las paredes en
las estancias (que son cuatro por lo regular), son insuficientes por lo que muchos internos
duermen en el piso y cuando el nimero de internos es considerable en la celda, la
distribucién requerira la imaginacion y el sacrificio de algunos internos ademas de la
utilizacion de todo espacio disponible. Otra situacion que pasa dentro de las celdas para
que estas se encuentren sobre pobladas es la asignacion del interno a una determinada
estancia, ya que en ocasiones se suscitan en las mismas estancias robos, consumo de
drogas, rifias u otros, situacion por la cual muchos de los internos se ven obligados a
buscar un nuevo dormitorio. Es por esta situacion que muchos de los dormitorios
adquieren la fama de nocivos y peligrosos entre la poblacién penitenciaria, por los que se
procura tener precaucion al transitar por estos lugares. Caso contrario, sucede cuando
existen vinculos de amistad entre internos, desde el exterior o que se generen en el
mismo penal, por ejemplo ser de la mima colonia, ser algin familiar, encontrarse con
amigos, identificacion al consumir o no consumir drogas, practicar algin deporte o labor;
lo que provoca que se solicite ante las autoridades el cambio de estancia de una amistad,

y a pesar de que puede existir un numero considerable de internos en la estancia, con la
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anuencia de los demas habitantes de la celda, es posible integrar a un interno mas,

asumiendo las incomodidades que representa el hacinamiento.

Para avalar dicha situacién es pertinente observar la siguiente estadistica donde

se sefala la capacidad instalada y poblacion por reclusorio en el Distrito Federal:

RPVN | RPVS | RPVO | PDF | CEVAREPSI |RPFN | RPFO | CFRS | SANCIONES | TOTAL
Capacidad 4,892 2,998 |4,766 |1,859|200 200 |156 |385 |124 15,580
Instalada*
Capacidad 8,196 |4,234 | 8,146 | 1,162 | 131 374|462 |279 |11 22,995
Real**
Ingresos 163 139 |118 |3 2 21 26 7 131 610
Egresos 108 |95 17 20 50 16 26 2 146 535
indice de 167 | 141 171 63 66 187 [196 |73 9 148
Sobrepoblacion

*Numero de espacios construidos y habilitados para un recluso

**numero de reclusos que viven™'

Situacién que nos da como resultado cuestionar ¢ la solucién sera seguir

creando nuevos Reclusorios?,

¢ mas espacios o aumentar el numero de celdas en los

respectivos reclusorios?, ¢la delincuencia y el indice delictivo disminuira con las medidas

consideradas por el gobierno local? .

*! DGPRS-DF, Propuesta de puntos para el diagnostico, México, documento interno, octubre 2002. www.cdhdf. org.mx




64

Aunque podemos destacar el nuevo reclusorio de Santa Martha Acatitla, el cual
fue realizado por el Gobierno del Distrito Federal en conjunto con la Federacion, donde
se pretende trasladar a las personas que ya cumplen su sentencia, del fuero
federal.

Es importante aclarar que las carceles modernas, tienen un alto costo, tal es el
ejemplo de la ubicada en Santa Martha Acatitla, con capacidad aproximada de 1180
internas, y la cual tiene un precio de 500 millones de pesos y todavia es probable que se
necesiten otros 50 millones de pesos para un sistema sofisticado de seguridad, mas la
manutencion de los internos que en el Distrito Federal es de 120 pesos diarios. Cifras que
deberan considerarse para la creacion de mas centros de reclusién. Asi mismo se

considera dentro del presupuesto los gastos del sistema penitenciario.

Por lo que podemos considerar como una pena cara Yy antieconomica; en
cuanto a la inversion de instalaciones, mantenimiento y personal; antieconomica,

porque el sujeto no es productivo ydeja en elabandono material a su familia.

Ofra situacion que se presenta con la presencia de este factor es la desatencion
a los internos, ademas que genera una excesiva cargo de trabajo que tienen los
trabajadores técnicos y administrativos, tienen como resultado que los estudios donde se
agrupan los informes de las areas de trabajo social, Psicologia, Pedagogia, Centro
escolar, seguridad, custodia y criminologia, contengan escasa informacién que pudiera
definir con mayor claridad un seguimiento especial para cada interno. Este paso
fundamental para conocer con mayor detalle aspectos importantes de los internos, tanto a
nivel individual, familiar y social; originando que se pierda el seguimiento y la calidad.
Podriamos decir que la atencion se flexibiliza o lo que es en otras palabras la
individualizacién de la pena, es decir, la aplicacion de un tratamiento conforma alas
caracteristicas y necesidades propias e cada interno, pierde consistencia y el seguimiento
queda solo en descripciones superficiales plasmados en documentos que no tienen
ninguna relaciéon. Este objetivo que desde un punto de vista de importante pasa hacer

solo una carencia de datos que describen de forma ambigua al interno y se desaprovecha
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la oportunidad de obtener informacién mas detallada de la personas que ingresan a los

centros penitenciarios.

2.3 INSEGURIDAD

Con respecto a la seguridad, esta igualmente pierde fuerza, ya que el niumero de
custodios es de aproximadamente 2 mil 871 elementos divididos en tres turnos, lo que

nos dice que existen 957 custodios por turno.

“Esta cifra es realmente alarmante si tomamos en cuenta que la poblacion
penitenciaria es de alrededor de 23000 personas, con lo cual tenemos un promedio de 24

internos por cada custodio en turno.”?

La distribucion del personal de seguridad y custodia debe centrarse en zonas
estratégicas, como el area de gobierno, el médulo de maxima seguridad, los dormitorios
conflictivos, zonas de castigo, las areas de trabajo, torres de vigilancia y los espacios de
ingreso al penal como la aduana de personas y vehiculos, ademas de recibir, en los dias
permitidos a los visitantes familiares. Por lo general son pocos los custodios que se
encargan de la vigilancia de un dormitorio completo, el cual llega albergar hasta

quinientos internos.

El pase de la lista que se aplica en tres o cuatro ocasiones durante el dia, esta
sirve como instrumento para tener control de la poblacién penitenciaria, ya que con este
registro se pueden detectar posibles fugas o desapariciones de los internos; en este punto
involucramos los anteriores factores ya que el pase de esta lista tiene un costo para los
internos de aproximadamente $ 5.00 (cinco pesos ) por cada interno, y que se le debe
dar al Maméa , ( le llaman al custodio que realiza el pase de lista). Provocando la

generacion de una cadena de factores.

* Comision de Derechos Humanos del distrito Federal, Diagnéstico Interinstitucional del Sistema penitenciario del
Distrito Federal, Octubre de 2002, fuente www.cdhdf.org.mx
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e Seguridad. “El 76% dicen sentirse menos seguros en la prision que
en el lugar donde residian antes de ingresar. 56% de los internos
refiieron haber sufrido robos en la institucion; algunos hasta en mas
de diez ocasiones. Asimismo, 10% refiri6 haber sido golpeado por lo
menos una vez durante los seis Ultimos meses, aunque la mayoria

de ellos reporté haberlo sido entre una y cinco veces.”™

Referente a los anteriores puntos cabe sefalar que hay una importante accion
que llevara acabo la Secretaria de gobierno para el Ejercicio 2004, la cual consisten en
una “coordinacién con la contraloria General, en la que se aplicaran programas contra la
corrupcion en todos los centro penitenciarios, en especial respecto al pase de lista, el

trafico de objetos y sustancias prohibidas y extorsiones en la visita familiar.”*

Otro problema importante que origina la inseguridad para los internos es el
problema sexual, el cual es uno de los aspectos que se viven en la realidad carcelaria de
nuestros tiempos. A través de entrevistas realizadas a reclusos y ex reclusos mencionan
que por las noches no siempre se puede dormir con tranquilidad ya que se tiene la
inseguridad y el temor de ser violados por los mismos companieros. Y lo que es mas
grave, el comercio aumenta con los reos recién ingresados, a los que se les pone precio,

y los cuales no tienen el conocimiento de como es el trato e inseguridad.

Este factor se ve reflejado en la prisiones capitalinas, a travées de violencia
la cual se a manifestado en fugas, resistencia organizada y los motines. Caben
desde luego, los ataques fisicos y verbales a la autoridad o entre los propios

internos .

Al considerara a la fuga como la manifestacion de violencia, estas van

desde la simple detencién del sujeto o sujetos que tratan de evadirse, en forma

* Noticiero. Once noticias ; Por qué son delincuentes?, 4 de agosto 2003.
<4 . . -
* Acciones 2004. Secretaria de Gobierno.
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barbara en muchas ocasiones, como loégica consecuencia, y en otras, hasta su

muerte, o la de los empleados y los familiares.

Como extension, asi mismo, sufren violencia, en forma directa, los
familiares, porque generalmente se hacen mas minuciosas las revisiones, se
establece mas exigencia en el cumplimiento de los reglamento, y los registros,

cateos y estrategias de vigilancia, se hacen mas severos.

24 NARCOTRAFICO

Otro factor importante, grave y uno de los mas sefalados en el ambito
penitenciario, es el problema de consumo y distribucién de drogas, situacién que habra y
perdurara mientras se tengan una poblacién de consumo y distribucién de diversas
drogas. De acuerdo con investigaciones, el narcotrafico ha creado en los reclusorios toda

una red de complicidades que allegado a importantes niveles de mando.

Hemos llegado a que las mismas autoridades den cifras de este problema, por
mencionar se dice que “la poblacion recluida con problema de adiccién se calcula entre 7
mil 200 y 7 mil 500 internos”.”

Todo inicia con una funcion persecutoria y de instigacion en contra de los nuevos
internos.; en un principio ofrecen la droga gratuitamente por espacio de semanas con el
ultimo fin de crear la dependencia, y una vez lograda ésta han ganado adictos y, ademas,
nuevos revendedores, los que repetiran el procedimiento que se fragud en su contra enn

los recientes ingresados.

El porcentaje de internos que consumen algin tipo de droga es elevado, sin

embargo, los programas encaminados para atacar el consumo de drogas al interior de los

* La Jornada, 12 de lulio de 2002.
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reclusorios son poco efectivos, ya que el tratamiento consisten en tan sélo en la
realizacion de platicas hacia la poblacion que acepte participar, toda vez que se llevan
acabo de forma voluntaria, de ahi que se derive que los resultados sean poco efectivos y
a que no puede haber algun tipo de exactitud en cuanto a la efectividad de este tipo de

tratamiento.

Hay que considerar que falta tratamiento especializado , mas concretamente

clinicas contra adicciones al interior de prisiones.

Se tiene registrado que hubo la aplicacion de un programa en el reclusorio Varonil
Sur, aplicado por parte del personal técnico penitenciario durante el 2001, en el cual se
separaba la poblacion que sufria problemas de adiccion hacia algin tipo de droga. Se
acondiciono un dormitorio completo para llevar a cabo este programa, (el anexo seis), y
se convoc6 a los internos que tuvieran problemas de adiccion para aislarse del resto de
la poblacion; los internos debian firmar una carta donde aceptaban permanecer aislados y
asi evitar el contacto con los internos que les proporcionaba los estupefacientes, si
decidian abandonar el programa podian hacerlo y posteriormente si lo deseaba regresar
de nuevo. En un principio el programa parecié llevar un buen camino, pero sin embargo,
con el transcurso de los meses, la poblacién integrada a este programa decidid
abandonarlo, por lo que el control y seguimiento de cada interno se volvio irregular,
debido a los ingresos y salidas sin restriccion. Asi tenemos que cualquier tratamiento
encaminado hacia el combate al consumo de drogas en los reclusorios varoniles es
infructuoso si no se cuentan con los elementos necesarios para el tratamiento oportuno a

los internos.

Las platicas sobre las consecuencias del consumo de drogas mediante el
aislamiento, tendran resultados poco favorables si no se cuenta con los elementos
necesarios para la atencion que cualquier interno adicto a las drogas demande. Estos
programas deben de tener en cuenta el apoyo familiar y las condiciones poco estables

que en una institucion como los reclusorios se tiene.
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Este problema lo describe a detalle Sherer Gracia: “ La atencion de un enfermo es
carisima. No hablo solamente de las medicinas ni del cuidado que reclama su estado.
Tampoco hablo de la familia, los amigos y personas cercanas que apoyen y resistan las
furias y depresiones del *drogadicto. Tampoco de las instituciones adecuadas y con los
recursos necesarios para enfrentar el problema de la desintegracion humana, que eso y
sélo es la drogadiccién”.

Existe una contradicciébn que pone en una posicion dificil a las autoridades
penitenciarias. Se acepta que “existe distribucion de drogas, pero eso es resultado de la
demanda que hay por parte de los internos drogadictos y de los nuevos consumidores
que inician su consumo en el interior de los penales. La falta de un tratamiento adecuado
para la poblacién adicta a las drogas implica que si no existen alternativas para ellos, al
menos si la posibilidad de mantener el consumo y asi evitar nuevos brotes de violencia.
No hay tratamiento que controle al interno, pero si hay ofertas de drogas para mantenerlo
controlado. La presencia de drogas en los reclusorios capitalinos implica desactivar
posibles la violencia por parte de la poblacion que consume estupefacientes, pero
también significa asumir un gran costo social por parte de las autoridades, al permitir el

trafico y consumo de drogas en los penales del Distrito Federal.”’

La negativa de las autoridades de aceptar este problema sobre el consumo de
drogas como un instrumento de control y asi evitar desordenes, fue expresada por
Alejandro Encinas, Subsecretario de gobierno del Distrito Federal, sin embargo, admitio

que existen problema de corrupcién que permite el trafico de drogas.

Esto da como resultado que solo se combata parcialmente este problema, como el
ataque a la introduccion de drogas en las aduanas de acceso por parte de los familiares y
la investigacion del personal técnico y de custodia (que sin duda es el principal punto de
introduccion de estupefacientes hacia los centros penitenciarios), y por potra parte se

estudia con escasa atencion los efectos que el trafico de drogas genera, no solo con la

* Sherer Gracia. Julio, Cdrceles, México, Alfaguara. 1998. p. 41

la Jornada, 12 de julio 2002.
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poblacién recluida y su entorno familiar, sino en todas las esferas del sistema

penitenciario, incluyendo el de la seguridad.

Este factor es resultado de la corrupcion a diferentes escalas al interior del sistema
penitenciario, el consumo de drogas es una situaciéon que existe y que se ha establecido

con raices muy fuertes desde hace mucho tiempo atras.

Asi lo presumen autoridades, el mismo Carlos Tornero Diaz, persona quien
fungié como director e los reclusorios capitalinos en diciembre de 1997 a Agosto de 1998
y ante la comparecencia que hizo ante la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa, afirmé que “El narcotrafico y el crimen organizado se apoderaron
de reclusorios y con su poder manejan la poblacién a base de droga. Si magicamente se
limpiaran hoy las caceles del trafico de enervantes, por la noche éstas estarian
incendiadas, ya que el 56% de los presos son adictos a estas sustancias...”*® sin embargo
la postura del trafico de drogas al interior del sistema penitenciario en la actual
administracion, insiste en negar la situacion o bien sefalar que esta bajo control, con la
finalidad de evitar la imagen de las prisiones como centros que fomentan el consumo de

drogas.

Este factor también es observado y se da a conoce a través de un boletin emitido
el 10 de noviembre de 2002 donde se manifiesta que “en el interior de los reclusorios
Preventivos varoniles Sur y Oriente Comercializan droga. Durante dos cateos , agentes de
AFl y FEADS ( Fiscalia especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud),
corroboraron que los internos obtienen, sin problemas, estupefacientes para su consumo,
como marihuana y la cocaina; en cumplimiento de la orden de cateo numero 14/20002-
IV, obsequiada por el Juzgado Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales en el
Distrito Federal, que se desprende de la averiguacion previa 2226/MPFEADS/2001,
personal de la Agencia Federal de Investigacién ,bajo el mando de agentes del Ministerio

Publico de la Federacion, adscritos a la FEADS, solicitaron ingresar al Reclusorio

¥ El Universal, 12 de Julio de 2002.
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Preventivo Varonil Sur, acceso que en un principio les fue obstaculizado, pese a mostrar

el documento girado por el 6rgano jurisdiccional.”

Con dicha autorizacion encontraron dentro de algunas estancias teléfonos
celulares activados y con su propio cargador, bolsas pequefias de plastico, papel con
marihuana y papel que sirve como envoltorio de drogas (especificamente cocaina).
Curiosamente a las personas que se les encontraron o se les entrevistaba, no
recordaban el nombre de la persona quien les proporcionaba dichos objetos. Esto solo
sirvio para que objetos y droga fueran asegurados para continuar las averiguaciones

previas correspondientes.

Es cierto que se han dado cateos y revisiones dentro de los diferentes centros
penitenciarios, pero no se da con la rigurosidad necesaria ni en situaciones que no
conozcan los propios internos; ademas que si realmente se encontraran a las personas
que se dedican a distribuir este tipo de narcoéticos, caerian muchas personas involucradas
toda vez que se tendria que saber por donde ingreso y como fue distribuida dentro del

reclusorio.

Cabe sefialar que se atenido informacion valiosa, de las personas que introducen
droga a los penales, por mencionar “Florentino Sevilla, adscrito a la Direccion General de
Reclusorios (DGR) y ex jefe de Vigilancia en los penales preventivos Sur y Norte, y una
mujer custodio son, de acuerdo con pesquisas oficiales, los principales introductores de
drogas a las carceles capitalinas. En consecuencia las Procuraduria General de la
Republica y de Justicia del Distrito Federal los tiene ya ubicados y bajo investigacion.”®
Pero de este sefialamiento podemos mencionar que no han sido capturados toda vez que
son personas que tienen influencias y complicidades, que siguen dentro de la estructura

penitenciaria.

** www.per.gob.mx. Boletin No. 1028 noviembre 2002.
" La Jornada 23 de Julio de1998
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Otra forma de introducir droga es por medio de los familiares cuando hay visita, y
caso vidente fue la detenciéon de las hermanas Sanjuana y Rosa Maria Ortiz Saavedra
Pérez, hija de la primera. Quienes confesaron que metian marihuana durante los dias
martes y jueves de visita, mientras que el domingo introducian cocaina al Reno. En su
captura les encontraron 37 kilogramos de la hierba.

El anterior solo es un ejemplo, de las situaciones que se tienen en
nuestro sistema penitenciario. Se dice que la introduccion de droga solo es a
través de la entrada de visitas familiares o bien por los mismos custodios, ya que

no habria otra forma de introducir estupefacientes.

Debemos de estar concientes que el erradicar lacras y vicios que datan de varias
generaciones, jamas podra realizarse en forma intempestiva, necesario es, que la
pretendida reforma se encuentre enmarcada en amplios programas preventivos y
especificos apegados indudablemente a la problematica social existente que puedan

resolver en un momento dado dichas consecuencias.

De igual forma se necesita una fehaciente clasificacién ya que de lo contrario, la

drogadiccién se propaga sin limites.

Este tema tiene muchos aspectos que considerar, si bien es cierto que
dentro de los reclusorios el Distrito Federal tenemos este factor, cuando se habla
gue se hay caceles de alta seguridad porla* reaccion contra la situacion que

imperaba en el pais"®’

, pues en todos los centros de reclusién reinaban la
corrupcion y los vicios. Actualmente sigue creciendo este problema, ya que nos
hemos encontrado con introduccion de armas de fuego y drogas, el ajuste de
cuentas entre integrantes de organizaciones de los diferentes carteles que operan

dentro de nuestro pais, la corrupcion de custodios y el control que los lideres del

" Juan Pablo de Tavira ; Por qué Almoloya? editorial diana, México 1995
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narcotrafico logran sobre sus respectivas organizaciones desde sus celdas ponen

en crisis a un sistema de justicia incapaz de someter al crimen organizado.

Se ha demostrado “la incapacidad del gobierno federal para controlar a los
jefes del narcotrafico que no soélo ajustan cuentas contra sus rivales en el interior
de las prisiones de alta seguridad , sino controlan al Estado con su poder

econoémico y el uso de violencia™

El gobierno ha sido incapaz de evitar la actividad delictiva de los narco
presos, quienes desde el interior de sus celdas, a través de teléfonos celulares
y con ayuda del exterior, mantienen el control de sus negocios como cuando se
encontraban libres, con la ventaja que les da estar protegidos por el propio Estado
en los penales de méaxima seguridad.

Para el ex secretario de seguridad Publica Federal, Alejandro Gertz
Manero, en su opinién “esos penales en la actualidad tienen mas poblacion gue nunca,
ademas de que los jefes del narco poseen un gran poder economico con el que
presionan para no atacar las reglas y los procedimientos al interior de esos centros

penitenciarios.”

El control que empezaron a tener los capos al interior no fue una situacion
surgida de la noche ala mafiana. Apoyados por grandes cantidades de dinero,
lla extorsion y amenaza, la compra de lealtades de custodios y personal de
vigilancia del exterior, los narcos presos horadaron los sistemas de control vy

vigilancia por el eslabon mas débil: el personal humano.

La corrupcion al interior de los penales de maxima seguridad es una

realidad reconocida por el propio responsable del 6rgano desconcentrado de

“* A. Hernandez y J. F. Moncada , Fértigo. “Maxima impunidad minima seguridad”, México Afio IV, N° 199, 9 d
enero de 2005,pp. 8-14
* ibidem
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Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
Carlos Tornero Diaz, quien ha dicho que *hemos sido vulnerados por el dinero del

narcotrafico”.

Y a pesar de los homicidios y los hechos de violencia que se suscitan al
interior de los tres penales de maxima seguridad con los que cuenta el pais, en
donde ocurre unarifia o dos en promedio al mes, las medidas adoptadas por el

gobierno federal para tratar de controlar la situacién han sido ineficaces y débiles.

2.5 REINCIDENCIA

Se considera que existe un “indice de reincidencia del 35% en los centros
penitenciarios del Distrito Federal, de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccion
General de Reclusorios.”® Este alto nivel de reincidencia indica que los presos que salen
de las instituciones penales de México no cuentan con una preparacion adecuada para
reintegrarse a la sociedad. Por esto, nos cuestionamos el funcionamiento de las

instituciones penales con vista a los fines para las que han sido creadas.

De igual forma se han venido dando cifras alarmantes de este factor,
datos proporcionados recientemente por la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal. El 60% de los 22,480 detenidos son primodelincuentes, el 23.70% son

reincidentes y el 14.80% multireincidentes.

Este factor es de suma importancia toda vez que da como resultado dos

situaciones que es necesario tenerlas enumeradas:

P v f . 7 g
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre México, 1998.
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7 La sobrepoblacion, teniendo en cuenta que los internos siguen
cometiendo delitos de la misma gravedad o bien han aumentado

su peligrosidad.

2. La falta de un adecuado sistema de readaptaciéon o un buen

tratamiento penitenciario el cual de resultados satisfactorios.

Debemos conocer a que nos referimos cuando hablamos de un buen
tratamiento  penitenciario. Considerando asi, que desde el punto de Vvista
criminolégico, ha sido concebido como el “conjunto de actividades instrumentales
sistematizadas de influencia directa, preordenadas y coordinadas que permiten al
interno la resolucién y superacion de la problematica que ha propiciado su
desadaptacion social, entendida ésta como la dificultad para la convivencia

armonica en la vida libre.”®®

Se establece un vinculo entre la reincidencia y la carencia de un buen
tratamiento penitenciario, ya que no se dan todos los elementos suficientes para
reincorporarse a la sociedad sin cometer nuevamente un acto ilicito. Esto quiere
decir, que el estado del sistema penitenciario en la Ciudad de México es, como ha
podido verse, bastante malo, ha fracasado en su objetivo de readaptacion, un proposito
que desde su creacion le confirié a las prisiones un objetivo inalcanzable: la reformacién
de los delincuentes.

Debemos senalar que el mismo reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Distrito Federal establece:

En  su articulo 4°: "En el sistema de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la

“ CONTRERAS NAVARRETE Laura, La mujer en prision de su trato y tratamiento, Primera edicion, México,
INACIPE, 1998, 97 pp.
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base del trabajo, la capacitacion, la educacion y la recreacion que faciliten al

interno sentenciado, su readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva

y eviten la desadaptacién de indiciados y procesados.”®

¢ Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal. (11 de enero de 1990).
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CAPITULO Il

APORTACIONES REALIZADAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Las preocupacion de la crisis que tenemos en el Distrito Federal, del
ambito penitenciario, ha hecho que diversos organos realicen estudios referente a
ello, por lo cual nos detendremos a conocer de forma general el trabajo realizado
por estos, y asi tener conocimiento de las areas que han estudiado y en las cuales han
dado proyectos para su mejoramiento y mejor funcionamiento, ideas que seran

valoradas, en el presente trabajo.

3.1 COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
Asociacion Civil (CMDPDH), es una organizacion civil que desde 1989 se dedica a
realizar actividades de defensa, denuncia, investigacion y educacion sobre la situacion

que guarda los derechos humanos en México.

Durante el segundo semestre de 2001 y el primero de 2002, el area de
investigacion y propuesta legislativa de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos Asociacion Civil se dedico a realizar un diagnéstico sobre el
estado del sistema penitenciario mexicano; como guia metodologia se puso énfasis en la
situacion respectiva del Distrito Federal y el estado de Oaxaca; la investigacion
proponia generar recomendaciones, cursos de accion y propuestas de orden
legislativo y administrativo capaces de beneficiar a la poblaciéon recluida, a sus

familiares y a las propias autoridades penitenciarias.
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3.1.1 EL SISTEMA PERNITENCIARIO

Esta comision a dado un alto indice de violaciones a los derechos humanos
de los internos dentro de los centros penitenciarios, violaciones provocadas
basicamente por la falta de cumplimiento de los mandatos de la legislacidon nacional
e internacional sobre las condiciones basicas carcelarias, dentro del sistema
mexicano, las violaciones mas graves que se encuentran incluyen violaciones
contra la dignidad humana de los presos, al acceso a atencién a la salud fisica y
mental, el derecho de la visita y el derecho a la capacitacién y al trabajo. Hay que
sumar a esto la existencia dentro del sistema penal de la corrupcion, trafico de
influencias,  ftrafico ilicito, aplicacion excesiva de la pena de prisidon preventiva,
sanciones disciplinarias violatorias a los derechos humanos e inoperancia de los

beneficios de la libertad anticipada.

El segundo problema identificable es la incapacidad de las instituciones de
proveer un nivel adecuado de capacitacion, atencion psicoldgica y actividades
laborales que posibiliten la readaptacion social de los reclusos, aunando al problema
de hacinamiento que caracteriza al sistema penitenciario mexicano. Como consecuencia
de la sobrepoblacion produce la indeseable convivencia entre sentenciados y
procesados tanto en el caso de los hombre como las mujeres. Esta convivencia
impide que funcionen los programas existentes de readaptacion social. La
sobrepoblacién genera también problemas como el fortalecimiento de grupos de
poder constituidos por internos, la saturacion de los servicios médicos, psicologicos,
trabajo social y defensoria de oficio, lo que impide garantizar los derechos basicos de

los presos.

Todas estas situaciones crean inseguridad tanto para los reclusos como para

los funcionarios dentro de los centros penitenciarios. La negligencia habia los derechos
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basicos de los internos permite que los motines y corruptelas sean la Gnica manera de

demandar la satisfaccion de necesidades basicas de reclusos y familiares.

Hay una situacion importante que sefialar y se contradice en un punto esencial,
cuando se habla de readaptacién y oportunidad de trabajo, encuentro que de acuerdo al
Articulo 23 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, “el trabajo en la prisién es
un derecho, no es obligacién, tampoco un castigo, ni puede considerarse solamente como
una terapia o una condicion para el otorgamiento de beneficios de reduccién de pena“.S?
Por lo que dicha Comision considera a la legislacion mexicana y la situacion actual
dentro de los reclusorios violatorios de este derecho. Si bien lo sefiala como un derecho
pero no como una obligatoriedad, donde queda la relacion de readaptacion social,
reparacion de dano, capacitaciéon para un empleo fuera de la prision, entre otros con el

trabajo en prisién. Pareciera que son puntos diferentes y los estudia por separado.

Asimismo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Federal que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de
sentenciados las autoridades penales en Mexico deben manifestar un compromiso hacia
la readaptacion social de los internos. En 1965 se adoptd una reforma constitucional que
senald el rol de la readaptacion social dentro de la pena privativa de libertad
estableciendo que el sistema penitenciario mexicano se base en el trabajo, la

capacitacion y la educacion “como medios para la readaptacion social el delincuente”®®

3.1.2 APORTACIONES Y ESTUDIOS REALIZADOS

hay estudios sobresalientes tales es el estudio realizado por esta Comision, el
cual esta dividido en tres partes; en el primer apartado, denominado Nociones generales,

contiene una aproximacioén histérica que narra a grandes rasgos las diversas etapas por

67 ) pE e
" http://www.cmdpdh.org/informes

43 . - g s . - s .
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados UnidosMexicanos; cap. V. articulo 16 de laley que establece
normas minimas sobre readaptacion social de senteciados.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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las que ha atravesado el sistema penitenciario en México. La segunda parte del estudio,
Condiciones carcelarias, ocupa del estado del sistema penitenciario mexicano desde la
perspectiva de la finalidad declarada de la prision: la prisién preventiva y la readaptacion
de los sentenciados. El tercer capitulo, Readaptacion Social, describe el modo en que se
encuentra el sistema en lo que respecta a su finalidad declarada y coteja algunas
practicas habituales con la legislacion nacional e internacional vigente que protege los
derechos de las personas sometidas a prision y regula los procedimientos dentro del
mismo. El cuarto capitulo trata la situacién de la prisién preventiva y su uso en México,
destacando algunas de las deficiencias del uso de la prision como medio por excelencia
para regular a las personas que estan siendo juzgadas por la comision de delitos. El
quinto y ultimo capitulo trata la situacion de los indigenas presos a partir de un estudio
laborado sobre el caso de Oaxaca. El estudio en cuestién abordé la situacion de los
penales en la zona de la mixteca y costa de ese estado —el primero en el pais por
poblaciéon indigena y por poblacion indigena presa-. Gran parte de la investigacion
original que hizo posible este capitulo se debe a las aportaciones hechas por el Lic.

Maurilio Santiago Reyes.

No cabe duda que se ha tratado de hacer estudios y analizar todo lo
concerniente al ambito penitenciario, pero también es cierto que estos estudios son
enfocados a la situacién que prevalece, sin dar un enfoque de prevencion o de la

disminucién de la proliferacion de los factores que ella misma a observado.

“El deterioro de las instalaciones y el hacinamiento de factores que a priori
condicionan de manera desfavorable, la eficacia preventiva de la pena privativa de
libertad y propician la violacion de los derechos humanos de los internos. No es causal
que las Reglas Minimas de Naciones Unidas aconsejen que las instituciones
penitenciarias no superen los 500 internos. Los centros con esta capacidad son mas

faciles de gobernar y permiten la aplicacion del tratamiento penitenciario personalizado.

La labor de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es la lente

idénea para obtener una vision nitida de la realidad penitenciaria de la capital del pais.
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Desde el primero de octubre de 1993 hasta el primero de marzo de 1999 esa institucion
recibié6 3,450 quejas penitenciarias, de las cuales 3.431 ya fueron concluidas. De las
quejas recibidas, 1,847 (53.5 % del total)se calificaron como presuntas violaciones a los
derechos humanos. De éstas, la mayoria se incluyé en el rubro de violaciéon a los
derechos de los reclusos (1,397), le siguen lesiones (95), negativa de atencion médica
(92), ejercicio indebido del servicio publico (55), extorsidn (42), amenazas (36), negativa al

derecho de peticion (29) y robo (27).”%°

Pero también es sefialado por la misma comision que : “No siempre es facil
comprobar las denuncias formuladas por los internos, quienes estan sometidos a la
autoridad de los propios violadores de derechos humanos. Precisamente en esta materia
destaca un gran numero de desistimientos de los quejosos. Cuando los visitadores
adjuntos entrevistan a los internos para interrogarlos sobre la queja que ellos o sus
familiares presentaron, es comin que tengan miedo de seguir adelante y nieguen los
hechos denunciados. Sin embargo, a pesar de los obstaculos, la Comision ha logrado
integrar sendas averiguaciones, algunas dieron lugar a recomendaciones que han puesto

en evidencia los vicios de la realidad penitenciaria.””®

Tratando de afadir a lo antes mencionado, al tener acercamiento con los
familiares se tiene una nocién no muy clara del trabajo que desempefia la Comision ya
que algunos piensan que al recurrir a esta institucion el interno podra estar en mejores
condiciones, comprobar su inocencia o en los extremos de los casos tener una
intervencion directa en el asunto. Situaciones que no se dan toda vez que no hay esa

informacioén de la funciones, consultas que se realizan en la Comision.

Se han realizados diferentes estudios y aportaciones por parte de esta comision,
otro Diagnostico Interinstitucional del sistema penitenciario en el Distrito Federal fue el
realizado el pasado abril de 2002, donde “diferentes instancias de gobierno conformaron

un grupo interinstitucional parale estudio y reforma del sistema penitenciario en la Ciudad.

- http://www_Jornada. UNAM.mx. Derechos Humanos y Ciudadania, marzo 18, 1999,
0
ibidem
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Preocupados por el alto indice de quejas originadas en los centros penitenciarios, se
acordé abordar los aspectos mas urgentes de la problematica e impulsar propuestas
conforme a las atribuciones y funciones de cada una de las instituciones participantes.
Subsecretaria de Gobierno (SSGDF), Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social (DGPRSDF), diputados de la Asamblea Legislativa (ALDF), Tribunal Superior de
Justicia(PGJDF), secretaria de Seguridad Publica (SSPDF) y la comisién de Derecho
Humanos del distrito Federal CDHDF, recomendaciones emitidas por esta instancia
sobre el tema penitenciario, etc. En capitulos aparte se desarrollan problematicas
especificas como el proceso penal, la ejecucion de la sancién penal, readaptacion social y
tratamiento del interno, las violaciones graves a los Derechos Humanos al interior de un
establecimiento penal, visita familiar, visita intima, salud, alimentacién, infraestructura y
grupos especiales, entre los que se encuentran los grupos indigenas, personas

discapacitadas y mujeres. El informe incluye conclusiones y propuestas.””’

Algunos de los sefialamientos que se han hecho por parte de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal al gobierno capitalino han sido consideradas,
como lo fue el pasado 1 de noviembre, donde “se acepto sin traba alguna la totalidad de
los argumentos expuestos por dicha comision, en la recomendacion 7/2004, referida a los
penales de la capital. Donde se documentaron casos referidos en su mayoria a aspectos
de inseguridad de los internos, motivo del hacinamiento que existe en las instalaciones,
asi como en torno a la existencia de sistemas de seguridad ante siniestros, deficiente
capacitacion de custodios e insuficiencia del personal y sus inadecuadas condiciones de

trabajo.

La recomendacion se enfoca principalmente a una reforma estructural en los
ambitos mencionados, buscando dar solucion a través del ingreso de personal
capacitado, asi como de su actualizacion profesional, y la aplicacion del servicio civil de

carrera, de manera que se garantice la seguridad en dichos centros, tanto en lo que se

71
www.cdhdf.org.mx/
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refiere a la poblacion interna, del personal que en ellos labora y de los visitantes, asi
como de los implementos necesarios en materia de proteccion civil.

También refiere el rubro de los programas de readaptacion social, con el
propésito de que se determinen las medidas necesarias para que ésta se realice con base

en la educacion, capacitacién parale trabajo y fuentes de empleo.

La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal,
mediante un oficio fechado el 26 de octubre, Antonio Hazahel Ruiz Ortega, titular de dicha

dependencia, manifestd la aceptacion de todos y cada uno de los puntos sugeridos.

La comision recomend6, en principio, la realizacion de un estudio técnico y
presupuestal, en el que se determine la necesidad real de personal de seguridad y
custodia que se requieren los distintos reclusorios y centros de readaptacion social del

Distrito Federal, considerando los siguientes rubros:

Solicitd que con base en el resultado del estudio, de ser posible, se realice una
extensién en el proyecto de Presupuesto Anual 2005 de la Direcciébn General de
prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, una partida en que se sefiale la

necesidad de incrementar el numero de personal de seguridad y custodia.

Igualmente, se elabore un manual sobre el perfil depuesto de personal de
seguridad y custodia, en el cual se determinen los requisitos indispensables para aspirar

al puesto.””

Referente al incremento de personal, si se consideran las cifras expuestas en el
capitulo anterior de mi investigacion, no vamos a llegar al limite donde tengamos un
custodio o elemento de seguridad por cada interno. Medida que no considero, toda vez

que el centro penitenciario se encontraria doblemente poblado, tanto por el personal

* Yahoo!Noticias-Acepta Gobierno del Distrito Federal recomendacion sobre los penales capitalinos, México. D. F.. 1
de noviembre (apro).
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como por los internos. En cambio si se tuviera un nimero considerable de personal pero
con dicho manual sobre el perfil de puesto del personal de seguridad y custodia, la

situacion podria mejorar, en cuanto el personal tenga el conocimiento y la preparacién.

Solo quisiera hacer énfasis que se toman buenas medidas, aumentando tanto el
presupuesto como el personal, mi pregunta seria no se considera un cambio o un
aumento en las medidas para no fomentar o incrementar mas delincuencia o mejores
sanciones, pareciera que esto queda de lado al solo considerar mas aumento de

presupuesto y personal.

3.2 REFORMA PENAL

La iniciativa de reforma penal que entregd el presidente Vicente Fox al Senado
Plantea un “cambio total”. Pero no solo a nivel Federal sino también a nivel Estatal. Y eso
significa que tendran que transformarse todas las procuradurias y las policias del pais y,
en especial, la forma en que se realizan los juicios de tipo penal en los poderes judiciales

federales y locales.

Porque las reformas van directo a la raiz: proponen cambios esenciales a la

Constitucion.

Las reformas van directo a la esencia misma del juicio penal, porque plantean
que se pase de un sistema inquisitorio a uno acusatorio, en el que se parta de la idea de
que una persona solo puede ser encarcelada hasta que se dicte sentencia no antes; que
pueda negociarse entre el imputado y la victima para resolver el caso sin necesidad de

llegar un juez y que establece un juicio oral y escrito, publico y mas rapido.

Si bien el Ejecutivo propone crear una policia federal tnica y dotar de autonomia

ala Procuraduria General de la Republica (PGR) al convertirla en Fiscalia General de la
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Federacion, lo cierto es que también propone cambios para que algo similar ocurra en

todas las entidades del pais.

La finalidad que se sigue al darle autonomia ala Procuraduria General de la
Republica y una policia Unica es como lo sefala Alejandro Ramos Flores, uno de los
encargados de elaborar iniciativa de reforma: “no es una reforma de nombres, si le
quieren seguir llamando Procuraduria sera cosa de cada estado. Lo que si es importantes
que ese organismo encargado de la procuracion de justicia tenga plena autonomia
respecto al gobernador, respecto de cualquier otro poder. Precisamente para que no
veamos procuradores que andan hasta defendiendo a sus respectivos jefes,

gobernadores, sobre imputaciones que les hacen.””

De esta forma el proyecto se desarrollaria, a través de etapas. “La primera seria

la denuncia, en la cual habria dos formas de iniciar un caso:

1. cualquier persona podra denunciar un delito ante un policia, de
manera totalmente informal e incluso de forma oral. Con base a este
hecho, la policia tendria a que investigar y, si advierte la comisién de
un delito, presentara la denuncia oficial ante el Ministerio Publico
(MP), el cual le aportara todos lo elementos necesarios para llevar el

caso ante un juez.

2, se podra seguir llevandola denuncia o querella formal ante el MP, el
cual iniciara la averiguacion previa correspondiente y se apoyara en la

policia para las investigaciones correspondientes.

La segunda etapa de Investigacion y consignacion, en el nuevo esquema, la

policia es la que investigara y aportara todos los elementos que acrediten o con la

 Avilés Carlos “Reforma Penal Cambio Radical”, £/ Universal, México. 19 de abril de 2004, p. A-8
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existencia de un delito, ya sea por iniciativa propia o por orden o bajo la
supervisién del MP.

Por tal motivo, se disminuye el contenido probatorio que se requiere para hacer
probable la responsabilidad penal de alguien; asimismo, se eliminan declaraciones y

confesiones de los presuntos responsables ante MP:

Una vez concluida la investigacion de la policia, el MP se convierte en fiscal
que se encargara de demostrarle al juez, la culpabilidad del delincuente, es decir, va
ser el abogado que se encargara de sustentar juridicamente el caso que investigd la

policia.

En esta etapa, el Ministerio Publico consignaréa el caso ante el Juez. Y si lo hace
con uno o mas detenidos, el o los imputados ingresaran a prision solo si se trata de

delitos graves, sino Unicamente lo(s) presenta(n) ante el juez.

La tercera etapa del juicio, hay una audiencia inicial y preliminar, amenos gue se
trate de un delito grave, el imputado no enfrentara el juicio en libertad. Se ofrecen,
objetan y admiten pruebas de manera oral y por escrito en audiencia publicas. Este
proceso en tramite e instruccion lo realizara un “juez de preliminar” y tardara unos cuatro

meses.

La Audiencia principal y de individualizacion de sancién, audiencias que
estaran a cargo de un “Juez de sentencia” y tardaran maximo 13 dias. En la audiencia
principal, la cual sera publica, oral, se desahogaran las pruebas, se analizaran las
conclusiones vy el juez determinarda unicamente si es culpable o inocente. No
establecera la pena. Si el juez declara culpable al imputado, de inmediato éste sera
encarcelado. Dentro de los 10 dias posteriores a la sentencia se dira cuanto tiempo de

prision fue condenado.””™

™ ibidem.
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Y por ultimo el planteamiento de un proceso abreviado el cual seria de un forma
expedita, la cual consistiia en que si el acusado confiesa su responsabilidad y su
confesion esta corroborada con evidencias, el fiscal podra solicitar el proceso abreviado
para que se dicte sentencia en menos de un mes y el juez le reduzca la sancion hasta la
tercera parte de la sancién minima que recibiria en caso de un delito grave y hasta la

mitas en un caso ilicito no grave.

Como fue sefialado es una iniciativa de reforma penal entregada por el poder
ejecutivo federal al senado, dicha reforma fue muy comentada, pero hay que hacer un
sefialamiento importante en la que tiene como primera etapa, si bien es cierto que se
puede denunciar un hecho, hay que primero dar una cultura de que es un delito sino de lo
contrario se tendria gente que solo visitarian a la autoridad por el hecho mas
insignificante o bien la mima podria manifestar que no sirve de nada la autoridad porque
no le dieron seguimiento a su problema, hechos que a veces pasan hoy en dia. Otras de
las observaciones es quitarle facultad al Ministerio publico como 6rgano investigador. Otro
punto que desearia se aclare que tipo de policia se encargaria a dichas investigaciones, y
asi mismo si serian los elementos que hoy en dia estan o se tienen reclutados, en alguna

organizacion.

3.3 CREACION DE UN JUEZ DE EJECUCION.

Esta propuesta fue realizada por los juristas Mercedes Pelaez Ferrusca y
Antonio Sanchez Galindo, quienes sefialan que en el sistema de penas en México
necesita una reforma integral que modernice su funcionamiento. La creacion de la
figura del juez de ejecucion de penas seria dependiente del poder judicial y que
su funcion seria supervisar y vigilar el cumplimiento de las condenas aplicadas a
quienes delinquen, las modalidades de restriccion que supone y bajo qué

condiciones se efectuara la pena privativa de libertad.
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Ademas, “los expertos en ciencias penales dijeron por separado que el
sistema de penas en México necesita una reforma integral que permita restringir
el empleo de la prision, perfeccione el procedimiento para aplicar la carcel
preventiva, privilegie las sanciones privativas vy restrictas de otros derechos,
promueva la aplicacion de sustitutivos penales, asi como mejore los sistemas de

ejecucion de las medidas de seguridad.””

Ambos especialistas hicieron propuestas para mejorar el sistema de
ejecucion de penas dentro del sistema penitenciario nacional, durante la
participacion en el Congreso Internacional las Ciencias penales (IINACIPE) y la

academia Nacional De Ciencias Penales.

Referente al tema, el jurista Pelaez Ferrusca dijo que la pena de prision en
su descripcion legal es la privacion de la libertad del condenado, pero esta es tan
amplia que carece de elementos que ha permitido a todas las autoridades

penitenciarias administrativas margen de discrecionalidad.

Por su parte Sanchez Galindo, dijo que desde tiempo atras se ha advertido
la necesidad de acotar el poder de los ejecutores administrativas de la pena, cuya
actuacion dista mucho de la seguridad juridica establecida en las sentencias

pronunciadas por las autoridades judiciales.

“.. lafigura del juez de ejecucion de pena nace, a mi modo de ver por
varios motivos: el justo reclamo del Poder Judicial de ejecutar las sentencias
pronunciadas por €l mismo: los abusos y acciones realizadas por las autoridades
administrativas; el deber de imponer el principio de legalidad y garantia de

ejecucion a las sentencias aplicadas a los penados...”. Agrego.

L Fp— - . b " . PO . s o
Gomez Francisco y Otero Silvia, “Proponen crear juez de ejecucion”, EI Universal, México 25 de agosto 2003,
p. 24.
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Por ello, llamaron a establecer lo que llamaron “la juridificacion de la
prisién o la judicializacién de la ejecucion penal”’, respectivamente. Al respecto, la
especialista dijo que ello consiste en dotar a la ejecuciéon de la pena de un cuerpo
normativo unitario que desarrolla los principios constitucionales establecidos en
materia de ejecucién penal, a través de la separacion de las funciones

administrativas y jurisdiccional en la ejecucion de las sentencias”.”®

Igualmente Mercedes Pelaez Ferrusca y Antonio Sanchez Galindo, dijeron
que la instauracion de la figura legal de el juez de ejecucion de penas debe
hacerse fijando con suma perfeccion su competencia, sus atribuciones y funciones,
ademas de que paralelamente debe desarrollarse una verdadera transformacion del

sistema penal mexicano.

Estas solo son algunas de las ideas aportadas tanto por juristas,
instituciones y representantes del poder ejecutivo Federal; las cuales van
encaminadas a modificar nuestro actual sistema penal o bien a crear nuevas figuras
que van dirigidas a un cambio sistema penal. Solo daria una observacion, donde
quedan los factores mencionados en el presente trabajo, o bien hay que
considerarlos para realizar un trabajo exhaustivo donde se maneje un cambio

radical, desde la prevencion hasta el cumplimiento de una sentencia.

™ ibidem



90

CAPITULO IV

APORTACIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

La solucion a esta crisis es tan notable, que en todos lados se intentan
nuevos medios para cambiar su imagen, asi se incluyen salidas transitorias para
trabajar y estudiar, franquicias o salidas especiales, centros de tratamiento
comunitario, tratamiento especial y separado para drogadictos, tratamiento

diferencial, manejo de casos, programas de prelibertad, etcétera.

Para la eficaz readaptacién social se requiere de la aplicacion de un
tratamiento que debe realizarse a ftravés de diversos y adecuados programas
técnicos que habran de preparar al hombre trasgresor de la norma penal, para

vivir en sociedad .

Para ello, es indispensable que se determinen y ejecuten una serie de
programas de tratamiento, basados en situaciones y condiciones reales y no en
puntos de vista, moda o estilos de vida de quienes temporalmente ocupan un

cargo en la administracion penitenciaria.

De lo anterior trataremos de dar posibles soluciones las cuales seran
expuestas para la disminucion del actual problema que presentan nuestros centros
penitenciarios.

Empezaremos por considerar que el interno no un receptor pasivo del

tratamiento, sino como una persona con derechos, obligaciones y responsabilidades.
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Se hara referencia a lo mencionado por Héctor Cardenas San Martin quien
considera “que es preciso que en la carcel se otorguen los apoyos suficientes para que
los reos tengan la posibilidad de recuperarse. Efectivamente, comentd, han existido
penas alternativas de prisién y no se aplican, porque no hay una forma de control, un

seguimiento.”””

Sin embargo, es un sistema que se sigue vigente, porque, para la sociedad que
exige justicia para los delincuentes, la materializacion del castigo es lo importante para
acreditar que, efectivamente se ha hecho justicia cuando se ve a los delincuentes y tras
las rejas, sometidos y humillados ante la implacable autoridad penitenciaria. Si son
culpables o no, eso ya no es problema que le interese a la sociedad, igualmente el futuro
de estas personas al interior de estos centros. Se ha cumplido, al menos, en la aplicacion
del castigo: la privacién de la libertad. El delincuente pasara recluido el tiempo que las
autoridades consideren justo, pero un tratamiento consistente en la readaptacién del
delincuente se reduce a sélo en la diversidad de opciones laborales, deportivas y
educativas que cualquier interno tiene derecho, pero no la obligacién de tomar y que en

un futuro puede ayudar al interno a reducir la pena.

Es importante hacer un esfuerzo para disefar politicas alternativas de

penalizacion que no unicamente impliquen llevarlos a prisién.

Podemos constatar que hay propuestas, estudios e iniciativas para dar un
cambio sobre la problematica, pero es necesario realizar un solo trabajo donde se
sienten todos los puntos importantes desde su  prevencion, disminucion de los
problemas que enfrenta el sistema penitenciario asi como un cambio en la

estructura de los lugares de reclusion y de readaptacion social.

" ;Por qué son delincuentes?, 4 de agosto de 2003. Once noticias
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4.1 ALTERNATIVAS PARA LA DISMINUCION DEL
HACINAMIENTO

Seria importante llevar acabo lo establecido en el articulo 164 del Reglamento
de Reclusorio y Readaptacion social para el Distrito Federal, el cual establece que “La
Direccion General de Reclusorios, se coordinara con el Poder Judicial, con las
Procuradurias y con las Defensorias de Oficio, tanto Federales, como Locales y la
Direccion General de Prevencion Y readaptacion Social, a fin de disefiar medidas
conjuntas para evitar los rezagos y promover los sustitutivos penales, abatiendo la
sobrepoblacion.”

Es cierto y acertado, pero el castigo como tal funciona para cierto tipo de
personas. Considerd que el redisefiar y buscar penas alternativas no ha funcionado. Las
autoridades no saben cémo tratarlas, el nuevo Codigo Penal del Distrito Federal abre un
gran margen a penas alternativas. Estamos en un proceso de aprendizaje donde se debe

realizar proyectos encaminados a aplicar estas penas alternativas en pequenos grupos.

Respecto a evitar el ingreso de mas personas a los reclusorios, el director del
Instituto Nacional de Ciencias penales Gerardo Laveaga a destacado que desde 1931 en
los codigos penales hay apuntes de este ejercicio, la falla es que no se sabe como
instrumentar las penas alternativas, el problema es que el juez pueda determinar que el
delincuente haga un trabajo social, pero no tenemos una institucion que siga este trabajo.
Esta idea también ha sido apoyada por el director general de Prevencion y Readaptacion
Social del Distrito Federal Héctor Cardenas San Martin quien efectivamente, comento,
han existido penas alternativas de prision y no se aplican, porque no hay una forma de

control, un seguimiento.

Otro aspecto que destacé Cardenas, es en relacion al procedimiento de la

mediacion, que no tiene nada que ver con la conciliacion, aclard, y que hubo una época
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en que en los ministerios publicos se pusieron como mediadores, pero falldé porque los
conciliadores eran prestadores de servicio social. El procedimiento en la mediacion
consiste en delitos que no son graves, inclusive imprudenciales, pues se tiene el beneficio

de la libertad bajo caucion.

El problema es que nuestra justicia castiga fundamentalmente a los pobres,
expuso, de los cuales se tienen miles en la carcel por un delito imprudencial y no pueden

salir porque no tienen con qué pagar la fianza.

La directora del Laboratorio de Neuropsicologia de la UNAM, Feggy Ostrosky,
afadié que es importante hacer un estudio de las bases bioldgicas de la poblacion que
puede ser recuperada con tratamientos farmacologicos. Existen una serie de elementos
que hablan de violencia: variables biologicas, sociales, sicoldgicas, asociadas que tienen
que presentarse para tener las medidas preventivas tanto en la escuela, familia y

sociedad.

Gerardo Laveaga sefiald que las irregularidades (maltrato, sobrepoblacion y
soborno) que viven los internos no son el fracaso de las instituciones, sino de la familia, la
iglesia, la escuela, los medios de comunicacién y la estructura del Congreso.
Afadi6é que no sera posible abatir la delincuencia mientras no se resuelvan los problemas
fundamentales de la sociedad: oportunidad de trabajo, educacion, capacitacion y mayores

oportunidades.

Y también, que tanto jueces, como ministerios publicos, todos los que intervienen
en el proceso que va de la denuncia a la detencién o consignacion, trabajen por recuperar

la confianza del ciudadano, tanto en ellos, como en el sistema de justicia mexicano.

Para dar un ultimo detalle a esta exposicion seria considerarlo de una auténtica
clasificacién la cual es otro de los medios por los cuales podriamos combatir la
drogadiccion, como también la violencia en los centros penitenciarios, teniendo en

consideracion el delito cometido, indice de peligrosidad, preparacion mental, salud fisica y
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mental, entre otros aspectos. Esta clasificacion se trata de llevar acabo pero como fue
sustentado en el segundo capitulo, la sobrepoblacién no permite realizarla con ese detalle
para su clasificacion, aunado a eso tenemos que nunca habido una verdadera division de

acuerdo a dicho estudio.

Ademas que dar proyectos de régimen, que no es otra cosa que el
“conjunto de condiciones e influencias que se reunen en una institucion para
procurar la obtencién de la finalidad particular que le asigne la sancion penal con

relacion a una serie de delincuentes criminolégicamente integrada” .

4.2 APORTACIONES REFERENTE A LA REINCIDENCIA

Como se sefiala el capitulo Il de este trabajo la reincidencia va unida a lo
que conocemos como la falta de una adecuada aplicacion de un tratamiento

penitenciario en nuestro centros de reclusién del Distrito Federal.

Existe un “indice de reincidencia del 35% en los centros penitenciarios del Distrito
Federal, de acuerdo a los datos proporcionados por la Direccion General de
Reclusorios.””® Este alto nivel de reincidencia indica que los presos que salen de las
instituciones penales de México no cuentan con una preparaciéon adecuada para
reintegrarse a la sociedad. Por esto, nos cuestionamos el funcionamiento de las

instituciones penales con vista a los fines para las que han sido creadas.

Es por lo cual trataremos de sefalar los puntos mas importantes para
descender las cifras tan altas que se dan de reincidencia, a través de diferentes

aspectos concernientes ala readaptacion.

T8~ - . n o
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre México, 1998.
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4.2.1 EDUCACION

Una de las aportaciones que sefialo referente a la educacion:

¢ Es la intervencién de un organismo de educacion independiente, a nivel de todo el
Estado, al que se contrata para que suministre a maestro y establezca un

programa de instruccion.

+ Laintervencion de una universidad local, en virtud de un acuerdo.

o Contratos especificos para proyectos concretos, que se conceden a organismo

externos, incluidos los organismos de voluntarios.

e Servicios facilitados por la administracién penitenciaria local para actividades de

autoayuda entre los reclusos.

¢ Proporcionar el material de apoyo para los estudios de los internos, hablamos

de libros, copias y aulas para su educacion.

* Manejar un horario ya determinado por la autoridad para tener las clases, para
si tener el mismo numero de internos y esta no cambie porla realizacion de
otra actividad.

Asi mismo, puede haber distinciones entre la ensefianza para los reclusos bajo la
detencién preventiva y las personas a las que ya son sentenciadas, asi como entre los
delincuentes juveniles y los adultos, sobre todo cuando los delincuentes no han tenido
minimo su preparacién secundaria. También de acuerdo al comportamiento y
desempefio dentro del centro penitenciario, formar parte como miembro para capacitar

a los companeros o ex companeros de prision.
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4.2.2 TRABAJO

Como otra opcion de readaptacién es la participacion de un trabajo remunerado,
el cual desarrolle capacidades laborales, efectivamente puede ser un componente eficaz
de un programa de readaptacion social; sin embargo, estas actividades laborales seran
rara vez disponibles para los reclusos. Segun Maria Teresa Jardi, "aunque muchos
internos tienen el deseo de trabajar, no existen lugares para ello. Y cuando si existe la
posibilidad de realizar una labor dentro de la carcel, el salario suele ser tan bajo que no
provee una manera de sobrevivir dentro de la carcel ni de mantener a su familia

afuera.””®

Aunque es bien conocido que el salario que suelen recibir los internos es de
acuerdo al salario minimo autorizado para el distrito Federal, de este el interno tiene que
invertirle 30% para el pago de reparacion de dafio, el otro 30% para un fondo de ahorros

del recluso y el 10% para sus gastos en la carcel.

De esta forma nos apoyaremos con el siguiente cuadro realizado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos ha estudiado la situacion en el Distrito Federal durante

2002, y ha obtenido los siguientes resultados:

Centro penitenciario Talleres abiertos Internos empleados

remunerados

Penitenciaria Plasticos, fundicién, Vi

Panaderia y artesanias

Reclusorio Preventivo varonil "if"éﬁa_dé_ria, tortilleria, 59
Oriente Fundicion, muebleria vy
artesanias.
Reclusorio Preventivo | Sastreria, ~ carpinteria, |90 -

" Cfr. Maria Teresa Jardi citada en Escobede. Jonathan Torres. La readaptacion social, una cuenta pendiente. Mira. 11
de junio 1997 pag. 29-31
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Varonil Norte imprenta, mental mecanico,
mosaico, y granito,

panaderia y tortilleria

Reclusorio Preventivo [ Papel maché, artesanias 1,40

Varonil Sur costura, tortilleria y
lavanderia

Reclusorio Preventivo | Costura 16

Femenil Oriente Areas generales 78

Centro Femenil de | Lavanderia 11

Readaptacion Social

Reclusorio Preventivo| Solo areas generales (los|50

Femenil Norte talleres estan cerrados)

Solo es una vision general de lo que sucede en los reclusorios, seria mas
conveniente tener actividades las cuales abarcaran desde Ila limpieza hasta la
preparacion de alimentos, y las personas encargadas para esto serian aquellos los
cuales son considerados primodelincuentes y que de acuerdo a  su estudio
psicolégico tuvieran esa oportunidad de realizar actividades para evitar su
reincidencia. O bien apoyarse en el programa de Rescate a Jovenes
Primodelincuentes, como lo estan llevando a cabo en el nuevo reclusorio Varonil de
Santa Martha Acatitla.

Es necesario que se tenga el mayor de tiempo en ocupaciones ya que no
habria momentos de ocio, si no al contrario, se tendria capacitacion de internos
como gente productiva y que seran aptos para desempefiar un trabajo fuera del

sistema de reclusion.
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4.2.3 LEGISLACION

Realizar un reglamento en el cual se contemple la forma de ejecutar las
sentencias, ademas de considerarse sanciones mas altas cuando se habla de un

delincuente reincidente.

En este punto abundare, al mencionar que no es conveniente tener un
delincuente mas de treinta o cincuenta afos en la carcel si se considera que esa
persona no podria vivir todo ese tiempo, ademas que se seria perjudicial para los
compainieros. Daria como resultado un numero mayor de internos por la situacién
de reincidencia, ya que tendriamos sobrepoblacién y generando un gasto, por tener

a esa persona recluida.

Hay que considerar esas sanciones para los sujetos que cometan delitos
graves, y que por su misma gravedad alcancen sanciones tan altas. si bien estas
situaciones se dan, la solucidon no se tiene.

Es el momento que se contemple ‘la pena de muerte’, para casos muy

concretos, bajo ciertas condiciones, y esta seria unade ellas.

4.3 APORTACIONES REFERENTE AL NARCOTRAFICO

El narcotrafico y farmaco dependencia, es un asunto de perfiles mundiales,
una patologia de la civilizacion contemporanea, en donde en nuestro caso no
solamente amenaza la sanidad de nuestra sociedad, sino que se convierte en

cuestion de Estado.
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Es por eso que debe ser considerado un acto solemne de colaboracién de
poderes.

En casodela lucha contra la Farmaco dependenciay el narcotrafico, si hay
que atacar las causas y éstas se hallan en todo el aparato social, lo sensato es
convocar la participacién comunitaria. Creo que ésta es una de las mayores y

mejores fuerzas para enfrentar esos problemas devastadores.

En materia de seguridad publica y de narcotrafico y drogadiccién, los
adolescentes y los jovenes tienen relevancia determinante. La tienen en nuestro
conjunto social: son la mayoria de la poblacién, es por tal motivo que debe ser
considerados como el punto de atencidon para darles la orientacién y prevencion

referente a este tema.

Debemos entrar en consideraciones de fondo, y examinar de ese modo, a
fondo, la relacion entre la juventud e inseguridad, entre juventud y causas de

narcotrafico y la drogadiccion.

No extrafie que muchos adolescentes y jovenes sean autores de delitos e
infracciones. Sucede que en la poblacion hay muchos, muchisimos jévenes. En

términos generales, la edad de la delincuencia responde a la edad de la poblacion.

Hay que tomar como referencia y ejemplo de un experimento notable el
ADEFAR (Atencion de la Farmaco dependencia; al principio, atenciéon de la
Delincuencia Asociada a la Farmaco dependencia). Con estas siglas, vinculadas a
otras (SEP-ADEFAR , DDF-ADEFAR, etc.) aparecié y gand terreno uno de los mas
notables experimentos de accion comunitaria en trabajos publicos. Asi éstos

fueron, ventajosamente, de la sociedad y del Estado.

Un reducido grupo de funcionarios creativos y entusiastas, encabezados

por el doctor Manuel Mondragon y Kalb, establecié y desarrollé ADEFAR. En un
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momento fue ensayo localizado. Luego, método para abordar el tema de la
Farmaco dependencia. Adelante, movimiento nacional genuino, de padres de familia

y maestros.

ADEFAR se tradujo en unidades de trabajo, folletos, informacion a
maestros, sesiones de estudio, actividades profesionales y académicas. Publicidad
en bardas.... en fin, todo lo gque la movilizacion comunitaria produce naturalmente.
Y para esto se necesita autenticidad: que la propuesta corresponda a una
necesidad verdadera, que sea idénea, gque no haya segunda intenciébn en el

empleo de la fuerza social organizada. Por eso ADEFAR tuvo éxito.

El programa de atenciébn a la Farmaco dependencia es un instrumento
basico para prevenir y erradicar la drogadiccion en nuestro territorio. Con la
participacién de la sociedad, sobre todo de padres de familia y maestros, se

integraron mas de doce mil comités y subcomités.

Algunos precedentes de este trabajo, fueron los inicios de las tareas de
orientacion  social que realizo la Procuraduria del Distrito, encomendada entre
1970 y 1972. Se dio a la tarea de dar atenciéon alos casos fronterizos entre
delincuencia y conducta desviada, sélo marginal. Se acentuaba el consumo de

farmacos entre los jovenes. Por ello comenzaron, los trabajos de asistencia social.

Otro precedente notable son los Centros de Integracion Juvenil. También

obedecen a un concepto de participacién comunitaria.

Ninguna policia es suficiente para resolver el problema; no tiene el
numero de agentes que seria necesario. Ademas, el narcotrafico es intimidante, y
no todos los servidores publicos estan dispuestos a correr graves peligros. El
narcotrafico es corruptor: compra con holgura las conciencias en venta, que son

numerosas.
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Es natural que los delincuentes quieran comprometer a los juzgadores ,
tanto o mas que a otros funcionarios. Para ello emplearan los medios
acostumbrados: presion, intimidacion, soborno, trafico de influencias, violencia, y

nuestra justicia no se halla exentan de esos riesgos y dafos.

Si los agentes de la policia son insuficientes o ineficaces, no ocurre lo
mismo con los padres de familia, generalmente, si se trata de sus hijos. Esa es la

fuerza social que alenté y encauzdé a ADEFAR

Sobra decir que el instrumento es fungible. No importa que se trate de
ADEFAR, precisamente, aunque aqui hay un enorme trabajo adelantado vy
reconocimiento de las siglas. Lo que interesa es que la sociedad actué; que el
trabajo no languidezca como programa burocratico; que cada casa, escuela, centro
de recreacion o trabajo sean escenario de la lucha contra las causas del

narcotrafico y la farmaco dependencia.

No creo, que a los jovenes se les pueda “salvar” a pesar de si mismos.
Solo se puede con ellos, gracias a ello. Sin la conviccion de la juventud, los
resultados serian efimeros y escasos. Es necesarios despertar a los jovenes el

entusiasmo por su propia empresa generacional.

En el futuro de nuestra accion comunitaria se debera poner énfasis en la
participacién de la juventud. Habra que buscar y aprovechar los liderazgos
genuinos. Sera preciso organizar a la juventud - aqui comoen otros campos- para
que sea protagonista de si misma; animarla a vencer circunstancias adversas;
persuadirla de su incalculable papel como (nica constructora del prevenir. Es
indispensable sembrar en los jovenes la idea de su grandeza y favorecer su

excelencia. Esto, contra la corriente que tira hacia abajoy disuade el esfuerzo.

Asi mismo también se han expuesto penas alternativas en relacion a los

tratamientos farmacolégicos, donde la doctora Feggy Ostrosky expresé: “que ha habido
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una revolucion en el campo de las neurociencias, pues se ha ampliado el conocimiento
del cerebro y éste puede ayudar a manejar mejor a los presos de alta peligrosidad, que a

lo mejor se podrian rehabilitar con tratamientos y no en la carcel.”®

Aunque también acertadamente lo ha comentado el director del Instituto Nacional
de Ciencias Penales la carcel cumple un factor preventivo. El hombre comun de la calle
nunca ha reaccionado por mas penas o menos. Una gente que no le teme a cuatro afos

de prisién ni tampoco a ocho.

* Once Noticias.;Por qué son delincuentes?, 4 de agosto 2003.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Al concluir el presente andlisis se observa que la situacién actual en que se
encuentra nuestro sistema penitenciario es deficiente, al ser objeto de los diferentes
factores como son: sobrepoblacion, corrupcién, narcotrafico, inseguridad vy

reincidencia.

SEGUNDA. Realizar una estructura legislativa, ya que es muy dificil trabajar en los
proyectos penitenciarios si tenemos legisladores que no se pueden reelegir, cuando
empiezan a entender el problema pasan los tres afios y se tienen que retirar. En los
paises mas desarrollados existe la reeleccién y esto permitiria pensar en las opciones

de penas sustitutivas.

TERCERA. Es importante que las autoridades coordinen esfuerzos. Que se enfoquen
en hacer eficiente la persecucion de delincuentes reincidentes, de buscar alternativas
a la reclusion cuando se trata de delitos menores, pensar también que la

sobrepoblacion fomenta que las carceles sean las mejores escuelas del crimen.

CUARTA. Que tanto jueces, como ministerios publicos, todos los que intervienen en el
proceso que va de la denuncia a la detencién o consignacion, trabajen por recuperar la
confianza del ciudadano, tanto en ellos, como en el sistema de justicia mexicano; para
que la persona no se vea en la situacion de permitir la corrupcion para el avance o

manejo del asunto en cualquier estancia judicial.

QUINTA. La criminalidad real es, sin duda, muchisimo mayor que la registrada
estadisticamente, ya que los que han sido victimas de delitos, en ocasiones no dan
aviso a las autoridades, porque el procedimiento es largo o bien porque no quieren

sufrir las molestias de una investigacion.
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SEXTA. El problema de la corrupcion no se va a resolver recluyendo mas gente a la
carcel y construyendo mas reclusorios.
Las carceles modernas, tienen un alto costo, como la de Santa Martha Acatitla que
tiene un precio de 500 millones de pesos y todavia es probable que se necesiten otros
50 millones de pesos para un sistema sofisticado de seguridad, mas la manutencion

de los internos que en el Distrito Federal es de 120 pesos diarios.

SEPTIMA. Conocer de forma general y comparada los proyectos realizados para
el control o disminucién de la problematica penitenciaria, en diversas partes del
mundo para poder asi seleccionar lo mejor o considerar alternativas para el

tratamiento de los internos.

OCTAVA. Crear fuentes de trabajo que les permita tener un modo honesto de vivir,
pues las estadisticas nos muestran que son focos de delincuencia por la inactividad,

promiscuidad y pobreza en la que viven.

NOVENA. Reforzamiento de lazos familiares, toda vez que la familia es y seguira
siendo el nucleo de la sociedad, y si aquélla sufre una ruptura sus efectos no tardaran
en proyectarse en el compulsivo contexto social. Refuerzo de los valores éticos
fundamentales que lamentablemente hoy estan extraviados.

DECIMA. Tener y planificar amplios programas de readaptacién, donde la unica
finalidad para todo el interno sea reeducarlo, resocializarlo, haciéndole comprender

su valia para la sociedad.

DECIMO PRIMERA. Que el personal de los reclusorios sean personas que no
cuenten con antecedentes penales, que el trabajo a realizar solo sea en un
determinado tiempo en cada reclusorio, y en diferentes funciones, para no tener
amistad con los internos y de igual forma involucrarse con el ambiente que

prevalece adentro.
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DECIMO SEGUNDA. Poner mayor esfuerzo a los métodos de readaptacion. Asi
tenemos que la educacion, nos permite no soélo el desarrollo mental del educado,
sino también la captacion y analisis de valores que le seran de incalculable utilidad
para su formacién ciudadana. Teniendo como apoyo a las instituciones de
educacion, y con un programa adaptado para las personas privadas de su
libertad.

DECIMO TERCERA. Una mejor distribucion del trabajo para los abogados de oficio,
ya que por la carga de trabajo no se le da el tiempo ni la oportunidad de tener una

buena defensa del procesado.

DECIMO CUARTA. Otro punto importante, sino el mas importante es el de prevenir la
delincuencia, realizando diversos programas apoyados por las diferentes

autoridades federales y estatales.

DECIMO QUINTA. Llevar a cabo una mesa de trabajo en la que incurran
organismos preocupados por la actual crisis, donde se puedan aportar ideas,
proyectos o estudios, dando como resultado una reforma o cambio de nuestro

sistema penitenciario.

DECIMO SEXTA. En materia de seguridad publica y de narcotrafico y
drogadiccién, los adolescentes y los jovenes tienen relevancia determinante. La
tienen en nuestro conjunto social, son la mayoria de la poblacion, es por tal
motivo que debe ser considerados como el punto de atencion para darles la
orientacion y prevencion referente a este tema. A través de programas donde se
tenga una participacion conjunta participando padres de familia, maestros y los

mismos jovenes.

DECIMO SEPTIMA. Esto va encaminado a la disminucion de inseguridad de los
propios internos ya que si hay formas de que ellos tengan actividades y tengan un

desenvolvimiento productivo dentro de prisién habria un avance y cambio progresivo
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de las conductas delictivas. Llevando actividades las cuales estuvieran reguladas

a través de horarios y que sean para todos los internos.
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