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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante CHAVEZ
MARTINEZ JESUS bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitutada
“COMPETENCIA DEL TRiBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESPECTO DE ACTOS EMITIDOS POR EL INSITUTO NACIONAL
DEL DERECHO DE AUTOR EN EL EJERCICIO DE SU FUNCION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacidon que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el frabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida

por circunstancia grave, todo lo cual caln"cara la Secretaria General de la
Facultad”. :

o Aten t amen t e
/ “POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS
FACULTAD DE DERECHO, UNAM
PRESENTE

Eslimado Maestro-

Me permito comunicar a usted que ha sido revisada por la suscrita, el trabajo de tesis
intitulado “Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
respecto de actos emitidos por el Instituto Nacional del Derecho de autor en el ejercicio
de su funcidn Contencioso-Administrativa™que para obtener el titulo de licenciado en
derecho fue elaborado bajo mi direccién por ¢l alumno Jesis Chavez Martinez, con
numero de cuenta 9537938-4, en el Seminario a su digno cargo.

El trabajo anles citado, en su estado aclual, en mi criterio reine los requisifos
metodologicos y académicos que para este Lipo de trabajos exige el Reglamento General
de Exdamenes de nuestra Universidad.

Comunico lo anterior a usted a fin de que se sirva girar sus muy apreciables
instrucciones al efeclo de que de estar de acuerdo con lo anterior, el alumno pueda

continuar con el tramite de litulacion procedente.

Sin otro particular, aprovecho la vcasion para reiterar a usted la seguridad de mi
consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

LIC. MARIA DEL, ARMEN ARTEAGA ALVARADO
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Introduccion

INTRODUCCION

El Estado de derecho entendido como aquél en el cual se reglamenta el ejercicio del
poder y la auloridad, a través de disposiciones legales con la finalidad de brindar
seguridad y certeza juridica a los gobemados respecto de los derechos que les
corresponden, actualmente requiere de una reforma que garantice cl acceso a la
administracion de justicia en forma electiva en los términos que sefiala nuestra

Constitucion.

El Estado mexicano de acuerdo a la teoria de division de poderes adoptada de la
Revolucion francesa, divide el Poder Supremo de la Unidén en Legislativo, en
Ejecutivo y Judicial, en eslos dos allimos recae primordialmente la facultad de
administracién de justicia, la cual es ejercida por medio de los tribunales federales y

locales, en las diversas materias del ambito juridico.

Dentro del Poder Ejecutivo tenemos diversas instancias a las cuales pueden acudir
los gobernados en demanda de administracién de justicia, como lo es El Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, las Juntas Federales y Locales de Conciliacién y
Arbitraje, el Tribunal Superior Agrario, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa y los tribunales administrativos de los Estados.

El presente trabajo tiene como objetivo principal amalizar la competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa respecto de las resoluciones
administrativas de la funcién contencioso-administrativa del Instituto Nacional del
Derecho de Autor, y en general de los actos emitidos por este Instituto en materia

autoral.

El establecimiento de la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en materia administrativa, ha traido consigo un nuevo reto al Tribunal
que tendra que afrontar iniciando desde la capacitacion de su personal en las diversas
materias cspecializadas que les permita emitir fallos que respondan a las expectativas
de los gobemados y contribuyan a la preservacién del Estado de Derecho en nuestro

pais.
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A través de los cualro capitulos que integran el presentc estudio, pretendemos
proporcionar los elementos necesarios para que los interesados en la materia autoral
y en el Juicio Contencioso Administrativo, comprendan la interrelacion que se da
entre ambas disciplinas con la finalidad de llevar acabo una adecuada proteccisn y
defensa de los derechos reconocidos por la Ley Federal del Derecho de Auter, para

ello hemos desarrollado los capitulos siguientes:

En cl capitulo primero precisaremos el fundamento Constitucional del Derecho de
Autor, asi como los conceptos basicos que nos permitiran comprender el derecho de
autor y diferenciarlo de los derechos de propiedad industrial ¥ el de los Obtenedores
de Vanedades Vegelales, a efecto de identificar plenamente conocer los derechos
tutelados por el derecho autoral que constituye el derecho sustantivo respecto del
cual deberd pronunciarse en su momente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

En el capitulo segundo scfialaremos fa naturaleza juridica, estructura orgénica y
funciones del Instituto Nacional del Derecho de Autor, autoridad administrativa en
materia de derechos de autor y derechos conexos, a fin de conocer las facultades y
atribuciones con las que actian los funcionarios del Instituto, describiendo los
principales tramites que ofrecen las diversas unidades administrativas que lo integran
lo que nos permitird determinar si los actos y resoluciones que recaigan a las
solicitudes de los particulares se encucntran debidamente fundadas, motivas y

apegadas a derecho.

En ¢l capitulo tercero estudiaremos los procedimienios administrativos que
substancia el Instituto Nacional del Derecho de Autor en ejercicio de su funcién
contencioso-administrativa, con la finalidad de conocer la substanciacién de los
mismos ¥ en su momento contar con elementos para impugnarlos ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando consideremos que se afectan
nuestros intereses o, en su caso, defender la supucsta ilcgalidad que se argumente de

los mismos cuando tengamos el carécter de terceros perjudicados.

En el capitulo cuarto expondremos la naturaleza juridica de Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Adminisirativa, la competencia del mismo en general y en particular
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en maleria autoral, desarrollaremos asimismo los aspectos relativos al Juicio
Contencioso Administrativo, para concluir con una serie de propuestas que
consideramos ayudarian a mejorar el acceso a la administracion de justicia que
brinda el Tribunal lo que contribuird a dar cumplimiento a lo que establece el articulo
17 de nuestra Carta Magna, otorgando seguridad y certeza juridica a los gobernados

en la proteccion y defensa de los derechos que les comesponden.

El presente trabajo conlleva el deseo de coadyuvar en la proteccion efectiva de los
derechos autorales, ya que consideramos de suma importancia para el pais incentivar
la creacidn de obras artisticas y literarias, ofreciendo a los creadores un ambiente en
el cual tengan la seguridad que cuentan con los medios efectivos para la proteccién
de sus derechos, lo que traerd beneficios para todos, pues el grado de educacién y la

cultura en una socicdad siempre hardn la diferencia.




CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL DEL. DERECHO DE AUTOR

1. Fundamento Constitucional del Derecho de Autor

1.2 Derecho de Autor

1.3 Derechos Conexos

1.4 La Reserva de Derechos al Uso Exclusivo

1.5 Otros derechos reconocides por la Ley Federal del Derecho de Autor



Marco Conceptual del Derecho de dutor

1.- Fundamento Constitucional del Derecho de Autor

Es tmportante iniciar nuestro estudio sefialando el fundamento constitucional del
régimen juridico del derecho de autor, por ser el objeto de este trabajo el analizar la
competencia que tiene el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto
de los actos que emite el Instituto Nacional del Derecho de Autor, como la Autoridad

Administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos.

Como antecedente podemos mencionar la Constitucion Federal de 1824, que preveia en
su articulo 50 fraccién 1, la facultad exclusiva del Congreso General para promover la
tlustracidn, asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus

respectivas obras, como a continuacion se¢ sefiala;

“50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las siguicntcs:

I- Promover la ilustracién: asepurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sug respectivas obras, estableciendo colegios de
marina, artilleria e ingenicros; erigiendo uno o mas establecimientos en que
se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo
de la educacién piblica en sus respectivos Estados.”™ (énfasis agregado)

Actualmente el régimen juridico del derccho de autor tiene su fundamento
Constitucional en los articulos 28, noveno parrafo y 73 fraccion XX.X de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a continuacion se

transcriben:

“Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
tmpuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamienta se dara a las prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria.

Tampoco constituven monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y
los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorpuen a los fnventores y
perfeccionadores de alguna mejora.” (énfasis agregado)

' TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México, 1808-1983. 12° cd. México, Porrta, 1983,
pp-174.
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Este articulo tiene como objeto establecer la prohibicién de los monopolios,” practicas
monopolicas, estancos, exenciones de impuestos y prohibiciones a titulo de proteccién
de la industria, no obstante el sefialamicnto anterior, como excepcion a esta regla
general, este precepto prevé excepciones respecto de ciertas acttvidades, entre las que se
encuentran las que realizan los autores y artistas para la produccion de sus obras, asi
como el ejercicio de los derechos que se les otorgan por determinado tiempo sobre la

explotacion de las mismas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado el caricter de
proteccion que brinda fa Ley Fedcral del Derecho de Autor’ (en adelante LFDA), al
resolver el amparo ¢n revision nimere 672/57, interpuesto por la Seciedad Mexicana de

Autores y Compositores, Sociedad Autoral, al sciialar lo siguiente:

“DERECHOS DE AUTOR, CARACTER DE LA LEY FEDERAL DE.- La
Ley Federal sobre Derechos dc Autor tiene por materia propia la proteccion
de la actividad intelectual y artistica, més que un interés mercantil, toda vez
que, en rigor, 1o que aspira a tulelar son los derechos de un cierto tipo de
trabajadores, 1o cual la convierte en un tpico derecho clasista, una de cuyas
caracteristicas esenciales viene a estribar precisamente en la unidad de [a
organizacion dc quienes pertenecen a la clase social de que se trata. Por cllo
es que en el caso no puede hablarse de la existencia de un monopolio, ya que
ésle solo exisle cuando se trata de articulos de consumo necesario o de actos
o procedimientos que liendan a evitar la libre concurrencia en la produccion,
industrial, comercic o servicio al piblico, es deecir, de actividades
encaminadas a la obtencion de lucro, concepto sustancialmente diverso al de
remuneracion por el trabajo, asi sea éste intelectual, cientifico o artistico.™

Por otra parte, de la lectura del precepto aludido podemos observar que se hace mencion

a los inventorcs y perfeccionadores de alguna mejora, lo cual sienta las bases del

? Marcos Kaplan sefiala que “Monopolio es toda situacion de un mercado, en ¢l cual ta competencia no
existe del lado de la oferta; dado que una empresa o individuo produce o vends la produccion total de un
determinado bicn o servicio, controla su venta, tras eliminar a todos fos compelidores realcs o potenciales;
tienen acceso a una patente de la que otros no disponen. La climinacion de la competencia y el control
exclusivo de la oferta, permite el gjercicio de un manejo total sobre los precios, y el logro de benelicios
excesivos o monopolistas.”™ Diccionarie Juridico Mexicano, 2° ed. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Porria, 1987, Tomo [-O, pp. 2151.

3 Los Derechos de Autor se regulan por la Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 24 de Diciembre de [996 y que entré en vigor el 24 de marzo de 1997.

* Amparo en revisién 672/37. Sociedad Mexicana de Autores y Compositores, Sociedad Autoral, 9 de
abril de 1958. Ponente: José Rivera Pérez Campos. Sexta Epoca Imstancia Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, Tercera Parte, pp. 103.

3
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Derecho de la Propiedad Industrial, el cual tiene un objeto diverso del Derecho de Autor,

mismo que serd sefialado en el presente capitulo, con la finalidad de diferenciar el uno

del otro.

Es importante sefialar que en materia de derecho de autor no se encuenira una facultad
en forma expresa que le permita al Congreso de la Unidn legistar en esta materia, lo que
ha llevado a cuestionar la constitucionalidad de la LFDA por prestigiados estudiosos del

derecho.

El articulo 73 Conslitucional hace mencion a las facultades quc tiene el Congreso de la

Union y entre éstas se encuentra la siguiente:

“Articulo 73. El Congreso de la Unién tiene facultades:

XXX - Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
constitucion a ios poderes de la Union.™

El especialista en la materia licenciado Adolfo Loredo Hill, sefiala que corresponde a los
¢rganos jurisdiccionales federates declarar la inconstitucionalidad de las leves; como lo
seftala en su obra y se cita de manera textual “...el tema sobre la inconstitucionalidad de
las leyes federales, no deja de ser de caricter tedrico doctrinal, ya que no existe una sola
gjecutoria en este sentido dictada por los tribunales de la federacién, y de acuerdo con
nuestro sistema constitucional, tnicamente tos drgancs jurisdiccionales federales pueden

declarar la insconstitucionalidad de una ley; mientras no lo hagan tienen plena validez.™

Por nuestra parte consideramos que si bien es cierto de la lectura del articulo 73
constitucional no se desprende que el Congreso de la Union tenga una facultad expresa
para legislar en la materia del derecho de autor, también lo es que dicha situacion no

debe ser interpretada en el sentido de que no exista dicha facultad, toda vez que el

F LOREDO HILL, Adolfo. Nuevo Derecho Autoral Mexicano. México, Fondo de Cultura Cconbmica,
2000, pp-81.
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Congreso se encuentra facultado para legislar en la materia del derecho de autor

conforme a las facultades implicitas que 1a misma Constitucion Politica sefiala.

Las facultades implicitas de acuerdo con ta definicidn del maestro Felipe Tena Ramirez,
“...son aquellas que el Poder legislativo puede concederse asi mismo o a cualquiera de
los otros poderes federales, como medio necesario para ejercitar alguna de las facultades
expresas. El articulo 73 de la Constitucién sciiala al Congreso Federal su competencia en
veintinueve frs.; la ley fundamental expresamente concede esas facultades al érgano
legislativo y en la tltima fraccion del citado articulo la fraccion XXX, se encuentran las
facultades implicitas, al facultarse al congreso para expedir todas las leyes que sean

necesarias, a efecto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras

concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién™ (énfasis agregado).

El citado articulo 28 constitucional esltablece 1a facultad para legislar en materia de
derecho de autor, sin hacer mencion al Poder de la Unién que le corresponde hacer
efectiva dicha facultad, por lo que nos avocaremos en determinar a qué Poder de ta

Unidn se le otorga esta facultad.

Es importante definir lo que se cntiende por Estado para estar en posibilidad de
identificar aquel facultado para otorgar los derechos subjetivos de los que hablamos. En
opinién del maestro Miguel Acosta Romero, el Estado “..es la organizacion politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autadeterminacion, con érganos de gobierno v

administracion que persigue determinados fines mediante actividades concretas.™

Tomaremos esta definicidn de Estado que nos proporciona el Dr. Acosta Romero, en

virtud de ser util para los fines del presente analisis y aplicable a la concepcion del

® TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho constitucional mexicano. 18° ed. México, Porraa, 1981, citado por
Jorge Carpizo en Diccionario Juridico Mexicano, 2da, ed. México, Instituto de Investigaciones Juridicas-
Porria, 1987, Tomo D-H, pp. 1418- 1419,

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo Parte General. México, Porria,
1996, pp. 48-49.
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Estado mexicano, transcribiremos a continuacion los articulos 40, 49 y 71 de nuestra
Constitucién Politica, con el objeto de sustentar la existencia de las facultades implicitas

del Congreso de la Union en materia autoral:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constifuirse en una Republica
representativa, democratica federal, compuesta de Estados libres y soberanos
cn todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn
establecida segin los principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 49. El Supremo Poder de fa Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decrelos compete:
I. Al presidente de la republica;

Il. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
II. Las legislaturas de los Estados.”

No pretendemos efectuar un estudio en relacién con la naturaleza del Estado mexicano
toda vez quc ello no es objeto del presente trabajo, por lo que sélo consideraremos
aquellos elementos relacionados con las facultades implicitas del Congreso de ta Unidn,
en este orden de ideas, el Estado mexicano s¢ establece bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con organos de gobierno y administracion que
persigue determinados fines mediante actividades concretas, por virtud de este régimen
juridico del gue hablamos y que sefiala la definicion de Estado, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica represcntativy, democrélica federal, en la cual el

supreme poder es ejercido por conducto de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ahora bien, la facultad de legislar para otorgar privilegios por determinado tiempo a los
autores y arlistas para la produccion de sus obras, establecida en cl articulo 28, noveno
pérrafo, de nuestra Carta Magna, la ejerce el Estado mexicano a través de dos de los
Poderes de la Union, Poder Ejecutivo a cargo del Presidente de la Republica y el Poder
Legislativo, representado por ef Congreso de la Unidn e integrado por las Cimaras de
Diputados y Senadores, se excluye al Poder Judicial, por ser aquéllos los quc se
encuentran facultados para iniciar leyes o decretos, como es el caso de LFDA, en

términos de los articulos antes transcritos, no se incluyen a las legislaturas que ain
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cuando ticnen facultades para iniciar leyes o decretos no son parte de los Poderes de Ia

Union.

Las facultades implicitas se encuentran establecidas en cl articulo 73, fraccidn X¥ X
Constitucional, en relacion con el derecho publico subjetivo contenido el articulo 28,
noveno parrafo del mencionado ordenamiento, al sefialar que el Congreso tiene
facultades para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades previstas en las demds fracciones del mismo numeral, y todas las
concedidas por la misma Constitucion a los Poderes de la Unidn, consideramos en
atencion a lo anteriormentc sefialado, que los privilegios que se concedan a los creadores
por la produccion de sus obras, es una facultad conferida al Congreso de la Unidn como

uno de los Poderes de 1a Unidn.

El Congreso establecc los privilegios a través de la expedicion de la ley y el Ejecutivo en

su caso, los reconoce.

La iniciativa de la Ley Federal def Derecho de Autor vigente, fue presentada el 13 de
noviembre de 1996 por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Dr. Fenesto
Zedillo Ponce De Leén, a los C.C. Secretartos de la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en la fraccion 1 del articulo 71 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente es importante sefialar que la LFDA cn su artfculo 11, establece lo siguiente:

“Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiento que hace el
Estado en favor de todo creador de obras literarias y_artisticas previstas
en- el articulo 13 de esta ley, en virtud de la cual otorga su proteccidn para
que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de cardcter
personal y patrimonial. Los primeros otorgan el llamado derecho moral y los
segundos el patrimonial.” (énfasis agregado)

Como se desprende del articulo anterior de la LFDA, el privilegio que se otorga por

determinado tiempo a los autores y artistas para la produccién de sus obras, es otorgado
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por el Estado, al sefialar que el derecho de autor es ¢l reconocimicnto que hace el Estado
en favor de todo creador de obras literarias v arfisticas previstas en el articulo 13 de la
misma lcy,® en virtud del cuat otorga su proteccidn para que el autor goce de

prerrogativas y privilegios exclusivos de cardcter personal y patrimonial.

El privilegio que ¢l articulo 28 constitucional establece para los autores, como ha
quedado anotado, es regulado por una Ley expedida por el Congreso de la Unidn, la cual
establece los términos y modalidades en que han de ser ejercidos los derechos por cada
una de las categorias de titularcs que prevé, asi, en palabras det maestro Loredo Hill, “La
Ley Federal del Derecho de Autor vigente es de acuerdo con su numeral primero,
reglamentaria del articulo 28 constitucional y tiene por objeto la salvaguarda v
promocién del acervo cultural de la nacion. Proteger en primer lugar los dercchos de los
autores como creadores de obras literartas o artisticas, division que emplea la mayoria de
los tratados o convenciones intemacionales... En segundo lugar, extiende su proteccion a
los artistas intérpretes o ejecutantes, en sus interpretaciones o ejecuciones. En tercer
lugar, favorece los dercchos de los editores en sus ediciones. En cuarto lugar otorga
proteccion a los productores de fonogramas o videogramas, y quinto {a Ley ampara a los
organismos de radiodifusion en sus emisiones. La ley autoral debe garantizar
primordialmente el derecho de los hacedores de cultura y de todo lo hermoso que crea

¢l mundo def arte.”®

Sin embargo, ain cuando se ha sustentado con el breve estudio que se ha realizado, que -
el Congreso de la Unidén cuenta con facultadcs para legislar en materia de derecho de
autor, consideramos pertinente adicionar el articulo 73 de nuestro maximo ordenamiento
legal, con la finalidad de incorporar expresamente en el mencionado articulo la facultad
del Congreso de la Union para legislar en malcria auloral, dada la importancia y

relevancia que la misma tiene en el desarrollo social y econdmico de nucstro pais.

¥ El articulo 13 de la LFDA establece las ramas de proteccién de las obras literarias y artisticas, mismas
que seran mencionadas en el desarrollo del presente capitulo.
¥ LOREDO HILL, Adolfo, Op. cit. pp. 78.
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1.2 Derecho de Autor
A) Panorama general del Derecho de Propiedad Intelectual

Una vez concluido el analisis correspondiente al fundamento constitucional del régimen
juridico del derecho de autor, consideramos importante sefialar el panorama general del
Derecho Intelectual, precisando su integracion y enfocandonos principalimente al estudio

del contenido y ubicacidn del concepto Derecho de Autor dentro de esta materia.

“Por derecho intelectual se entiende ¢l conjunto de normas que regulan las prerrogativas
y bencficios que las leyes reconocen y establecen a favor de los autores y sus
causahabientes por la creacion de obras artisticas, cientificas, industriales y

comerciales.”'?

“Utilizamos la expresion derechos intelectuales para designar los diferentes tipos de
derechos subjetivos que los ordenamientos juridicos modernos atribuyen a los autores de
creaciones espirituales (obras de arte y literatura e invenciones) y a los industriales y
comerciales que utilizan signos determinados para identificar los resultados de su
creacidn y preservar, frente a los competidores, los valores espirituales y economicos

incorporados a su empresa (nombres comerciales y marcas).™' |

Se consideran dos posiciones dentro de fa doctrina del derecho intelectual una en sentido
esfricto que alude tnicamente al Derecho de Autor vy otra en sentido amplio quc
contempla adicionalmente al Derecho de Autor, los derechos de Propicdad Industrial y
de los Obtenedores de Variedades Vegetales. Al respecto, el maestro Rangel Medina

sefiala o siguiente:

" RANGEL MEDINA, David. Derecho Intelectual. México, Me. Graw Hill, 1998, pp. |

"' BAYLOS CORROZA, Hermenegildo. tado de Derecho Industrial, Propiedad Intelectual, Derecho
de la Competencia Econémica y Disciplina de la Competencia Desleal. 2* ed., Espafia, Civitas, 1993,
pp-45.
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“En la medida que las obras apuntan a [a satisfaccion de sentimientos estéticos o tienen
quc ver con el campo del conocimiento y la cultura en general las reglas que las
protegen integran la propiedad intelectual en sentido estricto, si la actividad dcl intelecto
humano se aplica a la bisqueda de soluciones concretas de problemas especificos al
campo de la industria y al comercio, 0 a la seleccidn de medios diferenciadores de
establecimientos mercantiles y servicios, entonces los actos son objeto de la propiedad

industrial. "2

Del analisis de las figuras de propiedad intelectual en su acepcion amplia se desprende
que el derecho intelectual surge como respuesta a la necesidad de dar proteccién a las
personas creativas y al producto del ingenio humano, dividiéndose en dos grandes ramas
quc son el Derecho de Autor y la Propiedad Industrial, no obstante lo anterior
consideramos que estas definiciones carecen de un tercer elemento que corresponde a
los obtenedores de variedades vegetales, incluyéndose de esta manera una tereera rama

gue consideramos es independiente a la propiedad industrial, como sera explicado.

En el marco internacional el Convenio que establece la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, firmado en Estocolmo cl 14 de juliv de 1967, establece en su
articulo 2° lo que para cfectos del convenio se entiende por propiedad intelectual, que
aunque ya se encuentra rebasada actualmente nos es util para el efecto de ubicar el

derecho de autor dentro del género propiedad intelectual, el mismo dispone lo siguiente:

“Articulo 2 Definiciones A los efectos del presente Convenio se
entendera por:

viii) Propiedad intelectual, los derechos relativos:

- a las obras literarias, artisticas y cientificas.

- a las interpretaciones de los artistas intérpretes y

- a las gjecuciones de las artistas ejecutantes, a los fonogramas y
- a las cmisiones de radiodifusion,

- a las invenciones en todos fos campos de la actividad humana,
- a los descubritnientos cientificos,

- a los dibujos y modelos industriales,

"2 RANGEL MEDINA, David, Op. cit, pp. I.

10
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- a las marcas de fabrica, de comercio y de servicio,

- asi como a los nombres y denominaciones comerciales,

- a la proteccion contra la competencia desleal,

y todos los demds derechos relativos a la actividad intelectual en los
terrenos industrial, cientifico, literario y artistico.”

De la lectura del! citado articulo podemos hacer una clasificacién del contenido de las

ramas que integran el derecho de la propiedad intelectual, como sigue:

L. Derecho de Autor

— Las obras literarias, artisticas y cientificas.

— Las interpretaciones de los arlistas intérpretes y

— Las ejecuciones de los artistas ejecutantes, a los fonogramas y

— alas cmisiones dec radicdifusién.

— Todos los demis derechos relativos a la actividad intelectual en los

terrenos, literario y artistico.

11. Derecho de Ia Propiedad Industrial
— Las invenciones en todos los campos de la actividad humana,
— Los descubrimientos cientificos,
— Los dibujos y modelos industriales
- Las marcas de fabrica, de comercio v de servicio,
— Los nombres y denominaciones comerciales,
La proteccion contra la competencia desleal.
— Todos los demas derechos relativos a la actividad intelectual en los terrenos

industrial, cientifico.
Los Derechos de los obtenedores de Variedades Vegetales

El articulo de referencia no hace mencion a la proteccion de los obtenedores de
variedades vegetales, sin embargo ésta ¢s una dimensidn mas de la propiedad intelectual
y a través de ella se reconocen los logros de los obtenedores de nuevas variedades

vegetales, mediante Ia concesion durante un plazo limitado de un derecho exclusivo.

11
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L. Derecho de Autor

El maestro Rangel Medina respecto al concepto de Derecho de Autor cxpresa que
“...bajo el nombre de derecho de autor se designa al conjunto de premrogativas que las
leyes reconocen y confieren a las creadores de obras intelectuales externadas mediante
la escritura, la imprenta la palabra hablada, la musica, el dibujo, la pintura, la escultura,
el grabado, la fotocopia, el cinematdgrafo, la radiodifusion, la television, el disco, el

casete, el videocasele y por cualquier otro medio de comunicacién.”"

Para la autora argentina Delia Lipszyc el derecho de autor “...es la rama del Derecho que
regula los derechos subjetivos del autor sobre las creaciones que presentan originalidad
resultante de su actividad intelectual, habitualmente son enunciados como obras

literarias y artisticas.”"

La LFDA, define al derecho de autor, como el reconocimiento que hace el Estado a
favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articuto 13 de la
misma ley, en virtud del cual otorga su proteccidn para que el autor goce de

prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimontal.

El derecho de autor tiene su origen en la necesidad de brindar proteccién y hacer un
justo reconocimiento a los creadores intelectuales respecto de sus obras, dando
nacimiento a este derecho la creacion de la obra y no la inseripeion que se obtiene de la
autoridad administrativa. En este senfido, el articulo 5° LFDA, sefiala que la proteccién
que otorga Ia ley se concede a las obras sin requerir el cumplimiento de formalidad
alguna, ya que éstas se encuentran protegidas desde el momento en que hayan sido
fijadas en un soporte material, independientemente del mérito, destino o modo de
expresidn, asi, el reconocimiento de los derechos de autor y derechaos conexos no

requiere de registro alguno ante una autoridad administrativa para su salvaguarda.

Y RANGEL MEDINA, David. Op. cit. pp. L11.
" IPSZYC, Delia. Derechos de Autor y Derechos Conexos. Paris, UNESCO, 1994, pp. 11

12
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No obstante lo anterior, el registro de las obras en el Instituto Nacional del Derecho de
Autor, (en adelante INDAUTOR) otorga mayor certeza juridica a los autores sobre sus
obras, existiendo una presuncién iuris tantum (que acepta prueba en contrario} que los
ostenta como crcadores de sus obras, ademés de poder utilizar su certificado de registro
corto una prueba documental publica en cf caso de existir una controversia por los

derechos de autor.
A) Objeto del derecho de Autor

El Derecho de Autor protege al creador intelectual respecto de sus obras, como va se ha

dicho, las cuales tienen caracteristicas propias del autor que las convierten en originales.

“Tradicionalmente, la proteccion esta reservada a las llamadas creaciones intclectuales
de forma: Las obras originales en el sentido de originarias o primigenias- (literarias,
musicales, teatrales o dramdticas, artisticas, cientificas y audiovisuales, incluyéndose
tambien, los programas de ordenador) y las obras derivadas (adaptaciones, traducciones,
compilaciones, anotaciones y comentarios, resimenes y extractos, arreglos musicales y
otras transformaciones) cualquiera que sea su modo y forma de expresidn, aunque para
estar protegidas también deben ser otriginales es decir, presentar originalidad o

individualidad.”"?

La Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 13 cnlista una serie de ramas
respecto de las cuales se reconocen los derechos de autor que otorga, contemplando las
siguientes: literaria, musical con o sin letra, dramatica, danza, pictdrica o de dibujo,
escultdrica y de caracter plastico, caricatura e historieta, arquitectonica, cinematografica
v demds obras audiovisuales, programas de radio y televisidn, programas de cémputo,
fotografica, obras dc arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil, y de
compilacion integrada por las colecciones de obras, tales como las enciclopedias las
antologias, y de obras u otros elementos como las bases de datos, siempre que dichas

coleeciones, por su seleccidn o la disposicidn de su contenido o materias, constituyan

"* LIPSZYC, Delia. Op. <it. pp. 69.
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una creacion intelectual, y las demas obras que por analogia puedan considerase obras
literarias o artisticas, las cuales serin incluidas que les scan mas acordes a su

naturaleza.'®

El catalogd de las ramas en las cuales pueden ser protegidas las obras, tienc ¢l caricter
de ser enunciativo y no limitativo, toda vez que el articulo en mencidn deja abierta la
posibilidad de que las obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o

artisticas se incluyan en la rama mas afin de Ias sefialadas."”

Respecto a las obras que son objeto de proteceion por ¢l Derecho de Autor, el Glosario
de Derechos de Autor y Derechos Conexos de la Organizacién Mundial de la Propiedad

Intelectual sefiala lo siguiente:

“Las obras acreedoras a la proteccion del derecho de autor son por [o general todas las
creaciones originales intelectuales expresadas en una forma reproductible. En muchas
legislaciones de derecho de autor se distingue entre obras literarias, arlisticas y
cientificas. Ello no obstante, €l alcance real dc estas catcgorias sc entiende en su sentido
mas amplio posible, como ilustra com(nmente una enumeracién aclaratoria de las
difcrentes clases de obras, que figura en las legislaciones nacionales de derecho de autor,
y con arreglo a la interpretacion de la jurisprudencia en muchos paises. Se protege la
obra prescindiendo de la calidad de la misma y aunque tenga muy poco que ver con la
literatura el arte o la ciencia, como sucede en el caso de las guias puramente técnicas, los
dibujos de ingenieria o los programas de ordenador para fines de contabilidad. Las
excepciones a la norma general se hacen en las legislaciones de derecho de autor por
medio de enumeraciones exhaustivas; asi, quedan excluidos de la proteccién del derecho

de autor los textos legales, las decisiones oficiales y las meras noticias del dia. No son

' Cabe hacer mencién que existen determinadas obras y expresiones que no son amparadas por ¢l
derecho de autor, véase el articulo {4 de la LFDA.

7 La LFDA establece una clasificacion de las obras que son objeto proteccion, segin su autor,
comunicacion, origen, y los creadores que intervienen, véase articulo 4 de la LEDA.

14
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obras las reproducciones mentales que no hayan sido claboradas en una forma especifica

de expresion, por ejemplo, las meras ideas o métodos.”!"

B. Sujeto del Derecho de Autor

La obra nace como producto del intelecto humano, esta actividad creativa Gnicamente
puede ser desarrolfada por las personas fisicas, por ser quienes tienen la posibilidad de
desarrollar la actividad mental, derivado de lo antertor sdlo éstas podran ser
consideradas como autores teniendo la titularidad primigenia de los derechos sobre sus

obras.

Titular originario

Es la persona fisica creadora de una obra original, es decir, aquella que plasma su
expresién en un soporte material, por medio del desarrollo de sus habilidades mentales y

manuales, haciendo posible su apreciacion a través de los sentidos.

Asi tenemos que la Ley de la materia en su numeral 12, define como autor a ta persona

tisica que ha creado una obra literaria v artistica.

Las obras quc protege la legislacion son las creacjones originales susceptibles de ser
divulgadas o reproducidas por cualquier medio, siendo el autor titular primigenio de los

derechos morales vy patrimoniales sobre las obras de su creacién.

En opinién de la Dra. Lipszyc, “..el titular originario es la persona en cabeza de quien
nace el derecho de autor. El autor de una obra derivada (adaptacién, traduccién o
cualquier otra forma de (ransformacién) es el titular originario sobre la misma, sin
perjuicio de los derechos del autor de la obra de la cual deriva, es decir, de la obra

originara.”"®

"% Glogsario de derechos de autor v derechos conexos, OMPI, Ginebra, Suiza, 1980, p.268.
% LIPSZYC, Delia. Op. cit. pp. 126.
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Titular derivado

El titular derivado es la persona fisica o juridica que ha recibido la titularidad parcial o

total de los dercchos patrimoniales o de cardcter econdmico previstos en el articulo 27
de [a LFDA.

Al respecto el articulo 26 de la LFDA sefiala que el autor es el titular originario del

derecho patrimonial y sus herederos o causahabientes por cualquier titulo serin

considerados titulares derivados.

La misma Dra. Lipszyc sefiala que “...el sujeto derivado es aquel que en rigor no crea
una obra en la acepcidn que las obras intelectuales les da el derecho autoral, como es el
arreglista, traductor, adaplador, también cs quien fisica o humanamente esté
incapacitado para crear una obra por carecer de mente o cerebre, del érgano
indispensable para producir la obra intelectual como es el caso de personas morales

privadas o gubernamentales..”*’

Dec lo anterior podemos concluir que ¢l titular derivado a diferencia del titular originario,
puede ser una persona fisica o juridica, la cual no realizo la obra pero que por cualquier
otro titulo adquirié determinados derechos de autor, los cuales se limitan dnicamente a
aquellos de cardcter ccondmico, sin perjuicio de los derechos morales que a

continuacion seran explicados.

C} Contenido del Derecho de Autor

El derecho de autor otorga a los creadores dos tipos de prerrogativas sobre sus obras
intclectuales, siendo Csta el derecho moral o personalisimo, ¥ cf derecho patrimeonial o

economico.

2 1dem.
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“Por lo cual podemos ver que las facultades de cardcter personal que tiene el creador.
concernientes a la tutcla de la personalidad del autor en relacidn con su obra, destinadas
a garantizar intereses intelectuales que conforman cl llamado derecho moral y fas
facultades de caracter patrimonial concernientes a la explotacién de la obra que
posibilitan al autor la oblencion de un beneficio econdémico y constituyen el llamado

2]
derecho patrimonial.

Derecho morat

El derecho moral o personalisimo del autor, se refiere al reconocimienta de 1a calidad de
autor que se hace al creador de una obra intelectual, el cual tiene las caracteristicas de
ser personal, inalicnable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable. Los derechos
morales se les clasifica como el derecho a la paternidad, a la divulgacion, integridad,

modificacidn y de retracto o retiro.

En opinion del Maestro David Rangel, “El derecho moral estd representado basicamente
por la facultad exclusiva de crear, de continuar y concluir la obra, de modificarla o
destruirla; por la facultad de mantenerla inédita o publicarfa, con su nombre, con un
seudonimo o en forma andnima; por la prerrogativa de elegir intérpretes de la obra, de
darle cierto y determinado destino y de ponerla en el comercio o retirarla del mismo, asi
como por la facultad de exigir que se mantenga la integridad de la obra y de su titulo, e

impedir su reproduccion en [orma imperfecta o destigurada.™>

Respecto a los derechos morales el articulo 21 dc nucstra LFDA, disponc lo siguiente:

“Articulo 21 .- Los titulares de los derechos morales podran en todo tiempo:
I Determinar si su obra ha dc ser divulgada v en qué forma, o la de
mantererla inédita;

II. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respeclo de la obra por él
creada y la de disponer que su divulgacion se eleclie como obra anénima o
seudénima;

?! [bidem pp.152.
2 RANGEL MFEDINA, Op. cit. pp. [.
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III. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion,
mutilacién u otra modificacién de clla, asf como a toda accidn o atentado a la
misma que cause demérite de ella o perjuicio a la reputacion de su autor;

IV. Modificar su obra;

V. Retirar su obra del comercio, y

VI Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su creacion,
Cualquier persona a quien se pretenda atribuir una obra que no sea de su
creacion podré ejercer la facultad a que se refiere esta fraccion.

Los herederos sélo podrin ejercer las facultades establecidas en las
fracciones 1, II, I y VI del presente articulo y el Estado, en su caso, sélo

podré bacerlo respecto de las cstablecidas en las fracciones HI y VI del
presente articulo,”

Derecho patrimonial

El articulo 24 de [a ley de la materia menciona que en virtud del derecho patrimonial,
corresponde al autor ¢l derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar
a otro su explotacidn, en cualquier forma dentro de los limites que establece la misma

ley, sin menoscabo de la titularidad dc los derechos morales.

“Los derechos patrimoniales en relacion con las obras, son los derechos de los autores
que integran el elemento pecuniaric de derccho de autor, en contraposicion a los
derechos morales. Los dercchos patrimoniales suponen, en geriéral, que dentro de las
limitaciones impucstas por la legislacion de derecho de autor, el titular del derecho de
autor puede hacer toda clase de utilizaciones piblicas de {a obra previo abono de una
remuneracion. En particufar los derechos patrimoniales comprenden 1a facultad para
hacer o autorizar que se haga lo siguiente: publicar o reproducir de otro modo la obra
para su transmision (distribucion) al puhblico:’ comunicarla al publico mediante
representacion o ejecucidn, mediante radiodifusion o por hilo; hacer traducciones o

cualquier tipo de adaptaciones de la obra y utilizarlas en pablico, ete,””

Los derechos patrimoniales reconocidos en la legislacion mexicana se encuentran

establecidos en el articulo 27 de nucstra LFDA, que prescribe lo siguiente:

2 Glogario de derechos de autor v derechos conexos, OMPI, Op. cit. pp. 168
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“Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales pedran
autorizar o prohibir:

I. La reproduccion, publicacién, edicidn o fijacion material de una
obra en copias o ejemplares, efectuada por cualquier medio ya sea
impreso, fonografico, grafico, plistico, audiovisual, electrénico u otro
similar;

M. La comunicacién piblica de su obra a través de cualquiera de las
siguientes maneras:

a) La representacion, recitacién y ejecucion piblica en ¢l caso de las
obras literarias y artisticas;

b) La exhibicidn publica por cualquier medio o procedimiento, en el
caso Je obras literarias y artisticas, y

¢) El acceso publico por medio de 1a telecomunicacion;

OI La transmision pablica o radiodifusion de sus obras, en cualquier
modalidad, incluyendo la transmisién o retransmision de las obras por;
a) Cable;

b) Tibra dptica;

c) Microondas;

d) Via satélite, o

€} Cualquier otro medio conocido o por conocerse;

IV. La distnbucion de la obra, incluyendo la venta u otras formas de
transmision de la propicdad de los soportes materiales que la contengan,
asi como cualquier forma de transmisidn de use o explotacion. Cuando
la distribucidn se lleve a cabo mediante venta, este derecho de
oposicion se entendera agotado efectuada la primera venta, salvo en el
caso expresamente contemplado en el articuto 104 de esta Ley;

V. La importaci6n al territorio nacional de copias de la obra hechas sin
su autorizacion;

VI La divulgacién de obras derivadas, en cualquiera de sus
maodalidades, tales como la traduccidn, adaptacidn, parafrasis, arreglos
y transformaciones, y

VIL Cualquier utilizacién publica de la obra salvo en los casos

expresamente estabiecidos en esta Ley.”*

Asimismo, en et articulo 92 bis de la misma ley, se reconoce el derecho de participacion,
conocido en la doctrita como derecho de seguimiento, para los autores de obras de artes
plasticas y fotograficas, que consiste en el derecho que tienen estos creadores a percibir

del vendedor una participacion en el precio de toda reventa que se realice de sus obras

M Cabe precisar que existen ciertas limitaciones a los derechos patrimoniales del autor, por las cuales
cualquier persona puede hacer uso de sus obras sin obtener previamente autorizacion, y sin pago de
remuncracién, al respecto véasc articulos 40, 148 a 150 de la LFDA.
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en publica subasta, en cstablecimiento mercantil, o con la intervencion de un

comerciante o agente mercantil.”

D) Vigencia del Derecho de Autor

En principio tenemos que el plazo de proteccion de los derechos patrimoniales
comprende la vida del autor y a partir de su muerte, cien afios mas, cuando la obra
pertenezea a varios coautores, los cien afios se contardn a partir de la muerte del

ltimo. 2

Se establece un plazo de proteccion de cien afios para el caso de las obras postumas
después de haber sido divulgadas, siempre y cuando la divulgacién se realice dentro del

término de cien afios siguientes a la muerte del autor.

Las obras hechas al servicio oficial de la federacion, las entidades federativas o los
municipios, cuentan con un  plazo de proteccion cien afios después de haber sido

divulgadas.

En el caso de que el titular del derecho patrimonial distinto al autor muera sin herederos,
la facultad de autorizar la explotacion de la obra correspondera al Autor y a falta de éste,
correspondera al Estado por conducto del Instituto Nacional del Derecho de Autor, quien

respetard los derechos adquiridos por terceros con anterioridad.

Una vez transcurridos los términos antes mencionados la obra pasara al dominio publico,
por lo cual cualquier persona podra hacer uso de la obra Gnicamente respetando los

derechos morales del autor, sin necesidad de requerir autorizacién previa.

¥ El derecho de participacion se incorpord con la reforma publicada en el Diaro Oficial de la Federacion
el 23 de julio de 2003,

B El plazo de proteccién de los derechos de autor respecto a los derechos patrimoniales, se amplio de 75 a
100 afios, segln reforma realizada a la LFDA, publicada en el Diario Oficial de {a Federacion, el 23 de
Jjulio de 2003.
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1.3 DPerechos Conexos

“Se entiende generalmente que se trata de derechos concedidos en un mimero creciente
de paises para proteger los intereses dc los artistas intérpretes o ejecutantes, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion en relacion con sus actividades referentes
a la utilizacién publica de obras de autores, toda clase de representantes de artistas o
transmision al piblico de acontecimientos, informacion y sonidos o imdgenes. Las
categorias mas importantes de dercchos conexos son las siguientes: ¢l derecho de los
artistas intcrpretes o cjecutantes a oponerse a la fijacion y radiodifusion en directo, o ala
transmision al ptblico, de su representacion o gjecucién, hechas sin su consentimiento;
el derecho de los productores de fonogramas a autorizar o prohibir la reproduccion de
sus fonogramas y la impertacién y transmision al piblico (distribucién) de copias mo
autorizadas de ellos, el derecho de los organismos de radiodifusion a autorizar o prohibir

Y o .y - .. L
la reemision, fijacién y reproduccion de sus emisiones de radiodifusion.”

Los titularcs de derechos conexos™ protegidos por nuestra legislacién autoral son los

sigutentes:

A} Artistas, intérpretes o ejecutantes.

Los términos intérprete o ejecutante designan al actor, narrador, declamador, cantante,
musico, bailarin, o a cualquier otra persona que interprete o ejecute una obra literaria,
artistica o una expresion dei folclor o que realice una actividad similar a las anteriores,

aunque no haya un texto previo que norme su desarrollo.

El artista intérprete o cjecutante goza del derecho al reconocimiento de su nombre
respecto de sus interpretaciomes o ejecuciones, asi como el de oponerse a toda
deformacion, mutilacidn o cualquier otro atentado sobre su actuacién que lesione o

cause perjuicio cn su reputacion. Asimismo, tienen el derecho a oponerse a la

¥ Glosario de derechos de autor v derechos conexos, OMPI, Op. cit. pp. 168
* Al igual quc en el caso del derecho patrimonial de autor existen ciertas limitaciones a los derechos
conexos, en los cuales pueden ser utilizados sin autorizacion de su titular, véase articulo 151 de la LEDA.
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comunicacion publica de sus interpretaciones o ejecuciones, a la fijacion de sus
interpretaciones o ejecuciones sobre una base material, y la reproduccion de la fijacion

de sus interpretaciones o ejecuciones.

La duracitn de la proteccidn concedida a esta categoria de titulares es dc setenta y cinco
afnos a partir de la primera fijacién de la interpretacion o ejecucién de un fonograma, la
primera interpretacidn o ejecucion de obras no grabadas en fonogramas, o 1a transmisién

por primera vez a través de Ia radio, televisidn o cualquier medio,

B) Editores de libros.

El editor de libros es la persona fisica o moral que selecciona o concibe una edicién y

realiza por si o a través de terceros su elaboracion,

Los editores de libros tienen el derccho de autorizar ¢ prohibir, la reproduccién directa,
total o parcial de sus libros hecha sin su autorizacién, y la primera distribucién publica

del original y de cada ejemplar de sus libros mediante venia u otra manera.
Ademas de lo anterior, los cditores de libros gozan del derecho de exclusividad sobre las
caracteristicas tipograficas y de diagramacion para cada libro, en cuanto tengan de

originales.

La duracién de la proteccion concedida a las ediciones de libros sera de cincuenta afios

contados a partir de la primera edicién del libro de que se trate.
C) Productores de fonogramas.
El productor de fonogramas es la persona fisica o moral que fija por primera vez los

sonidos de una ejecucién u otros sonidos o la representacion digital de los mismos y es

responsable de la edicion, reproduccion y publicacién de fonogramas.
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El fonograma es toda fijacion exclusivamente sonora, de los sonidos de una
interpretacion, ejecucion o de otros sonidos, o de representaciones digitales de los

mismos.

Loy productores de fonogramas, gozan respecto a su fonograma, del derecho de
autorizar o prohibir, la reproduccién directa o indirecta , total o parcial de sus
fonogramas, asi como la explotacién dirccta o indirecta de los mismos; 1a importacion
de copias del fonograma hechas sin autorizacién del productor; la distribucién piblica
del original y de cada ejemplar del fonograma mediante venta u otra manera incluyendo
su distribucion a través de sefiales o emisiones, la adaptacion o transformacion del
fonograma, y el arrendamiento comercial del original o de una copia del fonograma, ain
después de la venta del mismo, sicmpre y cuando no se lo hubteren reservado los autores

o los titulares de los derechos morales.

Los fonogramas deberdn ostentar ¢l simbolo (1*) acompafiando de la indicacion del afio

en que sc haya realizado la primera publicacién.

Una vez que un fonograma haya sido introducido legalmente a cualquier circuito
comercial, ni el titular de los derechos patrimoniales, ni los artistas intérpretes o
gjecutantes, ni los productores de fonogramas podrin oponerse a su comunicacién
directa al publico, siempre y cuando los usuarios que lo utilicen con fines de lucro

efectiien el pago correspondiente a aquéllos,

La duracion de la proteccion concedida a las producciones de fonogramas serd de setenta

ycinco afios, a partir de la primera fijacién de los sonidos en el fonograma.
D) El productor de videogramas.

El productor de videogramas es la persona fisica 0 moral que fija por primera vez
iméagenes asociadas, con o sin sonido incorporado, que den sensacion de movimiento, o

de una representacion digrtal de tales imagenes, constituyan o no una obra audiovisual.
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El videograma es la fjacion de imagenes asociadas, con o sin sonido incorporado, que
den sensacion de movimiento, o de una representacion digital de tales imagenes de una
obra audiovisual o de la representacion o ejecucién de otra obra o de una expresion del

folclor, asi como de otras imagenes de la misma clase, con o sin sonido.

El productor goza, respecto de sus videogramas, de los derechos de autorizar o prohibir

su reproduccidn, distribucion y comunieacion pablica.

La duracion de la proteccion concedida a las producciones de videogramas serd de

cincuenta afios, a partir de la primera [jacion de las imagenes en el videograma.
E) Organismos de Radiodifusién.

Nuestra ley define al Organismo de Radiodifusién, como la entidad concesionada o
permisionada capaz de emitir sefiales” sonoras, visuales o ambas, susceptibles de

percepcion, por parte de una pluralidad de sujetos receptores.

La emisién o transmisién se enticnde como la comunicacian de obras, de sonidos, o de
sonidos con imagenes por medio de ondas radioeléctronicas, por cable, fibra éptica u
otros procedimientos conocidos o por conocerse. Asimismo el concepto de emision
comprende también et envio de sefiales desde una estacion terrestre hacia un satélite que

posteriormente las difunda.

La retransmision es la emisién simultinea por un organismo de radiodifusion de una

emision de otro organismo de radiodifusion.
La grabacion efimera es Ia que realizan los organismos de radio difusidn, cuando por

razones técnicas o de horario y para el efecto de una emision posterior, tienen que grabar

o fijar la imagen, el sonido ¢ ambos anticipadamente en sus estudios, de selecciones
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musicales o partes de ellas, trabajos conferencias o estudios cientificos, obras literarias,
dramaticas, coreograficas, dramético musicales, programas completos y, cualquier obra

apta para scr difundida.

Los organismos de radiodifusion tendrn el derecho de autorizar o prohibir respecto de

.. 0
sus ell’llSIOIIESJJ

— Laretransmisidn;

— Latransmision diferida;

— Ladistribucién simultanea o diferida, por cable o por cualquicr sistema;
— l.a fijacidn sobre una base material;

- Lareproduccion de las fijaciones

- La comunicacion piblica por cualquier medio y forma con fines dircetos de

tucro.

La duracién de los derechos que sc les otorgan a los organismos de radiodifusidn
tendrdn una vigencia de cincuenta afios contados a partir de ls primera emision o

iransmision original del programa.
1.4 Las Reservas de Derechos al Uso Exclusive
La Reserva de Derechos al Use Exclusive no conslituye propiamente un derecho de

autot, sin embargo, se contempla y regula en nuestra LFDA, es una figura juridica sui

generis a la cual se le otorga una proteccién en particular.

* Para conocer la clasificacién de las sefiales que emiten los organismos de radiodifusion, véasc ol
articulo 143 de la LFDA.

3 La persona que sin autorizacién del distribuidor legitimo de la sefial haga uso de ella debera pagar dafios
y perjuicios en los siguientes supucstos: Descifre una sefial de satélite codificada portadora de programas;
Reciba y distribuya una sefial de satélite codificada portadora de programas que hubiese side descifrada
ilicitamente, y Participe @ coadyuve en la fabricacién, importacion, venta, amendamiento o realizacién
cualquier acio que permila contar con un dispositivo o sistema que sea de ayuda primordial para descifrar
una sefial de satélite codificada, portadora de programas.
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La reserva de derechos conforme a la legislacion autoral vigente, es la facultad de usar y
explotar en forma exclusiva titulos, nombres, denominaciones, caracteristicas fisicas ¥
psicoldgicas distintivas, o caracteristicas de operacién originales aplicados, de acuerdo

con su naturaleza, a alguno de los siguientes géneros:

a) Publicaciones periddicas, editadas en partes sucesivas con variedad de
contenido y que pretenden continuarse indefinidamente;

b) Difusiones periodicas, emitidas en partes sucesivas, con variedad de
contenido y susceptibles de transmitirse;

¢} Personajes humanos de caracterizacion, o ficticios o simbolicos:

d) Personas o grupos dedicados a actividades artisticas, y

f) Promociones publicitarias, las cuales contemplan un mecanismo novedoso y sin
proteccion tendiente a promover y ofertar un bien o un servicio, con ¢l incentivo
adicional de brindar la posibilidad al piiblico en general de obtener otro bien o
servicio, en condicienes mas favorables que en las que normalmente se encuentra

. . - . M
en el comercio, se exceptiia el caso de los anuncios comerciales.

La justificacién de la proteccion que brinda el registro de la Reserva al uso exclusivo por
la LFDA, la encontramos en cl articulo 1° de la mencionada ley en el que se estable que
es una ley reglamentaria del articulo 28 Constitucional, y que tiene por objeto la
salvaguarda y promocidn del acervo cultural de la Nacion; proteceion de los derechos de
los autores, de los titulares de los derechos conexos, asi como de los otros Derechos de

Propiedad Intelectual.
En la mencion que se hace de otros Derechos de Propiedad Intelectnal encuentra el
sustento de [z proteccién que se hace de las reservas, que aun cuando no constituyen

obras autorales, si son creaciones producto del intelecto humana.

Mediante el otorgamiento de una reserva de derechos al uso exclusivo, la autoridad

tiende a proteger al solicitante de la misma para que use y explote de manera exclusiva
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un determinado titulo, nombre denominacién, caracteristica fisica o psicologica
distintiva, o caracteristica de operacién original aplicados, esta proteccién supone la
intencion de evitar, asimismo, cualquier posibilidad de confusién respecto de las

diversas reservas de derechos al uso exclusivo, otorgadas.

Los plazos de proteccion de las Reservas al Uso exclusivo varian dependiendo del

género, como se muestra en la siguiente tabla:

Publicaciones periddicas 1 afio
Difusiones periddicas 1 afio
Personajes humanos de caracterizacion, 5 anos
ficticios o simbolicos

Personas o grupos dedicados a actividades 5 afios
artisticas

Promociones publicitarias 5 afios

La vigencia de los plazos de proteccidon se inician a partir de la cxpedicién det
Certificado de Reserva de Derecho Exclusivo del titulo solicitado, dichos plazos a
excepceion del otorgado a las promociones publicitatias, las que al término de su vigencia
pasaran al dominic publico, pueden ser renovados por periodos iguales, siempre que su
titular compruebe ante 1a Direccion de Reservas de Derechos del INDAUTOR, que fa ha

utilizado tal y como le fue otorgada, y pague los derechos correspondientes.

1.5 Otros derechos protegidos por Ia LFDA
A) Derechos de Autor sobre Simbolos Patrios

“La Ley Federal del Derecho de Autor reivindica a favor del Estado mexicano la
titularidad sobre los derechos morales de autor de los simbolos patrios, ello quiere decic
que corresponde al Estado la ejecucién de los derechos y premrogativas que les son

inherentes a los autores rtespecto de sus obras, no puedc hablarsc de derechos

' La LFDA en su articulo 188 sefiala lo que no s materia de reserva de derechos.
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patrimoniales toda vez que son bienes que sc cncuentran fuera del comercio, y su

explotacitn mercantil es de suyo imposible por imposibilidad juridica del objeto.™”

Para el uso de los simbolos patrios debemos remitimos a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales de conformidad con la cual el escudo, la bandera y el
himno nacionales son simbolos patrios de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley es de
orden publico y regula sus caracteristicas y difusion, asi como el uso del escudo y de 1a

bandera, los honores a esta tltima y la ejecucién del himno.

B) Derechos de Autor sobre las expresiones de las Culturas Populares

“l.a Conferencia General de ta UNESCO™ de 1989, aprobé una recomendacién sobre 14
salvaguarda de la cultura tradicional y popular. Se considera cultura tradicional y
popular, en la medida que se traduce en manifestaciones de la creatividad intelectual
individual o colectiva, merece una proteccion analoga a las que se otorga a las
producciones de autor determinado. La cultura tradicional y popular es el conjunto de
creaciones que emanan de una comunidad cultural fundadas en la tradicion, expresadas
por un grupo o por individuos no determinados de la comunidad y que reconocidamente
respondent a las expectativas de la comunidad en cuanto cxpresion de su identidad
cultural y social. Sus formas comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, 1a musica,
la danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y

4
otras artcs.”

“Desde la perspectiva de las expresiones del folklore, se entiende generalmente del
conjunto de las producciones consistente en elementos caracteristicos del patrimonio
artistico tradicional desarroltado y perpetuado por una comunidad o por personas de esa

comunidad y que refleja sus expectativas artisticas. Ejemplos de estas expresiones son

32 SERRANO MIGALLON, Fernando. La Nueva Ley Federal del Derecho de Autor, México, Porriia,
UNAM., 1997 pp. 1358.

¥ La UNESCO ¢s la Organizacién de [as Naciones Unidas para ta Educacion, 1a Ciencia y fa Cultura, fue
fundada el 16 de novierbre de 1945. Tiene su Sede en Paris (Francia) y cuenta con Oficinas y Unidades
fuera de la Sede, en diversos lugares del mundo.

** SERRANO MIGALLON, Fernando. Op. cit. pp. {59.
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los objetos de arte tradicionales, los cuentos populares, las canciones folkléricas, la
musica y los bailes o danzas instrumentalces, y los diversos ritos de un pueblo. Segin
algunas opiniones, las expresiones tangibles de arte folklorico no estan comprendidas en
¢l concepto de folklore. El Articulo 15.4) del Convenio de Berna, (quc protege Ias obras
creadas por autores de identidad desconocida pero de Ios que se supone que son
nacionales de un pais determinado) también se aplica, en su caso, a la proteccién de

. . W3
ctertas expresiones del folklore.”"

De acuerdo con todo lo anterior, la LFDA contempla la proteccion de las obras literarias,
artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones primigenias en
sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradicionales de la composicion
pluricultural que conforman et Estado Mexicano, que no cuenten con autor identificable,
contra su deformacion hecha con objeto de causar demérito a la misma o perjuicio a la

reputacion o imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen.

Igualmente, precisa que este tipo de obras son de libre utilizacion con la salvedad de que
en toda fijacion, representacion, publicacién comunicacion o utilizacion en cualquier
forma, se debe mencionar la comunidad o etnia, o en su caso la regién de la Republica

Mexicana de la que es propia.

C) Derechos sobre 1a Imagen de la persona retratada

fa LFDA incorpord el derecho de imagen de la persona retratada como un derecho
autoral, aun cuando éste no constituye propiamente un derccho de autor, es pertinente
precisar un concepta al respecto para lo cual mencionaremos las definiciones de imagen,

retrato y persona.

** Glosarig de Derechos de Autor y Derechos Conexos. Op. cit. pp. 121.
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Imagen. (Del lat. imagio, -inis.) f. Figura, representacion, scmejanza v apariencia de una

36
Cosd.

Retrato.- (Del. lat, retractus.) pintura o efigie que representa alguna persona o cosa. 2.
Descripeion de la Figura o cardcter, o sea, de las cualidades fisicas v morales de una

7
persona.

Persona .- (Del lat. Persona.) f. Individuo de la especie humana.*

De tas anteriores definiciones podemos concluir que por imagen de persona retratada
debemos entender la captacion de las caracteristicas y cualidades fisicas de una persona,

que pueden scr representadas en una pintura, efigie u otro medio.

Por su parte, la ley de la materia establece que el retrato de una persona sélo puede ser
usado o publicado, con su consentimiento expreso, o bien con ¢l de sus representantes o

los titulares de los derechos correspondientes.

Por otro lado, la misma ley autoral prevé como una infraccién en materia de comercio, la
utilizacion que con fines de lucro directo o indirecto se haga de la imagen de una
persona sin su autorizacién o la de sus causahabicntes, para los fines de este supuesto de
infraccion debemos entender por imagen los derechos que se le otorgan a la persona

retratada.

Como se puede apreciar, el retrato o imagen de una persona se encuenira protegida por
nuestro ordenamiento legal cn materia de derecho de autor, en este sentido nadie podra

hacer uso de ellos sin nuestro consentimiento.

¥ Diccionario de Ia Lengua Espafiola, Real Academia Fspafiola, 21® ed., Espasa Calpe, Fspaiia, 1992,
Tomo I, pp. 1142.
7 Ihidem pp. 1790.
3 Ibidern pp. 1582,
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Una vez agotada la parte respectiva a los derechos protegidos por la LFDA,
continuaremos con el seflalamiento de lo que se entiende por Derecho de la Propiedad
Industrial y el Derecho de los Obtenedores de las Variedades Vegetales, como parte del

derccho intelectual en su sentido amplio.

IL Derechos de Propiedad Endustrial

“La propiedad industrial esta formada por el conjunto de derechos que sirven para
proteger a las personas {isicas 0 morales que desean reservar sus creacioncs (patentes,
madelos de utilidad, disefios industriales), a distinguir sus productos de otros de su
misma especte 0 clase {marcas, denominaciones de origen), proteger la originalidad de¢
sus avisos comerciales, conservar la privacidad de sus secretos industriales o
comerciales, de otros dedicados al mismo giro y que les den derecho también a enajenar
dichos bienes inmateriales y a perseguir ante las autoridades competentes a los que

‘s )39
infringen tales derechos’

Los articulos 2°, fraccion V y 178 bis, fraccion I, de la Ley de la Propiedad Industrial®
delimitan las figuras juridicas protegidas por el derecho dc la propiedad industrial al

sefialar lo siguiente:

“Articule 2° . Tista Ley tiene por objelo:

V. Proteger la propiedad industria! mediante la rcgularizacion y
otorgamicnto de patentes de invencidn; registro de modelos de utilidad,
disefios industriales, marcas y avisos comerciales; declaracién de
proteccion de denominaciones de origen, y regulacidon de secretos
industriales.”

“Articulo 178 bis.- Los esquemas de trazado de circuilos integrados
seran repisirados y estaran protegidos en términos del presente titulo. Al
efecto, el Instituto tendra las facultades siguientes:

** VINAMATA PASCHKES, Carlos. La propicdad Intelectual. México,. Trillas, 1998, pp.123

" La Propiedad Industrial se rige, por la Ley de Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial (LFPPI),
en vigor a partir del 27 de junio de 1991, la reforma publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 2 de
agosto de 1994 cambié su denominacion por fa de Ley de Propicdad Industrial, asimismo la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion cf 26 de diciembre de 1997 incluyé la regulacion sobre los
csquemas de trazado de circuitos integrados.

31



Marco Conceptual del Derecho de Autor

L- Tramitar y, en su caso, otorgar el registro a los esquemas de trazado
de circuitos integrados, asi como la inseripcién de sus transmisiones y
licencias de uso y explotacion, en los términos de esta Ley y su
reglamento.”

De la lectura de los articulos anteriores podemos apuntar que existen dos grandes ramas
quc conforman los derechos de propiedad industrial, asi tencmos a las creaciones
industriales, invenciones modelos de utilidad disefios industriales y esquemas de trazado
de circuitos intengrados por un lado y por el otro los signos distintivos, entre los que sc
encuentran las marcas, nombres comerciales, avisos comerciales y denominacioncs de

origen.

Derecho de los obtenedores de Variedades Vegetales

La proteccion a los obtenedores de variedades vegetales tiene por finalidad salvaguardar

sus intereses como incentivo para el fitomejoramiento a los fines de la agricultura,

horticultura v 1a silvicultura.

En virtud de no haber encontrado en la doctrina un concepto respecto al derecho de
Variedades Vegetales,!' tomando en consideracién los elementos que nos proporciona la

Ley Federal de Variedades Vegetales® proponemos el siguiente:

El derecho sobre variedades vegetales, es el reconocimiento y garantia que otorga el
Estado por determinado tiempo al obtenedor, persona fisica o moral, que mediante un
proceso de mejoramientc haya obtenido y desarrollado, una variedad vegetal de
cualquier género y especie, para su aprovechamiento y explotacion, en forma exclusiva

y de manera temporal.

Y La Ley dc Varicdades Vegetales define a las mismas en su articulo 2° fraccion IX, al establecer que se
entenderd por variedad vegetal a la subdivisién e una especie que incluye a un grupo de individuos con
caracteristicas sitnilares y que se considera cstable y homogénea.

2 108 derechos otorgados a los obtenedores de variedades vegetales se regulan por la Ley Federal de
Variedades Vegetales, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 25 de octubre de 1996.
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“Un vegetal es sin duda un producto de la naturaleza; sin embargo, no todo lo que deriva
de un vegetal es resultado de un proceso natural y espontaneo; la derivacién puede ser
encontrada accidentalmente o en busca en forma consciente. En este proceso de
creatividad artificial producto del intelecto, donde se encuentra la diferencia entre lo que

se descubre, por existir ya en la naturaleza, y lo que se crea como producto de la

curiosidad, la necesidad y oportunidad”.**

Er su inicio las variedades vegetales se encontraban protegidas por la propiedad
industrial como patentes, toda vez que la Ley de Fomento y Proteecion a la Propiedad
Industrial hasta antes de su reforma de 2 de agosto de 1994, establecia en su articulo 20
inciso a) que eran patentables las variedades vegetales, sin embargo, con la mencionada
reforma se excluyd de la proteccién que se brindaba a las variedades vegetales a través

de las patentes, al sefialarse en el articulo {6 fraccion V de la Ley vigente, lo siguiente:

“Seran patentables las invenciones que sean nuevas, resultado de una
actividad inventiva y susceptibles de aplicacién industrial, en términos de
esta Ley, exceptor.. V Las variedades vegetales,”

Las variedades vegetales quedaron excluidas como objeto de proteccion por patentes,”
que se preven en la Ley de la Propiedad Industrial, no obstante Io anterior el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial continué recibiendo las solicitudes de los
obtenedores de variedades vegetales, para que en su momento una vez que se expidiera
ls fcy sustantiva cn la materia conforme a los compromisos internacionales suscritos por
nuestro pais, (Tratado de Libre Comercio con América del Norie y el Convenio
Internacional para la Proteccion de los Obtenedores de Variedades Vegetales) se

remiticra a la autoridad que fucra competente para que ésta continuara con el tramite.

¥ MANSILLA Y MEJIA, Maria Elena. fas Fariedades Vegetales y su proteccion en el Derecho
Inielectual. en Estidios de Derecho Intelectual en Homenaje al Profesor David Rangel Medina,
Compilador Manuel Becerra Ramirez, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pP. 477.

* Conforme al articulo 15 de la propiedad industrial se considera invencion toda creacion humana yue
permita transformar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su aprovechamiento por el
hombre y satisfacer sus necesidades concretas.
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Fue asi que con la expedicion de la Ley Federal de Variedades Vegetales que entrd en
vigor el 26 de noviembre de 1996,* se regula cn forma especial las variedades
vegetales y los derechos de los obtenedores de las mismas, adquiriendo de esta forma su
autonomia de la propiedad industrial, por lo que se cred el Registro Nacional de
Varnedades Vegetales dependiente del Servicio Nacional de Inspeccién vy Certificacion
de Semillas (SNICS), ¢rgano dcsconcentrado dependiente de la  Secretaria de
Agricultura  Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, encargado del

procedimiento para otorgar el titulo de obtenedor,*

Una vez establecido un panorama general de lo que comprende el derecho intelectual,
haciendo énfasis en parlicular en el derecho de autor, por ser parte del objeto de estudio
del presente trabajo, contamos con los elementos necesarios que nos permitirdn entender
las figuras reguladas por la LFDA, que actualmentc son materia de la competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Aduministrativa (en adelante TFIFA), a través de las
demandas que conozea dicho Tribunal, por actos emitidos por el INDAUTOR, en

particular los derivados del ejercicio de su funcion contencioso-administrativa.

*S El Convenio Internacional para la Proteccidn de los Obtenedores de Variedades Vegetales fue firmado
por nuestro pais el 25 de julio de 1979, lo aproba el Senado de la Repiblica el 12 de diciembre de 1995 v
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, ef 20 de mayo de 1998. Con este convenio se cred la
Union Iaternacional para la proteccion de las obtenciones vegetales (UPOV) que es una organizacion
intergubemamental con sede en Ginebra (Suiza), que tiene por misién proporcionar v fomentar un sistema
eficaz para la proteccién de las variedades vegetales, con miras al desarrollo de nuevas variedades
vegelales para beneficio de Ia sociedad.

** EJ articulo 2° fraccién 1V de la Ley Federal de Variedades Vegetales establece que: “...se entenderd por
obtenedor a la persona fisica ¢ moral que mediante un proceso de mejoramienio haya obtenido, y
desarrollado, una variedad de cualquier género v especic...”
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ﬂsliruto Nacional del Derecho de Autor

2. Naturaleza Juridica

Consideramos necesario para el estudio de la naturaleza juridica del Instituto Nacional
del Derecho de Autor, definir en primer término el concepto de Administracion Publica

y las formas de orpanizacién administrativa.

“La Administracién Publica la debemos entender como la parte de los drganos del
Estado que dependen directa, o inmediatamente, del Poder Ejecutivo, tienc a su cargo
toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo y Judicial), su
accion es continua y permanente, siempre persiguc cl interés publico, adopta una forma
de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales, b) elementos

patrimoniales; c) estructura juridica, y d) procedimientos técnices.”’

“Esta organizacion, como cualquier otra, cstd integrada por una setie de elementos que
interactian en un complejo sistema de atribuciones y competencias para delimitar el
campo de accién por materia, grado, territorio ¥ cuantia, a fin de que la accién de sus
componentes no inlerficra entre si: con una distribucion de las responsabilidades de su
actuacion, ante fa propia organizacion y frentc a terceros que pueden verse afectados por
la acctén de éstos; con una autoridad correlativa a la responsabilidad que le permite
llevar acabo sus actividades, de acuerdo con la habilidad y preocupacion dc las personas

que tienen a cu cargo esta actividad.

El funcionamiento de esta organizacion hace necesarfa la utilizacién de diferentes
formas de estructuracién, de acuerdo con las necesidades y fines que se proponga la
administracion. Estas formas de organizar se determinan en base a consideraciones,
politicas y técnicas en razén de la independencia de los érganos y de la especialidad de

la materia de que deban conocer.”*®

YACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 11° ed. México, Porria,
1991 pp. 117

*DELGADILLO GUTIERREZ, Luis. Humberto. Elementos_de Derecho Admmistrative. México,
Limusa, 1991, pp. 87.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 90 de nuestra Carta Magna, la Adrministracién
Publica Federal serd centralizada y paraestatal, conforme a la ley orgénica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estaran a cargo de las secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird
las bases generales de creacion dc las entidades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Las formas de organizacién administrativa segun se desprende de! articulo 50 de la
Constitucion, se dividen en dos grandes ramas: el régimen de centralizacién y el

paraestatal,
A) Régimen de centralizacion.

“La centralizacién es la forma de organizacién administrativa en la cual, las unidades,
6rganos de la administracién publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un
orden jerdrquico a partir del Presidente de [a Republica, con el objeto de unificar las

decisiones, ¢l mando, la accién y la ejecucién.™

- “El régimen de centralizacion administrativa se puede reducir a las dos formas

siguientes:

a) Hl régimen de cenfralizacién administrativa propiamente dicha. Habra
centralizacion administrativa cuando los drganos sc encucntran en un orden
jerarquico dependiente de la Administracién ptiblica que mantiene la unidad de
accién indispensable para realizar sus fines. En su organizacidn se crea un poder
unitario o central que irtadia sobre toda la administracion piblica federal.

b) El régimen de ceniralizacién administrativa con desconcentracion o©
simptementc, la desconcentracién administrativa, se caracteriza por la existencia

de 6rganos administrativos, que no se desligan del poder central v a quicnes se

*? ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Derecho Administrativa, Op. cit. pp. 86.
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les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de
[imites y responsabilidades precisas, que uo los algan de la propia

administracion. La competencia que se les confiere no llega a su autonomia.™”

La administracion publica centralizada de acuerdo con el articulo primero de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal (cn adelante LOAPF),” se integra por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos

Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

El Poder Ejecutive para el despacho dc los asuntos def orden administrativo, cuenta con

las siguientes dependencias:

— Secretaria de Gobernacion

— Secretaria d¢ Relaciones Exteriores

— Sccretaria de la Defensa Nacional

— Secretaria de Marina

— Secretaria de Seguridad Pablica

— Secrelaria de Hacienda y Crédito Tablico

- Scerctaria de Desarrollo Social

— Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
— Secretaria de Energia

— Secretaria de Economia

— Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
— Secretaria de Comunicaciones y Transportes

— Secretaria de Contraloria y Desarrotlo Administrativo
— Secretaria de Educacion Pablica

— Secretaria de Salud

* SERRA ROIJAS, Andrés. Derecho Administrativo Segundo Curso. 19° edicién corregida y aumentada
por Andrés Serra Rojas Beltri, México, Porria, 1999, pp. 524.

' La Ley Organica de la Administracién Publica Federa! se publicd en Diario Oficial de 1a Federacion el
29 de diciembre de 1976.
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— Secretaria del Trabajo y Previsién Social
— Secretaria de la Reforma Agraria
— Secretaria de Turismo

— Consejeria juridica del Ejecutivo Federal

B) Régimen Paraestatal o Descentralizado

“El régimen Paraestatal comprende una diversidad de entidades, que son mencionadas
en la Ley Orgdnica de [a Administracién Publica Federal, ademas de las leyes especiales
que la regulan, las cuales se caracterizan por la diversificacion de la coordinacién
administrativa. Descentralizar no es independizar, sino solamente alejar o atenuar la
Jerarquia administrativa, conservando el poder central limitadas facultades de vigilancia

y control.”?

“La descentralizacion Administrativa es la técnica de organizacion juridica de un ente
publico, que integra una personalidad a [a que se le asigna una limitada competencia
territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especifices, con determinada
autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde

de su poder politico regulador y de la tutcla administrativa.”™

La Administracion Piblica Paraestatal se compone por los organisinos descentralizados,
las empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y

flanzas y los fideicomisos publicos.

Conforme al articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, son organismos
descentralizados [as personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la LOAPI y

cuyo objeta sea:

* Ibidem pp. 525.
¥ Ibidem pp. 526.
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[. La realizacion de actividades correspondienles a las éareas estralégicas o
prioritarias;
T, La prestacion de un servicio publico o social; o

III. La obtencidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

“Como personas juridicas colectivas de derechos publicos, los organismos

descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son creados, invariablemente, por un acto legislativo, sea ley del Congreso de la
Uniodn, o bien, Deereto del Ejecutivo.

2. Tienen régimen juridico propio.

3. Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislativo.

4, Denominacion.

5. La sede de las oficinas y dependencias y Ambito territorial.

6. Tienen organos de direccidn, administracidn y representacion.

7. Cuentan con estructura administrativa interna.

8. Cuentan con patrimonio propio.

9. Objeto.

0. Finalidad.

11. Régimen fiscal ™

Por lo que hace al régimen de desconcentracidn administrativa, ¢l articulo 17 de la

LOAPF establece lo siguiente:

“ARTICULO |7, Para la més cficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su’competencia, las Secrctarias de Estado y los Departamentos
Administralivos podrén contar con Srganos administrativos desconcentrados
que les estarin jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que
se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legalcs
aplicables.”

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo. Op cit. pp. 212.
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El INDAUTOR, autoridad administrativa en materia de Derecho de Autor v Derechos

Conexos, es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica.

La Secretarfa de Educacion Ptblica dentro de su amplio 4mbito de funciones en materia

cultural cuenta con las siguientes:

— Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria
y artistica.

— Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar cursos para autores,
actores y escenégrafos y en general promover su mejoramiento.

—Organizar cxposiciones artisticas, ferias, cerlimenes, concursos, audiciones,
representaciones teatrales y exhibiciones cinematograficas de interés cultural.
—Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que

realice el sector publico federal.
— Promover la produccion cinematogréifica, de radio y television y de la industria

editorial.

En relacién con cf citado articulo 17 de la LOAPF, los articulos 45 y 46 dcl Reglamento

Interior de la Secretaria de Educacion Piblica,™ disponen lo siguientc:

“ARTICULQ 45.- Para la més eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de la competencia de la Secretaria, ésta podrd contar con Organos
desconcentrados que le estardn jerarquicamente subordinados y a los cuales
se otorpardn las facultades especificas para resolver sobre determinada
maleriz o para la prestacion de servicios, dentro del dmbito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con el instrumento juridico que los
cree, el cual deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion,”

“ARTICULQO 46 .- Son drganos desconcentrados de la Secretaria:

I. Adrmunistracidn Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal;
TI. Comision de Apelacion y Arbitraje Deportivo;

. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

IV. Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

% El Reglamenta Tnferior de la Secretarfa de Educacién Publica se publicd cn ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2005,
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V. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;
VI Instituto Nacional del Derecho de Autor;

V1. Instituto Politécnico Nacional;

VII. Radio Educacidn, y

IX. Universidad Pedagogica Nacional.

Los drganos desconcentrados se regirdn por sus instrumentos juridicos de
creacion, asi como por las disposiciones aplicables de este Reglamento y las
que, en su caso, determine el Presidente de la Republica o el Secretario, en
ejercicio de sus respectivas atribuciones.”

El INDAUTOR fue creado por la LFDA, teniendo como antecedente inmediato 1o que

fuera la Direccion General del Derecho de Autor dependiente de la Secretaria de

Educacion Publica.

EI INDAUTOR como 6rgano desconcentrado dependiente de la Sceretaria de Bducacién

Piblica cuenta con las siguientes caracteristicas;

a)
b)
c)
d)

€)

f)
g)

Fue creado por unta ley

Depende de la Secretaria de Fducacién Publica

Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central

Las facultades del INDAUTOR, originalmente perfenecian a la Secretaria de
Educacion Publica

Su Patrimeonio ¢s ¢l mismo que ef de la Secretaria de Educacion Publica, aun que
también tiene presupuesto propio.

Tiene autonomia técnica

No tiene personalidad juridica propia

“De acuerdo con la naturaleza de los drganos desconcentrados, siguen existiendo

relaciones de subordinacion con el sector central de la administracion pablica federal, en

este caso respecto de la Secretaria de Educacién Piblica. El Instiluto Nacional del

Derecho de Autor esti a cargo de un Director General, nombrado y removido libremente
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por ¢l Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Educacién Phblica, sus facultades

constan en ley y en las disposiciones reglamentarias de la misma.”™®

2.1 Estructura Organica y Funciones

INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTQR

ESTRUCTURA ORGANICA

Dirsccitn General dol

INDAUTOR
U syav ” T i Sl 1 —
Direccién Juridica Diraccion del Regislro Dweccidn da Resarvas Directitn de Protecddn Direccicn de Arbitraje
Piiblice del Derecho de Derschos Contra la Viclacion dal
de Autor Derecho de Autor
\ V_i_l D |
Sudireccitn Subdireccién Subdirecoitn Subdirescion Subdireccion Subdreccion Subdireccion Sutrdirecdion Subdireccion
de de de Registro de Reg. de Soc. de da Sodedades |1 de Infraciones y de de
Concillackin y Asitntos de Dbras 82 Gest. Colec y Reservas de Gestion Procedimienlos Control de Proyecios
Consulta Conleciosos y Contratos Anotac. Marg Colertiva Administrativos Procesos
[ | ! I L [ [ [ I
Dapartamento Departamento Deparamento Departamente | | Depatamento Departamenlo Departamenio Departamento Departamento
do e de do Poderes y de Nalidades de Inspeccidn de Visitas da de
Condlitaciones Asuntos Inscripcidn Moficaciones Cancefaciones y Vigriancia de Inspaccin Tramiles Resotucionos
Judiciales da Obras al Registra y Caduddades Interocutodas
I [ i 1 i ! 1 ] I
Departamenta | | Deparlamente Departamento Depanamento | | Depatamenic Departamento Departamento | | Departamenlo Departamento
de de de de Aegistro de de Publl. y de de Control de de de
Gonsutas Asuntos Insceipeion Sociedades da Dituciones Sandiones Procedimiento Audiancias Resoludiones
Adminrslralives da Conlralos Goslidn Coles Pariddicas Cefinitvas
1
Depadamento
de Nomb, Artis.
Pacs. y Promoc.
Publcitarias
Unidac de Coaordinaclén
Informética Administrativa
[ [
Departamento Departamento
de Administracidn de Recursos
y Planeacién Humanos y
de Sistemas Financiaras
[ 1
Derparamento Departamenio
de Operacién de
y Mantenimiento Recursos
de Equipa Materiales

56 SERRANO MIGALLON, Op. cit. pp.183
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El INDAUTOR para el cumplimiento de sus funciones y ¢l cjereicio de sus atribuciones,
asi como para el despacho de los asuntos que conforme a la LEFDA y su Reglamento,”’ le
corresponden, cuenta con una Direccidn General, y bajo la autoridad de su titufar estan,

de acucrdo a lo previsto por el Reglamento Interior del INDAUTOR®, las unidades

administrativas siguientes:

L Direccion del Registro Pablico del Derecho de Autor;

II.  Direccién Juridica:

Il Direccion de Reservas de Derechos;

IV. Direccién de Proteccion centra la Violacién del Derecho de Autor;
V. Direccion de Arbitraje;

VL. Coordinacién Administrativa

V1l. Unidad de Intormatica.

Al frente de cada una de las unidades administrativas se encuentra como responsable un
Director de Area, que se auxilia por Subdirectores, Jefes de Departamento y demas

servidores ptiblicos que la prestacion del servicio requiera.

El INDAUTOR como autoridad administrativa en materia autoral tiene, conforme a lo
dispuesto por el articulo 103 del Reglamento de la LFDA, las siguientes funciones y

facultades:

a) Proteger y fomentar el derecho de autor,

b} Promover la creacién de obras literarias y artisticas;

¢) Llevar el Registro Publico del Derecho de Autor;

d} Mantener actualizado su acervo historico:

e) Promover la cooperacion intemacional y el intercambio con instituciones

encargadas del registro y proteccién del derecho de autor y derechos conexos;

"l Reglamento de la LFDA, se publicé en el Diario Oficial de ta Federacidn el 22 de mayo de 1998.
% Fl Reglamento Interior del INDAUTOR se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
novicmbre de 1999,
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H
2)
h)

1

k)

Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones administrativas;
Solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de inspeccion;
Ordenar y efecutar los actos provisionales para prevenir o terminar con la
violacion al derecho de autor y derechos conexos;

Imponer las sanciones administrativas que sean procedentes;

Proteger el derecho de autor y los derechos conexos en términos de la tegistacion
nacional y de los convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por
Meéxico;

Promover la creacion de obras del ingenio mediante la realizacion de concursos,
certdémenes o cxposiciones y el otorgamiento de premios y reconocimientos que
estimulen la actividad creadora de los autores;

Promover la cooperacion internacional mediante el intercambio de experiencias
administrativas y juridicas con instituciones encargadas del registro y proteccion

legal de los derechos de autor y de los derechos conexos;

m) Llevar, vigilar y conservar el Registro;

n)
0)

P)

q)

)

s)
t)

u)

Conservar y resguardar cf acervo cultural depositado en el Registro;

Coordinar con diversas mstituciones publicas y privadas, nacionales, cxtranjeras
e internacionales, acciones que tengan por objeta el fomento y proteccion de los
derechos de autor y de los derechos conexos, el auspicio y desarrollo de
creaciones culturales , asi como la ditusién de las culturas populares;
Proporcionar ta informacion y cooperacion téenica y juridica que le sea requerida
por autoridades federales;

Propiciar la participacion de 1a industria cultural en el desarrollo y proteccién de
los derechos de autor y de los derechos conexos;

Recibir las solicitudes y en su caso otorgar las reservas,

Substanciar las declaraciones administrativas de cancelacién y nulidad;

Intervenir en los conflictos que se susciten sobre derechos protegidos por la
LFDA; de conformidad con los procedimientos de avenencia y arbitraje que la
misma establece;

Emitir los dictamenss técnicos que le sean requeridos por el Poder Judicial, por

el Ministerio Piblico de {a Federacidn o por un grupo arbitral;
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v)

w

x)

—

y)

z)

Substanciar y resolver el recurse de revision;

Difundir las obras de arte popular y artesanal;

Participar en la formacion de recursos humanos especializados a través de la
tormulacién y ejecucion de programas de capacitacion;

Colaborar y apoyar las negociaciones sobre los aspectos sustantivos del derecho
de autor y los derechos conexos en los tratados y convenios internacionales que
contengan disposiciones sobre la materia, y

Participar, en coordinacion con las 4reas de la Secretaria, en las negociaciones

administrativas que correspondan al ambito de sus atribuciones.

Como hemos mencionado, el Director General ¢s el funcionario publico a quien se le

encomienda la representacion, atencion, trimite y resolucion de los asuntos que le

competen al INDAUTOR, quien para la mejor coordinacidén y desarrollo del trabajo

puede delegar atribuciones en servidores ptblicos, como ha quedado demosirado en la

estructura organica que se ha sefalado,

El Director General conforme al articulo 6° del Reglamento Interior del INDAUTOR,

tiene las siguientes atribuciones:

a)
b)

c)

d)
¢)

g)

Representar al Instituto;

Dirigir técnica y administrativamente al Instituto;

Elaborar el proyecto de Reglamento Interior del Instituto y los Manuales de
Procedimientos correspondicntes, someti¢ndolos a la aprobacion del Secrelario;
Proponer al Secretario 10s programas anuales de actividades;

Proponer al Secretario la designacion y remocion de los directores de area del
Instituto; B

Proponer la Celebracion de convenios y contratos que scan nccesarios para el
cumplimiento de las funciones del Instituto y, en su caso, elaborar los proyectos
respectivos;

Proponer y publicar las tarifas para el pago dc regalias a los autores por la

utilizacidn de sus obras;
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h) Autorizar y publicar anualmente en el Diario Oficial de 1a Federacion de la lista

D

y

de las personas autorizadas para tungir como arbitros, asi como el arancel para el
pago de honorarios a las mismas;

Autorizar y convocar la realizacion de concursos, certimenes o exposiciones y
oforgar premios y reconocimientos que estimulen la actividad creadora de los
autores;

Promover la cooperacién internacional v el intercambio con instituciones

encargadas del regisiro y proteccion legal del derecho de autor y de los derechos
CONexos;
Coordinar con las diversas instituciones publicas y privadas, nacionales y
extranjeras, acciones que tengan por objeto el fomento y proteccion del derecho
de autor y de los derechos conexos, el auspicio y desarrollo de creaciones
culturales, asi como la difusidn de las culturas populares;

Propiciar la participacion de la industria, cultural en el desarrollo del derecho de

autor y de los derechos concxos;

m) Designar peritos cuando se le solicite conforme a la ley de la materia v su

n)

0)

P
q}

)

s)

Reglamento;

Resolver el recurse de revision;

Promover la formacion de recursos humanos especializados a través de la
formulacion de programas de capacitacion;

Autorizar y revocar la operacion de Sociedades de Gestidn Colectiva;

Autorizar el dictamen sobre la procedencia de la declaratoria de limitacion del
Derecho de Autor por causa de utilidad piblica;

Someter a la auwtorizacion del Secretario el calendaric anual de labores del
Instituto, y

Las demds que le sefialen la LFDA y su Reglamento, asi como las que le confiera

el Secretario.

Una vez sefialadas las funciones del Director General, procederemos a indicar las

funciones de las unidades administrativas que integran al INDAUTOR, asi como las

atribuciones de los funcionarios que las encabezan.
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Direccion del Registro Piiblico del Derecho de Autor.

Direccion del Registro
Pablico del Derechio

de Autor
|
I |
Subdireccion Subdireccién
de Registro de Registro de Soc.
de Obras y Con(ratcs de Gestion Colec.y
Anotaciones Marg.

I ———

Departamento Departamento Departamento Departamento
de de de Poderes v de Registro de
Inscripeidn Inscripcion Modificaciones Sociedades de
de Gbras de Contratos al Registro Gestién Colec.

El Registro Publico del Derecho de Autor tieme por objeto garanlizar la seguridad
juridica de los autores, de los titulares de los derechos conexos y de los titulares de los
derechos patrimoniales respectivos y sus causahabientes, asi como dar una adecuada

publicidad a las obras, actos y docurentos a través de su inscripcion.

Conforme a lo dispuesto por ¢l atticulo 163 de la LFDDA en el Registro Piblico del

Derecho de Autor se podréan inscribir:

a) Las obras literarias o artisticas que presenten sus autores;

by Los compendios, arreglos, traducciones, adaptaciones u otras versiones de obras
literarias o artisticas, aun cuando no se compruebe la autorizacién concedida por
el titular del derecho patrimonial para divulgarla;

¢) Las escrituras v estatuios de las diversas socicdades de gestion colectiva y las
que los reformen o modifiquen;

d) Los actos, convenios ¢ contratos relativos a los derechos conexos:

e) Los poderes otorgados para gestionar ante el Institute, cuando la representacion

conferida abarque todos los asuntos que el mandante haya de tramitar ante él;
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t)

g)

h)

n

k)
)

Los mandatos que otorguen los miembros de las sociedades de gestién colectiva
a favor de éstas;

Los convenios 0 contratos de interpretacidn o ejecucion que celebren los artistas
0 gjecutantes;

Las caracteristicas graficas y distintivas de obras;

Los contratos que celebren las sociedades con los usuarios y los de
representacion que tengan con otros de la misma naturaleza;

Las actas y documentos mediante los que la sociedad designe a sus érganos de
administracion y de vigilancia, sus administradores y apoderados;

Los vidcogramas, fonogramas y libros, y

Las resoluciones judiciales o administrativas que cualquier forma confirmen,
modifiquen o extingan la titularidad de los derechos de autor o de los derechos

CONnCXOs.

Para cumplir con el objetivo v llevar a cabo las funciones del Registro Publico, el

Director encargado del mismo y los funcionarios adscritos a esta unidad administrativa

cuentan con las siguientes afribuciones dadas por el articulo 9 del Reglamento Interior

del INDAUTOR: -

a)

b)

d)

€)

Expedir los certificados de registro de las chras que establece la LFDA y su
Reglamento, asi como determinar la rama en que deberdn registrarse las obras
que por su analogia puedan considerarse literarias o artisticas;

Expedir los certificados de inscripeion de los actos y documentes juridicos que
establece la LFDA v su Reglamento;

Negar el registro de obras o la inscripeidn de los documentos y actos juridicos en
los casos previstos por la LFDA y su Reglamento;

Resolver las solicitudes de expedicién de duplicados del certificado de
inscripcion o de la constancia de registro;

Proporcionar a las personas que soliciten la informacion de los registros ¢
inscripciones que obren en el registro y autorizar o negar la obtencidn de copias

de programas de computacion, contratos de edicion y obras inéditas;
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f) Coordinar el archivo y resguardo de las obras que se registren;

g) Mantener actualizado el acervo historico del Instituto;

h) Autorizar las anotaciones marginales provisionales o definitivas que se deriven
del aviso por parte de una autoridad judicial o del Ministerio Pablico de la
Federacion, del inicio o conclusion de un procedimiento judicial o de una
averiguacion previa relacionadas con el Derecho de Autor o los Derechos
Conexos, asi como las derivadas del inicio de un procedimicnto de declaracion
administrativa de infraccidn en materia de Derecho de Autor o de Comercio;

i) Resolver las solicitudes de anotaciones marginales a los registros e
inscripciones, en los casos previstos por la LFDA y su Reglamento;

j} Iniciar de oficio, substanciar y resolver el procedimiento de cancelacion o
correccion de registros o inscripciones;

k) Substanciar ¢l procedimicnto de apertura del sobre que contenga los datos de
identificacion del autor de obra bajo seuddnimo, cuando las personas legitimadas
se lo soliciten y levantar al efecto el acta circunstanciada correspondiente;

1) Proveer lo necesario para las inspecciones que requieran las autoridades
judiciales o administrativas de los originales de las constancias de registros.

m) Autorizar o negar las reproducciones de las obras que obren en el registro, en los
casos previstos por la LFDA y su Reglamento, y

n) Decretar de oficio la caducidad de los tramites y solicitudes en las que debiendo
hacerse alguna promocién por ¢l interesado, no la haya realizado dentro de los

plazos previstos por la LFDA o su Reglamento.

Los trAmites y servicios prestados por la Direccion del Registro Publico det Derecho de

Autor e inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios,’” son los siguientes:

* E] Registro Federal de Tramites y Servicios lo lleva a cabo la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
érganc administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia que tienc como objeto promover la
transparencia en la elaboracion y aplicacion de regulaciones para que éstas generen beneficios superiores a
sus costos y el médximo beneficio para la sociedad.
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NO.| HOMOCLAVE { = - ' . NOMBREDEL TRAMITE .= . -
1. INDAUTOR-00-001 _{Registro de Qbras

2. INDAUTOR-00-002 § Registro de Contratos

3 INDAUTOR-00-003 | Registro de Poderes

4. INDAUTOR-00-004 |Registro de documentos de Sociedades de Gestion

Colecliva

INDAUTOR-00-005 | Correccion de Registro

INDAUTOR-00-006 | Solicitud de duplicados

INDAUTOR-00-007 | Solicitud de anotaciones margina-les

il et =l I

INDAUTOR-00-008 | Solicitud de antecedenies registrales

22, |INDAUTOR-00-023 | Solicitud de apertura de sobre para seudénimo

Respecto a los tramites y servicios que se han schalado explicaremos brevemente los de

mayor impacto.

Registro de Obras,

Este tramitc sc realiza cuando una persona desea inscribir una obra artistica y/o literaria
que constituya una creacion original, mismo que debe presentarse en el formato
correspondiente, para el caso del registro de obra se cmplea cl formato RPDA-01
Solicitud de Registro de Obra, es importante sefialar que dependiendo de las
caracteristicas particulares de la obra que se desee registrar deben acompafiase otros

formatos como cn los siguientes casos.

Cuando existe mdas de un autor, colaborador, titular, se emplea el formato RPDA-01-A1

Solicitud de Hoja Adjunta. Autor/ Colaborador/ Titular/ Editor/ Productor.

En caso de ser mas de una obra primigenia dec una obra derivada, sc utiliza el formato

RPDA-01-A2 Solicitud de Registro de Obra lHoja Adjunta de Obras.

En el supuesto de ser més de un autor, colaborador, titular, editor o productor, se emplea

el formato RPDA-01-Al.
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En ¢l caso de que se quiera registrar un Videograma, Fonograma, Edicién de Libro o
caracteristicas Graficas y Distintivas, se utiliza el formato RPDA-02 Solicitud de

registro de Obra.

Si se tratare de un fonograma, se emplea ¢l formato RPDA-02-A1 Solicitud de Registro
de Obra Hoja Adjunta para Fonograma.

Sc debe acompafiar la constancia de pago por concepto de derechos, de acucrdo a la
cuota vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion, misma que cambia de

periddicamente conforme a la Ley Federal de Derechos.®

La resolucion del tramite debe emitirse dentro del plazo de quince dias habiles contado a
partir de la recepcion de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucién en el plazo

sefialado se configura la negativa ficta,

Registro de Poderes

Este tramite se realiza cuando se desee la inseripcidn en el Registro Pablico del Derecho
de Autor, de poderes otorgados para gestionar ante el Instituto Nacional del Derecho de
Autor o cuando los miembros de las Sociedades de Gestion Colectiva otorguen

mandatos a favor de éstas.

El formato que se emplea para este trdmite es el RPDA-04 Solicitud de Registro de
Poderes. En el caso de ser mas de un mandante, el formato RPDA-04-A Solicitud de
Registro de Poderes Hoja Adjunta Mandante/Mandatario.

* Todos Ios tramites y servicios a los que nos referiremos asi como sus respectivos formatas se publicaron
en ¢l Diario oficial de la Federacion en las fechas siguientes; 2 de junio de 1999, 22 de diciembre de 2000,
16 de noviembre de 2001, 25 de julic de 2002, 30 de mayo de 2003 y 29 de marzo de 2005.
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La reselucién del tramite debe emitirse dentro del plazo de quince dias habiles contado a
partir de la recepcion de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucién en ¢l plazo

seiialado sc puede configura la negativa ficta.

Solicitud de anotaciones marginales

Este tramite se realiza cuando a peticion del autor o titular de los derechos patrimoniales
se requiera modificar el titulo de una obre, hacer mencién de un autor o colaborador
omitido en la solicitud de registro, scfialar al titular de los derechos patrimoniales o
agregar al titular omitido en fa solicitud de registro, modificar la vigencia de un contrato,
cambiar la denominacton o razdn social del titular del derecho, cambiar la denominacién
de una sociedad previa autorizacion del Instiluto, revocar el poder otorgado, aclarar si la
obra es primigenia o derivada, manifestar la fusion de dos o mas personas morales
titularcs de derechos patrimoniales de autor, modificar los estatutos de las socicdades, y

las demas que por analogia pudieran incluirse.

El formato que se emplea para cste tramite es el RPDA-05 Solicitud de Anotaciones

Marginales.

La resolucion del tramite debe emitirsc dentro del plazo de quince dias habiles contado a
partir de la recepeion de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucién en el plazo
sefialado se configura la negaliva ficta.

Solicitud de antecedentes registrales

Este trimite se realiza cuando una persona desee solicitar infotmacion sobre las

inscripciones que obran en el Registro Publico del Derecho de Autor,

El formato que se emplea para este trimite es el RPDA-5 Solicitud de Antecedentes
Registrales.
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La resolucién dcl tramite debe emitirse dentro del plazo de quince dias habiles contado a
partir de la recepcian de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucion en el plazo

sefialado se configura la negativa ficta.

Direccion Juridica

Direccidn Juridica
1
{ |
Subdireccidn Subdireccion
de Conciliacion de Asuntos
Y Consulta Contenciosos
Departamento Departamento Depurtamento Departamento
de de de de
Conciliaciones Consultas Asuntos Asuntos
Judiciales Administrativos

La Direccidén Juridica lleva a cabo diversas actividades como son el formular, revisar y
dictaminar los proyectos dc convenios, contratos y demas actos consensuales en los que
deba intervenir el Instituto, participar en coordinacion con la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacidn Piblica en todos los asuntos
contenciosos judiciales y administrativos en los que ¢l Instituto sca parte, sustanciar los
procedimientos administrativos de avenencia y el recurso de revision, asi como
proporcionar de informacidn al publico usuario sobre proteccion de los derechos de
autor; entre otras, para lo cual sc le otorgan a los funcionarios que integran dicha

Direccion diversas atribuciones.

El Director Juridico, de conformidad con ¢l articulo 10 del Reglamento Interior del

INDAUTOR cuenta con las siguientes atribuciones;
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a)

b)

d)

)

g)

Establecer, previa autorizacion del Director General, los criterios juridicos del
Instituto y elaborar los proyectos de acuerdos, circulares y demas disposiciones
Juridicas relativas a los asuntos competencia del Instituto conforme a las politicas
que establezca la Secrelaria;

Formular, revisar y dictaminar los proyectos de convenios, contrates y demds
actos consensuales en los que deba de intervenir el Instituto, de acuerdo con los
requerimientos de las unidades administrativas correspondientes y llevar un
registro especifico de los actos aludidos una vez formalizados;

Establecer, previa aprobacidn del Director General, las formalidades vy requisitos
juridicos que deben contener los certificados, constancias, oficios resoluciones,
acuerdos, actas y demas actos administrativos de las unidades administrativas del
Instituto;

Remitir a fa Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria, aquellas
disposiciones del Instituto que ameriten ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion;

Elaborar y proponer oportunamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Educacion Publica, los proyectos de ofrecimiento de pruebas,
demandas, informes previos y justificados en los juicios de amparo, de
contestacién de demanda en juicios ordinarios locales y federales, de alegatos, de
interposicion de toda clase de recursos, inicio del juicio de amparo y, en gencral,
de promociones en toda clase de procedimientos judiciales y contencioso
administrativo en el ambito de competericia del Instituto;

Firmar en ausencia del Dircctor General, los informes previos y justificados en
los juicios de amparo, de contestacién de demanda en juicios ordinarios locales y
federales, de alegatos, de interposicion de toda clase de recursos, inicio del juicio
de amparo y en general dc promociones en toda clase de procedimientos
jllldicialcs y contencioso administrativos en el ambito de competencia del
Instituto;

Proponer oportunamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion Piblica, el ejercicio de las acciones judiciales y

contencioso administrativas que competan al Instituto, asi como la presentacion
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h)

1y

i}

k)

]

dc querellas y denuncia ante el Ministerio Piblico de los hechos que
presuntamente constituyan ilicitos penales;

Representar al Director General en los juicios laborales en los que el Instituto sea
parte, asi como absolver y, en su caso, formular posiciones;

Atender y cumplic las resoluciones que pronuncien las autoridades
jurisdiccionales y asesorar para tal efccto a las unidades administrativas del
Instituto, asi como enviar oportunamente a la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Educacién Publica los informes que requiera la
Comisidon Nactonal de Derechos Humanos;

Substanciar ef recurso administrative de revision que se intcrponga en contra de
actos y resoluciones emitidos por las unidades administrativas del Instituto que
pongan fin aun procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, asi como elaborar los proyectos de resolucién de Ios mismos;
Proponer al Director General la normatividad que habra de observarse en el
cjercicio de la delegacion y autorizacion para ejercer atribuciones, asi como
registrar los instrumentos normativos, los nombramientos que expida v las
autorizaciones que expida a los litulares de las unidades adminisirativas,
conforme a este ordenamiento y las disposiciones aplicables;

Establecer los criterios operativos relativos al procedimiento administrativo de
avenencia previsto en la ley de la materia, asi como atender y substanciar dicho
procedimiento, firmar y dar fe de las actuaciones derivadas del mismo, resolver
sobre la imposicion de las multas previstas en la LFDA y llevar a cabo los

tramitcs necesarios para el cobro efectivo de 1as mismas;

m) Revisar los aspectos de legalidad de las resoluciones que emita el Instituto;

n)

o)

Elaborar y suscribir los dictimenes técnicos solicitados por autoridades
administrativas y judiciales, y
Expedir copias certificadas y hacer compulsa de los expedientes y documentos

que sean de su competencia.

Los trimites y servicios prestados por fa Direccién Juridica e inscritos en el Registro

Federal de Tramites y Servicios, son los siguientes:
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No. HOMOCLAVE - | ~  ~  NOMBREDEL TRAMITE ~ -0 i

17. JINDAUTOR-00-018 ]Procedimiento de Avenencia

21, JINDAUTOR-00-022 | Consultas por escrito

Procedimiento de Avenencia

Para este tramite no hay un formato determinado, debe presentarse en escrito libre con

los siguientes datos:

1.- Nombre y domicilio de [a persona o personas contra las cuales se promueve ta
queja, o los de sus representantes.
2.- Relacion sucinta (breve descripeion) de los hechos que han motivado la

presentacion de la queja, redactados en términos claros y precisos.

A dicho escrito de queja se deben acompaiiar como documentos anexos los siguientes:

1.- Comprobante del pago por concepto de derechos, con la cuota vigente.

2.- Documentos mediante los cuales acredite su personalidad el promovente cn el
caso de que promueva a nombre de un tereero o si fuere el caso copia de Ja
constancia de inscripcion de poder ante el Registro Publico del Derecho de
Autor.

3.- Copia dc traslado del escrito de queja y sus aniexos para cada una de las partes

con las cuales solicita la avenencia.

La resolucion del tramite debe emitirse dentro del plazo de ocho dias habiles contado a
partir de la recepcion de la solicitud, para admitirlo, desecharlo o prevenir al solicitante
para que aclare o complete su escrito, en el acuerdo admisorio se sefialara fecha y hora
para la junta de avenencia, en ¢l caso de que no se emita resolucién en el plazo sefialado

sc configura la ncgativa ficta.
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Dictado el acuerdo admisorio se corre traslado a la parte promovida para que manifieste
lo que a su derecho convenga dentro del término de diez dias hibiles contados a partir
del en que se le haya notificado el acuerdo admisorio, o bien, presente su escrito el dia
de la celebracién de la junta de avenencia. La negativa de contestacion de queja no es

obstaculo para la celebracion de dicha junta.

En ¢l desarrolle de la junta de avenencia una vez que se encuentren presentes las partes,
se da inicio a la misma con la presencia de un abogado conciliador que auxilia a las
partes tratando de avenirlas para que lleguen a un convenio que resuelva la controversia
planteada, de ser necesario, la junta de avenencia se podra diferir las veces que sea
necesario 4 fin de lograr una conciliacién entre las partes, de no lograrse ésta se dara por
concluido el procedimiento dejando a salvo el derecho de las partes para que lo hagan

valer en la via y forma que mas convenga a sus interescs.

Es importante sefialar que el convenio al que lleguen las partes dentro del Procedimiento
de Avenencia, si es sancionado por el Instituto, tendra el caracter de cosa juzgada y

titulo ejecutivo,
Consultas por escrito

Este tramite puede realizarse con la finalidad de obtener orientacion v asesoria juridica
sobre la interpretacion y aplicacién de la LFDA y su Reglamento, en el caso de que fa
contestacidn a las consultas planteadas impliquen [a resolucion de fondo de un posible
conflicto entre particulares, la interpretacion de las disposiciones de LFDA y su

Reglamento, corresponderi a los Tribunales Federales.

Para este tramite no hay un formato determinado, debe presentarse en escrito libre el
cual deberd contener una breve descripcion de Ja consulta redactada en términos claros y
precisos, y ser acompafiado de los documentos mediante los cuales acredite su

personalidad el solicitante, en el caso de que promueva a nombre de un tercero o st fuere
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el caso copia de la constancia de inscripcion de poder ante ¢l Registro Piblico del

Derecho de Autor.

La resotucion del trimite debe emitirse dentro del plazo de ocho dias habiles, cn el caso

de que no se emita resolucion en el plazo sefialado sc configura la negativa ficta.

Cuabe precisar que en ¢l Departamento de Consultas de 1a Direccién Juridica, también se

da el servicio de consultas en forma personal, via telefonica o correo electrénico.

Direccién de Reservas de Derechos

Direccion
de
Reservas de Derechos

Subdireccion

de
Reservas
1 |
Departamento Departamento Departamento
de Nulidades de Publicaciones de Nombres Artisticos
Cancelaciones y Difuciones Personajes y Promaoc.
y Caducidades Periodicas Publicitarias

La Direccion de Reservas de Derechos es la unidad administrativa del INDAUTOR
encargada del otorgamiento de la Reservas de Derechos al Uso Exclusivo, sobre ¢l titulo
de Publicaciones Periddicas, Difusiones Periddicas, DPersonajes humanos de
caracterizacion, ¢ ficticios o simbélicos, Personas a grupos dedicados a actividades
artisticas y Promociones publicitarias, asi como la renovacion de las mismas, de
autorizar 0 negar el otorgamiento de las anotaciones marginales que se relacionen con
los certificados de las reservas de derechos, sustanciar v resolver los procedimientos
administrativos de nulidad y cancelacion de las Reservas de Derechos, otorgar el mimero

Internacional Normalizado del Libro ISBN y el namero Internacional Normalizado para
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Publicaciones Periddicas ISSN, entre otras facultades, para lo cual los funcionarios

adscritos a csta drea cucntan con las siguiente atribuciones.

El Director de Reservas de Derechos de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 11 del

Reglamento Interior del INDAUTOR cuenia con las siguientes atribuciones:

a}

b)

¢}

d)

€)

g)

h)

Expedir los dictAmenes previos de procedencia para la obtencidn de reservas,
derivados de las solicitudes que presenten los usuarios;

Autorizar o negar el otorgamiento de reservas y cxpedir el certificado o
resolucion respectiva,

Evaluar, dictaminar y autorizar o negar la procedencia y otorgamiento de las
renovaciones de las reservas, asi como emilir las constancias correspondientes;
Autorizar o negar las anotaciones marginales que los usuarios le sometan a
dictamen y expedir ¢l certificado o resolucion correspondiente;

Realizar las anotaciones derivadas del inicio de un procedimiento de declaracidn
administrativa de infraccién en materia de Comercio y expedir el certificado
correspondiente, asi como informar sobre las posteriores anotaciones que se
relacionen con el expediente respectivo, cuando dicha anotacion afecte el fondo
del procedimiento de infraccion;

Admitir o desechar, substanciar y resolver, las solicitudes y procedimicnios de
declaracion administrativa de nulidad o cancelacion de reservas, promovidos por
los usuarios y, cuando proceda, iniciar los mismos de oficio o a peticidn del
Ministerio Publico de la Federacion;

Autorizar la solicitud de integracion de las personas fisicas o morales con
actividades editoriales a la Agencia Nacional del ISBN, y asignar el
correspondiente prefijo de editor o emitir la resolucidn cotrespondiente, as{ como
actualizar el padrin de editores;

Admitir o desechar y resolver sobre el otorgamiento de nimeros internacionales

ISBN e ISSN, y emitir la resolucién correspondiente;
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i)

i)

k)

)

Validar e integrar las fichas catalograficas que presenten los usuarios con la
finalidad de comprobar el uso de los nimeros ISBN e ISSN otorgados, y emitir
la resolucion correspondiente, asi como mantener los archivos maestros;
Elaborar y suscribir los informes en asuntos de cooperacion intemacional,
relacionados con las funciones de nameros internacionales ISBN e ISSN;
Proponer al Director General la celebracion de convenios de coordinacién que
tengan por objeto otras formas de otorgamiento de numeros ISBN ¢ ISSN para
ser publicadas por el Instituto;

Coadyuvar en las actividades de la Comisidon Calificadora de Publicaciones y
Revistas Ilustradas de¢ la Secretaria de Gobemacion, asi como informarle de
todas las resoluciones que se emitan relalivas a reservas otorgadas sobre

publicaciones periddicas;

m} Supervisar ¢l archivo y resguardo de los expedientes relacionados con reservas

n)
0)

p)

de derechos;

Depurar y actualizar los expedientes que obren en su archivo;

Declarar de oficio la caducidad de los trimites en los que debiendo hacerse
alguna promocion por ¢l interesado no la haya realizado dentro de los plazos
establecidos por Ia LFDA o su Reglamento, y

Proporcionar asesoria en materia de reserva, ISBN e ISSN.

Los tramites y servicios prestados por la Direccidn de Reservas de Derechos e inscritos

en el Registro Federal de Tramites y Servicios, son los siguientes:

NO.}. HOMOCLAVE |~ " ‘NOMBREDEL TRAMITE . ...

9. INDAUTOR-00-009 | Solicitud de reserva de derechos al uso exclusive

10. [INDAUTOR-00-010 |Solicitud de renovacién de reserva de dereches al uso
exclusivo

1l. |INDAUTOR-00-011 |Selicitud de declaracidon administrativa de nulidad o
cancelacion de reserva de derechos al uso exclusivo

12.  JINDAUTOR-00-012 | Solicitud de anotacién marginal (Reservas)

13. JINDAUTOR-00-014 |Dictamen previo

14. | INDAUTOR-00-015 | Obtencion del Ndmero Internacional Normalizado del
Libro (ISBN)

15. JINDAUTOR-00-016 . | Obtencion del Namero Internacional Normalizado para

61



Instituto Nacional del Derecheo de Autor

NO.| HOMOCLAVE - ... NOMBRE DEL TRAMITE
Publicaciones Periddicas (ISSN)

Dentro de los tramites de mayor impacto que realiza la Dircecién de Reservas de

derechos se encuentran los siguientes:
Dictamen previo

Este tramite se rcaliza cuando el interesado desee obtener informacion sobre Ia
procedencia de ua titulo, nombre denominacién o caracteristicas fisicas y psicolégicas

distintivas o caracteristicas de operacidn, para ser objeto de reservas de dercchos al uso

exclusivo.

El formato que se emplea para este tramite es el RD-01-02 Solicitud de Dictamen Previo

o Reserva de Derechos.

Para el caso de publicaciones periddicas se utiliza el formato RD-06 Solicitud de
Dictamen Previo o Reserva de Derechos de representacion grafica para publicaciones

periddicas.

En el caso de personajes ficticios 0 humanos de caracterizacion se emplea el formato
RD-07 Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de persenajes ficticios o

simbolicos, o humanos de caracterizacion.

Si se tratare de promociones publicitarias el formato que se utiliza es el RD-08, Solicitud

de Dictamen Previo o Reserva de Derechos, promociones publicitarias.
La resolucién del tramite debe emitirse dentro del plazo de quince dias habiles contado a

partir de la recepcion de la solicilud, en el caso de que no se emita resolucion en ¢l plazo

seflalado se configura la negativa ficta.
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Solicitud de reserva de derechos al uso exclusivo

Este tramite se realiza cuando una persona desee obtener una reserva de derechos al uso
exclusivo sobre publicaciones o difusiones periddicas, personajes humanos dc
caracterizacion, o ficticios o simbolicos, personas o grupos dedicados a actividades

artisticas y promociones publicitarias,

El formato que se emplea para este tramite es el RD-01-02 Solicitud de Dictamen Previo

o Reserva de Derechos.

Para el caso de publicaciones periddicas se utiliza el formato RD-06 Solicitud de
Dictamen Previo o Reserva de Derechos, representacion grafica para publicaciones

periodicas.

En el caso de personajes ficticios o humanos de caracterizacion se emplea el formato
RD-07 Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos de personajes ficticios o

simbolicos, o humanos de caracterizacion.

Si se tratare de promociones publicitarias el formato que se utiliza es el RD-08, Solicitud

de Dictamen Previo o Reserva de derechos, promociones publicitarias.
La resolucion del tramitc debe cmitirse dentro del plazo de quince dias hébiles contado a
partir de la recepcidn de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucion en el plazo
sefialado se configura la negativa ficta.

Solicitud de renovacidn de reserva de derechos al uso exclusive
Este tramite se realiza cuando una persona quc haya obtenido una reserva de derechos al

uso exclusivo sobre publicacioncs o difusiones periddicas, personajes humanos de

caracterizacion, o ficticios o simbélicos, personas o grupos dedicados a actividades

63



Instituto Nacional del Derecho de Autor

artfsticas, una vez transcurrido de vigencia que ampara su certificado desee renovar su

derecho.

Respecto las reservas de derechos de promociones publicitarias, éstas no son renovables

por lo que al término de su vigencia de cinco afios caen al dominio publice.

El formato que se emplea para este tramite es el RD-03-05 Solicitud de Renovacién de

Derechos/Copias/Anotacion Marginal.

La resolucidn del tramite debe emitirse dentro del plazo de quince dias habiles contado a
partir de la recepcion de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucion en el plazo

senalado se configura la negativa ficta.

Los plazes de proteccién que amparan los certificados de reserva de derechos pueden ser
renovados por periodos sucesivos iguales. Siendo este perioda de un afio para el caso dc
publicacioncs o difusiones periddicas y de cinco afies para personajes ficticios 0
simbélicos, personajes humanos de caracterizacién, nombres artisticos ©

denominaciones de grupos artisticos.

Obtencién del Nimero Internacional Normalizado del Libro (ISBN)

Este trdmite se realiza cuando un editor desee publicar una obra, toda vez que es su
obligacion hacer constar en forma y lugar visibles de las obras que publique el ISBN,

seglin lo dispuesto por el articulo 53, Fraccién [V, de la LFDA.

Los formatos que se emplean para este tramite son los siguientes;

a) Formato ISBN-01 Solicitud de ISBN, se utiliza con la finalidad de que toda
persona fisica o moral con actividades editoriales que sc encuentre integrado en el
Padrén de Editores Nacional, sefiale la cantidad de nimeros ISBN que pretende

obtener.
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b) Formato [SBN-0i-A. Cédula de Integracién, se emplea con la finalidad de
integrar al Padrén de Editores Nacional, a todas las personas fisicas o morales que se
dediquen a actividades editoriales, asignindoles un digito identificador propio, este

formato se presenla de manera conjunta con el ISBN-01.

¢) Formato ISBN-02. Solicitud Subsecuente de ISBN, se utiliza para sefialar la
cantidad adicional de ndmeros ISBN que las personas fisicas o morales que se

encuentren integradas al Padron de Editor Nacional, pretendan obtencr.

d) Formato ISBN-02-A. Ficha catalografica. (Comprobacidn del uso del mimero
ISBN), s¢ utiliza con la finalidad de que los cditores comprueben ante el Instituto
Nacional del Derechos de Autor, el uso del namero ISBN previamente asignado, cn
un plazo que no puede exceder de seis meses, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento mediante la descripcion de la ficha catalografica que constituye el
conjunto de datos proporcionados por el editor, que permiten identificar un

determinado titulo o edicion de un libro.
La resolucion del trémite debe emitirse dentro del plazo de cinco dias hdbiles contado a

partir de la recepcion de la solicitud, en el caso de que no sc cmita resolucidn en el plazo

sefialado se configura la negativa ficta.
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Direccion de Proteccién contra la Violacién del Derecho de Autor.

Direccion de Proteccion
Contra la Violacion del
Derecho de Autor

e

Subdireccidn Subdireccion
de Sociedades de Infracciones y
de Gestidon Procedimientos

Colectiva Administrativos

——

Departamento Departamento Departamento Departamento
de Inspeccion de dc Visitas de de Control de
y Vigilancia Sanciones Inspeccion Procedimiento

La Direccidn de Proteccion contra la Violacién del Derecho de Autor desempefia un
papel importante respecto a la proteccion de los derechos protegidos por la LFDA, para
lo cual desarrolla diversas actividades entre las que se encuentra la de substanciar y
resolver los procedimientos de declaracion administrativa de infraccidn en materia de
derechos de autor ya sea que éstos sc inicien de oficio o a peticion de parte.

En virtud de las facultades que tiene el Instituto para vigilar el cumplimicnto de las
dispesiciones de la LFDA y su Reglamento, lleva a cabo, a través de esta Direccién
periddicamente a peticion de parte o de oficio visitas de inspeccion a diversas personas
incluidas las propietarias y cncargadas de establecimientos comerciales, asimismo
realiza actos de inspeccion vigilancia y auditoria para supervisar a las sociedades de

gestidn colectiva.
Por otra parte, esta Dircecion es la encargada de substanciar los procedimientos y

proponer las resoluciones de autorizacion para operar como sociedad de gestion

colectiva, y en su caso ¢l procedimiento para revocar dicha autorizacion.
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Ahora bien, es importante destacar que nuestro pafs no es gjenc a la regulacidn
internacioual cn la materia autoral, en este sentido la Direccion de Proteccion contra 1a
Violacién del Derecho de Autor tienc encomendado realizar las investigaciones y
elaborar los informes que reflejen las politicas y la posicion de México, respecto de los
diversos tratados intcrnacionates que se negocien dentro del marco de los Organismos

internacionales de los que nuestro pais sea parte.

En el plano internacional se faculta a esta Direccion para participar en las negociaciones
de tratados, cursos, eventos foros congresos, simposia y foros internacionales, lo anterior
con la finalidad de mantener nuestra legislacion interna actualizada y en concordancia
con la regulacion internacional, incorporando la experiencia que tienen los pafses con

mayor nivel de desarrollo.

Esta Direccion desempeiia estas y otras funciones para lo cual el Director de Proteccion
contra la Violacidn del Derecho de Autor y los funcionarios adscritos a ésta cuentan con
las siguientes Atribuciones en términos de lo dispuesto por cl articulo 12 del Reglamento

Interior del INDAUTOR:

a) Admitir o desechar las solicitudes, en su caso, iniciar de oficio, substanciar v
resolver los procedimientos de declaracion administrativa de infraccién en
materia de derechos de autor;

b} Admitic o desechar las solicitudes, substanciar las procedimientos y proponer las
resoluciones de autorizacién para constituirse y operar como sociedad de gestion
colectiva;

¢) Substanciar de oficio o a peticion de parte los procedimientos y proponer las
resoluciones de revocacién de autorizacién de operacion de las sociedades de
gestion colectiva;

d) Admitir o desechar la solicitud para obtener la autorizacién para ser habilitado

“como apoderado para la administracion individual de derechos patrimoniales,
resolver sobre su olorgamiento, ademds de llevar v mantener actualizada la

 relacién de los apoderados autorizados y la de sus poderdantes;
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€)

£)

h)

1)

i)

k)

1)

Elaborar y preponer al Director General los programas anuales de visitas de
inspeccion y vigilancia, asi como llevar a cabo su ejecucion;

Supervisar a las diversas personas incluidas las propietarias vy encargadas de los
establecimientos comerciales, ejecutando y coordinando los actos de inspeccion
y vigilancia, para que se ajusten a las disposiciones de la LFDA y su
Reglamento, autorizar a las personas que deban de practicarlas, habilitar dias y
horas habiles pata su realizacion, asi como elaborar y autorizar los informes o
resoluciones de las visitas y determinar las medidas que procedan para corregir
las violaciones al Derecho de Autor.

Solicitar a las autoridades competentes ordenar los actos para prevenir y evitar la
violacion del Derecho de Autor,

Admitir o desechar las solicitudes, en su caso iniciar de oficio, substanciar los
procedimientos, elaborar y proponer al Director General el dictamen de
procedencia sobre la declaratoria para obtener la limitacion del Derecho de Autor
por causa de utilidad piblica;

Admitir o desechar, ajustar de oficio, substanciar los procedimientas y proponer
al Director General la publicacidon de una tarifa de pago de regalias provisional
en el Diario Oficial 0 £n su caso la definitiva;

Comunicar al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial las anotaciones
marginales derivadas de procedimientos administrativos o judiciales que obren
en los astentos del registro o en las reservas que se relacionen con algin
procedimiento de declaracion administrativa en materia de comercio;

Realizar las investigaciones y elaborar los informes que reflejen las politicas y
posicion de México, respecto de los diversos tratados internacionales que se
negocien dentro del marco de los organismos internacionales competentes o con
diversos paises sea en forma bilateral, multilateral o regional;

Participar en las nepociaciones de tratados, cursos, eventos, congresos, simposia
y foros internacionales, elaborar los documentos de apoye para dichas
participaciones y fomentar la cooperacion internacional en materia de Derecho

de Autor v Derechos Conexos,
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m) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la I.FDA vy su Reglamento en

materia de culturas populares.

Los tramites v servicios prestados por la Direccidn de Proteccion conira la Violacién del

Derecho de Autor e inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios, son los

siguientes:
NO.| 'HOMOCLAVE " ‘ NOMRBRE DEL. TRAMITE ‘
16. | INDAUTOR-00-017 { Autonzacién para operar como Sociedad de Gestidn

Colectiva

18. [INDAUTOR-00-019 Procedimiento administrative de infraccién en materia |
de derechos de autor

19. [INDAUTOR-00-620 | Procedimiento para el establecimiento de tarifas para el
pago de regalias

20. |INDAUTOR-00-021 | Procedimiento paré la autorizacion de¢ apoderados para
la gestidn individual de derechos palrimoniales

23. | INDAUTOR-00-026. §Solicitud de revocacion de autorizacion de operacidon
de Sociedad de Gestidn Colectiva

24. |INDAUTOR-00-027 |Solicitud de dictamen sobre la procedencia de
declaracién de limitacién de derecho dc autor por causa
de utilidad publica

28. | INDAUTOR-00-031 | Visitas de inspeccion a establecimientos comerciales

29. JINDAUTOR-00-032 | Visitas de inspeccion a Sociedades de Gestion
Colectiva

Dentro de los trimites de mayor impacto que realiza la Direccién de Proteccién contra

la Violacion del Derecho de Autor se encuentran los siguientes:
Autorizacién para operar como Sociedad de Gestién Colectiva

Este tramite se realiza cuando un grupo de personas sin énimo de lucro se interese por
constifuirse vy operar como Sociedad de Gestion Colectiva, con el objeto de proteger a
autores y titulares de derechos conexos tanto nacionales como extranjeros, asi como
recaudar y entregar a los mismos las cantidades que por concepto de derechos de autor o

de derechos conexos se generen a su favor.
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El formato que se emplea para este tramite es el DPCVDA-01 Autorizacidn para operar

como Sociedad de Gestién Colectiva.

A la solicitud que presenten los promoventes deberan acompafiar de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 119 del Reglamento de la LFDA proyecto de estatutos de 1a
sociedad, acta constitutiva, lista de socios iniciales, repertorio de obras a administrar y la
declaracion de protesta de decir verdad en relacién con los datos aportados al
INDAUTOR.

La resolucidn del tramite debe cmitirse dentro del plazo de treinta dias habiles contado a
partir de Ia recepcion de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucion en el plazo

seftalado se configura la negativa ficta.

Visitas de inspeccidn a establecimientos comerciales

Este trdmite se realiza a peticion de parte cuando los titulares de derechos de autor, o
conexos deseen que se investigue una presunta intraccidn administrativa respecto de los
derechos protegidos por la ley de la materia, o de oficio por parte del INDAUTOR como
autoridad administrativa en la materia autoral, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de 1a LFDA y su Reglamento.

Para este trAmite no hay un formato determinado debe presentarse en escrito libre con

los siguientes datos:

1. Nombre, denominacién o razon social y domicilio del establecimiento
comercial objeto de la visita de inspeccion.

2. Los hechos o razones que motivan la solicitud de practica de visita de
inspeceion, y la presunta infraccién administrativa materia de la investigacion.

3. Precisar los puntos sobre los que debe versar la visita de inspeccidn.
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A dicho escrito de solicitud de visita de inspeccion se debe acompafiar el documento
mediante el cual acredite su personalidad en el caso de que represente a un apersona
moral, o en su caso la copia de la constancia de inscripcion del poder ante el Registro

Publico del Derecho de Autor.

La resolucion del tramite debe de emitirse dentro del plazo promedio de treinta dias
hébiles contado a partir de la recepcion de la solicitud, en el caso de que no se emita

resolucion en el plazo sefialado se configura la negativa ficta.
Los procedimientos administrativos de Infraccién en Materia de Derechos de Autor y de

Limitacion de Derechos de Autor por causa de Utilidad Publica seran analizados en el

capitulo tercero del presente estudio.

Direccién de Arbitraje

Direccion de Arbitraje

| 1
Subdireccidn Subdireccidn
de Control de
de Procesos Proyectos
Departamento Departamento Departamento Departamento
de de de Resoluciones de Resoluciones
Tramites Audiencias Interfocutorias Definitivas

La Direceidn de Arbitraje tiene como principal objeto el de contribuir a la solucion de
controversias entre particulares, en un a forma agil y eficaz a través de la instauracién y

el seguimiente del procedimiento de arbitraje.

Esta Direccion tiene entre sus actividades la de proponer at Director General la lista de

personas para fungir como drbitros, la designacion de arbitros de la lista que se publique
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anualmente cuando las partes que soliciten este procedimiento no lleguen a un acuerdo

sobre

la designacion de los mismos, auxiliar al grupo arbitral en ta substanciacién v

control del procedimiento, asi como llevar e integrar los expedientes que se formen de

los procedimientos arbitrales y cuidar las actuaciones que obren en ellos.

Para el desarrollo de sus actividades y de acuerdo a lo establecido cn cl articulo 13 del

Reglamento Interior del INDAUTOR el Director de Arbitraje y los funcionarios

adscritos a csta Dirceeion cuentan con las siguientes atribucienes:

a)

b)

)

d)

e}

Preparar y proponer al Director General tanto la }sta de las personas autorizadas
para fungir como arbitros como el arancel para el pago de honorarios, para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion;

Designar a los arbitros de entre la lista publicada en cl Diario Oficial de la
Federacion, cuando las partes que concurran en el procedimiento no alcancen
acuerdo alguno sobre la designacién de los mismos o en su caso de ausencia
absoluta o temporal de algun arbitro;

Auxiliar al grupo arbitral para la substanciacion y control del procedimiento
arbitral;

Llevar e integrar los expedientes que se formen de los procedimientos arbitrales
y cuidar las actuaciones, escritos, pruebas y demds documentos y constancias que
obren en los mismos, y

Ordenar la notificacion de los laudos a [as partes interesadas.

Los trdmites y servicios prestados por la Direccién del Arbitraje ¢ inscritos en el

Registro Federal de Tramites y Servicios, son los siguientcs:

NO.

THOMOCLAVE | NOMBRE DEL TRAMITE . . .

25,

INDAUTOR-00-028 | Autorizacidn para fungir como arbitro

26.

INDAUTOR-00-029 |} Solicitud para someterse al Pracedimiento de Arbitraje
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Autorizacion para fungir como arbitro

Este tramitc sc realiza a peticién de la persona que desce formar parte de la lista para
fungir como arbitro que publica anualmente el INDAUTOR, y de esta forma poder ser
elegible para intervenir como 4rbitro en los procedimientos de arbitraje en materia de

derecho de autor cn que se le requiera.

Para este trimite no hay un formato determinado, debe presentarse en escrito libre con

Tos signientes datos:

1. Relacion breve de los motivos que originan la solicitud para fungir como arbitro.

A dicho escrito de solicitud para fungir como arbitro debe acompafiar el interesado, un
cserito de declaracion bajo protesta de decir verdad, de que cumple con los requisitos

que establece el articulo 223 de la LFDA, quc se hacen consistir en:

a) Ser Licenciado en Derecho;

b} Gozar de reconocido prestigio y honorabilidad;

c) No haber prestado durante los cinco afios anteriores sus servicios en alguna
Sociedad de Gestién Colectiva;

d} No haber sido abogado patrono de alguna de las paries;

€} No haber sido sentenciado por delito doloso grave;

f) No ser pariente consanguinco por afinidad de alguna de las partes hasta el
cuarto grado o de los directivos en caso de tratarse de persona moral, y

g) No ser servidor piblico.
En relacion a los incisos d) y [, Gnicamente aplican cuando Ia persona ya forme parte de

la lista dc arbitros y sea dcsignado para intervenir en un procedimiento de arbitraje

especifico.
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2.- Los documentos y constancias que acrediten el cumplimiento de los requisitos

sefialados en el mencionado articulo.

La resolucion del tramite debe emitirse dentro del plazo de diez dias habiles contado a
partir de la recepcidn de la solicitud, en el caso de que no se emita resolucidn en el plazo
sefialado se configura la negativa ficta.

Solicitud para someterse al Procedimiento de Arbitraje

Este tramite se realiza a peticién de las partes interesadas que deseen resolver alguna

controversia relacionada con los derechos tutclados por la LFDA v su Reglamento.

Para este tramite no hay un formato determinado, debe presentarse en escrito libre en el

cual deben de sefialarse los siguientes datos:

I. EI nombre del arbifro que elija cada una de las partes de la lista que anualmente

publica el INDATOR en el Diario Oficial de la Federacion.

2. La controversia suscitada sobre los derechos protegidos por la LFDA, que scrd la

materia del procedimiento de arbitraje.

3. La protesta de las partes de cubrir los gastos que se originen con motivo del

procedimiento arbitral conforme el arancel quec anualmente expida el INDAUTOR.
La resolucién del tramite debe emitirse dentro del plazo de diez dias hébiles contado a
partir de 1a reeepeion de la solicitud, en el caso de que rto se emita resolucion en el plazo

“sefialado se configura la negativa ficta.

Es importante precisar que actualmente €l Procedimiento de Arbitraje, en virtud de los

costos econdmicos que representa no ha sido atractivo para los particulares como un

74



Instituto Nacional del Derecho de Autor

medio de solucion altenativo de controversias, por lo que es necesario su revision y en

su caso el replanteamiento de dicho procedimiento.

Coordinacion Administrativa

Como ya se menciond al estudiar la naturaleza juridica del INDAUTOR, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica no cuenta con patrimonio propio,
no obstante lo anterior tiene cierta autonomia técnica y financiera que son limitadas pero
que le permiten realizar sus funciones en una forma mis ripida y eficaz; para poder
Hevar acabo decisiones trascendentales requiere de la autorizacion de la referida
Secretaria, de la cual depende, cn este sentido cuenta con una Coordinacion
Administrativa que se encarga, entre otras cosas, de administrar los recursos humanos,
financieros y materiales que le son asignados por el drgano central, elaborar los
programas anual de necesidades, inversion v dc capacitacidn, asi como ¢l anteproyecto

de Presupuesto, etc.

La Coordinacion Administrativa, por ser un drea de apoyo a las areas sustantivas, en la
provision de recursos humanos, matenales y financieros, no cuenta con trimites dados

de alta en el Registro Federa! de Tramites y Servicios.

Subdireccion de Informatica

La Subdireccidn de informatica funge como drea de apoyo para las demas areas del
Instituto, desempeiiando principalmente funciones de administracion, mantenimiento y
operacion de los sistermas de computo, asi comeo de asesorfa en todo lo referente a la

materia informatica.
La Unidad de informatica al igual que la Coordinacion Administrativa, por ser un area

de apoyo a las éreas del Instituto, no cucnta con tramites dados de alta cn el Registro

Federal de Tramites y Servicios
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2.3. Funcion Contencioso-Administrativa

El Estado a través del INDAUTOR, tutela los derechos reconocidos y protegidos por la
LFDA, para lo cual prevé la substanciacion de determinados procedimientos
administrativos mediante los cuales brinda proteccion y seguridad juridica a las personas

que, en materia autoral, se sientan afectadas en su esfera juridica,

Esta actividad la hemos denominado como funcidn contencioso-administrativa, la cual
deriva de las facultades otorgadas a los diversos servidores publicos que se han
mencionado, existen en la doctrina diversas opiniones respecto a esta funcion, para
algunos autorcs la funcién contenciosa-administrativa dnicamente corresponde
desarrollarla a los tribunales administrativos formalmente y al poder judicial
materialmente, en este sentido el autor Manuel J. Argafiaras, citado por el maestro
Andrés Serra Rojas en su obra “Dereche Administrativo”, apunta que el *...contencioso
administrativo o proceso administrativo es el juicio, recurso o reclamacion, ubicado en
un determinado ststema de jurisdiccién relativa, que se interpone —después de agotada la
via gubernativa- en unos sistemas antc los Tobunales Judiciales v en otros ante
Tribunales Administrativos Auténomas, sobre pretensioncs o conflictos fundados en
preceptos de Derecho Administrativo o facultades regladas, que se litigan entre
particulares y la Administracion Publica -federal o local- por las resoluciones o actos
ilegales dictados por ésta, quc lesionan o wvulneran los derechos establecidos
anteriormente a favor del reclamante, por una ley un reglamento u otro precepto. Estos

. C ik .. . .l
organos cumplen una mision de control sobre la actividad administrativa. o

“El contencioso-administrativo puede definirse desde un punto de vista formal y desde

el punto de vista material.

Desdc cl punto de vista formal, ¢l contencioso-administrative se define en razon de los

drganos competentes para conocer las controversias que provoca la actuacidn

*I SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisrativo, Segundo Curso. Op cit. pp. 782.
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administrativa, cuando dichos drganos son tribunales especiales, llamados tribunales

administrativos.

Desde el punto de vista material, existe el contenctoso-administrativo cuando hay una
controversia entre un particular afectado en sus derechos y la Administracion, con

motive de un acto de esta dltima.

Como es facil apreciar, la primera definicién parte fundamentalmente del érgano que
decide la controversia, en tanto que la segunda sélo toma en cuenta la materia de dicha

-
controversia.”

En este orden de ideas, consideramos que el INDAUTOR, desarroila la funcién
contenciosa administrativa desde el punto de vista material, en los procedimientos

administrativos que conoce.

En opinion del maestro Serra Rojas, fa “*.. jurisdiceion como funcion del Estado alude a
la extension y limites del poder de juzgar. La jursdiccion de los tribunales
administrativos o el control jurisdiccional de la Administracion, son los encargados de
resolver las controversias o reclamaciones entre [a administracion v los particulares, con
motivo de la aplicacion de una ley Administrativa y se denomina contencioso
administrativo o funcidn de control de legalidad de la actividad de la administracion

publica como sujeto de Derecho Administrative.™?

Por otra parte, hay autorcs como el maestro Antonio Carrillo Flores que consideran que
““...contencioso administrativo es, estrictamente, la contienda que nace por el obrar de la
Administracién Publica, tanto dentro de su seno mismo como fuera de ella. En este
sentido, dentro dc lo contencioso administrativo, debe comprenderse incluso el

procedimiento propio de la administracion activa cuando interviene para decidir un

2 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Op cit. pp.461.
¢ SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit pp. 783.
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punto contencioso; el problema de los recursos administrativos, ya abordado formaria

parte de lo contencioso-administrativo.”

Para este mismo autor, la justicia administrativa, “..en cambio, se reficre a la
intervencién jurisdiccional que tienc como materia 0 como antecedente una accién
administrativa, pero que no se desarrolla por 6rganos directos de la administracion
Piblica activa si no por drganos que frente a la administracién han alcanzado la

autonomia indispensable para ser considerados como jueces, como tribunales.”®

De esta manera tenernos por un lado a quienes consideran que la actividad contenciosa
administrativa se encuentra reservada a los Tribunales Administrativos, y en su caso,
Judiciales, mientras que para algunos otros, esta actividad también la puede desarrollar

la Administracion Piblica cuando interviene para resolver un punto contencioso.

Coincidimos con el maestro Carrillo Flores que seiiala que la funcién contenciosa-

administrativa se presenta cuando estamos en presencia de procesos administrativos.

Al respecto el maestro Alfonso Nava Negrete sefiala o siguiente; “En la doctrina en las
leyes y en la practica judicial se habla de proceso, para significar el procedimiento que
se sigue ante los tribunales por quienes desean obtener justicia en un litigio o
controversia, cumpliéndose la funcion jurisdiccional. Clara se ve la diferencia que existe
entre el procedimiento administrativo y el proceso administrativo. El primero es el cause
legal que sigue la administracion para la realizacién de su actividad o funcién
administrativa en cambio el segundo canaliza las acciones de quienes demandan justicia
ante los tribunales a fin de resolver una controversia administrativa, cs decir un conflicto

oy -y .. . . 566
originado por un acto o una resolucion administrativa que se reputa ilegal.

# CARRILLO FLORES, Antonio. La Defensa Juridica de los Particulares Frente a la Administracién en
México. México, Tribunal Fiscal de la Federacion, 2000, Coleccion de Qbras Clasicas, Tomo [, pp.131.
(03
[dem,
% NAVA NEGRETT, Alfonso. Diccionario Juridico Mexicano. QO.p. Cit. Tomo I'-Z, pp. 2555.
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En el caso de los procedimientos seguidos ante el INDAUTOR, revisten en cierta
medida las caracteristicas del proceso furisdiccional, a través de ellos se establecen las
vias para que los titulares de los derechos previstos en LFDA, ejerzan acciones de
nulidad y cancelacion, o reclamen la tutela de sus derechos por medio de la declaracion
de infracciones administrativas, cuando se sientan afectados en sus derechos, asi como
cuando se quiera hacer uso de obras por causas de utilidad publica, dentro de estos
procedimicntos se presenta una demanda de aplicacion de una norma de cardcter general

a un caso concreto para resolver una controversia administrativa.

Los conflictos que se presentan ante cl INDAUTOR, para su resolucion se pueden
originar por un acto administrativo que se repute como ilegal, o por conductas de los

particulares que afectan a titulares de derechos autorales.

En cste sentido, existe una funcion contenciosa por lo que hace a la solucién de
controversias entre particulares derivadas de la afectacion de los derechos protegidos por

la LFDA, estableciéndose los procedimientos senalados.

En este orden de ideas, consideramos que la funcién contenciosa deriva de la
intervencion que tienen las diversas areas del INDAUTOR, al substanciar los
procedimientos autorales, en que las Direcciones de éarea observan y aplican las
formahidades esenciales del proceso jurisdiccional, abarcando las etapa de Instruccion,
con sus fases Postulatoria, Probatoria, Preconclusiva y ia etapa Resolutiva, por 1o que
podemos concluir que si bien es cierfo el INDAUTOR no realiza una funcién
jurisdiccional en sentido estricto, también lo es que si lleva acabo una funcion

contencioso-administrativa en un sentido amplio.

En la funcidn contenciosa-administrativa que desarrolla el INDAUTOR, se da la
relacion tripartita en la cual intervienen tres sujetos principales: la Direccién de 4rea a la
cual le corresponde conocer del procedimiento, v fas dos partes, la que pretende (actora
o quejosa) y aquella en centra de quien se pretende (demandada o acusada), aqui el

Director de 4rea actia con autonomia e independencia funcional, siguiendo las
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formalidades esenciales del procedimiento, aplicando las disposiciones de la LFDA v
Reglamento, la Ley Federal de Procedimiento Administrative y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, asemejandose con todo ello a un proceso jurisdiccional, por
medio de esta funcién aplica una rorma de cardcter general a un caso en particular, en cl

que subyace un conflicto, para solucionarlo.

En el presente capitulo hemos heche mencion de las atribuciones con que cuentan los
funcionarios del INDAUTOR, asi como dc los trimites que se llevan acabo ante las
diversas areas del mismo, especificando sus requisitos y forma de tramitacion, ya que lo
consideramos necesario para los fines del presente estudio, pues es fundamental conocer
las facultades con las que cuenta la autoridad para la emision de sus actos, habremos de
recordar que de acuerdo al principio de legalidad, la autoridad tnicamente puede hacer
todo aquello que le esté expresamente permitido, aunado a lo anterior todo acto de
autoridad debe, conforme al principio mencionade estar debidamente fundado ¥

motivado.

En este senfido, contamos con los elementos necesarios para determinar si un acto
emitido por el INDAUTOR, se encuentra debidamente fundado y motivado, de acuerdo
a la aplicacion de la Ley Federal del Derecho de Auwtor, y de las atribuciones del
funcionario que lo suscribe, asimismo los procedimientos que substancia e INDAUTOR
en ejercicio de su funcion contencioso-administrativa, sern analizados en el capitulo
siguiente por ser una parte relevante del presente estudio, puesto que lIa resolucién que
pongan fin a los mismos, son objeto de impugnacidn ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal v Administrativa, a través de la susbtanciacion del juicio contencioso-
administrativo ante el mismo, el cual sera desarrollado en ef Capitulo cuatro del presente

trabajo.
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3. Procedimientos Contencioso-Administrativos en Materia de Derecho de Autor.

Para iniciar el estudio de los procedimientos Contencioso-Administrativos en materia de
Derccho de Autor, cs necesario sefialar previamente los principios censtitucionales
rectores de los procedimientos administrativos que las autoridades deben observar en el

desempefio de sus funciones y atribuciones.

El articulo 16 de {a Constitucién Politica Mexicana, establece que nadie puede ser
molestado en su persora, familia domicilio, papeles o posesiones, sine en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

En relacion a lo que debemos entender respecto a los conceptos de fundamentacidn y
motivacidn el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO, ha
establecido en [a jurisprudencia intitulada FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, lo

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucidn Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones pariculares o causas immediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del aclo; siendo necesarto, ademas, que exista
adecuacidn entre los motivos aducidos ¥ las normas aplicables, es decir, que
en ¢l caso corncreto se configuren las hipdtesis normativas.”®’

El principio constitucional de legalidad contenido en el citado articulo, sefiala una seric
de requisitos que deben contener los actos administrativos y cumplirse por parte de las

autoridades que los emitan.

87 Vease: Semanario Tudicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: VI, Agosto de 1997,
tesis: XIV.2o. J/12, pp. 538.
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Por otra partc, ¢l articulo 14 de la nuestra Carta Magna, sefiala que nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunalcs previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

El principio de audiencia sefialado en este articulo, establece la forma en la cual debera
actuar la autoridad respecto a los particulares cuando afecte a sus intereses, cifiendo su

actuar a {as formalidades y procedimientos que prevean las leyes.

Aun cuando el precepto citado refierc a un juicio seguide antc los Tribunales, se
entiende que no es limilativo a la autoridad judicial o jurisdiccional, por lo que toda
autoridad administrativa diversa a éstas se encuentra obligada por mandamiento
constitucional a observar y cumplir con este principio en la misma forma que con ¢l de

legalidad para el ejercicio de sus atnibuciones.

Este criterio ha sido definido por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
QUINTO CIRCUITO, en la jurisprudencia intitulada FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTOQ DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTQ, que a

continuacion se transcribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES
DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO. Al
establecer el articulo 16 de nuestra Carta Magna que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimicnto, no alade Unicamcnte a las
resoluciones definitivas o que pongan fin a un procedimiento, sino que se
refiere, en sentido amplio, a cualquier acto de autonidad en ejercicio de sus
funciones, como seria, por ejemplo, la simple contestacion recaida a
cualquier solicitud del gobernado, a la cual la ley no exime de cumplir con
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los requisitos de fundamentacién y motivacién contenidos en tal precepto
constitucional "™

Dc los principios constitucionales sefialados se desprende que la autoridad
administrativa, en el caso que nos ocupa INDAUTOR, se encuentra constrediida a
brindar seguridad juridica a sus usuarios, emitiendo actos apegados a derecho
 debidamente fundados y motivados dc acuerdo a las funcioncs y atribuciones que la fey

le otorga.

Los procedimienfos administrativos que sc substancian en las diversas 4reas del
INDAUTOR, materia del presente capitulo, se encuentran normados bajo estos
principios de legalidad y audiencia, derivado de ello es necesario tenerlos presentes para
valorar 1a legalidad de la actuacién de la autoridad y de las resoluciones que pongan fin
a los mismos, y, en su caso impugnartos (o de ser el caso defender 1a ilegalidad que se
argumente respecto los mismos), cuando como titulares de derechos autorales nos

podamos ver afectados.

Ahora bien, es de cxplorado derecho que de acuerdo a los principios rectores de la
actuacién de la autoridad, ésta anicamente puede hacer todo aquello que por
mandamiento de ley le esta permitido, v los particulares pueden hacer todo aquello que
no les esté prohibido, lo cual, se encuentra sustentado segin criterio emitido por el
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO, ¢n la jurisprudencia
intitulada “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA

LEY™, la cual senala lo siguiente;

“CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS
EN LA LEY. De conformidad con ¢! principio de legalidad imperante en
nuestro sistema juridico, las autondades sélo pueden hacer aquello para lo
que expresamente los faculta la ley, en contraposicion a la facultad de los
particulares de hacer todo aquello que no les prohibe la ley; de tal suerte que

® Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Lpoca, Tomo XV-Febrero, Tesis XX.302 K, pp.
123.
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como la autoridad que emitid el acto pretende fundarse en el contenido del
articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacton, interpretado a contrario sensu,
y emite un acuerde revocatorio dejando insubsistente su resolucion que negd
mediante ciertos razonamientos la devolucidn de las diferencias al valor
agregado; y tal disposicidn legal no confiere a aquella autoridad en forma
expresa la facultad que se atribuye para proceder a fa revocacion del acuerdo
impugnado cn cl juicio de nulidad, es inconcuso que ello viola garantias
individuales infringiendo el principio de legalidad mencionado.™”

Can apoyo en este criterio consideramos relevante hacer la descripeion completa en ¢l
capitulo precedente, de [as funciones y atribuciones con las que el INDAUTOR cuenta,

para estar cn posibilidad de saber si c! actuar de la autoridad es legal.

Ahora haremos et estudio de cada uno de los procedimientos contencioso-
administrativos que se sustancian en las diversas dreas del INDAUTOR, los cualcs
ticnen como objeto de controversia dercchos tutelados por {a LFDA, mismos a los que
recurren particulares o en su caso la misma autoridad cuando los inicia de oficio, con la
finalidad de proteger al titular del derecho transgredido y en su caso sancionar a quienes

afeclen o causen perjuicio en estos derechos.

Las diversas areas del INDAUTOR substancian los procedimientos contenciosos-

administrativos siguientes:
—Procedimicnto de¢ Declaracion Administrativa de Nulidad Reservas de
Derechos al Uso Exclusivoe

— Procedimiento de Declaracion Administrativa de Cancelacion de Reservas de
Derechos al Uso Exclusivo

—Procedimiento de Declaracién Administrativa de infraccion cn materia de
Derecho de Autor

—Procedimiento de Declaracidn Administrativa de Limitaciéon por causa de
Utilidad Puablica,

5% Véase: Semanario Judicial dc la Federacion, Octava Epoca, Tomo: 54, Junio de 1992 Tesis: VILL lo. J/6
pp. 67.
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Cabe sefialar que si bien es cierto el recurso de revisidn no es propiamente un
procedimiento contencioso-administrativo, el mismo serd objeto de estudio dcl presente
capitulo por ser éste un medio de defensa con el que cuenta el particular para recurrir las
resoluciones yue emitan las diversas dreas del INDAUTOR, ademds de que resolucién
que se ernita a dicho recurso, como lo hemos comentado, es materia de impugnacién
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa por encoatrarse dentro del

ambito de su compelencia.

Para la substanciacion de los procedimientos sefialados Ia autoridad debe apegarse a las
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor y su Reglamento, y en [orma
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de esta marera la autoridad otorga seguridad juridica a los
interesados respetando en consecuencia los principios de legalidad vy audiencia
comentados, dando cumplimicnto de esta manera a las formalidades esenciales dcl

procedimiento, emitiendo la resolucion correspondiente apegada a derecho.

De acuerdo con los ordenamientos legales mencionados, los procedimientos
administrativos sefialados pueden iniciarse de oficio o a peticion de parte interesada de

la siguiente forma:

“El procedimiento se inicia de oficio cuando en la propia administracidn el érgano

competente decide actuar en virtud de cualquicra de las siguientes circunstancias:

a) Por propia iniciativa;

b} Por orden del drgano superior;

¢) Por sugerencia razonada de cualquiera de tos 6rganos subordinados;

d) Por pedimento de cualquier otro organo de la Administracién o cualquicr otro
ente publico, siempre y cuando no invoquen un derecho subjetivo o un interés

legitimo;
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e} Por la denuncia o queja de particulares.” ™

Las promociones deben presentarse ante el INDAUTOR, por escrito observando ademas
de los requisitos que la LFDA y su Reglamcento establezean para cada procedimiento en

particular, los siguientes:

I, El nombre, denominacién o razdn social de quicn promucva;
2. Domicilio para oir y recibir notificacioncs, asf como el nombre dc la persona o

personas autorizadas para recibirlas;

3. Documentos que acrediten la personalidad del promovente

4, La peticién que formula;

5. Hechos o razones que den motivo a la peticion.

6. Los documentos y constancias en que se funde la accién y las pruebas

correspondientes, ! asi como las copias de traslado respectivas.
7. Elnombre ydomicilio del presunto infractor, o tercero perjudicado si hubiere,
8. Unidad administrativa a la que sc dirige;

9. Lugar, fecha y firma.

Presentado el escrito de! interesado el Instituto, a través de la Direccion de Area que
conozca del procedimicnto, revisa que cumpla con los requisitos para su procedencia, si
fuera el caso de que existiera alguna omision con excepcton de la firma dei promovente,
a dicha promocion recaerd un acuerdo de prevencion para que el interesado subsane su
omisién en un término que no podrin ser menor a cinco dias habiles, apercibiéndolo que

s1 en dicho plazo no da cumphimiento a lo solicitado su trimite sera descechado.

En el caso de omision de la firma del promovente lo procedente es desechar la

promocién, dado que en el procedimiento escrito la voluntad de las partes de ejercitar un

" LUCERO ESPINOSA, Manuel. Lev Federal de Procedimienio Administrativo Comentada. 4°* ed.,
México, Porria, 2001, pp. 76.

" En el procedimiento de declaracién administrativa de nulidad o cancelacién de Reserva de Dereche al
Uso Exclusivo, sc admiten toda clase de pruchas a excepcién de la testimonial y confesional, asi como [as
que sean contrarias a la moral y al derecho.
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derecho se manifiesta mediante la firma o, si no sabe firmar, mediante la huella digital o
la firma de otra persona a su rucgo, cn cste sentido si la promocion no se encuentra
firmada se entiende que no existe la manifestacion de la voluntad de la persona que
desea iniciar el procedimiento, y ante tal omision dichos escritos no tienen ningin valor,
puesto que todo escrito debe de ir avalado mediante el nombre y firma del suscriptor, y
en esta forma responsabilizarse ¢l mismo de su contenide, lo anterior, es por lo que ante

la falta de firma procede el desecamiento de dichas promociones.

Si transcurrido el plazo sefialado el promovente no solventa el requerimiento, la
autoridad hace efectivo el apercibimicnto decretado en el mismo y emite un acuerdo de
desechamiento, en el caso de que el interesado de cumplimiento en tiempo y forma a lo

requerido, procede a emitir et acuerdo admisorio correspondiente.

Admitida fa solicitud se emplazara personalmente a las partes interesadas, titular
afectado, o al presunto infractor, corriéndoles traslado del acuerdo admisorio, la
premocion ¥ anexos que acompaiien a la misma, para que dentro del término previsto
para cada uno dc los procedimientos, manifieste lo que a su derecho convenga, oponga

excepciones y defensas y presente pruebas,

Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y las resoluciones administrativas definitivas, satvo que la LFDA o su
Reglamento, sefiale en lo particular otra forma, se podran realizar de las siguientes

maneras;

1. Personalmente con quien deba entenderse fa diligencia, en el domicilio det
interesado;

2. Mediante oficio entrcgado por mensajero o correo certificado, con acuse de
recibo.

3. Mediante telefax, medios de comunicacidn electronica o cualquier otro medio,
cuando asi lo haya aceptado el promovente y siempre que se pueda comprobar

fchacientemente la recepeion de los mismos.
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4. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado en caso de que la
persona a quien deba notificarse haya desaparccido, sc ignore su domicilio o se

encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal.

Transcurrido el término otorgado para la contestacién de la promocion, la Direccién
competente formula un acuerdo en el cual se admite la contestacién del interesado y
scilala dfa y hora para la cclebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, st hubiera
pruehas que desahogar, este acuerdo se debe emitir en un término no mayor a quince

dias una vez recibido el escrito de contestacion.

Al igual que ocurre en ¢l caso del promovente, cuando el escrito de contestacion sea
omiso en alguno de fos requisitos que se prevén para la presentacion de promocioncs
ante la Administracion Publica Federal, a excepeidn de la falta de firma como ya
apuntamos, la Direccion que conuzca del asunto, emite un acuerdo de prevencion para
que sc subsanc la omision sefialada en un término que no podra ser menor a cinco dias
habiles, apercibiéndolo que si en dicho plazo no da cumplimiento a lo solicitado su

escrito de contestacion serd desechado, y se continia con ¢l procedimicnto,

Se realiza el desahogo de pruebas y antes de dictar la resolucion se les notifica a las
parfes que se encuentran a su disposicion las actuaciones para que en su caso formulen
alegatos, concediéndoles un término no menor a cinco dias ni superior a diez para tal

efecto.

Una vez concluido el plazo para presentar alegatos se dicta la resolucion administrativa

correspondiente.

Efectuada la descripeidn general de las formalidades esenciales de los procedimientos
administrativos realizados ante la Administracion Pdblica Federal que se actualizan en
los procedimientos del INDAUTOR, continuaremos con el estudio en particular de cada

uno de los procedimientos contenciosos administrativos previstos por la LFDA.

89



Resoluciones administrativas derivas de la funcion contencioso-administrativa del INDAUTOR

3.1 Procedimiento de Declaracién Administrativa de Nulidad de Reserva de
Derechos™

El procedimiento de Declaracion Administrativa de Nulidad de las Reservas de

Derechos al Uso Exclusivo, se puede dar en cualquier tiempo de oficio o a peticién de

parte, o del Ministerio Pdblico de la Federacion cuando tenga algin interés la

Federacidn, con la finalidad de cancelar una reserva de derechos vigente, siempre que se

presente alguno de los supuestos siguientes:

A) Sean iguales o semejantes en grado de confusién con otra previamente
otorgada o en tramite;

Esta hipotesis normativa se actualiza cuando el titular de una reserva de derechos,
considera que otra reserva de derechos otorgada con fecha posterior a la que le fue
concedida, se encuentra en grado de semcjanza o confusidén con la reserva de la cual é

¢s titular.

El grado de igualdad o semejanza en las reservas se presenta en términos de la LFDA,
cuando una reserva causa respecto a otra, confusion o induce a error desde los puntos de

vista gramatical, fonético, visual o canceptual.

La contusion gramatical se da cuando existe similitud entre las palabras distintivas de
ambos titulos en cuanto a las lelras que la inlegran, la confusion fonética se presenta
cuando para la pronunciacion de las palabras gue componen la denominacion, se
emplean el mismo niimero de golpes de voz, tomando en consideracién el numero de
silabas que conforman a las denominaciones, la confusion visual, puede ser provocada
porque ambos titulos 0 denominaciones se aprecien a simple vista de manera similar, y
la confusién conceptual existe cuando los titulos o denominaciones transmiten al pablico

receptor una idea iguzal o similar.

™ vid. Infra pp. 25.
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La igualdad implica que exista exacta correspondencia en los titulos o denominaciones
reservadas, mientras que la semejanza conlleva la idca de que existen cicrtos elementos
coincidentes y a la vez ciertos diversos, que causan confusitn o induzcan a error en el

publico al que van dirigidos.

B) Hayan sido declarados con falsedad los datos que, de acuerde con ¢l
reglamento, sean esenciales para su otorgamicnto;

Este supuesto legal se actualiza cuando el solicitante de lareserva de la cual se pretende
la cancelacion, proporciond al personal de la Direccion de Reservas del INDAUTOR,

informacidn falsa y esencial para el otorgamiento de la reserva de derechos que solicitd.

El RLFDA en las disposiciones comunes a registro y a reservas sefiala en su articulo 56,
que las solicitudes y promociones ({incluye las de reservas de derechos) que se presenten
ante el Tnstituto, deben realizarse por duplicado en los formatos oficiales que se
publiquen en ¢l Diario Oficial de la Federacién acompafiados de los anexos que los

mismos indiquen.

El formato Oficial RD-01-02 Solicitud de Dictamen Previo o Reserva de Derechos,

establece que cl solicitante debe manifestar los siguientes datos:

- Nombre (s) Denominacién o Rarzdén Social, nacionalidad y porcentaje de
participacion.

- Domicilio para ofr y reeibir notificaciones en los Estados unidos Mexicanos,

— Representante Legal.

— Titulo, Nombre o Denominacién que solicita, Clave Género y Especie.

— En caso de haber solicitado Dictamen Previo, copia def mismo o numero y fecha
del tramite.

— Seialar si ha utilizado con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud,
el titulo, nombre o denominacién y, en su caso caracteristicas que pretenden
reservarse.

— Lugar, fecha y firma del solicitante.
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Es importante precisar que los datos referidos se encuentran contenidos en el formato
oficial para el tramite de reserva de derechos, y no asi en el RLFDA como lo marca la
presente hipdtesis normativa, siendo necesario hacer una interpretacion del articulo 183
dela LFDA, con relacién a lo dispuesto por el articulo 56 del RLFDA, para determinar
si en virtud de la mencidn que hace cl citado articulo del Reglamento, respecto a la
presentacién del formato oficial para la obtencidn de la reserva, se deba entender que la
falsedad en la manifestacion de los datos alude a los contenidos en el formato, toda vez
que de considerarse en el sentido de que estos datos deben estar contenidos en forma
expresa en el RLFDA, como lo sefiala la LFDA, el supuesto en comento resultacia

inoperante.

C)} Se demuestre fener un mejor derecho por un uso anterior, constante e
ininterrumpido en México, a la fecha del otorgamicnto de la reserva.

La presente disposicion rcsulta en cierta forma especial, puesto que adn cuando la
reserva de derechos como lo hemos mencionado otorga a su titular la facultad de usar v
explotar en forma exclusiva la denominacion, titulo, caracteristicas respecto de
personajes humanos de caracterizacion o ficticios y los mecanismos novedosos de
operacion de las promociones publicitarias, en el presente caso se faculta a las personas
que han utilizado en forma constante e ininterrumpida en territorio nacional cualguiera
de las denominaciones, caracteristicas y meeanismos de operacion ain cuando no los
hiayan reservado, para solicitar la cancelacidn de una reserva otorgada con posterioridad

al uso que estas personas vinicran haciendo, siempre vy cuando sean iguales.

Esta situacidn ia prevé la LFDA, con la finalidad de proteger a las personas que utilizan
en forma notoria en territorio nacional una denominacion, titulo, caracteristicas respecto
personajes humanos de caracterizacién o ficticios y los mecanismos originales de
operacion referentes a las promociones publicitarias, es decir que tengan la caracteristica

de ser notorios,” en virtud dc que al haberse otorgado una reserva a una persona diversa

” Fl articulo 75 del RLFDA sefiala que son notoriamente conocidos los titulos, nombres, denominaciones
o caracteristicas que por su difusién, uso o explotacion habituales e ininterrumpidos en el territorio
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a la que venia haciendo uso de alguno de los objetos susceptibles de reserva se le
afectarfa al ya no poder hacer uso de la misma, toda vez que de lo contrario incurriria en

. 71
una infraccién.’

El uso constante e ininterrumpido en nuestra opinion, se presenta unicamente para
aquellos casos dc use de las denominaciones, titulos, caracteristicas respecto personajes
humanos de caracterizacion o ficticios y los mecanismos novedosos de operacién que
constituyen las promociones publicitarias, que no hayan sido objcto de reserva, toda vez
que si existid ya una reserva respecto a los supuestos mencionados y su titular no renové
su derecho y dejo que caducara la reserva, pierde su derecho para hacer valer la
notoriedad que la LFDA preve, estando en posibilidad un tercero para obtener el derecho

respecto la reserva caducada.

D) Se hayan otorgado en contravencién a las disposiciones del capitulo relativo
alas reservas de derechos.

Con relacidn a este supuesto, basta sefialar que cl articulo 188 de la LFDA prevé los
supuestos en los cuales no es procedente ¢l otorgamiento de una reserva de derechos al

uso exclusivo al establecer lo siguiente:

“Articulo 188.- No son materia de reserva de derechos:

I. Los titulos, los nombres, las denominaciones, las caracteristicas fisicas o
psicologicas, o las caracteristicas de operacion que pretendan aplicarse a
alguno de los géneros a que se refiere el articulo 173 1a presente Ley, cuando:
a) Por su identidad o semejanza gramatical, fonética, visual o conceptual
puedan inducir a error o confusién con una reserva de derechos previamente
otorgada o en tramite.

nacional o en el extranjero, sean identificados por un sector determinado del publico, con lo cual queda
determinado lo que debemos de entender por notoriedad.

Para el otorgamiento de reservas respecto de denominaciones, titulos, personajes humanos de
caracterizacion o ficticios y los mecanismos originales de operacion que constituyen las promociones
pubiicitarias, noloriamente conocidos en territorio nacional por su utilizacién intermumpida, [a Direccion
de Reservas requiere al solicitante para cl cfccto de que acredite de mancra fehaciente y suficiente ser el
titular del objeto de la reserva o bien el conocimiento por parte de su titular de la pretensién de obtener la
exclusividad de dicho objeto, sefialando la conformidad o el conrsentimiento por parte del titular de dicho
denominacion, titulo, personaje humano de caracterizacion o ficticio y los mecanismos original de
operacién, presentando en oniginal, los documentos sefialados, si no se cumple con el requerimiento la
solicitud es desechada.
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No obstante lo establecido en el parrafo anterior, se podran obtener reservas
de derechos iguales dentro del mismo género, cuando sean solicitadas por el
mismo titular;

b) Sean genéricos y pretendan utilizarse en forma aislada;

¢) Ostenten o presuman el patrocinio de una sociedad, orpanizacién o
institucion puiblica o privada, nacional o internacional, o de cualquier otra
organizacién reconocida oficialmenle, sin la correspondiente autorizacién
Cxpresa;

d) Reproduzean o imiten sin autorizacion, escudos, banderas, emblemas o
signos de cualquier pais, estado, municipio o divisidn politica equivalente;

) Incluyan el mombre, seudénimo o imagen de alpuna persoma
determinada, sin consentimiento expreso del interesado, o

fy Sean iguales o semejantes en grado de confusién con otro que el Instituto
estime notoriamente conocido en México, salvo que el solicitante sea el
titular del derecho notoriamente conocido;

II. Los subtitulos;

[I. Las caracteristicas grificas;

IV. Las leyendas, tradiciones o sucedidos que hayan llegado a
individualizarse 0 que sean generalmente conocidos bhajo un nombre que les
sea caracleristico;

V. Las letras o los numeros aislados;

VI La traduccion a otros idiomas, la variacién ortografica caprichosa o la
construccton artificial de palabras no reservables;

VIL. Los nombres de perscnas utilizados en forma aislada, excepto los que
sean solicitados para la proteccidn de nombres artisticos, denominaciones de
grupos artisticos, personajes humanos de caracterizacitn, o simbdlicos o
ficticios en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el inciso e} de la fraccidn [
de este aticulo, v

VIIL Los nombres o denominaciones de paises, ciudades, poblaciones o de
cualquier otra division temitorial, politica o geografica, o sus gentilicios y
derivaciones, utilizados en forma aislada.”

Por Io que, si se otorga una reserva en contravencion a las disposiciones de la LFDA, es

susceptible de ser anulada.
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Diagrama de Flujo del Procedimiento de Solicitud de Declaraciéon Administrativa

de Nulidad de Reserva de Derechos
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Substanciacion del Procedimiento

El Procedimiento inicia con la presentacién del escrite de solicitud de declaracién
administrativa de nulidad de la reserva dc derechos ante la Direccion de Reservas de

Derechos del INDAUTOR. .

El escrito de solicitud debe de contencr los siguicntes requisitos:
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I El nombre, denominacidn o razdn social de quien promueva;

2. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asf como el nombre de la persona
0 personas autorizadas para recibirlas;

3. Documentos que acrediten la personalidad del promovente;

4. Numero vy titulo, nombre o denominacién de la reserva objeto del
procedimiento;

5. Hechos en que se funde la peticion, numerados v narrados sucintamente.

6. Fundamentos de derecho, citando los preceptos legales o principios juridicos
aplicables.

7. Los documentos y constancias en que se funde la accion y las pruebas’

correspondientes, asi como las copias de traslado respectivas.

8. Fecha y fima.

Presentado cl cscrito de solicitud de nulidad, el Instituto a través de la Direccidn de
Reservas de Derecho, revisa que cumpla con los requisilos para su procedencia, si fuera
el caso de que existiera alguna omision con excepcion de la firma como se ha sefialado,
a dicha promocion recacra un acuerdo de prevencion para que el interesado subsane su
omisidn en un término que no podrén ser menor a cinco dias habil, apercibiéndolo que si

en dicho plazo no da cumplimiento a lo solicitado su trimite scra desechado.

Si transcurrido cl plazo sefialado por la autoridad el promovente na solventa el
requerimiento, se hace efectivo el apercibimiento decretado en el mismo y se emite un
acuerdo de desechamiento, en el caso de que el intercsado dc cumplimiento en tiempo v
forma a lo requerido, se procede a emitir el acuerde admisoric correspondiente. FEl

institute cuenta con un término de quince dias para admitir o desechar la solicitud.

Admitida la solicitud se emplazard personalmente ai titular afectado, corriéndole

traslado del acuerdo admisorio, la solicitud de nulidad y sus anexos, para que dentro del

7 En el procedimienta de declaracion administrativa de nulidad o cancelacion de reserva, se admiten toda
clase de pruebas a excepeién de la testimonial y confcsional, asi como las que sean contraries a la moral y
al derecho.
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término de quince dias habiles manificste lo que a su derecho convenga, oponga

excepciones y defensas y presente pruebas.

La notificacion se realizard en el domicilio indicado en la solicitud de la reserva
respectiva o en el Gltimo que haya manifestado su titular, segiin conste en el ¢xpediente,
conforme al articulo 82 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, si et
domicilio del titular afectado se modifico sin que el Instituto haya tenido conocimiento
de ello, la notificacidn se realizard por edictos mediante publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion por tres dias consecutivos, a costa del promovente.

Transcurrido el término de los quince dias habiles o antes si se produce la contestacion
del titular afectado, la Direccidn de Reservas emite un acuerdo en el cual se admite la
contestacién del interesado vy sefiala dia y hora para Ia audiencia de desahogo de pruebas,

este acuerdo se debe emitir enun término no mayor a quince dias.

Al igual que ocurre en el caso del promovente, cuando el escrito de contestacidn
presentado por el titular afectado, sea omiso en alguno de los requisitos que se prevén
para las promociones que se presentan ante la Administracién Piblica Federal, la
Direccidn de Reservas emite un acuerdo de prevencion para que se subsane la omisién
sefialada cn un término que no podran ser menor d cinco dias habiles, apercibiéndolo que
si en dicho plazo no da cumplimiento a lo solicitado su escrito de contestacion sera

desechado y se continua el procedimiento en rebeldia.

Se realiza el desahogo de pruebas y antes dictar la resolucion se les notifica a las partes
que se encuentran a su disposicidn las actuaciones, para que en su caso formulen
alegatos, concediéndoles un término no menor a cinco dias ni superior a dicz dias para

tal efecto.

Una vez concluido el plazo para presentar alegatos se dicta la resolucidn administrativa

correspondiente, en la cual se puede declarar la nulidad de la reserva de derechos
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materia del procedimicnto, o declarar la subsistencia de la misma por no haber

acreditado el promovente el supuesto de nulidad en que fundé su solicitud.

Si el procedimiento se inicia de oficio por el INDAUTOR, la substanciacion del
procedimiento es similar al que se realiza cuando se solicita a peticién de parte,
tnicamente varia en que el INDAUTOR, al considerar que se actualiza alguna de las
hipdtesis de nulidad, notifica al titular afectado, la iniciacién del procedimiento de
declaracion administrativa de nulidad de oficio, corriéndole traslado del acuerdo que
emita para tal cfecto con el oficio que contenga los hechos y las consideraciones de
derecho por las cuales la autoridad considera que se actualiza alguno de los supucstos de
nulidad previstos en la ley, a si como sus anexos que lo acomparien, para que dentro del
término de quince dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga, oponga
cxeepeiones y defensas y presente pruebas. Posteriormente se continta el procedimiento

como ya se describio.

La resolucion que sc dicte con motivo del procedimiento de declaracién administrativa
de nulidad, iniciado a peticion de parte o de oficio, puede ser recurrida a través del
Recurso Administrativo de Revision, o por medio del Juicio de Nulidad ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.2 Procedimiento de Declaracion Administrativa de Cancelacion de Reserva de
Derechos.

El procedimiento de Declaracion Administrativa de Cancelacion de Reserva de
Derechos al Uso Exclusivo, al igual que el procedimiento de Declaracion Administrativa
de Nulidad se puede dar en cualquier tiempo, de oficio por el Instituto, a peticion de
parte, o del Ministerio Publico de la Federacién cuando tenga algin interés la
Federacion, con la finalidad dc cancelar una reserva de derechos vigente o caduca’,

siempre que se presente alguno de los supuestos siguientes:

" Conforme a lo establecido por los articulos 185 v 186 de la LFDA, las reservas de derechos caducan
cuando no se renucven cn los términos previstos por la misma ley, dicha caducidad no requicre de
declaracién administrativa por parte del Instituto.
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A) El solicitante hubiere actuado de mala fe en perjuicio de tercero, o con
violacion a una obligacion legal o contractual;

“La primera causal de cancelacion de la inscripcién se deberia considerar como una
hipétesis de nulidad, puesto que la conducta del solicitante de la reserva que transgrede
los principios de la buena fe o los establecidos en la Ley, fue la que condujo al
otorgamiento de la reserva, misma que surgid, en todo caso, afectada de nulidad, por

tratarse de un acto contrario a derecho.””’

Cste supuesto normative implica el concepto de mala fe en el actuar del solicitante dc la
reserva, en perjuicio de una tercera persona o cuando se emplea ¢n con violacion a una

obligacion legal o contractual.

El Cédigo Civil Federal sefiala en su articulo 1815 que se entiende por mala fe, la

disimulacién del error de uno de los contratantes, una vez conocido.

Lo anterior, implica una conducta pasiva de una de las partes consistente en el
ocultamniento al otro del ertor en el que incurrié y se aprovecha de é.

“Asi pues, aunque existe la creencia muy difundida de que la mala fe es un vicio del
consentimiento, en realidad el vicio es el error en que se encuentra una de las partes; es
una conducta contraria a la buena fe que debe existir en todo acto juridico; esta conducta
simple implica siempre premeditacion y propdsito de no descngariar a fin de obtener

mayores beneficios en el acto juridico, de ahi que sea sancionada por el legislador.”’®

En este orden de ideas, todas las reservas cn las que a través del procedimiento de
nulidad se acredite que en su otorgamiento existié mala fe por parte del solicitante, seran

canceladas.

" CRISTIANI, Julio Javier, Las Reservas de Derechos v su Regulacion,. en Estudios de Derecho
Intelectual en Homenaje al Profesor David Rangel Medina Compilador Manuel Becerra Ramirez,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones JTuridicas, 1998, pp. 246-247.

" PEREZ DUARTE, Alicia Elena. Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit. Tomo I-O pp. 2066, 2067.
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El INDAUTOR es una autoridad Administrativa que se rige bajo los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, debido a eflo en primera
instancia [e concede veracidad a todo lo manifestado por sus usuarios, en el caso de que
mediante el otorgamiento de una reserva se cause dafio a un tercero, éste tendra que
acreditar que el titular de la reserva actud de mela fe para que la autoridad le otorgara la

resérva.

También cs cl caso de que un solicitante obtenga una reserva en contravencion a una
obligacion contractual, en la que se estipulé posiblemente que la titularidad

corresponderia a una persona diversa, o se haya convenido algéin otro supuesto.

Finalmente la LFDA como lo hemos mencionado, establece los casos en los cuales no es
procedente el otorgamiento de una reserva, por lo que, si una persona realiza un tramite
de reserva y se le otorga a sabiendas de que era improcedente, contraviniendo con ello
las disposiciones legales aplicables debe concluirse necesariamente, por el interés
publico que tiene la LFDA, que la mala fe de quien obtiene una reserva cuando sabia
que era improcedente, quede fincada en el s6lo hecho de presentar la solicitud, sabiendo
que de otorgarsele la reserva se contravienen las disposiciones notmativas, por lo que

dicha reserva debera ser cancelada.
B) Se haya declarado la nulidad de una reserva;

Este supuesto refiere a la situacidon en fa que con motivo de la declaracion de nulidad de
una reserva de derechos de acucrdo al procedimiento que hemos sefialado, se procede a
decretar la cancelacion de la misma, lo cual consideramos innecesario puesto que al

haberse declarado la nulidad de la reserva la misnta deja de tener efectos legales.

C) Por contravenir lo dispuesto por el articnlo 179 de la LFDA, se cause
confusion con otra que se encuentre profegida;

Esta hipdtesis normativa hace referencia al articulo 179 de la LFDA, el cual establece

que los titulos, nombres, denominaciones o caracteristicas objeto de reservas de
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derechos, deben ser utilizados tal y como fueron otorgados; si su titular desea variar los

elementos que la componen debe solicitar una nueva reserva.

En este sentido, el titular de una reserva esta obligado a utilizarla tal y como se le otorgo,
segin se encueritre plasmado en el formato correspondiente de solicitud de reserva v
aparezca en el certificado de otorgamiento de la misma, bajo esta circunstancia si el
litular de una reserva la emplea en forma diversa a la que le fue otorgada, alterando los
elementos quc la componen que origine confusion con otra que se encuentre protegida,

es procedente decretar su cancelacion una vez agotado el procedimiento.
D) Sea solicitada por el titular de una reserva,

En estc supucsto por asi convenir a sus intereses el titular de una reserva de derechos

decide solicitar su cancelacidn, sin que implique un mayor tramite.
E) Sea ordenado mediante resolucion firme de autoridad competente.

El otorgamiento de una reserva de derechos constituye un acto de autoridad, y como tal
pucde scr objcto de impugnacion, a través de diversas instancias iniciando primero con
un procedimiento administrative de nulidad y luego en forma optativa con el Recurso
Administrativo de Revisién o el Juicio Contencioso Adminisirativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para concluir con el Juicio de Garantfas,

hasta que se emita resolucién firme respecto a [a impugnacién planteada.

Por otra parte también se pueden cjercer acciones civiles ante los juzgados de Distrito,

respecto a la impugnacidn de una reserva de derechos.

Una vez quc los Tobunales Federales emitan una resolucion que tenga ¢t cardcter de ser
firme con relacién al asunto planteado, y en la cual se ordene al INDAUTOR que se

realice la cancelacion de una reserva de derechos, se procedera a realizar la misma.

En los supuestos de cancelacién contenidos en los incisos D) y E) sefialados, se procede

a realizar la misma sin seguir todo el procedimiento, en virtud de que en el primer
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supuesto es el mismo titular quien lo solicita por lo cual no hay controversia, el titular

presenta su solicitiud vy 1a Direccién de Reservas de Derechos una vez que haya

verificado la titularidad respecto de la reserva y la procedencia de la cancelacion, emite

el acuerdo de cancelacion, en el segundo caso después de que se recibe el mandamiento

de cancclacion por parte de la autoridad competeate la Direccidn emite el acuerdo de

cancelacién en cumplimiento a una resolucién de una autoridad.

Diagrama de Flujo del Procedimiento de Declaracién Administrativa de
Cancelacion
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Substanciacion del procedimiento.

El procedimiento de Declaracién Administrativa de Cancelacion de las reservas de
derechos al uso cxclusivo, se desarrolla en los mismos términos que ¢l de Nulidad, por
lo que nos remitimos a la descripcidn que se hizo del mismo por lo que hace al

procedimiento que nos ocupa.

La autoridad emitird al concluir ¢l procedimiento una resofucién en fa cual se puede
declarar la cancelacidn de la reserva de derechos materia del procedimiento, o declarar
la subsistencia de la misma por no haber acreditado el promovente el supuesto de

cancelacion en que fundo su solicitud.

La resolucion que dicte la autoridad con motivo del procedimiento de referencia,
iniciado a peticion de parte o de oficio, excepto en los supuestos sefialados con los
incisos D y F, puede ser rccurrida a través del Recurso Administrativo de Revision, o

por media del Juicio Contencioso Administrativo ante el TFIFA..

3.3 Procedimiento de Infraccion en Materia de Derechoes de Autor

El procedimiento de Infraccion en Materia de Derecho de Autor se puede iniciar en
cualguicr tiempo, de oficio por el Instituto, a peticion de parte, 0 del Ministerio Pablico
de la Federacion cuando tenga algin interés la Federacion, con fa finalidad de proteger a
los titulares de derechos de autor, siempre que se actualice alguno de los supuestos

siguientes:

A) Celebrar cl editor, empresario, productor, empleador, organismo de
radiodifusion o licenciatario un contrato que tenga por objeto la transmision de
derechos de autor en contravencion a lo dispuesto por la LFDA.

Los titulares de los derechos patrimoniales pueden libremente transmitir sus derechos
patrimoniales u otorgar licencias de uso exclusivas o no exclusivas, para lo cual deberan

observar las disposiciones de la LFDA.
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La LFDA cstablece tres requisitos generales que sc deben contemplar en todo acto,

convenio o contrato que tenga como objeto fa transmisién de tos derechos patrimonialcs

de autor siendo estos los siguientes; "

a)

b)

Onerosec.- En toda transmisién de derechos patrimoniales de autor se debe prever
a favor del autor o del titular del derecho patrimonial, un pago el cual podra
consistir cn una participacion proporcional en los ingresos de la explotacién de
que se trate, 0 en una remuneracién fija y determinada, este derecho es
irrenunciable.

Temporal - Las transmisiones de derechos patrimontales de autor pueden
pactarse por un tCrmino no mayor a quince aiios, excepto cuando la naturaleza de
la obra o la magnitud de ia inversion asi lo justifique,” si las partes no
establecieran la temporalidad se considera que seré por el término de cinco afios.
Por cscrito.- Los, aclos, convenios y contratos por los que se transmitan derechos
patrimoniales deben celebrarse por escrito, de lo contrario seran nulos de pleno

derecho.

En particular 1a LFDA sefiala en su Titulo 111, Capitules Il a VII, los siguientes contratos

en materia de derecho de autor;

a)
b}
c)
d)
e)
1y

Contrato de Edicion de Obra Literaria
Contrato de Edicion Musical
Contrato de Representacion Escénica
Contrato de Radiodifusion

Contrato de Produccion Audiovisual

Contrato Publicitario

Como se establecid en el capitulo 1 de la presente investigacion, el derecho patrimonial

de autor comprende diversas modalidades de explotacién de las obras, en este seatido no

necesariamente en un convenio o contrato se transmiten todas las modalidades, cada una

P vid Infra pp. 18. .
% Segin lo establece el articulo 103 de la LEDA, el plazo de la cesion de derechos en maieria de
programas de computacion no estd sujeto a limitacion alguna.
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de estas puede ser objcto de transmision en forma independiente, por lo que en todo
acto, confrato o convenio que se fransmitan derechos patrimoniales de autor se debe
cumplir con los requisitos generales y particulares que cada contrato en particular

establczea para evitar ser sujetos a la presente infraccion.

B) Infringir el licenciatario los términos de la licencia obligatoria que se hubicse
declarade conforme al articulo 146 de 1a LFDA.

Por lo que se refiere a este supuesto consideramos que, como llega a suceder, el
legislador al redactar el supuesto de infraccion en comento cometid un error de
concordancia, puesto que establece el supuesto, en relacidén con el licenciatario de una
licencia®! gue se hubiese declarado conforme al articulo 146 de la LFDA, lo cual carece
de sentido y logica juridica, toda vez que ¢l mencionado articulo 146, hace alusion a los
derechos de los organismos de radiodifusion y no asi a una licencia obligatoria como
con seguridad pretendid el legislador, por lo que esta hipdtesis de ley en ningin

momento sera procedente.

Consideramos que postblemente el deseo del legislador fue el de hacer mencién al
articulo 147 de la ley, el cual prevé la posibilidad de que por medio del procedimiento
administrativo por causa de utilidad pablica, ¢l Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Educacion Publica, en especifico el INDAUTOR, otorgue a favor de una
persona interesada una licencia obligatoria para la publicacion o traduccion de obras
literarias o artisticas cuando sean necesarias para el adelanto de la ciencia, 1a cultura y
educacion nacionales, en el supuesto de que no sca posible obtener el consentimiento
del titular de los derechos patrimoniales correspondientes, obligando al interesado al

pago de una remuneracion compensatoria.

81Kl tifular de los derechos patrimoniales como va se ha mencionado puede transmitir libremente y
conforme a lo establecido cn la LFDA, sus derechos patrimeniales u otorgar licencias exclusivas o no
exclusivas.
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C) Ostentarse como sociedad de gestién colectiva sin haber obtenido el registro
correspondiente ante el Instituto. >

Como se ha mencionado para operar como Sociedad de Gestién Colectiva se requiere de
autorizacién del INDAUTOR. Es importante sefialar que el presente supuesto de
infraccién se refiere al acto de registro de la sociedad y no al de autorizacion, actos
juridicos que son diferentes, toda vez que el primero se realiza ante el Registro Pablico
del Derecho de Autor, una vez que se obluvo la autorizacién correspondiente de la
Direccion de Droteccion contra la Violacion del Derecho de Autor, por lo que
consideramos que el supuesto de infraccion deberfa de scfialar lo siguiente: “Ostentarse
como sociedad de gestidn colectiva sin haber obtenido la autorizacidn correspondiente

ante el Instituto.”

Por otra parte, es claro que con esta infraccién se sanciona a toda aquella sociedad que
sin autorizacién se ostente como sociedad dc gestion colectiva y realice funciones como

si lo fuera.

D) No proporcionar, sin cansa justificada, al Instituto, siendo administrader de una
sociedad de gestion colectiva los informes y documentos a que se reficren los
articulos 204 fraccion IV y 207 de la LFDA.

El INDAUTOR puede requerir informacion en cualquier momento a una sociedad de
gestion colectiva conforme a la ley para verificar ¢l cumplimiento de las disposiciones
de la misma, estando obligados los administradores de éstas a proporcionar al Instituto la

informacion y documentacion que se le requiera.

En el supuesto de que exista denuncia de por lo menos el diez por ciente de los
miembros de una sociedad de gestion colectiva, el INDAUTOR puede exigir a la misma
cualquier tipo de informacion, y antc ¢l incumplimiento de los requerimientos

mencionados sin causa justificada es procedente esta infraccion.

52 vid. Infra pp. 69.
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E) No insertar en una obra publicada las menciones a que se refiere el articulo
17 de la LFDA.

Las obras protegidas por la LFDA que se publiquen, deben ostentar la expresion
“Derechos reservados”, o su abreviatura “D.R”, seguida de! simbolo ©; el nombre
completo y direccion del titular del derecho de autor y el afio de la primera publicacion.

Estas menciones deben estar en un lugar visible.

F) Omitir o insertar con falsedad en una edicién los datos a que se refiere el
articulo 53 de la LFDA.

Los editores deben hacer conslar en forma y lugar visibles de las obras que publiquen: el
nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor; afio de la edicién o
reimpresion; nimero ordinal que corresponde a la edicion o reimpresién, cuando esto
sea posible, y Nimero Internacional Normalizado del Libro (ISBN), o el Numero
Intemacional Normalizado para publicaciones Periddicas (ISSN), en caso de

publicaciones periodicas.

G) Omitir o insertar con falsedad las menciones a que se refiere ¢l articulo 54 de
la LFDA.

Los impresores deben hacer constar en forma y lugar visibles de las obras que impriman
su nombre, denominacion o razoén social, domicilio, y la fecha en que se termino de

tmprimir.

H) No insertar en un fonogranmia las menciones a que se refiere el articulo 132 de
la LFDA;

Los fonoygramas deben ostentar el simbolo (P} acompafiado de la indicacion del afio en
que se haya realizado 1a primera publicacién. Se debe entender que esta obligacién la

debe cumplir el productor del fonograma.

{) Publicar ura obra, estando autorizado para ello, sin mencionar en los
ejemplares de ella el nombre del autor, traductor, compilador, adaptador o
arreglista.
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A través de esta infraccidn se sanciona la falta del reconocimiento del derecho moral de
patemnidad del autor, que consiste en darle el crédito correspondiente respecto de su
creacion, plasmando su nombre en la obra, en el presente supuesto se incluye al
traductor, compilador, adaptador o arreglista, respecto dc¢ sus traducciones,

compilaciones, adaptaciones y arreglos, consideradas por la ley como obras derivadas.

J) Publicar una obra, estando autorizade para ello, con menoscaho de la

reputacion del autor como tal y, en su caso, del traductor, compilador,
arreglista o adaptador.

El presente supuesto de infraccidn tutela tos derechos morales del autor, la persona que
se encuentre autorizada para la explotacién de la obra, no puede publicarla
deformandola, mutitandola, modificandola o llevando cualquiér accion que desmerite la

cbra o perjudique la reputacion del autor.

Para el caso de que requiera de alguna modificacidn para la mejor explotacién de la obra

se requiere de la autorizacion del autor.

K) Publicar antes que la Federacién, los Estades o los Municipios y sin
autorizacidn kas obras hechas en el servicie oficial.

El Estado Mexicano por conducto de los servidores publicos que desempefian sus
funciones en los diversos poderes de la union, produce una gran cantidad de obras
sujetas a la proteccién del derecho de autor, siendo ¢l titular de los derechos
patrimoniales para su explotacion, estas obras no pueden ser publicadas sin autorizacion
antes que la Federacion, los Estados o Municipios, la persona que publique una obra
realizada en el servicio oficial bajo esta circunstancia serd acreedora a una sancion, a

través del procedimiento de infraccion.

L) Emplear dolosamente en una obra un titule que induzea a confusion con otra
publicada con anterioridad. )

Mediante esta infraccién se trata de proteger al autor respecto de la confusien que otra

obra pueda causar respecto de la suya, al emplear el mismo titulo u otro similar en grado
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de confusidon, los titulos aislados conforme al atticulo 14 de la LFDA no se encuentran
protegidos, el titulo de una obra es un elemento integrante de la misma, se pretendc
salvaguardar el posicionamiento que Ia obra pueda tener ante el publico en general, por
el prestigio dc su autor y evitar que cualquier persona al intitular una obra con el mismo

titulo de la ya conocida, pretenda obtener un beneficio indebido en perjuicio del autor,

M) Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comunicacién o utilizar en
cualquier forma una obra literaria y artistica, protegida conforme al Capitulo
I11, del Titulo VII, de la LFDA, sin mencionar la comunidad o etnia, 0 en su
caso la region de la Repiblica Mexicana de la que es propia
Como lo mencionamos en el primer capitulo de este trabajo, nuestra ley contempla la
proteccion de las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas
las manifestaciones primigenias en sus proplas lenguas, y los usos, costumbres y
tradicionales de la composicion pluricultural que conforman el Estado Mexicano, lo que
conocemos como folclor, estas obras sc¢ pueden utilizar libremente con la condicion de
mencionar la comunidad o etnia, o en su caso la region de la Repiblica Mexicana de la
que es propia la obra literaria o artistica, la falta de esta mencién es motive de

infraccion.

N) Las demds que se deriven de la interpretacién de la LFDA y sus reglamentos.

Como es comun en los ordenamientos legales el legislador dej¢ abierta la posibilidad,
bajo este supuesto para que cualquier infraccién que se de en contra del derecho de autor
sea sancionada haciendo el catilogo de las infracciones que hemos sefialado enunciativo

v no Hmitativo.

Cabe precisar que el supuesto en comento hace referencia a las demas infracciones que
deriven de LFDA v sus reglamentos, cuando la LFDA dnicamente tiene un reglamento,
por lo cual dicha enunciacion de sus reglamentos micntras no exista otro reglamento que

regule a dicha ley es erronea.

10%



Resoluciones administrativas derivas de la funcion contenciosa-administrativa del INDAUTOR

Las sanciones por Ja comision de las infracciones que hemos sefialado consisten en
multas por el monto de 1,000 hasta 15,000 dias de salario minime general vigente en el

Distrito Federal al momento que se incurrid en la conducta infractora.

Asi tenemos sanciones de S000 hasta 15,000 dias de salario minimo general vigente en
¢l Distrito Federal, para los supuestos de los incisos A, B, C, D, K, L, M y N, y de 1000
hasta 5,000 dias de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal, para las
infracciones sefialadas en los incisos E, F, G, H, I, y J, asimismo se prevé una sancion

adicional hasta 500 dias de salario minimo por dia, para quien persista en la infraccion.

Diagrama de flujo del procedimiento de Infraccion en Materia de Derechos de

Autor
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Substanciacion del Procedimiento Administrativo de Infraccion en Materia de

Derechos de Autor, a peticion de parte.

El Procedimiente inicia con la presentacion de escrito de queja ante la Dircecidn de

Proteccion contra la Violacion del Derecho de Autor del INDAUTOR.
El escrito de queja debe contener los siguientes requisitos:

1. Nombre dcl Promovente y, en su caso, el de su representante;
Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Nombre y domicilio del probable infractor, en su caso;

Descripcion de la violacion a la LFDA o a su Reglamento;

ok e

Relacién sucinta de los hechos que han dade motivo a la presentacion de la
queja redactadas en términos claros y precisos.

6. Dcrecho aplicable al caso;

7. Documentos que acrediten la personalidad def promovente;

8. Documentos en los que se funde la queja y las pruebas relativas;

10. Comprobante de pago de derechos, v

Ii1. Fechay firma.®

Presentado el escrito de queja el personal de la Direccidn de Proteccidn contra la
Violacion del Derecho de Autor, revisa que cumpla con los requisitos para su
procedencia, si fuera el caso de que existiera alguna omision, a dicha promocion recaera
un acuerdo de prevencidon para que el interesado subsane su omision en el término de
cinco dias habiles siguientes a aquel al en que le sea notificado dicho acuerdo,
apercibiéndolo que si en dicho plazo no da cumplimiento a los solicitado su tramite sera

desechado.

% De manera simultinea a la presentacidn de la queja, el inleresado puede solicitar a la autaridad
competente la prictica de alguna medida para prevenir o evitar la infraccion de derechos de autar o
COneXos, ¢ intentar las acciones pertinentes
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Si transcurrido el plazo de los cinco dias habiles el promovente no solventa el
requerimiento, en tiempo y forma se hace efectivo el apercibimiento decretado en el
mismo v se emite un acuerdo de desechamicnto, en el caso de que el interesado de
cumplimiento en tiempo y forma a lo requerido, se procede a cmitir el acuerdo
admisorio correspondiente ordendndose correr traslado con la queja y el acuerdo al
probable infractor para que dentro del término de quince dias conteste y presente

prucbas en su defensa.

Transcurrido el ¢érmino de los quince dias habiles o antes si se produce la contestacion
del presunto infractor, la Direccién de Proteccion contra la Violacion del Derecho de
Autor emite un acuerdo en el cual sefiala dia y hora para la audiencia de desahogo de

pruebas y alegatos, este acuerdo se debe de emitir en un término no mayor a diez dias
hibiles.

El reglamento de la LFDA no seiala los requisitos que debe cumplir el escrito de
contestacion, aplicando supletoriamente {a Loy Federal de Procedimiento Administrativo

y el principio de igualdad de las partes en el procedimiento, scrian los siguientes;

1. Nombre del Presunto Infractor y, en su caso, el de su representante;

2. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

3. Contestacion a las consideraciones de derecho y a los hechos que sc ke
tmputan.

4. Derecho aplicable al caso;

5. Documentos que acrediten la personalidad del presunto infractor;
6. Las pruebas relativas a su defensa, y **
7. Fechay (imma.

Al igual que ocurre, en el caso del promovente, cuando ¢l escrito de contestacion

presentado por el presunto infractor sea omiso en alguno de los requisitos que se han

¥ £n los procedimientos administrativos se admiten toda clasc de pruebas, excepto la confesional de las
autoridades, también se acepta y son pracedentes los informes de las autoridades administrativas respecto
de hechos que consten en sus expedientes o de documentos apregados a ellos.
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sefialado, la Direccion de Proteccion contra la Violacion del Derecho de Autor emite un
acuerdo de prevencion para que el presunto infractor subsane su omision en el término
de cinco dias habiles siguientes a aquel al en que le sea notificado dicho acuerdo,
apercibiéndolo que si en dicho plazo no da cumplimiento a los solicitado su escrito de

contestacion serd desechado, con lo cual se contintia el procedimicnto en rebeldia.

Abierta la audiencia, previo al desahogo de las pruebas y los alegatos, el personal de la
Direccidn de Proteccion contra la Violacion del Derecho de Autor, conmina a las partes
a la conciliacion de no haber avenencia entre las mismas contimiz con la audiencia, se
procede al desahogo de la pruchas y se escuchan los alegatos de las partes para dar por
cerrada la misma, o bien se les da un término de diez dias habiles para que los formulen

por escrito,

Una vez que se llevo a cabo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro del
término de guince dias siguientes a la celebracion de {a audiencia, se dicta la resolucion
administrativa correspondiente, en la cual sc puede declarar la comisidn de la infraccion,

o determinar la no comision de la misma por no haberse acreditado.
Substanciacién del procedimicnto iniciado de oficio.

El procedimiento inicia de oficio por el INDAUTOR, se sustancia igual que el iniciado a
peticién de parte iinicamente varia en que el Instituto, al tener conocimiento de que se
pueda actualizar alguna de lfas hipitesis de infraccién a los derechos de autor, notifica at
presunto infractor, el inicio de oficio del procedimiento de declaracion administrativa de
infraccion en materia de derechos de autor corriéndole trasiado del acuerdo que emita
para tal efecto ¥ SUS anexos, para que dentro del término de quince dias hébiles
manifieste lo que a Su derecho convenga, oponga excepciones y defensas y presente

pruebas. Posteriormente se continia el procedimiento como ya se describid.

La resolucion que se emita en el procedimiento de declaracion administrativa de

infraccién en materia de derechos de autor, puede scr impugnada a través del Recurso
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Administrativo de Revision, o por medio del Juicio Contencioso Administrativo ante el
TFIFA.

3.4 Procedimiento de Declaracion Administrativa de Limitacién por causa de
Utilidad Pablica.

El procedimiento de Declaracion Administrativa de Limitacién por causa de Utilidad
Publica, se inicia de oficio ¢ a peticién de parte cuando existe interés de publicar o
traducir obras literarias® o artisticas quc sean nccesarias para cl adelanto de 1a ciencia, la
cultura y la educacion nacionales, y no sea posible obtener el consentimiento del titular

de los derechos patrimoniales correspondientes.

En este supuesto €l Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, puede autorizar la publicacion o traduccion de las obras referidas, mediante el
pago de una remuneraciéon compensatoria que debera ser entregada al titular de los

derechos patrimoniales correspondicnltcs.

Bste procedimiento se establece por cuestiones culturales y sociales, motivado por la
necesidad del conocimiento de las obras por la colectividad, las creaciones intelectuales
son del interés del publico y conslituyen una contribucidén en el desarrollo de los paises,
siguiendo esta idea se consideré necesario abrir la posibilidad para que bajo los
supuestos mencionados se pueda tener acceso a las obras, previendo la autoridad no

causar perjuicio a tos titulares de los derechos patrimoniales de las mismas.

8% “Obra literaria en sentido estricto, es un escrito de gran valor desde la perspectiva de la belleza y efecto
emocional de su [omma y contenudo. Sin embargo, desde la perspectiva del derecho de autor, la referericia
general a las obras literarias se enticnde generalmente que alude a todas las formas de obres escritas
originales, sean de cardcter literario, cientifico, técnico o meramente practico, y prescindiendo de su valor
y finalidad.” “Obra artistica (u obra de arle) es una creacion cuya finalidad es apefar al sentido estético de
fa persona que la contempla. S1 bien en algunos pafses se considera que las obras musicales constituyen
una categoria cspecial de obras protegidas, en numerosas legislaciones de derecho de autor las obras
musicales quedan también comprendidas en la nocidn de obras artisticas. Analdgicamente, la mayoria de
las legislaciones incluyen en esta categoria las obras de arte aplicado.” Glosari erechos di or ¥
Derechos Conexos, Op. cit. pp. 13 y 149.
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Para la procedencia del procedimiento de Declaracién Administrativa de Limitacién por

causa de Utilidad Publica, deben concurrir las siguientes circunstancias.

a)  Que la obra o sus copias sean ncecsarias para ¢l adclanto de 1a ciencia, la
cultura y la educacion nacionales segin el dictamen que expida el Instituto:

b}  Que la obra no cuente con editor o titular de los derechos patrimoniales de
autor identificado, o que existiendo éste, se niegue sin causa justificada a
reproducir y publicar la obra.

¢)  Que no exista una obra sucedanea para el adelanto de 1a rama de la ciencia,

la cultura o la educacion nacionales de que se trate.

Es importante sefialar que dicho procedimicnto sc realizara sin perjuicio de los tratados
internacionales sobre derechos de autor y derechos conexos de los que sea parte

México.*

Los Tratados Intemacionales de los que México es parte establecen como un derecho
exclusivo el de reproduccion, publicacion, edicidon y traduccidn de la obra, en favor del
titular del derecho de autor, para no afectar éstos se prevé el pago de una remuneracion
compensatoria, asirnismo en virtud de dichos tratados se establecen también limitaciones
a estos derechos, por nccesidades culturales y educativas, lo cual nos da las bases

juridicas en el ambito internacional para el presente procedimiento.

5 Nuestro pais forma parte de diversos Tratados Internacionales entre los que se encuentran los siguientes;
fa Convencion Interamericana sobre Derechos de Aulor en obras literarias, cientificas y artisticas,
celebrada en la ciudad de Washington el 22 de junio de [946; Convencién Universal sobre Derechos de
Autor de Ginebra de 1952; Convencion de Berna para la Proteccién de obras artisticas y literarias de 1886,
a la cual México se adhind en 1966 al suscobir la revisidn de Bruselas de 1948, v que entr6 en vigor en
1968; Convencidn sobre la Proteccidn [nlemacional de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas v los Organismos de Radiodifusidn (conocida como Cenvenio de Roma de
[961); Convenia sobre la Proteccidn de los Productores de Fonogramas, contra la reproduccién no
auforizada de sus fonogramas en vigor a partir de 1975; Convenie sobre fa Distribucién de Sefiales
Portadoras de Programas Transmitidos por Satélite de 1974, entrd en vigor en 1979; Acuerdo sobre los
Aspectos de los Dereches de Propiedad Intelectual relactonados con el Comercio de 1994; Tratado de la
OMPI sobre Derecho de Autor de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacidnel 15 de marzo de
2002; Tratadoe de ta OMPI sobre Tnterpretacion o Ejecucion y Fonogramas de 1996, publicado en el Diaro
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2002. Cabe sciialar que la mayoria comerciales (irmados por
nuestro pais contienen un capitulo relativo a la propiedad intelectual por lo que fambién se tienen que
tener presentes para estos efectos.
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Diagrama de flujo del procedimiento de Declaracién Administrativa de Limitacién

por causa de Utilidad Publica
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Substanciacién del procedimiento iniciado a peticion de partc.

El Procedimiento inicia con la presentacién del escrito de solicitud de limitacion por
causa de utilidad piblica ante la Direccion de Proteccién contra la Violacion del

Derecho de Autor del INDAUTOR.
[l escrito de solicitud debe contener los siguientes requisitos:

t. El nombre, denominacion o razon social de quien promueva;
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2. Domicilio para oir y recibir notificaciones, asf como el nombre de la persona
o personas autorizadas para recibirlas;

3. Documentos que acrediten la personalidad det promovente;

4, La peticion que se formula;

5. Los clementos que acrediten que la solicitud cumple con las circunstancias
que se establecen para su procedencia.

6. Seiialar el nimero de ejemplares de que constaria la edicion,

7. Determinar el posible precio, asi como el uso o destino que tendrian los
ejemplares reproducidos;

8. El nombre, denominacién o razén social, y domicilio del titular de los
derechos patrimoniales de la obra materia del procedimiento, si los
comociera;

9. Garantizar la remuneracién compensatoria correspondiente al total de Ia
edicion y consignarla a disposicion del titular del derecho patrimonial, y

10. Fecha y fima.

Presentado el escrito de solicitud el Instituto, a través de la Direccidn de Proteccidn
confra la Violacion del Derecho de Autor, revisa que cumpla con los requisitos para su
procedencia, si fuera el caso de que existiera alguna omisidn, a dicha promocion recaera
un acuerdo de prevencion para que el interesado subsane su omision en el término de
diez dias habiles siguientes al en que le sea notilicado dicho acuerdo, apercibiéndolo que

si en dicho plazo no da cumplimiento a lo solicitado su tramite sera desechado,

Si transcurrido el plazo de los diez dias hdbiles el promovente no solventa el
requerimiento, se hace efectivo el apercibimiento decretado en el mismo y se emite un
acuerdo de desechamiento, ¢n €l caso de que el interesado de cumplimiento en tiempo y
forma a lo requerido, se procede a emitir el acuerdo admisorio correspondiente. El

Instituto cuenta con un término de treinta dias para admitir o desechar la solicitud.

Admitida la solicitud se emplazara personalmente al titular de los derechos

patrimoniales de la obra sobre la cual se pretende la autorizar la publicacién o
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traduccion, notificandole el inicio del procedimiento, para que dentro del término de
quince dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga y adjunte las pruebas que
obren en su poder, lo anterior, porque el titular puede desvirtuar que se cumpten los

requisitos necesarios para la procedencia de la solicitud.

En caso de ignorarse el domicilio del titular dc los derechos patrimoniales, se publicara
el acuerdo de inicio del procedimiento en el Diario Oficial de la Federacion, publicacion

a la que se le daran efectos de notificacidn personal.

Una vez integrado el expediente el Instituto, derivado del estudio de los autos que obren
en el mismo, deberd emitir un dictamen de procedencia de la autorizacion, el cual
contendra las caracteristicas de la obra y los datos sobre la titularidad de los derechos
morales, asi como de los patrimoniales, v ¢l analisis por el cual considere que en fa

solicitud se acreditan con los requisitos de procedencia.

Una vez que sc emita ¢l resultado del diclamen, el Ejecutivo Federal puede expedir cl
Decreto por el cual se declare 1a limitacion por causa de utilidad publica, el cual se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién y dcbera contener los siguientes

requisitos.

1. El titulo de la obra.

2. El nombre del titular de los derechos morales, asi como el de los
patrimoniales, si es el caso.

3. El numero de cdiciones y de ejemplares autorizados, su precio, asi como el
uso o destino de los mismos.

4. La remuneracion compensatoria a favor del tilular de los derechos
patrimonialcs, la cual no puede ser inferior a la que para la clase de edicion y

de obra de que se trate sea comun pagar en el mercado.
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Substanciacién del procedimiento iniciado de oficio.

El procedimiento inicia de oficio por la Secretaria de Educacidn Pablica a través del
INDAUTOR, cumpliendo con los requisitos para la procedencia de la solicitud, fa
substanciacion del procedimiento es similar a la que se realiza cuando se solicita a
peticion de parte, Uinicamente varia en que el INDAUTOR directamente acredita los
requisitos de procedencia y notifica al titular de los derechos patrimoniales de la obra,

continuando con el procedimiento como ya se describid,

Al iniciarse de oficio el procedimiento podemos observar que el INDAUTOR interviene
con un doble caracter, primero como solicitante y segundo como la autoridad que
substancia el procedimiento y emite el dictamen rcspecto a la procedencia de la
limitacion de derecho de autor por causa de utilidad puiblica, lo cual podria llegar a scr

cuestionado por el interés que se presenta.

3.5 Recurso de Revision

Los actos de autoridad emitidos por las diversas reas del INDAUTOR, son sujetos de
revision con la finalidad de darle al gobernado la oportunidad rccurrir los actos que
considere afecten su esfera juridica y lesionen sus derechos, en este sentido la LFDA en
su articulo 237, sefiala como un medio dc impugnacion administrativa al recurso de

revision al sefialar fo siguiente;

“Articulo 237.- Los afectados por los actos y resoluciones emitidos por el
Instituto que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podrén interponer recurso de revision en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

En este sentido, los actos v resoluciones que emita el INDAUTOR, son recurribles por
medio del recurso de revision que prevé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en su Titulo Sexto, Capitulo Primero, articulos 83 a 96. Al respecto el articulo 83 de la

Ley Federal de Procedimiente Administrativo establece lo siguientc:
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“Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos v resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimicento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revisién o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda...”

De la lectura del articulo que sc transcribe se desprende que se prevén dos opciones para
la impugnacion que pueden hacer valer los afectados por los actos y resoluciones que
emitan las autoridades administrativas, que pongan fin al procedimiento administrativo
resuelvan una inslancia o un expedicnte, la primera consiste en agotar el recurso
administrativo conforme a lo dispuesto por Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y segunda intentar la via jurisdiccional que corresponda, siendo ésta el
Juicio Contencioso Administrativo ante ¢l Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y
Administrativa, si cl interesado clige recurrir a través det Recurso de Revision y no
resulta tavorecido o no satisfizo su pretension por la resolucion que emita la autoridad
revisora, deberd agotar el Juicio Conlencioso Administrativo sefialado, antes de

promover el Juicio de Garantias, lo anterior, en atencién al principio de definitividad.

No obstante lo anterior, existe una excepcidn a este principio con la cual el afectado por
et acto de autoridad, si asi lo desca puede dejar de agotar €l Recurso de Revision o el
Juicio Contencioso Administrativo, este supuesto se presenta cuando en el acto
administrativo que afecta los derechos del particular, la autoridad omite hacer mencién
del requisito exigido por el articulo 3°, fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administralivo, la cual alude a la obligacion de la auteridad de mencionar en todos los
actos que sean recurribles los recursos que procedan, este criterio fue sustentado por la
Segunda Sala de nuestro mas alto Tribunal en la tesis de jurisprudencia 56/2002, que a

su letra dice:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. NO ES NECESARIO AGOTAR
EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, ANTES DE ACUDIIR AL JUICIO DE
AMPARQO INDIRECTO, SI LA AUTORIDAD NO INFORMA DE DICHO
RECURSO AL QUEJOSO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 3°,
FRACCION XV DE ESA LEY. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de jursprudencia
2°./J.82/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIL septiembre 2000, pagina 49, de rubro: “AMPARQ
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INDIRECTO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS POR LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. RESULTA
IMPROCEDENTE SI NO SE AGOTA PREVIAMENTE EL RECURSO DE
REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 83 DE DICHA LEY, AL NO
EXIGUTR ESTA MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY DE AMPARQ
PARA CONCEDER LA SUSPENCION”, sostuvo que conforme a lo previsto
en el articulo 73, fraccidén XV, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias es
improcedente en contra de los actos administrativos regidos por la Ley Federal
de I'rocedimicnto Administrative, cuando previamente no se agota el recursote
revision establecido en el articulo 83 de este ordenamiento, también lo es que
tal improcedencia debe de entenderse condicionada a que el acto administrativo
se hubiera cumplido con el requisito exigido por el articulo 3°, fraccion XV, de
la Ley vltimamente citada, esto es, de mencionar los recursos que procedan, lo
cual resulta imprescindible para brindar certeza juridica a los afectados acerca
del medio de impugnacion pertinente, sobre todo si se toma cuenta que por
virtud del articulo segundo transitorio de la propia Ley Federal de
Procedimiento Admunistrative, se derogaron los recursos administrativos
previstos en las diversas leyes especiales y se instituyd, en el mencionado
articulo 83, ¢l recurso de revision come tnico medio de impugnacion dc los
actos administrativos tegidos por dicha ley, con la finalidad de eliminar
situaciones procesales confusas gue pudicran entorpecer las defensas de los
derechos de los gobemados; de lo contrario, es decir, de estimar que el juicio
de amparo resulta improcedente cuando no se agota el medio de defensa
ordinario, a pesar de que este no se haya mencionado en el acto administrativo,
las disposiciones antes sefialadas, establecidas por el legislador para beneficiar
a los afectados por esos actos, podrian generarles mas problemas y confusion
sobre la pertinencia de la via por la multiplicidad de recursos administrativos
que exislian en las diversas leyes cspeciales, maxime que {a mayoria de esta
legislaciones no hacen remision alguna a la referida ley adjetiva. Ademas, si cf
aludido requisito del acto administrativo tiene por objeto informar al afectado
sobre los medios de defensa legal que puede interponer, no serfa juridico
declarar la improcedencia del juicio motivado por la inobservancia de esa
disposicidn que se establecid en beneficio del administrado, para su defensa, y
fo para confundirlo,™’

¥ Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XVI, julio de
2002, Tesis 24/1.56/2002, pagina 351. Contradiccidn de tesis 35/2002-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Séptimo, Cuarto y Décimo Segundo, en materia administrativa del Primer Circuito,
7 de junio de 2002. tesis de jurisprudencia 56/2002. Aprobada por la Segunda Sala de cste alto Tribunal,
en sesion privada del catorce de junio de dos mil dos.
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Diagrama de flujo del Recurso de Revision
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Substanciacion del procedimiento

El Recurso de Revision se presenta directamente en las oficinas de la autoridad
administrativa que emitié el acto que se recurre™ en materia de derechos de autor se hara
ante la Direccion del INDAUTOR que corresponda, en funcion de quién lo emitio quien

a su vez lo turna a la Direccion Juridica a la cuat le corresponde, conforme a la facultad

% E[ articulo 42 de la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo establece que los escritos dirigidos a
la Administracion péblica Federal deberan presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales
efectos, en las oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito inicial de
impugnacién, el cual debers presentarse en las oficinas administrativas correspondientes, En este sentido
si el recurrente dirige su escrito de impugnacion a la autoridad que emitid el acto recurrido, mediante
correo, mensajeria o telefax, el mismo serd desechado por improcedente.
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prevista en el articulo 10, fraccion X del Reglamento Interior del INDAUTOR
substanciar el recurso administrativo de revision que se interponga en contra de actos y
resoluciones emitidos por las diversas unidades administrativas def Instituto que pongan
fin a un procedimicnto, a una instancia o resuelvan un expediente, asi como elaborar los
proyectos de resolucidn de los mismos; una vez que se elabora el proyecto de resolucion
se presenta ante al Director General det INDAUTOR, para que en su caracter de superior

jerarquico emita la resolucion que cn derecho corresponda.

Conforme lo dispuesto por ef articulo 15 dela LFPA, el plazo para interponcr el recurso
cs de 15 dias, mismos que sc contaran a partir del dia siguiente al en que surta efectos la

notificacion de la resolucion que se impugne.

Es importante comentar quc las notificaciones conforme al articulo 38 de la LFPA,
surten sus efectos en el dia en que se realizan a diferencia del procesc civil o
contencioso administrativo federal en los cuales la nolificacion surte efectos al dia
siguicnte de haberse efectuado, por lo que el término empieza a contar para su cémputa
hasta el tercer dia v no al siguiente de realizada la notiticacién, situacion que debe de
tenerse presente al momento de interponer un recurso de revisidn para evitar que al
realizar un conteo errdneo del término, la autoridad lo tenga por no interpuesto por ser

extemporineo.

Requisitos que debe contener el escrito del recurso de revision:

1. Elodrgano administrativo a quien se dirige.

2. El nombre del recurrente, v del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que seflale para efectos de notificacioncs;

3. Elacto que se recurre y la fecha en que se le notificéd o tuvo conocimiento del
Mismo;

4. Los agravios que se le causan;
Copia de la resolucién o acto que sc impugna y de la mnotificacion
correspondiente. Si se tratare de actos que por no haberse resuclto cn tiempo se

entiendan negados, se deberd de acompafiarse el escrifo de iniciacién del
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procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiera recaido resolucién
alguna, ¥

Las pruebas que ofrezca y que tengan relacion directa con el acto impugnado, asi
como el documento mediante el cual acredite su personalidad cuando se actué en

nombre de otro o de personas morales.

La LFPA prevé el desechamiento del Recurso de Revision, ya sea al tenerlo por no

presentado o por considerarle improcedente.

El recurso de revision se tendra por no interpuesto en los siguientes supuestos;

Se presente fuera de plazo.

No se haya acompafiado la documentacién que acreditc la personalidad de
recurrenie.

No aparezca suscrito por quicn deba hacerlo, a menos que se firme antes del

vencimiento del plazo para interponerlo.

El recurso sc desechar por improcedente en los siguientes supuestos:

A

Cuando los actos impugnados sean materia de ofrc recurso y se encuentre
pendiente de resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto
impugnado.

Cuando los actos no afecten los intereses juridicos del promovente.

Cuando los actos estén consumados de forma irreparable.

Cuando los actos hayan sido consentidos expresamente.

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal que

pueda terer por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Una vez que se haya presentado el escrito del recurso de revision en tiempo, 1a autoridad

que substancia el procedimiento verificard que se cumplan con todos los requisitos que

se han sefialado, si fallare alguno requerira al promovente para que cn un término no
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menor a cinco dias habiles subsane la omisién apercibiéndolo que de no hacerlo se

tendra por no interpuesto el recurso de revision y el escrito serd desechado.

Presentado el escrito del recurso de revisién en tiempo y forma, la autoridad deberd
acordar su admisién, teniendo por ofrecidas y admitidas las pruebas que haya
acompafado ¢l recurrente al mismo, si el recurrente sefiald tercero perjudicado o
derivado de las constancias sc desprende que el mismo existe, la autoridad dcbera
correrle debido traslado del recurso asi como de los anexos que lo acompafien, para el
efecto de que en el término de quince dias habiles manifieste lo que a su derecho

convenga.

En el caso de que el promovenie haya solicitado la suspension del acto impugnado la
autoridad debe de acordarla dentro de los siguientes cinco dias hdbiles de haberse

interpuesto el recurse siempre y cuande se cumplan cen los siguientes requisitos;

1. Lo solicite expresamente el recurrente;

2. Sea Procedente el Recurso;

3. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico;

4. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos
para el caso de no obtener resolucion favorable; y

5. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cuafquiera de las

formas prevista en el Codigo Fiscal dc la Federacion.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizard dentro de un plazo no
menor a tres ni mayor a quince dias, contados a partir d¢ su admision, respecto a las
pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya cmitido ta resolucion
definitiva, mismas que deben cumplir con los requisitos previstos en el Codigo Federal

N . 8
de Procedimientos Civiles™ .

% Conforme al articulo 324 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, solo serdn admitidas las
pruebas documentales de fecha posterior a la presentacion de la demanda y aquellos documentos que bajo
protesta de decir verdad asevere el aferente gue no tenia conocimiento de ellos.
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Durante {a substanciacion del procedimiento el recurso de revision puede ser sobreseido

por las siguientes causas:

I. Cuando el promovente sc desista expresamente del recurso.

2. Cuando el agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo
afecta a su persona.

3. Cuando durante et procedimicnto sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece la misma LFDA.

4. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo.

5. Porfalta de objeto o materia del acto respectivo.

6. Cuando no se probare la existencia del acto respectivo.

Concluida la tramitacion del procedimiento y antes de emitir reselucion Ia autoridad
pondra las actuaciones a disposicion de los interesados para que en un término no menor
a cinco ni mayor a diez dias, presenten por escrito sus alegatos que seran considerados al

emitir la resolucion.

La autoridad tiene la posibilidad de emitir resolucién al rccurso de revision en los

siguientes sentidos:

t. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.

2. Confirmar el acto impugnado,

3, Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad,” del acto impugnado o
revocarlo fotal ¢ parcialmente.

4. Modificar u ordenar 1a modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpucsto sea lotal o

parcialmente resuclto a favor del recurrente.

® Para ver los supuestos de nufidad v anulabilidad del acto administrativo, ver LFPA, Titulo Segundo,
Capitulo Segundo de la Nulidad y Anulabilidad del Acto Administrativo, articulos 5°, 6"y 7°.
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La resolucion que emita la autoridad al recurso de revision debe encontrase fundada en
derecho y examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, se le

otorga la facultad a la autoridad de invocar hechos notorios.

La resolucién que recaiga a la del recurso de revision, puede scr impugnada por medio

del Juicio Contencioso Administrativo ante el TITITFA.

Todas las resoluciones que se emitan a los procedimienfos administrativos a que hemos
hecho referencia, son materia de la competencia del TFIFA, motivo por el cual
consideramos necesario rcalizar la descripcion de los mismos, toda vez que aportan los
elementos necesarios que en su momento tendrin que tomar en consideracién por el
interesado para realizar la impugnacion de la resolucion cuando se vea afectado en sus
intereses, asi como para los magistrados que conozean de la demanda de la resolucion
impugnada, ya que tendradn que determinar lo conducente respecto de la legalidad de fa

resolucion materia del Juicio Contencioso Administrativo.
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4. Naturalecza Juridica

El tema relativo a la naturaleza juridica del TFJFA,” es controvertido, para algunos
tratadistas dicho tribunal tiene la naturaleza de ser de mera anulacién v para otros
constituye un tribunal de plena jurisdiceién, lo cual cobra gran relevancia para las partes
que intervienen en el juicio contencioso administrativo, en virtud de que de acuerdo a la
naturaleza juridica que asista al mismo, sera el sentido de las sentencias que ermita y su

efecucion.

Para analizar la naturaleza juridica del TFJFA, es necesario sefialar brevemente sus
antecedentes, este Tribunal se baso en el Conscjo de Estado francés el cual se establecio
bajo la consideracion de que los tribunales de justicia no podian intervenir en los asuntos
en los cuales tuviera que intervenir la Administracion Publica, dando origen de esta

manera al contencioso administrativo.

Derivado de la revolucion francesa de 1789, con apoyo en la teoria de la separacidn de
poderes surgid el criterio de que la Administracién Pablica, era la competente para
juzgar sus propios actos, a través de drganos diversos e independientes a los que los
emiten, pero que se enconfraran dentro de la funcién administrativa, a fin de que la
actividad judicial permaneciera separada de la funcion administrativa, pues se
consideraba como violacién a la ley, la intromisién por parte de los jueces en las
actividades de los organismos administrativos, generandose asi el principio de que

Juzgar a la administracion es también administrar.

“El Primer antecedente francés lo encontramos en fa Ley 7-14 de octubre de 1790, que

senalaba .. .1as reclamaciones de incompetencia respecto de los cuerpos administrativos,
p P

* Conforme a {as disposiciones (ransitorias ca vigor a partir del primero de enero de dos mil uno, se
reformo la denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal Federal del Justicia
Fiscal y Administrativa, en consecuencia se reformd Ja Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion
tanto en su Ululo como en las disposiciones que se referian al mismo, entre otras, asi como eq las demas
leyes fiscales y administrativas federales, en las que se citara al Tribunal Fiscal de la Federacion, para
sustituir ese nombre por ¢l de Tribunal Federal del Tusticia Fiscal y Administrativa.
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en ningin caso son del resorte de los tribunales y deben ser llevados ante el Rey, Jefc de

la Administracidn CGeneral.

Las decisiones del Rey se preparaban en el consejo de estado y se fundaban, primero, en
la incompetencia del autor del acto reclamado; en segundo término, se acepté el vicio de
forma como causal de reclamacién vy, por el afio de 1840, el vicio de desvio de poder que

consiste en el uso de una facultad para fines distintos de aquellos por los que la Ley le ha

. 2
conferido. ™
El sistema francés se caracterizd por la creacion de tribunales administratives situados
dentro del Pader Ejecutivo, que tienen como funcion dirimir las controversias suscitadas

entre los particulares vy la Administracién Publica.

“Con csta idea se cred el consejo de estado Francés que en principio instruyd tos
expedientes de las controversias entre la administracion y los gobernados, para que la
resolucion definitiva la dictara el soberano; ¢s decir se trataba de un sistema de justicia
retenida, lo cual prevalecid hasta 1872, posteriormente se otergaron facultades para que
estc Organo instruyera la causa v emitiera resolucidn, dando lugar a un tribunal de

justicia delegada, todo ello ¢n ¢l démbito de la administracion.”

“La juslicia retenida es Ta que realizan los érganos jurisdiccionales enclavados en la
esfera de la administracién pablica activa, que aunque poseen cicrtz independencia
funcional, sus resoluciones requieren de la aprobacion de las autoridades administrativas
de mayor jerarquia. La jurisdiccion delegada, se presenta cuando el tribunal
administrativo, situado dentro del poder Ejecutivo, emite sus resoluciones en forma
definitiva y obligatoria pero lo hace a nombre de la administracién publica. Plena

autonomia, por Gltimo los tribunales dotados de plena autonomia, son aquellos que

" CORTINA GUTIERREZ, A. citado por Emilic Margain Manalou en, De lo confencioso
Administrative, de anulacién o Hegitimidad. México, 7* ¢d , Pornia, 1988. pp. 3.

" LUCERO ESPINQSA, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Adminjstrativo Federal. 7* ed.,
México, Pormia, 2002, pp. 18.
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resuelven las controversias de mancra autdnoma, sin vinculacidn con la

administracion.”™

“El establecimiento del contencioso adminisiralivo de corle francés, en nuestro pais
tiene su antecedente en la Ley para ¢! arreglo de [o Contencioso-Administrativo, del 25
de noviembre de 1853, conocida come Ley Lares, en la que se prohibe a los tribunales
judiciales actuar sobre las cuestiones de la Administracion por la independencia de sus
actos y sus agentes frente al Poder Judicial, con lo que se concede al Consejo de Estado
el cardcter de Tribunal Administrativo para conocer las controversias relativas a obras

publicas, contratos de la administracion, rentas nacionales, policia, agricultura, industria

.35
y comercio,””

La Ley para ¢l Armeglo de lo Contencioso-Administrativo, establecia entre sus

principales articulos lo siguiente:

“Articulo 1°- No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas.

Articulo 4°- Habrd en el Consejo de Estado una seccidn que se conacera de lo
. contencioso administrativo. Esta seccion se formard de cinco consejeros
abogados que nombrard desde tuego el presidente de la republica.

Articulo 7.- En los negocios de la competencia de la autoridad judicial, nadie
puede intentar ante los tribunales una aceidn de cualquier naturaleza que sea,
contra el gobierno, contra los estados o demarcaciones en que se dividan,
contra los ayuntamientos, corporaciones o establecimientos publicos que
dependan de la administracidn, sin haber presentado a la misma una
Memoria en ¢l quc se cxponga el objeto vy motivos de la demanda. El
reglamento determinaré la manera en que debera ser presentada fa Memoria y
sus efectos.

Articulo 9° - Los tribunales judiciales no pueden en ningtn caso despachar
mandamientos de ejecucion, ni dictar providencia de embargo contra los
causales del erario o bienes nacionales, ni contra los fondos o bienes de los
Estados, demarcaciones, ayuntamientos o establecimientos pablicos que
dependan de la administracidn.

* Ibidem pp.19.
% Ibidem pp.21.
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Articulo 10- Los tribunales ¢n los negocios de que habla el articulo 7°, sélo
pueden declarar en la sentencia el derecho de las partes y determinar el pago.

Articulo 13- Los tribunales judiciales no pueden proceder contra los agentes
de la Administracién, ya sean individuos o corporacioncs, por crimenes o
delitos cometidos en ejercicio de sus funciones, sin la previa consignacién de
la autoridad administrativa.”

Como se desprende de la lectura de los preceptos anteriormente transcritos, queda
consignada la separacion de la administracion pablica de la autoridad judicial, sin
embargo esta ley sélo constituyd un intento de establecer ¢l contencioso-administrativo
de corte francés en nuestro pais, toda vez que dicha ley fue declarada inconstitucional

por los Tribunales Federales.

Dicha inconstitucionalidad fue sostenida por el Ministro de la Suprema Corte Justicia de
la Nacién Ignacio L. Vallarta, at considerar que dicha Ley era violatoria de la divisién de
poderes que se encontraban contenidos en nucstra Constitucion, ya que la existencia de
un Tribunal Administrativo implicaba la reunion de dos poderes en una sola persona. El

Poder Ejecutivo v el Judicial, en el Presidente de la Repiblica.

Conforme a la Constitucion de 1857 vy el cstablccimiento de la division de poderes, en
ella decretada, tue encomendada a los tribunales Federales la solucién de los conflictos
entre la Administracion y el gobemado, recayendo por ende en el Poder Judicial la
compcetencia para la solucién de controversias contencioso administrativas dentro de un
sistema judicialista via juicio de amparo, que subsistié en la misma constifucion de
1917, ya que en su articulo 104, también el contencioso administrativo fue a cargo del

poder judicial, al sefialar en fa fraccion 111 lo siguiente:

Articulo 104.- Correspondc a los Tribunales de la Federacidn conocer:
I11.- De aqucllas en que la Federacion fuese parte.

Con organismos aislados que conocian de infracciones y de recaudacion de impuestos
como lo fue por ejemplo el Jurado de Penas Fiscales y Juntas Calificadoras en materia

de Impuesto sobre la Renta, llegd la Ley de Justicia Fiscal expedida el 27 de agosto de
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agosto de 1936 y a cuyo abrigo se cred ¢l Tribunal Fiscal dc la Federacion con funciones
a partir del 2 de enero de [937."*

La Ley de Justicia Fiscal,”” cre al Tribual Fiscal de la Federacion como un Tribual de
justicia delegada con autonomia para emitir sus fallos, con su creacion se suprimieron el
Jurado de Penas Fiscales y la Junta Revisora sobre el impuesto sobre la Renta, pasando

los asuntos pendientes de resolucién al Tribunal Fiscal para su resolucion.

l.a exposicién de motivos de la Ley dc Justicia Fiscal, menciond, en relacién a la

naturaleza juridica del tribual Fiscal de la Federacidn, lo siguiente:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estard colocado dentro del marco del
poder Ejecutivo, pero no estard sujeto a dependencia de ninguna autoridad de
las que integran ese poder, sino que fallard en representacién del propio
Ejecutivo por delegacion de Facultades que la Ley le hacc. En olras palabras:
serd un tribunal administrativo de justicia delegada, no dc justicia retenida.
Ni el Presidente de la Repiblica ni ninguna otra autoridad administrativa,
tendran infervencion alguna en los procedimientos o en las resoluciones del
tribunal. Se consagrard asi, con toda precision, la autonomia organica del
cuerpo que se crea, pues el Ejecutivo piensa que cuando esa autonomia no se

olorga de manera franca y amplia, no puede hablarse propiamente de una
justicia administrativa.”

La constituctonatidad ‘del Tribunal Fiscal de la Federacion fue cuestionada desde su
creacidn bajo los argumentos que en su momento cxpresara el jurista Igmacio L.
Vallarta, en atencion a esta problematica, se han dado variar reformas constitucionales,
cn el afio de 1946 se reformé el articulo 104 de la Constitucion para sefialar en su
fraccion 1, segundo pédrrafo, que corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocer

de los asuntos que se interpongan conira sentencias de tribunales administrativos

% MAGANA HERREJON, Rolando G. Extructira e integracion del Tribunal Fiscal de fa Federacion, en
la publicacién de la Tercera reunién nacional de magisttados de! Tribunal Fiscal de la Federacion
Diciembre de 1994, Fideicomiso para Promover la investigacién del Derecho Fiscal y Administrativa,
1995, pp. 70

7 La Ley de Justicia Fiscal estuvo vigente hasta 31 de diciembre de 1938, y fue sustituida por el Cédigo
Fiscal de la Federacién vigente a partir del 1° de enero de 1939, el cual fue derogado por el Codigo Fiscal
de la Federacién de 1967, a su vez derogado por el vigente Codigo Fiscal de la Federacidn de 1980,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1981.
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creados por la federacion, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos.

En el afio de 1976 se reformé el articulo 73 constitucional para darle atribuciones al

Congreso de la Uni6n para el establecimiento de tribunales administrativos.

Finalmente en el afio de 1987 se adiciond la fraccion XXIX-H al articulo 73, y la

fraccidn E-B al articulo 104 de ta Constitucién, para prever lo siguiente:

“Articulo. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir Leyes que instituyan tribunales dc lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomiz para dictar sus fallos, ¥ que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se suscilen entre la
administracion piiblica federal y los pariculares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.”

“Articulo. 104.- Corresponde a los tribunales de fa Federacién conocer:

[-B. De los recursos de revision que se impongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se
refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccién IV, inciso ¢} del
articulo 122 de esta constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conocerdn los tribunales Cotegiados de Circuito, se
sujetaran a los tramites que fa Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta constitucion fije para la revisién en amparo directo, y en contra de las
resoluciones que ellas dicten los Tribunales de circuito no procedera juicio o
recurso alguno...”

La Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (en adelante
LOTFJFA),” establece que es un Tribunal administrativo, dotado de plena autonomia

para dictar sus fallos, como lo refiere fraccion XXIX-H del articulo 73 antes citado.

Respecto a la naturaleza juridica del TFJFA, algunos autores consideran que el Tribunal

es de nulidad o ilegitimidad, tal es el caso del maestro Emilio Margain Manautou, quicn

% 1.a Ley Orgémica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vigente, se publicd en el
Diario Oficial de ta Federacidn el 15 de dicicmbre de 1995.
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considera “.._.que el Tribunal Fiscal de la Federacion es un tribunal de anulacién y no de
plena jurisdiceidn aun cuando recoge alguna de las caracteristicas de este allimo pero
que no fe hacen perder su naturaleza de anulacién. Dos son las caracteristicas que

configuran, sin lugar a dudas, que el Tribunal Fiscal es de anulacion y ellas son:

a) El Tribunal Fiscal no puede ejecutar sus propias sentencias. Ante la negativa de
cumplimiento por parte de la autoridad con lo resuelto por dicho tribunal, el actor debe
de acudir al juicio de plena jurisdiccion para obtener de este érgano el mandato de
exigibilidad de cumplimiento...

b) Ante ¢! Tribunal Fiscal el juicio es de ilegitimidad, violacién de la Ley con la resolucion
emitida; en cambio, ante los Juzgados de Distrito el juicio en materia administrativa es

de plena jurisdiccidn, sea por inconstitucionalidad del ordenamiento aplicado o

violacion de fos derechos subjetivos o de garantfas individuales.”™

Al respecto, el magistrado Sergio Martinez Rosaslanda, apunta que “.el juzgador del
contencioso administrativo de plena jurisdiccion, posee las facultades propias del de
anulacién, pero ademas esta facultado para declarar, en su caso, la nulidad de la
resolucion impugnada, para determinados efectos; puede sustitvir a la autoridad
administrativa, sobre todo con el fin de cvitar el reenvio cuando conace de resoluciones
recafdas a instancias administrativas, las cuales al resolver no satisfacen plenamente la
pretension del administrado o contribuyente, puede hacer cumplir sus sentencias y sobre
todo sancionar su cumplimiento. Et Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
carece de facultades para ejecutar sus fallos y para sancionar su incumplimiento,

facultades de las cuales debe dotérsele, en beneficio de la imparticion de justicia.”'%

En sentido diverso, a la opinion de los mencionados juristas, el especialista Herbert
Bettinger Barrios, expresa lo siguiente: “Este Tribunal Fiscal de la Federacion se

transform¢ a partir del 1° de enero de 2001, en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. cit. pp. 7-8.

"MMARTINEZ ROSASLANDA, Sergio. La Autonomia y Plena Jurisdiccion de los Tribunales
Contenciosos Adminisirativos. El caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el
Sitio web www.scjn.gob.mx
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Administrativa (TFJFA) y se le concedieron a su vez facultades de un entc de plena
jurisdiccion de conformidad con las reformas de las que fue objeto el Codigo Fiscal de
la Federacion. La reforma al articule 237, dltimo parrafo del Cdédigo Fiscal de la
Federacién como se comentd, modificod sustancialmente la naturaleza del TFF y, en
consecuencia, los procedimientos que ante dicho tribunal se scguian ya que de ser un
tribunal de plena anulacion, se transformé en uno de plena jurisdiccion, lo cual significa
que, en el primer caso, el tribunal no puede sustituir las facultades propias de las
autordades demandadas y, por ¢llo, sdlo pueden anular o reconocer la validez de las
actuaciones, en cambio, en ¢l segundo caso si pueden sustituir las citadas facultades y

como consecuencia pueden resolver un asunto en su totalidad, con plena jurisdiccion, lo

que permite emitir rescluciones condenatorias.”* ™"

Al respecto, el Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito, ha sefalado que el TFIFA, tiene el cardcter de plena jurisdiccion, al

pronunciarse en el sigutente sentido.

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
COMO ORGANO DE PLENA JURISDICCION. ALCANCE DE SUS
RESOLUCIONES EN LA MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL G
DERECHO MARCARIO. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es actualmente un tribunal de plena jurisdiccion, y no sélo de
simple anulacidn, por lo que es evidente que cuenta con plenas facultades
para emitir una sentencia que defina, establezca y declare cuéles son los
derechos subjetivos de las partes en el conflicto, tal como lo eslablece el
articulo 239, fraccion 1V, del Cadigo Fiscal de la Federacion y, en su caso,
esta obligado a decidir la reparacidn de! derccho subjetivo, por lo que puede
declarar la existencia, asi como fijar ¢l contenido y alcance de los derechos
del inconforme y condenar a la administracién piblica a restablecer y hacer
cfectivos tales derechos, es decir, puede obligar a la autoridad administrativa
al cumplimiento de una obligacion preterida o indebidamente no reconocida
en {avor del administrado, razdn por la cual serfa erréneo considerar una
sustitucion en las facultades propias e inherentes de la autoridad
administrativa y, por supuesto, en ese contexto puede declarar la nulidad de
un registro marcario, asi como ordenar su publicacion en la Gacela de fa
Propiedad Industrial, toda vez que al hacerlo no se estaria apoyando en
consideraciones técnicas y, aunque asi fucre, el tribupal estaria siempre en
aptitud de evaluar la ponderacion y analisis que de ellos se hiciere, pues todo

91 RETTINGER BARRIOS, Herbert. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, amdacion VS.
Plena Jurisdiccion, en el sitid web www scjn.gob.mx.

136



Juiicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

acto de autoridad incondicionalmente deberd estar siempre sujeto al
escrutinio y control jurisdiccional ™™

Por su parte el magistrado Manuel Lucero Espinosa, considera que el contencioso que se
ventila es mixto o ecléctico, loda vez que desde los aspectos del tipo de su finalidad,
procedimiento y el sentido de determinadas sentencias, reviste el caricter de contencioso
de plena jurisdiccion, sin embargo, desde el aspecto de los efectos de la sentencia el
TFJFA, solo puede anular la resolucion combalida sin estar en posibilidad de ¢jecutarla,
a diferencia del Tribunal de plena jurisdiccion que si se cncucntra facultado para
ejecutar sus resoluciones pues busca el restablecimiento de un derecho subjetivo, bajo
este criterio el TFJFA seria de anulacion, por carecer de facultades para hacer cumplir

[+
sus sentencias.' W

“Las diferencias mas notables entre el procedimiento de lo contencioso administrativo de plena

jurisdiccidn y el de anulacion, conforme a nucstro sistema juridico son las siguientes:

a) In el primero se alega violacién del derecho subjetivo o de garantia constitucional; en el
segundo, violacién a la Ley.

b} En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias; en cl segundo no se cuenta
con esos medios.

¢) En el primero el efecto de la sentencia es interpartes; en el segundo el efecto de la sentencia

4
es general, crga omnes.”'*

El TFJFA, desde su concepeidn ya mostraba rasgos tendieates al contencioso
administrativo de plena jurisdiccién, segtin se deduce de la lectura de la exposicion de

motivos de la Ley de Justicia Administrativa, que seitalaba al respecto lo siguiente:

“El Tribunal pronunciard tan solo fallos de nulidad de Ias resoluciones
immpugnadas; pero con el fin de evitar los inconvenientes que presenta ahora
la ejecucién de las sentencias de amparo, que también son fallos de nulidad,

192 gemanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,

Tomo: XX, Diciembre de 2004, Tesis. L40.A.452 A, pp. 1466.

'" Cfr, LUCERO ESPINOSA, Manvel. La nueva competencia del Tribunal Fiscal de la Federacin”
Tribunal Fiscal de la Federacion IX Reunidn de Magistrados, México, Ed. Tribunal Tiscal de la
Federacion, 2001, pp. 150 y 151

'™ MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit. pp. 4.
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v que frecuentemente se prolonga a través de una o varias quejas en las que
en forma escandalosa el Tribunal Judicial, va controlando la ejecucion de su
senlenciz, en la Ley sc establece gue el falle del Tribunal Fiscal, que
declare uns nulidad, indicard dc manera concreta en qué sentido debe
dictar la nueva resolucidn la autoridad fiscal.” (énfasis agregado).

La posibilidad de indicar de manera concreta el sentido de la nueva resolucion que
debiera emitir la autoridad fiscal en cumplimicnto a los fallos del Tribunal, nos muestra
una caracteristica del contencioso de plena jurtsdiceion, situacion que ha evolucionando

ala fecha.
El TFJF A, actualmente cuenta con las caracteristicas siguientcs:

a) Dotado de plena autonomia para dictar sus falles

b) Las sentencias que emite pueden confirmar la validez de la resolucion
impugnada, declarar !a existencia de un derecho subjetivo, condenar al
cumplimiento de una obligacién, declarar la nulidad de la resolucion impugnada,
asi como precisar la forma y términos en que la autoridad debe emitir las
resoluciones en cumplimiento a las sentencias que el mismo emita

¢) Es un proceso gue se desarolla conforme a todas las etapas procedimentales

d) Carece de facultades de imperio para hacer cumplir sus fallos y sancionar su

incumplirniento

Por todo lo expuesto, podemos concluir que hoy dia la naturaleza juridica del TFIFA, es
mixta o hibrida entre el contencioso de anulacién y ¢l de plena jurisdiccién, con la
tendencia a convertirse en un Tribunal Administrativo con plena jurisdiccion, lo anterior
es asi ya que este Tribunal que surgid como un 6rgano de mera anulacion, aun cuando
desde su inicio ya mostraba alguna caracteristica diversa a este caracter, en la actualidad
cuenta con caracteristicas que son propias del contencioso-administrativo de plena

jurisdiccion.
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4.1 Estructura y Funciones

Bl TFJFA, es un Tribunal administrativo dotado de plena autonomia, con la
organizacion y atribuciones que le otorga su Ley Orgdnica, lo cual lo hace independiente

de la autoridad hacendaria y de cualquier autoridad administrativa.

El Tribunal se integra por una Sala Superior, que se compone por dos secciones, y por
las Salas Rcgionales, las cuales se encuentran distribuidas por regiones a fin de cubrir

todos los Fstados de la Repablica Mexicana.

Integracion de 1a Sala Superior.

La Sala Superior de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1T de la LOTFJFA se integra
por once magistrados,'” dentro de los cuales se elegira al presidente del mismo, esta

Sala actiia en pleno o en dos Secciones.

La competencia del Pleno de la Sala Superior se encuentra prevista en el articulo 16 de

la LOTFJFA, sicndo la siguiente:

I Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.
IL Proponer al Presidente de la Republica la designacion o ratificacion de

magistrados seleccionados previa evaluacion intemna.

III.  Sefialar 1a sede y el nimero de las salas regionales.

IV.  Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las salas
regionales.

V. Fijar o suspender la jurisprudencia del tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

1% £l nombramiento de los magistrados para integrar la Sala Superior y las Salas Regionales lo realiza el

Presidente de la Republica con aprobacidn del Senado, en el caso de los magistrados de la Sala Superior
son designados por un periodo de seis afios, al término de este periodo se pueden reelegir por tnica vez,
por un periodo de nueve afios, en el caso de los magistrados de las Salas Regionales, son designados por
un periodo de seis afios, al concluir este periodo pueden ser designados nuevamente por otro periodo de
seis afios, si al final de este periodo son designados nuevamente serdn inamovibles.

139



Juicio contencioso adminisirativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

V1. Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales,'® siendo
éstos aquellos en los cuales el valor del negocio exceda de tres mil quinientas
veces el salario minimo General Diario vigente en ¢l Distrito Federal, al
momento de la emisién de la resolucion combatida; y en los que sea
necesario establecer, por primera vez, la interpretacion directa de una ley o
fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion, hasta fijar
jurisprudencia segin lo determine el Codigo Fiscal de la Federacion.

VII.  Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como [a queja y determinar las medidas de
apremio.

VIII. Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones excusas de los magistrados v, en su casc, designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

[X. Dictar las medidas que scan necesarias para investigar las responsabilidades
de los magistrados y en su caso, aplicar Jas sanciones administralivas
correspondientes.

X Fijar y en su caso cambiar la adscripcion de los magistrados de las secciones
y de las Salas Regionales.

X1  Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas rcglamentos v
acuerdos para su mejor funcionamiento.

El pleno se compondra de los magistrados de la sala superior y del Presidentc del

Tribunal, bastando la presencia de 7 sus miembros para que pueda sesionar.

Las sesiones del pleno serdn publicas. Cuando se designe Presidente, se ventilen
cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o la ley asi lo exijen, las

sesiones del pleno seran privadas.

Sccciones de la Sala Superior.

La Sala superior cuenta con dos Secciones la Primera y la Segunda, las cuales se

integran por cinco magistrados cada una dentro de los cuales elegirdn sus presidentes,

% | a Sala superior puede ejercer la facultad de atraccion en los supuestos sefialados, también las Salas
regionales pueden formular Ia peticién de atraccidn de los asunfos que conozcan y tengan caracteristicas
especiales, lo cual deberan hacer antes del cierre de instruccion del juicio de nulidad, asimismo si la Sala
Superior ejerce sus facultades de atraccion lo debe de comunicar a la sala Regional antes del cierre de
instruccion, una vez cerrada la instruccion la Sala Regional remitir el expediente original a la Sala
Superior, €l cual serd asignado por el presidente a un magistrado ponente, se notificard a las partes
personalmente el acuerdo de atraccion de la sala superior requiriéndoles que sefialen domicilio para oir y
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bastando con la presencia de cuatro magistrados para que puedan resolver, son
competentes en €rminos del articulo 20 de la LOTFIFA para resolver los juicios en los

asuntos siguientes:

L Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, a excepcion de aplicacion de las cuotas compensatorias.
M. En los que la resolucidon impugnada se encuentre fundada en un tratado o

acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial,
suscrito por México, ¢ cuando ¢l demandante haga valer como concepto de
impugnacién que no se hubiera aplicado en su favor que no se hubiera
aplicado atguno de los referidos tratados o acuerdos.

al. Los juicios con caracteristicas especiales que por atraccion le sean remitidos.

v. Los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones
de la seccidn, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

V. ¥ijar o suspender la jurisprudencia del tribunal, conforme al Cddigo Fiscal de
la Federacidn, asi como ordenar su publicacion.

VI.  Aprobar las tesis v los rubros que los precedentes y la jurisprudencia fijada

por la seccidn, asi como ordenar su publicacidn.

Las sesiones de las secciones de la Sala Superior seran publicas. Cuando se designe
Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o la ley

asi lo exijan, las sesiones de las secciones de la Sala Superior seran privadas.
Salas Regionales

El articulo 24 del Reglamento Interior del TEJFA' establece la sede denominacion vy el

mimero de Salas Regionalcs, sicndo las siguientes:

L Regidn del Noroeste I Con una Sala que se denomina: Sala Regional del
Noroeste [, con sede en la Ciudad de Tijuana, Baja California.
IL Region de Noroceste II. Con dos Salas que s¢ denominan: Primera Sata Regional

del Noroeste 11 y Segunda Sala Regional del Noroeste, con sede en la Ciudad de
Hermosillo, Sonora.

II.  Region del Noroeste IIl. Con una Sala que se denomina: Sala Regional de
Noroeste TI1, con cede en la Ciudad de Culiacin, Sinaloa.

recibir notificaciones en el distrito federal, asi como la designacién de persona autorizada para oirlas v
recibirlas, en el caso de las autoridades que sefialen su representante en el mismo.

' E] Reglamento [nterior del Tribual Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2003.
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<

VII.

VIIL

IX.

XL

XIL

XIIL

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIL

XIX.

XX,

Region del Norte-Centro 1. Con una Sala que se denomina Sala Regional del
Norte Centro [, con sede en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Region del Norte-Centro I1. Integrada por dos Salas que se denominan: Primera
Sata Regional del Norte-Centro I, concede en la Ciudad de Torredn, Coahuila.
Regidn del Noreste. Con dos Salas que se denominan: Primera Sala Regional de
Noreste y Segunda Sala Regional de Noreste, con cede en la Ciudad de
Monterrey, Nuevo ledn.

Regién de Occidente. Con dos Salas que se denominan: Primera Sala Regional
de Occidente y Segunda Sala Regional de Gccidente, con sede en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

Region del Centro . Con una Sala Regional que se denomina Sala Regionai del
Centro I, con cede en la Ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes.

Regidn del Centro II. Con una Sala Regional que se denomina Sala Regional del
Centro 11, con cede en la Ciudad de Querétaro, Querétaro.

Regidn del Centro 111 Con una Sala Regional que se denomina Sala Regional del
Centro TII, con cede en la Ciudad de Celaya, Guanajuato.

Region Hidalgo-México. Con tres Salas que se denominan: Primera Sala
Regional Hidalgo-México, Segunda Sala Rcegional Hidalgo-México y Tercera
$ala Regional Hidalgo-México, con cede en la Ciudad de Tlanepantla, Estado de
México.

Region de Oriente. Con dos Salas que se denominan: Primera Sala Regional de
Oriente y Segunda Sala Regional de Oriente, con cede en la Ciudad de Puebla,
Puebla.

Regién del Golfo. Con una Safa que se denomina Sala Regional del Golfo, con
sede en la Ciudad de Jatapa, Veracruz.

Regién del Pacifico. Con una Sala que se denomina Sala Regional del Pacifico,
con sede en la Ciudad de Acapulco, Guerrero.

Region del Sureste. Con una Sala que s¢ denomina Sala Regional del Sureste,
con sede en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca.

Regién Peninsular. Con una Sala que se denomina: Sala Regional Peninsular,
con sede en la Ciudad de Mérida, Yucatan.

Region Metropolitana, Integrada por once Salas, que se denominan: Primera Sala
Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolita, Tercera Sala
Regional Metropolita, Cuarta Sala Regional Melropolita, Quinta Sala Regional
Metropolita, Sexta Sala Regional Metropolita, Séptima Sala Regional
Metropolita, Octava Sala Regional Metropolita, Novena Sala Regional
Metropolita, Décima Sala Regional Metropolita y Décimo Primera Sala Regional
Metropolita, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Region de Golfo-Norte. Con una Sala que se denomina: Sala Regional de Golfo-
Norte, con sede en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Region Chiapas-Tabasco. Con una Sala que se denomina: Sala Regional
Chiapas-Tabasco. Con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Region del Caribe. Con una Sala que se denomina: Sala Regional del Caribe.
Con sede en la Ciudad de Canctin, Quintana Roo.
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Estas Salas tienen como funcidn principal conocer de los juicios que sefiala el articula
11 de la LOTFIFA, los cuales seran estudiados cuando abordemos el tema de la
compectencia por materia del TFJFA, con excepcion de los que correspondan al Pleno o a

la Secciones de 1a Sala Superior.

Las Salas Regionales que conforman al TFIFA, se integran con tres magistrados cada

una v se requiere dc la presencia de todos sus micmbros para emilir sus fallos.

Las sesiones de esta Salas, asi como las diligencias o audiencias que deban practicar de
conformidad con las leyes, seran publicas. Cuando se designe Presidente, se ventilen
cuestiones administrativas, o la moral, ¢l interés pablico ¢ la Ley asi lo exijan, las
sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o audicncias que deban

practicar de conformidad con las leyes seran privadas.

Por ofra parte, es importante mencionar que ef TFJFA, cuenta con érganos auxiliares
para el desempefio de sus funciones, siendo estos la Oficialia Mayor, la Secretaria
General de Acuerdos, la Contraloria Intema, asimismo el TFJFA cuenta con Unidades
de Apoyo Especializado, Unidades de Apoyo Administrativo y una Unidad de apoyo

Juridico que se integra por la Direccion General de asuntos Juridicos.

Son Unidades de Apoyo Especializado las siguientes:

La Coordinacion de General de Apoyo Especializado.
Direccion General de Planeacion y Normatividad.
Direccidon General de Comunicacion Social

Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa
Direccion General de Publicaciones

Direccidn General de Informatica

Delegaciones de Informatica

Son Unidades de Apoyo Administrativo 1as signientes:

e Direccion General de Recursos Humanos
e Dircceion General de programacion y Presupuesto
»  Dirceeion General de Recursos Materiates y Servicios Generales
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e Delegaciones Administrativas de Salas Regionales
# Oficialia dc Partes
e Archivo.'®®

4.2 Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

“Competencia.- Encuentra su raiz etimoldgica en las voces latinas competentia, ae
(competens, entis), relacion, proposicion, aptitud, apto competente, conveniencia. En
castellano se usan como sinénimos los vocablos: aptitud, habilidad, capacidad,

suficiencia, disposicidn.

En un scntido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un érgano de
autoridad para conocer o llevar acabo determinadas funciones o actos juridicos.
Recuérdese que el articulo. 16 de nuestra C. Dispone que nadie pucde ser molestado si

. . - . 109
no cn virtud de mandamiento escrito de autoridad competente.”

Es importante distinguir los conceptos de competencia y jurisdiccion, la palabra
jurisciceion proviene del latin iurisdictio, que se conforma de la locucidn ius dicere, la
cual literalmentc significa decir o indicar ¢l derecho, “...no se deben de confundir estos
dos conceptos: la jurisdiceidn designa la naturaleza de la funcion propia del juzgador; en
cambio la competencia es un concepto que se amplia a todos los organos del Estado -y
no s6lo a los jurisdiccionales- para indicar la esfera o el ambito -espacial, material,
personal- etcétera- dentro del cual aquéllos pueden ejercer validamente las funciones que

co il
le son propias.”

" DPara conocer las funciones y atribuciones las unidades de apoyo especializado y de apoyo
administrativo, del TEJFA, véase ¢l Reglamento Interor del Tribual Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cual conforme a su articulo primero tiene por objeto tegular la Ley del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en materia de organizacién y funcionamiento; determinar las
facultades y atribuciones de sus 6rganos, unidades y servicios pblicos, asi como la forma en que eslos
deberan ser suplidos en sus ausencias; y las reglas para el tumo y reasignacidn de expedientes en sus casos
de [allas temporales, excusas y recusaciones.

9 FLORES GARCIA, Fernando. Diccionario Juridico Mexicann Op. cit. Tomo [ pp. 542

10 W ALLE FAVELLA, José. Teoria General del Proceso, 4* ed. México, Ed. Oxford University Press
Harla, 1998, pp. 111.
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“En sentido estricto entenderemos a la competencia referido al 6rgano jursdiccional, o
sea, la competencia jurisdiccional es la que primordialmente nos interesa desde el punto
de vista procesal. En este sentido podemos afirmar que: La competencia es, en realidad
la medida del poder o facultad otorgado a un 6rgano jurisdiccional para entender de un
determinado asunto, es decir, es el dmbito, esfera o campo dentro de los cuales un

determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones,”™"!

Dc acucrdo con el Cdodigo Federal de Procedimicntos Civiles, la competencia de ltos
Tribunales se determina por materia, la cuantia, el grado y el territorio, ademas de estos
criterios existen otros reconocidos por la doctrina como son la competencia por turne,

por conexidn, por eleccion, por remision, congrucnte, exclusiva y prorrogada.

Competencia por materia, es el criterio que se establece en virtud del objeto del litigio
o por la naturaleza de la causa de acuerdo a las diversas ramas del derecho, et TFJFA

define este tipo de competencia en ef articulo 11 de¢ su Ley Organica.

Bajo este criterio el TFIFA conccerd de los juicios que se promuevan contra

resoluciones definitivas que a continuacion se senalan;

I Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, cn que se determine la existencia de una obligacidn fiscal, se fije
en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

I Las que nieguen la devolucion de un ingreso,”2 de los regulades por el
Cédigo Fiscal de Ia Federacion, indebidamente percibido por el estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las Leyes fiscales.

II.  Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales.

" OMEZ LARA, Cipriano Teoria General del Proceso. 8° ed., México, Ed. Harla, 1992, pp. 174.

12 1 4 devolucién de un ingreso es la instancia con la que cuenta €l contribuyente para reclamar del
Estado, que le sea reintegrada cierta cantidad erogada en cumplimiento de obligaciones fiscales, pero que
por alguna causa que dcbe ser acreditada, el contribuyente realizé en forma indebida ya sea por exceso de
pago, inexistencia del concepto, error en cl concepio por el que se paga o emor de la autoridad en
reclamarlo.
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IV.  Las que causen un aﬁ{ravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.'"”

Estos cuatro casos tienen en comin que refieren a controversias por ingresos de

naturaleza fiscal en el ambito federal tenemos, segiin el Cédigo Fiscal de la Federacion,

a los impuestos, aportaciones de seguridad social y de habitacion o vivienda,

Contribuciones de mejoras, Derechos v, asi como los Productos y Aprovechamientos, H*

Respecto a los organismos fiscales autdnomos tenemos al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), v al Institulo del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), los cuales tienes facultades para la determinacion de la existencia de
créditos, asi como para establecer las bases para su liquidacién o determinacion y la
cantidad liquida a cubrirse, segin lo dispone la Ley del Seguro Social y la Ley del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, respectivamente.

La competencia con la cual inicié el Tribunal Fiscal de ta Federacion desde su creacion
con la Ley de Justicia Fiscal era netamente de naturaleza fiscal, aunque postenormente
seglin evoluciond para conocer asuntos en materia administrativa, toda vez que para
determinar la legalidad de la imposicién de wna muita por una infraccién a una norma
administrativa federal, el Tribunal requeria en ocasiones entrar al estudio del fondo de
los asuntos para estar en posibilidad dc atcnder a los conceptos de nulidad manifestados

por el promovente.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes a favor de los miembros del ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la

3 [ a5 fracciones scifaladas hacen referencia implicitamente a créditos fiscales, los cuales som aguellos
que tiene derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados qee provengan de
contribuciones, de aprovechamientas o de sus accesorios, incluyendo [os que deriven de responsabilidades
que ¢l estado tenga derecho a exigir de sus servidores piblicos o de los particulares, asi como aquéllos a
los que Ia leyes les den ese cardcter y ef Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

"% E| CFF considera a las aportaciones de seguridad social como contribuciones, las cuales son
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de segunidad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
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Direccién de pensiones militares o al erarie Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.

VL. Las que se dicten en materia de pensiones civiles sea con cargo al erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Las fracciones V' y IV, aluden a prestaciones sociales en particular pensiones otorgas por
el Estado, ya sean a militares o civiles se les otorga el dececho de reclamar los derechos
que consideren les corresponda de acuerdo a las Leyes que sean aplicables, puede darse
el caso que el interesado considere gue tiene derecho a pereibir un monto por concepto
de pension por los afos de servicio que prestd etc., en este caso €l TFJFA tendra que
resolver si la prestacion determinada es la que corresponde o fue establecida

comrectamente,

Las autoridades competentes para la determinacién de las pensiones que les
corresponden a los integrantes de las fuerzas armadas de nuestro pais, asi como a los
trabajadores al servicio del estado son, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas y el Instituto de Servicio de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado.

VII. Las que sc dicten sobre la interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras piblicas

Se prevé la competencia de TFJFA para la interpretacion de los contratos de obra
piblica en lugar de los Tribunales Civiles, dado quc la naturaleza de los mismos
involucra el interés piblico, por lo que existe un procedimiento especial para su

otorgamiento.

“A dicho procedimiento se le denomina “licitacion™, pues a través de €I, la
administracién piblica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral,
que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanfo a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
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determinado v, para ello hace un ilamado a los particulares de manera impersonal o

personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar acabo la contratacion.”''?

“Segin 1a doctrina, la licitacion publica constituye un procedimicnto mediante el cual la
administracion publica selecciona a una persona fisica 0 moral, para que realice la
construecion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien mueble
o inmucbles beneficio del intercs general v, que consiste en una invitacion dirigida a
todos los interesados para que sujetindose a las bases establecidas prescnten sus ofertas

y de ellas seleccionar a la mas conveniente.”''®

El Procedimiento de Licitacion piblica se encuentra regulado por la Ley de Obras
Publicas y su Reglamento, estos procedimientos de seleccion deben cumplir con ciertas
formalidades administrativas, mimas que si no son observadas traen como consecuercia

su tlegalidad la cual serd determinada por el TFJFA.

“Por otra parte, se debe tener cuidado al interponer juicio de nulidad relativo a un
contrato de obra publica celebrado con un organismo descentralizado, ya que éstos se
regulan conforme a los ordenamientos que les dan vigencia y personalidad juridica con
patrimonio propio, por Io que sus funciones estén desligadas de la relacion jerarquica
existente en las dependencias de la administracién piblica centralizada, de donde sc
deduce que no son dependencias subordinadas jerarquicamente del Fjecutivo Federal
como lo estan las secretarias de Estados o los organos desconcentrados. Por tanto, el
tribunal Fiscal no es competente para conocer de los contratos de obra publica
celebrados entre Grganos descentralizados y particulares, si no los Tribunales Fedcrales

. i
Judiciales.”!V

1% véase Semarario Judicial de la Federacnbn Epoca 8.va. Tomo XIV-Octubre, Tesis 1.3° .A.572 A,
pagina 318. Rubro. LICITACION PUBLICA. EL. CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
R.GESPECTIVO. Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito.

Yo 1dem

U7 SANCHEZ PICHARDO, Alberto, Los Medios de Impugnacion cn Materia Administraliva, 5
México, Pornia, 2004, pp. 296.
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VIIE. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
piiblicos de la Federacion, del Distrito Yederal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrite Federal, asi como en contra
de los particalares involucrados en dichas responsabilidades.

El presente supuesto se refiere a las responsabilidadcs administrativas imputables a los
servidores puablicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, las cuales pueden ser

cuantificables en dinero, constituyendo créditos fiscales a favor del Estado.

I.a responsabilidad resarcitoria contempla en los articulos 46 y 47 de Ia citada Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, establece que los funcionarios y
demas personal de las dependencias gubernamentales, serdn responsables de cualquier
dafio y perjuicio cstimable en dinero que sufra la Hacicnda Publica Federal, la del
Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier entidad de la
- administracién publica paraestatal por actos y omisiones que le sean imputables, o bien
por incumplimiento o inobservancia de obligacioncs derivadas de Ley, inherentes a su
cargo en relacion con su funcion o actuacion. La responsabilidad se constituira cn primer
término a las personas que hayan ejecutado directamente los actos u omisiones, y
subsidiariamente a los demds funcionarios o empleados que hayan emitido la revision o
autorizando tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de

los mismos.” '8

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el distrito
Federal, los estados y los Municipios, asi comeo sus organismos
descentralizados.

Estos juicios se presentan por actos de autoridad tendientes hacer efectivo el cobro de
garantias otorgadas cn favor de la federacion, {as cuales se pueden presentar por diversos
supuestos como lo son, las que se ofrecen para suspender el procedimiento
administrativo de ejecucion, para garantizar las obligaciones que imponen las Leyes

administrativas, etc.
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Conforme a los articulos 95 y 95 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, cn
caso de inconformidad del requerimiento que realice la autoridad por incumplimiento de
las obligaciones asumidas en la pdliza de fianza, las instituciones de fianzas pueden
impugnarlo ante el TFJFA, ya sea por no haberse cumplido con los requisitos legales o

haberse cumplido con el crédito fiscal.

El TFJFA igualmente es competente para conocer de los intereses generados por
concepto de fianzas, toda vez que se consideran como accesorios de la cantidad fijada en

la fianza.'"!

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Scrvidores Piiblicos. El particular puede optar por esta via o acudir ante [a
instancia judicial competente.

El articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de {os Servidores Piblicos,
senala que cuando la conducta v omision de un funcionario piblico ha sido determinada
en responsabilidad mediante el procedimiento disciplinario, y dicha actitud ha causado
dafios y perjuicios a los particulares, éstos podrdn acudir ante la propia dependencia o
anle la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion para el efecto de que ellas
directamente reconozcéﬁ la responsabilidad de indemmnizar la reparacion del dafio en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin nceesidad que

los particutares acudan a la instancia judicial o a cualquier ofra.

"8 [hidem pp. 299 v 300.

119 At respecto véase la jurisprudencia No. 22 /T 90/2000, cuyo rubro sefiala, “FIANZAS. EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER ]?E LA DEMANDA DE
NULIDAD QUE SE ENDERECE EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
REQUIERA [L PAGQ DE INTERESES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ASUMIDAS EN LA POLIZA, CUANDO SE GARANTIZAN OBLIGACIONES FISCALES A CARGO
DE TERCEROS. Visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno y
Salas, Tomo XII, octubre de 2000, pp. 257-258. Contrudiceion de tesis 42/2000. Entre las sustentadas por
el Quinto y Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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Si el 6rgano del Estado niega la indemnizacidn, o si el monto no satisfacc al reclamante,
el afectado, a su eleccion, puede acudir a la via administrativa, lldmese TFIFA o

judicial.

XI. Las que traten las materias seiialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

El articulo 94 de referencia menciona las resoluciones en contra de las cuales procede la

interposicion del recurso de revision, siendo estas las siguientes:

L En materia de mercado de pais de origen o que nieguen permisos previos ola
participacion en cupos de exportacion o importacidn.

IL. En materia de certificacion de origen.

1. Quc declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los

procedimientos de investigacion, en relacion a practicas desleales de
comercio internacional o medidas dc salvaguarda.

IV. Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

V. Quc determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que fas
apliquen.

VI.  Por las que den rtespuesta a las solicitudes de los interesados sobre si

determinada mercancia esta sujeta a cuota compensatoria.

VIL.  Que declaren concluida la investigacidn administrativa, en virtud del arreglo
a que lleguen las partes en Ia audiencia conciliatoria que soliciten a la
Secretaria de Economia.

VII. Que descchen o concluyan la solicitud de revision anual de cuotas
compensatorias definitivas, asi como las que las conflirmen, modifiquen o
revoque.

IX.  Que declaren concluida la investigacion por aceptarse el compromiso del
exportador de la mercancia en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, a modificar sus precios o cesar sus importaciones, o el
gobierno del pais exportador a eliminar o limitar la subvencidn de que se
trate.

X. Que impongan sanciones a que se refiere la Ley de Comercio exterior.

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Piblicos, scfiala en su articulo
73, que los servidores publicos afectados por las resoluciones administrativas que se

dicten conforme a esa Ley, podrin optar entre interponer cl recurso de revocacién o
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impugnarlas directamente ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion,'™ asimismo la

resolucion que se dicte al recurso de revacacion sera impugnable ante ¢l mencionado

Tribunal.

El articulo 47 del ordenamiento sefialado, establece las obligaciones que tiencn los
trabajadores al servicio de la Federacion, a fin dc salvaguardar la legalidad,

imparcialidad y eficiencia en el desempefio en su encargo, siende éstas las siguientes:

Por su parte el articulo 53 de la referida Ley, sefiala las sanciones a las cuales se pueden
hacer acrecdores los servidores ptblico por violacién a las obligaciones que s¢ han

sefialado, siendo éstas las siguientes:

a) Apercibimiento privado o pablico

b) Amonestacidn privada o phblica

¢) Suspension

d) Destitucion del puesto

e) Sancidn cconodmica

f) Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en cl

servicio publico.

XII. Las dictadas por Ias autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrative, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recurses administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demis fracciones de este articulo.

20 Conforme al articulo 11 de las disposiciones transitorias contenidas en  al Decreto por el que se
reforman Diversas Disposiciones Fiscales, publicado en el Diarie Oficial de la Federacidn el 31 de
diciembre de 2000, se reformé la denominacidn del Tribunal Fiscal de la Federacion y de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacidn por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al establecer en su fraccién IUI lo
siguieite “Se reforma la denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se reforma la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacién tante en su tilo como en sus disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacion y en las demids Leyes fiscales y administrativas federales, en las que se cite
al Tribunal fiscal de Ia Federacion para sustituir cse nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.”
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Las fracciones XIII y XIV, que anteceden seran analizadas en el punto siguiente en
virtud de scr éslas las que le dan al TFJFA, la competencia por materia para conocer de
las resoluciones emitidas por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, ¢n cjercicio de

su funcion contencioso-administrativa, y en general en materia de propiedad intelectual.
XV. Las sefialadas en las demds leyes como competencia del Tribunal.

Esta fraccion refiere aqucllos casos en ¢l cual Leyes cspeciales fe dan competencia al
TFJFA, ya sea sobre las materias que prevé el articulo 11 de la Ley Organica del

Tribunal o aun cuando no se encuentren contempladas en éste.

Con este supuesto existe la posibilidad para que una ley especial en particular amplic la
competencia del TFJFA, a manera de ejemplo tenemos actualmente la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado,'”! vigente a partir del ptrimero de enero del

presente afo, que establece cn sus articulos 18, 24 y 33 lo siguiente:

“ARTICULO 18.- La parte interesada podrd presentar su reclamacion ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme a [a Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

“ARTICULO 24.- Las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no
satisfagan al reclamante podran impugnarse directamente por via jurisdiccional
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva.”

“ARTICULO 33.- Los servidores publicos podrén impugnar las resoluciones
administrativas por las quc se les imponga la obligacion de resarcir los dafios y
perjuicios que cl estado haya pagado con motivo de reclamos indemnizatorios
respectivos, a través del recurso de revocacion, o ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.”

De la lectura de los articulos que se transcriben se desprende que con la entrada en vigor
en el presente afio de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, se

amplia la competencia del TFJFA en forma muy especial, toda vez que con esta ley se

! ey Federal dc Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada en el Diario Oficial dc la Federacion
el 31 de diciembre de 1994,
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presentan ciertas caracteristicas que nos llevan a considerar que ¢l Tribunal continta su

transformacion hacia un tribunal de plena jurisdiccion.

En efecto de acuerdo al articulo {8 de la citada ley, se faculta al Tribunal para sustanciar
¢l procedimiento de responsabilidad patrimonial atendiendo a las disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en forma diversa al Juicio Contencioso
Administrativo, cuando los interesados reclamen que existio un dafio en su patrimonio
por la actividad administrativa irregular del Estado.'*? El Tribunal debe determinar en la
resolucion que emita la existencia de la relacion de causalidad entre la actividad
administrativa y la lesion producida y la valoracion del dafio o perjuicio causado, asi
como el monto en dinero o especie de la indemnizacién, explicando los criterios

utilizados para su cuantificacion.,

Con lo cual se le dan atribuciones a los magistrados del Tribunal para resolver respecto
de estos asuntos, reatizando determinaciones en cuanto al fondo de los casos planteados,
actividad propia de un tribunal de plena jurisdiccion, en virtud de que el juzgador no se
limita simplemente a declarar la nulidad del acto administrativo que s¢ impugna, sino
que por el contrario, ahora los magistrados estaran en posibilidad examinar los reclamos
de los interesados y el actuar de la autoridad para determinar si se causo dafio en el

patrimonio de los promoventes y en consecuencia la indemnizacion que le corresponda.

Por otra parte, segin lo establecen los articulos 24 y 33 citados, se faculta al mismo
TFJFA para que en via jurisdiccional conozca de la impugnacion que realicen las partes
reclamantes cuando se les niegue la indemnizacion, o su monto, no los satisfagan, asi
como para los casos en los cuales los servidores publicos impugnen las resoluciones que
les impongan la obligacion del pago de dafios y perjuicios derivado de los pagos quc

realice el FEstado por reclamo de personas al amparo de la mencionada ley.

122

Por actividad administrativa irregular, segin la propia Ley Federal dc Responsabilidad Patrimonial del
Estado, debemos entender aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no
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Otras leyes que otorgan competernicia al tribunat en sus respectivas materias son:

a) Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion

b} Ley del Servicio Profesional de Carrcra de la Administracion Pablica
Federal

c) Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos

d) Ley del Servicio de Administracion Tributaria

XVI. De los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de la competencia del Tribunal.

Este supuesto refiere a lo que sc conoce como juicio de lesividad, mediante ¢l cual una
autoridad que se considere afectada por una resolucién que haya emitido a favor de un
particular, esta en posibilidad de demandar a través del Tribunal que anule la resolucion

administrativa que favorece al particular.

En este sentido los Articulos 36 y 207, teccer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn

disponen lo siguiente:

“ARTICULO 36.- Las resoluciones administrativas de caracter individual
favorables a un particular sélo podrin ser modificadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales..”

“ARTICULO 207.- ... Las autoridades podrdn presentar la demanda dentro
de los cinco aflos siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion,
cuando se pida la modificacion o nulidad favorable a un particular, salve que
haya producido efcctos de tracto sucesivo, caso cn cl que se podra demandar
la modificacion o nulidad en cualquier época sin cxceder de los cinco afios
del_ultimo efecto, pero los efeclos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el paricular, solo se retrotraeran a los cinco
afios anteriores a la presentacion de la demanda.”

tengan la obligacion juridica de soportar, cn virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
Justificacion para legitimar el dafio de que se trate.
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Como podemos observar el mencionado articulo 36, hace alusion aun a las autoridades
fiscales, no obstante conforme a la LOTEJEA, cualquier autoridad administrativa en las
materias de la competencia del Tribunal cstd e¢n posibilidad de acudir al juicio dc
lesividad para demandar la nulidad de una resolucién administrativa que favorezca a un

particular y que lesione el interés publico.

“Es obvic que {a procedencia del juicio de lesividad no pucde darse arbitrariamente v
discrecionalmente a voluntad de la autoridad, si no que, ademas de implicar la existencia
de una resolucion favorable al particular, debe contemplar una lesién al interés publico
como consecuencia de una legalidad contenida durante el proceso legislativo que
desembocod en Iz resolucion impugnada por la autoridad, misma que fue descubierta
posteriormente a la notificacién de ella al particular; es decir, que tuvo conocimiento de
ella una vez que dicha resolucion ya habia surtido, 0 que ya estaba surtiendo, sus efectos
henéficos cn ¢l particular. Como consccucncia de tal ilegalidad, el acto no puede hacer
de motu propio, sino mediante previa audiencia al gobernado beneficiado, donde tenga
éste oportunidad de probar y alegar, pues en principio éste cubrid todos los requisitos de
trimite y de idoneidad para obtener tal resolucion administrativa favorable a sus

intereses.”' >

XVIL De los juicios que se promucvan cn contra de las resoluciones de negativa
ficta configurada, en cualquiera de las materias scialadas como
competencia del Tribunal, asi como de los juicios que se promuevan en
contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse
configurado [a resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias.

En el primer supuesto se menciona los casos en los que se configure la negativa ficta, la
cual es una figura juridica mediante la cual se regula el silencic de la autoridad
administrativa mediante la cual se considera que si la autoridad no da respuesta a la
solicitud del particular dentro del término que la ley especial prevea para eflo, se

entenderé que su respuesta es en sentido negativo, es decir, no se concede lo solicitado,

™ SANCHEZ PICHARDO, Alberta, Op. cit. pp. 319.
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es necesario quc transcurra el plazo determinado por la ley especial sin que la autoridad
haya emitido su respucsta y que sc encuentre obligada a pronunciarse respecto a la

peticion que se le formuld.

Respecto a estc tema la segunda sala dc nuestro maximo Tribunal sustentd en
contradiccion de tesis la jurisprudencia numero 81/200{, que a continuacion se

transcribe:

“NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA ANTE LA TFALTA DE
CONTESTACION, EN UN PLAZO DE TRES MESES, A I.A SOLICITUD
DE CANCELACION DE FIANZA Y DEL CREEDITO FISCAL
RESPECTIVO FORMULADA A LA AUTORIDAD FISCAL, SIENDO
IMPUGNARIE ANTE L1 TRIBUNAL DEFERAL DL JUSTICLA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. Si del andlisis relacionado dc los arliculos 37,
primer pérrafo, 210, fraccion 1y 213 del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi
como de las fracciones IV y XV y pentiltimo parrafo del diverso numeral 11
de la Ley Orginica del iribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
se desprende que cualquier pelicién formulada a fa autoridad fiscal que no
sea conlestada en un plazo de tres meses se considerard resuelta de forma
negativa y, por ende, que al ser esta materia del conocimiento exclusivo del
citadoe tribunal podra impugnarse ante él, es indudable que la falta de
contestacidn en el lapso indicado a la solicitud formulada para que cancele
una fianza y el crédito fiscal respectivo, configura una negativa ficta que
causa agravio al contribuyente, de manera que éste podra acudir, en defensa
de sus intcrescs, ante el cilado érgano jurisdiccional administrativo. Ademas,
a través de la impugnacion de esa negativa ficta por el interesado, se podra
obligar a la autoridad a que en la contestacion de a conocer los fundamentos
de hecho y de derecho en que se sustente aquélla, esto es, si bien cs cierto
que la facultad de la autoridad hacendaria para cancelar o no aqucllos actos
es discrecional, también o es que dicha atribucin no es arbitraria, por lo que
estd sujeta a los requisitos de fundamentacion y motivacion aludidos; de lo
contrario, se llegarfa al cxtremo de dejar en cstado de indefension al
particular por el simple hecho de considerar que la autoridad fiscal
responsable goza de facultades discrecionales, de manera que ésta debe
emitir una resolucion en donde se haga del conocimiento del gobernado las
causas por las cuales deniega la pelicion hecha en la sohmtud refativa v
fundamentar la facultad discrecional que tenga pata no hacerlo.”

I véase Semanario judicial de la Federacion ¥ si gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enera 2002, Tesis
22/1.81/2001, pagina 72. Contradiccién de tesis 8/2001-SS, entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito v ¢l Tercer Tribunal Colegiado del Décime Quinto Circuito. 14 de
novientbre de 2001. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemin. Secretaria: Constanza Tort
San Roman. Tesis de jurisprudencia $1/2001. Aprobada por la Segunda sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del siete de diciembre de dos mil uno.
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En el segundo supuesto se hace mencion de la configuracién de la resolucién positiva
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley especial que rija a las materias que son
competencia del Tribunal, bajo esta figura juridica sc entiende que si la autoridad no da
respuesta a la solicitud del particular dentro del término que la ley especial prevea para
ello, su respucsta es en sentido positivo, es decir, se concede al interesado lo solicitado,

quedando la auteridad obligada a expedir la constancia respectiva,

“A diferencia de la negativa ficta, en la que la resolucion no es ejecutiva, en la

afinnativa ficta la resolucién si produce sus efectos y es oponible por ¢ particular, ante

la autoridad y frente a terceros,™ %

Por esta razon se le otorga competencia al TEJFA para conocer de los juicios que se
promuevan cn contra de {a negativa de la autoridad a expedir la constancia de haberse

configurado la resolucion positiva ficta, a favor de los interescs del promovente.

Ahora bien, a manera de ejemplo por to que hace a estas dos figuras juridicas los
articulos 37 y 131 del Codigo Fiseal de la Federacion, y el 17 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, sefialan lo siguicnte:

“ARTICULO 37.- Tas instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses;
transcurtido dicho plazo sin que se nolifique la resolucin, el interesado
podra considerar quc [a autoridad resolvié negativamentc e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
sc dicte resolucion, o bien, esperar a que esta se dicte.”

“ARTICULO 131.- La autoridad deberd dictar resolucién y notificarla en un
término que no excederd de tres mescs contados a partir de la fecha de
interposicidn del recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha
confirmado el acto impugnado.”

“ARTICULO 17. salvo que en [as disposiciones especificas se estabiezca
otro plazo, no podra cxceder de tres meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable,
se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos

" LUCERO ESPINOSA, Manuel. Ley Federal de Procedimiento Administrativo Comentads, 4* ed.
México, Pormia, 2001. pp, 95,
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que en las disposiciones aplicables se prevea fo contrario. A peticion del
interesado, se deberd expedir constancta de tal circunstancia, dentro de los
dus dias hébiles siguientes a la presenlacion de la solicitud respectiva ante la
autoridad que debe resolver, igual constancia deberd expedirse cuando las
disposiciones especificas prevean que transcurrido el plazo aplicable deba
entenderse en senlido positivo.

En caso de que se recurra la negativa por falta de resolucisn, y estd a su vez
no se resuelva dentro del misino témino, se entendera confirmada en sentido
negativo.”

Competencia por cuantia, se¢ da dentro juicios con caracteristicas especiales que preve
el articulo 239-A, fraccién 1, inciso a), que refiere aquellos en los cuales el valor del
negocio exceda de tres mil quinientas veces el Salarieo Minimo General Diario Vigente
en el Distrito Federal,” al momento de la emision de la resolucion recurrida, como

indicamos estos asuntos son competencia de la Sala Superior.

Competencia por grado, actualmentc no se presenta en el TEJFA, alude a Ias instancias
que puede tener un juicio. Se tiene como antecedente que cn ¢l TFIFA existio la
competencia por grado, las Salas Regionales conocian en primer instancia del Juicio v la
Sala Superior conocia en segunda instancia, a través del recurso de revision como

recurso de apelacion.

Actualmente cxiste la posibilidad de que el TFJFA, vuelva a tener competencia por
grado, [o anterior en razén del procedimiento de responsabilidad patrimonial que
contempla la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, con seguridad 1a
Sala Superior cmitiri un acuerde para determinar qué Salas conocerin de la
substanciacion de este procedimiento, asi como aquéllas que conocerin de las
impugnaciones que se hagan de las resoluciones que recaigan a las mimas, a través del
Juicio contencioso administrativo que interpongan los interesados, ya que lo I6gico es

que si las Salas Regionales conocen de este tipo dc procedimicntos, 1a Sata Superior o

2% El Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito Federal, a partir del 1° de enero de 2005, de
acuerdo a la Comision Nacional de los Salarios Minimos es de $ 46.80 M.N,, ¢l monto de los 3500
Salarios de los asuntos de que conoce la Sala Superior del Tribunal, es de la cantidad de $163,800 M.N.
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las secciones de la misma conozcan de los juicios contencioso administrativo que se

promuevan en contra de dichas resoluciones.

En ocasiones se interpreta sin ser correcto, que se presenta la competencia por grado
cuando la Sala Superior ejerce su facultad de atraccion respecte de los asuntos que se
substancian en las Salas Regionales, ya que se conoce de los asuntos primero en éstas
hasta el cierre de instruccion y posteriormente se remiten 2 la Sala Superior para emitir
resolucidn a los mismos, al respecto el TFIFA emitic el acuerdo G/7/2000, que scfiala en

sus puntos segundo y tercero lo siguiente:

“Segundo.- En el supuesto del inciso b) de 1a fraccion T del articulo 239-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, el Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacidn atraerd al conocimiento del Pleno los juicios en los que se deba
establecer, por primera vez, la inletprelacion directa de una ley o fratado, o
bien se deba fijar el alcance de los elementos constitutivos dc una
contribucion, hasta fijar jurisprudencia.

Identificando el juicio que redna tales caracterfsticas por el Magistrado
instructor, lo deberd comunicar a los Magistrados integrantes de la sala
Regional de que se trate, fa que, de considerarlo procedente, formulara la
petictdn a través de su Presidente v lo hara del conocimiento del Presidente
del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Si el Presidente se entera por otra via de la exislencia de un juicio que
encuadre en este supuesto, ejercera su facultad de atraccion en forma directa.

Tereero.- Si el juicio de que se trate, plantea la primera interpretacidn de una
Ley en las siguientes materias:

- Precios de Transferencia

- Interpretacion o cumplimiento de contratos administrativos

- Régimen de consolidacion en el impuesto sobre la renta

- Residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en
México

- Ley de Equilibrio Ecoldpico y Proteccién del Ambiente

- Ley de Competencia Econdmica

- Ley de Salud

O se hacen valer conceptos de impugnaciéon novedosos para el Tribunal
Fiscal de la Federacidn, y atn no existe crilerio definido; se ejercera la
atraccidn, al conocimiento del Pleno, de un ndmero representative de
juicios que permita a la Sala Superior establecer el criterio a seguir.
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El criterio de suficiencia de asuntos atraidos serd aplicado,
discrecionalmente, por la Presidencia dei Trbunal Fiscal de la
Federacion.”

Consideramos que dicha apreciacion es incorrecta ya que el proceso se desarrolla en una sola
instancia en la cual intervienen las Salas Regionales y la Sala Superior, sin que ello implique la

presencia de dos instancias en ef conocimiento de los asuntos.

Competencia por territorio, refiere al ambito espacial en donde los actos dec la
autoridad pueden producir efectos jurddicos, como se menciond conforme el articulo 23
del Reglamento de la LOTFIFA dicho Tribunal se divide en 20 regiones las cuales
tienen competencia en fos Listados de la Repiblica Mexicana de acuerdo a los siguientes

linites territoriales:

L Regidn del Noroeste [, que comprende el Estado de Baja California;

IL. Region de Noroeste I1, que comprende el Estado Sonora;

1L Region del Noroeste [II, que comprende los Estados Baja California Sur y
Sinaloa;

IV.  Region del Norte-Centro I, que comprende el Estado Chihuahua.

V. Region del Norte-Centro 11, que comprende los Estados Durango y Coahuila.

VI.  Regidn del Noreste, que comprende los Estados de Nuevo Ledn y los
municipios de Nucvo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemaéan, Ciudad
Camargo, Diaz Ordaz v Reynosa del estado de Tamaulipas;

VII.  Region de Occidentc que comprende los Estados de Colima, Jalisco y

Nayarit;

VII. Regién del Centro I, que comprende los FEstados de Zacatecas y
Aguascalientes;

IX. Region del Centro II, que comprende fos Estados de San Luis Potosi y
Querétaro;

X. Regién del Centro III, que comprende los Estados de Guanajuato y
Michoacan;

XI.  Region Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de
Mexico;

XII.  Region de Oriente, que comprende los Bstados de Puebla y Tlaxcala,

XIIIL  Region del Golfo, que comprende el Estado Veracruz;

XIV. Region del Pacifico, que comprende el Estado Guerrero;

XV. Region del Sureste, que comprende el Estado Oaxaca;

XVI1. Region Peninsular, que comprende los Estados de Yucatian y Campcche.

XVIL Region Metropolitana, que comprende la Ciudad de México, Distrito Federal
y el Estado de Morelos.
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XVIII. Regién de Golfo-Norte, que comprende el Estado Tamaulipas, con excepcion
de los municipios de nuevo Laredo, gucrrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad
Camatgo, Diaz y Reynosa del mismo Estado;

XIX. Regidn Chiapas-Tabasco, que comprendc los Estados de Chiapas y Tabasco.

XX. Region del Caribe, que comprende el Estado Quintana Roo.

Las Salas regionales conocerin de los juicios por razén del territorio respecto del lugar
donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuenire la que dicté 1a resolucion impugnada. Si el demandado

fuera un particular se atendera a su domicilio.

Competencia por turno, sc refiere a la distribucion de la labor jurisdiccional, en este
sentido el Pleno de la Sala Superior determina lo tclativo a la distribucion de
expedientes en las Salas Regionales y le corresponde al Presidente del TEIFA cstablecer
las teglas para la distribucion de los asuntos entre las Secciones de la sala Superior y
entre las Salas Regionales cuando haya mas de una en la circunscripeion territorial, asi

como entre los magistrados instructores y ponentes.

Competencia por conexion, puede haber conexidad de causas, y por ello se acumulan
los procesos, en los juicios de nulidad pendientes de resolverse que se ventilan en las

salas del TFJFA procede en los siguientes casos:

I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

L. Siendo diferentes las partcs ¢ invocdndose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen varias pattes del mismo acto.

1L Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se

impugnen actos que scan unos antecedentes o consecuencia de otros.
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Competencia por eleccion, se suscita, en términos del articulo 29 det Codigo Federal de
Procedimientos Civileﬂ,m cuando existan dos o mas Tribunales en el lugar, sera

competente el Tribunal que elija el demandante, mismo que establece lo siguiente:

“Arliculo 29. Cuando, en el lugar en que haya de seguirse el juicio,
hubiere dos o mas tribunales federales, serd competente el que elija el
actor.”

Esta clase de compcicncia no sc presenta en €l TEJIFA, en virtud de que como lo
sefialamos de acuerdo al articulo 23 del Reglamento de la LOTFJFA el territorio
Nacional se divide en regiones de acuerdo a los limites territoriales que el mismo sefiala,
correspondiendo conocer de los asuntlos a las Salas Regionales en razdn del territorio
respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran
varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la que dicto la resolucion

impugnada. Cuando el demandando sea un particular, se atendera a su domicilio.

Competencia exclusiva, es 1a que se presenta en un érpano jurisdiccional sin que exista
otro Tribunal que tenga la misma competencia. Como lo sefialamos dentro de ia
competencia del Tribunal extsten ciertas materias que son competencia exclusiva del
mismo sin que ningun otro Tribunal tenga competencia, sino hasta gue la resolucion sea
recurrida a través del juicio de garantias o el recurso de revision ante los Tribunales

Judiciales Federales.

Competencia concurrente, s¢ presenta cuando hay mulliplicidad de Salas con

jurisdiccion en las diversas regiones que integran al Tribunal.

Competencia prorrogada, es aquella que se presenta para determinar el drgano
jurisdiccional que conocera del asunto, las partes son las que deciden ante qué juzgado o

tribunal se ventilard su conflicto, aun cuando se encuentre fuera de su competencia

127 Bl Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se publicé en ¢l Diario Oficial Federal, el 24 de febrero
de 1943

{63



Juiclo contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

normal, es aplicable para este supuesto el articulo 23 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles que sefiala lo siguiente:

“Articulo 23.- La competencia territorial es prorrogable por mutuo
consentimicnto de las partes cxpreso o taciio.

Hay prorroga lacita:

I De parte del actor, por el hecho de ocurrir al tribunal, entablando su
demanda;

I1. De parte del demandado, por contestar la demandada y por reconvenir al
actor; y

HI. De parte de cualquiera de los interesados, cuando desista de una
competencia.”

Este criterio de competencia no se aplica en el TFSFA, en virtud de que se encuentra
determinada ésta en razon del territorio en cl cual se ubican las salas regionales y no se
faculta a las partes para elegir la sala en la que deseen presentar sus promociones durante

la tramitacidon y substanciacion del juicio contencioso administrativo del que sean partce.

4.2.1 Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de
conformidad con kas fracciones XIIL y XTIV del articulo 11 de la LOTFIFA.

La competencia del TFJFA, en materia del derecho de autor se originé con la entrada en
vigor el 1° de enero de 1996, de la LOTFJIFA, {a cual le otorgd competencia al Tribunal
segun Ia fraccion XTiT de la mencionada Ley, para conocer de las resoluciones recaidas a
los recursos de revision previstos en el articulo 83 de la Ley Federal de procedimiento

Administrativo que disponia lo siguiente:

“Articulo 83.- Los intcresados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una inslancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o intentar las vias judiciales correspondientes.”

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo cstablecio su dmbito de competencia al

sefialar ent su articulo primero lo siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden ¢ interés piblicos, ¥
se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién
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Piiblica Federal Centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

[l presente ordenamiento no scré aplicable a las materias de caracter fiscal,
financiero, responsabilidades de los servidores publicos, electoral,
competencia cconomica, justicias agraria y laboral, asi como al Ministerio
Pihblico en ejercicio de sus funciones constitucionales...”

Por esta razén se amplié de manera significante [a competencia del entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion, para conocer de las resoluciones recafdas a los recursos de
revision que se sustanciaran en términos de la LFPA, toda vez que estas resoluciones
podian versar en materias diversas en el ambito del derecho administrativo, puesto que
estaba sujeta a revision los actos emitidos por la Administracion Piblica Centralizada,
con la excepcidn de las materias que la misma Ley establecia, lo que convirtid al TFJIFA

en un Tribunal Federal en materia administrativa, como muchos administrativistas desde

hacia aftos atras lo proponian.

Tal es el caso del maestro Alfonso Nava Negrete que en ¢l afio de 1959 en su libro de
Derecho Procesal Administrativo, sefialaba lo sipuiente: “La heterogénea competencia
del Tribunal Fiscal delata la causa que impulsa el animo de los juristas para pensar en un
Tribunal Administralivo y no solo fiscal. Su necesidad es obvia. En un momento en que
la legislacion administrativa muestra la voluntad omnimoda del poder Ejecutivo, en el
que el administrado esta a fa violacion consciente o inconsciente de sus derechos, en que
el derecho administrativo nuestro carece de una fuente técnica que le infunda progreso,
en que las instituciones administrativas descentralizadas cumplen funciones que
desarmonizan con la cstructura juridica que les corresponde, la creacién de un Tribunal

Administrativo Federal no es una posibilidad fegal sino un inaplazable satistactor.”'*®

Referente al Derecho de Autor, Ia Ley Federal del Derecho de Autor del 24 de diciembre
de 1996, fue una de las Leyes especiales que en forma indirecta le otorgd competencia al
TFIJFA, de indole diversa a la fiscal, ya que establecié en su articulo 10, 1a aplicacién

supletoria a la misma de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en su

2 NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. México, Pornia, 1959, pp. 352,
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articulo 237, la posibilidad para que los afectados por los actos y tesoluciones que
emitiera el INDAUTOR, que pusieran fin aun procedimiento a una instancia o
resolvieran un cxpediente, interpusicran ¢l recurso de revision previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, bajo este supuesto al momento de emitirse resolucion
al mencionado recurso si los interesados consideraban que si el fallo afectaba a sus
intereses se entendia que podran recurritlo ante el Tribunal Fiscal, los articulos

mencionados sefialan lo siguiente:

“Articulo 10.- En lo no previsto en Ia presente Ley, se aplicara la legislacion
mercantil, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para.
toda la Repiblica en Materia TFederal v la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.”

“Articulo 237.- los afectados por los aclos y resoluciones emitidos por el
Instituto que pongan fin a un procedimicnto administrativo, a una instancia o
resuclvan un expediente, podran interponer recurso de revision en los
{érminos de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.”

De esta forma fue come el TFIFA se inicid en ¢l cenocimiento de los asuntos sobre
derechos autorales, los actos que emitia el INDAUTOR y que cran immpugnados por
medio de! recurso de revision al ser confirmados por éste, podian ser impugnados ante cl

TFIFA, se requeria que cl acto fucra impugnado en primera instancia ante el

INDAUTOR.

Sc inicid la controversia de opiniones y criterios de los Tribunales Federales, respecto a
la competencia del Tribunal Fiscal, cn relacion a lo que disponia la Fraccién XI1E de su
Ley Organica en Relacién con el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dejandose la competencia del Tribunal Fiscal en materia de derechos de
autor, v en peneral en materia administrativa, a la interpretacion que hicieran los

Tribunales Federales de los mencionados preceptos.
Al respecto, la maestra Carmen Arteaga expone lo siguiente; “La consecuencia de la

interpretacién del poder judicial al término “vias judiciales correspondientes™ provocd

dos posiciones contradictorias: la primera significaba la posibilidad de impugnar los
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actos emitidos conforme a la LFPA, a través del recurso de revision o directamente por
el juicio de garantias; la segunda, que procedia el recurso de revision o cl juicio
contencioso administrativo ante el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion. Dentro de
este contexto, dependia del sentido de la interpretacion para que se diera tramite a un
juicio de amparo o, de acuerde al principio de definitividad, se sobreseyera por no
haberse agotado previamente el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal

de la Federacion.”"?

“El fundamento de ambas posiciones se encontraba, por una partc en la LFPA, para
impugnar las resoluciones o actos emitidos conforme a la misma, hacia referencia a las
vias judiciales correspondientes, por lo que al sentido estricto del término “judicial” sélo
podia referirse al juicio de amparo; sin embargo, la otra posicion también estaba
sustentada en la interpretacién arménica de lo dispuesto por dicho ordenamiento legal y
por el articulo 11, fraccion XIIL, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 2000, que referia a la competencia de este Tribunal
para conocer de los juicios que se promovieran en contra de la resoluciones definitivas
“..que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demés fracciones de este articulo, inclusive aguellas a que se refiere el

articulo 83 de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”*

Por otra parie en el Tribunal Fiscal existian criterios encontrados entre las Salas
Regionales respecto a la admisidn o desechamiente de las demandas de nulidad,
promovidas en contra de resolucioncs recaidas a recursos de revision sustanciados
conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, otros en sentido contrario
sostenian ¢l criterio de que la competencia del Tribunal se aplicaba ademds de las
materias sefialadas en las demds fracciones del articulo 11, a las resoluciones que se

dictaran conforme et articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con

129 ARTEAGA ALVARADO, Maria del Carmen, “Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en materia autoral”, Revista Mexicana del Derccho de Autor, Afio I, Nim. 1 Vol 1
abril/junio, 2001, pp. {2

" Tdem
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independencia de la materia a la que la resolucion pudiera referirse, debiendo el Tribunal

en tal sentido resolver ¢l fondo de los asuntos.

Los anteriores criterios los podemos observar en las siguientes tesis emitidas por los

magistrados del Tribunal:

Primer Criterio

“RECURSO DE REVISION DE 1A [EY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV(O.- NO SON IMI'UGNABILES
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION LAS
RESOLUCIONES A RECURSOS RELATIVOS A MATERIAS QUE NO
SON DE LA COMPETENCIA DEL MISMO.- Una resolucién a un recurso
de revisién instruido conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo relativo a la Ley Federal del Derecho de Autor, no es
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, ya que este Tribunal
carece de competencia para resolver sobre la afectacion de los derechos
autorales y el articulo 11 en su fraccion X1II de la Ley Organica del Tribunal
se refiere a resoluciones a recursos administratives conforme el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pero “en confra de las
resoluciones que se indican en la fraccion de este articulo (...}, por lo que si
la matena autoral no sc encuentra dentro de las comprendidas de las
fracciones [ a XIT o en la XIV del citado articulo 11 de la Ley Orginica de
este Tribunal, el mismo carece de competencia para instruirlo. El Hecho de
que la fraccidn XIIT multicitada establezca textualmente: *“(..) inclusive
aquéllos a que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativa” se refiere a que la resolucidn del recurso de revision que es
materia de juicio de nulidad es precisamente aquélla resuelta respecto de
cualquiera dc las primera doce fracciones del articulo 11 y la fraccion X1V,
Sc insiste en que {a anterior frase no quiere decir que toda resolucion recaida
4 un recurso de revision sea materia de juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, si no el propio articulo 11 lo limita a aquéllas a que se refieren
las primeras doce fracciones y la fraccion XIV, puesto que en caso contrario
se estaria rebasando la limitacién de competencia a que se refiere el propio
artfcula,™™!

Tuicio N°® 6973/97.- Sentencia de 10 de febrero de 1998, aprobada por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Manuel L. Hallivis Pelayo.-
Secretaria: Lic. Esther Severo Cruz.

! Revista del Tribunal Fiscal de [a Federacion, Cuarta Epoca, Afio TM1, abril del 2000, Revista No 21, pp.
215.
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Segundo Criterio

“COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES QUE SE DICTEN [N EL
RECURSQ PREVISTO POR EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- De conformidad con lo
establecido en la fraccion XITl del articulo §1 de la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, compete a este Tribunal conocer de los
juicios que se promuevan en contra de las resoluciones que rcsuelvan los
recursos administrativos, interpucstos contra las resoluciones que se indican
en las demas fracciones de dicho articulo, precisando que inclusive de
aquéllas a que se refiere el atliculo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; de esta allima aclaracion y de una sana interpretacion a su
contenido, debe entenderse que no condiciona a que resoluciones
impugnadas en dichos recursos sean de las materias que se indican en las
demas fracciones del primero de los preceptos citados, sino a todas aquellas
que se dicten en el recurso de revisién previsto en el articulo 83 de la Ley
Federal en comento.™*?

Juicio N° 8110/99-11-08-03.- Sentencia de 8 de dicicmbre de 1999, aprobada

por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Lic. Rosa Maria del Pilar

Fajardo Ambia.- Secretario: Lic. Enrique Ascncidén Bruno.
La verdad de la situacion es que hasta ese momento no se encontraba definido el criterto
para delerminar la competencia del hoy TFIFA, en relacion a lo seflalado por el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para conocer asuntos en materia
administrativa, lo cual, causé gran inseguridad juridica a los derechos de los
gobernados, en virtud de que de acuerdo al criteric del Tribunal o la Sala quc conocicra
de los asuntos podia proceder el juicio de amparo o de nulidad, ast como desecharse por
improcedentes por no haber agotado el medio de defensa previo para lograr la
modificacion, revocacién o nulidad del acto o resolucidn administrativa, o por la

incompetencia que se sostenia tenia el Tribunal Fiscal.

La contradiccion de crilerios se resolvid mediante la jurisprudencia en contradiccion de
tesis niimero 139/99, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en sesion privada del tres de diciembre de mil novecientos noventa y aueve, que

- a continuacion se transcribe:

12 Revista del Tribunal Fiscal de fa Federacion, Cuarta Epoca, Afio 11, junio del 2000, Revista No 23, pp.
215,
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“REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA
LEY FEDFRAL DE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN
POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O
MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION. De la interpretacion literal y sistemdtica de lo dispuesto
en los articulos 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 11,
fraccion XIII, de la Ley Orgéanica del Tribuna! Fiscal de Ja Federacién, asi
como de los antecedentes histéricos que informan a este Gltimo numeral, se
colige que al hacerse referencia en el primero de fos preceptos mencionados
a las "vias judiciales correspondientes” como instancia para impugnar los
actos emitidos por las respectivas autoridades administrativas, el legislador
tuvo la intencién de aludir a un procedimiento seguido ante un Organo
jurisdiccionat, con independencia de que €sle sea de naturaleza judicial, y
cuyo objeto tenga afinidad con el recurso de revision en sede administrativa,
el cual sc traduce en verificar que los actos de tales autoridades s¢ apcguen a
las diversas disposiciones aplicables; por otra parte, de lo establecido en el
citado preceplo de la Ley Organica del Tribunal Tiscal de la Federacion, se
deduce que a través de él se facluyé dentro del ambito competencial del
referido tribunal el conocimiento de las controversias que surjan entre los
gobernados y las autoridades administrativas cuya actuacion se rige por la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin que se condiciopara la
procedencia del juicio contencioso administrativo al agotamiento del citado
recurso, maxime que la interposicion de éste es optativa. En ese contexto, se
impone concluir que los afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades admunisirativas que se rijan por ese ordenamiento, que pongan
fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
cxpediente, tienen la opeidn de impugnarlos a través def recurso de revision
cn sede administrativa o mediante el fuicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn; destacando que dentro de las vias judiciales
correspondientes a que hizo referencia cl legislador en el mencionado
articulo 83 no se encuentra el juicio de garantias dado que, en abono a lo
anterior, constituye un principio derivado del diverso de suprcmacia
constitucional que las hipdtesis de procedencia de los medios de conlrol de
constitucionalidad de los aclos de autoridad, intcamente pucden regularse en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la Ley
reglamentaria que para desarrolfar y pormenorizar esos medios emita el
legislador ordinario.

Contradiccion de tesis 85/98. Entre las sustenladas por el Primero y el
Seéptimo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer
Circuita. 19 de noviembre de 1999, Cinco votos. Ponente: Guillermo L. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Celina.

Nota: Tl criterio contenido cn csta lesis no guarda relacion alguna con las
excepciones al principio de definitividad del juicio de amparo, que penmiten
impugnar un acto dc autoridad administrativa sin agotar los medios
ordinarios de defensa; véase la tesis 2a/F. 19/2000, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
marzo de 2000, Pleno y Salas, pigina 131"

Como resuitado del criterio anteriormente transcrito, en el cual los Ministros de nuestro
mas alto Tribunal concluyeron que el término "vias judiciales correspondientes”, que
referia fa LFPA como instancia para impugnar los actos emitidos por las respectivas
autoridades administrativas, aludia a un procedimiente scguido ante un OGrgano
jurisdiccional, con independencia de que éste fuera de naturaleza judicial, por otra parte,
de lo establecido en el citado precepto de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacién, determinaron que a través de ¢t sc incluyd dentro del ambito competenciat
del Tribunal Fiscal de la Federacion el conocimiento de las controversias quec surgieran
entre los gobernados y las autoridades administrativas, las cuales se rigen por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, sin que se condicionara la procedencia del

juicio contencioso administrativo al agotamiento def citado recurso.

Asimismo, en la tesis citada se consideré que dentro de las vias judiciales
correspondicntes a que hacia referencia €l mencionado articule 83 no se encontraba el
juicio de garantias dado que, constituye un principio derivado del diverso de supremacia
constitucional que las hipdtesis de procedencia de los medios de control de
constitucionalidad de los actos de autoridad, unicamente se pueden regular en la

Constitucion Politica o en su la Ley reglamentaria.

En atencion al criterio sustentado en la jurisprudencia sefialada, se reformé el articulo 83

3

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ** en los siguientes términos:

“ART 83.- Los intcresados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expedienle, podran interponer el recurso de
revision o intentar las vias jurisdiccionales correspondientes.

"3 Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo: XI,
Enero de 2000, Tesis: 2a./T. 139/99, pp. 42.
" Reforma publicada en ef Diario Oficiat de la Federacion, el 30 de mayo de 2000.
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En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a
través de dichos organismos y de los contratos que los particulares silo
pueden celebrar con aquéllos, que no se refieran a las materias excluiday
de la aplicacion de esta Ley, ¢ recurso de revisién previsto en el parrafo
anterior también podri interponerse en contra de actos y resoluciones
que pongan fin al proccdimicnto administrative, a una instancia o
resuelvan un expediente.” {énfasis agregado)

Con esta reforma quedd clara la competencia del Tribunal Fiscal, para conocer de los
actos y resoluciones emitidas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento, a una instancia o un expediente, dejandose como optativo el ejercer el
recurso de tevision ante la autoridad emisora del acto o acudir directamente al juicio
contencioso administrativo, en este sentido los titulares de derechos autorales o
cualquier otro interesado que se viera atectado por actos emitidos por el INDAUTOR,

tenia ya conocimiento de la via procedente para acudir en defensa de sus derechos.

Ahora bien, consideramos importante destacar que mediante la reforma al mencionado
precepto legal, se adiciond un segundo parrafo para adecuarlo a una reforma previa al

articulo 1° del mencionado ordenamicnto,”’

por la cual se amplid el ambito de
aplicacion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para incluir a los
organismos descentralizados de la administracion piblica federal, respecto a sus actos
de autoridad, a los servicios que el Estado presta de manera exclusiva, y a los contratos

que los particulares séto puedan celebrar con el mismo.

Con las anteriores reformas se amplia ain méas la competencia del TFJFA, ya que ahora

conoce de todos los actos de autoridad,"™ emitidos por la administracion publica federal

35 Reforma publicada en el Diario Oficial de [a Federacién, el 19 de abril de 2000.

135 «Cahe sefialar que actualmente ¢! concepto de autoridad, no sélo se circunscribe a érgano del Estado
que dispone de fuerza piiblica en virtud de circunstancias, ya legales, yu de hecho, v que, por lo mismo, s¢
encuentra cn posibilidad malerial de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecha de ser
piblica la fuerza de que disponen, como antiguamente lo Consideraba la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sino que ahora autoridad serfan aquellos Organos del Estado que con fundamento en una norma
legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican ¢ extinguen por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los drganos
judiciales ni det comsenso de Ia voluniad del afectado.” LUCERO ESPINOSA, Manuel, “La nueva
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion.” Tribunal Fiscal de la Federacién [X Reunidn de
Magistrados, México, Ed. Tribunal Fiscal de ta Federacion, 2001, pp.164.
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centraliza y descentralizada, lo que lo transformé en un verdadero Tribunal Federal de lo

Contencioso Administrativo.

Ante esta situacion, se reformd la fraccion XIII y adiciono la fraccidén XIV, del articulo
11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia y Administrativa,"’ para quedar

como actualmente los conocemos.
“Articulo 11 -

XTI, Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de 'rocedimiento admunistrativo.

XIV. Las que decidan los rtecursos administrativos en contra de fas
resoluciones que se indican en las demds fracciones de este articulo.”

Incompetencia del TFJFA

Concluido el estudio de la competencia de TFJFA, sefialaremos los supuestos de

incompetencia de €ste.

El TFIFA se ahstendra de conocer de los casos a que se refiere cl articulo 202 del codigo
Fiscal de la Federacion, declarando la improcedencia del juicio., siendo éstos los

siguientes:

L. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

1. Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

IT1. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, siempre quc hubiera identidad de partes y se trate del mismo

acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.

IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndosc que hay
consentimiento Unicamenitc cuando no se promovid algin medio de defensa en los

7 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000.
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términos de las Leyes respectivamente o juicio anfe el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa en los plazos que sciiala este Codigo.

V. Que sean materia dc un recurso o juicio que s¢ encuentre pendiente de resolucion
ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de defensa, con
excepeion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio de
defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que concurran
las causas de acumulacién previstas en el articulo 219 de cste Codigo.

VIIL. Que hayan sido impugnados en un procedimicnto judicial.

IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter gemeral y
abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.

X. Cuando no se hagan valer conceplos de impugnacion.

XI. Cuande de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto
reclamado.

XII. Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior, cuando no haya franscurrido el plazo para el gjercicio de la opcion o euando la
opcion ya haya sido ejercida.

XITIL Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decision que
emane de los mecanismos alternativos de solucion de controversias a que se refiere el
Atticalo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion del
Codigo Fiscal de ta Federacion o de las leyes fiscales especiales.

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucidn de controversias previsto en un tratado para evitar [a doble tributacion, si
dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucidn que recaiga a un recurso
de revocacion o después de Ja conclusion de un juicio ante ¢l Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. .

XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las
avtoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los ftratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.
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4.3 Etapas del Juicio Contencioso Administrativo

Diagrama de flujo del Juicio Contencioso Administrativo
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El diagrama de flujo que antecede, describe de manera general el proceso contencioso
administrativo seguido ante el TFJFA, el mismo no contempla la fase de ampliacion de
la demanda que mas_la’ldclante sera cxplicada o la interposicion de los recursos que preve
el Codigo Fiscal de la Federacion. Como se puede obscrvar este diagrama con los

correspondicntes a los procedimientos administrativos que sc¢ substancian ante el

INDAUTOR, sc aprecia que existe semejanza en el desarrollo de los mismos.'**

8 vid. Infra pp. 75.
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El procedimiento contencioso administrativo ante el TFIFA, al igual que todo proceso
jurisdiccional se integra de dos grandes etapas que son: la instruccién y el juicio o
resolutiva. La instruccion es la primera, y 4 su vez se divide en tres fases: postulatoria,
probatoria y preconclusiva o de alegatos, y la etapa resolutiva o juicio es la segunda y

ultima.

“l.a instruccion engloba, abarca y comprende todos los actos procesales, tanto del
tribunal v de las partes en conflicto, como de los terceros ajenos a la relacion sustancial,
actos por los cuales se precisa, se determina el contenido del debate litigioso, y por los
cuales también se desarrolla la actividad probatoria y se formulan igualmente o alegatos
de las partes. En [a etapa de la instruccion, el objctivo que se sigue es instruir al
juzgador. El nombre que designa a esta etapa asi lo revela. La meta que se busca
alcanzar en esta primera etapa del proceso es la de instruir al juzgador, esto cs,
provocarle un conocimiento acerca del litigio sobre €l que en su oportunidad habra de
pronunciarse en la segunda etapa del proceso. Se trata, pues, de poner al juzgador en
posicion de pronunciar o dictar una sentencia jurisdiccional que venga a resolver el

conflicto de intereses.”'”

“La etapa de instruccidn se inicia con la fase postulatotia, en la cual las partes exponen
sus pretensiones y resistencias; sus afirmaciones y sus negaciones acerca de los hechos,
y finalmente invocan las normas juridicas aplicables al caso concreto. El objetivo que se
trata de alcanzar no es ofro, sino de recoger el debate litigioso, esto es, se trata de
precisar el contenido del proceso, de determinar aquello gue serd objeto de actividad

probatoria y de alegatos.”"*’

Esta fase se inicia con la presentacion del escrito de demanda ante [a Sala del TFJFA,
que sea competente en razon del tertitorio respecto del lugar donde se encuentra la sede

de la autoridad demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se

" GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil, 6* ed., México, Oxford University Press Harla,
1697, pp. 18.
1 Thidem pp. 19.
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encuentre la que dictd la resolucidon impugnada. Cuando el demandando sea un

particular, se atendera a su domicilio.

Recibida la demanda el magistrado instructor hace un estudio del escrito para determinar
su idoneidad y procedencia, si una vez realizado el analisis sc desprende que el escrito
no cumple con los requisitos de Ley, o se omite acompafiar alguno de los documentos
que son necesarios para la procedencia de la demanda, el secretaric de acuerdos que
conoce del asunto emite un acuerdo mediante el cual requiere al demandante, para el
efecto de que subsane la omisidn en la que incurrid, si el promovente no solventa el
requerimiento en el plazo que le sea fijado, el escrito sera desechado por improcedente,
si el requerimiento se refiere a prucbas y las mismas no se cumpliera con el mismo, éstas

se tendran por no ofrecidas.

Si el escrito de demanda de nulidad cumple con todos los requisitos de Ley, el secretario
de acuerdos emitird un acuerdo admisorio, en el cual ordenard que con copia de la
demanda v sus anexos que la acomparien se coma trasiado al demandado para que en ¢l
término de cuarenta y cinco dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos su notificacion, manifieste Io que a su derecho convenga, si
transcurrido el plazo el demandado no contesta se tendra por recluido su derechos para
conlestar la demanda y se tendrdn por cicrtos los hechos que manifiesta el demandante

continuando con el proceso cn rebeldia.

Si la parte demandada presenta su contestacion a la demanda, el magistrado instructor
verificara que los oficios o el escrito de contestacion, segiin sea el caso, cumnplan con los
requisitos de ley, si fuera el caso que fueran omisos en algin rcquisito o no sc
acompaifiara algan documento que fuera necesario para su procedencia, el secretano de
acuerdos emitird un acuerdo mediante el cuaf requicra al demandado, para el efecto de
que subsane la omisién en la que incurrid, si no soiventa el requerimicnto en el plazo
que le sea sefialado, el escrifo de contestacion se tendrd por no presentado, si el
requerimiento se refiere a la exhibicion de pruebas y las mismas no se presentan, éstas se

tendran por no ofrecidas.
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Si los oficios o el escrito de contestacién de demanda, en su caso, cumplen con los

requisitos de ley, el secretario de acuerdos emitira un acuerdo admisorio de contestacion

de demanda.

Recibida la contestacidn a la demanda se puede presentar la posibilidad de ampliar ta
demanda por parte del demandado y en consecuencia se dard la ampliacion a la
contestacidn de la demanda, lo cual s¢ presenta bajo determinadas circunstancias que
seran analizadas en lo particular mas adelante. Para lo cual el secretario de acuerdos
debera emitir los acuerdos correspondientes, corriendo traslado a las partes de las
promociones que presenten las partes. Concluyendo de esta manera la fase postulatoria

para pasar a la probatoria.

Esta fase [a probatoria, se inicia en el juicio contencioso administrativo a la par de la
fase postulatoria, no sc encuentra tan marcada como en los procesos del orden civil, toda
vez que las partes deben de acompaiiar al escrito de demanda y a los oficios o escrito de
contestacion de la demanda, las pruebas que ofrezcan, acordando el magistrado
instructor su admision o desecamiento, para posteriormente concluida la fase
postulatoria, si hubiesen pruebas que requicran de ulterior desahogo, se cite a las partes
para la audiencia de desahogo de las mismas, lo cual en la mayoria de los casos no se
presenta, ya que lo mas comun es que las partes ofrezcan prucbas documentales, mismas
que se desahogan por su propia y especial naturaleza, no obstante se pucde llevar acabo
una audiencia de desahogo de pruchas, respecto de confesionales, testimoniales,

periciales o de inspeccion.

El objeto de esta fase es la de allegar al juzgador de todos los datos necesarios para
constatar y confitmar las posiciones de las partes en el proceso, lo cual le dard un
conocimiento objetivo sobre fa controversia en 1a cual deberd definir a cual de las partes
le asiste la razon, en cste sentido €l magistrado instructor podra acordar la exhibicion de
cualquier documento que tenga relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la

practica de cualquier diligencia.
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En los juicios que se tramitan ante el TFIFA, se admiten toda clase de pruebas,™!
excepto la de confesion de autoridades mediante la absolucién de posiciones y la
peticién de informes, salvo que éstos se limiten a hechos que consten en documentos que

obren en poder de las autoridades

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte para

que en ¢l plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

Asimismo, las Salas del Tribunal Fedcral de Justicia Fiscal y Administrativa “...tienen
libertad plena para analizar las pruebas rendidas con el objeto de investigar la verdad en
los juicios que conozcan; habida cuenta que la eficacia de las pruebas rendidas
consistente en producir en el ambito de la sala un estado de certeza respecto de la
existencia o inexistencia de los hechos controvertidos, toda vez que la eficacia de la
prueba esta subordinada a su idoneidad, de tal manera que no se puede otorgar ningin
valor material o intrinseco a una prueba, mientras no se demuestre que es formal o
estrictamente valiosa, o sca, que fueron satisfcchos los requisitos exigidos por la Ley
para su formacion o recepcion. Es importante destacar también que una de las
caracteristicas del juicio de nulidad es que debe buscarse la verdad matcrial sobre la
verdad formal, pues no puede prevalecer ésta sobre la verdad probada en autos, lo que se
infiere de lo dispuesto por cl articulo 230, ultimo parrafo, del Codige Fiscal de la
Federacion. Es decir, si la autoridad tiene faculftades para acordar la exhibicién de
documentos, asimismo, por mayoria de razém, la Sala puede apreciar las pruebas que
obran en autos.”""

Concluida 1a fasc probatoria con el desahogo de las pruebas se continia con la fase

preconclusiva, “...1a integran los actos de las partes que se han {lamado tradicionalmente

4! Respecto a la preparacion y desahogo de las pruebas pericial y testimonial, asi como en relacion a la
valoracién de Jas pruebas en general, véase el Capitulo VII de la pruebas, articulos 230 a 234, del Cédigo
Fiscal de 1a Federacion.

¥ SANTILLAN MENDEZ, Josefina. La facultad del juzgador para suplir las deficiencias de los
argiumentos de las partes, Tribunal Fiscal de la Federacion. Tribunal Fiscal de la Federacion IX Reunion
de Magistrados, México, Ed. Tribunal Fiscal de la Federacion, 2001, pp. 346.
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alegatos o conclusiones, éstos son consideraciones, las reflexiones, los razonamientos vy
argumentaciones que las partes o sus abogados plantean al tribunal acerca de lo que se

ha realizado en las fases procesales anteriores (postulatoria y probatoria).

Con tales elementos se persigue dar al juzgador una idea con respecto a lo que se ha
afirmado o negado; acerca de lo que las partes han pretendido y resistido v, lo que es
mas importante se trata de hacer ver al juzgador aquellas afirmaciones y negaciones que
han sido contirmadas, que han sido constatadas, que han sido corroboradas o veriticadas
por los medios probatorios desahogados.”'*

La etapa de instruccion se termina cvando concluya el plazo para que las partes
presenten alegatos, concluide dicho plazo sin necesidad de declaracidn expresa quedara

cerrada la instruccion y se pasara a la ctapa resolutiva o juicio.

La etapa resolutiva o del juicio es desarrollada iinicamente por parte de los magistrados
de la Sala que conocen del asunto, en la cual dictardn la sentencia definitiva que

terminara con el proceso jurisdiccional.

“La segunda instancia es dirigida en su etapa de instruccion por un magistrado integrante
de la Sala, pero la etapa del juicio es de la competencia de todos los integrantes de la
Sala. En ofras palabras mientras que la instruccién la dirige o conduce un solo
magistrado, el juicio como parte final del proceso corresponde conocerlo a todos los
magistrados integrantes de la Sala y, por lo mismo, esta segunda etapa del proceso se
complica, pues es necesario que el magistrado que ha conocido de la instruccidn haga un
proyecto de sentencia, el cual se someta a la consideracion de los demds integrantes de

i , »lad
la Sala a fin de que en una sesidn se discuta y en su caso se apruebe.

13 GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Progesal Civil. pp. 21
4 Ibidem pp.22.
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4.3.1 Prescentacion de Ia Demanda del Juicio Contencioso Administrativo

La demanda es el acto procesal por ¢l cual una persona, que sc¢ constituye por ¢l mismo
en parte actora 0 demandante, formula su pretension -expresando la causa o causas en
que intente fundarse- ante el drgano jurisdiccional, y con el cual inicia un proceso y

solicita una sentencia favorable a su pretension.'™

La demanda se debe presentar por escrito directamente ante 1a sala regional competente,
dentro de los cuarenta y cinco dias a aquél en que haya surtide efectos la notificacién de

la resolucion mmpugnada.

En materia autoral las Salas competentes para conocer de los asuntos, son las Salas
Regionales Mectropolitanas, por en contarse los domicilios de Director General y los
Directores de Area del Tnstituto Nacional del Derecho de Autor y del Secretario de
Educacion Publica, como autoridades demandas en el Distrito Federal, en el cual tienen

competencia por razén de territorio estas Salas,

Si fuera el caso que el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién donde esté
la sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, el
demandante podra enviarla por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el

envio se efectiie en ¢l lugar en que resida ¢l demandante.

Las autoridades cuando promuevan el llamado juicio de lesividad podran presentar la
demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que se emita la resolucidn,
salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podrd demandar
la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco aflos del ltimo

efecto.

S OVALLE FAVELA, José. Diceionario Juridico Mexicano, ed. {1, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM y Porriia, 1998. Tomo [, pp. $89.
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El plazo de los cuarenta y cinco dias para iniciar el juicio se suspende en los siguientes

supuestos:

a) Hasta un afio cuando el interesado fallezca durante este plazo, si antes no se a

aceptado el cargo de representante de la sucesion.

b) En el caso de que el particular solicite a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de solucion de controversias contenido en un tratado para cvitar la
doblc la doble tributacion incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos cesara ta suspensién cuando se notifique la resolucion que da por
terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se dé a peticion del

interesado.

La demanda debera contener los requisitos siguientcs:

. Nombre del Demandante y su domicilio para recibir notificaciones cn la sede
de la Sala Regional competente.

II. Laresolucidn que se impugna

[II. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que offezca.
En caso de que se ofrezea prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y seiialaran los nombres y domicilios del perito o de
los testigos.

VI. Los conceptos de impugnacién.

VIl El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIIL Lo que se pida, sefialando en caso de solucionar una sentencia de condena, las

cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
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Toda promocion incluido cl escrito de demanda, debera cstar firmada por quien la
formule ya que sin este requisito se tendrd por no presentada, excepto cn ¢l caso en el

que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital

y firmara otra persona a su ruego.

El Codigo Fiscal de la Federacion prevé que en el caso de que se omita el nombre det
demandante o alguno de los datos sefialados en los puntos II y VI, aanteriores, el

magistrado instructor deberd desechar por improcedente la demanda interpuesta.

Al respecto es importante sefialar el criterio emitido por el pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, segin la jurisprudencia nimero 9/1996, que a continuacidn se

transcribe:

“DESECHAMIENTO DE LA DCEMANDA EN  EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, TL ARTICULO 208, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIOLA EL
ARTICULO 14 CONSTITUCTONAL. Fl articulo 208, iltimo parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion al establecer que el Magistrado Instructor
desechard por improcedente la demanda interpuesta cvando se omitan los
datos previstos en las fracciones I I, [T y V1 del citado precepto legal, viola
el articulo 14 constitucional, no solo porque se aparta de la naturaleza del
juicio contencioso administrativa, que responde a la conveniencia y
necesidad de otargar al gobernado un eficaz medio de defensa en contra de
los actos de autoridad administrativa a través de un proceso sencillo en el que
el afectado pueda hacer sus plantcamicntos y aportar sus pruebas sin mayores
formalidadcs, a fin de acreditar la ilegalidad del acto administrativo que la
autoridad puede preparar durante muchos afios y que goza de una presuncion
legal de wvalidez, sino ademas porque al eliminar la prevencion para
regularizar la demanda, que estuvo vigente, desde la Ley de Justicia Fiscal de
1936 y que impera en la mayortia de las legislaciones procésales de México,
establece una consecuencia desproporcionada a la omision en que pueda
incurrir el demandante rompiendo el equilibrio entre las partes y dejando
indefenso al gobermado al impedirle alegar y probar en contra del acto
administrativo, asi como cl obtener una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas, violando asi las formalidades esenciales del procedimiento que
debe de reunir todo juicio previo a us acto privativo.”

En atencién a este criterio se concluye que existe una consccuencia desproporcionada a
la omisién en la que incurra el demandante rompiendo el equilibrio entre la partes y

dejando indefenso al pobernado al impediric alegar y prbbar la ilegalidad del acto
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administrativo, contraviniendo de esta forma el articulo 14 constitucional, en este
sentido al existir alguna omisién de los puntos marcados como If y VI, el magistrado

instructor debera requerir al recurrente y no desechar su promocion.

Para el caso de que se omitan los datos previstos en los puntos ILL IV, V, VII y VIil, el
magistrado que conozea del asunto deberd requerir al promovente para que los sefiale
dentro del témino de cinco dias, apercibiéndolo que de no satisfacer dicho
requerimiento en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las

prucbas seguan corresponda.

Documentos que se deben acompaiiar a la demanda.

Al escrito de demanda se deben adjuntar los documentos siguientes:

L. Una copia del escrito de demanda y de los documentos anexos para cada una
de las partes.
IL. El documento que acredite su personalidad o en el que conste quc le fue

reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro
del documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de Justicia y
administrativa.

ML El documento en el que conste el acto impugnado.
En el supuesto de que se impugne una resolucion de negativa ficta debera
acompaiiarse una copia, en la que obre &l selio de recepcion, de la instancia
no resuelta expresamente por 1a autoridad.

IV.  Laconstancia de notificacion del acto impugnado. 146

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el
demandante.

VL El interrogatorio para el desahogo de la prucba testimonial, el que debe ir

firmado por el demandante

VII.  Las pruebas documentales que ofrezca.'!

" Cyando no se haya recibido constancia de notificacién o fa misma hubiere sido practicada por correa,
asi se hara constar en el eserito de demanda, scfialando la fecha en que dicha notificacion se practico. 5i la
demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacion en que ta apoya, el magistrado instructor concederd a la actora el término de cinco dias para
que la desvirtie. Si durantc dicho término no se controvierte la legalidad de la notificacion de la
resolucién impugnada, se presumird legal la diligencia de la nolificacion de la referida resclucion.

U7 Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su disposicion, éste debera
scfialar el archivo o ¢l lugar en que se encuenira para a su costa se mande expedir copia de ellos o se
requiera su remision cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda
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Si no se adjuntan a la demanda los documentos que se han sefialado, €l magistrado
instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias,
cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos
seiiatados en los puntos I a IV, se tendrd por no presentada la demanda, si se tratara de

las pruebas, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado, emplazando para que la
conteste dentro de los cuarenta v cinco dias siguientes aquél en que surta efectos el
emplazamiento. Si no se produce 1a contestacion a tiempo o esta no se refiere a todos los
hechos, se tendra como ciertos los que el actor le impute de manera precisa al
demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten

desvirtuados.'*

4.3.2 Contestacion de la Demanda de Nulidad

El demandado en la contestacion de la demanda debera expresar lo siguiente:

L Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

I Las consideraciones que a su juicio impidan se imita decisidn en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido ¢l derecho en el que
el actor apoya su demanda.

M.  Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el actor le impute de
manera cxpresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no
ser propios o exponiendo como ocurrieron, segin sca el caso.

IV.  Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficiencia de los

conceplos de impugnacion.

precisién los documentos y tratandose de los que pueda tener a su disposicion bastard con que acompafie
copia de la solicitud debidamente presentada de por lo menos cinco dias antes de la interposicién de la
demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autoriza de los originales o de las constancias. En ningin caso se le podrd requerir el envio
de un expediente administrativo.
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V. Las pruebas que ofrezca.

Documentos que deben sdjuntarsc a Ia contestacién de la demanda

E! demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion de demanda los siguientes

documentos:

I Copias del escrito de contestacion de demanda y de los documcntos para ¢l
demandante y para el tercero scfialado en la demanda.

1L El documento en que acredite su personalidad cuando ¢l demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

UL El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por cl
demandado.

IV.  En su caso, la ampliacion del cuestionario para ¢l desahogo de la pericial
ofrecida por of demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca,

De acuerdo al principio de igualdad procesal entre tas partes, si ¢l demandado omitiera
acompafiar alguno de los documentos que se han sefialado el magistrade instructor
debera requerirle para que los acompafic dentro del término de cinco dias,
apercibiéndolo que de no satisfacer dicho requerimicnto en tiempo y forma se tendra por
no presentada la contestacion a la demanda o por no ofrecidas las pruebas segiin

corresponda.

En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de hecho y de

derecho en que se apoya la misma.

8 (yando atguna autoridad que deba ser parte en el juicio no sea sefialada por el actor como demandada,
de oficio se le correrd traslado de la demanda para que la conteste dentro del plazo scitalado. Cuando los
demandados fueren varios el término para contestar le correrd individualmente.
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En caso de resolucidn negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el derecho en

que se apoya la misma.

En la conteslacion de la demanda o hasta antes del cierre de instruccion, la autoridad
demandada podré allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la resolucton

impugnada.

4.3.3 Ampliacion de 1a Demanda y de la Contestacién de la Demanda

Sc¢ podra ampliar la demanda, dentro los veinte dias siguientes a aquél en que surta

efectos la notificacién del acuerdo que admita la contestacion, en los supuestos

sigutentes:
L Cuando se impugne una negativa ficta.
1L Contra ¢l acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi

coma su notificacién, cuandoe sc den a conocer en la contestacion.

111. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
tlegalmente.

v, Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones, que sin
cambiar los fundamentos de derecho de la resolucion impugnada, no sean

presentadas por el actor al presentar la demanda.

[n el escrito de ampliacién de la demanda se deberd senialar el nombre del actor y el
juicio en que se actiia, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el traslado, las

prucbas y documentos que en su caso se presenten.

Si no se acompafian las copias necesarias para el traslado, el magistrado instructor
debera requerir al promovente para que las presente dentro del plaze de cinco dias. Siel
promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la
ampliacién a la demanda. Si se trata de las pruebas documentales o de los cuestionarios

dirigidos a peritos y testigos las mismas se tendrén por no ofrecidas.
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Con la ampliacién de la demanda el magistrado instructor correrd traslado a la parte
demandada para que dentro del término de veinte dias contados a partir del dia sigutente
a aqué! a en que surta cfectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacién de la
demanda, manifieste io que a su derecho convenga, ¢l término corre en forma individual
fratAndose de mas de dos autoridades, en el supuesto de que no sc reciba contestacion o
no se conteste los hechos de la ampliacién de 1a demanda, se tendran por ciertos los
mismos, cuando se le imputen por el actos cn forma precisa, salvo que se desvirtlien por

pruebas o hechos notorios.

En el escrito de contestacion a la ampliacién de la demanda se deben observar los
mismos requisitos del escrito de contestacion a la demanda, asi como los documentos
que se deben acompafiar a la misma, se aplican las mismas reglas en caso de que se

omita alguno de éstos.

Como ya mencionamos, concluida la fasc postulatoria una vez recibidos los escritos y
oficios de demanda, contestacién de demanda, ampliacion de la demanda y contestacion
a Ia ampliacion a la demanda, si fuere el caso, de ser necesario se continuard con la fase
probatoria, que como lo cometamos sc inicia a la par de la fase postulatoria, con la
finalidad de desahogar las pruebas que por su naturaleza asi lo requieran, como es el
caso de la testimonial, confesional o cualquiera otra, para lo cual el magistrado
instructor, citara a las partes a la audiencia de desahogo de pruebas, en caso contrario se

continuara con la fase preconclusiva o dc alegalos.

4.3.4 Alegatos

Los Alegatos son “...la exposicion orat o escrita de los argumentos de las partes sobre el
fundamento de sus respetivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria y con
anterioridad al dictado de la sentencia de fondo en las diversas instancias del

proceso.”m

149 px -7 AMUDIO, Héctor. Alegatos, en el Diccionario Jurfdico Mexicano, ed. 11, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM y Porria, 1998. Tomo [, pp. 137.
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El magistrado instructor, en el término de diez dias después dc que haya concluido la
sustanciacion del proceso y no exista ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificard por lista a las partes para que dentro del término de cinco dias

siguientes a que se les notifique el acuerdo de citacion, formulen alegatos por escrito.

Los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia por los

magistrados de la sala que conozca del asunto.

Esta consideracién sc hara unicamente cuando los alegatos formulados por las partes, se
refieran al valor de las probanzas presentadas, asi como en cuanto a los razonamientos
manifestados en relacién a los hechos controvertidos. Por lo que no se podran alegar
cuestiones nuevas o diversas a la litis, como es ¢l sciialamiento de nuevos actos
impugnados, nuevos argumentos no hechos valer al presentar la demanda, o al
contestarla, toda vez que, el objeto de los alegatos no es el introducir nuevas cuestiones a

la controversia, sino ponderar al valor de las probanzas presentadas.

En este orden de ideas, la Sala solo estaria obligada a considerar los alcgatos sicmpre y
cuando se refieran al valor de las probanzas presentadas y a los razonamientos sobre los
hechos controvertidos contenidos en ellos que vayan dirigidos a determinar el alcance de
cada una de ellas, sin gque se deban considerar cuando en cllos se introduzcan nuevos
argumentos, ya que tal cuestion no es propia de los alegatos, criterio sustentado en la

tesis que a continuacidn se transcribe:

“NULIDAD, JUICIO DE. ALEGATO. NO DEBEN INTRODUCIRSE
ELEMENTOS NUEVOS A LA CONTROVERSIA. E! articulo 235 del
Cédigo Fiscal de la Federacion (en su texto vigente a partir del quince dc
enero de mil novecientos ochenta v ocho), dispone que el Magistrado
instructor, diez dias después de que haya concluido la sustanciacion del
juicio y no existiere ninguna cuestidén pendiente que impida su resolucion,
notificard pot lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por ecscrito. Asimismo, dispone que los alegates
presentados en liempe deberdin ser considerados al dictar sentencia; y, que al
vencimicnto del término sefialado, con alegates o sin ellos, quedara cerrada
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la instruccidn sin necesidad de declaratoria cxpresa. El precepto en cita no
define lo que debe entenderse por el témmino alegalo pero, dentro de la
doctrina juridica se le delimita y estudia incluso con un sentido amplio y uno
estricto. Asi, se aprecia que los alegatos son los razonamientos por los cuales
se pretende convencer al Juez de que se tiene la razdn, por un lado; y, por
otro, tratandose de los "alegatos de bien probado”, se dice que son aquellos
razonamientos hechos después de que se han rendido las probanzas y antcs
de citacion para sentencia, en los que esencialmente, quien los formula
manifiesta las razones por las que las pruebas aportadas al juicio deben dar
conviccion al juzgador para decidir en su [avor, arguyéndose también las
incongruencias de la contraparte. En cualquiera de los dos casos los alegatos
se agotan en el hecho de ser una especie de reiteracidn de lo manifestado
dentro del juicio y de que las pruebas que obran en autos abonan a la
pretension propia. Precisamente, por estos motivos es por lo que los alegatos
no forman parte de la litis, en virtud de que no tienen por objeto el aportar
argumentos ni pruebas nuevas al juicio, sino tan solo el de reiterar que sc
tiene la razon y hacerle patente al juzgador que con las prucbas aportadas sf
se acredita la propia pretension. En el caso especifico, ¢l articulo 235 del
Cadigo Fiscal de la Federacion se refiere a los "alegatos de bien probado”, es
decir a aquellos razonamientes que tienden a ponderar el valor de las pruebas
propias ofrecidas y a impugnar las de la contraparte. Tal aserto deriva del
hecho de que dichos alegatos se presentaran con posterioridad "a la
sustanciacion del juicio” y siempre y cuando "no exista cuestidn pendiente
que impida su resolucion”, es decir, después que se hayan rendido las
pruechas v antes de citacién para sentencia. Por lo que cn cste sentido, debe
concluirse que fos alegatos a que se refiere dicho dispositivo deben contener
los razonamientos por los cuales cada una de las partes estirna que con sus
pruebas sc abona a la propia pretcnsidn, mientras que las de la contraparte se
impugnan en su valor probatorio. En esta tesitura, si el articulo 235 del
Cddigo Fiscal de la Federacion cilado establece que "los alegatos presentados
en tiempo deberin ser considerados al dictar sentencia", se refiere
unicamente a que los mismos, se considerardn en cuanto a los razonamientos
que contengan respecto al valor de las probanzas propias presentadas, asi
como en cuanto impugnen el valor de las presentadas por la contraparle.
Cuestién que excluye la consideracidn de los alegaios cn cuanto que sefialen
nuevos actos impugnados, nuevos argumentos no hechos valer al presentar la
demanda, o al contestarla, toda vez que, en primer lugar, el objeto de los
alegatos no es cl introducir nuevas cucstiones a la controversia, sino ponderar
al valor de fas probanzas presentadas. Asi, la Sala Fiscal sélo estaria obligada
a considerar los alegatos siempre y cuando lo en elos contenido fuese propic
dc los mismos. Es decir, la Sala solo considerara los alegatos en cuanio se
refieran al valor de las probanzas presentadas y los razonamientos en ellos
contenidos vayan dirigidos a determinar el alcance de cada una de ellas, mas
en modo alguno deberan considerarlos en cuanto en cllos se introduzean
nuevos argumentos, ya que tal cuestion no es propia de los alegatos. Por otra
parte, si la Sala resolviere el juicio en base a un nuevo argumento, o prueba,
contenida en los alegatos de una de las partes, automdticamente estaria
alterando la litis, pues se¢ violaria ¢l ariiculo 237 del Cédigo Tiscal de la
Federacion el cual establece que las Salas no pedrdn cambiar los hechos
cxpucstos en la demanda y la contestacion. A mayor abundancia, es
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pertinente sefialar que en la exposicion de motivos para la reforma del
articulo en cuestién, no se encuentra ningin razonamiento relativo a los
alegatos en particular, por lo que no puede asumirse que la intencién del
legislador haya sido la de permitir que mediante ellos se incorporen nuevos
extremos a la litis. Y no puede ser de esa manera porque entonces,
atendiendo al principio de equidad, seria necesario dar vista a una de flas
partes con los argumentos de su contraria ¥ ello retrasaria notablemente la
solucion del conflicto, es decir, se instrumentaria un sistema de réplica y
daplica {(desaparecido del ordenamiento adjetivo civil local desde la década
de 1os sesentas) no previsto por el Cédigo Fiscal de ta Federacién, ™™

Al vencer el plazo de cinco dias otorgado a las partes para formular los alegatos, con o
sin cllos, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de declaratoria expresa, turnando

el expediente a !a sala para cmitir sentencia, con lo cual se cierra la ctapa dc instruccidn.

4.3.5 Sentencia

La sentencia es “...1a resolucién que emite el juez o tribunal para resolver cl fondo del
litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso.” !

Las senlenciay del TFIFA deben fundarse en derecho y resolver sobre la pretensién del
actor se deduzca de su demanda, en relacion con la resolucion impugnada, teniendo la

facultad de invocar hechos notorios.

Cuando sc hagan valer causales de ilegalidad, Ta scntencia o resolucion de la sala debera
examinar primero aquellas que puedan |levar a declarar 1a nulidad lisa y Ilana. En el caso
de que una resolucidn declare la nulidad de una resolucion por omision de los requisitos
formales exigidos por las Leyes, o por vicios de procedimiente, 1a misma debera sefalar
en qué forma se afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la

resolucion.

1% Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo [1, Tesis No. L.30.A¥/10, abril
de 1996, pp. 253, 254 y 255. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.

B EIX-ZAMUDIO, Héclor. Sentencia, en el Diccionario Juridico Mexicano, ¢d. 11%, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM y Porraa, 1998, Tomo P-Z, pp. 2891.
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La Sala que conozca del asunto podrd declarar la ilegalidad de la resolucién

administrativa impugnada cuando se demuestre alguna dc las siguientes causales;

L Incompetencia del funcionario que haya dictado u erdenado o tramitadoe el
procedimiento del que deriva dicha resolucion. '™

I Omisién de los requisitos formales exigidos por las Leyes, que afecte las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

III.  Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan
al sentido de 1a resolucién impugnada.

V. Si los hechos que la motivaron no se rcalizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucién dictada en ejercicio de facultades discrecionales no

corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera dichas facultades.

La sentencia definitiva podra tener los cfectos siguientes:

L. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
il Declarar la nulidad de Ia resolucién impugnada.
HI.  Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,

debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumpliria, salvo que se trate de facultades discrecionales.
IV.  Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de

una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o a iniciar un
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir dequela
sentencia quede firme. Dentro del mismo término deberd emitir la resolucion definitiva,

aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados
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Respecto al contenido y tinalidad de las sentencias que emite el TFJFA, en relacion a lo
pretendido por las partes, el Cuarto Tribunal en maleria Administrativa, establecio la

jurisprudencia siguiente:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SU CONTENIDO Y FINALIDAD EN RELACION
CON LA PRETENSION DEDUCIDA. Del contexto de los articulos 237 v
238 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se desprende que las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admunistrativa, al dictar sus fallos,
resolverdn "sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, cn
rclacion con una resolucion impugnada", lo que determina el conlenido y
finalidad de las sentencias e implica considerar: a) cl petilum en relacion con
un bien juridico; y, b} la razon de la pretension o titulo que es la causa
petendi. Es asi que el juzgador, sobre [a base no formalista de un fundamento
de hecho, debe evaluar si la esencia y relevancia de lo planteado es conforme
con el ordenamiento, todo ello de una manera razonable, integral y no
rigorista, sin desvincularlo de fos efectos o consecuencias de la csencia de la
pretensién, privilegiando una respuesta hasada en la verdad factica y real por
encima de lo procesal. Ello implicar4d un pronunciamiento completo y amplio
de la litis propuesta atendiendo a la solucién de fondo, al problema jurtdico y
de la controversia, tal y como !o ordena el articulo 17 constitucional. En
abono a lo anterior, se tiene que el Codigo Fiscal de la Federacion -
especialmente en su articulo 237 v demas relativos-, asi como criterios
jurisprudenciales relativos a su reforma, facultan y conminan a las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa a pronunciarse sobre
aspectos tales como: a) una litis abierta, b) eventual sustitucion en to que
deban resolver las autoridades demandadas, ¢} invocar hechos notorios, d)
resolver el tema de fondo con preferencia a las violaciones formales, €)
correccidn de errores en la cita de preceptos v suplencia de agravios, en el
caso de ciertas causas de ilegalidad, {)} examen conjunto de los agravios,
causales de ilegalidad y argumentaciones, g) constatar el derecho que en
realidad asista a las partes y, h) aplicar los criterios y principios
jurisprudenciales dictados y reconocidos por los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion™"’

De la lectura de la tesis citada, sc desprende que los magistrados al emitir sus
resoluciones deben evaluar si la esencia v relevancia de lo planteado es conforme con el
ordenamiento aplicable, haciendo un pronunciamiento completo y amplio de la litis
propuesta atendicndo a la solucién de fondo, al problema juridico y de la controversia,

tal y como lo ordena el articulo 17 constitucional, debiendo privilegiar sin desvincularlo

"2 E] TEJFA podra hacer valer de oficio, por ser de orden piblico, !a incompetencia de la autoridad para

dictar la resolucion impugnada v la ausencia total de fundamentacién ¢ motivacion en dicha resolucion.
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de los efectos o consecuencias de la pretensidn, wna respuesta basada en la verdad

factica y real por encima de lo procesal.

Fl ¢riterio sefialado consideramos es relevante en las resoluciones que emita ¢l Tribunal,
en este sentido de acuerdo a la interpretacion que se hace de los articulos 237 y 238 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, los magistrados al emitir sus resoluciones deben evaluar
lo que se les ha planteado para determinar su procedencia o improcedencia, atendiendo a
las disposiciones de los ordenamientos especiales aplicables, pronunciandose respeclo al
fondo de los asuntos antes de las cuesticnes formales, se busca la verdad real sobre lo
procesal, lo cual impedira que los asuntos se reenvien a las autoridades por cuestiones de
forma, impidiendo la posibilidad de quc ¢stas mejoren sus resoluciones, lo que
implicaria un nuevo acto de molestia para el gobernado vy ¢l inicio de una nuevo juicto

contencioso administrativo.

Asimismo, la tesis en comento scfiala que en las resoluciones que emitan deberan

pronunciarse respecto de los aspectos siguientes:

a) Una litis abierta,

b) Eventual sustitucién en lo que deban tesolver las autoridades demandadas,

¢) Invocar hechos notorios,

d) Resolver el tema de fondo con preferencia a las violaciones formales,

e} Correccidn de errores en la cita de preceptos y suplencia de agravios, en el caso
de ciertas causas de ilegalidad,

f) Examen conjunto de los agravios, causales de ilegalidad y argumentaciones,

g) Constatar el derecho que en realidad asistaa las partes y,

h) Aplicar los criterios y principios jurisprudenciales dictados y reconocidos por los

tribunales del Poder Judicial de la Federacion

153 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuilo, Novena Epoca,
XVII, Febrero de 2003, : L40.A. 1720. pp. 944,

194



Juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

44 Consideraciones finales

Concluido el estudio relative al presente capitulo, surgen diversos planteamientos
respecto a la problematica que actualmente se presenta en el TFJFA, respecto a los fallos
que emite y su cumplimiento, lo cual por la razones que explicaremos a continuacion,
hacen nugatorio el derechos que tenemos los gobernados al acceso a la justicia, como lo

prescribe el articulo 17 de nuestra Constitucion Politica.

Consideramos que esta problemitica se presenta principalmente por dos razones, la
primera se origina por la actual naturaleza juridica con la que cuenta el TFIFA, lo cual le
impide hacer cumplir en forma coercitiva sus fallos, y la segunda se da a partir de la
ampliacion de la competencia del TEJFA, cn ¢l ambito de los actos de autoridad
emitidos por la Administracion Piblica Federa! lo que origing, dada la especialidad de
las materias nuevas que los juicios se alargaran, no se resolviera la litis de fondo sino por
cuestiones de forma, haciéndose por estas razones nugatorio el derecho de los
gobernados a tener acceso a la administracion de justicia en forma pronta, completa y
gratuita, como lo ordena el articulo 17 Constitucional en sus parrafos segundo y tercero,

que serfialan al respecto lo siguiente:

“Articulo {7.-... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartira en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
itnparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran fos medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus
resoluciones...”

El precepto legal en comento, en su segundo parrafo establece el derecho que ticne toda
persona a quc s¢ le administre justicia por tribunales de manera pronta, completa,
imparcial y gratuita, actualmente la justicia qﬁc imparte el Tribunal a través de sus
resoluciones, debido al cimulo de trabajo y la amplitud de su competencia por materia,

ha dejado de cumplir con las caracteristicas de la justicia pronta, completa y gratuita.

195



Juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

La imparcialidad no se cuestiona ya que el TFJFA, desde su creacion se ha caracterizado
por ser imparcial en la substanciacion de los procesos y en la emisidn de sus
resoluciones, lo cual le ha dado un gran prestigio a nivel nacional e internacional, lo ha

hecho de €1 una institucion contiable y honorable.

Respecto al prineipio de prontitud, se dice que solamente la justicia pronta es justicia,
toda vez que la justicia tardada por lo regular es injusticia, para dar cumplimicnto a este

cometido el Tribunal debe cumplir dentro de [os términos que fijen las leyes.

En un principio, cuando el TFJFA se inicid en cl conocimiento de fondo de los asuntos
en materia del derecho de autor, las Salas Repionales solicitaron a la Sala Superior el
gjercicio atraccion por la novedad de los agravios, lo cual dio origen a quc los

procedimientos se alargaran.

Actualmente definidos ya algunos criterios por la Sala Superior, las Salay Regionales
han iniciado en ¢l convcimienio de fondo de los asuntos, retardindose la resolucion de
los mismos por ¢l nimero de demandas que han ingresado al Tribunal, asi como por la
diversidad de materias v la especializacion de las mismas, como ocure en el caso de la

propiedad intelectual.

Lo anterior se corrobora con los informes de los presidentes del TFJFA, de los periodos
correspondientes a los afios de 2000,°* 2001, 2003 y 2004, cn los cuales se puede
observar cl incremento de demandas presentadas, a partir de la nueva competencia del

tribunal, como se muestra en la tabla porcentual y gréficas siguientes:

1 | os periodos anuales comprenden del 1° de noviembre de! afio inmediato anterior al 31 de octubre del
afio en que se informa, por ¢jemplo el informe de 2004 comprende el periodo del 1° de noviembre de 2003
al 31 de octubre de 2004.
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TABLA PORCENTUAL
2000 56,323 18,808 37,515
2001 59,859 19,837 40,022 6.27
2002 68,778 22,924 45,854 14.80
2003 89,386 30,385 59,001 29.96
2004 128,874 38,524 90,350 44.17
AUMENTO TOTAL DEL 128.81 % DEL PERIODO DEL ANO 2000 AL DE 2004

GRAFICA N° 1

DEMANDAS PRESENTADAS

‘a%

ey 1

2000  *2001  *2002  *2003 ‘2004
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GRAFICA N°2

INCREMENTO DEL 128.81% A PARTIR DE LA REFORMA
SOBRE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

*2000 2004
ANO

Como se puede observar en las gréaficas y en la tabla de datos, a partir de la ampliacion
de la competlencia del TFJFA, con la reforma vigente a partir del afio de 2001, se ha
incrementado afio con afio la presentacién de demandas, en diversos poreentajes, lo cual
demuestra ¢l incremento de trabajo en las Salas del Tribunal, resultando un incremento
porcentual del 128.81 % entre los periodos de 2000 y 2004, lo cual representa un
aumento de asuntos para abastecer a un nuevo tribunal situacion que hace necesaria e
inaplazable la creacién dc nuevas Salas Regionales, las cuales consideramos
dependiendo de la afinidad de las materias, deben ser especializadas, como lo seria la

creacion de Salas en materia de propiedad intelectual.

Antes de la ampliacién de la competencia del hoy TFJFA, un secretario dc acuerdos
proycctaba en promedio para cubrir la cuenta del mcs, alrededor de veinte sentencias,
aparte de los acucrdos de tramite, actualmente segun los datos mostrados, tendrian que
estar proyectando cuarenta sentencias, lo que representa dos por dia, lo cual no es
posible, ya que depenﬂiendo del tiempo que se invieria en el proyecto de la sentencia

serd la calidad del mismo, esta en cuestion.
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Es importante precisar, que en virtud de la competencia por territorio en relacién al
domicilio de las autoridades demandadas, que es el criterio para el conocimiento de los
asuntos que actualmente priva, las Salas Regionales Metropolitanas se encuentran
saturadas, ya que un gran nimcro de autoridades demandadas tienen su domicilio en el
Distrito Federal, por o que se debe estudiar un esquema que permita una mejor

distribucidn del trabajo entre las Salas y que sea benéfico para los gobernados.

Por otra parte, también se ve afectado el derecho a recibir administracion de justicia
pronta, cuando los gobernados, después de haber obtenide una resolucion favorable a
sus intereses, debidamente fundada y motivada, se ven imposibilitados, aun después de
haber agotado el recurso de queja, de poder gozar de tos beneficios del fallo que les ha
dado la raz('m,r toda vez que ante la negativa de la autoridad de dar debido cumplimiento,
los gobemados para hacer valer los derechos que le reconoce dicha resclucion deberan
acudir al juicio de garantias, por la violacion a sus derechos que les constituyo la

resolucion incumplida, con los costos econdmicos y de tiempo que clio conlleva.

La caracteristica de justicia completa alude a que el tribunal debe resolver sobre todo fo
que Te soliciten las partes, debiendo existir congruencia cntro lo pedido y lo resuelto,
actualmente el Tribunal dado el desconocimiente que existe en parte de su personal,
respecto a las materias que ampliaron su competencia, como es la propiedad intelectual,
en muchos de los asuntos han dejado de resolver respecto el fondo de los mismos,
limitandose a revisar cuestiones de legalidad respecto los procedimientos de los cuales
derivan dichos actos, afin cuando tienen plenas facultades para resolver el fondo de los
asuntos, lo cual ocurre en los actos y procedimientos contenciosos administrativos que
emite y s¢ substancian ante el INDAUTOR, y que fueron objeto de estudio en los
capitulos 2 y 3 del presente trabajo, incumpliendo de esta forma con el mandamiento de
constitucional de imparticién de justicia completa y pronta, lo anterior, toda vez que
muchas de 1as sentencias que emite el Tribunal, son para efectos de que la autoridad
demandada emita otra debidamente fundada y motivada, lo que propicia el reenvio de
los asuntos a la autoridades emisoras, lo cual implica que por lo general se vuelva a

emifir un nuevo acto mejorado que tendra que volver a ser impugnado ante el Tribunal o
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por Recurso Administrativo de Revision, privando con ello el goce y respeto de los
derechos de los demandantes, haciendo que la administracion de justicia no sea completa

¥ Menos aun pronta.

Por lo que hace al principio de gratuidad, si bien es cierto que €sta se refiere a que no se
debe realizar pago alguno por éste servicio que brinda el Estado, con 1a finalidad de que
todas las personas sin distincion alguna tenga acceso a la administracion de justicia cn
detensa de sus intereses, también lo es que al alargarse los procesos, al emitirse
sentencias que no resuelvan el fondo de los asuntos, asi como el que el demandante
recurra a instancias judiciales para poder hacer efectivos los derechos que le otorgan las
sentencias emitas por el TFIFA, implica muchos costos que vulneran ¢l principio de
gratuidad, lo que conlleva a que en algunos casos los interesados pierdan sus derechos,

por no contar con los recursos necesarios para defenderlos.

Ahora bicn, otro problema respecto al tema que estamos ftratando lo representa la
naturaleza juridica mixta o hibrida con la que actualmente cuenta el TFIFA, en relacién
a las disposiciones dec la LOTFJFA y del CFF, como se encuentran actualmente dichos
ordenamientos se contraviene lo dispuesto por el parmrafo tercero del citado articulo 17,
que prevé que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que

se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus resoluciones.

En este orden de ideas, respecto a la plena ejecucion de las resoluciones que emite el
TFIFA, se violenta lo sefialado por el mencionado parrafo, ya que los ordenamientos
mencionados no contemplan medios efectivos para cumplir con esta disposicion,
facultad de plena ejecucion que es primordial para tode érgano que tenga como funcion

la de administrar justicia.
Para atender a ia problemadtica antericrmente expuesta, con la finalidad de evitar que sc

haga nugatorio a tos gobernados, asi como a los titulares de derechos autorales, su

derecho de tener acceso a la imparticion de justicia, de manera pronta, completa, y
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gratuita, como lo ordena nuestro maximo ordenamiento legal, nos permitimos proponer

lo siguiente:

Primero. Consideramos conveniente que cuando los miembros de Salas del TFIFA,
cuenten con los elementos necesarios para poder determinar que le asiste la razon al
demandante respecto a lo demandado, los magistrados resuelvan respecto el fondo de los
asuntos planteados otorgando lo solicitado, en virtud de encontrarse facultados entre
otros efectos, para declarar la existencia dc derechos subjetivos y condenar al
cumplimiento de obligaciones, ¥ no resolver los asuntos por cuestioncs de forma, lo
anterior, con la finalidad de evitar el reenvid de los asuntos a las autoridades

administrativas, evitindose con ello que se deje de impartir justicia pronta, completa y

gratuita.

El anterior criteric se encuentra sustentado por la Segunda Sala de nuestro mas alto
" tribunal, cn la jurisprodencia en contradiccidn de tesis nimero 2a./J.94/2002, en sesion

privada del nueve de agosto de dos mil dos, que establece lo siguicnte:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUANDO ANTE KL SE CONTROVIERTA UNA RESOLUCION
DICTADA EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN
MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS,
POR APLICACION INCORRECTA DE LA LEY SOBRE VALORACION
DE PRUEBAS, DICHO ORGANOQ DEBERA DETERMINAR SI CUENTA
CON ELEMENTOS SUFICIENTES PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA
LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE AQUELLA, EN LA PARTE QUE NO
SATISFIZO EL INTERES JURIDICO DEL DEMANDANTE Y, EN SU
CASO, RESOLVER SOBRE EL TEMA DE FONDO PROPUESTO,
REALIZANDO LA VALORACION CORRESPONDIENTE. Cuando ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa s¢ controvierta la
legalidad de una resolucion dictada en un procedimiento administrativo por
haber apreciado las pruebas atendiendo a las reglas del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ¥ no conforme al Codigo Federal de Procedimientos
Penales (de acucrdo a lo dispuesto en ¢l articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidorcs Pablicos, vigenie hasta el trece de
marzo del dos mil dos), el citado tribunal, en atencion 2 lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 197 y cuarto pérrafo del diverso numeral 237,
ambos del Cédigo Fiscal de la Federacién, debera determinar si cuenta con
elementos suficientes para pronunciarse sobre la legalidad de a resolucion
recurrida en la parte que no satisfizo el interés juridico de! demandante y, en
tal caso, debera pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de la resolucion
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impugnada (con independencia de que provenga del procedimiento
administrativo o del recurso de revocacion respectivo), analizando las
circunstancias y agravios que confrontados con el valor que otorgue a las
pruebas que obren en el expediente, leven al pronunciamiento del fondo del
asunlo; por tanto en tales supuestos no deber devolver los autos a la
autoridad administrativa que conocio del procedimiento administrativo para
que emita otra resolucion, ya que diche reenvio sera dable ante la existencia
de una violacion formal cometida dentro del procedimiento administrativo
que impida al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa contar con
los elementos necesarios para pronunciarse al respecto, en cuyo caso deberd
decretar la nulidad de la resolucién impugnada precisando los efectos de ésta,
para que una vez subsanada dicha violacion, la autoridad administrativa
emita la resolucion que on derecho proceda, teniendo en cuenta que el
procedimicnto cn materia de responsabilidad de servidores pablicos no puede
de ninguna manera quedar sin resolverse, pues atentaria contra e] interés y el
orden publico.

Contradiccidn de tesis 31/2002-8S. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Sexto v Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 5 de julio de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Silvia Flizabeth Morales Quezada ™'*

Segundo. Es necesario ¢ inaplazable dotar al TFJFA, de plena jurisdiccion para que esté
cn posibilidad de ejecular sus resolucionces, previendo procedimientos eficaces, ya que si
bien es cierto que existe el recurso de queja para reclamar el incumplimiento de las
sentencias del Tribunal, el mismo no aporta una solucién eficiente a cste problema, ya
que solo se puede hacer valer por una vez y no garantiza que las autoridades

demandadas den debido cumplimicnto a lo fallado.

En esle sentido, se han pronunciado destacados juristas como el magistrado Manuel
Lucero, que considera que “...no obstantc que el actor tiene el derecho de interponer un
recurso de queja en contra del incumplimiento de la scntencia, bien sea por defecto,
exceso ¢ abstencion, por parte de la autoridad, ello resulta insuficiente para considerar
que el referido Tribunal cuente con facultades para lograr el cumplimiento de sus

faltos.”'*®

153 Semanario Fudicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo: XVI, Agosta de
2002, Tesis: 2a./]. 94/2002, p. 377. ) -

1% LUCERO ESPINOSA, Manuel. La nugva competencia material del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Op. cit. pp. 151,
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Por su parte, el magistrado Sergio Martinez, apunta que; “Es cierto que la figura de la
queja regulada en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion constituye un buen
intento para lograr la eficacia de las sentencias del Tribunal, pero solo de una manera
limitada, ya que ni dicho precepto, ni ninglin otro, confieren atribuciones al referido

tribunal para ejecutar fallos ni para sancionar su incumplimiento.

En consecuencia, {a justificacion de las facultades de plena jurisdiccion radica en la
necesidad de impartir una justicia plena, es decir, que satisfaga cabalmente las

pretensiones de los demandantes, permitiendo al propio tribunal, ejecutar sus fallos y

: . o 157
sanclonar su incumplimiento.”

Atendiendo a las consideraciones de los sefiores magistrados, y a lo sefialado por
nosotros al respecto en el presente trabajo, surge la siguiente pregunta, ;Por qué no se
ha dotado al TFJFA de plcna jurisdiceion para ejecutar sus propios fallos? cuando los
estudiosos del contencioso-administrativo consideran que es nccesaric para dar
seguridad juridica a los gobemados, y cumplir con la garantia de acceso a la
administracion de justicia, a la que nos hemos referido, quiza lo manifestado por el

jurista, Alfonso Cortina Gutiérrez nos ayude.

“Si sc pregunta cudl es la razén juridica por la cual se ha desposeido en la ley al Tribunal
Fiscal de ia Federacion dc la Federacion para ejecutar sus propios fallos, se deberd
confesar que no existe ninguna; simplemente la ley ha tomado ese camino porque al
dictarse la ley, al crearse por primera vez un organo jurisdiccional administrativa de
justicia delegada, se pensaba que ese drgano no podria tener la suficiente fuerza para
imponer de hecho, para imponer practicamente ante la autoridad administrativa la
ejecucion de sus propias sentencias y se penso en cambio que existiendo ya una vieja
tradicion para cl caso del cumplimiento de las sentencias dictadas por la dc Amparo, y
existiendo ya inclusive muy scveras sancioncs para los casos de incumplimiento por la

autoridad, de las sentencias de amparo, era mas util trasladar, abriendo el juicio de

Y7 MARTINEZ ROSASLANDA, Sergio, en www.scin.gob.mx.
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amparo, a la Suprema Corte, a los Tribunales Federales, los problemas de ejecucion de
las sentencias del Tribunal Fiscal, de dejar a éste en la Ley con un compromiso que
practicamente no podia cumplir: encargarse de la ejecucion dc sus fallos; careceria el
Tribunal Fiscal, para hacerlo, de tradiciée, de arraigo y de fuerza politica suficiente para
poder imponter su criterio a la Administracién Publica. Asi, pues no es una razon juridica
la que ha determinado que se prive al Tribunal Fiscal de la facultad a que me estoy

refiriendo, sino simplemente razones de conveniencia, de oportunidad politica.”'”*

Si de acuerdo a lo anteriormente sefalado, no se facultdé al Tribunal Fiscal de la
Federacion, hoy TFJFA de plena jurisdiccion para ejecutar sus fallos, por cuestiones
meramente politicas y no juridicas, es necesario que dentro de la reforma de que sean
objeto los ordenamientos legales que regulan al Tribunal, atendiendo a las necesidades y
requerimientos que actualmente demanda, se le otorgue plena jurisdiccidn para ejecutar

sus fallos y sancionar su incumplimiento.

Tercero. De acuerdo a la informacidn que arrojan los datos estadisticos podemnos
concluir quc no s¢ hicieron los estudios neccsarios para provectar el aumento de trabajo
que tendria del TEIFA, con motivo de la ampliacién de su competencia para conocer de
todos los actos de autoridad de la administracion piblica federal, si bien es cierto que
con ello se aligerd el trabajo del Poder Judiéial Federal, también lo es que se sobresatura
de asuntos al TFIFA, lo cual hizo que la administracion de justicia dejara de ser pronta,

completa, gratuita y expedita.

En este sentido, es necesario reestructurar al TFJFA, para poder hacer frente a este
nwevo reto, el hecho de que el legislador haya dotado al tribunal de nueva competencia
no resuelve el problema de administracién de justicia que los gobernados demandan,
sino que por el contrario lo incrementa, ya que si se quiere aprovechar la experiencia que
por ya casi 69 afios ha tenido el tribunal en Ia resolucién de asuntos entre la

administracién piiblica y los gobernados, no sdlo se le debe otorgar dicha facultad en la

1% CORTINA GUTIERRLZ, Alfonso, citado por Emilio Margain Manautou, Op. cit. pp. 322.
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Ley, sino que con esta accion, tambicn se deben realizar lar reformas necesarias en los
ordenamientos juridicos correspondientes, para dotar al Tribunal, del los recursos
humanos y financieros necesarios, asi como de jurisdiccién plena para cumplir en

términos constitucionales su tan importante cometido.

Aunado a lo anterior, dada la especializacion de las materias de las que actualmente
conoee ¢l Tribunal, con la finalidad de que continve siendo un drgano jurisdiccional
especializado, lo que lo ha llevado a obtener su reconocido prestigio, es pertinente [a
creacion de Salas Regionales especializadas para conocer de estos asuntos, lo cual se
podria hacer por afinidad de materias, en nuestro caso proponemos en particular la
creacion de Salas especializadas en materia de propicedad inlelectual, (convcerian
ademas de fos asuntos de Derccho de Autor, los correspondientes a Propicdad Industrial

y Variedades Vegetales) lo cual justificamos de acuerdo a los siguientes argumentos.

La propledad intelectual constituye un elemento fundamental en el desarrollo
econdmico, social y cultural de un pafs, la diferencia entre los paises desarrollados y en
vias de desarrollo, en muchas de las ocastones radica el fomento y proteccién que se

brinda por partc del Estado a creadores.

Es importante sefialar que, de acuerdo a un estudio realizado por el Centro de
Investigacion v Docencia Econdmica y otros, institucion de reconocido prestigio,
encomendado al investigador Dr. Emesto Piedras Feria, relativo la determinacion de
;Cuanto vale la cultura en nucstro pafs?, se concluyé que ésta llega a representar un

7.3% del Producto Interno Bruto.

Asimismo, sefiala que “..en ¢l aspecto cualitativo la cultural es una industria muy
importante, después de la maquiladora y petrolera, es 1a tercera mis importante del pais
si tomamos en cuenta que la industria turistica suma en su participacion un porcentaje

significativo de lo que aportan las industrias culturales.
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En perspectiva, esta cifra representa que la IPDA [industrias protegidas por el derecho
de autor] generaron 1.5 veces mds que el sector agropecuario, silviculhra y pesca; 1.7
veees mas que la industria de la construceion; aproximadamente el doble de las
telecomunicaciones; 4.4 veces mas que las exportaciones de petrdleo crudo, y 5 veces
mas que las remesas infernacionales. Ademads el sector de las IPDA ha registrado
consistenternente una tasa de crecimiento superior a la de la economia en su conjunto.

Con todo, es claro que constituye un sector con grandes capacidades de desarrollo.”!®

Como podemos observar de acuerdo a la informacidén que se nos proporciona en la
Investigacion seiialada, las industrias protegidas por el derecho de autor tienen una
relevante aportacién al producto interno bruto de nuestro pais, esto por lo que hace al
dmbito econdmico, si consideramos ademas que los beneficios en los aspectos sociales y

culturales son invaluables.

Por ello es mecesario proteger a los titulares de los derechos de autor y a las industrias
culturales, por el valor que representan para nuestro pais, sicndo necesario cstablecer los
procedimientos que sean necesarios y eficaces para su proteccion, en este sentido
algunos autoralistas consideran que se deben crear tribunales especializados en materia

de propiedad intelectual.

De igual manera, conforme a la reunidn de consulta sobre ohservancia, celebrada en el

seno de la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual '

, en atencién a las
consultas realizadas & los Estados Miembros, respectoc a la problemética de la

observancia de la propiedad intelectual en sus respectivos paiscs, los participantes

' PIEDRAS FERIA, Ernesto. ;Cudnto vale [a_cultura? Contribucidn econdmica de las industrias
prategidas por el derecho de auto en México. México, SACM, CANIEM, SOGEM, CONACULTA, 2004,
181.

% La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) se establecié en 1970 con el Convenio
que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual como un organismo intergubernamental
especializado en materia de propiedad intelectual de Naciones Unidlas, actualmente cuenta con 184 paises
miembros y tiene como misién el que por medio de la cooperacion imternacional se promueva la
divulgacién, el uso y la proteccion de obras del intelecto humano en aras del progreso economico, cultural
y social de toda a humanidad.
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especialistas en dicha reunidén concluyeron sobre la importancia de crear tribunalcs

especializados en esta materia, al sefialar lo siguiente:

“En muchas respuestas se apoyaba la creacion de tribunales especializados en propiedad
intelectual o, en su defecto, que los gobiemos considerasen la posibilidad de formar a un
niimero de jueces para que conozcan de casos de propiedad intelectual; este
planteamiento podria ayudar en la adjudicacién de cuestiones complejas de propiedad
intelectual y posiblemente seria util para obtener sentencias de indemnizaciéon bien
calculada. En algunas respuestas se sugeria que para ayudar, en particular, a los paises
en desarrollo con experiencia y recursos limitados en cuestiones de propiedad
intelectual, podria ser también Ut crear bibliotecas de referencia de propiedad
intelectual quc incluyan material de lectura y  junsprudencia de diferentes
jurisdir:cioms.”161

Respecto al tema ¢l macsiro Manuel Becerra opina lo siguiente; “La idea de ereacion de
Trbunales especializados en materia de propiedad intelectual es muy atractiva. Ademas,
es una opeidn que ya han probado algunos paises, como la Gran Bretafia y Alemania, y
otros mas como Rusia, lo contemplan en su legislacion, aun que no han dado el paso
definitivo hacia su creacion. Sin embargo. Aqui se puede rcferir la experiencia
canadiense. Pero es posible encontrar seluciones intermedias, como la creacién de jueces
especializados dentro del sistema general; nivel de apelacion; contar con jueces o salas

especializadas, y fener asesores cn la materia.”'%?

Por nuestra parte, apoyamos la postura del maestro Becerra, toda vez qque la creacion de
un tribunal especializado ¢n propiedad intclectual cn las condiciones econdmicas vy
politicas que guarda nuestro pais actualmente lo hacen inviable, en un determinado

momento si se pretendiera crear un Tribunal Federal éste debiera ser en materia

! Docomente WIPO/CME/I de la OMPI, referente a la Reunioén de Consulta sobre Observancia,
Ginebra 12 a 13 de septiembre de 2002, visible en el sitio www_wipo.int.

'* BECERRA RAMIREZ, Manuel. Cumplimiento de la Ley ¢n Materia de Propiedad Indusirial. Recursos
Administrativos y Judiciales, en Derecho de la Propiedad Intelectual, Una perspectiva intemnacional.
Meéxico, Ed. Instituto de Invesligaciones Juridicas, UN. A M., 1998, pp.193.
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administrativa comprendiendo la nueva competencia que se le otorgé al TFJFA, la cual
de acucrdo al incremento sciialado representa suficientes asuntos que justificaria su

creacion.

La realidad cs que actualmente el TFIFA cs el organo que tiene el problema de
sobresaturacion de asunfos, que han rebasado ya por mucha su capacidad humana y
financiera, por lo que con la finalidad de aligerar la carga de trabajo del Tribunal, as{
como que se de respuesta a la demanda de los gobernados, ofreciéndoles el servicio de
administracion de justicia en los términos constitucionales, y no pierda su caracteristica
esencial que lo ha distinguido por fantos afios como un Organo jurisdiccional

especializado.

Por su parte los mismos magistrados del TFIFA, han manifestado su inquietud en
relacion a la creacion de Salas especializadas y de la capacitacion del personal cn
materia administrativa, tal como lo expresd la magistrada Maria Teresa Olmos Jasso en

la Novena Reunién Nacional de Magistrados, al sciialar lo siguiente:

“El afio 2000 ha traido consigo un nuevo reto para el Tribunal Fiscal de la Federacion su
competencia para conocer en forma tolal de la materia administrativa, rete del que estoy
segura saldremos adelante, puesto que este Tribunal ha demostrado desde su creacién
hasta la fecha, ser un Tribunal que cuenta con personal altamente capacitado que a
continuamente se estd actualizando y que sabrd responder a esta oportunidad de
demostrar una vez mas su eficacia, no se sabe en realidad cudl va a ser el cimulo de
trabajo que llegara a las Salas de este Tribunal y serd sobre la marcha que se vaya
conociendo cudles son en si las resoluciones de las que conocerd, serd recomendable
establecer cursos de capacitacion para todo el personal, lo que se haria a través del

Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa del Tribunal.

Asi también resulta indispensable el que se tenga un vivero de futuros secretarios para
este Tribunal ya que de crecer demasiado la carga de trabajo se necesifard de mis

personal.
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Por ultimo pensar en una especializacion de las Salas del Trbunal que podrian ser Salas

Fiscales y Salas Administrativas.'®?

Con la especializacién de las salas se obtendrian maltiples beneficios, entre estos cl que
se administre justicia en los términos que marca nuestra Constitucion Politica, a través
de personal especializado en la materia lo cual redundaria en la calidad de las
resoluciones, contribuyendo a la definicion de los criterios que las autoridades deban
aplicar en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, evitando con ello la interposicion
de juicios contenciosos administrativos por actos de autoridades que afecten a los
gobemados, por interpretaciones no acerladas, hay que recordar que el TFJFA se
encuentra facultado para emitir jurisprudencia respecto de las materias de las cuales

conoce,

Las leyes que regulan la propicdad intelectual tienen un grado técnico y especializado
muy importante, actualmente ¢! Tribunal est4 conociendo un elevado ntimero de asuntos
en esta materia, lo cual se ve reflejado en el informe de la presidencia del Tribunal
correspondiente al periodo de 2003, se sefialo lo siguiente “Finalmente se resalta que de
los asuntos atraidos al conocimiento del Pleno, por sus caracteristicas especiales,
principalmente corresponden a las materias de; Ley de la Propicdad Indusirial;
contribuciones; Ley Federal de Procedimiento Administrativo; Ley Federal del Derecho
de Autor; Ley Federal dc Telecomunicacionces y Ley General del Equilibrio Ecologico y

Proteccion al Medid Ambiente.”

Cuarto.- Como uliima propuesta consideramos necesario realizar la revision de la
LOTFIFA y del CFF, con relacion a caracteristicas particulares de las materias que
comprenden fa nueva competencia del Tribunal, mismas que se regulan por leyes
cspeciales, para determinar las reformas necesarias a dichos ordenamientos legales en el

ambito del Juicio Contencioso Administrativo, en virtud de que el Codigo Fiscal al

193 OLMOS JASSO, Maria Teresa. dmpliacion de la Competencia en Materia Administrativa. Tribunal
Fiscal de la Federacién.” Tribunal Fiscal de la Federacién IX Reunion de Magistrados, México, REd.
Tribunal Fiscal de la Federacion, 2001, pp. 100 y 101
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haberse concebido desde su creacidn para su aplicacion en el dmbito fiscal, en ocasiones

no responde a tos requerimientos de fos las materias especiales en particular.

Consideramos como puntos importantes a considerarse en dicha reforma, entre otros,

los siguientes:

a)

b)

d)

La reduccidn de los plazos para la presentacion de la demanda, contestacion de la
demanda, ampliacion de la demanda, contestacion de la ampliacién de la
demanda.

Revisar y adecuar la figura de la suspensién de la ejecucion del acto impugnado,

en fonma clara y precisa, ya que no existe claridad sobre quién se encuentra

* facultado para otorgar o negar la suspension provisional, cuando surte efectos y

cudndo de surtir efectos la suspensién definitiva, asimismo establecer los
parametros para que los magistrados cuenten con elementos para determinar el
monto de la garantia, ya quc cn actualidad se traduce en una facultad
discrecional; igualmente debe definirse qué ocurre en el caso de que la aatoridad
no tespefe la suspensién provisional que se decrete.

Sefialar un procedimiento que le permita a las Salas del Tribunal ejecutar sus
fallos v sancionar su incumplimiento, mediante las sanciones correspondientes a
los servidares piablicos que desatiendan las resoluciones.

Precisar la figura del tercero perjudicade y su intervencién en el Juicio

Contencioso Administrativo.

Actualmente existe una iniciativa de Ley Federal de lo Contencioso Administrativo,

presentada por el Senador Fauzi Hamdam Amadi, de la Fraccién Parlamentaria del

Partido Accién Nacional aprobada por el Senado y remitida a la Camara de Diputados

para su revision, asi como la presentada por el senador David Jiménez Gonzilez, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Tnstitucional, para reformar adicionar y

derogar diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de 1a LOTFIFA, las
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cuales de prosperar representarian un avance cn maleria procesal en el ambito
contencioso administrativo federal, con lo que se dotaria al TFJFA de mejores medios

para desarrollar sus actividades.

Cabe mencionar que ambas iniciativas prevén el establecimiento de procedimientos para
hacer cumplir las sentencias del Tribunal, lo que le permitiria actuar con plena

jurisdiceién para ejecutar sus fallos y sancionar su incumplimiento.



Conclusiones

CONCLUSIONES

Primera. El Congreso de la Unidn cucnta con facultades implicitas para legislar en
materia de Derecho de Autor, sin embargo, consideramos pertinente adicionar al articulo
73 Constitucional, una fraccién que sefiale en forma expresa la facultad del Congreso
para legislar en materia autoral, dada la importancia y relevancia que la misma ticnc cn

el desarrollo social y econdmice de nuestro pais.

Segunda. La propiedad intelectual se integra por tres grandes ramas, el Derecho de

Autor, el Derecho de la Propiedad Industrial y el Derecho de los Oblenedores de

Variedades Vegetales.

Tercera. El INDAUTOR lleva acabo una funcion contencioso-administrativa fa cual
deriva de la actuacion de las diversas arcas del INDAUTOR, cuando intervienen para
decidir un punto contencioso, al substanciar los procedimientos en la materia, en que los
que las Direcciones de area observan y aplicaa las formalidades esenciales del proceso
jurisdiccional, abarcando las etapas de Instruccion, con sus fases Postulatoria,

Probatoria, Preconclusiva y la ctapa Resolutiva.

Cuarta.- En la funcién contenciosa-administrativa que desarrolla el INDAUTOR, se da
Ia relacion tripartita en la cual intervienen tres sujetos principales: la Direccion de area a
la cual lc corresponde conocer del procedimiento, y las dos partes, la que pretende
{actora o quejosa) y aquella en contra de quien se pretende (demandada o acusada), aqui
tel Director de area actla con autonomia e independencia funcional, siguiendo las
formalidades esenciales del procedimicnto, aplicando las disposiciones de la LFDA
Reglamento, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y €l CFPC, éstos dos
ultimos en forma supletoria. Por medio de esta funcién aplica una norma de cardcter

general a un caso en particular, en el que subyace un conflicto, para solucionarlo.
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Quinta.- Los procedimientos administrativos que se substancian en las diversas areas
del INDAUTOR, se rigen por los principios de legalidad y seguridad juridica, derivado
ade ello es necesario tener presentes estos principios para valorar la legalidad de las
resofuciones que emita de la autoridad, y asi estar en posibilidad de impugnar estos actos
o de ser el caso, defenderlos de la ilegalidad que se argumente respecto los mismos,

cuando como titulares de derechos autorales se nos pucda causar un perjuicio.

Sexta. El contencioso administrativo surgié con apoyo en la teoria de la separacién de
poderes, al considerarse que la Administracion Piblica era la competente para juzgar sus
propios actos, a través de érganos diversos e independicntes a los que los emiten, pero
que se encontraran dentro de la funcidn administrativa, a fin de que la actividad judicial
permaneciera separada de la funcidn admiunistrativa, pues se consideraba como violacidn
a la ley, la intromisidn por parte de los jueces cn las actividades de los organismos
administrativos, generdndosc asi el principio de que juzgar a la administracion es

también administrar.

Séptima. Actualmente fa naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa, es mixta o hibrida entre el contencioso de anulacién y el de plena
jurisdiceion, con la tendencia a convertirse en un Tribunal Administrativo con plena
jurisdiccién, lo anterior es asi ya que este Tribunal que surgié como un 6rgano de mera
anulacién, en la actualidad cuenta con caracteristicas que son propias del contencioso-

administrativo de plena jurisdiccion.

Octava.- Con el establecimiento de la jurisprudencia en contradiccion de tesis niniero
139/99, aprobada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
rubro sefiala “REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTQO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA
OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL
ORDENAMIENTO A TRAVES DEL RECURSO O MODIANTE EL JUICIO
SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION”, quedd definida la

competencia del hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer
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de los asuntos que en materia administrativa se emiten con fundamento en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, entre éstas la materia autoral.

Novena.- A partir de la ampliacion de la competencia del TFIF'A, con la reforma
contenida en el Decreto por el que se reforman Diversas Disposiciones Fiscales, vigente
a partir del primero de enero de 2001, se ha incrementado afio con afio la presentacion de
demandas en diversos porcentajes, lo cual ha representade un incremento considerabte
de trabajo en las Salas del Tribunal. Fn total se ha alcanzado un 128.81 % de incrernento

de demandas presentadas entre el periodo de 2060 y 2004,

Déeima.- En virtud de la naturaleza juridica con 1a que cuenta actualmente el TFIFA, la
cual le impide hacer cumplir en forma coercitiva sus fallos y sancionar el
incumplimiento a los mismos, y en razén del incremento de las demandas derivado de la
ampliacion de su competencia en materia administrativa, ha originadoel retraso cn los
juicios, que sc emiticran sentencias que no resuelven el fondo de la litis sino se limitan a
fa revision de cuestiones de forma, haciéndose por estos motivos nugatorio et derecho de
los gobernados a tener acceso a la administracion de justicia en forma pronta, completa,
y gratuita como lo ordena el articulo 17 Constitucional en sus parrafos segundo y

tercero.

Décimo Primera. Es conveniente que cuando los magistrados integrantes de las Salas
del TFIFA, cuenten con elementos necesarios para poder determinar que le asiste la
razon al demandante respecto de sus pretensiones, resuelvan respecto del fondo de los
asuntos planteados, concedan lo solicitado, fundamentandose en la facultad para declarar
la existencia de derechos subjetivos y condenar al cumplimiento de obligaciones, con
ello se evitard el reenvio de los asuntos a las autoridades demandadas, pues esto sole

retarda la imparticion de justicia en forma pronta, completa y gratuita.

Décimo Segunda. Es necesario e inaplazable dotar al TFIFA, de plena jurisdiccion para
que esté en posibilidad de ejecutar sus resoluciones, previendo procedimientos eficaces,

ya que si bien ¢s cicrto cxiste ¢l recurso de queja para reclamar el incumplimiento de las
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sentencias que emite el TFIFA, dicho recurse no aporta una solucion eficiente a este
problema, ya que s6lo se puede hacer valer una vez v no garantiza que las autoridades

den debido cumplimiento a {o faflado.

Décimo Tercera. Derivado de la ampliacion de la competencia del TFIFA, en materias
especializadas como lo ¢s la matenia autoral, es necesario la crear Salas Regionales
especialeizadas para conocer de las demandas que versen sobre estos asuntos, lo cual se
sugiere se haga de acuerdo a la afinidad de las materias, en particular se propone la
creacion de Salas Regionales Especializadas en materia de Derecho Intelectual, 1a cual
seria compefente para conocer asuntos relativos a Derecho de Autor, Propiedad

Industrial y Variedades Vegetales.

Décimo Cuarta.- Sc requicre reformar la LOTFIFA y el CFF, cn lo relativo a las
normas que regulan el juicio contencioso administrativo, con la finalidad de agilizarlo y
armonizarlo con las leyes especiales aplicables a las materias que ahora conoce el

TFIFA, a cfecto de adecuar el procedimiento a la matceria administrativa en general

Décimo Quinta.- Es necesario dotar al TFJFA de recursos humanos y financieros
suficientes para reestructurarse y poder hacer frente al reto que representa la ampliacion
de su competencia cn a materia administrativa, que le permitan seguir siendo un
'ribunal especializado con el reconocimiento y prestigio que ha tenido desde hace 69

afios, por el desarrollo de su trabajo y la calidad de sus fallos.
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