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INTRODUCCION

Al inicio de un nueve mitenio, a pesar de los grandes logros de la humanidad, de Ia
transformacion de los pueblos, de los avances cientificos y tecnolégicos, persisten
enommes problemas en ios ambitos politicos, econdmicos y sociales que impactan
directamente en el desamolio de las naciones, en el contexto del proceso
inevitable de la globalizacion, de los cuales se traducen en la precaria situacion
economica y la exclusién social en que se encuentran un considerable porcentaje

de la poblacién del planeta.

La superacion de éstos problemas ha hecho necesario el rompimiento
pauiatino de los paradigmas en los que se habia venido desenvoiviendo las
fuerzas sociales y sus relaciones con el Estado, para que la capacidad de la
ciudadania organizada (Organizaciones de la Sociedad Civil) emerja plenamente
en el disefio de propuestas para tegrar un mejor mundo para las generaciones

futuras, con oportunidades de desarrolio integral para todos.

En las ultimas décadas se ha acentuado la organizacion de la ciudadania
de forma auténoma para cobrar voluntaria, activa y solidariamente, en atencion y
apoyo a los que menos tienen, promoviendo acciones y proyectos orientados a

superar carencias sociales y a procurar bienes Yy servicios hecesarios.



Mexico no se escapa de la realidad antes descrita. México, hoy cuenta con
un creciente nimero de Organizaciones de la Sociedad Civil comprometidas con
el bienestar social, cuyas acciones son reconocidas con la experiencia y

capacidad filantrdpica.

El presente trabajo, basandose en la premisa def creciente ndmero, en los
ultimos anos, de las Organizaciones de la Sociedad Civil, busca contribuir en el
reconocimiento de dichas organizaciones que inciden, de manera directa e

inmediata, en el desarrolio social de México.

Asi en el desarrollo del presente trabajo, me referiré¢ al conceplo de
sociedad civil, que se remonta desde los antiguos griegos hasta la actualidad,
concibiendo a ésta como una reajidad social, con caracteristicas propias de tiempo
y lugar; a los aspectos generales de las organizaciones que surgen dentro de ésta
sociedad civil; a la historia de dichas organizaciones; del marco juridico que las
regula, el cual es disperso y poco adecuado para esta realidad social
{organizaciones de la sociedad civily ia que exige un marco juridico propio y
adecuado que permita su conocimiento y desartolle; asimismo, se hablara de la
importancia del papel que juegan las Organizaciones de la Sociedad Civil, a ravés
de sus miiltiples y variantes actividades ¥ proyectos, en el proceso del desarrollo

social en nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DE LA SOCIEDAD CIVIL

1.1 Origen de la Sociedad Civil

Al finalizar el siglo XX (y con é! el segundo milenio) ha cobrado mucha importancia
el concepto de sociedad civil. El antecedente de la sociedad civil nos remonta
hasta los antiguos griegos. Para ellos, el establecimiento de una democracia
perfecta solo se lograba mediante un gobiemo de los mejores, conocido como
anstoi, ei cual tenia que alcanzar el equilibrio, es decir, que no degenerara en la
demagogia, ni en la tirania. El gobierno como capacidad de conducir, requeria
alcanzar ciertas virtudes que desembocaban en un modo de vida mas perfecto.
De esta manera la koinomia politiké (la sociedad civil) se consideraba como el
espacic de la deliberacion entre los iguales, por conducir los destinos de ia ciudad

en el agora ( plaza de intercambio comercial y espacio de discusién).

Las diferencias entre naturaleza y cultura, entre pasion y caracter, entre
necesidad y libertad, marcaban asimismo sus lugares correspondientes en la vida
social: todo el lado de o mejor, estaba contenido y organizado en la koinomia
politiké. Esta aseguraba la cultura, el carcter y libertad a las que un mortal en

aquella época podia aspirar. Desde luego, no podian participar aquellos cuya



condicion inferior se los impidiera, ni barbaros, ni esclavos, ni metecos, ni mujeres,

ni niftos.

Debido a la distincién que los grieges hacen respecto de la administracion
de los bienes del hogar, el oikos, (en donde la administracién de los bienes debia
realizarse de manera recta y prudente) y el Estado, que era la polis (aqui
correspaonde a lo politico, lo que por esencia corresponde al hombre y que debia
conducirse de manera humana) y a ta importancia que le da a éste Gltimo como la
unica sociedad dande el hombre puede alcanzar su verdadera perfeccion, se le
concibe entonces al Estado en términos de lo que, posteriormente con una
designacion latina, se le define como sociedad civil {societas civilis = koinonia

politike).

Los romanos contingan la diswsiéﬁ entre lo doméstico y lo pablico, dando
una mayor extension al término, es decir, se habla del gobierno de los mejores y
en un sentido juridico-administrativo, respecto a sus domus (leyes y territorios
conquistados). Societas civilis, de los romanos, es la traduccion de los griegos de
la koinonia politké de Aristbteles. La fundacidén de grandes ciudades (civitas)
insinda desde ese entonces la distincién politica de una sociedad domestica yla

sociedad citadina.

Hacia la Edad Media, la sociedad y el Estado son una identidad Y ya con el

capitalismo se separa la sociedad civil del Estado politico, implicando que Ia

[ )



familia, el trabajo y la propiedad se conviertan en elementos fundamentales y

exclusivos de la sociedad civil.

Nace entonces la sociedad civil con el capitalismo, con la llamada
burguesia comercial e industrial, y hace referencia a esa nueva clase que se
forma y que va a ser la que dirja y organice ese nuevo mundo, de ta cual se
desprenden a su vez la liberacion de la tutela directa y absoluta del poder politico
y religioso, o que permitid desarrollar mas oportunidades respecto a la antigua

sociedad.

En ia época modema, dice Rafael Meza lturbide, “que la marca de ia
distincion comienza a situarse en la relacién publico/privado, los intereses del
privado se garantizan por la cesién del derecho de su defensa a una instancia
superior que asegura que dichos intereses no produzcan un estado de guerra civit,
y en esta relacion aparece la figura del contrato como cesidn del derecho de

autodefensa motivado por un calculo racional™.!

La divisién que se da de la sociedad civil respecto al Estado, es desde Ia
perspectiva de que la sociedad civil es un conjunto de organismos de caracter
privado considerados como vulnerables, mientras que el Estado representa una
hegemonia de caracter publico, es decir, son distintos en la medida de que dicha

distincién implica autonomia entre uno y otro; autonomia meramente relativa que

' Meza Murbide, Rafael. Sociedad civil o de como las palabras ya no nombran a las cosas en Revista Socicdnd
Civil. Andlisis y Debates. Nam 1. Vol. 1. Foro de Apoyo Mutuo. México. 1996. pp. 112,



se manifiesta en la existencia del Estado como producto de las contradicciones de
clase gue la clase ha sido incapaz de superar y que irénicamente el Estado
tampoco a podido superarlas, pero por lo menos busca aminorarlas. En este
contexto se hace evidente la existencia de una clara distincién entre fo publico y lo

privado y por supuesto, entre los intereses privados y colectivos.

Como se puede observar, la sociedad civil surge y se desarrolla dentro de
los conflictos que se dan y en el que el Estado no puede solucionar en areas tales

como la economia, religidn, ideologlas, etc.

Para Hegel la sociedad civil fue materia de estudio. La sociedad civil
hegeliana representa el primer momento de la formacién del Estado,
entendiéndola como el Estado juridico-administrativo, cuyo objetivo es el de
regular las relaciones extemas, en tanto que el Estado propiamente dicho, es
decir, etico-politico, su objetivo es la realizacion de fa adhesion intima del

ciudadano a la totalidad de la que forma parte.

Esta distincidn que hace Hegel entre la sociedad civil y el Estado,
representa la distincién entre Estade inferior y Estado superior. "Mientras gque el
Estado superior estd caracterizado por la Constitucion y por los poderes
constitucionales, como el poder monarquico, el poder legislativo y el gubemativo,
el Estado inferior actiia mediante dos poderes juridicos subordinados, que son el
poder judicial y el poder administrativo. De los cuales, el primero tiene la tarea

fundamentalmente negativa de dirimir los conflictos de interés y reprimir las



ofensas al derecho establecido; el segundo, de proveer la utilidad comun,
interviniendo en la vigilancia de costumbres, en la distribucion del trabajo, en fa
educacién, en la ayuda de los pabres...”, es decir, en todas las actividades que

procuren el bienestar de sus subditos.

Para Marx, después de estudiar a Hegel, sostiene gue el Estado tiene una
autonomia relativa de la sociedad, y que dicha autonomia no era sino otra forma
de hacer referencia a su separacién, significando también el creciente peder del
Estado sobre la sociedad, el fortalecimiento del Estado que cada dia comprendia

y asfixiaba mas ta vida civil.

Marx manifiesta su conviccion que las instituciones juridicas y politicas
tienen sus relaciones materiales de existencia, lo que Hegel nombraba “sociedad
civil’, lo que consecuentemente deriva en la anatomia de la sociedad dentro de
una econcmia politica. Esta conviceidn hace que la sociedad civil expresada por
Marx, adquiera el significado de “sociedad burguesa™ en el sentido de sociedad de
clase, teniendo su historia en la burguesia como clase que consigue su
emancipacion politica, liberdndose del Estado absoluto y contraponiendo a ese
Estado tradicional los derechos del hombre y del ciudadano que realmente fueron

derechos que protegen los mismos intereses de clase.

? Bobbio Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1989. pp. 53-54



Como se puede observar, el uso de concepto de sociedad civil, se enfoca a
una esfera de relaciones sociales, en tanto que la sociedad politica, se orienta a

las relaciones de poder bajo ei control del Estado.

Bobbio afirma que la expresion de la sociedad civil fue utilizada en el siglo
XIX, v que se sijue aplicando en la actualidad bajo la percepcion de la
contraposicion entre la esfera politica y la no politica, es decir, * la sociedad civil
es un conjunto de refaciones no reguladas por el Estado”.? Bajo dicha concepcion,
distingue distintas acepciones de la sociedad civil: no estatal, pre-estatal y la anti-

estatal o post-estatal.

Cuando habla de sociedad civil en la acepcidn no estatal, quiere decir que
“antes del Estado hay diversas formas de asociacién que los individuos forman
entre si para satisfacer sus méas diversos intereses y sobre los cuales el estado se
sobrepone para regularlas, pero sin obstaculizar su desarrollo e impedir su

renovacion continga...™

En cuantc a la segunda acepcién, lo pre-estatal, la sociedad civil se
entiende como “ lugar donde se manifiestan todas las instancias de cambio de las

relaciones de dominio, donde se forman los grupos que luchan por la

* Ibidem
* tbidem. p 41
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emancipacion del poder politico, donde adquieren fuerza los lamados

contrapoderes”.’

Finalmente, la acepcion anti-estatal o post-estatal de la sociedad civil,
donde “se representa el ideal de una sociedad sin Estado destinada a surgir de la

disolucion del poder poiitico.”

A mayor abundamiento, establece Bobbio, que estas tres acepciones
asumen tres diferentes figuras™... en la primera, la figura de la precondicion del
estado, es decir, de lo que todavia no es estatal, en la segunda, de la antitesis del
estado, es decir, de lo que se presenta como altemnativa frente al estado; en la

tercera, de la disolucién y fin del Estado™.”

Antonio Gramsci, en las primeras décadas del siglo XX, resalto que “para &l
la sociedad civil no se encontraba en la infraestructura sino en la superestructura.
Gramsci prosigue con la acostumbrada distincion entre sociedad civil y Estado
ubica en la primera las funciones de consenso, de la persuasion, de la dire#cidn, Y

en el segundo las de fuerza, coercion, dominacion y dictadura™.®

Jdirgen Habermas en su Teorfa def orden social ubica a la sociedad civil en

lo que él llama mundo de vida. Para tener una mejor acepcién de lo anterior es

* Ibidem. p. 42
¢ Ibidem. p 42
? Ibidem



necesario decir que la Teorla del orden social esta basada en un modelo de dos
niveles: el sistema y el mundo de vida. El sistema es “el espacio de las
interdependencias no voluntarias de los efectos de la coordinacidn de acciones
que van mas alla de las normas de los actores. En contraste, el mundo de vida es
el espacio socio-cultural, el dominio de la reproduccion cultural, la integracion

social y la socializacién™.®

El concepto de sociedad civil en la actualidad se ha visto fortalecido por los
procesos histéricos sucedidos durante fa segunda mitad del siglo XX, como son: la
calida de los regimenes comunistas en la ex Union Soviética y en Europa del Este
a fines de los afos ‘80's, la guerra del Pérsico, el conflicto en Chiapas, la entrada
en circulacién de Euro como moneda unica en Europa, la crisis de los partidos
politicos en las democracias modernas, el cuestionamiento publico del universo de
los politicos por motivos de corrupcidn ‘y nepotismo, la preocupacion de la

sociedad intemacional por la degradacidn del medic ambiente entre ofros.

En México, el término de sociedad civil se utiliza de manera habitual desde
mas de una década en los meses inmediatos siguientes al sismo de 1985,
utilizando este término como recursc retérico para el reconocimiento de la
movilizacion de la poblacion para efectos del rescate y denunciando a la par la

incompetencia, corrupcion y desorientacion de las autoridades.

* Cit. Alonso, Jorge. La sociedad civil en éptica Gramsciana en Revista Sociedad Civil. Andlisis y Debales,
Num. | Vol. I. Foro de Apoyo Mutuo. México. 1996. pp. 13,

* Cit. Otvera Rivera, Alberto J. El concepto de sociedad civil desde una perspectiva habersiana en Revista
Sociedad Civil, Andlisis y Debates. Nim 1. Vol. |. Foro de Apoyo Mutuo. México. 1996, pp.33



1.2Concepto de sociedad civil

De 1o anterior se deduce que el concepto de sociedad civil tiene ianios
significados como momentos histdricos que se desarrollen, por lo que a
continuacion me limitaré a citar los conceptos que de sociedad civil tienen varios

autores, segun el momento histérice en que fo concibieron.

Aristoteles sostiene “que la sociedad civil, es la asociacidn independiente y
autosuficiente de ciudadanos libres e iguales constituida por el conjunio de

normas juridicas y comunes que tiene por finalidad el bien comun.”®

Desde la perspectiva de Marx la sociedad civil, como instancia diferenciada
de lo estatal, es el resultado de la emancipacion de la clase burguesa del (;Iominio
del Estado absolutista. La sociedad civil es vista como el ambito donde ia
burguesia pudo consolidar y expandir su poder econdémico hasta ilegar a convertir

al Estado en mero instrumento™."!

Bobbio define a la sociedad civil como “el conjunto de las relaciones
interindividuales que estan fuera o antes del Estado, y en cierta forma agota la

compresion de la esfera preestatal diferente y separada del Estado.”**

" Olvera. Alberto J (coord.) La sociedad civil. De la teoria a la realidad. El Colegio de México, Centro de
Estudios Socioldgicos, 1999, México. pp. 58

" Ibidem. p. 77

> Bobbio, Norberto. Op. Cit. pp. 53



John Keane, autor contemporaneo, ... sostiene que la sociedad civil puede
ser considerada con un agregado de instituciones cuyos miembros participan en
un conjunto de actividades no estatales —produccion, econdmica y cultural, la vida
domeéstica y asociaciones de ayuda mutua- y que aqui preservan y transforman su
identidad ejerciendo toda clase de presiones o controles sobre las instilucicnes

del Estado.

Para Carlos Pereira conceptualiza a la sociedad civil como " el conjunto de
instituciones creadas por distintos sectores sociales para organizar su
participacion en la vida publica. La sociedad civil son instituciones con origen en la
sociedad y no en el gobierno de la misma sociedad, el objetivo de eslas
organizaciones es el de crientar la cosa publica y conseguir objetivos especificos,
concretos o por defender derechos especificos. Tambien relne a instituciones
creadas para la defensa de intereses pariculares y especificos, como para

intervenir en la conformacitn de la opinion publica.’

De lo anterior podemos confirmar que, el concepto de sociedad civil ha
mastrado tantos significados como tantos momentos histéricos se desarrolien, sin
embargo, la caracteristica preponderante, en las definiciones anteriores, ha sido la
distincion entre la esfera de las relaciones sociales que no estan reguladas por el
Estados y que de una u ctra manera, justifica una forma de organizacion donde

predomina la critica y la deslegitimacion del régimen.

"* Cit. Cruz Bernmudez Grise!. Las ONG's su evolucion a partir de la plena vigencia de los Dercchos Humanos
y el papel del Estado en su regulacion. Universidad Interamericana. México. 2001, pp. 115
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Ahora bien, para establecer las caracteristicas de la sociedad civil, no hay
que perder de vista que ésta surge y se desamolla, dentro de los conflictas y
necesidades que el Estado no puede solucionar y satisfacer y que tiene la tarea

de resolver.

Bajo este contexto, se puede observar una de las caracteristicas de la
sociedad civil es que tiene que ver con fines publicos y no privados, es degir, que
no se entienden por si mismas, sino siempre actuando en beneficio de ia

comunidad, de su comunidad.

Tambien tienen cierta relacion con el Estado, porque seria erréneo pensar
lo contrario, es decir, que la sociedad civil mantiene su separacion dei Estado,
existiendo autonomia frente las acciones y actividades del Gobierno, que visio que
las atribuciones originales del Estado, concretizadas por el Gobierno no son
satisfactorias plenamente para la sociedad, la sociedad civil busca entonces incidir
en ¢l, mediante la asistencia, cambios en dreas politicas, legalidad, seguridad,

justicia, etc., buscando dar respuesta a esas necesidades.

La sociedad civil no es sdlo auténoma del Estado y de la sociedad en su
conjunto, sino también de los partidos politicos y de los organismos de

financiamiento.

Oftra caracteristica de la sociedad civil es su pluralismo, diversidad e

imparcialidad. Establece Diamon Larry, que las organizaciones que emanan de la



sociedad civil representan diversos intereses, pero en grupo, asi encontramos
quienes reivindican a la democracia, a la mujer, a los menores de edad, a los
pobres, eic., pero que no se identifican con ninguna ideologia, o por lo menos no
lo manifiestan abiertamente, esto con la finalidad de que la poblacitn se

identifique con ellos por el objetivo que persiguen.

Una caracteristica més de la sociedad civit es que bajo el campo de las
actividades que desarrolla, logra cumplir con sus metas, lieva a cabo actividades
que desarrclla una movilizacidn interna e invita a la participacion de fa poblacion

que se identifica con su causa y objetivo.

La sociedad civil ha desarrollado una gran capacidad de gestién, ya que
para el cumplimiento de sus objetivos, hace uso de fos recursos obtenidos de
manera local e internacicnal de todos los sectores de la sociedad, es decir, recibe
el apoyo de distinlos grupos empresariales, altruistas y algunos det sector publico,

sin perder de vista su autonomia.

Bajo estas condiciones, la sociedad civil, dada su importancia, se organiza
y logra su reconocimiento no sélo en el ambito local, sino en el ambito nacional y
mejor aun, en el ambilo internacional, conociéndose en su mayoria como

Organismos No Gubernamentales.

Finalmente concluyo que el concepto de sociedad civil ha mostrado tantos

significados como tantos momentos histéricos de desarrollo, sin embargo, el
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significado preponderante ha sido la distincion entre la esfera de las relaciones
sociales que no estan reguladas por el Estado y que de una u otra manera,
justifica una forma de organizacion en donde predomina la critica y la

daslegitimacién del régimen.



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIvIL

2.1 Sector No Lucrativo o Tercer Sector

Dentro de la sociedad civil encontramos dos grandes conjuntos: un sector
lucrativo identificado con la empresa que produce bienes y servicios, y otro sector
que sin tener animo de lucro, igualmente se organiza para ofrecer y producir
bienes y servicios a la comunidad, a su comunidad. A este dltimo sector
organizado de la scciedad civil, se le denomina de muy variadas maneras: Sector
No Lucrativo o Tercer Sector, por ser un sector privado pero con dimensiones

plblicas.

El tercer sector se diferencia del sector empresarial (mercadoe) y del sector
publico (gobierno), al plantear como principal objetivo la consecucion del bien
comun, haciendo frente a las necesidades humanas y promoviendo la

participacion progresiva de la sociedad.

En lo que respecta a Meéxico en las uitimas décadas son cada vez mas

numerosos los grupos de ciudadanos que han adquirido conciencia de su



responsabilidad social y se organizan como organizaciones voluntarias para

participar en la bisqueda de alternativas y en proyectos para el desarrollo social.

Hay organizaciones civiles, que han tomado iniciativas para lograr una
sociedad mas generosa, participativa, eficaz y justa. Su colaboracion en la
solucion de problemas comunitarios estd ayudando al desarroilo social y
fortalecimiento de la sociedad civil como el tercer sector que, al igual que el
gobiemo y la empresa productiva, ha mostrado talento, creatividad, trabajo y

capacidad para captar y canalizar recursos.

En Estados Unidos se conoce como tercer sector a las organizaciones de la
sociedad civil o a las organizaciones no gubemamentales, porque se les ha
ubicado frente al Estado y al mercado en el afan de dar respuesta no solo a las
insuficiencias sino a las lacras producidas tanto por el primero como por el

segundo, o como un sectar situado a la vez entre io puablico y lo privado.

El tercer sector es un sector privado con fines publicos y tiene como fin
complementar la accién del Estado y el mercade en la atencién de necesidades
sociales. Estd constituido por organizaciones cuyas principales caracteristicas

son;

e Atienden necesidades sociales, es decir, trabajan a favor del bien

comiin.



» Formales, es decir, tienen cierta institucionalidad, algunas pueden tener

personalidad juridica.

¢ Privadas, es encuentran institucionalmente separadas del gobiermno. No
pertenecen al aparato gubernamental y su consejo o patronato no esta
dominado por funcionarios del gobiemno. Esto no significa que estas

organizaciones no puedan recibir cierto apoyo gubemamental.

» No lucrativas, es decir, no distribuyen el superavit entre sus miembros.
Pueden acumular beneficios, pero no distribuirlos entre sus asociados
sino utilizarlos en actividades que sirvan para cumplir con la misién de la

arganizacion,

+ Autogobemables, no reciben mandato de entidades externas, tienen sus

propios procedimientos para gobemarse.

o Trabajo voluntario, es decir, convoca la participacion de voluntarios ya

sea en el ambito de consejo y/o de staff.

2.2 Sociedad Civil

Ya en el capitulo anterior se revisaron diferentes conceptos de la sociedad civil,
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asi como la existencia de la sociedad civil a través de Ja historia, por lo que en

este apartado sblo me limitaré a realizar consideraciones minimas.

Los beneficics del desarrollo en México, no han llegado a todos los
sectores de la poblacion. AGn encontramos grandes carencias en amplios grupos
sociales, como son la pobreza, la marginacion, falta de servicios médicos,
desigualdad, persisten y crecen. La solucion de estos problemas compete a toda

la sociedad, de manera particular, a la sociedad civil.

La sociedad civil es el escenario donde se desenvueiven dos grandes tipos
de organizaciones, instituciones con fines de lucro e instituciones sin fines de lucro

o tercer sector.

Cuando hablamos de la sociedad civil nos referimos a “el conjunto social de
individuos, instituciones y organizaciones que no forman parte del aparato
gubernamental” en donde nace plenamente el disefio de propuestas para lograr
un mejor mundo a las generaciones actuales y futuras, con oportunidades de un

desarrollo integral para todos.

El sector lucrativo incluye a todas aqueilas personas fisicas o morales cuyo
principal propdsito es la generacion de riqueza mediante el estimulo de lucro. Et
sector lucrativo lo podriamos ubicar en lo que el derecho administrativo se conoce

como sector privado o empresa privada. A este respecto el maestro Miguel Acosta



Romero se refiere: “la empresa privada tiene como finalidad la obtenciéon de un

lucro, o ganancia™.**

Ahora bien, el sector no lucrativo de la sociedad civil estaria constituido por
las diversas formas de organizacién como son: las asociaciones de autobeneficio,
instituciones de servicios a terceros, fundaciones, que sin tener animo de lucro,
igualmente se organizan para ofrecer y producir bienes y servicios a la
comunidad. Y, es que en las ultimas décadas se ha acentuado la organizacién de
la ciudadania de forma auténoma para colaborar voluntaria, activa vy
solidariamente, en atencién y apoyo a los que menos tienen, promoviendo
acciones y proyectos orientados a superar carencias sociales y servicios
socialmente necesarios, como son la pobreza, vivienda, salud, ecologia vy

derechos humanos.

Bajo este contexto es en la sociedad civil en donde surge una esfera de
relaciones entre individuos, grupos y clases sociales que se desarrollan fuera de
las relaciones de poder que tienen como resultado a las llamadas organizaciones
de la sociedad civil (nombre que utilizo en este trabajo) o también llamadas
organizaciones no gubernamentales, un sector que tiene una creciente presencia

publica, un gran dinamismo, talento y creatividad.

" Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Editorial Pormia. México. 1996. pp. 227



Por lo que respecta al termino sociedad civil en un contexto meramente
juridico como forma de organizacién de los particulares, es definido por el Cadigo

Civil del Distrito Federal en su articulo 2688 de fa siguiente manera:

“‘Articulo 2688. - Por el contrato de sociedad, los socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de
un fin comun, de cardcter preponderantemenie econémico, que no

constituye una especulacién comercial”.'®

2.3 Asociaciones de Autobeneficio

Los antropdiogos advirtieron la existencia de asociaciones mutuales o (sodalilas
del latin sodalis, amigo cercano) en épocas tan antiguas como en el periodo
neolitico y existe informacién sobre el papel de las asociaciones de ayuda mutua
en las culturas primitivas. Actualmente en muchas partes del mundo la ayuda
mutua proporciona el principal sistema de apoyo social y economico para fa
mayoria de la poblacién. De pequefias agrupaciones informaies basadas en el
parentesco y clanes a grupos mas formales de asociaciones. Las asociaciones de
autobeneficio o auto ayuda juegan un papel fundamental en el bienestar de las

comunidades.

Son organizaciones sin fines de lucro cuya finalidad es beneficiar a los

miembros o asociados de su propia organizacion. Dentro de estas organizaciones
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encontramos a Clubes Deportivos y Sociales como, Camaras Empresariales,

Colegios de Profesionistas, Sindicatos y Cooperativas.'®

2 4. Instituciones de Servicios a Terceros

“Son organizaciones sin fines de lucro cuyo objetivo es ofrecer bienes y
servicios a terceras personas, es decir, a la comunidad en general con el fin de
satisfacer necesidades sociales. Dentro de este rubro de instituciones se incluyen
a las fundaciones, las instituciones operativas y las instituciones de servicios al

sector"?’.

Esta forma de organizacién de ia sociedad civil se distingue del anterior
(asociaciones de autobeneficio o de auto ayuda) en que el principal beneficiario

de la accién voluntaria no es un miembro del grupao, sino un tercero.

2.5 Fundaciones

De gran importancia para el financiamiento de actividades de desarrollo son las
fundaciones, es decir, aquellas organizaciones privadas sin fines de lucro, con
fondo o patrimonio propio y que tienen como propdsito atender aigunas
necesidades sociales. Sus fondos pueden provenir de alguna persona, de una

familia, de una compaiila privada o de la comunidad. Utilizan los rendimientos de

** Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales Isef, Méxica, 2002.
*® Conceplo ¢laborada por CEMEFI (Centro Mexicano para la Filantropfa)
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su patrimonio para hacer donativos financieros u operar programas en beneficio

de la sociedad.

Algunas fundaciones canalizan donativos econémicos a individuos, a
organizaciones no lucrativas sin patrimonio propio que ofrecen servicios
comunitarios y a otras entidades. Proporcionan servicios, realizan investigaciones,

organizan conferencias y hacen publicaciones.

Las fundaciones son organizaciones que estan constituidas juridicamente
como tales, y que apoyan con recurses, a los grupos organizados en la solucién

de sus preblemas, y financian iguaimente, el desarrollo de proyectos.

De acuerdo a Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrilo
Federal en su capitulo preliminar (disposiciones generales) y mas especificamente

en su articulo 2, fraccion V, establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Lay, se entendera por:
V. Fundaciones: las personas morales que se constituyan, en los términos
de esta Ley, mediante la afectacibn de bisnes de propiedad privada

destinados a Ja realizacion de actos de asistencia social. '

"7 Concepto elaborado por CEMEFI {Ceniro Mexicano para la Filantropia).
. Ley de Instituciones de Asisiencia Privada del Dislrito Federal, Editorial Ediciones Fiscales 1SEF, México,
2002.



Cabe seiialar que las fundaciones nacen bajo la premisa de que existen
carencias sociales y que es necesano apoyar a los grupos vulperables e
instrumentar proyectos que puedan mejorar sus condiciones, a través de la

creacidn de un fondo econémico.

La naturaleza de las actividades realizadas y apoyadas por las fundaciones
varia y abarea areas tales, como las de desarrofio regional, rural, asistencia social,

discapacitados y educacion.

2.8 Desarrollo Social

Para poder tener una idea clara de lo que es el desarrollo social, tendriamos que
analizar el desarmolio de una sociedad en varios aspectos, tales como la
economia, la educacion, el ramo cultural, el politico, el laboral, vivienda, etc. En su
conjunto, éstos son los indicadores mas impoertantes para poder determinar si

existe o no un avanzado grado de desarrallo social en un pais especifico.

Lord Robbins se refiere al desarrollo econdmico y social de la siguiente

manera: “Se trata, indudablemente de un término susceptible de ser interpretado

de muy diversas maneras™'?

** Cit, Martinez Garcfa, Gerénimo. Dinamica de la poblacion y del desarrollo econdémico y social. Centro
Nacional de Informacion y Estadistica del Trabajo. STPS. México. 1981. pp. 25



Harvey Liebenstein, al hablar de desarrolio, dice lo siguiente: “La diferencia
basica y fundamental entre paises atrasados y desarrollados radica en sus
diferentes capacidades para producir bienes y servicios per capita, ya sean todos
bienes de consumo, todos bienes de capital o alguna mezcla de los dos. Por lo
tanto, el desarrollo implica el acrecentamiento del poder de una economia para
producir bienes y servicios per capita, siendo tal acrecentamiento el prermrequisito
para el aumento de los niveles de vida. Es desde el punto de vista que el producto

per capita puede ser vista como un indice de desarrollo."®

Gerénimo Martinez Garcia por su parte nos ofrece su propic concepto de
desarrotlo, y nos dice lo siguiente: “El desarrollo es el incremento sostenido de la
capacidad del hombre para proveer a su propia realizacién y aprovechar toda la
capacidad productiva —en el sentido lato del término- del ser humano. Dicho de
otra manera, el desarrollo se caracteriza por el aumento de la capacidad
constante de la capacidad social para aprovechar las potencialidades creadores
de sus miembros y para proveer la realizacion de cada uno de ellos. Desamolio es,
pues, un estado y un proceso en los cuales el hombre es superfluo, no sale
sobrando. Si esto dlitimo es el caso, es atribuible al fracaso de los sistemas
politicos. Constantemente con esto el estudio del desarrollo econémico y social
debe enfatizar menos en la descripcion de los resultados de la actividad

productiva del hombre, que en lo que se hace para mejoraria.”™’

* ibidem. pp.26
* Ibidem pp. 44-45



Este ditimo autor enumera de las caracteristicas mas sobresalientes del

desarrollo econdmico y social, las cuales son:

+« Es un proceso, es largo que se opera continuamente, en forma sostenida,

durante un periodo large de tiempo.

= Se manifiesta en expansidn y diversificacidn del producto nacional; mayor
produccién y composicion heterogénea del producto, con un peso relativo

muy considerable de los bienes procedentes del sector industrial.

e Implica una serie articulada de transformaciones en las esltructuras

econdmicas, sociales e institucionales.

+ Beneficia a la poblacién en su conjunto, lo que se manifiesta en mejores

condiciones de vida para todes, no sélo para unos cuantos.

¢ Implica y conduce a una toma de conciencia colectiva sobre el papel del

individuo y de las organizaciones en el reciclaje del proceso.

+ Conlleva la multiplicacion y diversificacion de las relaciones internacionales,
pero la fortaleza del proceso se sustenta en el mercado interno, en la base

productiva nacional y en las instituciones domésticas.



« Requiere e impone transfommaciones radicales en el sistema demografico
giobal, basicamente en el ritmo de crecimiento de su poblacion, su
estructura por edades, su distribucion gecgrafica y su participacion en la

actividad productiva.

Por lo que se refiere al concepto de Desamolio Social en México, el Plan
Nacional de Desarrollo establece: “Alcanzar las condiciones descritas® impiica
que el desarrollo social y humanc sea concebido como un procese de cambio
sustentado en la educacién, tendiente a construir oportunidades de superacion
para amplios sectores de la poblacidn, con criterios de equidad en todos los
aspectos, crientado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de
género; a desarrollar las capacidades educativas y de salud; a incrementar la
satisfaccion de necesidades basicas y la calidad de vida de los habitantes del
pais, a reforzar la cohesidn social de las colectividades y Ia armonia con ef medio

ambiente”.?

El desarroflo social es una tarea atribuida originalmente al Estado, pero como
se ha demaostrado en la historia el Estado no ha sido y ni es capaz, a pesar de sus
esfuerzos y diversos programas, de satisfacer las necesidades basicas de

diversos y muy amplios sectores de la sociedad.

2 Las condiciones descritas a que se refiere son las siguientes: 1) se pretende que México para el afio 2005,
cuzndo su poblacién habrd alcanzado por lo menos la cifra de 126 millones de habitantes, la cobertura en
educacion sea de 100%, y el promedio de la escolaridad de 12 aftos y el analfabetismo pricticamente no
exista; 2) el nivel de vida de la poblacidn se haya incrementado, y haya desaparecido la pobreza exirema; 3)
los servicios de salud dan cobertura universal, 4)exista el respeto y cuidado al medio ambienle y S) se haya
consolidado formas de convivencia y de participacién democratica, todo ko anterior para atender con eficacia
y transparencia las demandas y necesidades de la poblacion.



Bajo el contexto anterior, es que la sociedad civil (las organizaciones de la
sociedad civil, y mas especificamente aquellas referidas Gnica y exclusivamente a
aqueltas que realizan labor social, es decir, excluyendo a los sindicatos, clubes,
que si bien son organizaciones de la sociedad civil no cubren el perfil de aquellas
a las que esta dedicado este trabajo de investigacion; se organiza para ofrecer
bienes o servicios relacionados con la salud, educacién, medi ambiente,
derechos humanos; desarrollc comunitario, etc., que permitan alcanzar un

desarrollo personal mas pleno, econfmico que tenga como consecuencia el

desarrollo social de México.

 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Diario Oficial de la Federacién. México
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CAPITULO TERCERO

LA HISTORIA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

3.1 Antecedentes Internacionales

Las organizaciones de la sociedad civil, tienen larga historia en todo el mundo, por
lo que a continuacion se referira a la historia de dicha organizaciones en Europa,

Asia y Africa.

3.1.1 Antecedentes en Europa

A lo largo de la historia se ha creido que el Estado es el principal proveedor en la
satisfaccion de las necesidades basicas, sin embargo, también se ha demostrado
que la satisfaccién de dichas necesidades no ha sido suficientemente cubierta por
el sector piblico (Estado) o el mercado (sector privado con animo de lucro). Lo
anterior frae como consecuencia, que la sociedad civil, al no ver satisfechas sus
necesidades decide organizarse, agruparse con el objetivo de satisfacer sus

necesidades.



Es asi como en sus inicios las organizaciones de la sociedad civil y mas
especificamente las ONG’s sustituyeron temporaimente la ausencia .del Estado,

con el fin de incidir en el avance organizativo, en el cambio y desarrollo social.

No es arriesgado considerar que, desde los origenes de Europa como
civilizacion, existen instituciones privadas implicadas en la provision de servicios

personales o de interés colectivo.

En Europa un antecedente de las organizaciones de la sociedad civil lo
encontramos en la Edad Media cuando los artesanos se organizaron y crearon los

primeros gremios y asociaciones de ayuda mutua.

Respecto a este tipo de organizacidn la Dra. Isabel Vidal nos dice lo
siguiente: “los gremios, como representanies de cada uno de los colectivos
profesionales, de cada una de las épocas, son organizaciones de ayuda mutua
que se responsabilizan no sélo de organizar la transmisidn de la profesion, es
decir, el aprendizaje de los jovenes sino, fundamentalmente, de dar cobertura a

R . . 24
las necesidades colectivas de sus miembros.

La actividad no lucrativa comenzd en Europa hace ya varios anos. El origen
de las organizaciones religiosas y de las no religiosas se puede encontrar en el

siglo Xlll en especifico en Polonia y Hungria.

# vidal, Isabel. La economia social o tercer sector en la unién europea en Revista de la Sociedad Civil.
Andlisis y debates. Num. 2. Vol. 1. Foro de Apoyo Mutuo, México, 1998. pp.43



Es asi como un antecedente de estas organizaciones lo encontramos en la
lglesia, que mediante sus diferentes érdenes religiosas desempefaron la funcion
de las actuales fundaciones, y es que la iniciativa religicsa desempefnd un papel
de vital importancia, sobre todo en los &mbitos de la educacion, salud y servicios

saciales, con la ayuda financiera de los laicos.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones voluntarias
reforzaron los seivicios estatales de asistencia social, de cuidados de la salud y

educacién, asi como de proveedores de servicios en general.

Después de la Segunda Guerra Mundial es el Estado el principal proveedor
de los servicios, sin embargo, posteriormente se establecen relaciones de
colaboracién entre Estado y tercer sector (organizaciones de la sociedad civil)
durante esfe largo pericdo, se permite constatar un crecimiento del tercer sector

como consecuencia del incremento de la demanda del desarrollo.

En décadas posteriores a 1945, fueron testigos de la aparicion de
asociaciones muy poderosas de caracter transnacional, coma la Cruz Roja entre

otras muchas dedicadas a prestar el servicio de salud y atencion a la nifiez.

Es importante hacer mencién que, en Europa existieron Estados en los
cuales en su poblacion prevalecia una mentalidad autoritario-paternalista que fue

lo que antecedid a comunismo.



Durante cuatro décadas de comunismo se creé un rechazo del

voluntariado, pues habia poca necesidad de caridad, para eso estaba el Estado.

En los palses que estuvieron gobermnados por el régimen comunista, las
organizaciones de la sociedad civil estuvieron marcadas por la falta de
oportunidades, sobre todo de politicas juridicas para su existencia, asi mismo, se
volvieron el enemigo nimero uno. Los partidos comunistas adecuaban la realidad.,
definiendo las necesidades sociales en el marco de un Estado socialista y
paternalista. Al ser el propio Estado el que satisfacia las necesidades y proveia los
servicios generales, no se necesitaban opciones o alternativas y por lo tanto.

existia poca tolerancia con el pluralismo.

En esa época las actividades de estas organizaciones estuvieron
practicamente destinadas a legitimar el sistema politico, su rol principal era politico

por lo que la prestacién de servicios se convirtid en una actividad secundaria.

Bajo el contexto anterior los movimienios sociales se enfocaban a derrocar
al régimen, asi mismo aquellos que lograban trascender se convertian en la nueva
élite, la cual adopto un tono arrogante, similar a aquel de los comunistas
opresores que les precedieron. Y las organizaciones no gubemamentales,
tuvieron una escarpada dificil aunado de su inexperiencia e impericia lo cual

complicé su desamaollo.
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En la década de los cincuentas, las iniciativas ciudadanas se prohibian, se
nacionalizaban o decalan bajo el estricto control politico y administrativo y las
pocas que lograban permanecer se politizaron o se manejaron con agendas

organizadas por el Estado.

En los afos setentas el modelo comunista se empezo a debilitar ya que no
podia cumplir con la justicia social v la plenitud econémica prometida. “Este
descontento flevd gradualmente a la creacion de una sociedad paralela que se
explesa através de agrupaciones voluntarias, preocupadas por la situacion

econ6mica.™s

En la década de los ochenta, muchas de las organizaciones sin fines de
lucro que estaban apareciendo eran sustituto de los parlidos politicos, asi mismo
representantes de la sociedad civil, entre ellos disklentes del régimen vy
comunistas desencantados o enmendados, se unieron para lograr una meta en

comin: efecciones multipartidistas, libres y democracia representativa.

En los afios siguientes al postcomunismo surgi6 la actividad no lucrativa en
reiacién con la defensa de los derechos humanaos y con la promocion de intereses
profesionales. Pero, después de 1994, la actividad principal de las organizaciones
de la sociedad civil en Europa fue la dirigida hacia la oferta de servicios sociales

de salud y educacion.

# Gonzalez Rubalcaba, Paulina, Andlisis socio-juridico de las Organizaciones No Gubermamentales. en
México. Facultad de Derecho. UNAM. México 1997. pp 70.
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En la dltima década del siglo pasado, en los aiios noventas, la actividad de
dichas organizaciones centrd sus actividades en la provisién de servicios sociales

para los niflos y para personas con discapacidad.

3.1.2 Antecedentes en Asia

En Asia existe una rica tradicion de organizaciones autdctonas, que se
preocuparon por el manejo de los recursos naturales. El crecimiento de las
organizaciones y movimientos voluntarios se puede encontrar a lo largo de ks

ultimos doscientos aiios, que va desde la época colonial, hasta la independencia.

En la década de 1970 la mayoria de los paises se encontraban bajo
regimenes dictatoriales, lo anterior, como resultado de que en las décadas

posteriores a la Segunda Guerra Mundial fueron de agitacion politica y revueltas.

En los afios sesentas, con motivo de la guerra de Vietnam florecieren

importantes movimientos de paz.

En los afios 60's y 80's fue cuandc muchos de estas paises cayeron en
manos de la dictadura, el tema de los derechos humanos fue el centro de
atencion de la mayoria de éstas organizaciones. Actualmente hay muchas
Organizaciones No Gubemamentales (ONG's) que trabajan en conjuntc con
organizaciones de base a las cuales ofrecen ayuda politica, técnica, material y

espinitual. Este tipo de organizaciones promueve una mayor participaciéon de los
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pobres y marginados en organizacion comunitaria, en los aspectos de la sajud y
otros proyectos. Existen también ofras organizaciones (ONG’s) que limitan su
accion a la defensa o rechazo de ciertas politicas estatales que afectan a los

ciudadanos.

Entre las décadas de los setenias y noventas, los regimenes autoritarios de
Asia cayeron uno fras otro. En estos acontecimientos los movimientos y
organizacién de la ciudadania realizaron un rol muy importante. Los derechos, el
desarrollo, el medio ambiente, la educacion han dejado de ser un problema de
clase social y ahora constituyen los problemas de todos los ciudadanos que

exigen una sociedad mas equitativa y sustentable.

Todos estos mavimientos han traido como resultado el surgimiente de las
ONG’s. Algunas de éstas, tuvieron como origen 1a accién social inspirada por la
iglesia, tanto catdlica como protestante, la influencia islamica, hind y budista
también fueron profundas. Otras de ellas han sido producto de la organizacion

ciudadana, que busca aminorar algunos problemas del bienestar humano.

Las Organizaciones (ONG's) de Asia son las mas grandes del mundo, sin

apartarse del todo de la tradicién de estos pueblos, se orientan mas bien hacia el

desarrollo rural y benefician principalmente a campesinos y pobres del ambito
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rural, porque se considera a los movimientos campesinos y las ONG's como la

plataforma de la democracia.”®

El tercer sector en Asia de los palses &rabes se conoce como sector
autéctono o como Organizaciones Voluntarias Privadas (OVP's), que son
organizaciones sin fines de lucro, tanto filantrépicas, como de utilidad piblica y

Organizaciones No Gubemamentales (ONG's).

En esta region de Asia es en el siglo XIX donde se remonta la existencia de
estas organizaciones, pero es en las ultimas tres décadas donde comienzan a
adquirir su fuerza. Su desarollo lo encontramos arraigado tanto en las religiones

islamica como cristiana e inspirado en principios religiosos y moralistas.

La llegada de los misioneros religiosos occidentales a los paises arabes
desde 1815 en adelante, asi como la paulatina expansién de sus actividades e
influencia, significaron una amenaza para las comunidades arabes. Como
reaccion surgieron las Organizaciones del Voluntariado Privada en varios paises.
En los paises arabes casi fodas las sectas religiosas al igual que los grupos

étnicos han establecido organizaciones para atender a sus miembros.

Actualmente la actividad benéfica, de estas organizaciones, se centra en

gran parte en los pobres y desfavorecides, pero principalmente la poblacion

* Ibidem. pp 79.
*7 Ibidem. pp 80.
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infantil ya que estos representan la mayoria de su poblacion, brindandoles

servicios de educacion y salud.

El gobiemo, en esta regi6n, brinda apoyo a este tipo de organizaciones el
cual no se limita Gnicamente a la ayuda financiera, sino que incluye también la
provision de empleados a quienes el gobierno les paga para que trabajen en este

sector.

3.1.3 Antecedentes en Africa

Al hablar de la sociedad civil en Africa nos remite a un amplio conjunto de
sociedades piurales de gran profundidad historica, cuya continuidad se manifiesta
en lineas de fuerzas actuantes, es decir, organizaciones de la sociedad que
actian en espacios econdmicos, politicos, culturales, etc, en las experiencias

contemporaneas.

Al referimos a la sociedad civil en Africa, la ubicamos necesariamente
frente al Estado, por la relacién de la sociedad con el Estado postcolonial que

combina la hegemonia politica con la economia.

Desde el siglo Xl hasta el XVI, marca el inicio de las relaciones entre los
pueblos africanos y los europeos, se sabe de la existencia de reinos que en
distintas regiones del continente, controlaban amplios espacios por medio de

redes politicas mas que de soberania territorial. En esos espacios, las
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asociaciones de diversas categorias organizaban redes sociales en torno al
parentesco, la produccién, el intercambio y la distribucion, la educacién y

conocimiento, las relaciones con los dioses y con las fuerzas de la naturaleza.?®

Desde el siglo XVI, cuando los Estados africanos comienzan a estrechar
alianzas con Europa, se imponen nuevas relaciones comerciales que, en muchos
casos, destruyen las economias locales y desencadenan transformaciones
politicas profundizadas por la expansion del sistema americano de esclavitud en
las tierras africanas. Aun privados de los derechos civiles, el poder real convirlio a
los esclavos en instrumentos del poder, como soklados, productores o
administradores que, a menudo, ejercieron funciones de control sobre las

comunidades libres.

Comprometidas con las redes del comercio exterior, los reyes responsables
de la produccion agricola para la subsistencia, cambian esas responsabilidades
por exigencias de produccion para exportacion, basada en el trabajo de esclavitud
primero y luego en trabajo forzado de hombres libres. La violencia implicita en
este cambio, provocté reacciones de las sociedades que trastocaron, en muchos
casos, sus relaciones con el Estado. Hubo masivas conversiones al lsiam en
algunas regiones, en busca de proteccién y reestructuracién de los intercambios
sociales. Estallaron guerras, llamadas civiles, contra el poder de los reyes, por

parte de comunidades productivas protegida por sus clanes.

" Agliero Dond. Celma. En Revista Sociedad Civil. Andlisis y Debates. Nim. 2. Vol. I. Foro de Apoya Muluo.
México. 1998. pp. 96.
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Cuando se instalé el Estado colonial, es decir, la ocupacién de territorios
africanos principalmente por portugueses, ingleses, franceses y alemanes, en el
siglo XIX, fueron las comunidades productivas, con sus organizaciones sociales,
las que opusieron una resistencia frente al poder compiejo y penetrante que
rebasaba los limites del aparato de Estado. Ese poder estaba ejercido no sélo por
administradores, sino también por misioneros, maestros, soldados, colonos. La
violencia de la confrontacitn de los dos mundos, que aparecid en el universo
social, fue la arena donde surgieron nuevas propuestas de relacién. Instalado
como capitalista, el Estado colonial vinculd las sociedades al mercado y a sus
légicas, gener6 desigualdades internas y nuevas clases. Al mismo tiempo, originé
configuraciones tanto sociales como temitoriales para controlar la indisciplina de
los grupos dominados. La sociedad civil constituida por los colonos, los migrantes
y mas tarde los africanos que tuvieron acceso a la educacion, se consolidd con

caracteristicas raciales.

‘Aunque involucrara a las autoridades locales para imponer sus leyes, las
sociedades dominadas actualizaron sus experiencias de organizacion para abrir
nuevos espacios de negociacién y de resistencia. Esa resistencia tomé la forma
de cultos sincréticos, movimientos magicos religiosos o milenaristas, asociaciones
&tnicas de amplio espectro, asociaciones profesionales de corte sindical, redes de
solidaridad aldeano-urbanas, contra el desabasto y la explotacion de obreros

campesinos. Ctros sectores se organizaron en poderosas asociaciones de



productores y comercianies para presionar al poder con el fin de establecer

relaciones complementarias.”®

Las crisis posteriores a las dos guerras mundiales pusieron en entredicho la
credibilidad de los Estados coloniales, cuando los pueblos sufrieron duras
opresiones y descubrieron que los gobiemos dependian de ellos tanto en la
produccion como en la guerra. En esos tiempos, el grupo de quienes habian
negociado con el poder, reclamo la independencia apoyandose en comunidades
politicas de nueva expresién. Deliberadamente instalado contra ta saciedad civil,
mas que comprometido o en conflicto con ella, el Estado colonial habia alcanzado
una cohesidn politica sélida y una estructura simbolizada por la administracion. La
sociedad expresaba su decisidn de aicanzar la independencia por medio de una
intensa y renovada actividad de asociacicnes civiles que otorgaban coherendia al

proyecto.

Nacionalismo fue la ideologia del movimiento por la independencia en
manos de élites educadas, cuando convocaron a las masas a cumplir at proyecto

del nuevo Estado, es decir, al Estado Independiente.

En la época de consfruccion de los Estados Independientes, la energia que
conservo la sociedad civil tomo distintas direcciones, pues en la expectativa de no
sblo alcanzar la iniciativa politica sino también una mejor distribucion de la

riqueza, establecid coaliciones internacionales, principalmente de caracter

* Ibidem



econdmico y comercial, con lo que trataba de preservar su capacidad de accion y

de renovar sus relaciones con los Estados que estaban en transformacion.

El complejo panorama politico internacional y la impotencia de los Estados
para responder a las presiones internas de las sociedades civiles y a las
exigencias econdmicas externas de las ex metropolis, desencadend un periodo
mas o menos violento de reacomodo de sus estructuras. Por un lado, los
regimenes representativos, los que detentan ei poder politico, administrativo y
policial su autoridad por medio de la represién heredada del poder colonial. Por el

otro lado, los regimenes autoritarios no estan tan seguros como aparentan.

La sociedad civil intenté no enfrentar al estado tratando de hacer oir su voz,
casi siempre, sin éxito. Las rutas fueron materiales y espirituales, formales e

infomales, violentas y pacificas.

Cuando el Estado pierde credibilidad, la oposicién se organiza en el
espacio auténomo que la sociedad civil ha conquistado. Alli, la religion, magia,
movimientos de iglesias separatistas y cultos de las religiones africanas son
fuentes de poder social que pueden convertirse en fuentes de poder politico o
economico. También pueden, sin embargo, ser manipulados para desafiar al

Estado para conservar el sistema.

En este violento panorama, donde el Estado cambia permanentemente su

estrategia de relaciones con alguna parte de la sociedad civil y desencadena la
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represion, hay otros sectores que luchan por la libertad vy justicia social,

proponiendo distintas formas de relacién.

A mediados de la década de los ochenta ya se sentian los efectos de la
politica de ajuste estructural en los paises africanos, bajo este contexto se da una
recuperacion vital de la sociedad civil. En efecto, la actividad politica no solo ha
movilizado formaciones politicas nuevas, sino marginizando a otras y generando

nuevas instituciones o presentando, en algunos paises, altemativas de gobiemo.

Actuaimente el aumento del sector de organizaciones no gubernamentales
que opera actualmente en Africa es paralelo a la contraccion del estado.
Consideradas como privadas y, por lo tanto eficientes y democraticas, han sido
destinadas a ofrecer servicios de bienestar social, en oposicion a los servicios

centralizados del Estado.

3.2 Antecedentes en América

América al igual que ofros continentes ha presenciado la aparicién, el crecimiento
y la muitiplicacibn de organizaciones dedicadas a trabajar en proyectos y
programas sociales. Organizaciones que se distinguen por no tener fines de lucro
y que actuan en esferas consideradas, propias de la actividad gubernamental
como son la prestacién de servicios sociales y, en general, la produccién de
bienes publicos como la educacion, la salud, la nutricion infantil, ia vivienda, la

proteccion del medio ambiente, etc.
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En su conjunto estas organizaciones conforman un fenémeno muy
significativo del desarrollo social, reciente de la sociedad americana y en particular

de las sociedades latinoamericanas.

3.2.1 Antecedentes en América Latina

En esta parte del continente, la década de los cincuentas son el antecedente de
las Organizaciones No Gubernamentales, es un periodo en el cual se apoyan las
ideologlas del desarrolio, promovidas por América Latina, y mas especificamente
por Argentina, Brasil y México, éstos se constituian como paises que han
experimentado todo un proceso de sustitucion de importaciones, dando paso al
desarrollc de una industria pesada, es decir, a comenzar a ser paises
industrializados, sin embargo, la dependencia estructural hacia la economia
agraria y éste nuevo proceso, afecta de manera muy seria la internacionalizacién
dei capital, a través de las compadias multinacionales y después por el sistema

financiero internacional.

Dadas ias circunstancias anteriores, las orgahizaciones de la sociedad civil,
comienzan a establecerse en formas de cooperacién dirigidas a la ayuda e
industrializacion, promoviendo acciones siempre basadas en la idea de fortalecer
el desarroilo social. Bajo este contexto, se forma y se extiende la idea de ayuda
como una forma de superar el atraso econdmico frente a los paises altamente

industrializados.
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En esta regidn, la iglesia, al igual que en otros continentes, jugo de primera
linea en la historia del surgimientc de organizaciones civiles y ONG's,

especialmente a finales de los afos sesenta y principios de los setentas.

Ya para inicios de la década de los afios sesentas, el marco ideoldgico bajo
el que se orientan y desarrollan las organizaciones de la sociedad civil, fue dirigido
a la critica, critica dirigida al incontenible desarrolio que surgian de las fuerzas de
oposicion en Ameérica Latina, pues ese desmedide afan de crecimiento e
industrializacion para lograr el reconocimiento por parte de los paises
industrializados, solo reflejaba pobreza, marginacién social y dependencia

econdmica.

En América Latina se transité en la década de los sesentas y setentas el
rompimiento de su modelo social y estatal y la instauracion de regimenes
militares, lo que ubicé a las formas organizadas de la sociedad civil en roles

particulares y en gran medida novedosos.

Son las circunstancias anteriores lo que hace que los mavimientos sociales
tomen un nuevo giro, caracterizado por diversos problemas como son, “La
tenencia de la tierra, toma de propiedades rurales y urbanas, seguridad pdblica,
transporte, recoleccidn de basura, vivienda, escuelas, agua potable, asi como
problemas de prostitucion, racismo y la aparicién de nuevos grupos de defensa de

sus derechos sexuales, entre otros, es decir, los movimientos sociales se
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empiezan a internar mas en el problema, buscando una identificacian, lo que les
da acceso al espacio de politicas publicas, es decir, logran despertar interés en
las autoridades, ya no como simples manifestaciones o alborotos a los que se les
tenia que reprimir con el uso de la fuerza, sino como un fenémeno digno de
estudio™. De esta manera, al margen de un contexto del espiritu critico,
aparecieron y crecieron las Organizaciones No Gubemamentales, las cuales

redefinieron su papel y crearon nuevas formas de intervencion social.

Ese periodo de crisis politica y econdmica fue la pauta que dio origen a los
regimenes autoritarios en América Latina, tales fueron los casos de paises como
Argentina, Balivia, Brasil, Chile, Perd y Uruguay, los cuales eran dominados por
militares en su sistema politico, en tanto que en América Central cruzaba par una
serie de confrontaciones debida a la guema fria, junto con los movimientos
guerrilleros de Colombia y Venezuela, lo que vino a ser una regién dominada en

su mayoria tomada por la fuerza de las armas.

Las organizaciones no gubemamentales se desarroilan, entonces, en
América Latina, durante ésta década de autoritarismo politico, convirtiéndose
principalmente en medio de resistencia y sobre todo de denuncia, logrando a su
vez su insercion en la sociedad civil, haciendo suyos los problemas sociales
denunciados y formando a su vez iniciativas sociales vinculadas con los sectores
populares, bajo ei cuerpo politico de la sociedad civil, que demandaba su

autonomia frente al estado.

™ Cruz Bermidez Grisel. Op. Cil. P, 125
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En la mayor parte de América Latina los movimientos sociales y mas aun
las organizaciones de la sociedad civil se dan como oposicién a los regimenes

militares.

Por lo que hace al cono sur de América Latina no escapé al proceso del
resto del continente. El estado fue superado en su habilidad de sintetizar y
administrar las crecientes demandas sociales. La crisis continuada y violenta del
modelo social en América Latina cierra todos lo espacios de mediacion y
representacion en la década de los setentas, en la que irrumpen regimenes
autoritarios de base militar. En este oscuro periodo de la historia de la region
surgen y se desarrollan nucleos de iniciativa privados que tienen su asiento en la

sociedad civil.

Los procesos autoritarios y militares en América Latina, sin apenas

. concebirlos, obligaron a trasladar los empefios de creacién y estructuracion de las
demandas sociales a formas de organizacidn espontaneas y de intensa
participacion, las cuales, si en un principio representaron un gesto defensivo de la

sociedad civil, rapidamente adquirieron proyeccidon politica.

En este pericdo se ubica el surgimiento de las ONG como fenémeno social

consistentes en la regibn de América Latina. En un contexto caracterizado por el

autoritarismo politico, severa privacion de libertades humanas y exclusién social
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de amplios sectores de la pobiacién, un vasto movimiento popular contribuyé a

iniciar la transicién hacia ia democracia.

En este marco, las ONG’s comenzaron a demostrar un notable crecimiento
en su nimero y en su capacidad de incidencia, constituyéndose en una novedosa
vertiente de la sociedad civil, con identidad propia dentro del movimiento
asociativo, que lograba unificar y gestionar demandas bdasicas de los diferentes

grupos sociales desde una perspectiva de desarrollo.

Las ONG's representaron formas de accidn politica opositora en
condiciones de represion y de autoritarismo. Muchas ONG's surgieron o se
fortalecieron en un contexto de regimenes militares como alternativa al cierre del
sistema politico. En gran medida mantuvieron espacios de participacion ciudadana
y de vigilancia de valores democraticos a la vez de ser importantes nicleos de

energia social.

Podemos decir entonces, que a lo largo de los afios setenta, y
especialmente en su segunda mitad, América Latina fue escenario de una
vigorosa participacion de la socikedad civil que, dadas las condiciones en la
mayoria de los paises del area, se expresd en forma de movilizacién y

descbediencia civil de la mayoria de los sectores de la sociedad.

Al respecto Alherto Enriquez Villacorta nos dice “Sus luchas estuvieron

enfocadas contra las dictaduras militares, la represion, el cierre de los espacios
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democraticos v la doctrina de la seguridad nacional y por la justicia, la democracia

y el respeto a los derechos humanos™'

En la década de los ochentas, trajo consigo el retomeo a la democracia y
con ella distintas crisis de identidad y paradigmas de las organizaciones sociales y

una impeniosa necesidad de reubicacion y reformulacion.

La recuperacion de la democracia y la instalacion de los gobiernos
democraticos electos, no supuso una inmediata desaceleracién en el ritmo de
multiplicacion de tas ONG's. Por e} contrario, con nuevos protagonistas que
emergian desde el propio escenario democratico y bajo el impulso de las nhuevas
prioridades para la accion, las ONG’s se incrementaron, diversificando su accion y

complejizando sus estructuras institucionales.

La recuperacion de la democracia en esta regién de Ameérica es entonces
un factor de interpelacién para la sociedad civil y en particular para quienes

habian sido activos participantes.

Es asi que entrados los afios noventa se produce en autoreconocimiento
de las organizaciones de la sociedad civii de la regidn, una suerte de
consolidacién como un grupo distinto y diferenciado dentro del conjunto de la

sociedad. Protagonistas trascendentales en la década anterior, por lo que

"Enriquez Villacorta, Alberio. La sociedad civil en Centroamérica en Revista Sociedad Civil. Andlisis y
Debates. Num. 3, Vol. 1. 1998 6 2000. pp. 80
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podemos afirmar que durante esta década y en la actualidad, las organizaciones
civiles pueden asumirse a si mismas como actores gue intervienen de manera

muy activa en la escena de la region.

3.2.2 Antecedentes en México

En nuestro pals siguen existiendo formas organizadas de participacién
comunitaria que tuvieron su origen en las comunidades prehispanicas. Se les
encuentra todavia en muchas comunidades campesinas e indigenas como formas
de solidaridad comunitaria. Pero hoy en dia no se puede entender cabalmente a la
sociedad civil, sus organizaciones y su desarrollo sin tener en cuenta primero la
conquista, luego trescientos afos de vida como colonia espafiola y doscientos

ainos de vida independiente.

En los afios 1521 a 1860, se caracterizan por una fuerte presencia de la
Iglesia Catélica en la creacion de instituciones de asistencia social. La Iglesia llego
a poseer la mayor parte de la tierra del pais, con cuyos rendimientos financiaban
escuelas, hospitales y obras sociales para atender las necesidades de pobreza,

salud y educacion de la poblacidn indigena.

A este respecto, Rubén Aguilar sefiala: “...durante los trescientos afios de la
vida colonial y bajo ese escenario, la constitucion de la mayoria de las
“organizaciones sin fines de lucro que trabajaban a favor de terceros” corrieron a

carge de la Iglesia Catdlica. Esta contaba con fondos suficientes. Sobre todo el
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acceso a la propiedad de la tierra, cuyos rendimientos financiaba escuelas,
hospitales y obras sociales para atender las necesidades de la pobreza, salud y
educacion de la poblacion indigena. Dentro de la accion de la Iglesia son
importantes  “las fundaciones de Jos misioneros franciscanos, dominicos,
agustinos y jesuitas y de instituciones tan caracteristicas como los “hospitales” de

Don Vasco de Quiroga en Michoacan en 1637.%

Sin negar el papel determinante de la Iglesia es necesario hacer notar la
importancia de la participacién de personas en lo individual, filantropos, o grupo
de personas y también gremios y cofradias que crearon instituciones al servicio de
terceros sin fines de lucro. Ejemplos de instituciones creadas por particulares los
encontramos en el caso del “... propio Heman Cortés, con la fundacion del
Hospital de Jeslis. Se encuentra también la fundacion del Hospital de
Convalecientes y desamparados hechos por el laico Bernardino Alvarez, en 1537,
la fundacion del antecedente del actual Hospital de la Mujer, hecha en 1582 por el
doctor Pedro Lépez y especialmente la fundacién en 1732 del Colegio de las
Vizcainas hecha por un conjunto de laicos vascos. A estas instituciones habria
que afiadir al Monte Pio de animas, hoy Nacional Monte de Piedad, estabilecido

por Pedro Romero de Terreros en 17758,

Para el periodo colonial, se plantea que “es de suponerse que los legados,

donaciones y todos aquellos aclos de cesion de derechos de bienes inmuebles y

™ Aguilar Valenzuela, Rubén. Apuntes para una historia de las organizaciones de la socicdad civil cn México
en Revista Sociedad Civil. Andlisis Y Debates. Nim. 1. Vol. I1. México. 1996. pp 12.
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muebles adjudicados a obras piadosas fueran motive de testimonios formalizados
en las notarias. Las herencias donadas en el tiempo de la colonia fueron
entregadas a la Iglesia, pero se dio también el caso de que ofras se otorgaron
para la constitucién de obras de asistencia que no dependian directamente de ta
iglesia. Con el ascenso de las Borbén, a partir del siglo XVIIl, de ideas
modemizantes y cierte laicismo, se incrementan las obras de asistencia
promovidas por personas en particular o grupos y gremios. Es el caso del Monte

Pio™.

La primera mitad de! siglo XIX, una vez alcanzada ia independencia, esta
influencia todavia por el peso de la herencia colonial y también por la inestabilidad
politica provocada por el cambio que supusc pasar del virreinato a un pais
independiente, ademas de experimentar diversos tipos o formas de gobierno, que
pasaron del Imperio a la Republica Centralista y la Federal. La situacion no
favorecio al surgimiento de nuevas organizaciones sin fines de lucro que
trabajaban a favor de terceros. Pero un cambio dramatico vendria con Ia
promulgacion de las Leyes de Reforma, que ubican de manera distinta el papel
del gobierno. El poder de la Iglesia Catélica se acota y da un espacio, que antes
nunca habia ofrecido, a las iglesias protestantes, como también, a las personas
en particular y a la sociedad en general.

Es asi, como la nueva presencia del gobiemno en el area de asistencia

social comienza en 1861 cuando el gobiema liberal nacionalizé los bienes de la

* |bidem.
* Ibidem.
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Iglesia y adquiri6 con ellos la responsabilidad sobre ia atencidn de las
necesidades sociales. En este tiempo México era un pais predominantemente
rural, con un lento proceso de modernizacién, dirigido por una élite y con graves
problemas de pobreza y desigualdad social. La Iglesia se retira de muchas obras
que antes estaban bajo su carge y el gobierno llena los vacios, que esto ocurre en
un largo proceso. Las nuevas ideas, las propias del liberalismo, que asignan un
papel importante en los individuos vy a la sociedad en general en las tareas de

asistencia social, van a propiciar el surgimiento de los mismos.

Después del fin de la guerra entre liberales y conservadores, con el ocaso
de la aventura imperial de Maximiliano de Habsburgoe, la Republica restaurada por
Benito Juarez dura pocos afios, para dar paso a los tiempos de la dictadura del
presidente Porfirio Diaz, en este periodo cuando a base de fuerza, represion y la
acumulacién centralizada del poder vuelve la estabilidad politica y se inicia el

crecimiento econdmico, muy mal distribuido, que va a caracterizar al parfiriato.

Las condiciones estdn dadas para el surgimiento de nuevas
“organizaciones sin fines de lucro que trabajan a favor de terceros. Durante la
utima década del siglo XIX aparecieron en Mexico diversas instituciones
asistenciales al cobijo de grandes empresarios y familias de abolengo de la

sociedad mexicana.

En esa misma época ‘“adicionalmente, comunidades extranjeras

establecieron instituciones asistenciales principalmente para ofrecer servicios a
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sus conciudadanos, fue el caso de las comunidades americana, espafiola.
francesa, beiga, suiza e inglesa. En 1899 nace la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal. Los filantropos del siglo XIX concentran su apoyo en las
instituciones tradicionales de asistencia social como orfanatos, asilos, clinicas y

escuelas™,

Ya en el siglo XX, al término de la lucha armada de la Revolucion
Mexicana, que se prolonga de 1910 a 1820, nace un sistema politico que logra
enfrentar con una nueva vision y cierto éxito los problemas economicos, politicos y
sociales que no habla podido hacer el régimen anterior. Surge un nuevo Estado y
con & un gobierno que se legitima con su accionar y que logra obtener la

confianza y el apoyo de los sectares mas amplios de la sociedad.

Después de la Revolucion Mexicana, el poder del Estado se consolido,
enire otras formas, por medio de las politicas de bienestar social dirigidas a
atender las necesidades de los pobres, instrumentadas por grandes aparatos
gubernamentales responsables de la educacion, la salud, la seguridad social, la
vivienda. El Estado “revolucionario”, en un matiz de estado “benefactor”, se hace
cargo de las necesidades basicas de la poblacion. Al inicio, los primeros veinte o
treinta afos, el modelo resulta exitoso. El gobierno es capaz de cubrir todos lo
campos y hace innecesario, pero también imposible, el desarrollo de cualquier
proyecto organizativo de la sociedad civil, que le resulte ajeno, si bien, a los

grupos privados se les pemitid trabajar en las instituciones tradicionales de

*ibidem. pp. 14.
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asistencia social tales como orfanatos, asilos, clinicas y escuelas, se inhibe el

surgimiento de organizaciones de caracter independiente y auténomo.

Bajo el contexto anterior, en ias décadas que le siguieron a este periodo, el
estado mexicano mantuvo una presencia hegemdnica en la vida organizativa de la
sociedad, por lo que el nacimiento y desarrollo de la sociedad civil organizada, no

incorporada a estructuras del gobierno, es muy débil.

“La consecuencia principal de este predominio de las instituciones
absolutas como la Corona, la Iglesia o el Estado sobre la sociedad, fue una
sociedad civil débil, con un muy reducido nimero de organizaciones propias e
independientes del Estado. Asi fue como se cred, promovid y fortalecié 1a cultura
del paternalismo de unos y la dependencia y sumision de olros, provocando una
poblaciéon muy poco participativa y siempre dependiente del gobierno, incluyendo
al sector empresarial que dejé las tareas de desarrollo social, en manos del
gobierno. Este hecho nos ha marcado culturalimente. Se generd la cultura del

stibdito pero no la del ciudadano, en el sentido estricto de la palabra”.*

En los afios cincuenta * otros sectores sociales como los empresariales o
profesionales, no ven en la problemética social sino un campo para ejercer su

caridad y la creacion de obras de asistencia, programas de alfabetizacion,

*Villalobos Grzybowicz, Jorge. Las organizaciones de la sociedad civil en México. Vision general. Centro
Mcxicano para la Filantropia. Material Didéctico. Diplomado INAP. México. 2000.
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atencion a enfermos, desamparados'37 Estos seclores empiezan a generar
instituciones de la sociedad civil que se construyen como auténomas al gobierno.
La Iglesia Catolica es quien va a ser el gran constructor de las organizaciones sin
fines de lucro que trabajan a favor de terceros durante ese periodo. Las
instituciones, aunque nacen con cierta independencia de la iglesia jerarquica,
todavia estdn subordinadas o supeditadas a ella. Afos después, a veces con

conflicto y contradicciones, van a conseguir su independencia.

En los afos sesenta se inicia un proceso en el conjunto de paises de
Latinoamerica, y con ellos México, que se caracteriza por la creciente toma de

conciencia y mayor participacién de los ciudadanos en las tareas sociales.

En ésta década, la Iglesia Catdlica sigue siendo, todavia, la fuente de
inspiracion, directa o indirecta de donde emanan las “organizaciones de la
sociedad civil sin fines de lucro que trabajan a favor de terceros”. Surgen mas
organizaciones civiles no tan ligadas con la jerarquia catdlica que en la década
anterior. Sin embargo, algunas de las organizaciones que nacen durante este
pericdo estan inspiradas en principios cristianos de solidaridad o estan

relacionadas con grupos religiosos de base.

Surgen y se desarrollan organizaciones de todo tipo y enfocadas a una

gran variedad de temas, pero principalmente a los temas que afectan a las

YCit. Aguilar Valenzuela, Rubén. Op. Cit. pp.17
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mayorias: desarrollo comunitario, defensa de los derechos humanas, ecologia,

educacion, salud.

Este crecimiento y desarrollo del nimero de Organizaciones de ia Sociedad
Civil se explica por el agravamiento de los problemas sociales aparejado a un
crecimiento de la conciencia clvica proveniente de una mejor y mayor preparacion
de la poblacién. Pero también por el nuevo compromiso de los grupos cristianos,
el colapso de las izquierdas, la desilusion por los partidos politicos, la bisqueda
de espacios de realizacidn personal distinta a la convencional, la necesidad
humana de aportar creatividad e innovacion, la aspiracion de construir sociedades

con oportunidades para todos.®

En esta misma década de los afos sesentas se da un gran movimiento
social que hasta hoy en dia es causa de pelémica, el movimiento estudiantil de
1968, considerado como una expresion de movimiento popular. “Sus
repercusiones modificaron legislaciones referidas a los ambitos de los derechos
civiles, cancelando el delito de disolucién social. Un poco mas a largo plazo se
dieron logros considerables, a través de la presion de los sindicatos como fueron
la reduccion de la semana laboral y la cobertura de la seguridad social y vivienda.
También hubo avances politicos que se dieron a largo plazo, como la reforma
politica, resultado del desarrollo de movimientos sociales y de grupos guerrilleros,

a principios de los setentas, alimentados por los estudiantes.™®

*yillalabos Grzybowicz, Jorge. Op. Cit. pp. 2.
Cit. Cruz Bermizdez Grisel. Op. Cit. pp. 127.



Se entiende entonces que con los movimientos estudiantiles y juveniles que
cuestionaron en 1968 los modelos institucionales, interpelando radicalmente el
autoritarismo y la falta de fibertades democraticas, aun tras su derrota fisica,
lograron despertar la mayor conciencia de la sociedad, dando surgimiento a
nuevos movimientos y organizaciones sociales que pretenden modificar las
antiguas précticas sociales, pero sobre todo las poiiticas, verbigracia el
movimiento feminista, el de indigenas y campesinos, homosexuales y lésbicos,
sindicales, de educacion popular, etc, dando origen a las organizaciones de

promocién social.

Después de la masacre del movimiento estudiantil, periodo en et que en el
pals se genera la preacupacion def mejoramiento de las condiciones econdmicas
y saciales entre la poblacion, se abre una etapa en la historia del pais, en donde
la sociedad civil en todo el pais, pero en particular los habitantes que viven en la
ciudad de México empiezan a dejar de ser subditos, para convertirse en
ciudadanos. Surgen ahora nuevos aclores sociales que van a impulsar el
desarrollo de nuevas organizaciones de la sociedad civil auténomas e
independientes del gobiemo, y la Iglesia Catdlica ya no va a ser el Unico promotor

de las mismas.

En los afios setentas, después de la matanza de Tlateloico, el pais ya no es
el mismo, el gobierno intenta cambiar su imagen por lo que se crean y muitiplican
dependencias en contacto con los sectores populares. Ante la invasidn de

dependencias estatales en “materias de organizacién popular” las organizaciones



civiles atraviesan nuevamente por una crisis de autonomia, ya gue algunas son
cooptadas, otras perseguidas, y muchas ofras tuvieron que ingeniar nuevas

formas de trabajo.

A principios de la década de los ochentas, el Estado benefactor comienza a
tener una crisis de legitimidad devivada, entre otras causas de un agotamiento de
la capacidad para hacer funcionar a la administracion publica. La crisis econdmica
de 1982 y las politicas de ajuste estructural implementadas desde el sexenio de
Miguel de la Madrid, se tradujeron en una fuerte reduccién del gasto publico que
efecto dramaticamente a la politica social (fue reducido el gasto social en areas
tales como salud, e! gasio destinade al area de educacién fue reducido
considerablemente) que impactd de manera dramatica a los sectores populares y
provocd cambios profundos en las organizaciones del pais que trabajan en su

favor.

Bajo el contexto anterior dichas organizaciones se ponen a prueba en su
capacidad de luchar por satisfacer las necesidades de supervivencia mas
elementales. Sin embargo, ésta crisis trajo como consecuencia la apertura de
espacios para las organizaciones de la sociedad civil en las areas que fueron

afectadas en la reduccion del gasto social, asi como en otras muchas areas mas.

Casi todos los autores coinciden que un aspecto crucial para este proceso
de consolidacién de dichas instituciones, en la década de los ochentas, lo

constituyd, primero, el terremoto que sacudid a Ciudad de México en 1985, tragico
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suceso para ef pais en general, el cual dejd un lado de cerca de cinco mil muertos
y a muchas mas personas sin casa ni empleo, ademas que vino a confirmar, que
el Estado mexicano cuenta con una gran incapacidad de respuesta ante desastres
naturales que afectan la sociedad y al mismo tiempo, la potencialidad de
organizacion de la sociedad mexicana. De esta manera, y frente a dicha situacion,
hay una gran promociéon de la organizacion ciudadana en respuesta a la

ineficiencia gubemamental de responder a situaciones de tal emergencia.

Bajo el contexto anterior multiples organizaciones fueron creadas para
ayudar a esas personas en diferentes formas y canalizar amplio fondos

internacionales que comenzaron a llegar.

En la misma década de los afios ochentas, poco después de las elecciones
presidenciales de 1988, los resultados de las elecciones federales colocaron en
entredicho al sistema politico mexicano, pues a pesar de las serias sospechas de
fraude electoral fue nombrado presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Carlos Salinas de Gortari, ocasicnando la aparicion de nuevos grupos sociales
que sin pertenecer a ningun partido politico u organizacion, se unieran a mitines y

marchas en contra del fraude electoral.

Bajo este contexto “la exigencia de mas democracia fue el comin
denominador en todas las esferas del pais, por lo que la lucha por los derechos
sociales adquirieron verdadera connotacién politica. La franca disputa contra el

Estado por demandas materiales, vivienda, salud y trabaje, representaba un
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problema ya que los ciudadanos tenian gue romper, primero, con el
corporativismo de los liderazgos tradicionales relacionados al PRI y al Gobiemo.
AUn antes, del terremoto que azotd al pais en 1985, las organizaciones sociales
empezaron a jugar un papel mas activo, entonces descubrieron su fuerza y sus
ventajas organizacicnales, se formo conciencia de la existencia de organizaciones
similares en el contexto nacional e intemacional, y empezaron a poner atencidon en
el potencial politico, en términos de participacion ciudadana que podian

desarrollar”.*

Ya en la década de los noventas, las Qrganizaciones No Gubernamentales
son realmente grandes y reconocidos protagonistas para contribuir en la transicién
democratica, en la busqueda de alternativas economicas, politicas y sociales para
el logro del desarrollo de la poblacidn, teniendo un gran impacto sociat, en la toma

de decisiones y aplicacion sobre ias politicas sociales.

A principios del nueve milenio las ONG's se fortalecen y trabajan ya no
como confrarias o en oposicién al gobiemo, sino que este a través de la Sedesot
crea vinculos de concertacion con ellas, asi como apoyos para la realizacidn de
sus actividades a favor de los menos favorecidos, enfrentado nuevos retos,
asimismo, en la actualidad se establecen como el centro de su tarea
impulsaciones, en el campo del desarrollc econémico y social, capaces de mejorar

de manera real y tangible las condiciones de vida de la poblacion

* Ibidem pp 130
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO

4.1 Cédigo Civil

Cabe sefalar que la estructura juridica y las modalidades de constitucion de las
organizaciones de la sociedad civil actualmente estan contenidas en diversos

ordenamientos juridicos, tales como las de caracter civil, mercantil y financiero.

De este catdlogo de asociaciones, nos enfocaremos a las que son de
caracter social, es decir, aguéllas que tienen como objeto el mejoramiento de la

sociedad. *'

Las figuras juridicas que adoptan estas organizaciones de ia sociedad civil
son, como asociaciones civiles, sociedades civiles, figuras reguladas tanto por el
Cédigo Civil Federal, como por el Cédigo Civil para el Distrito Federal; asi como
Instituciones de Asistencia Privada, éstas ultimas reguladas por ia Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, en et Distrito Federal y

en su caso por la Ley de Asistencia Privada de cada estado de Ia Republica.

' Me refiero a las comunmente llamadas Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).



Et Codigo Civil, emitido en 1928, pero en vigor desde 1932, fue aplicable en
materia local y federal. Por Reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de mayo de 2000, pasd® a constituir dos ordenamientos
diferentes: el Cadigo Civit Federal y el Cédigo Civil para el Distritc Federal. Cada
uno de éstos ordenamientos ha sufrido reformas, realizadas por el Congreso de la
Unién y por la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, respectivamente, de

modo que ahora presentan contenidos distintos en ciertos rubros.

En los aspectos concemientes a las sociedades y asociaciones civiles,
ninguno de los dos ordenamientos ha sufrido reformas hasta ahora. Sin embargo,
hay que considerar que en los aspectos relativos a la constitucidn, operacion,
disolucion, vy liquidacion de dichas personas morales son aplicables las

disposiciones de las respectivas leyes de las entidades federativas.

El punto de partida necesario para todo estudio de las sociedades es la
referencia al concepto de persona moral. También llamadas personas colectivas o
personas juridicas; las personas morales son entidades que, formadas por ia
reunion de varios individuos, gozan de una personalidad propia e independiente
de los miembros que la componen y tienen por objeto la realizacidn de un fin licito

determinado por sus propios miembros.
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El articulo 25 del Codigo Civil*?, enumera, enunciativamente, a las personas

morales.

Arliculo 25. Son personas morales:

L

.

i,

V.

vi.

Vil

La Nacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios;

Las deméas corporacionas darcaracter publico, reconocidas por ia ley;
Las sociedades civiles 0 mercantiles;

Los sindicalos, las asociaciones profesionales, y las demas que se
refiere la fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucidn Federal:

Las sociedades cooperativas y mutualistas;

Las asociaciones distintas a las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, arlisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidas por la ley; y

Las personas morales extranjeras de naturaleza privada en los

términos de articulo 2736.

De la numeracion anterior podemos observar qgue la misma es solamente

un enunciado general, pero tanto sus fracciones I, como VI regulan el principio

general de que sera persona moral, todo aquel ente, al que la lgy confiera una

personalidad diferente a la de sus miembros, es decir, que el *deracho no séle ha

reconocido que el hombre es el tinico sujeto capaz de tener facultades y deberes;

también hay ciertas entidades que no tienen una realidad material o corporal, se

2 Al enunciar “Cédigo Civil* me refiero tanto al Codigo Civil Federal como al Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en atencién a la consideracidn de que ambos ordenamientos, en los aspectos concernientes a las
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les ha reconogido la capacidad juridica para tener derechos y obligaciones y poder

actuar como tales entidades.”™

4.1.1 Sociedad Civil

El Cédigo Civil en el articulo 2688 define a la sociedad civil.

Articulo 2688.- Por el contrato de sociedad, los socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos ¢ sus esfuerzos para la realizacion de
un fin comin, de caracter preponderantemente econtémico, pero que no

constituya una especulacion comercial.

En relaciéon con la constitucién de la sociedad civil, el Codigo Civil en su
articulo 2690 dispone que el contrato de sociedad debe constar por escrito, pero
se hara constar en escritura publica cuando algin socio fransfiera a la sociedad
bienes cuya enajenacién deba hacerse en escritura publica. Es decir, que la
formalidad de la escritura pablica no constituye una exigencia indispensable para
la constitucion de una sociedad civil; sin embargo, como el articulo 2694, por su
parte dispone que el contrato de sociedad debe inscribirse en el Registro de
Sociedades Civiles, para que produzca efectos contra terceros, esta inscripcion de

alguna manera exige el otorgamiento de la escritura publica, ya que en caso

sociedades y asociaciones civiles, hasta el momento, presentan el mismo contenido.
** Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Editorial Porria. México. 2001, pp.t16.
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contrario habria necesidad de ratificar firmas, previa identificacion de los socios

que constituyen la sociedad, ante el Registro Pablico o ante el fedatario.

El contenido del contrato de sociedad esta regulado por el articulo 2693.

Articulo 2693.- Ef contrato de a sociedad debe contener

I. Los nombres y apellidos de los otorgantes que son capaces de
obligarse,
ll. La razén social,
lli. El objeto de la sociedad, y
IV. El importe del capital y la aportacién con que cada socio debe
contribuir.
Si falla alguno de estos requisitos se aplicara lo que dispone el articulo

2691.

La falta de alguno de los requisitos que establece el articulo anterior da
lugar a que los socios puedan solicitar, en cualquier tiempo, que se haga la
liquidacion de la sociedad. Sin embargo, mientras la liquidacién no sea solicitada,
el contrato produce todos sus efectos entre los socios y no pueden oponer a
terceros que hubieren contratado con ia sociedad la falta de forma del contrato o
incumplimiento de alguno de estos requisitos, para eludir el cumplimiento de

alguna de las obligaciones que hubiera contraido. (Articulo 2691).
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Si se llegara a constituir una sociedad civil para la realizacion de un objeto

que resulte ilicito, la ley dispone que a solicitud de cualquiera de los socios o de

un tercero interesado se declarara la nulidad de la sociedad, misma que debera

ponerse en liquidacion. En este caso, después de pagadas las deudas contraldas

por la sociedad, se concede el reembolso de las aportaciones efectuadas por los

socios, y las utilidades se destinardn a los establecimientos de beneficencia

pablica que determine la autoridad, teniendo en cuenta que los socios no pueden

beneficiarse de una actividad ilicita. (Articulo 2692)

Siguiendo ias disposiciones de Codigo Civil las principales obligaciones de

los socios serian:

La obligacién de efectuar las aportaciones en los términos establecidos en
el contrato de sociedad. El articuko 2703 dispone expresamente que a
menos que se haya pactado en el contrato de sociedad, no puede obligarse
a los socios a hacer una nueva aportacibn para ensanchar los negocios
sociales. Es decir, la obligacion de efectuar las aportaciones
correspondientes se limita a lo expresamente pactado en el propio contrato
de sociedad. Ahora bien, si con posterioridad a la constitucion se acordara
un incremento en el capital que diera lugar a la realizacién de nuevas
aportaciones por parte de los socios que no estén conformes tienen el

derecho de separarse de la sociedad.
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» Como consecuencia de la aportacién de bienes, los socios quedan
obligados al saneamiento para el caso de eviccion de las cosas que
aporten a la sociedad, como si se tratare de cualkuier enajenante;
asimismo, debera indemnizar a la sociedad por los defectos de las cosas
que fransmitan. Si lo que se transmite es solamente el uso o
aprovechamiento de detennihados bienes, su responsabilidad en la
aportacion se rige por los principios que determinan las obligaciones entre

el arrendador y arrendatario. {articulo 2702)

+ Entre las obligaciones de los socios se debe destacar de manera principal
lo correspondiente a la garantia subsidiaria, ilimitada y solidaria de los
socios que administren, respecto de las obligaciones que contraiga la
sociedad. La responsabilidad de los socios que no participen en la
administracion de la sociedad se limita a su aportacion, salvo pacto en

contrario. (articulo 2704)

» QOtra obligacion de impeortancia para los socios es la contribucion en las
perdidas en que incurra la sociedad, ya que, si al liquidarse la sociedad no
quedaren bienes suficientes para cubrir los compromisos sociales y
devolver sus aportes a los socios, el déficit, se considerara perdida y se

repartira entre los asociados. (Articulo 2730)
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» Oftra obligacion a cargo de los socios se establece en el articuio 2709, ya
que habiendo socios especialmente encargados de la administracion, los
demas no podran contrariar ni entorpecer las gestiones de aquéllos, ni
impedir sus efectos. Esta disposicién tiene relacién con la correspondiente
que determina la responsabilidad subsidiaria, solidaria e ilimitada de los
socios administradores; como consecuencia de ella, si hay socios gue no
participan en la administracién y que por lo tanto no estan sujetos a esta
responsabilidad, deben abstenerse de realizar todo acto que entorpezca la
gestion de los socios administradores, ya que ellos responderan frente a

terceres de las obligaciones contraidas en nombyre de la sociedad.

Ahora bien, por lo que hace a los derechos de los socios pueden

agruparse en derechos de contenido econdmico y corporativo:

En el caso, los derechos de caracter econtmico de los socios:

« Participacion en las utilidades de la sociedad, asi como del capital de la
misma. El Cédigo Civil establece que los socios pueden determinar la
proporcion en gue deben repartirse las utilidades, concediendo con ello
amplia libertad para convenir lo correspondiente en la escritura
constitutiva. Este derecho tienen como limitacion exclusiva la prohibicidn
conforme a la ley existente para que se excluya a alguno o algunos

socios en la participacion de utilidades correspondientes. (Articulo 2728)
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Participaciéon en el patrimonic de la sociedad, dicho derecho deriva
también de lo dispuesto por el articulo 2728 y su consecuente, el
articulo 2729, de los que se desprende que los socios pueden retirar de
la sociedad el equivalente a sus aportaciones y que una vez repariido el
capital mediante la devolucion de las mismas, los excedentes

constituiran un reparte de utilidades.

Por lo que hace a los derechos corporativos de los socios:

* Administrar los bienes de la sociedad. Este derecho puede ser ejercido

por alguno o algunos de los socios o por la totalidad de ellos, segun se
haya convenido o en ausencia de conveni, respectivamente. El articulo
2719 dispone que cuando la administracién no se hubiere limitado a
alguno de los socios, todos tendran derecho de concurrir a la direccion y
manejo de los negocios comunes, caso en el cual las decisiones seran
tomadas por mayoria. Asimismo, el Codigo Civil en su articulo 2713
dispone que las facuitades que no se hubieren concedido a los
administradores seran ejercitadas por todos los socios, resclviéndose

igualmente los asuntos por mayaria de votos.

Examinar el estado de los negacios sociales y de exigir para este fin la
presentacion de libros, documentos y papeles, con el objeto de que

puedan hacer las reclamaciones correspondientes. {Articulo 2710)
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Del derecho enunciado anteriormente se deriva el derecho de exigir ias
cuentas correspondientes al socio 0 socios administradores, obligacion
gue para éstos Ultimos establece el articulo 2718, es decir, el socio o
socios administradores estan obligados a rendir cuentas siempre que lo
pida la mayoria de los socios, aun cuando no sea la época fijada en el

contrato de la sociedad.

Derecho de transmitir su participacién en la sociedad. Et articulo 2705
condiciona este derecho, ya que, fos socios no pueden ceder sus
derechos sin consentimiento previc y undnime de los demas
coasociados, y sin él tampoco pueden admitirse otros nuevos socios,

salvo pacte en contrario, en uno y en otfro caso.

Derecho de los socios para separarse de la sociedad, (articulo 2703).
Este derecho plantea el problema correspondiente a la devolucion o
reembolso de las aportaciones efectuadas, ya que el socio excluido es
responsable de la parte de pérdidas que le corresponda, y los socios
pueden retener la parte del capital y utilidad de aquél, hasta concluir las
operacicnes pendientes al tiempo de la declaracién, debiendo hacerse

hasta entonces la liquidacion correspondiente (articulo 2708).

Derecho del tanto a los socios, es decir, el derecho de preferencia que

tienen los demas socics para adquirir, cuando alguno de eilos desee
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transmitir la parte que le corresponda, pues, el articulo 2706 del Codigo
Civil establece que: los socios gozaran del derecho del tanto. Si varios
socios quieren hacer uso del tanto, les competera éste en la proporcion
que representen. El térming para hacer uso del derecho del tanto sera el
de ochos dias, contados desde que reciban aviso del que pretende

enajenar.

Derecho de voto. Las decisiones en la sociedad se tomaran por
conducto de la asamblea, a las que pueden concurrir los socios y

ejercitar el derecho de voto correspondiente. (Articulo 2713).

Derecho de los socios para pedir la liquidacion de la sociedad en las

casos dispuestos por la misma.

Los entes colectivos, como es el caso de la sociedad civil, para expresar ia

voluntad que como persona, necesita de drganos de decision y de

representacion gue ejerciten los derechos y cumplan con las obligaciones

correspondientes. Los drganos para la decision y representacién de las

sociedades civiles se conforman por la asamblea y la administracién.

El Codigo Civil es omiso en cuanto a las reglas para la constitucion y

operacion de las asambleas. Simplemente, de las disposiciones correspondientes

se puede inferir que las decisiones que corresponden a la vida de la sociedad
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deberan ser tomadas por los socios en forma unanime, en los casos en que asi lo
determina la ley y la escritura constitutiva no disponga cosa en contrario, 0 por

mayoria de votos.

Ante la omision de la ley, {as asambleas se pueden conformar libremente y
su funcionamiento queda a libre detemninacion de los socios, conforme a las
reglas que convengan en la escritura constitutiva comrespondiente. Para este
efecto, la escritura constitutiva respectiva debera sefalar la forma de convocar a
las asambleas, el derecho que corresponda a los socios para solicitar que dichas
asambleas sean convocadas, la forma de integrar el quérum de asistencia
correspandiente para que una asamblea se considere legalmente instalada, y la
forma de obtener !a votacién respectiva. Si conforme a los que antes hemos
sefalado, las decisiones en las asambleas son unanimes y mayoritarias, la
conformacion de la asistencia correspondiente necesariamente debera responder
a dichas reglas, ya que Gnicamente es posible tomar decisiones por mayoria de

socios, si la mayoria se encuentra presente.

Por lo que corresponde a la administraciébn de la sociedad ésta
necesariamente debe recaer en uno 0 mas socios. A diferencia de las sociedades
mercantiles en que resulta admisible la gestién administrativa a persona extrana a
la sociedad, atendiendo nuevamente al caracter de sociedad de personas de las
sociedades civiles, la administracion de ésta dnicamente puede recaer en un

S0Cio.
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La forma de administrar la sociedad es también determinada por el propio
contrato constitutivo; sin embargo, si éste fuera omiso, la ley dispone que a la
administracion concurriran todos los socios. La razén de la disposicidn legal
estriba en la ya sefialada responsabiiidad subsidiarnia, ilimitada y solidaria en que
incurren los socios administradores respecto de las obligaciones contraidas por la

sociedad.

El Cédigo Civil en sus articulos 2709 al 2719, contiene ias reglas de lo que

corresponde a la administracion de las sociedades civiles.

El patrimonio de la sociedad, se integra con las aportaciones que efectien
los socios, las cuales pueden consistir en una cantidad de dinero, en otros bienes
0 en su industria, como lo dispone el arliculo 2689; La aportacién de bienes
implica la transmisién de su dominio a la sociedad salvo que expresamente se

pacte otra cosa.

El caracter de la aportacion determinara el caracter del socio. Asi, el sacio
que aporte dinero o bienes tendra el caracter de socio capitalista, mientras que el
socio que aporte su industria tendra el caracter de socio industrial. Esta divisidn es
importante para los efectos de Ia liquidacion de la sociedad, porque en el capitulo
correspondiente del Cédigo Civil se establecen las reglas de participacién de cada
una de los tipos de socios en las utilidades de la empresa, asf como respecto de

las pérdidas, si las hubiere.
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Es importante sefalar que la ley admite expresamente la posibilidad de que
las aportaciones de bienes se efectien con caracter traslativo. Es decir, que el
socio aportante conserve la propiedad de los bienes correspondientes y transfiera
a la sociedad unicamente el uso o goce de los mismos por un tiempo

determinado.

Se observa que cuando se trata de aportaciones traslativas de propiedad,
la ley dispone que debe otorgarse mediante escritura pablica correspondiente,
cuando se trate de bienes para cuya enajenaciin sea necesario cumplir con esa
formalidad. En téminos generales, esta situacion seria la que corresponda a los

bienes inmuebles.

Como la aportacién puede consistir en toda clase de bienes, en cada caso
particular ser4 necesaric observar las formalidades correspondientes a fin de
garantizar tanto los derechos de la sociedad respecto de la titularidad, uso o goce
de los bienes comrespondientes, coma los derechos de los terceros que contraten
con la propia sociedad. Esto, sin perjuicic de la responsabilidad solidaria,

subsidiaria e ilimitada que corresponde a los socios administradores.

Por lo que corresponde a la aportacion consistente en ia industria del socio,
es necesario sefiaiar que la ley unicamente establece reglas para la determinacidn
de la participacion de dichos socios, en tratdndose de la liquidacion de la
sociedad, por lo que quedara en la esfera de la autonomia de la voluntad de las

partes, la posibilidad de determinar las reglas conforme a las cuales debera ser
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valorada, dicha aportacién para los efectos legales correspondientes. Esto
significa que los socios tienen la mas amplia libertad para determinar el monto de
la participacion de un socio, cuando éste aporta determinados servicios a la
sociedad. Esta libertad quedara limitada por la proteccion de los intereses de los
terceros, ya que el capital corespondiente, al estar representado por servicios, no

tiene una determinacién de bienes tangibles.

La forma de integrar el capital social deberd constar en la escritura
constitutiva o en sus respectivas reformas, ya que constituye un elemento esencial
que debe darse a conccer a los terceros con quienes la sociedad tenga
operaciones, para efectos de la determinacibn de las responsabilidades

correspondientes.

Como ya se ha sefialado, este capital social se encuentra especificado en
el propio contrato constitutivo, pero no da lugar a la expedicion de un titulo
representativo de las comespondientes aportaciones. Aplicando el principio de
autonomia de la voluntad de las partes, dichos titulos podrian llegar a ser
expedidos, siempre que asl se acuerde en la propia escritura constitutiva y se
determinen los lineamientos o reglas para la expedicion de los mismos, asi como

para la circulacion de ellos, en su caso.

Los derechos derivados de la conformacidn del capital social como
consecuencia de las aportaciones constituyen la medida de la participacion de los

socios en la sociedad. A este respecto cabe sefalar que el articulo 2696 regula la
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situacién de los socios, puesto si bien es cierto que ellos pueden convenir
libremente en las participaciones que les comespondan, dichas participaciones se
encuentran limitadas por esta regla, ya que, sera nula la sociedad en que se
estipule que los provechos pertenezcan exclusivamente a alguno o algunos de
los socios y todas las pérdidas a otro u otros. Esta disposicién también tiene
trascendencia para la disolucion y liquidacién de la sociedad, como lo veremos en

su oportunidad.

El capital social de la sociedad deberd quedar determinado en la escritura
constitutiva correspondiente, lo que implica la determinacion de todas las reglas
inherentes a la conformacion de dicho capital, ya que de no ser asi, cualquier
modificacion que implique la realizacidn de nuevas aportaciones debera ser
efectuada mediante el consentimiento unanime de todos los socios, pues en caso

contrario los socios minotitarios tienen derecho a separarse de la sociedad.

Por lo que respecta a la disolucidn de las sociedades civiles, el articulo

2720 enumera las causas de disolucitn de las mismas.

Articulo 2720.- La sociedad se disuelve.
I Por consentimiento unanime de los socias,
ll. Por haberse cumplido el término prefijado en el contrato de

sociedad;
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lil.

v,

Vi

VIt

Por la realizacion completa del fin social, 0 por haberse vuelto
imposible la consecucion del objefo de la sociedad,

Por ia muerte o incapacidad de uno de los socios que tenga la
responsabilidad ilimitada por los compromisos scciales, salvo que en
la escntura constituliva se haya pactado que la sociedad continue
con los sobrevivienies o con fos herederos de aquél;

Por la muerte del socio industrial, siempre que su industria haya
dado nacimiento a la sociedad; ‘

Por la renuncia de uno de los socios, cuando se trate de sociedades
de duracion indeterminada y los otros socios no deseen conlinuar
asociados, siempre que esa renuncia no sea maliciosa ni
extemporanea, y

Por ia resolucion judicial

Para que la disolucién de la sociedad surta efecto contra tercero, es

necesario que se haga constar en el Registro de Sociedades.

Habiendo tenido lugar la causa de disolucion de la sociedad, y salvo el caso

de la resolucion judicial, sera necesario celebrar una asamblea en la que dicha
causa se haga canstar, a fin de que, protocolizada que sea ante fedatario publico
o mediante ratificacion ante el Registro Publico correspondiente, se inscriba en el
Registro de Sociedades. Este requisito es indispensable para que la disolucion de

la sociedad surta efectos frente a tercercs.
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Disuelta la sociedad se pondra en estado de liquidacion, la cual se
practicara dentro del plazo de seis meses, salvo pacto en contrario como lo

dispone el articulo 2726.

La liquidacidn dara lugar a que las operaciones pendientes de la sociedad
se concluyan, agregando a la razén social de las sociedades las palabras en
liquidacion. Esta puede llevarse a cabo por todos los socios, salvo que se hubiera
convenido en nombrar liquidadores o que los mismos estuvieran ya designados en

su escritura social. (Articulo 2727)

Como en toda sociedad, la liquidacién de la sociedad civil tendrd como
finalidad cubrir los compromisos sociales y devolver a los socios las aportaciones

que hubieren efectuado.

Sin embargo el articulo 2721 establece una excepcidn a la situacidn normal
tratandose de personas morales, cuya teminacién del plazo para el cual fueron
constituidas da lugar a que se inicie, por cualquier interesado, el proceso de
liquidacién correspondiente, pues si pasado el término por el cual fue constituida
la sociedad, si ésta continua funcionando, se entenderad prorrogada su duracién
por tiempo indeterminado, sin necesidad de nueva escritura social, y su existencia

puede demostrarse por todos los medios de prueba.

Las pérdidas correspondientes a la sociedad seran distribuidas entre los

socios en la forma prevista en los estatutos sociales o, en ausencia de prevision,
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en la misma proporcion en que se hubiera pactade lo correspondiente a las

utilidades. (Articulo 2731).

La disolucion y liquidacion de la sociedad deberan ser reglamentadas en
los propios estatutos saciales, para prever la situacion concreta de las sociedades

comespondientes.

4.1.2 Asociacién Civil

El Cédigo Civil en su articulo define a la asociacion civil.

Articulo 2670. Cuando varios individuos convienen an reunirse de manera
que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté
prohibido por la ley y que no tenga un caracter preponderantemente

econdmico, conslituyen una asociacién’.

Es una persona moral creada mediante el acuerdo de varios individuos
para la realizacidn de un fin comun, que tenga cierta permanencia o duracién, de
caracter politico, cientifico, artistico, de recreo o cualquiera otro que no esté

prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econémico.
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El concepto anterior deriva de lo que disponen los articulos 25 y 2670 del
Codigo Civil. De acuerdo con éste ultimo articuio tenemos que se crea una
persona moral; es decir, un ente juridico distinto de todos y cada uno de sus

integrantes, con sus propio derechos y obligaciones.

Su constitucién deriva del acuerdo de sus integrantes, por lo gue
constituye un acto juridico para cuya existencia y validez es necesario reunir los

elementos y requisitos que para todo acto juridico dispone 1a ley.

Las dnicas formalidades exigidas por la ley para la constitucion de una
asociacion, son que el contrato correspondiente, conste por escrito y que los
estatutos que habran de regirla, sean inscritos en el Registro Pablico para que

produzcan efectos frente a terceros, como lo disponen los articulos 2671 y 2673.

El documento constitutivo (contrato) y los estatutos, seran libremente
redactados por los miembros y constituiran, con ias disposiciones legales

correspondientes, el instrumento que rija la vida de la asociacion.

El Codigo Civil es inconsistente en la terminologia que utiliza pues
indistintamente se refiere a asociados, miembros e incluso socios, teniendo por
tales a los individuos que convienen en reunirse para la realizacion de la finalidad
comun. El término correcto es en el caso de asociades, en correspondencia con el

caracter de la agrupacion a la que pertenecen.
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Respecto de quienes pueden ser asociados, la key no hace referencia
alguna, pues Unicamente alude a los individuos que convienen en reunirse y a que

la asociacion puede admitir o excluir asociados (articulo 2672).

Por lo que hace a los derechos y obligaciones que los miembros de la
asaciacién tienen pueden ser divididos en derechos y obligaciones de caracter

corporative y patrimonial.

Los primeros corresponden a los asuntos relacionados con la vida de la

asociacion, mientras que los segundos, tienen un contenido econémico.

En el caso, los derechos y obligaciones de caracter corporativo de los

asociados son:

+ Parlicipar con voz y veto. (Articula 2678)

« Parlicipar en los 6rganos de direccion de la asociacion. (Articulo 2676)

« Vigilar el cumplimiento de los fines de la asociacion, y con la correcta
aplicacion de los recursos correspondientes, para lo cual pueden examinar

los libros y papeles de la asociacion. (Articulo 2683).

En una asaciacidn los asociados no tienen derechos de caracter

patrimonial, salvo el comrespondiente a la recuperacion, de sus aportaciones en

caso de disolucidn.
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La ley dispone que en caso de separacion voluntaria o exclusion, se pierde

todo derecho al haber social. (Articulo 2682)

En caso de disolucidn, los bienes de la asociacion se aplicaran conforme a
lo que determinen los estatutos, y a falta de disposicion de éstos, segin lo que
determine la asamblea general. En este caso la asamblea sélo podra atribuir a los
asociados la parte del activo social que equivalga a sus aportaciones. Los demas
bienes se aplicaran a ofra asociacién o fundacién de objeto similar a la extinguida.

(Articulo 2686).

Sobre el particular cabe sefialar que los estatutos podran prever derechos y

obligaciones diferentes a los establecidos por Ia ley.

Los estatutos de la asociacion pueden prever obligaciones de pago a cargo
de los asociados, de caracter periddico, cuyo monto se aplicara a ia realizacion de
los fines de la asociacibn. También es posible que tales obhgaciones por

disposicion estatutaria sean fijadas por la asamblea.

Es particularmente importante mencionar que el establecimiento de las
cuotas a cargo de los asociados, aun cuando sea en términos genericos, en los
propios estatutos, es condicion indispensable para su validez. Sin ello, la entrega
que hiciera el asociado de cualquier cantidad a favor de la asociacién tendria una
naturaleza juridica distinta, pues podria tratarse de una donacion o de la

contraprestacion por servicios y no de cuotas.
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Por lo que respecta a la administracién de dichas asociaciones, ésta

corresponde a la asamblea general.

La asamblea general, de acuerdo con la ley, constituye el poder supremo
de la asociacion. No tiene fijada, dentro de la propia ley, una fecha para su
celebracidn, por lo que puede tener lugar en la fecha que los propios estatutos la
determinen o cuando sea convocada. La convocatoria puede ser efectuada por la
direccién de la asociacién cuando asl lo determine la propia direccion o sea
requerida por ei cinco porciento de los asociados. De no convocér ante la peticion
de los asociados puede ser formulada por un juez civil, a demanda de los propios

asociados. (Articulos 2674 y 2675).

El articulo 2676 fija la competencia de la asamblea general, sin perjuicio,

por supuesto de lo que dispongan los estatutos.

Articulo 2676.- La asamblea general resolvers:
1. Sobre la admision y exclusién de los asociados;
il. Sobre fa disolucién anticipada de la asociacién o sobre su prorroga
por mas tiempo del fijado en los estatufos;
li. Sobre el nombramiento del director o directores cuando hayan sido
nombrados en la escritura constitutiva;
V. Sobre la revocacién de los nombramientos hechos; y

V. Sobre los demds asuntos que e encormienden los estatutos.
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Las decisiones en la asamblea serdn tomadas por mayoria de votos de los

miembros presentes, gozando cada asociado de un voto. (Articulos 2677 y 2678).

El patrimonio de una asociacin se integra por |a totalidad de los bienes y
recursos aportados por sus asociados o provenientes de terceros, los
rendimientos de los mismos, lo que sean resultado de sus operaciones y, en

general, cualquier bien, que sea destinado a la realizacién de su objeto social.

No se habla en el casc de un capital social y ni siquiera es necesaria la
existencia de bienes materiales para la existencia de una asociacion, ya que sus
fines, pueden ser cumplidos mediante el esfuerzo de sus integrantes, sin dar lugar
a la realizacion de aportaciones en numerario o en otros bienes. En caso de existir
dichas aportaciones, para su transmisién a la asociacién, deberan ser cumplidas
las formalidades que en su caso exijan las leyes en atencion a la naturaleza de los

bienes corespondientes.

Tratandose de bienes inmuebles, es regla general derivada del articulo 27
Constitucional que las personas morales solamente pueden adquirir los bienes

que sean necesarios para la realizacion de su objeto social.

E! Cadigo Civil enumera las causas de disolucion de la asociacion en su
articulo 2685, sefialando que estas causas son adicionales a las gue los propios

estatutos contemplen.



Articulo 2685.- Las asociaciones, ademds de las causas previstas en los
estatutos, se extinguen:
I. Por consentimiento de la asamblea general;
1. Por haber concluido el término fijado para su duracion o por haber
consegquido lolaimente al objeto de su fundacién.
Itl. Por haberse vuelto incapaces de realizar el fin para que fueron
fundadas;

IV. Por resolucion dictada por autoridad compelente.

En presencia de la causal de disolucibn se procedera a la aplicacion de los
bienes en la forma que prevengan los estatutos o acuerde la asamblea
correspondiente o lo haya decretado la autoridad, en su caso. No existe:
tratindose de asociaciones, un preceso de liquidacidn, es decir, la obligacion de
convertir en numerario los bienes que formen su patrimonio, ya que los bienes se
aplican directamente segun o indicado o se entregan a una asociacion que
cumpla objeto similar, (articulo 2686). Sin embargo, dada la causal de disolucion
debera procederse a la liquidacidn, tode o cual requiere de ia formalizacion de las

actas ante el Registro Publico, para su cancelacién.
El articulo 2687 del Cédigo Civil dispone que las asociaciones de

beneficencia se regirdn por las leyes especiales correspondientes, dentro de las

cuales encontramos, en el caso del Distrito Federal, a la Ley de Instituciones de
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Asistencia Privada, que les da el cardcter de fundaciones o asociaciones.

otorgandoles personalidad juridica.

Las Instituciones de Asistencia Privada (IAP) son consideradas de utilidad
publica y pueden ser constituidas por actos entre vivos o por disposiciin
testamentaria. Las mismas estan sujetas a vigilancia y asesoria por parte del
Eslado a través de la Junta de Asistencia Privada, que es un organo
desconcentrado por funcién. Organizaciones a las que se hara referencia de

manera detallada a continuacidn.
4.2 Ley de Instituciones de Asistencia Privada
Las organizaciones de la sociedad civil, con ciertas caracteristicas, son llamadas
Instifuciones de Asistencia Privada (IAP) y su status legal, se encuentra en
diversas leyes de cada entidad federativa.

Es necesario hacer la aclaracion que en el desamollo de este apartado, me

referiré especificamente a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el

Distrito Federal.
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4.2.1 Instituciones de Asistencia Privada

Las Instituciones de Asistencia Privada, son definidas por la Ley de Instituciones

de Asistencia Privada para el Distrito Federal en su articulo 1°.

Articulo 1.- Esta ley tiene como objelo regular las instituciones de asistencia
privada que son entidades con personalidad juridica y palnimonio propio,
sin propésito de lucro que, con bienes de propiedad particular ejecutan
actos de asistencia social sin designar individuaimente a los beneficiarios.

Las instituciones de asistencia pnivada seran fundaciones o asociaciones.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal

distingue dos tipos de instituciones: fundaciones o asociaciones.

4.2.2 Fundaciones
La Ley de I.A.P*. define a las fundaciones como:
“Fundaciones: las personas morales que se constituyan, en los términos de
esla Ley, mediante afectacion de bienes de propiedad privada destinados a

la realizacién de actos de asistencia social.” {Articulo 2, fraccion V).

Asimismo, define a las asociaciones como:

** Ley de Instiluciones de Asistencia Privada para e! Distrito Federul. Ediciones Fiscales ISEF. Pp. |
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“Asociaciones: las personas morales que por voluntad de los particulares
se constituyan en los términos de esta Ley y cuyos miembios aporten
cuolas penédicas o recauden donativos para el sostenimienlo de la
institucién, sin perjuicio de que pueda pactarse que Ilos miembros

contribuyan ademas con servicios personales.” (Articulo 2, fraccion V).

Por lo que respecta a la constitucién de las |.A.P* la Ley distingue que
dicha constitucién puede hacerse por personas vivas o por disposicion
testamentaria. En ambos casos, las personas vivas asi como el albacea o ejecutor
testamentario, en casos de constitucién por disposicion testamentaria, deberan
presentar ante la Junta*® un escrito con los requisitos minimos que establece el

articulo 8 de la Ley de LAP.

Articulo 8.- Las personas que en vida quieran constituir una institucion de
asistencia privada deberdn presentar a la Junfa una solicitud por escrito,
anexando a la misma un proyecto de estatutos que debera contener como
minimo los requisitos siguientes:

{. El nombre, domicilio y demés generales del fundador o fundadores;

il. Denominacion, objeto y domicilio legal de la institucion que se

pretenda establecer;

' Abreviatura de Instituciones de Asistencia Privada.
“ En el caso particular al referirme a la “Junta™ me estaré a la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal.
6rgano de vigilancia. asesoria y coordinacion de las Instituciones de Asistencia Privada, por patte del estado
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I,

.

Vi

Vil.

Vil

La clase de actos de asistencia social que deseen ejecutar,
determinando los establecimientos que vayan a depender de ellas;

La clase de aclividades que la institucién realice para sostenerse,
sujelandose a las limitaciones que establece esta Ley;

E! patrimonio iniciel que se dedique a crear y sostener la institucion,
inventaric en forma pormenonzada Jla clase de bienes que lo
constituyan y, en su caso, la forma y términos en que haya de
exhibirse o recaudarse los fondos deslinados a ella;

Las personas que vayan a fungir coma paltronos o, en su caso, las
que integrardn los 6rganos que hayan de representarias y
administrarias y la manera de substituirlas. El patronato debera estar
integrado por un minimo de cinco persona, sailvo cuando sea ejercido
por el propio fundador;

La mencién del cardcter permanente o transitorio de fa institucién; y
Las bases generales de la administracion y las demas disposiciones
que el fundador o fundadores consideren necesarias para la

realizacidon de su voluntad.

Las personas morales conslituidas de conformidad con otras leyes y cuyo

objelo comresponda a los sefialados en el artfculo 1° de esta Ley, podran

transformarse en instituciones de asistencia privada, para lo cual daran a

conocer & la Junta, la informacion que se indica en este articulo y le
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proporcionaran el acta de asamblea de asociados, que haga constar el

acuerdo da transformacion.

Una vez cumplida la formalidad de presentar la solicitud por escnito ante la
Junta, ésta examinard el proyecto de estatutos y, en su caso, hard las
observaciones correspondientes al fundador o fundadores y resolvera si es de
autorizarse o no la constitucién de la institucidn. Si son autorizados por la Junta
los estatutos, ésta expedird una copia certificada de los mismos, para que se
protocolicen ante un Notario Piblico y se inscriba en el Registro Publico de la

Propiedad y el Comercio. (Articulo 9)

Por lo que respecta a las atribuciones y obligaciones de los patronos, el

articulo 45 de la Ley de | A .P. enumera las mismas.

Articulo 45. Los patronos tendran las atribuciones y obligaciones siguientes:
I. Cumplir y hacer cumplir la voluntad del fundador;
I. Administrar los bienes de las instituciones de acuerdo con sus
estatutos y lo dispuesto por esta Ley;
ill. Vigilar que en todos los establecimientos dependientes de las
institucionss, se cumplan con las disposiciones juridicas aplicables;
IV. Cuidar que el personal que preste sus servicios a la institucion,
cuents con los conocimientos, capacidad técnica y profesional y

aplitud para realizar los servicios asistenciales objeto de la misma;
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Vi

Vi

Vil

X

Xl

Xii.

Abstenerse de nombrar como empleados de ias instituciones a las
personas impedidas por las Leyss;

Ejercitar las acciones y defensas que comespondan a las
instituciones;

Cumplir con el objefo para el que fueron constiluidas las
instituciones, acatando estrictamente sus estalutos;

No gravar ni enajenar los bienes que pertenezcan a las inslituciones
ni comprometerios en operaciones de préstamo, salvo en los casos
de necesidad o evidente utilidad; previa aprobacién de la Junta;

No amendar los inmuebles de las instituciones por més de cinco
aftos, ni recibir rentas anficipadas por més de dos afios, sin la
autonizacion previa de la Junta;

Abstenerse de cancelar las hipotecas constituidas a favor de las
instituciones cuando hayan vencido los plazos estipulados en los
conlratos, sin la autonzacién previa de la Junta;

Abstenerse de nombrar a personas que tengan parentesco por
consangufnidad o afinidad dentro de cualquier grado con los
miembros de patronalo, para desempefiar cualquier carga ¢ empleo
remunerado de la institucion;

No entregar dinero, mercancia o valores que no estén amparados
con documenlos, siempre que el monio de aquél o valor de los
titimos exceda de un dfa de salario minimo vigente en el Distrito

Federal;
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Xill. Abstenerse de celebrar contratos respeclo de los bienes de las
instituciones que administren, con cualquier miembro del patronalo,
su cényuge y panientes por consanguinidad o afinidad deniro del
cuarto grado;

XIV. Abstenerse de realizar operaciones con los bienes de las
instituciones que administren; que implique ganancia o lucro para
cualquier miembro del patronafo, su cényuge y patienlte por
consanguinidad o afinidad dentro def cuarto grado;

XV. Cumplir Ios‘acuerdos y demés disposiciones de la Junta, en los
términos de esta Ley;

XVI. Enviar a la Juntan un informe anual de las actividades realizadas por
la institucion dentro de los tres primeros meses del afto siguiente al
que se informe;

XVil. Destinar los fondos de la institucion exclusivamente al dasarrollo de
las actividades asistencialas de la misma, de conformidad con el
objeto establecido en el eslatuto; y

XVill. Las deméas que le confiera esta Ley y ofras disposiciones juridicas

aplicables.

Ahora bien, el érgano de administracién y representacion legal de las

Instituciones de Asistencia Privada es el patronato.
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“Patronato: el érgano de administracion y representacion legal de una

institucién de asistencia privada”, (Articulo 2, fraccién Vi).

El patronato esta integrado por los patronos.

“Patronos: las personas que inlegran el 6rgano de administracion y
rapresentacion legal de las instituciones de asistencia privada”. (Articulo 2,

fraccion VII).

El cago de patrono Gnicamente puede ser desempefiado por las personas
designadas por el fundador, por quien decidan ios asociados en el acta de
constitucion de la institucién o por guien deba sustituirla conforme a los estatutos
¥, en su caso, por quien designe el Consejo Directivo de la Junta en los casos

previsto por la Ley.

Los fundadores pueden desempefiar el cargo de patronos, pero ademas de
éstos el articulo 42 de la Ley de | A P. establece quienes pueden desempefiar ¢l

cargo de patronos.

Articuto 42. Ademds de los fundadores, podran desempefiar el cargo de
patronos de las instituciones de asistencia privada:
. Las personas nombradas por el fundador ¢ designadas conforme a

las disposiciones establecidas por los estatulos; y
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il. Las personas nombradas por el Consejo Directivo de ia Junta en los
siguientos casos:

A) Cuando se hayan agotado de la lista las personas designadas
por los estatutos y no hayan previsio Ia forma de substitucion
de los pafronos;

B) Cuando la designacién hecha por los fundadores haya
recaido en personas judicialmente declaradas incapaces o en
esiado de interdiccion para dasemperiario conforme al articulo
siguiente y no hayan pravisto la forma de substitucion;

C) Cuando las personas designadas conforme a los estatutos
estén ausentes, no pueden ser habilitadas, abandonen la
institucion o no se ocupen de ella, o si estando presentes les
requiera la junta ejercitar el patronato y pasado un termino de
30 dias naturalas no lo hicieren y no se ha previsto la forma
de subslituirias; y

D) Cuando los patronos desempefien el cargo de albacea en las
testamentarias que fengan interés las instituciones que ellos
administren. En este caso, el patrono o paltronos designados
por el Consejo Directivo de la Junta se consideraran inteninos,
mientras dura el impedimento ds los patronos propielarios y

éstos nndan las cuentas de albaceazgo.
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Cuando el Consgjo Directivo da la Junta ejercite su facultad de
Nombramiento en términos de esle articulo, debera abstenerse de Nombrar
como patrono a cualquier persona que tenga parentesco consanguineo,
por afinidad o civil hasta el cuarto grado con el Presidente, el Secrelario
Ejecutivo o los miembros del mismo que se encuentren en funcionas en &f

momento del nombramiento.

Por lo que hace al patrimonio de una Institucién de Asistencia Privada al
momento de presentar la solicitud de su constitucion a la Junta debera sedalar el
patrimonic inicial que se dedique a crear y sostener a la institucidn, inventariando
en forma pormenorizada la clase de bienes que lo constituyan y, en su caso, la
forma y términos en que hayan de exhibirse o recaudarse los fondos destinados a
ella; asimismo, dichas instituciones pueden adquirir bienes por disposicion

testamentaria o de ley. (Articulos 24 y 25)

Las LA.P. adquieren bienes por disposicion testamentaria cuando un
testador destine todos o parte de sus bienes a la asistencia privada. Las
disposiciones a favor de iglesias, sectas o instituciones religiosas no
determinadas, cuando estén reguladas por otras leyes, asl como la disposicion
previa testamentaria hecha a favor de los pobres, indigentes y similares, sin
designacion de personas especlficas, se entenderdn a favor de la asistencia

privada.
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Las instituciones de asistencia privada también podran recibit donaciones,
pero cuando dichas donaciones sean onerosas 0 condicionales se requerira
autorizacion previa del Consejo Directiva de la Junta. En los demas casos, las
instituciones sblo deberan informar a la Junta de dicha donacién en su informe

periddico. (Artfculo 26)

Sin embargo, dichas instituciones no podran adquirir mas bienes inmuebles
que los que son indispensables para cumplir inmediata o directamente con su
objeto, por ello la Junta vigilars que las instituciones mantengan dnicamente los
bienes que destinen al objeto de la institucion, procurando en su caso, con las
enajenaciones de los excedentes, el patrimonio de éstas no sufra disminucian.

(Articulo 61)

Las Instituciones de Asistencia se pueden transformar o extinguir, se
transforma, cuando los patronos de dichas instituciones consideren necesario
reformar los estatutos o emitir nuevos, sometiendo el proyecto de reformas o de
nuevos estatutos a consideracién del Consejo Directivo de la Junta, quien

resolvera lo que corresponda. (Articula 29)

La Ley de |AP. enumera las causas de extincién de este tipo de

instituciones en su articulo 30.

Articuto 30. Las instituciones s6lo podran extinguirse mediante resolucion

que emita el Consejo Directivo. El procedimiento de exfincion podra

Qd



iniciarse a petlicién de su palronato, o derivado de la invesligacién oficiosa

que praclique la Junta. La extincion procede cuando se actualice alguno de

los siguientes supuestos:

[

.

.

v.

Por imposibilidad material para cumplir las actividades asistenciales
contenidas en sus eslalutos o por quedar su objeto consumado;
Cuando se compruebe que se constituyeron viclando las
disposiciones de esta Ley. En este caso la extincién no afectara la
legalidad de los acfos celebrados por la institucion con terceros de
buena fe;

Cuando los motivos de las aclividades que realizan, se alejen de los
fines de asistencia social previstos en sus estatutos; y

En el caso de las inslituciones transitonas, cuando haya concluido el
plazo sefalado para su funcionamiento o cuando haya cesado la

causa que molivo su creacion.

En el desahogo del procedimiento de extincién se ofra a la institucion

directamente afectada.

La resolucién que emita el Consejo Diraclivo declarando la extincion de la

institucién, podrd recurrirse ante el Trnbunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal mediante el Juicio de Nulidad.

Una vez que el Consejo Directive resuelva sobre la extincion de una

institucion, ardenara su liquidacion.



Si hubiere remanentes de la liquidacién, éstos se aplicaran con sujecion a
lo dispuesto por el fundador, y si éste no hubiere dispuesto al respecto, los bienes
pasaran a la institucidén o instituciones que designe el Consejo Directivo, de

Preferencia entre las que tengan un objeto andlogo a la extinta.

Finalmente, ain cuando me he referido a las disposiciones legales que
regulan las figuras juridicas que comunmente adoptan las arganizaciones de la
sociedad civil, materia del presente trabajo de investigacion, es necesaro
considerar que la actual regulacién para las Organizaciones de la Sociedad Civil

como 1al, es dispersa y discrecional.

En ks Oltimos aftos, las organizaciones de la sociedad civil han venido
impulsando un marco juridico que fomente sus actividades de desarrollo social y
con ello tener un instrumento juridico que fortalezca su trabajo a favor de la

sociedad.

En 1995 presentaron a fa Camara de Diputados el anteproyecto de “Ley de
Fomento a las Actividades de Bienestar y Desamollo Social’, la cual ai ser
estudiada por la Comisién Especial de Participacidn Ciudadana, redundé en otra
iniciativa de Ley denominada “Ley General de Agrupaciones y Organizaciones de

la Sociedad Civil para el Desarrollo Social”.
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En 1988 dichas organizaciones vuelven a presentar una propuesta la cual
denominaron “Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Scocial de las

Organizaciones Civiles™.

Posteriormente se presento una iniciativa en el afio 2000 con el nombre

“Iniciativa de Ley General de Organizaciones Civiles para el Desarrollo Social”.

En el mes de abril de 2001 'a Comision de Gobemnacion y Seguridad
Publica de la LVIII legislatura recibid la propuesta de iniciativa de “Ley de Fomento
a Actividades de Desarrollo Social realizada por Organizaciones Civiles™ por parte
de representantes de las organizaciones de la sociedad civil, la que finalmente fue
publicada el nueve de febrero de dos mil cuatro en el Diaric Oficial de la
Federacion bajo la denominacion de “Ley Federal de Fomento a las Actividades

realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil".
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CAPITULO QUINTO

LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL COMO FACTOR DE

DESARROLLO SOCIAL

5.1, Factores internos y externos da la creacion de las Organizaciones de la

Sociedad Civil.

Al igual que cualquier otro fenomeno social, al referitnos a las organizaciones de
la sociedad civil, es necesario inferir cuales fueron y son las causas de origen de

éstas organizaciones.

Asi entre los factores internos que motivaron el surgimiento y crecimiento

de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en México, encontramos;

e En la época colonial un factor de surgimiento de organizaciones de la
sociedad civil lo constituyd las necesidades basicas de la comunidad

indigena.
» En el periodo de la vida independiente, las dificultades para conformar
un Estado-nacion, asi como mdltiples condiciones adversas para

resolver los grandes problemas sociales, es decir, la resolucién de las
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necesidades mas apremiantes de la poblacién, constituyeron un factor

para el surgimiento de algunas organizaciones de la sociedad civil.

En los afios sesentas, la funcidn buscada por las organizaciones de la

sociedad civil fue incorporar al desarrollo a la poblacién marginada.

La masacre de 1968, trajo como consecuencia que, la poblacion dejara
de ser subditos para convertirse en ciudadanos, surgen nuevos actores
sociales, asimismo, impacta en el surgimiento de organizaciones civiles
que tienen como objetivo educar y concientizar la necesidad de un
cambio radical de las estructuras y apoyar a los movimientos sociales

generadores de cambios sociales.

En la década de los ochentas, un factor que propicio el surgimiento de
organizaciones dentro de la sociedad civil, fue la crisis econdmica y
politica de ajuste estructural, lo que trajo aperajada una crisis en el
estado benefactor y agotamiento de la capacidad para hacer funcionar

la administracion pablica.
En la misma década de los ochentas, otro factor determinante para el

surgimiento de organizaciones de la sociedad civil, lo encontramos en el

terremoto que sacudié a gran parte de México, el 19 de septiembre de

99



1985, pues, frente a dicha situacién hay gran promocion de la

organizacitn ciudadana en respuesta a la ineficacia gubemamental.

» En la década pasada y en la actualidad, las causas que han marcado la

pauta para el surgimiento de organizaciones de la sociedad civil, las
encontramos en: la provision de algun servicio, la promocion det
desarrollo, la prevencidn de la degradacién ambiental, la proteccién de
los derechos civiles, la experiencia de mayor democracia, la faita de
atencion del Estado en ciertas areas de interés general de la poblacién,
la falta de credibilidad en las instituciones tradicionales (partidos
politicos, sindicatos, etc.) y la necesidad de buscar otras opciones para

la solucion de los diversos problemas que tiene el pais.

En relacibn a las causas externas que originaron el surgimiento de

organizaciones de la sociedad civil en nuestro pais, podemos sefalar las

siguientes:

La postguerra; después de la Segunda Guerra Mundial se crea la
Organizacion de las Nacienes Unidas (ONU), a partir de la cuai se
estructuraria la recomposicion del mundo, con la mira de erradicar las
grandisimas desigualdades sociales, que se vivian y que resultaban
amenazantes para la paz mundial, pues esto para el mundo
“subdesarrollado” significaba: almentos, salud, educacion, empleo,

recursos financieros, etc.
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La participacién y preocupacion de la gente en los problemas que aquejan

al mundo.

El reconocimiento de organizaciones Internacionales de la inquietud de tos
individuos de participar en la solucion de problemas, asi como de su
aceptacién en cuanto a la capacidad de los grupos organizados para dar

solucidn a los problemas y para impulsar acciones en pro del desarrollo.

La crisis econémica, en la mayor parte de los paises de América, incluido

México.

La inestabilidad de los gobiemos, es decir, el empobrecimiento de las

democracias en unas zonas y la persistencia de dictaduras en otras.

La busqueda de organismos internacionales de organizaciones de la

sociedad civil para realizar proyectos de manera conjunta.

Los donativos que realizaron organismos intemacionales y palses

desarrollados para la realizacion de proyectos.

Las continuas violaciones de los derechos humanos.
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Sin embarge, hay que decir que son tan diversas las causas de origen, de
las organizaciones de la sociedad civil, que podemos afimnar que dichas causas
varian seguln el tiempo y lugar en que dichas organizaciones surjan, se desarrollen

y actien.

5.2. Qué son las organizaciones de la sociedad civil

Uno de los fenémenos caracteristicos de nuestra época, lo constituye ia
construccién de nuevas formas de organizacion, asl como la recuperacion de
otras de no tan reciente hechura, pero que sin embargo, bajo las cambiantes
condiciones sociales, aparecen con un valor significativo renovado. Se trata de
agrupaciones no estatales y no capitalistas, circunstanciales y voluntarias, que se
hacen cargo de problemas sociales, producen riqueza no mercantiies, son
creadoras y transmisoras de nuevos valores, por regla general se autogobieman y
actuan siempre como intermediarios entre los discriminados o desposeidos y el
poder, comportandose solidariamente con ellos y operando bajo una cierta logica

articuladora como compensadora de lo que el Estado no promueve o no provee.

A este tipo de organizaciones de la sociedad civit se les ha llamado
comunmente Organizaciones No Gubemamentales, para subrayar la particular
relacién que estos grupos establecen con los gobiemos o también Organizaciones
Civiles o de la Sociedad Civil, para sefalarlas como formas organizativas
especificas diferentes de los partidos politicos, los sindicatos, los grupos y

organizaciones religiosas y de los clasicos movimientos sociales. No obstante, no
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son solo estos términos con los que se ha designado a aquellas organizaciones
que promueven la participacion y organizacidn social, intentando con ello
convertirse en un poder civil, también han recibido otras muchas denominaciones,
tales como: sector no lucrativo, secter benefactor, sector independiente, sector
voluntario, sector excento de impuestos, sector asociado, economia social,
sociedad civil, organizaciones no gubemamentales para el desarrollo (ONGD),
organizaciones auténomas de promocion social y desarrolio (OAPSD), sector

solidario, tercer sector, sector filantropico, organizaciones autdnomas.

Esta variedad de términos muestra, la poca claridad que aidn se tiene
respecto de este tipo de organizaciones y la complejidad que encierran las

mismas.

Sin embarge, las organizaciones de la sociedad civii u organizaciones
civiles son entes complejos que no pueden ser definidos simplemente como
negaciin del Estado aunque su punto de partida sea precisamente su atteridad al
Estado. Las organizaciones civiles son mucho mas que simplemente no
gubemamentales, ellas son parte del tejido social, constituyen formas particulares
de expresidn social al mismo tiempo que actdan como mediaciones de poder y de

lucha entre la sociedad y las distintas formas de expresion politica.

En tanto expresion de la sociedad, las organizaciones civiles muestran la
fisonomia de la realidad social, del tiempo historico y el espacio geografico en el

que se hallan. Mientras que como mediaciones del poder y lucha, las
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organizacicnes civiles representan practicas y formas de organizacién especificas,

asi como de expresidn y accidn colectiva, es decir, constituyen sujetos sociales.

Las organizaciones civiles, entonces, pueden describirse como la reunién
de recursos, esfuerzos y propésitos articulados por grupo de personas que

persiguen fines comunes sin &nimo de lucro.

Comuinmente conocidas como Organizaciones No Gubemamentales
(ONG’s) las organizaciones de la sociedad civil son formas particulares de
organizacion social de origen privado, constituidas legaimente bajo diferentes

modalidades.

El concepto de QOrganizaciones No Gubernamental nace en la ONU, en los

arios de la postguerra.

Las ONG’s son definidas por ta ONU como “personas juridicas de caracter
privado, sin animo de fucro con objetivos de beneficio social hacia la comunidad
en general que no tengan por objetivos reivindicaciones gremiales, o de grupo, y

que se encuentran adscritas o vinculadas al sector publico™ ¥’

En 1994, un documento de ias Naciones Unidas describe a las llamadas

Ong’'s como ... “entidad sin fines de lucro cuyos miembros son ciudadanos o

*? Hernéndez Navarro, Luis. Notas sobre las ONG's, la democracia y el desamollo. El Cotidiano, Num. 71.
México 1995. p. 87.
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asociaciones de ciudadanos de uno o varios palses y cuyas acfividades estan
determinadas por la voluntad colectiva de sus miembros en respuesta a las
necesidades de los miembros de una 0 mas comunidades con la que coopera la

ong.™®

Por su parte el Banco Mundial las define como... "aquetlos grupos e
instituciones que son totalmente, 0 en gran medida, independientes de los
gobiemos y se caracterizan principalmente por sus objetivos humanitarios y de
cooperacidn, mas que comerciales”.*® Asimismo, define a las Organizaciones No
Gubermnamentales como "Organizaciones privadas que realizan actividades para
aliviar el sufrimiento, promover los intereses de los pobres, proteger el ambienie,
proveer servicios sociales basicos o llevar a cabo tareas de desarrollo

comunitario”.®

Hasta la fecha la definicién mas generalizada de OGN fue la de:
organizacion privada de interés publico, que persigue objetivos publicos, fuera del
aparato formal del Estado, que es normalmente voluntaria y que no tiene como fin

el lucro.®!

# gociedad civil, Analisis y debates, revista cientifica cuatrimestral. Aflo 1999. ndm. 9, Val. iIl. Lo cita
Jaqueline Butcher Garcia-Colin. Pp.52.

"Torres. Blanca. Organizaciones civiles y politicas piblicas en México y Centroamérica. Méndez José Luis
{Coord.) Editorial Porria, México 1998. p. 37.

* Ibidem.

*! Ibigem.
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También se puede decir que una organizacion no gubernamental es
“cualquier grupo no lucrativo de ciudadanos voluntarios, que est4 organizada a
nivel tocai, nacional o intemacional. Con tareas orientadas y dirigidas a personas
con un interés comun, las organizaciones no gubemamentales realizan una
variedad de servicios y funciones humanitarias, llevan los problemas de los

ciudadanos a los Gobiernos".*

Asimismo, podemos definir a las organizaciones no gubernamentales
como: “un conjunto de ciudadanos organizados como fales (en asociaciones
voluntarias, movimientos sociales y grupos informales) para actuar en el campo de
lo publico y social, por el bien comun (con un objetivo comin), sin &nimo de lucro
personal, sin dependencia de las instituciones gubemamentales y sin adhesién a

un partido politico” >

Miguel Concha Malo, define a las Organizaciones No Gubemamentales
como: “agrupaciones no lucrativas mas o menos pequefias integradas por
personas que idealmente deben ser independientes de las instituciones
gubemamentales o partidarias, que por lo general se reunen en una primera
instancia, para impulsar acciones de defensa de sus intereses inmediatos, de

denuncia de las agresiones de gue son objeto, de promocién de sus ideas, de

%2 Charry, Clara Inés y Clavillo, Miriam. Diagnéstico del impacto social y politico de Jas organizaciones
civiles de México. UAM. Iztapalapa, México 2000 p. 25.
* fbidem.
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promocidn y defensa de sus propios derechos, de los indigenas y de educacion

popular.**

“‘Raul Trejo,... establece que las Organizaciones No Gubemamentales hay
que entenderlas como las organizaciones que surgen fuera del ambito del Estado
y que son: una demastracidn vital de la pluralidad y de la posibilidad de crecer de
la sociedad mexicana; también son demostracion muy patética de 1as limitaciones
e insuficiencias de los partidos politicos y del entramado para la representacion
politica que existe en nuestro pais. Son en fin, muestra de los claroscuros de la
vida politica mexicana y también espejo de ella; tan complejas, tan diversas, tan

contradictorias, tan diferentes entre si como los actores de la politica mexicana.”™’

“Sergio Aguayo... define a las Organizaciones No Gubernamentales como:
... organizaciones laicas o religiosas, nacionales o internacionales, que surgen de
diferentes clases sociales, con objetivos muy precisos, y que se distinguen por su
deseo de mantener una linea de accidn auténoma frente a gobiemos y partidos

politicos y por contar con la confianza de la poblacidn que atienden.”®

De manera particular y partiendo de una consideracion general y funcional
de la Organizaciones No Gubernamentales, se pueden definir como la

manifestacion de la sociedad civil en organizacicnes de ciudadanos con caracter

* Cit. Cruz Bermudez Grisel, Las ONG’s su evolucion a partir de la plena vigencia de los Derechos FHumanos
y el papel del Estado en su regulacion. Universidad Interamericana. México. 2001, pp. 138

* |bidem

* Ibidem
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voluntario, no lucrative e independientes de érganos gubernamentales, actuando

en un espacio privado, cuyos objetivos son la atencion a probiemas de caracter

social que merman un sano desarrollo dentro de la misma sociedad, es decir,

tienen un propodsito publico para contribuir con el bienestar de la sociedad.

5.2.1. Clasificacion.

En el avance del estudio de las Organizaciones de la Sociedad Civil {OSC) se ha

intentado clasificarlas. Pero al igual que el concepto de organizaciones de Ila

sociedad civil, existen infinidad de clasificaciones, algunas son muy simples y

toman en consideracion solo un rasgo de las mismas, mientras gue otras,

atienden a diversos criterios.

El Centro Mexicano para la Filantropia, Asociacién Civil clasifica, a las

organizaciones de la sociedad civil, de la siguiente forma:

Areas de accidn:

{

Arte, cultura y recreacion
Bienestar

Ciencia y tecnologia
Derechos Humanos
Desarmolto

Ecologla

Educacion

Salud

108



Poblacién atendida:

Ambito

Nifios.
Jovenes.,
Mujeres.

Ancianos.

Local
Estatal.
Regional.

Nacional.

Por su parte Blanca Torres, aborda también el tema de la clasificacion® de

las Organizaciones No Gubemamentales clasificandolas de la siguiente manera:

Area de interés

Alcance geografico

*? Torres, Blanca. Op. CiL. P. 40

Derechas Humanos
Ambientalistas

Promocion de desarmollo.

Local

Regional
Nacional

Intarnacional
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Tipo de actividad » Operativas
+ De defensa
Hay quienes deciden dar una clasificacién por generaciones, atendienda a
la evolucion de las estrategias empleadas por estos organismos, tal es el caso de

David C. Korquen™ quien establece tres generaciones; que a saber son:

e Primera Generacion

Evolucidn de estrategias d + Segunda Generacion
las ONG's
* Tercera Generacion.

Primera Generacion: su objetivo es remediar las necesidades mas
inmediatas de ciertos grupos o poblaciones, mediante acciones directas como la
distribucién de comida, establecimiento de brigadas de salud y la provision de
refugios en casos de desastres naturales o de refugiados politicos. Pretenden
resclver una necesidad temporal y dada las circunstancias no pueden enfrentar

las necesidades de subdesarrollo.*®

Segunda Generacion: centran sus esfuerzos en generar la autoestima vy ta
capacidad propia de los miembros de la comunidad a la que apoyan, con la
intencién de que los beneficios perduren alin después de que cese su ayuda. Su
accion se limita poblaciones o© vecindarios individuales y grupos locales

especificos. Las estrategias empleadas en esta generacién no permiten

*® Ibidem. p. 41
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cuestionar la inadecuacién de los servicios que otros proveen o el contexto

institucional o politico en el que realizan sus actividades.®

Tercera generacién: estas organizaciones parten de la idea de que
actuando por su propia cuenta no pueden beneficiar mas que a un nimero
reducido de perscnas o poblaciones y gue las iniciativas de desarrollo de
autoestima y capacidad propia de las comunidades sélo pueden ser sustentables
en la medida qgue las organizaciones locales, plblicas y privadas estén ligadas a
un sistema nacional de apoyo. Su objetivo es facilitar la creacion del cambio en
las comunidades individuales, lo que conlleva a que las Organizaciones No
Gubemmamentales de esta generacidn trabajen de una u otra forma con los
gobiemnos, enfocando su atencién a lograr que los programas gubernamentales

sean mas eficientes.®’

Otra clasificacion es la que realiz6 la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), en el afio 2000, a través del Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL) en la que los campos, en los cuales se agruparon la totalidad de tas
organizaciones fueron: Derechos Humanos, Desarrollo Comunitario, Ecologia,

Educacion y Salud. &

* Ibidem

“ Ibidem

*! Ibidem p. 42.

® Clasificacién bajo la cual se catalogaron a las Organizaciones de la Sociedad Civil en México en la
Encuesta Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil realizada por e} Instituto Nacional de Desarrollo
Social con apoyo de la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Iztapalapa (UAM-1} y el Foro de Apoyo
Mutuo (FAM).
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En el campo de derechos humanos se incorporan todas !as organizaciones.
que se ocupan de difundir, gestionar, impulsar, proponer y defender los derechos
humanos, generales y especificos, de todas las personas, asl como de denunciar
las violaciones a los mismos y defender a las y los afectadas y afectados. Esle
rubro también incorpora aquellas organizaciones que manifiestan como actividad
la asesoria y apoyo juridico, la defensa de los derechos humanos, las
reivindicaciones de género, la lucha contra la violencia, la tortura o cualquier

abuso en la pobtacion, la violencia intrafamiliar y centros especializados.*

En desarrollo comunitario se concentran todas aguellas organizaciones que
realizan actividades con poblaciones especificas como comunidades, familia,
colonas, indigenas, mujeres, niftos, nifias, ancianos, migrantes, productores, efc.
También se concentran aquellas que desarrollan programas dirigidos a mejorar la
calidad de vida, et confort, la educacion, la capacitacion, el disefio y aplicacion de
planes y actividades enfocadas al desarrollo humano y social, el desarrollo de
capacidades motrices, manuales y/o intelectuales, la capacitacion y atencion a
grupos vulnerables, la asistencia social, la lucha por la equidad, la atencion en

servicios y la lucha por la autonomia de grupos identitarios.**

El rubro de ecologla abarca las organizaciones que se proponen construir,
elaborar y coordinar planes y programas para la conservacion y fortalecimiento de

la fauna silvestre; el mantenimiento y vigilancia de recursos no renavables y areas

®' Charry S. Clara Inés, Calvillo V. Miriam. Aproximacion cuantitativa al universo de las organizaciones
civiles en México. Universidad Autonema Metropolitana Iztapalapa. México, D.F. Marzo 2000. p.5.



verdes, el trabajo a favor del medio ambiente, el equilibrio ecologico, los
ecosistemas, la preservacibn de recursos y especies, la reforestacion, la
educacion ambiental, el turismo ecoldgico, la conservacion de reservas, asi como,

la separacion y reciclaje de todo tipo de desechos.®

Bajo el concepto de educacion se coligan todas aquellas organizaciones
que realizan acciones educativas informales dirigidas a amplios y diversos
sectores de la poblacion con el objeto de elevar y ampliar el desempefio humano
en todos los ambitos posibles. Con frecuencia la actividad desarrollada es una
accidn de educacion formal, aunque, dingida a sectores especificos o con
necesidades especiales o bajo concepciones novedosas. Encontramos que se
ofrece todo tipo de actividades educativas formales, desde educacién preescolar
hasta educacién superior, asi como una amplia gama de ofras actividades
educativas tales como: actualizacion, regulacién, capacitacidn y ensefanza de
habilidades especiales, otorgamiento de becas, apoyo en la confermacién de
procesos identitarios en zonas conflictivas, de riesgo o marginales, promocion de
la cultura; realizacién de talleres, conferencias y seminarios; disefio y difusion y
sensibilizacién. Se incluyeron también en este apartade las organizaciones que
desarrollan actividades de investigacién, ampliacion, ensefanza e innovacion
tecnolégica asi como las organizaciones que se ocupan en procesar

informacion.®

“ 1bidem
 Ibidem p.6



En ef apartado de salud reunimos las organizaciones que se proponen
como objetivo la promocion, sensibilizacion, rehabilitacion y ayuda a personas
enfermas y de bajos recursos; impulso y capacitacion a la prevencidon de
enfermedades, ayuda, cuidadoc y fratamiento de enfermos terminales o
desahuciados; apoyo en la superacion y deteccion de dificullades fisicas e
intelectuales; orientacidn y canalizacion de enfermos y donantes; y atencitn a

victimas, adictos, discapacitados, enfermos y refugiados.'r’

5.2.2 Actividades

Ademas de su aporte tradicional para aliviar el dolor humano y ofrecer asistencia a
minorias, las nuevas organizaciones del sector, sobre todo en América Latina, han
venide crientando su accion a la atencion de los problemas que enfrentan las
grandes mayorias sociales: la lucha contra la pobreza, el desarmollo sostenible, el
cuidado del medio ambiente, el respeto a bs derechos humanos, la educacién

clvica y politica.

Asi ademas de ser aportantes de servicios de la comunidad, las
Organizaciones de la Sociedad Civil son también promotoras de participacion
ciudadana, generadores de empleos, un laboratorio social, un equilibrante de

poderes, conferencia critica, baluarte de valores sociales y promotoras de cambio

“ Ibidem
 Ibidern p. 7
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social. Funciones todas ellas que tiene que ver con fa esencia de la convivencia

social afrmonica.

El articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de ka Sociedad Civil, enumera, enunciativamente, las actividades

de dichas organizaciones, siendo éstas:

» Asistencia social, conforme a lo establacido en la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y en la Ley General de Salud.

e Apoyo a la alimentacién Popular.

e Actividades civicas, enfocadas a promover la parlicipacién ciudadana en
asuntos de interés publico.

o Asislencia jurldica.

» Apoyo para el desarrolfo de Jos pueblos y comunidades indigenas.

s Promocion de la equidad de género.

» Aporlacion de servicios para Ja atencién de grupos sociales con
capackiades diferentes.

» Cooperacion para el desamollo comunitario.

« Apoyo en la defensa y promocién de los derachos humanos.

¢ Promocitn del deporte.

» Promocion y aportacién de servicios para la atencién de la salud y

cuestionas sanitarias.
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e Apoyo en el aprovechamignlo de los recursos nalurales, la proteccion del
ambiente, la fiora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecol6gico, asi como la promocion del desarrolio sustentable a nivel regional
y comunitario, de las zonas urbanas y rurales.

* Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico.

s [omento de acciones para mejorar la economlia popufar.

s Participacién en actividades de proteccién civil.

s Prestacion de servicios de apoyc a la creacidn y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto del fomenlo de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil.

« Las que determinen otras leyes.

Por su parte, el Instituto Nacional de Desarralio Social, en la creacién del
Sistema de Informacién sobre Organizaciones de la Sociedad Civil (SI0S) elabord
la siguiente lista de actividades que desarrollan dichas organizaciones, con
relacion a los campos, bajo los cuales clasificd a las Organizaciones de la

Sociedad Civil, en la Encuesta Nacional de Organizaciones Civiles:®®

% | Instituto Nacional de Desarrollo Social, clasifict las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil bajo los rubros en que se clasificaron a dichas organizaciones en la Encuesta Nacional de Organizaciones
Civiles.
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5.3 El papel de las Organizaciones Civiles en el proceso del Desarrollo

Social

Actualmente, todos sabemos y conocemos la pobreza en México, la cual tiene
miles de manifestaciones y est4 personificada en millones de rostros. La pobreza,
| concebida como aquellas condiciones sociales, econdmicas, politicas y juridicas
que impiden a las personas y familias, acceder en forma estable a los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades de empleo digno, salud, educacion,
vivienda y alimentacién; se encuentra muy extendida en nuestro pais y no sélo es
causa de profundo sufrimiento para los millones de personas que la padecen. sino
que es motive de agravio para la sociedad en su cenjunto, al poner en claro la
existencia de fallas en las formas de convivencia, solidaridad y distribucion de

oportunidades entre los individuos.

Las personas que viven en la pobreza carecen de las libertades esenciales
de actuar y de elegir. La falta de acceso a una alimentacién adecuada, una
vivienda digna y a los beneficios que proporcionan la salud y {a educacién los
privan de la calidad de vida a la que todos aspiramos. Estas personas enfrentan
condiciones de vida de vulnerabilidad extrema hacia ias enfermedades, los
desastres naturales y entorno econémico. En esta situacion, su capacidad de

influir sobre las decisiones que afectan sus vidas es muy limitada.

La pobreza que crea desigualdades, asi como la falta de bienes y servicios

basicos, cuya satisfaccién o solucion, se atribuye originalmente al Estado, son el
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contexto bajo el cual surgen, se desamollan y actdan las Organizaciones de la

Sociedad Civil.

Ahora bien, si el desarrollo social es concebido como un proceso de cambio
orientado a reducir las desigualdades extremas, a incrementar la satisfaccién de
necesidades basicas y calidad de vida de los habitantes de una comunidad;
entonces, el desarrollo es visto como un cambio social de estructuras sociales que
enfoca el problema a la necesidad de cambiar los factores que inciden en un
circulo vicioso de la pobreza y subdesamollo, mediante un esfuerzo planificado y
de reforma social para elevar el ingreso per capita y mejorar su distribucion que se
traduzca en mejores niveles de vida en la poblacion, pero sobre todo los sectores

mas vulnerables en los que vive gran parte de la poblacion en México.

Asi el desamollo no sblo significa mayor crecimiento economico, la
generacion de mas riqueza; el desarrollo es, esencialmente, la capacidad para
favorecer y potenciar sus capacidades, para abatir las desigualdades, el

mejoramiento de sus condiciones de vida.”

El desarralio debe ser integral, debe abarcar todos los aspectos del ser
humano, tanto espirituales como materiales y deber ser un proceso abierto para
todos los hombres sin exclusién, a nadie se le puede negar et acceso al desarrollo

por motivo de raza, credo, género o condicion social.

* Emesto Lopez, “Desarrollisma™, en Norbero Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de Politica. México,
siglo XXI, 1976.



En los tiempos en que vivimos un mercado global y altamente competitivo,
con los adelantos que hacen obsoleta la tecnologia en cuestion de meses, no es
posible que sea un unico actor de nuestra sociedad quien sea sefialado como

motor monopdlico del desarrollo.

No es posible pensar que un solo actor puede imponer su visién sobre el

desarrolio, por muy respetable que sea, al resto de la sociedad.

Sélo nos queda un camino si queremos elevar el nivel de vida de nuestra

poblacién: la corresponsabilidad entre todos los actores involucrados.

Desde la optica particular, México estd en camino de incorporarse con
mayor vigor y presencia a un nuevo mundo caracterizado por la giobalizacion de
las economias y por una mayor interaccion de las naciones y las sociedades. Por
ello, se requiere revisar los elementos que hagan viable una modernizacion
efectiva de los diversos aspectos de la vida nacional, cuestiones que no soélo
conciemen al desarcllo econdmico sino que inciden, principaimente, en el
mejoramiento de las condiciones sociales que haran posible el desenvolvimiento
pleno de la sociedad. Lo anterior implica que es de primordial importancia que los
mexicanos puedan acceder a mas altos niveles de bienestar social y econdmico,
cuestiones donde la salud, la educacidn, la investigacion, la preservacion del
medio ambiente, entre otros elementos, son componentes fundamentales para

este fin.
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México se encuentra en una etapa peculiar de desamolio en la que se
traslapan los retos, las oportunidades y los riesgos de las sociedades
desarrolladas y de las naciones en vias de desarrollo. Se habla incluso de dos
Méxicos: el que vive de cara al siglo XX!, inmerso en la globalizacion, en la
modemidad, en los grandes niicleos econdmicos, en la tecnologia de punta, en la
del bienestar pleno; v el que vive en el pasado, no por afiorado, sino por que no
ha superado etapas que ya rebaso la ofra cara del pals. Este México rezagado
aflora apenas a la economla de subsistencia, esta disperso en el medio sural o
hacinado en los cinturones de miseria que rodean a las grandes urbes, surge
inaceptables carencias bdsicas y solo alcanza precarios niveles de salud y
educacion. Ese rostro dual de México plantea retos parakelos, simultaneos,
impostergables, en el desarrolio social. Esto lleva la imperiosa necesidad de
abordarios a ambos, a darles solucién a uno y a ofro, sin esperar resolver el
primero para después atender el segundo, pues significaria postergar la atencion
al rezago. Lo contrario tampoco es valido, pues significaria diferir la oportunidad

para incorporamos a fas sociedades del sigio XX\

Es justo en esta dimension, que las organizaciones de la sociedad civil son
agentes del cambio social; son factores de renovacién de las visiones y las
opciones de solucion a problemas sociales; son elementos significativos en la
innovacién de procesos sociales; son instituciones que pueden generar opciones
para la reforma; y, en Gitima instancia, pueden ser detonadores de la revolucién
social, y es que independientemente de la especificidad de las actividades que

emprenden las organizaciones de la sociedad civil contemporaneas, lo que les es
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comun y general es la cuestion del enjuiciamiento de las condiciones existentes, el

reconocimiento de que es viable para todos una mejor vida hoy y en éste mundo.

El caricter innovador que suponen las practicas desplegadas por las
ofrganizaciones civiles, inciden en el ambito social, ya que actuan directamente
sobre las practicas de la vida cotidiana, en las maneras de vivir, asimismo
comienza a sentirse su efecto en las mismas instituciones y sistemas politicos. La
propia existencia de estas organizaciones ha planteado a las distintas instancias
gubernamentales la necesidad de aceptar las cuestiones planteadas por la accion
colectiva, teniendo asi que reconocer a las agrupaciones sociales como

interlocutor.

Las organizaciones civiles se han convertido, de esta manera en una forma
de poder clvico por cuanto conforman grupos organizados de la sociedad, esto es,
en la medida en la que intervienen en las politicas piblicas y en particular en la
politica social, pues eilas son un foco importante de regulacion y articulacion en

las relaciones sociales.

Nuevas oportunidades, nuevos desafios y, en consecuencia, nuevas
responsabilidades se presentan a la sociedad civil y a sus organizaciones debido
a ventajas comparativas tales como su capacidad para generar la autoayuda, para
proporcionar el trabajo en las comunidades y su mayor efectividad por su cercania
a los niveles locales, entre otros. Como se sefiala en el informe sobre desarrollo

humano de 1993: hoy el Estado nacional es demasiado pequefio para las cosas
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grandes y demasiado grande para las cosas pequenas. Tampoco se trata de un
esfuerzo que se reduzca en una sola privatizacion del estado benefactor o a
minimizar el sector publico. Ni la omnipotencia estatal ni el libre mercado
parecieran ser escenarios viables para prevalecer en el presente siglo. Por ello
vale reiterar que es necesario buscar los balances adecuados en la mezcla
publicofprivada para proveer sefvicios a la poblacién que genere un mayor

bienestar social, con la intervencion de las instituciones de la sociedad civil.

La diferencia de enfoques, que en ocasiones han llegado a verdaderas
batallas, entre estado y mercado han desaparecido con la caida de los grandes
estados totalitarios; se observa un estade que abandona enfoques benefactores
asi coma funciones productivas; que achica y traslada sus haberes al mercado sin
dejar de precisar que le compete la rectoria de las actividades del desarrollo
nacional de los paises. En este nuevo escenario, se hacen mas patentes las
acciones de otros actores sociales. Las Organizaciones de la Sociedad Civil son
una fuerza organizadora de la comunidad que incluso ha llevado en muchas .
latitudes, no s6lo al cambio de habitos y costumbres sino que ha dado origen a
mavimientos revolucionarios. Otros son elementos de renovacion social que
reclaman y reclaman nuevas formas, mayecres recursos y mas energia social para
ayudar a resolver necesidades o ingentes problemas de la poblacién, para hacer
valer los derechos de los desposeidos o de grupos marginados. Las propias
comunidades, son formas tradicionales que pueden generar, rescatar o innovar
formas de convivencia, en las nuevas formas de convivencia, que obligan a las

urbes de nuestra época. Los particulares de niveles econdmicos medio y alto los
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empresarios que asumen nuevas formas de responsabilidad e inversion social
aportan frescas contribuciones en las maneras de canalizar tiempo talento y

recursos, para contribuir al desarrolio social.

El renovado fendmeno social se manifiesta en el nacimiento, crecimiento,
evoluciéon y expansion de asociaciones y organizaciones que llevan a cabo
acciones complementarias, nunca supletorias, a las del estado y del mercado.
Estas instituciones se caracterizan en una variedad de formas de organizacion, se
orientan a diversas actividades: asistenciales, filantropicas, de desarrollo de
personas y de comunidades, de participacion ciudadana en procesos civicos, de
proteccion del medio ambiente, de cultura, salud, educacion e investigacion, entre
otras. Estas organizaciones de la sociedad civil pueden participar, y lo vienen
haciendo en forma efectiva, en el desarrollo, independientemente de sus
orientaciones, hacia cuestiones concretas en lo politico, to economico y lo social.
Han sido, en una u otra forma, factores de cambio, renovacion, innovacion,

reforma y revolucion,

Es claro que cada uno de estos actores sociales no tienen en sus manos la
solucion a los rezagos sociales o a propiciar el bienestar de una nacion. Sin
embargo, todos ellos con su quehacer politico, econdmico y social pueden
construir un ambiente de comunidad donde quien necesite encuentre una opcion
social en que apoyar su desarrollo en lo individual. No existen hombres con

compromiso social, cuyo primer reto es lograr la participacion individual y



comprometida de quienes son los aliados necesarios para llevar a cabo una

iniciativa social o son beneficiarios de ésta.

De la experiencia transformada en conciencia de quien ni el estado ni el
mercado son los (nicos que pueden resolver la desigualdad social, no se deduce
de las iniciativas de la sociedad civil si lo son. Lo que la propia ciudadania ha
encontrado, y también algunos estudiosos de la movilizacion ciudadana, son

posibilidades eficaces para el desarrolio social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El concepto de sociedad civil, se remonta desde los antiguos griegos
hasta la actualidad, revistiendo estas concepciones con caracteristicas propias del
tiempo que fueron y es concebida. Sin embargo, la caracteristica principal, que
atribuyen los que han escrito acerca de la sociedad civil, es la distincién entro lo
publico y lo privado, es decir, la distincidn entre la esfera de las relaciones sociales
que no estan reguiadas por el Estado y que de una u otra manera justifica una

forma de organizacion.

SEGUNDA.- Dentro de la sociedad civil se encueniran dos grandes sectores: un
sector lucrativo identificado con ia empresa que produce bienes y servicios, y atro
sector que sin tener animo de lucro, igualmente se organiza para ofrecer y
producir bienes y servicios a la comunidad. Dentro de éste Jdltimo sector se
encuentran diversas formas de organizacién, lamadas Organizaciones de la

Sociedad Civil.

TERCERA.- Las Organizaciones de la Sociedad Civil, ain cuando en sus inicios
se consideraron independientes del gobiemo, al que se le criticaba y
deslegitimaba, no se encuentran aisladas del sector gubemamental. Dichas
relaciones son mas cooperativas de lo que se suele pensar. Sin embargo, las
relaciones con el sector gubemamental no siempre han sido de forma positiva, ya

que existe una profunda desconfianza entre estos sectores.
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CUARTA.- Las Organizaciones de la Sociedad Civil constituyen un conjunto
bastante heterogéneo, llevan a cabo una variedad de areas, bajo una diversidad

de actividades y formatos.

QUINTA.- No hay alin un acuerdo respecto a qué término es el mas adecuado
para referimos a las Organizaciones de la Sociedad Civil, también llamadas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), sector no lucrativo, sector
benefactor, sector independiente, sector voluntario, sector exento de impuestos,
sector asociado, economia social, sociedad civil, Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), Organizaciones Aut6nomas de
Promocidn Social y Desarrollo (OAPSD), sector solidario, tercer sector, sector

filantrdpico, organizaciones autbnomas.

SEXTA.- Son diversas las causas de origen de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, que éstas varian segun el tiempo y lugar en que dichas organizaciones

surjan, se desarrollen y actien.

SEPTIMA.- Cualquiera que sea la denominacién de las Organizaciones de la
Sociedad Civil {ciudadanas o voluntarias) la principal causa de surgimiento, es la
respuesta para llenar un vaclo dejado por el Estado, en los ambitos de los

derechos humanos, desarrolio comunitario, ecologia, educacion y salud.

OCTAVA.- El reconocimiento a la necesidad de crear un marco legal vigente gue

permita que las Organizaciones de la Sociedad Civil realicen todos sus propositos
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e iniciativas, un marco legal que, si bien, no busque la creacidn de una nueva
forma de asaciacion de las ya reglamentadas, reconozca, favorezca y aliente las
actividades sociales y humanitarias de las organizaciones de la sociedad civil, y
que ademas pemitiera conocer cuantas, quiénes son y que actividades realizan,
trajo como producto {como un primer esfuerzo) que el pasado febrero se expidiera
la "Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil".

NOVENA.- Las Organizaciones de la Sociedad Civil han adquirido una importancia
significativa en las décadas recientes, tanto en cuanto a su numero como en
cuanto a su participacion y disefio o implementacion de actividades que inciden en

el desarrollo social de México.

DECIMA.- Et desarrollo social concebido como un proceso de cambio, tendiente a
construir oportunidades de superacion para amplios sectores de la poblacidn, con
criterios de equidad para todos los aspectos, orientados a reducir las
desigualdades extremas y las inequidades de género, a incrementar Ila
satisfaccion de las necesidades bésicas y la calidad de vida de los habitantes del
pals, no es satisfecho por el Estado, en dicho proceso de cambio, participa la
sociedad civil a través de sus diversas organizaciones, las que a traves de sus
multiples actividades satisfacen necesidades de sectores especificos; ésta
participacion resalta la importancia de las organizaciones de la sociedad civil como
coadyuvantes del Estado en la consecusion del desarrollo social de la poblacién,

el que traera como consecuencia mejores niveles de vida para la poblacién.
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