0076 ]

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN
DERECHO

TITULO: “EL MUNICIPIO Y EL FEDERALISMO
MEXICANO”

ASESOR DE TESIS DE GRADO: DR. JUAN BRUNO
UBIARCO MALDONADO

ALUMNO: LIC. JULIO ANDRES SORIANO ESCOBEDO

2005
M3435 54



AGRADECIMIENTOS

Quiero dedicar este trabajo a la memoria de mi pequefia Andrea. Q.P.D.
Agradecerle a Dios la oportunidad de la vida.

A la Universidad Nacional Auténoma de México, quien me ha permitido ser
universitario durante mas de 10 afios, en especial a la Divisién de Estudios de

Posgrado, Unidad que derrama un caudal de conocimientos.

Al Dr. Bruno Ubiarco, asesor de esta tesis por el tiempo dedicado, los consejos
y el conocimiento transmitido sin ningun interés, mas que: por su labor como
docente. A los Doctores Leonel Armenta y Dra. Consuelo Sirvent, y a los
Profesores que también han invertido parte de su tiempo y que han logrado
parte de mi formacién.

A mi esposa, que ha sido para mi la mujer con quien cuento para toda la vida;
a mis padres, ejemplo de lucha y perseverancia; a mis hermanos y tio, con
quienes siempre he podido contar para todo.

Al Dr. Eruviel Avila Villegas, Presidente Municipal Constitucional del Municipio
de Ecatepec de Morelos, compafero del Posgrado y a todos los amigos, y
companeros con quienes tuve la oportunidad de convivir y aprender

conocimientos nuevos.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES
EL FEDERALISMO
EL CENTRALISMO
LA DESCENTRALIZACION
LA FEDERACION
EL MUNICIPIO

CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FEDERALISMO
CONSTITUCION DE CADIZ
CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814)
ACTA CONSTITUTIVA DE 1824
CONSTITUCION DE 1824
LAS SIETE LEYES DE 1836
BASES ORGANICAS DE 1843
CONSTITUCION DE 1857
CONSTITUCION DE 1917

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO
ORIGEN DEL MUNICIPIO EN MEXICO

CAPITULO TERCERO

EL FEDERALISMO

MARCO JURIDICO

EL FEDERALISMO MEXICANO

SUJECION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A LA FEDERACION
EL FEDERALISMO APLICADO EN EL DISTRITO FEDERAL

EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

—

16
19

25
25
30
32
39

50
53
57

63
63

69
69
74
78
82
87



EL FEDERALISMO EN OTROS PAISES 93

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 94

ARGENTINA 97

BRASIL 101
CAPITULO CUARTO

EL MUNICIPIO 106

MARCO JURIDICO: 106

1.- FEDERAL 106

2.- LOCAL 114

3.- MUNICIPAL 117

ADMINISTRACION MUNICIPAL 122

DESARROLLO MUNICIPAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 124

DEMOCRACIA, AUTONOMIA'Y SERVICIOS MUNICIPALES 126

LA HACIENDA Y EL PATRIMONIO MUNICIPAL 135

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 138

REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 115 148

CAPITULO QUINTO

APLICACION DEL FEDERALISMO AL MUNICIPIO 156
EL FEDERALISMO VS. CENTRALISMO 156
EL FEDERALISMO DESCENTRALIZADO 162
COLABORACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA 165,
COORDINACION FISCAL 170
RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES 176
RELACION FEDERAL-ESTATAL-MUNICIPAL 180
DESARROLLO REGIONAL 187
HACIA LA APLICACION MATERIAL Y FORMAL DEL FEDERALISMO

EN EL MUNICIPIO 191
EL MUNICIPIO FEDERALISTA 194
CONCLUSIONES 199

BIBLIOGRAFIA 204



INTRODUCCION

Nuestro pais ha sufrido con el paso del tiempo una serie de transformaciones de
diversas indoles, todos los cambios sociales se han generado por la inconformidad de
la gente, que busca mas libertad, autonomia y democracia de las instituciones

gubernamentales.

El federalismo como alianza o pacto entre diferentes Estados para poder
protegerse, denominada federacién, no ha sido exactamente lo que se ha aplicado en
nuestro pais, debido a que no le es permitido desarrollarse dentro de la misma, donde
la autoridad mas afectada es el Municipio, quien no puede desenvolverse de una
manera plena, debido a la falta de aplicacion del federalismo, teniendo como

consecuencia, la falta de apoyo y servicio a la comunidad.

Pero nuestro federalismo tiene sus raices en nuestro pais, donde con la
Constituciéon de Cadiz de 1812, se regula por el Ayuntamiento y con las legislaciones
posteriores, el Municipio empezé a ser mas tomado en cuenta, tal es el caso de la
Constituciéon de 1814, y con la Constitucion de 1824, veremos como a partir de la
Constitucion de 1857 es cuando se consolida el federalismo; a pesar de que en la

practica no se haya aplicado, ni tampoco en la actualidad se lleve a cabo.

La historia de nuestro federalismo se refiere con diferentes posiciones, como
la que hace alusién en la Constitucion de 1824, donde se considera que nuestra
Constitucion es copia de la de los Estados Unidos de Norteamérica, debido a que las
condiciones de ese pais y las de nosotros eran diferentes en ese periodo; asi mismo
donde Fray Servando Teresa de Mier considerd algunos adjetivos del federalismo

como desorden, ruin, trastornos, etc.
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Nuestra Constitucion Federal vigente de 1917, tiene diversos apartados, entre
el cual para nuestro tema de estudio es el que regula al Municipio, en el articulo 115;
ademas de que en todas las Constituciones locales de cada uno de los 31 Estados
integrantes de la Federacion, se tiene un apartado donde se estructura lo relativo al
mismo, debido a que se refiere a una organizacién politica y administrativa de los

Estados.

En la constitucion actual, se han realizado una serie de reformas, que le han
permitido al municipio dar sentido poco a poco, sobre todo porque su finalidad es un
crecimiento y por ende concretizar un federalismo real en nuestro pais. Pero a pesar
de la existencia del federalismo, mientras este no se aplique, los Municipios no

podran crecer.

El federalismo no ha tenido el rol esperado que debe desprenderse de una
federacion, no se ha podido organizar y estructurar un poder publico lo
suficientemente eficaz para una organizacién del poder que tenga un buen

funcionamiento y beneficio para la comunidad.

También debido a un presidencialismo que hemos atravesado, del cual parece
que ha ido aminorando como consecuencia de la aparicion de los partidos politicos,

que han empezado a tomar posiciones en el poder.

Por lo que consideramos que mientras no se permita un auténtico desarrollo
del federalismo, los Estados no podran crecer y por ende los Municipios tampoco.
Solo hasta cuando se permita que el Municipio ejecute sus facultades y obligaciones,
sin que el Poder Central o la Federacion intervengan; sélo hasta ese momento vamos

a tener un avance real.
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Como Municipio necesitamos de una asignacién mayor de recursos, comentario del
cual algunos autores han sostenido para decir que éste seria la partida de una
autonomia de los Municipios, pero que hoy en dia, mas bien refiere al crecimiento del

mismo.

Ademas podemos considerar que sélo podra existir un Municipio necesario
para la gente, al momento que se le otorgue una autonomia politica, administrativa y
financiera, para que pueda resolver la problematica y tenga mayor injerencia,
participacion y solucién en los problemas de la comunidad, esto es, donde exista una
asignacion de recursos, mas justa y equitativa en beneficio del Municipio; sélo de esta
manera podra existir un desarrollo del Municipio.

El Municipio podra crecer s6lo hasta el momento en que el federalismo haga lo
propio, se aplique; donde se empezara a avanzar y veremos los logros alcanzados y
en cascada; el Municipio trabaja y crece, los Estados se desarrollan y por lo mismo,
se desarrolla el federalismo. Mientras los tres 6rdenes de gobierno no vayan unidos
uno tras otro, va a ser imposible que caminen sin el impulso o falta de cualquiera de

ellos.

La base es la desaparicién del usado “centralismo”, donde realmente quede
fuera de todo contexto y se aplique un auténtico federalismo. Un Municipio federalista
implica la prestacion de los servicios necesarios para la comunidad, una libertad del
Municipio como la autonomia que se deba a una libertad financiera, ademas de

otorgar otras facultades al Municipio.

Consideramos que el Federalismo se debe desarrollar tal como establece
nuestra Constitucion, sélo de esta manera podremos obtener un Municipio completo y
listo para la prestacion de servicios, pero no es facil esto, lo cual desarrollamos y
consideramos en esta investigacion.
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Este trabajo es seguramente el reflejo de muchas personas, tal vez con medios
diferentes, pero siempre con el mismo objetivo, la aplicacion del federalismo, que nos
permita un crecimiento del Municipio.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

FEDERALISMO

Hablar de federalismo, es hablar de una doctrina que ha prevalecido en nuestro pais
durante todo el periodo independiente y parte del periodo revolucionario. Consideramos
conveniente hablar de Federalismo desde lo basico, debido a que es uno de los temas
principales a desarrollar en este trabajo, por lo que debemos tener bien en claro cada

uno de los conceptos.

El Diccionario Juridico Mexicano, observamos que no considera con precisiéon el
concepto de federalismo, ya que lo maneja al igual que el centralismo; como 2
opciones viables para el pais, a raiz de la independencia, estableciendo que son
conceptos que hoy por hoy conservan absoluta vigencia en cuanto a opciones politicas

en la vida publica de México .

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, considera al federalismo de
la siguiente manera: de federal. Espiritu o sistema de confederacién entre
corporaciones o Estados.? Y Federal proviene del latin: foedus, -eris, pacto, alianza.
Por lo anterior podriamos considerar que federalismo es aquella alianza o pacto que se
realiza entre varios miembros —estados- que buscan determinado fin, como unirse para
estar protegidos.

Entendiendo las ideas anteriores, da como resultado un mejor concepto de lo
que es el federalismo, y que lo podriamos definir de la siguiente manera: federalismo
es la “doctrina en la que varios estados independientes, libres soberanos y auténomos

forman una alianza o pacto buscando determinado fin".

! Diccionario Juridico Mexicano. 11J. 11°. Edicién. México 1998. Pag. 1434.
? Diccionario de la Lengua Espaiiola. Disco Compacto.



Para el autor Sayeg, la raiz de nuestro federalismo se encuentra en la organizacién
politico-social del México antiguo: La triple alianza (Azteca-Alcohua Tepaneca) en torno
de la cual se agrupaban numerosos sefiorios, que venian a constituir verdaderas
provincias federadas. Se trataba de una serie de autonomias territoriales que,
formando autenticas confederaciones, giraban alrededor de las grandes alianzas.®

Aunque mas adelante existe un capitulo especial en el cual trataremos de manera
especifica el marco juridico del federalismo, para entrar en materia, transcribiremos el
articulo 41 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo

como marco de referencia para el desarrollo del tema en cuestién, que a la letra dice:

Articulo 41.- “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental”.*

El Doctor Bruno Ubiarco en su libro establece como Federalismo de una manera clara y
sencilla “aquella doctrina por la cual estados independientes, libres, soberanos y
autébnomos forman una unién, la cual recibe el nombre de Federacion, la cual controla
como ente superior jerarquico a dichos Estados, los cuales tienen atribuciones locales,
que les permiten desarrollarse plenamente dentro de la misma federacion”. 8

Podemos entender de la definicién anterior, que en México la federacion se debe
gracias a la union de los 31 Estado y el Distrito Federal, mismos que son
independientes pero so6lo en lo que respecta a su régimen interior, asi como libres y

soberanos.

Con el Primer Congreso Constituyente se da por terminado el Imperio de

lturbide, pero con este suceso el Ejecutivo se integra por Don Nicolas Bravo, Don

* Sayeg Helu Jorge. Op. Cit. Pag. 221

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Segob., México 2001. Pag. 49 )

* Ubiarco Maldonado, Juan Bruno, El Federalismo en México y los problemas sociales del pais, Miguel Angel
Porriia, México, 2002. Pag. 42



Guadalupe Victoria (antiguo insurgente) y Don Pedro Celestino Negrete, ex soldado
virreinal, donde expide el Congreso el siguiente Decreto:

“El Soberano Congreso en sesion extraordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar
que el Gobierno puede proceder a decir las provincias estar el voto de su soberania por el
sistema de Republica Federada, y que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se
forme la convocatoria para nuevo Congreso que constituya la nacion”. ¢

Ante esta situacion podemos hacer notar que el Primer Congreso se declara
convocante, pero inclinandose por el federalismo. Ademas también se dividia al
territorio nacional en estados para que tuviera éxito el sistema federal, podemos
mencionar que de acuerdo a algunos historiadores fue por el temor fundado de que las
provincias pudieran hacerse fuertes y se pudieran constituir por lo mismo en naciones
independientes, como lo fue el caso de Guatemala cuando decidid separarse de

México y declararse “Provincias Unidas de centro América”.

Existen diferentes versiones del origen del federalismo en nuestro pais que dio como
resultado, que la Constitucion de 1824 fuera Federal:

%+ -Algunos consideran que la adopcion del Plan de Casa Mata en menos de seis
semanas, por parte de casi todas las circunscripciones territoriales principales,
México se dividi6é en provincias o estados independientes, cada uno de ellos por
su parte quedaba adherido al Plan de Casa Mata, asumiendo un dominio
absoluto sobre sus asuntos provinciales y se declaraba a si mismo
independiente de un existente gobierno de Iturbide. Ante esto, algunas
provincias encabezadas por Guadalajara se apresuraron a proclamar su
autonomia plena, considerandose como “Libre, Independiente y Soberano,
dentro de si mismo, y no conocerian relacion con los otros estados distintos de
la hermandad y confederacion”. Su religion seguiria siendo catélica su gobierno
popular y representativo, por lo tanto podian adoptar su propia Constitucion.
Posteriormente algunos Estados secundaron su autodeclaracién imitando a

¢ Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Décima Segunda edicién, Porria, México, 1993. P. 108



Guadalajara como lo fueron Oaxaca, Yucatan, Zacatecas y Querétaro, y los

estados no solo factico sino juridicamente se vuelven gobiernos

independientes.’
< -Otros piensan que el federalismo fue origen de una imitacion y copia de
Filadelfia, de Estados Unidos, que tenia buenos resultados practicos, pero de la
cual se hizo una mala traduccién impresa en la ciudad de Puebla. Sayeg Hell
menciona que nuestro federalismo surgié en forma inversa al de la Unién del
Norte, ya que entre nosotros no puede hablarse de estados miembros que a
base de ceder una parte de su soberania hayan logrado fundirse en uno solo: se
trata efectivamente de un estado unitario que se transformo en estado federal al
otorgar a sus antiguas provincias cierta autonomia y participacién en la creacion
de la voluntad estatal, dando lugar a los estados miembros. Ademas menciona
que no se debe a una imitacion, sino a una necesidad de nosotros mismos y que
mediante la organizacion politica se preservarian los derechos del pueblo
encontrandose un sistema democratico por excelencia.
-Asi mismo, en el manifiesto del Congreso de fecha 4 de Octubre de 1824, se
admite que se imité el modelo de la Republica floreciente de los vecinos del

*,
"

norte.

%+ -Para Jorge Carpizo aparte de la Constitucién de los Estados Unidos de Norte
américa, también influyeron en los constituyentes, la misma Constitucion de
Cadiz y el proyecto de Austin, aunque si nos podemos dar cuenta que los
constituyentes tenian muchos conocimientos y también querian aplicar las ideas
de la Revolucién Francesa, ya que citaban a Rosseau y Montesquieu.®

W2
e

-Algunos otros mencionan que el federalismo se debia al poder, al Cacicazgo
donde las clases privilegiadas preferian un estado centralista; ya que todas
estaban centralizadas alrededor de la capital de la Republica y tenian la
experiencia de que, desde el centro, podrian controlar- mejor sus intereses. Fue
una pugna de intereses politicos, mas profundamente de intereses econémicos y

Sayeg Helu Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano. Segunda Edicién. INEHRM. México 1987. Pag. 218
# Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. Cuarta Edicién, Porriia, México, 1994 Pag. 275



sociales, la que establecié y la que planteo la disyuntiva del federalismo o

centralismo.

Como hemos advertido, existen diferentes versiones del nacimiento del federalismo
en nuestro pais, lo cierto es que esto sucede en la época en que se encontraba en
auge la Constitucion de los Estados Unidos. A pesar de que algunos aceptan que fue
copia fiel del mismo, México no se encontraba en el mismo supuesto como para que
diera el mismo resultado, pero también el momento por el que atravesaba el pais,
requeria de un sistema que diera resultados. El federalismo constituia el instrumento
legal de las fuerzas liberales que pretendian transformar la sociedad colonial,
centralizada y cimentada en los privilegios de las clases altas.

A fin de cuentas el federalismo fue plateado por sus partidarios como un medio para
mantener ligado lo que estaba por desunirse y no, como lo ha afirmado la interpretacion
conservadora de México, una imitacién extralégica de que haya venido a desunir lo que

estaba unido.

Por lo que pensamos que se considerd al federalismo como un florecimiento y
preservacion de la libertad, y por el contrario del centralismo, como sinénimo de

despotismo, odio y discordia.

El federalismo dejo de existir al entrar el centralismo en el afio de 1837, pero
surgiendo de nueva cuenta en 1847, y en la actualidad nuestra Constitucion de 1917 se
considera vigente en la practica.

Una caracteristica del federalismo es que se espera el desarrollo espontaneo de las
instituciones politicas y sociales locales. No es necesario esperar la autorizaciéon del
centro para que actien tanto habitantes como autoridades de los estados, mientras
menos regulacion de su estructura y de su forma de actuar se haga sera mejor para el
desarrollo sano y autébnomo. Aunque esto no lo vemos reflejado en la realidad en
nuestro pais, ya que como se hizo mencién en el parrafo anterior, impera el centralismo

en la practica.



Podemos considerar que el federalismo se establecié como forma de organizacion
politica, cuyo establecimiento respondi6 a las necesidades urgentes de impedir la
desmembracién de un estado que hasta 1821, habia sido monolitico, pero hasta la

fecha no ha funcionado, no ha echado raices.

Por lo mismo, se puede considerar al federalismo como una forma de Estado o
técnica para organizar el poder publico, por medio de la limitacion de competencias y
con referencia a las distintas demarcaciones territoriales por las que se conforma el

pais, pero organizando autonomia dentro de las mismas.



EL CENTRALISMO

Histoéricamente lo podemos comprender cofno la doctrina de los centralistas. Esta
doctrina considera que el Poder debe de ejercitarse desde el centro, se refiere a la
centralizacion politica o administrativa.

El centralismo puede considerarse como un modo de concebir la organizacion politica y
econémica del Estado mexicano, que seguia de cerca las pautas de los liberalismos
burgueses ingles (con monarquia moderada) y francés, (sin ella).’

Se le consideré al centralismo, como sinénimo de despotismo, odio y discordia.

En la historia, con la caida del imperio de lturbide se gestaron dos corrientes
politicas: la federalista republicana y de inspiracion democratica y, la centralista
monarquica y defensora de privilegios.

De hecho, para la aprobacion de la Constitucion de 1824, fue cuando existié mayor la
pelea entre centralistas y federalistas, a fin de cuentas, obteniendo como resultado una

Constitucion Federal.

Los centralistas estaban encabezados por Fray Servando Teresa de Mier, y su
grupo compuesto por el presbitero Becerra, Espinosa, Carlos Maria de Bustamante y
Rafael Manguino, entre otros.

Fray Servando Teresa de Mier, quien impugnaba el establecimiento de la
Republica federada compuesta de estados libres y soberanos e independientes,
menciona su famoso Discurso de Profecias sobre el federalismo, donde prevea las
emoluciones, el desorden, la ruina, y el trastorno de nuestra tierra hasta sus cimientos.
Ademas pensaba que se trataba de un riesgo a la soberania de los Estados y que él
mas que nadie era quien queria y habia luchado por la independencia.

Retomando el tema anterior, regularmente suelen hacerse comparaciones y
criticas al federalismo que empezaba a tratar en México y del que se queria copiar de
Estados Unidos; decia que alld eran Estados independientes y separados unos de

° Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México 1998. Pag. 1435



otros y se separaron para unirse contra la opresiéon de Inglaterra; y que de federarse

ellos, estando unidos, lo Unico que lograrian es dividirse y atraer los males.

Para Becerra (también centralista), presbitero, se pronuncié en contra del
federalismo, apoyando al centralismo, diciendo que la inexistencia de una voluntad
general para constituir a la nacién en Republica Federada y que solamente podia ser -
refiriéndose a Rosseau- cuando el pueblo suficientemente informado delibere, cuando
los ciudadanos no tengan entre si ninguna comunicacién, cuando cada uno opere por
si mismo, y cuando no haya ninguna sociedad parcial en el Estado; al dar su voto
particular en el Congreso concluye diciendo que “la Republica Federal... es un edificio
que amenaza ruina y que no promete ninguna felicidad a la nacion...es una maquina
complicada y se compone de otras tantas ruedas cuantos son los Congresos
provinciales, de las que bastara se pare una o tome direccién contraria para estorbar su
movimiento y aun causar su destruccion...con la federacion se crearan rivalidades y se

aumentaran las que estan creadas.'®

Como podemos observar en este punto, existi6 un gran choque. Donde cada
quien mantenia su version pensando que era la mejor para el pais en ese momento. No
es sino hasta 1824 con la declaracién de la Constitucion de ese mismo afo, cuando
prevalece el sistema federal, no sin antes haber pasado grandes peleas, y hasta haber
escuchado las Profecias sobre el federalismo.

Consideramos que hasta la fecha ha tenido eco; algunas de ellas definitivamente
no han permitido que el federalismo se desarrolle como tal, desgraciadamente el
centralismo se aplica en muchos lugares del pais hoy en dia, algunos postulados del
centralismo parece que han pasado a formar parte de los que conforman el
federalismo, ya que ademas de aplicarse, parece que tienen gran peso y sobrepasan a

los postulados del federalismo.

"% Sayeg Heli Jorge. Op. Cit. Pag 232-234,



Con las Bases Constitucionales de 1835 se da una conciencia a favor del centralismo,
debido a que en ese afio es cuando fue substituida la Constitucion de 1824, se dice
que esto fue producto de la mala aplicacion del federalismo; en ese mismo afo, se
presentan las denominadas “Siete Leyes", mediante las cuales se establece la

republica central.

Con dichas Bases, se dio legalidad al centralismo, contenida en 14 articulos, donde
desde luego dejaba de existir el sistema federal, plasmando la soberania e
independencia del pais, pero haciendo énfasis en la division del pais en
Departamentos, (llamados Estados en la Constitucion Federal), confirmando con esta

posicion, el centralismo.

El centralismo se consideré como un sistema nefasto para México, ya que desde su
inicio en 1836, se dio la manifestacion del territorio de Texas para separarse de México,
para establecerse en un Estado libre, soberano e independiente, a propuesta de los
colonizadores estadounidenses que habian poblado la provincia, con la autorizacion de
lturbide, donde los colonos mantuvieron un status esclavista. Por lo mismo con la
separacion de Texas de México y con la union a los Estados Unidos, motivo de guerra
entre ambos paises, donde ademas de Texas, se pierde la mitad del territorio."

Dentro de la ley que substituyé la Constitucion de 1824, basada en el
centralismo, se optd por dejar a un lado el Estado Federalista como forma de Estado,
instituyendo que el gobierno interior de los departamentos estard a cargo de los
gobernadores con sujecién al gobierno general, de donde se desprende que el
gobierno general era el encargado de quitar y poner a los gobernadores, todo se

resolvia en el centro.

Hoy en dia sabemos que los Senadores son la representacion de los Estados,
esto es, existe la Camara de Senadores para que se incluya la presencia, conocimiento

"' De La Hidalga Luis. Historia del Derecho Constitucional Mexicano. Porrua. México. 2002, Pag. 111-114
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y decision de los Estados, como representantes; con las Bases Constitucionales de

1835, no existe Camara de Senadores.

Posteriormente con las Bases Organicas de 1843, se da continuidad al
centralismo, afortunadamente sélo cuatro mas, ya que en 1847, vuelve el federalismo a

prevalecer.

" El centralismo aparentemente se trata de una doctrina guardada en el cajon,

pero mas que eso, es aplicada en la realidad.
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DESCENTRALIZACION

La descentralizacion se puede considerar como aquel sistema politico que propende a
descentralizar. Esto es, la accién y efecto de descentralizar, de transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del
Estado.'? Descentralizar, es a contrario sensu, centralizar o concentrar.

Descentralizar, es transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que

antes ejercia el gobieno supremo del Estado."

Existen dos tipos de descentralizacion;
e Descentralizacion politica

e Descentralizacion administrativa

Para nuestro tema de estudio a desarrollar, es mas importante la
descentralizacion politica, debido a que se vincula a la estructura del Estado,
respondiendo por tanto a antecedentes y circunstancias histérico-politicas (como lo es
el federalismo y el municipalismo en nuestro sistema de gobierno), pero no debemos
de dejar a un lado la descentralizacién administrativa que se refiere principalmente a la

organizacion de los servicios publicos, o sea, al orden técnico.

Descentralizacion politica.- se considera al Estado centralista cuando la
actividad publica, esto es, el Imperum, parte del centro del Estado y vuelve a él, o sea,
donde todo lo que cae dentro del circulo del derecho publico corresponde a érganos
cuya competencia, desde el punto de vista geografico, se extiende a todo el territorio
del Estado. Por lo tanto, el Estado descentralizado es aquel en el cual los asuntos
politicos son ejecutados en mayor o menor escala por érganos o asociaciones politicas
con competencia limitada a una region o localidad.

i El federalismo y el regionalismo, son las formas mas difundidas de
descentralizacion politica. Se puede considerar a la descentralizacién politica como una

2 Diccionario de la Lengua Espafiola. Disco Compacto.
" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México- Pag.. 1085-1086
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forma de distribuir el ejercicio del poder politico entre diversos entes del derecho
publico, por virtud de la cual pueden crear y aplicar norma juridicas en el ambito de su

competencia

Descentralizacion administrativa.- tiene relacién con el concepto autarquia, y
es un presupuesto inherente a la necesidad por parte del poder central de delegar
funciones especificas en 6rganos con capacidad suficiente para administrarse a si
mismos. De ahi que la descentralizacién administrativa no tenga que corresponderse
necesariamente con la descentralizacion politica y viceversa. En un sistema unitario
puede existir descentralizacion administrativa, y en un sistema federal pueden no existir
entidades u o6rganos autarquicos. (La administracién autarquica es administracion
indirecta del Estado y es realizada por una persona juridica publica creada al efecto).
Asi mismo, la descentralizacion administrativa por medio de las autoridades
autarquicas se realiza comprendiendo dos grandes categorias: Territoriales (las que
ejercen sus derechos de autonomia en un territorio determinado); e institucionales (las
que ejercen su funcién en relacion al fin de su instituto y en virtud de derechos de

autoridad necesarios a la entidad).

Para Leon Duguit, existen cuatro formas de descentralizacion administrativa:
-La Regional. (se refiere a la circunscripcion territorial)
-La Funcionarista. (por la afectacion de un patrimonio confiado bajo el control del
Estado, a los agentes del mismo).
-La Patrimonial. (la afectacion patrimonial se aplica a la gestion auténoma de un
servicio publico). '
-La concesion. (la explotacion del servicio es realizada por los particulares).'®

Gabino Fraga considera tres formas: por regién, por servicio y por colaboracién.
Para Serra Rojas, so6lo existen dos formas: por servicio y regional.'®

" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México Pag. 1088
:: Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Porriia, México, 1988. 5a. Edicion. Pag. 307
Idem.
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Hans Kelsen considera que el federalismo es una forma de descentralizacion; de la
cual encuentra tres grados de descentralizacion:
e La comuna o municipio, que goza de cierta autonomia administrativa.
e La provincia auténoma, que alcanza determinada autonomia politica; pero cuya
Constitucién es impuesta por el Estado dominante.

 El Estado-miembro o federado, que goza de autonomia constitucional.'’

Andrés Serra Rojaé, afirma: "la forma mas caracteristica de la descentralizacion

regional en el derecho constitucional y administrativo mexicano, es el municipio”. »

Se considera como una ventaja al realizarse la descentralizacién del poder
estatal en términos generales, favorece el cumplimiento de los postulados rectores de
la republica representativa y al sistema democratico de Gobierno, al estimular el
espiritu de localidad y facilitar el acceso a las funciones de gobierno, activas y pasivas,
de un mayor numero de ciudadanos con una mas intensa y una mayor responsabilidad
politica.'®

En México desde hace mucho tiempo ha existido la centralizacién, hablando en
la practica; ya que como nuestro sistema es federal, pareciera que desde entonces ha
dejado el centralismo a un lado, ya que la doctrina del centralismo consideraba al
centro como la toma de decisiones, como la autoridad y el lugar donde se determinaba
el destino de nuestro pais.

Es importante no confundir la descentralizacién con la desconcentracion.
La desconcentracion se emplea para caracterizar las medidas por las cuales
acrecen los poderes y las atribuciones del poder central.
Mientras que en la descentralizacién pide el poder central la separacién de parte de
sus funciones, reclama del Estado una especie de delegacién y una equidad

distributiva de sus poderes.

'’ De La Madrid Hurtado Miguel. Elementos de Derecho Constitucional. ICAP. México Pag.. 341
' Diccionario Juridico Mexicano. Porria-UNAM. 3er, tomo Pag. 2166
** Enciclopedia Juridica, Pag.. 465-472
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Resumiendo descentralizar en sentido juridico administrativo, es la acciéon por la cual
el Estado atribuye funciones y transfiere medios a otras personas juridicas.
Desconcentrar es atribuir por los érganos superiores del Estado a otros inferiores,
funciones o medios, pera sin ser trasladados a otras personas; esto es, sin que pierda
la vinculacién que caracteriza a esos 6rganos:

e Se desconcentra la atribucién de funciones y medios a 6rganos de la persona
publica ya existente. (supone una relacién entre 6rganos de la misma persona
juridica).

o Se descentraliza al crearse personas juridicas, con el Unico propésito de
conferirles atribuciones y separar en esa forma la funciébn administrativa.

(supone siempre la existencia de personas distintas}.m

Como menéionébamos, en la practica ha funcionado el centralismo, esto debido
a que con el paso de los afios y con la manifestacion de que el Distrito Federal es la
sede de los poderes de la Union, toda la autoridad se concentra en el centro del pais,
en el Distrito Federal. Todas las autoridades reconocen que esta es la verdad; de
hecho han tratado de descentralizar, para que deje de existir una centralizacién, para
que deje de existir una concentracion en el centro del pais y haya oficinas en diversos
Estados, y por supuesto, sean resueltos los problemas de los ciudadanos.
Consideramos que la verdad de esto, es la carga de trabajo de todas las oficinas, y que
la gente por la necesidad a la solucion de su problema, los tendria que seguir hasta
donde fueran a instalarse.

Luego entonces, la descentralizacion la podemos considerar como aquella
accién donde se pretende transferir a las Oficinas o autoridades del lugar donde
prestan sus servicios a otro, con el fin de prestar de una mejor manera sus servicios, ya
que de lo contrario, la calidad no seria lo suficientemente idénea. La concentracion de
la gente en el centro del pais, es debido a que no les hacen caso en su lugar de origen
y piensas que viniendo al centro, a las oficinas centrales, a la sede central de la oficina
encargada, encontraran la respuesta a su problema. En la practica vemos que esa no

% Qlivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo. Porrua. México. Pag.. 295-300
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es la solucion para ellos, ya que las autoridades centrales no les hacen caso,

remitiéndolos a su lugar de origen para que alla les resuelvan.

Consideramos que la finalidad de la descentralizaciéon es disminuir los efectos
derivados de que un solo ¢rgano lleve todas las funciones administrativas que le
corresponden al Estado. Su objetivo es acercar la administracion a los administrados.
La descentralizacién pretende transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la

autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado.



16

LA FEDERACION

Proviene del latin foederatio, esto es, accion de federar.

A veces se utiliza como sinénimo de Estado Federal, como cuando el articulo 40 de la
Constitucién sefiala que México se constituye en una Republica compuesta de
“Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos
en una federacion...”, lo que es completamente erréneo, por que es confundir el todo
con una de sus partes.

El estado federal mexicano se crea en la Constitucion y es la propia ley
fundamental la que constituye dos érdenes subordinados a ella: la federacion y las
entidades federativas, a los que a su vez sefala su competencia y sus limites y, entre
éstos dos érdenes no existen subordinaciéon sino coordinacién, por lo cual una ley
federal no prevalece sobre la local, sino que se aplica la expedida por la autoridad
competente.

Asi, no existe jerarquia entre los dos 6rdenes derivados de la Constitucién, sino
coordinacién, como aﬁfmaba, subordinados a la Constitucion que los creé.

En esta forma la federacion es uno de los dos érdenes que la Constitucion mexicana
constituye y cuyos érganos tienen la competencia que expresamente les sefala la
norma de normas.?’

Retomando la mencionada inexactitud en la aplicacién y entendimiento del
término “federacién”, afirma Tena Ramirez que al referirse a los servicios publicos de la
Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, en algunos casos al
referirse a la palabra federacion, se refiere a Gobierno central, en oposicion al regional
o estatal; por lo mismo, “Federacién representa una forma de gobierno” que al consistir
sustancialmente en una distribucién de competencias, cubre por igual con su nombre el
perimetro central y los locales.

Siguiendo lo manifestado por Tena Ramirez, lo anterior es esencial ya que
desde el punto de vista de la esencia del Pacto Federal, tiene toda la razén, pues ese
es el espiritu del articulo 40 Constitucional, que expresamente constituye a la

2! Diccionario Juridico Mexicano. Porriia, México. P. 1431.
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Republica con las caracteristicas de representativa, democratica y federal, Republica
que esta compuesta por estados libres y soberanos.

Los Estados libres y soberanos se encuentran unidos en una Federacion.

La Federacion se integra por 31 Estados y el Distrito Federal.

Al referirse a Federacion (excepto en los articulos 40, 42, 43 y 45 Constitucionales) se
refiere a los Poderes de la Unién,‘ 6 Gobierno Federal.

Por ejemplo, el articulo 101 Constitucién, prohibe a los Ministros... aceptar y
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados o de particulares. Aqui
no se refiere a la Federacion como una forma de gobierno (ya sea gobierno central o
gobierno de los Estados), sino que se refiere en estricto significado de Gobierno
Central o federal.

Otro ejemplo es el articulo 104 constitucional, donde se confiere una serie de
competencias a los Tribunales de la Federacion..., aqui se refiere al Poder Judicial de
la Federacién, no incluyendo a ningun tribunal de los Estados.

En el mismo articulo 104, se emplea el término Federaciéon como sinénimo de Gobierno
Federal, no se habla de Federacién como forma de gobierno.

Por lo mismo, atendiéndolo estrictamente, el término Federacién, debe hablarse de
gobierno federal, gobierno central o Poderes de la Union.

Pero todos al referirnos a federacién, nos referimos al Gobierno Federal y no a la forma
de gobierno que expresa el Pacto Federal y que incluye a los Poderes de la Unién y a
los Poderes de los Estados.?

Por lo mismo, podemos considerar a la federacién como una organizacion
politica de nuestro sistema de gobierno que cubre por igual al gobierno federal y al
gobierno de los Estados, no permite la preeminencia del orden federal sobre el local.

La federacion es una forma de organizacion politica que incluye a los dos
érganos de gobierno, aunque en la practica se confunde confederacion con gobierno

federal.

* Faya Viesca Jacinto. El Federalismo Mexicano. Porriia. México. 1998, Pag.. 107-109.
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Ahora bien, existen comentarios respecto a esta organizacion de los Estados, que al
estar unidos en una federacién pierden su autonomia, lo cual es mentira, debido a que

los estados, siguen conservando su autonomia.

Una caracteristica mas de la federacién, es precisamente que los estados miembros

son instancia decisoria suprema en lo referente a su régimen interior.

En nuestro pais el gobierno federal y los gobiernos locales tienen el mismo
rango, no sobresale uno del otro, existe igualdad ante la Constitucion. Pero las
materias mas importantes deberian atenderlas el Gobierno Federal para asegurar su
eficacia y cumplimiento. Por lo mismo el derecho federal no prevalece sobre el local, el
Dr. Jorge Carpizo dice que en caso de contradiccidon o duda, nos remitamos para saber

qué autoridad es competente respecto a la materia.

La federacion no es el gobierno federal, sino la forma constitucional de cémo
estan organizados los poderes publicos. En consecuencia, la federacién cubre por igual
al gobierno federal, y a los gobiernos de los Estados.

El principio de la federacién, es el de preservar en el tiempo y hacer indisolubles

los vinculos que permitieran el Pacto de la Unién.



EL MUNICIPIO

El vocablo Municipio proviene del latin, se compone de 2 vocablos:

Munus (cargas u obligaciones, tareas, oficios)

Capere (tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas)

De dicha conjuncién se obtiene el término latino municipium, que define
etimolégicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las cargas,
tanto personales como patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los asuntos

y servicios locales de esas comunidades.?

Entre los romanos, se trataba de una ciudad principal y libre, que se gobernaba
por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y derechos de los

ciudadanos de Roma.

Para otros paises, como es el caso especifico de Espania, se le considera al Municipio
como un ente publico de caracter territorial, que tiene por objeto la consecucién y
defensa de los intereses locales; para la Ley de Bases los Municipios son entidades
basicas de la organizacién territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, teniendo, légicamente, personalidad juridica y plena

capacidad para el desarrollo de sus fines?

En nuestro sistema, se trata de la organizacion politico-administrativa que sirve de base
a la division territorial y organizacion politica de los estados miembros de la federacion.
Integra la organizacién politica tripartita del Estado mexicano; municipios, estados y
federacion, como el conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido
por un ayuntamiento. De hecho se establece una organizacion de tres esferas; federal,
estatal y municipal; con tres niveles de gobierno respectivamente: nivel federal, nivel

estatal y nivel municipal.

¥ Quintana Roldan Carlos F. Derecho Municipal. México. Porriia. Pag.. 1-2
* Martin Mateo Ramén, Manual de Derecho Administrativo. Trivium, Espafia. 1999. Pag.. 261
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Respecto a mas definiciones del Municipio de algunos teéricos, consideramos las

siguientes:

Gabino Fraga dice: "el municipio es una forma en que el Estado descentraliza
los servicios plblicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada". 2

Andrés Serra Rojas, afirma: "la forma mas caracteristica de la descentralizacién
regional en el derecho constitucional y administrativo mexicano, es el municipio".

Moisés Ochoa Campos lo considera como: "la forma, natural y politica a la vez,
de organizacién de la vida colectiva, capaz de asegurar bajo una forma democratica, el
ejercicio total de la soberania popular".

Burgoa sefala que el Municipio implica en esencia una forma juridica-politica,
segun la cual se estructura a una determinada comunidad asentada sobre el territorio
de cada Estado.

Kelsen, considera que los Municipios son las democracias mas antiguas y lo
eran ya en un tiempo en que la administracién local se hallaba organizada sobre las
bases estrictamente autocraticas.?®

Para Lucio Mendieta y Nufez, el Municipio es la circunscripcién territorial mas
pequena del pais y esta bajo el gobierno inmediato y directo del ayuntamiento.

Quintana Roldan Carlos F. Define al Municipio como la “Institucién Juridica,
politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestién
autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un
ayuntamiento y que es con frecuencia, la base de la division territorial y de la

organizacién politica de un Estado”.?’

Desde un punto de vista personal, podemos considerar al Municipio como
aquella forma de gobierno, con personalidad juridica propia, considerada como tercer
esfera del gobierno; federacién-estado-municipio, que tiene la relacién directa ésta,
con los ciudadanos y es la encargada de realizar gran diversidad de los servicios
publicos, regida por un ayuntamiento, elegido mediante sufragio, teniendo como base
la division territorial y la organizacidn politica de un Estado.

* Lopez Sosa Eduardo. Derecho Municipal Mexicano. UAEM, 1°. Edicion. México 1999. Pag. 29.
* Quintana Roldan Carlos F. Derecho Municipal. México 1995. Pag. 4
? Ibidem Pag. 6.
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En nuestro sistema constitucional, las base Juridicas las encontramos en el

articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un
gobierno auténomo. Asi mismo, el Estado adopta para su régimen interior, la forma de
gobierno republicana, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.
En dicho articulo 115, podemos observar que siempre todo lo relativo a los Estados o
Municipios, nunca deberan de estar por encima de lo que establece la Constitucion
Politica; deberan sujetarse a lo que establece esta ultima; tal es el caso que para el
Municipio los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, donde se le establece ademas la divisién territorial
como organizacién politica y administrativa, esto debido a que el municipio, es el
encargado de ejecutar los servicios en un territorio determinado.

El mismo articulo 115 constitucional, le atribuye personalidad al municipio, desde
luego personalidad juridica, debido a que cumple con las caracteristicas propias de la
persona juridica colectiva de Derecho Publico: la existencia de un grupo con finalidades
unitarias, permanentes y voluntad; denominacién o nombre; objeto; elemento
patrimonial; ambito geografico y domicilio; érganos de representacion y administraciéon
y por UGltimo, los fines.?® Con esta personalidad pueden celebrar contratos y
administrarse a si mismos, entre otras.

Conforme a esta base juridica suprema, el sistema juridico municipal se crea por
el cuerpo legislativo de los estados, sin que los municipios puedan dictar sus propias
leyes. Es la ley organica municipal, cominmente asi denominada y expedida por la
legislatura de cada Estado, la que regula las otras dos potestades politicas propias a

todo gobierno, la administrativa y la judicial.

El Doctor Quintana Roldan, considera como elementos fundamentales del Municipio los
siguientes:

e Territorio o término municipal.

% Quintana Roldan Carlos F. Derecho Municipal. México, Porria. Pég.. 20
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e Poblaciéon
e Gobierno
e La relacion de vecindad

e Laautonomia

En el caso del Estado de México, éste se encuentra conformado por 124
Municipios, donde el objeto de la Ley Organica Municipal es regular las base para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacidon, el gobierno y la administracién
publica municipales; dicha Ley considera que el Municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacién politica del Estado, investida de personalidad juridico
propia, integrada por una comunidad establecida en un territorio con un gobierno
auténomo en su régimen interior y en la administraciéon-de su hacienda publica, en
términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Municipio se integra por un presidente municipal o alcalde, los regidores y los
sindicos correspondientes, su finalidad es para la administracion de los intereses de un
municipio; en el caso del Municipio de Ecatepec, que se encuentra habitado por mas de
un millén de habitantes, la Ley Organica Municipal del Estado de México, considera en
la fraccién IV del articulo 16, que el Municipio se integrara en dicha hipétesis por:

Articulo 16.-Los ayuntamientos se renovaran cada tres afos... y se integran por:

IV.- “Un presidente, dos sindicos, y once regidores; electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principioc de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que

tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes” >

Las tres autoridades, se eligen por mandato constitucional en eleccién popular directa,

prohibiendo su reeleccién para el periodo inmediato.

* [EEM. Legislacion Electoral del Estado de México.. 2002-2003. Pag.. 347
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, fija los requisitos que

deben reunirse para ser miembro del ayuntamiento.

Articulo 119.- para ser miembro propietario o suplente de un Ayuntamiento se

requiere:
I.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus

derechos.

Il.- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o
vecino del mismo, son residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios,
anteriores al dia de la eleccion; y

llL.- Ser de reconocida probidad y buena fama publica. *

A pesar de que nuestra Constitucién Politica no establece el periodo de duracién
para el presidente municipal electo, al remitirnos a la Constitucién Local debe
establecer dicho periodo, tal es el caso del Estado de México, donde se estable el
periodo de tres arios, considerado esto de acuerdo al articulo 116 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 116.- Los Ayuntamientos seran asambleas deliberantes... Duraran en sus
funciones tres afios y ninguno de sus miembros propietarios y suplentes que hayan

asumido las funciones podra ser electo para el periodo inmediato siguiente”.*'

El Municipio es la autoridad quien directamente debe de realizar los servicios a
la comunidad, donde no existe una autoridad intermedia entre éste y el Estado.
De acuerdo a la Constitucién Politica, el Municipio tendra diversos cargos y servicios

publicos donde podemos enumerar los siguientes:

Articulo 115.- Los estados adoptaran para su régimen interior... .
lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

* [EEM. Legislacion Electoral del Estado de México.. 2002-2003. Pag.. 73
3 IEM. Legislacion Electoral del Estado de México. 2002-2003. Pag..72-73
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b) Alumbrado publico;

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones

territoriales y socioeconomicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.*?

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los

servicios publicos que les corresponda.

En las nuevas leyes organicas de los municipios expedidas por los Congresos
de los Estados, se reconoce la competencia municipal, pero también se prevén las
bases para la celebracién de convenios. Los nuevos convenios municipio-gobierno
estatal, en que el primero sacrifica su competencia propia en favor del segundo, son un
mecanismo juridico-politico semejante a los convenios Estado-Federacion, en que el
primero se autodespoja de su competencia original y la federaliza aplicando la ley
federal y absteniéndose de expedir su ley local.

Las autoridades y procedimientos electorales se regulan en la ley electoral Local, que
expide el organo legislativo de los mismos estados. Es muy precaria la autonomia
politica de los municipios, resultado principal de su todavia no conquistada autonomia

economica.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2001. Pag. 115.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FEDERALISMO

CONSTITUCION DE CADIZ

Comenzaremos diciendo que alrededor de esta época es cuando se dan todos los
cambios en diferentes paises, México no es la excepciéon y empieza a vivir una serie de
movimientos internos; producto de las inconformidades, pero desde luego, trajeron sus

consecuencias.

Las asambleas de los ayuntamientos instaladas con motivo de la invasion napoleodnica
y las renuncias de Carlos | y Fernando VIl al trono espafiol, a favor de Napoledn,
tuvieron como efecto la reunién de las Cortes Constitucionales de Cadiz, que en 1812
expidieron una Constitucion liberal con notorias influencias del pensamiento politico de
la llustracion.®

El nombre de esta Constitucion -Cadiz-, se debe a el lugar donde se realizé la
misma, que fue el Puerto de Cadiz; de hecho a la Constitucion se le denominé
“Constituciéon de la Monarquia Espafiola”, fue practicamente el Gltimo documento de los
espafioles, con el que pudieron tener a su disposiciéon y por debajo a los indios, ya que
al poco tiempo surge la proxima Constitucién que deja sin efectos a la de Cadiz. Entre
uno de los hombres importantes para la elaboracién del documento, se encontraba
José Miguel Ramos Arizpe, quien con ideas federalistas asume un importante papel en
la elaboracion de esta Constitucion, su pensamiento denota influencia en el resultado
de la elaboracién, con influencia en gran medida por las Constituciones de Francia.

La Constitucion de Cadiz, conté con 384 articulos, dividida en 9 capitulos. Para ir
delimitando nuestro tema de estudio, trataremos de manera especifica lo referente a la

forma de gobierno y al Municipio.

* Sanchez Bringas Enrique, Derecho Constitucional. Porria. México. 1999. Pag. 84-84
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Entre las caracteristicas esenciales generales, encontramos las siguientes:
Forma de Estado: centralista.
Forma de Gobierno: monarquia moderada y hereditaria.

Soberania: la nacién espafiola.®

Efectivamente, el articulo 14 de la Constitucion en comento se refiere al tipo de
Gobierno de la nacién esparfiola, tratandose de una Monarquia moderada y hereditaria

con lo cual en este periodo aln no se habla de un federalismo, que es el tema a tratar.

El Titulo VI se refiere a las provincias, que proviene como consecuencia de la

division del territorio en circunscripciones politicas.

Articulo 309.- Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos,
compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y
presididos por el jefe politico, donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde
o el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.

Articulo 310.- Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en
que convenga los haya, no pudiendo dejar de haberle en lo que por si o con
su comarca lleguen a mil almas, y también se les sefialara término
correspondiente. -

Articulo 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se
nombraran por eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demas que
sirvan oficios perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y
denominacion.

Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:

Primero.- La policia de salubridad y comodidad

Segundo.- Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de
las personas y bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico.
Tercero.- La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las Leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario
bajo responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto.- Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y
remitirlas a la tesoreria respectiva.

Quinta.- Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas
establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del comun.
Sexto.- Cuidar de los hospitales, hospicios, casa de expositos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las regias que se prescriban.
Séptimo.-Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos, calzadas,
puentes y carceles, de los montes y plantios del comun, y de todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato.

Octavo.-Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las
Cortes para su aprobacion por medio de la diputacién provincial, que las
acompanara con su informe.

3 jdem.
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Noveno.- Promover la agricultura, la industria y el comercio segun la
localidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea Util y beneficioso.
Articulo 323.- Los ayuntamientos desempefaran todos éstos encargos bajo
la inspeccion de la diputacién provincial, a quien rendiran cuenta justificada
cada afio de los caudales publicos que haya recaudado e invertido.*®

Con este primer ordenamiento, lo que hoy conocemos como Municipios, empezé a ser
el germen y base, que implantaron los esparioles, que con el paso del tiempo ha ido
progresando y que se ha ido perfeccionando para beneficio nuestro.

Precisamente para algunos autores, ésta Constitucién es el germen o nacimiento
de lo que posteriormente seria el federalismo, a tal punto de considerar que si bien es
cierto que primero surgié en Estados Unidos el modelo del Federalismo, tal vez en caso
contrario, nuestro pais lo hubiera dado a conocer. De hecho a partir del articulo 324 en .
el Capitulo 1l “Del Gobierno Politico de las Provincias, y de las Diputaciones
Provinciales”, empieza a manifestarse el origen del federalismo, al establecer las

obligaciones de las diputaciones:

Articulo 335.- Tocara a estas diputaciones:

Primero.- Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las
contribuciones que hubieren cabido a la provincia.

Segundo.- Velar sobre la buena inversion de los fondos publicos de los
pueblos, y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno recaiga la
aprobacién superior, cuidando que en todo se observen las leyes y
reglamentos.

Tercero.- Cuidar de que se establezcan Ayuntamientos donde corresponda
los haya, conforme a lo prevenido en el articulo 310

Cuarto.- Si se ofrecieren obra de utilidad comun de la provincia o la
reparacion de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que crea mas
convenientes para su ejecucion, a fin de obtener el correspondiente permiso
de las Cortes.

En Ultramar, si la urgencia de las obras publicas, no permitiese esperar la
resolucion de las Cortes, podra la diputacion, con expreso ascenso del Jefe
de la provincia, usar desde luego de los arbitrios, dando inmediatamente
cuenta al Gobierno para la aprobacion de las Cortes.

Para la recaudacion de los arbitrios la diputacion, bajo su responsabilidad,
nombrara depositario, y las cuentas de la inversion, examinadas por la
diputacién, se remitira, al Gobierno para que las haga reconocer y glosa, y
finalmente, las pase a las Cortes para su aprobacion

Quinto.- Promover la educacién de la juventud conforme a los planes
aprobados; y fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo
a los inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos.

* Tena Ramirez Felipe.”Leyes Fundamentales de México 1808- 1985, Porriia México 1985. P4g. 95-97.
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Sexto.- Dar parte al Gobierno de los abusos que noten en la administracion
de las rentas publicas.

Séptimo.-Formar el censo y la estadistica de las provincias.

Octavo.-Cuidar de que los establecimientos piadosos y de beneficencia
llenen su respectivo objeto, proponiendo al Gobierno las reglas que estimen
conducentes para la reforma de los abusos que observaren.

Noveno.-Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucion que se
noten en la provincia.

Décimo.- Las diputaciones de las provincias de Ultramar velaran sobre la
economia, orden y progreso de las misiones para la conversién de los indios
infieles, cuyos encargados les daran razon de sus operaciones en este ramo,
para que se eviten los abusos: todo lo que las diputaciones pondran en
noticia del Gobierno. *

Por medio de ésta Constitucion, observamos en el articulo anterior y en sus
precedentes, la importancia que tenian las diputaciones provinciales y sus integrantes,
ya que este “territorio pequefo”, que era vigilado por el jefe superior, tenia muchas
facultades y obligaciones ante el Rey; le daban conocimiento de todo lo que sucedia en
éstas. Hoy podemos pensar que es algo muy parecido por la division territorial a los
Municipios; situacién que nos hace pensar en un tipo de administracion.

Para Faya V. “la idea federalista nace en la breve etapa de nuestro pais comprendida
entre la Constitucion de 1812 y la Constitucion de 1824, en que expresa y claramente

se proclama.”™’

Con esta Constitucion sin duda alguna, se empiezan a sembrar elementos que
posteriormente fueron frutos para las Constituciones mexicanas, debido que a pesar de
la corta duracién que tuvo la misma, fueron retomados algunos elementos en la
creacion de las Constituciones posteriores.

Hoy en dia, uno de los postulados de la Constitucion es la no reeleccién. Para la
Constitucién de Cadiz, no se permitia la reeleccion inmediata, se requeria cuando

menos dos afos para la reeleccién, pero adn asi, con el permiso del vecindario.

* Tena Ramirez Felipe."Leyes Fundamentales de México 1808- 1985”. Porriia México 1985, Pag. 98-99.

%7 Faya V. Jacinto. El Federalismo Mexicano. Porria. México. 1998, P4g. 41
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A pesar del poco tiempo que dura la vigencia, la Constitucion de Cadiz de 1812,
desde el punto de vista de la organizacion municipal que hoy en dia existe en nuestro
pais, deja algunas buenas consecuencias, en especial los ideales que se fueron
manteniendo por mas tiempo.
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CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814)

Para hablar sobre este tema, es importante que precisemos dos cuestiones que se
dieron en ese periodo y que en algunas ocasiones se suelen confundir o repetir,
pensando que se trata de un mismo documento, lo cual veremos a continuacién.
Sin duda alguna, uno de los grandes protagonistas es Morelos, a quien preferia que se
le llamara, “Siervo de la Nacion”, tanto de:

% Sentimientos de la Nacién

% Constitucion de Apatzingan de 1814
El primer documento, se trataba de un documento que consta de 23 puntos.
El segundo documento consta de 242 articulos.

José Maria Morelos y Pavon, es uno de los grandes protagonistas de ambos
documentos, le daban mas empuje para la creacion, quien no pudo ver en marcha la
obra del que habia sido gran participe; el documento fue elaborado bajo el pensamiento
de un gran personaje, Juan Jacobo Rousseau.

El primer documento contenia una serie de postulados, que posteriormente fueron
puestos a consideracion para que se integraran en la Constitucion de 1814, tales como
la independencia y libertad, la religién, la soberania, y la division de poderes, entre
otras.

La Forma de Estado fue: centralista.

La Forma de Gobierno fue: republicana

Algunos consideran que es incorrecto el nombre de Constitucion, debido a que
se trata de un Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana,
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre del afio 1814.

Este documento consta de 242 articulos, y es menor en cuanto a la cantidad de
articulos de la Constitucién de Cadiz que estaba compuesta por 384 articulos.

Podemos observar que la Constitucion de Cadiz de 1812, fue un pequefio
precedente para la Constitucion posterior de Apatzingan de 1814, debido a que en la
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redaccidn de la misma, no se dejé de pensar nunca en la anterior, sobre todo para no
cometer los mismos errores y obtener un documento que les favoreciera y reconociera

los cambios que empezaban a darse.

Los acontecimientos que vivia la nacién no permitieron que la Constitucién diera
paso a la organizacién politica del pais, de hecho ésta Constitucion nunca estuvo en
vigor. Cuando se promulgé, los insurgentes habian sido desalojados de las provincias
del sur, a Morelos ya solo le quedaba un millar de hombres, cuando los de Calleja
liegaban a ochenta mil, Morelos por tratar de proteger a los miembros del Congreso y
facilitar su huida, es hecho preso por las tropas realistas. Después sometido a juicio,
degradado y fusilado en San Cristobal Ecatepec, Estado de México® (en el lugar de su
fusilamiento, hoy en dia es un Museo).

Respecto a los Municipios, ésta Constitucién no regula nada sobre este tema.
Esta Constitucién de 1814, fue centralista y no aporta nada respecto al federalismo,
pero en el fondo causo revuelta, e hizo movimientos inesperados, ya que se trata de un

documento basico para la independencia de nuestro pais.

* Calzado Padrén Feliciano. Derecho Constitucional. Harla. México 1990, Pag. 56-63.
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ACTA CONSTITUTIVA DE 1824

Para entrar al estudio de la Acta Constitutiva de 1824, nos remitiremos a algunos
antecedentes, para conocer la historia de cémo fue surgiendo.
En el mes de Julio de 1822 fue coronado como Emperador Agustin de Iturbide,
posteriormente en el siguiente afo Antonio Lépez de Santa Anna se subleva en
Veracruz y proclama la Republica, y poco a poco se le van uniendo antiguos
insurgentes, como es el caso de Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero, entre otros,
ante esta situacion, lturbide abdica de la Corona.
A principios de 1823, se expide el Plan de Casa Mata, mismo que abre las puertas al
federalismo; diversas provincias se adhieren mediante sus diputaciones, situacion que
hace que al poco tiempo la mayoria de las circunscripciones territoriales se adhirierany |
México quedara dividido en Estados independientes.
A finales del afo 1823 se convoca a la constitucion de un nuevo Congreso
Constituyente, en el cual surgen 2 partidos:

% Federalista (encabezado por Miguel Ramos Arizpe)

< Centralista (encabezado por fray Servando Teresa de Mier)

En virtud de que la Comisioén se encontraba ante el gran problema de presentar un
proyecto de Constitucion que rigiera la vida de alrededor de 6 millones de hombres, se
propone el proyecto de una Acta Constitutiva de la nacién mexicana y que ésta sirviera
de base para la Constitucion.

En el Congreso se dan diferentes discusiones para aprobar el federalismo, unos
a favor y otros en contra:

Los federalistas se encontraban encabezados por Ramos Arizpe (quien fue
nombrado presidente de la Comisién de la Constitucion), Don Lorenzo de Zavala, Don
Juan de Dios Castaneda, Don Valentin Gémez Farias, Don Juan Bautista Morales, Don
Crescencio Rejon, Juan Cayetano Portugal y José Maria Covarrubias.
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Los centralistas encabezada por Fray Servando Teresa de Mier, y su grupo
compuesto por el presbitero Becerra, Espinosa, Carlos Maria de Bustamante y Rafael

Manguino, entre otros.

Dentro de las discusiones encontramos de gran importancia la de Fray Servando
Teresa de Mier, el cual impugnaba el establecimiento de la Repulblica federada
compuesta de estados libres y soberanos e independientes y es aqui donde menciona
su famoso Discurso de Profecias sobre el federalismo, mediante el cual manifestaba
que preveia las emoluciones, el desorden, la ruina, y el trastorno de nuestra tierra hasta
sus cimientos. Ademas pensaba que se trataba de un riesgo a la soberania de los
Estados; siendo él, quien mas habia luchado por la independencia. Hace
comparaciones y critica al federalismo que se quiere en México estableciendo que se
queria copiar la Constitucion de Estados Unidos, ya que alla eran Estados
independientes y separados unos de otros y se separaron para unirse contra la
opresion de Inglaterra; y que de federarse ellos, estando unidos, lo Unico que lograrian
es dividirse y atraer los males que se estan preocupando al querer dicha federacion, A
pesar de que él era centralista, Teresa de Mier, decia que siempre ha estado por una
federacion, pero que fuera razonada y moderada, una federacion conveniente a la poca
ilustracion y a las circunstancias de una guerra inminente que deberia hallarlos muy
unidos.* Lo que él queria era un medio entre la confederacion laxa de los Estados
Unidos y la concentracion peligrosa de la Colombia y del Per(, llegando a afirmar con
toda certeza que él estaba por la Republica Federal, ya que en la provincia no habia
elementos necesarios para ser cada uno Estado soberano y por ende, se volverian
disputas vy divisiones, podemos ver que no queria que se le diera soberania a las
provincias, sino que el tiempo por si solo, se cargaria de convertir en un hecho positivo
las distintas soberanias provinciales.

Segun Fray Servando Teresa de Mier la Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, fue una obra diabdlica de Ramos Arizpe.

% Serra Rojas Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Décima Edicién, Porria, México, 1991. Pag. 209-
227.
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Becerra (también centralista) presbitero, se pronuncié en contra del federalismo
diciendo que la inexistencia de una voluntad general para constituir a la nacién en
Republica Federada y que solamente podia ser -refiriéndose a Rosseau- cuando el
pueblo suficientemente informado delibere, cuando los ciudadanos no tengan entre si
ninguna comunicacioén, cuando cada uno opere por si mismo, y cuando no haya
ninguna sociedad parcial en el Estado, al dar su voto particular en el Congreso concluye
que “la Republica Federal... es un edificio que amenaza ruina y que no promete
ninguna felicidad a la nacion...es una maquina complicada y se compone de otras
tantas ruedas cuantos son los Congresos provinciales, de las que bastara se pare una o
tome direccion contraria para estorbar su movimiento y aun causar su destruccion...con

la federacion se crearan rivalidades y se aumentaran las que estan creadas.*

Para Ramos Arizpe, llamado padre de la Federacién Mexicana, sostenia que los
vicios del sistema de gobierno de las Provincias internas del oriente, consistian en no
tener en su interior un gobierno superior, y que si el gobierno y la justicia habian de
caminar de acuerdo a formar la prosperidad de los ciudadanos, que con las provincias,
servia para establecer un cuerpo gubernativo. Ramos Arizpe consideraba que
Gobierno, era significado de opresion, despotismo y arbitrariedad; queria que los
poderes del Estado se movieran en el territorio por su propio bien interior en todo lo que
no perturbe el orden general ni que impida la marcha rapida y majestuosa de los
Poderes Supremos de la Federacion.

La Acta Constitutiva fue elaborada no Unicamente como plataforma politica para
orientar los trabajos y para fijar los puntos fundamentales de la Federacion, sino
también como una declaracion de Principios que debia ser promulgada y protestada por
todos los funcionarios y habitantes de la Republica.

* Sayeg Helu Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano. Segunda Edicion, INEHRM, México, 1987. Pag. 232-
234,
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El 31 de enero de 1824 se aprobd la Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana, jurada solemnemente el 1°. de febrero del mismo afio, siendo un adelanto
de la misma Constitucién de 1824.

En el proyecto de dicha Acta se menciona una division de poderes, un senado
constituyente, estipula la facultad del Supremo Poder Ejecutivo vy fija un nimero de
Estados.

El Pacto Federal de Anahuac es un documento de gran relevancia, por tratarse
de una de las fuentes de mayor importancia de nuestro federalismo, creado por
Prisciliano Sanchez en Julio de 1823 en el que se expone la situacion politica de las
provincias y sus caudillos, quien proponia 3 poderes y que la nacion fuera una,
individual, independiente y soberana dividida en tres; Supremo Poder Ejecutivo (que
seria el resorte dé la autoridad practica, timonel de la nave), el Judicial (que sera el que
termine discordias y oposiciones de un Estado con otro en lo contencioso, su fallo

deberia ser racional y justo) y por Gltimo el Legislativo.*’

La Acta Constitutiva decidié el futuro del pais, donde se retine el 30 de Octubre de
18283, iniciando con solemnidad en Noviembre de ese mismo afo. Podemos apuntar
que en si la discusion inicia el 3 de Diciembre de 1823 y termina el 31 de Enero de
1824 expidiendo el Acta Constitutiva; cuyo articulo 5 establecio la forma federal y el 7°.
enumero a los Estados de la Federacion.

Articulo 5.- La nacién adopta para su gobierno la forma de republica
representativa popular federal.

Articulo 7.- los Estados de la Federacién son ahora los siguientes: el de
Guanajuato...sera por ahora teritoric de la federacion, sujetos
inmediatamente a los supremos poderes de ella. Los partidos y pueblos que
componian la provincia del Istmo de Guazacualco, volveran a las que antes
han pertenecido. La Laguna de Términos correspondera al Estado de
Yucatan.*?

“! Moreno Daniel. Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Décimo segunda Edicion, Porriia, México,
1993 Op. Cit. Pp. 112-113
*2 Tena Ramirez Felipe.”Leyes Fundamentales de México 1808- 1985, Porriia México 1985. México Pag. 154-155.
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En cuanto al Ejecutivo, fue un gran problema la discusién, porque no sabian si tenia
caracter unipersonal o pluripersonal, ya que durante la caida del Impero se compuso

por tres individuos.

Crescencio Rejon, mencionaba que en el Poder Ejecutivo sélo deberia de ser el
cargo por cuatro afios, compuesto por un Presidente, con un Consejo de Gobierno,
donde siendo uno y unico, quedaria demasiada expuesta la libertad, concluyendo que
lo mejor deberia ser que recayera en 3 individuos el Supremo Gobierno de la
Federacion.

Guridi y Alcocer proponen que no caiga dicho Poder en 3 personas, sino en 2; ya
que la pluralidad de ese poder lo hace fragil para en caso de resistencia del exterior; a
fin de cuentas el Acta Constitutiva dejé que la propia Constitucion sea la encargada de
tomar la decisién para saber en quién recae dicho poder; sefialando que se deposita en
el individuo 6 en los individuos que sefiale la Constitucion.

Uno de los mayores problemas de la acta, fue el de dividir territorialmente a los
estados, que era lo de mayor importancia para el éxito del sistema federal, el cual iba a
implantarse por vez primera, y, por lo mismo se esper6é que hasta la Constitucion de
1824 se supiera el efecto, que para esos momentos ya se habria producido, de la
division consignada en la Acta Constitutiva, y por lo tanto, en caso de que fuera
necesario pudiera enmendarse lo acontecido, ante esto podemos establecer que se

traté de un experimento, para saber si funcionaba o no la division territorial. **

La Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, decretada por el Soberano
Congreso Constituyente Mexicano, de fecha 31 de enero de 1824, podemos tomarlo
como el antecedente directo de nuestra Constituciéon de 1824 y de la cual tomo las
bases principales de la organizacion politica del Estado Mexicano, y la estructura
organica Constitucional. Fue la primera Ley fundamental del México independiente. Se
trata del substituto de la Constitucién de Apatzingan de 1814; entre algunos de los
puntos fundamentales de dicha acta podemos mencionar los siguientes:

* 0’Gorman Edmundo. Historia de la Division Territorial de México. Cuarta Edicion, Porriia, México. 1979.
Pag.56.
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El Articulo 3°. menciona que la soberania reside radical y esencialmente en la nacion
(en la Constitucion de 1814, residia en el pueblo), y su Articulo 31, menciona los
derechos del hombre para escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas. El Articulo 5°
establecio el tema central de la Constitucién, diciendo que la Nacion adopta la forma de
republica, representativa, popular federada. El Articulo 6°. reafirma mas la forma
federada, asegurando la libertad, independencia y soberania de los estados en lo que
compete a su régimen interior. El articulo 7°. de dicha Acta hace una lista de los
estados que componen la federacion; el articulo 8°. prevenia el aumento o modificacién
que se pudiera dar posteriormente. El articulo 9° es el antecedente de nuestro articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser propuesta la
divisibn de poderes para su ejercicio en 3; el Poder Supremo de la Federacion,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no pudiéndose reunir dos o0 mas en una sola persona o
corporaciéon, ni depositarse el Poder Legislativo en un solo individuo. ElI Poder
Legislativo lo componia la Camara de Diputados y el Senado, que compondria el
Congreso General. En cuanto al Poder Ejecutivo no se establece con precisiéon como
ahora lo hace la Constitucion vigente, al establecer que un solo individuo es quien
ocupa dicho cargo, sino que el Articulo 15, establecia que el Poder Ejecutivo se
depositaria por la Constitucién en el individuo o individuos que ésta sefale, fijandose
sus atribuciones. El Poder Judicial se deposité en una Corte Suprema de Justicia y en

los tribunales que se establecerian en cada estado.

Por ultimo el articulo 20 establecia el federalismo de los Estados, al mencionar
que cada estado se dividia para su ejercicio en 3 Poderes; Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Dicha Acta Constitutiva se compuso de 36 Articulos.*
Con esta Acta Constitutiva aparecen por primera vez, de hecho y de Derecho los
Estados.

Por lo que respecta a los Municipios, esta Acta nunca establece de manera clara
la existencia de Municipios, pero cuando menos da cabida a la existencia de la

* Malpica De La Madrid Luis. La Independencia de México y la Revolucion Mexicana. Primera Edicion, Limusa,
Meéxico. 1985. Pag. 797-815.
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organizacion interna de los Estados de manera independiente, esto también se debe a
gue son muy pocos los articulos de que se integra la misma, tal vez por esa situacion
no especifica, pero cuando menos, existe la posibilidad.

Articulo 6.- Sus partes integrantes son Estados independientes, libres y
soberanos, en lo que exclusivamente toque a administracién y gobierno
interior, segun se detalla en esta acta y en la constitucién general *°

“ Tena Ramirez Fernando. Op. Cit. P4g. 154
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CONSTITUCION DE 1824

Nueve meses después de haber aparecido la Acta Constitutiva, se firma la Constitucién
el 4 de Octubre de 1824, y se publica el dia 5 del mismo mes, con el nombre de
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, elaborada con tiempo
suficiente, pero sin asomarse siquiera a los principios basicos de la Constitucion de
Apatzingan.

Para Sayeg Helu la Constitucion de 1824 resulté ser la expresion ideolégica de una
posicion intermedia entre el progreso y el retroceso, por la cual la determina, como
“moderada” *®

Esta constituciéon, desarrolla los principios republicanos y federales del Acta
Constitutiva. Es de suponerse que la Constitucién se divide en parte dogmatica y en
organica: la primera se dedica a los reconocimientos de derechos del hombre y del
ciudadano, junto con algunos otros principios organicos fundamentales; en cuanto a la
organica, se dedica a la division de poderes publicos con los senalamientos precisos
relativos a su organizacién y funcionamiento.

Ante este comentario encontramos una critica de Held, el cual menciona que en dicha
Constitucion no puede hablarse de parte dogmatica en virtud de que toda es organica,
al ser escasas las referencias dogmaticas, y ademas las pocas que se encuentran,

estan dispersas a través del texto constitucional.*”

En fecha 4 de Octubre, el Congreso Constituyente hace saber de dicha
Constituciéon a los habitantes de la Federacion; el como se cred, los problemas, los
objetivos y fines que persigue la misma; estableciendo en el manifiesto que el Cédigo
fundamentalmente fija la suerte de la nacién y sirve de base indestructible para un
grandioso edificio de nuestra sociedad. Crear un gobierno firme y libre, sin que sea
peligroso; hacer tomar el pueblo mexicano el rango que le corresponde entre las
naciones civilizadas, y ejercer la influencia que debe darle su situacién, su nombre y
sus riguezas, entre otros, este es el objeto de la Constitucién. Asi mismo que la

* Sayeg Helu Jorge. Op. Cit. P. 239
*7 Sayeg Helu Jorge. Op. Cit. p. 240
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resolucion de ser Republica Federada es el voto que han traido los pueblos,
expresados con simultaneidad y energia, y que el voto se explica con tanta generalidad
y fuerza como se habia pronunciado por la independencia, la division de estados, la
instalacion de sus respectivas legislaturas y la eleccion de multitud de establecimientos
que han nacido en el corto periodo de once meses, podran decir si el Congreso ha
llenado en gran parte las esperanzas de los pueblos, sin pretender por eso atribuirse
toda la gloria de tan prosperos principios, ni menos la de la invencion original de las
instituciones que la han dictado, admitiendo que se imité la republica floreciente de los
vecinos del norte y, por Ultimo, que en caso de desviarse de la senda constitucional; si
no se tiene como el mas sagrado deber, el mantener el orden y observar
escrupulosamente las leyes que comprende el nuevo Coédigo; si no se sabe ese
depdsito y se pone cubierto de los ataques de los malvados, los mexicanos serian en
adelante desgraciados, sin haber sido antes mas dichosos, se legaria a los hijos la
miseria, la guerra y la esclavitud, y no quedara otro recurso mas que escoger entre la

espada de Catén y los tristes destinos de los Hidalgos, de los Minas y de los Morelos.*®

Esta Constitucién contiene 171 Articulos; divididos en 7 titulos, de los cuales iremos
analizando primero los que tuvieron mayor injerencia en el Municipio y el Federalismo,
posteriormente los de caracter general que sean de gran importancia:

El Articulo 1°.- la nacién mexicana es para siempre libre e independiente
del gobierno espariol y de cualquier otra potencia.

El Articulo 4°. La nacién mexicana adopta ia forma de gobierno republica
representativa popular federal.

Esto lo recoge y toma del Articulo 5° de la acta Constitutiva de la Federacién, mismo
que establece cuales eran las partes de la Federaciéon con los Estados y territorios
siguientes: El Estado de Chiapas el de Chihuahua, el de Coahuila y Texas, el de
Durango, el de Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo ledn, el de
Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el de
Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de Tamaulipas, el de Veracruz, el de Jalisco, el de
Yucatan y el de los Zacatecas: El Territorio de la alta California, el de la Baja California,

“ Malpica De La Madrid. Op. Cit. Pag. 816-821.
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el de Colima y el de Santa Fe de Nuevo México, estableciendo que posteriormente una
Ley Constitucional fijara el caracter de Tlaxcala.
El articulo sexto, nos habla de la division del Supremo Poder:

El Articulo 6°. Se divide al Supremo Poder de la federacion para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial

Posteriormente se menciona sobre el Poder Legislativo, que se deposita en un
Congreso General; dividido en Camara de Diputados y de Senadores, estableciendo en
el Articulo 49, apartado 2°. que las leyes que emanen del Congreso General tenian por
objeto conservar la Unién Federal de los Estados, la paz y orden publico en el interior
de la Federacion.

El Articulo.50 manifiesta las facultades del Congreso General, especificando la
fraccion IV, que éste es el encargado de admitir nuevos Estados a la Uni6n Federal, o
Territorios, incorporandolos en la nacion; la fracciéon VI menciona que el Congreso
General es el encargado de elegir los Territorios en Estados, 6 agregarlos a los que ya
existen y, por ultimo la fraccién VII, menciona que el Congreso General esta facultado
para unir a dos o mas Estados a peticion de las Legislaturas para que pudieran formar
solo uno.

En cuanto al Poder Ejecutivo de la Federacion el articulo 74 deposita dicho poder
en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
agregando la idea de un Vicepresidente, en quien recaia, solo en caso de imposibilidad
fisica o moral del Presidente, todas las facultades y prerrogativas de este
(estableciendo la oportunidad de otro suplente mas, se trataba del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia), entre algunas facultades de gran importancia del Poder
Ejecutivo existia como la de poner en ejecucién las leyes y decretos dirigidos a
conservar la integridad de la Federacion.

El Articulo 123 estableci6 que el Poder Judicial recaia en la Corte Suprema de Justicia,
en los tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito. La Corte Suprema tenia
como facultad conocer las diferencias que se dieran entre uno y otro Estado de la

Federacion.
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En el Capitulo relativo a las reglas generales a que se sujetaba la administracion
de justicia todos los Estados y Territorios de la Federacion, su articulo 145, establecia
que en cada Estado de la Federacion se prestaria entera fe y crédito a los actos,

registros y procedimientos de los jueces, y demas autoridades de otros Estados.

En cuanto a los gobiernos locales, se daba la libertad a todo Gobierno local para
que se dividieran los Estados para su ejercicio en; Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no
pudiéndose reunir dos 0 mas en una corporacion o persona, ni tampoco el Legislativo

depositarlo en un solo individuo, tal como hoy en dia se aplica.

En esta Constitucion, ademas todo funcionario estaba obligado antes de tomar cargo, a
prestar su juramento de guardar la Constitucion y la Acta Constitutiva. Se facultaba
sélo al Congreso para resolver dudas sobre la inteligencia de los articulos de la
Constituciéon y de la Acta Constitutiva. Se daba facultad a los Estados para hacer las
observaciones sobre los articulos de la Constitucion y de la acta Constitutiva, donde el
Congreso sélo podia tomarlos en consideracion a partir de 1830, estableciendo el
ultimo articulo, el 171, que jamas se podrian reformar los articulos de esta Constitucién

y Acta Constitutiva.

La profesora Aurora Arnaiz Amigo, en su libro menciona algunas ideas politicas
universales que contuvo la Constitucién de 1824 como fueron la representacion politica;
la democracia, la libertad y axiologia politica, el reconocimiento de la division de
poderes (y otro que no fue tomado fue la separacion de la iglesia y del estado, ya que
prohibia el ejercicio de cualquier otra religion en la Constitucién, permitiendo solo la
catélica apostolica y romana).*

En cuanto a los derechos fundamentales fueron pocos, apenas se dieron los
derechos a la seguridad que fueron consignados en la seccién séptima del titulo quinto;
garantias de irretroactividad, legalidad y contra aprehensiones ilegales.

" Amaiz Amigo Aurora. Derecho Constitucional Mexicano. Segunda Edicién, Trillas. México, 1990. Pag. 48-49.
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De un modo general, podriamos decir que la Constitucion Federal de 1824 consideré en
su cuerpo, el tipo de religibn que deberia llevarse, la forma de gobierno que era
republica representativa popular federal; la Republica Federal se integraba por los
Estados, un Distrito Federal, cuatro territorios y Tlaxcala que tenia un estatus indefinido.
El supremo poder de la federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

El Doctor Jorge Carpizo hace una lista de las caracteristicas principales para
reconocer el tipo de sistema: ya sea Parlamentario ¢ Presidencial, y de acuerdo a las
mismas sobre el sistema presidencial, Antonio Martinez Baez, Daniel Moreno, José C.
Valades y Jorge Sayeg, afirman que se establecio un sistema presidencial en 1824,%°
de la cual estamos de acuerdo ya que atendiendo a las caracteristicas de dicho sistema
podemos mencionar las siguientes: era elegido por el pueblo el Presidente, los
secretarios de despacho, también son elegidos por el Presidente, el Presidente no
podia disolver el Congreso, entre otros.

El Poder Judicial de la Federacion se integraba por la Corte Suprema de Justicia y
Juzgados de Distrito (la Corte se formaba con 11 Ministros distribuidos en tres salas y
un Fiscal).

Es importante hacer mencion que se reglamentaba también la observancia,
interpretacion y reformas tanto del Acta Constitucional como de la propia Constitucién,
la cual establecia que solo se podian hacer reformas a partir de 1830, no pudiéndose
madificar nunca los articulos relativos a la libertad e independencia de la nacién, forma

de gobierno, religion, libertad de imprenta y division de poderes.

Con esta Constitucion, los demas Estados podian crear Constituciones de cada Estado
pero desde luego, no podian oponerse a esa misma Acta ni a lo que se estableciera en
la Constitucion General.

Respecto al lugar de establecimiento o residencia de los poderes, en decreto del 18 de
noviembre de 1824, consideré que el Congreso en uso de sus facultades (articulo 50,

3 Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. 2*. Edicion. México. 1983 Pag. 272-273.
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fraccion XXVIII) permitia elegir un lugar que sirviera de residencia a los Supremos
Poderes de la Federacion, eligiéndose a la Ciudad de México con un Distrito
comprendido en un circulo “cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio a

dos leguas”. *'

Para la formacion del Congreso General, se establece que esta formado por
diputados y senadores respectivamente de todos los Estados, especificando el articulo
161 lo siguiente:

Articulo 161.- Cada uno de los Estados tiene obligacion:

.- de organizar su gobierno y administracion interior, sin oponerse a esta
Constitucion ni a la Acta Constitutiva.

Con esto se permitia, tanto la organizacion interna como su composicion.

Después de haber analizado el contenido de la Constitucién, refiriéndonos en especial
al Municipio, observamos que es poco lo que se observa, debido a que ésta
Constitucion no se refiere en especial a Municipios o Ayuntamientos, sino que la
Federacion la divide en Estados y territorios; posteriormente en los Estados se habla de
la division de los tres poderes conocidos.

Por ultimo podemos establecer lo que considera el Doctor Rafael Quintana
Roldan, respecto a el municipio, donde establece que “con base en dichas facultades, a
partir de 1824 aparecieron las primeras constituciones de los nacientes Estados, asi

como las primeras Leyes Organicas Municipales”.>

*' 0’Gorman Edmundo. Historia de la Division Territorial de México. Cuarta Edicion, Porria, México. Pag. 70.
*2 Quintana Roldan Carlos F. Derecho Municipal. Porria. México. Primera Edicion. 1995, Pag, 66.
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LAS SIETE LEYES DE 1836

Con la caida de lturbide se comienzan a enfatizar mas las tendencias politicas, tal es el
caso de los llamados: por un lado liberales, y conservadores por el otro.
Los liberales se denominaban de esa manera por el supuesto progreso, teniendo como
finalidad la forma de gobierno republicana, democratica y federativa.

En cuanto a los conservadores su finalidad se basaba en el centralismo, asi
como por ejemplo el conservar la religion catélica.

Hay que aclarar que a finales del afio 1835, se dieron las denominadas “Bases
Constitucionales” (compuesta por 14 “bases” y expedida el 23 de octubre de 1835), de
las cuales precisamente surgen las “Siete Leyes de 1836."

Para el nacimiento de las Leyes de 1836, en el afio anterior de 1835 sesion6 el
Congreso Federal, mediante el procedimiento de ambas Camaras, la de origen y la
revisora. Para este tiempo, el Congreso se encontraba en su mayoria integrado por los
denominados centralistas. A pesar de que la Constitucion Federal de 1824, habia
establecido que la forma de gobierno era inmodificable; es decir, que el federalismo era

inamovible.

“Articulo 171.- Jamas se podran reformar los articulos de ésta constitucién
y de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de la

naciéon mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y
division de los poderes supremos de la federacion y de los Estados”.*®

Al final se acepta la forma de gobierno centralista, lo cual implicaba iniciar una forma
diferente, ya que se deja a un lado el federalismo de 1824, dando un cambio radical.
A las Leyes Constitucionales de 1836, también se le denomind “Siete Leyes”. Cada una
da éstas Leyes se integraba por un conjunto de articulos, que estaba conformado de la
siguiente manera:

Primera Ley: integrada por 15 articulos

Segunda Ley: integrada por 23 articulos

Tercera Ley: integrada por 58 articulos

% Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. Pag. 193.
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Cuarta Ley: integrada por 34 articulos
Quinta Ley: integrada por 51 articulos
Sexta Ley: integrada por 31 articulos

Séptima Ley: integrada por 6 articulos.

Para el Doctor Ignacio Burgoa, la Constitucion de 1836 es “hijo espurio de un Congreso
que, no obstante haber emanado de la Constitucion de 1824, se erigi6 en

Constituyente, violando con todo descaro el ordenamiento que le dio vida juridica”®

Esto, debido a que el Doctor Ignacio Burgoa lo considera como resultado falso de
la Constitucién de 1824, ya que no puede considerarse como Constituyente, debido a
que proviene la modificacién y el cambio de una Constitucion que lo preveia; esto es,
que no se trataba‘de un Poder constituyente, sino de un Poder constituido.

Para Feliciano Calzada Padrén, “la Constitucién de 1824, producto del esfuerzo
de la nacion mexicana, quedaba restringida al despotismo que restringia las libertades
ciudadanas y sepultaba la autonomia de los miembros de la Federacién, que habia

costado tanto empefio en aras de la soberania y la autonomia de los estados”.®

Con la caida de la Constitucion de 1824, cae el federalismo y liega el surgimiento del

centralismo con la Constitucion de 1836, como centralismo, sinénimo de despotismo.

Expresamente, con el cambio de federalismo a centralismo, no existié articulo
que manifestara la forma de gobierno, sino mas bien, dentro de los articulos podemos
encontrar implicitamente el gran cambio, como es el caso del articulo 1°. de la Sexta
Base, en la cual de manera implicita encontramos la forma de gobierno, ya que
explicitamente nunca se manifestaron en estas Siete Leyes de 1836, que a la letra dice:

“Sexta
Division del territorio de la Republica y gobierno
Interior de sus pueblos

* Ibidem. Pag. 199-248.
% Faya Viesca Jacinto. “El Federalismo Mexicano™. México. Porria 1998. Pag. 54.
% Calzada Padron Feliciano. Derecho Constitucional. Harla. México 1990. Pag. 78
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Articulo 1.- La Republica se dividira en Departamentos, conforme a la
octava de las bases organicas. Los departamentos se dividiran en distritos
y éstos en partidos.”

Se puede detectar enseguida que no existe de manera precisa el cambio de forma de
gobierno, como suele expresarse comunmente, ya que solo se hablaba de la division de
la Republica, remitiéndonos inmediatamente a la octava base (de 1835). La tercera y

octava base manifiestan lo siguiente:

“3.- El sistema gubernativo de la nacién es el republicano, representativo
popular.

8.- El Territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre las bases de
poblacion, localidad y demas circunstancias conducentes: su numero,

extensién y subdivisiones, detallara una ley constitucional.”’

Como podemos analizar, cuando las Leyes Constitucionales se remiten a las Bases
Constitucionales, nos permiten determinar primeramente solo un cambio de concepto
“administrativo”, debido a que con las Leyes de 1836 el territorio nacional se dividia en
“departamentos”, mientras que en la Constitucion de 1824 les denominaban “Estados”.

En la Sexta Ley, se especifica la determinacién de los ayuntamientos, ya que la
Constitucion de 1824 no lo establecio; a partir del punto 22 de la Sexta Ley, empieza a
manejarse los Ayuntamientos.

3.- las juntas departamentales en el resto de ese afio, haran la division de su
respectivo departamento en distritos, y la de éstos en partidos; dando cuenta
al gobierno y éste con su informe al Congreso para su aprobacion.

22.- habra ayuntamiento en las capitales de departamentos, en los lugares
en que los habia el afio de 1808...

23.- los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que
arreglara una ley. El numero de alcaldes, regidores y sindicos se fijara por
las juntas departamentales respectivas de acuerdo con el gobernador, sin
que puedan exceder: Los primeros de seis; los segundos de doce; y los
ultimos de dos.

24.- para ser individuo del ayuntamiento se necesita:

l.- Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos

Il.- Vecino del mismo pueblo.

Ill.- Mayor de veinticinco afios.

IV.- Tener un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos quinientos
pesos anuales.

25.- Estard a cargo de los ayuntamientos: la policia de salubridad y
comodidad, cuidar de las carceles, de los hospitales y casas de beneficencia,

*" Tena Ramirez Felipe Op. Cit. P4g. 203 y 239.
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que no sean de fundacion particular, de las escuelas de primera ensefianza
que se paguen de los fondos del comun, de la reparacion y construccion de
puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacion e inversion de los propios
y arbitrios, promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio,
y auxiliar a los alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y el orden
publico en su vecindario, todo con absoluta sujecion a las leyes vy
reglamentos.

26.- Estara a cargo de los alcaldes: ejercer en sus pueblos el oficio de
conciliadores...

31.- Una ley secundaria detallara todo lo conducente al ejercicio de los
cargos de... regidores y sindicos...*®

Con estos puntos de la Sexta ley, se regula lo relativo a los ayuntamientos, debido a
que se habia establecido en el ordenamiento en cuestién, que la Republica se dividiera
en departamentos, posteriormente en distritos y éstos ultimos en partidos. Para Ochoa
Campos, ésta Sexta Ley Constitucional consagré como constitucionales a los
ayuntamientos, debido a que se les otorgan competencias amplias en materias muy'

diversas y trascendentes para la vida de la sociedad.

Asi mismo, con estas Leyes centralistas, se marca aun mas el mismo, debido a que el
articulo 4 de la Sexta Ley, establecié que estaran al cuidado de los departamentos los
gobernadores, que estaban sujetos al gobierno general, pero en el sentido de

considerarlo como “menor” a él.

“Con esta nueva forma de gobierno, los Departamentos podian elegir un
diputado, desde luego con la condicién de determinado minimo de habitantes en la
misma. México dentro de las constituciones federales o centrales que ha tenido y en un
terreno puramente juridico, jamas estuvo organizado dentro de un gobierno
absolutamente centralizado. Con el nombre de Estados o de Departamentos, las
provincias integrantes de su territorio siempre gozaron de una especie de autarquia y
participaron en la funcion gubernativa nacional. De esta guisa, el centralismo y el
federalismo soélo eran, fuera del derecho constitucional, bandera politica de los grupos
antagonicos que se disputaban el poder, pues el analisis comparativo de las
constituciones que unos y otros auspiciaron en el decurso de nuestra historia, hechos

*® Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. Pag. 239-244.
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con serenidad y sin prejuicios, nos proporciona un dato tan interesante cuanto
inobjetable: en ambos sistemas alentaba el propésito o la tendencia de respetar la
personalidad de las partes en la organizacién del Estado y en el funcionamiento del
todo estatal.”®

Consideramos que su postura y pensamiento no solo se trataba de una bandera
politica para triunfar en la forma de gobierno que respaldaba cada uno de los grupos
antagonicos, tal y como lo manifiesta Jacinto Faya V. debido a que el centralismo era

sinénimo de despotismo.

** Faya Viesca Jacinto. Op. Cit. Pag. 55-56
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BASES ORGANICAS DE 1843

Un afio anterior a la creacion de las Bases, se hace una Junta Nacional Legislativa, con
el fin de elaborar las mismas, integrada por ochenta notables; presidiéndola el Gral.
Valencia; entre sus acuerdos, existié uno en especial, mediante el cual un defensor del
Federalismo, José Fernando Ramirez, tuvo que renunciar como miembro de la Junta,
debido a que no pudo atenuar el centralismo de la Carta. Entre otros defensores del
federalismo se encontraban Riva Palacio, Otero, Lafragua y Gémez Pedraza.

Estas bases se trataban mas bien de un despotismo constitucional, debido a que habia
fracasado el constitucionalismo oligarquico de 1836, se habia preparado ya el terreno
para el despotismo personal de Santa Anna®, donde ya habia regresado por el poder,
en vista de que no se le habia podido dar cemo él queria, afortunadamente en el afio de
1855 Santa Anna abandona el poder.

Las bases se integraban por 202 articulos, en las cuales se sigui6é con el centralismo,
donde los primeros articulos no especificaban una forma de gobierno centralista, pero
mucho menos federalista. Al referirse a la forma de gobierno en su articulo 1, manifiesta

que se adopta para su gobierno la forma de Republica representativa popular.

Refiriendonos al Municipio en especial, podemos observar que existe solamente
una pequefa mencién respecto al mismo, debido a que se reglamenta de forma
deficiente al Municipio, a comparacién de las Siete Leyes que también fueron
centralista.

A continuacién enumeraremos a los articulos referentes al tema del Municipio:

Articulo 4.- El territorio de la Republica se dividira en Departamentos, y
estos en Distritos, partidos y municipalidades. Los puntos cuyo gobierno se
arregle conforme a la segunda parte del articulo anterior, se denominaran
territorios.

Articulo 20.- Son obligaciones de los ciudadanos:

|.- Adscribirse en el padrén de su municipalidad.

Articulo 134.- Son facultades de las Asambleas departamentales:

X.- Hacer la division politica del territorio del departamento, establecer
corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas
respectivas, y reglamentar la policia municipal, urbana y rural.

% De LaMadrid Hurtado Miguel, Elementos de Derecho Constitucional. ICAP. México. 1982 Pag. 166.



51

Xlil.-aprobar los planes de arbitrios municipales, y los presupuestos
anuales de los gastos de las municipalidades.

Con lo anterior podemos establecer que efectivamente a pesar de los 202 articulos que
conformaron las Bases Constitucionales, fueron pocos y ademas minima la aportacién y

reglamentacion respecto al Municipio, pero existe en los articulo mencionados.

Con el paso del tiempo se van dando una serie de diversas modificaciones y

revueltas internas, debido a que el desacuerdo del centralismo contra el federalismo
siguieron su lucha, por ejemplo, existieron diferentes proyectos para la creacion de una
nueva Constitucién, como la denominada “Junta de Notables” la cual apoy6 el régimen
centralista, que habia establecido la Constitucion de 1836.
Asi mismo, en uno de éstos movimientos, se formula el Plan de la Ciudadela en el afio
de 1846, donde se desconoce el gobierno centralista. Se propone la creacién de un
Nuevo Congreso para la creacion de una nueva Constitucion (mientras se daba éste,
los federalistas optaron por hacer valer la Constitucion Federal de 1824).

Con el surgimiento de la Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, sancionada
por el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados-Unidos Mexicanos el 18
de mayo de 1847, jurada y promulgada el 21 del mismo, se vuelve a establecer el
federalismo, pero de una manera diferente, debido a los mismos movimientos que
surgian, unos optaban por el resurgimiento del federalismo, mientras que otros querian
continuar con el centralismo de las Leyes de 1836, y las Bases de 1843.

La Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 en referencia al federalismo,
manifiesta en su articulo 6°. lo siguiente:

“Articulo 6°. — Son Estados de la Federacion los que se expresaron en la
Constitucion Federal y los que fueron formados después conforme a ella.
Se erige un nuevo Estado con el nombre de Guerrero, compuesto de los
distritos de Acapulco, Chilapa, Tasco, y Tlapa, y la Municipalidad de
Coyucan, pertenecientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto a
Puebla y la quinta a Michoacan, siempre que las Legislatura s de éstos tres
Estados den su consentimiento dentro de los tres meses.
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Mientras la Ciudad de México, sea Distrito Federal, tendra voto en la
eleccion de Presidente y nombrara dos senadores.”’

Con este ordenamiento parece llegar de nueva cuenta el federalismo, sélo se integra de
30 articulos, donde es el que hace referencia al federalismo. A pesar de que parecia
fuerte el centralismo, auspicia nuevamente el resurgimiento del federalismo, ya que el
manejo de poder desde el centro no dio los resultados esperados, ademas de prestarse

al olvido de los Departamentos, por la importancia que se le prestaba al centro.

Poco a poco se van dando las Leyes de Reforma, paso anterior a la Constitucion
Federal de 1857.

¢! Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. Pag. 472 y 473,
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CONSTITUCION DE 1857

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por D. Juan Alvarez el 16
de octubre de 1855, que es modificada posteriormente por decreto de Comonfort en el
punto relativo a la sede del Congreso; éste se reunion en la Ciudad de México el 17 de
febrero de 1856 y al dia siguiente llevé a cabo la apertura solemne de sus sesiones. El
5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso integrado en
esos momentos por mas de 90 representantes, después por el presidente Comonfort. El
17 del mismo la asamblea constituyente clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se

promulgé la Constitucion.®?

Entre alguno de los debates que se suscitaron para la creacién de la Constitucion de.
1857, fue el que parte de los diputados, optaban por el reestablecimiento de la
Constitucion Federal de 1824.

Esta Constitucién tuvo sus raices en el pensamiento francés de finales del siglo
XVIIl. La organizacién social y los poderes politicos tienen su base doctrinal en los
derechos del hombre y encaminan su actitud hacia la proteccion y aseguramiento de
derechos.
La Constitucion de 1857 es un texto liberal, aunque no en toda la extension de la
palabra, ya que se trata de un documento de transaccion obedeciendo a una mayoria
de liberales moderados, que de haber sido totalmente liberal, dicha Constitucion
consignara preceptos avanzados, los cuales no se dieron en la Constituciéon. Esta
Constitucion contiene una parte dogmatica y una parte organica.
El Articulo 34 establece claramente que la soberania reside esencial y originariamente
en el pueblo, el cual puede alterarla o modificarla dicha forma de gobierno, (esto es muy
parecido al Articulo 4°. de la Constitucion de 1814).
Podemos observar en el contenido de la Constitucién, que la forma de gobierno por f.a

que se opta es la siguiente:

% Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. Pag. 595, 604, 605,
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Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptblica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Se establece con mayor claridad la forma de gobierno, que es precisamente la
federacion. La Constitucion de 1857, retoma lo establecido por la Constitucion de 1824,
siendo la misma forma de gobierno.

Posteriormente los Articulo 42 a 49, establecen las partes integrantes de la
federacion, del territorio nacional, asi como los limites y los pueblos y/o Municipios que
se adhieran a algun estado.

El Articulo 50 divide el Supremo Poder de la Federacion para su ejercicio,
igualmente en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
% El Poder Judicial se depositaba en una Suprema Corte de Justicia y en los

Tribunales de Distrito y de Circuito.

% El Poder Legislativo lo deposita en el Congreso de la Unién.
+ El Poder Ejecutivo lo deposita en el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, estableciendo que en caso de falta temporal del Presidente, mientras

se elige otro, el Presidente de la suprema Corte de Justicia ejercera dicho

Poder.®®

El Articulo 109 establece que los Estados adoptarian para su régimen interior la
forma de gobierno republicano representativo popular, los siguientes articulos
establecen los derechos y facultades, asi como también las obligaciones y restricciones
de los Estados, como el hecho de que sin el consentimiento del Congreso de la Union
no podian hacer algunas cosas, debiendo éste a aquellos también algunas

obligaciones.

Entre los puntos generales se otorga el derecho de ensefianza, de profesion, de
trabajo, de manifestacion de ideas, de escribir y publicar, de peticion, de asociacién, de

© Rabasa Emilio O. El Pensamiento Politico del Constituyente de 1856-1857. Primera edicion, Porriia, México,
1991. Pag. 157-186.
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portacién y posesion de armas de fuego, de entrar y salir de la Republica,
caracteristicas de los mexicanos y de los ciudadanos, la division de los Poderes de la
Unidn, de la iniciativa y formacion de leyes, y por ultimo de la inviolabilidad de la
Constitucion.

De acuerdo a Miguel de la Madrid los derechos del hombre son el ambito de la
ley y las garantias individuales, son la serie de mecanismos positivos que estatuye la
Constitucion para proteger los derechos naturales del hombre.

Una de las principales banderas del Partido Liberal Mexicano, fue el federalismo,
porque se aliaba a la idea de libertad. El federalismo era, un sistema politico que
aseguraba el florecimiento y preservacion de la libertad, tanto individual como de las
colectividades locales. Se pensaba que el centralismo era despotismo, odio y discordia

que amenazaba ahogar las soberanias locales.®

En los primeros articulos no se observa reglamentacion respecto a los
Municipios, sélo es poco lo que rige respecto al mismo, como por ejemplo en el articulo
31 en la obligacion de todos los mexicanos en su fraccion |l, se establece la de la de
contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del Estado y municipio en
que resida, de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Con esta
Constitucion se consolida el Estado Federal Mexicano. Por lo tanto, observamos que es
minima la normatividad o referencia alguna respecto a los municipios, no es tomado en
cuenta por la Constitucién. El Doctor Bruno Ubiarco considera que “en materia de
municipio, desafortunadamente no fueron importantes los avances que tuvo esta

Constitucion y, por tanto, ello influyo en forma negativa en el federalismo.”™®

Al parecer, una de las grandes influencias que se dieron para que nuestro pais
aceptara el federalismo, aparte de querer repetir el que establecia la Constitucion de
1824, se baso en la division de la soberania_entre la federacion y sus Estados

miembros, apoyado en la obra de Toqueville “La democracia en América”. Lo que se

* De La Madrid Hurtado Miguel. Op. Cit. p. 181.
¢ Ubiarco Maldonado Juan Bruno. “El Federalismo en México y los problemas sociales del pais”. Porria. México.
2002. Pag. 103
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presume orillo a la redaccion de los articulos 40 y 41 de la Constitucion de 1857. Miguel
de la Madrid considera que realmente no existia esa soberania de los Estados, debido
a que se establecian ciertas restricciones y prohibiciones para los Estados, asi como
ciertas obligaciones de los Estados para el Gobierno Federal; por lo mismo, considera
el autor, que no existe soberania de una norma juridica si se condiciona la voluntad de

los estados miembros de la federacion.®®

Ponciano Arriaga propuso el federalismo, atendiendo al propio sentimiento del
pueblo, ya que el centralismo sélo habia dejado al pais huellas de despotismo y
semillas de discordia. A pesar de que los Estados de la Federacion se declararon
soberanos en su régimen interior, tal soberania en realidad no existio ya que obligaba a
adoptar el régimen republicano, representativo y popular estableciendo restricciones y
prohibiciones para los Estados y ciertas obligaciones de éstos para con el Gobierno

Federal.

* De La Madrid Hurtado Miguel. Op. Cit. Pag. 180-182
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CONSTITUCION DE 1917

Nuestra actual Constitucion fue promulgada en la Ciudad de Querétaro, el 5 de febrero
de 1917 y entré en vigor el primero de mayo del afno siguiente. Su antecedente o fuente
inmediata, fue el movimiento politico social surgido en nuestro pais a partir del afio
1910, que originariamente planted terminar con la dictadura porfirista y plasmar en la
constitucion el principio de no reeleccion. Asesinado Madero, Victoriano Huerta alcanzé
la presidencia de la Republica. En 1913 Venustiano Carranza se levantd en armas en
contra de Huerta. Durante ese movimiento armado se expidieron una serie de leyes y
disposiciones reivindicatorias de las clases obreras y campesinas.®’

El 1°. de diciembre de 1916, se emite el mensaje del Primer Jefe ante el Constituyente,
para tratar difererites puntualidades de la Constitucién que se pretende sea puesta para
sustituir a la de 1857, esto es, la Constitucion que mas adelante seria la que nos rigiera,
debido a que solo fueron modificados y agregados algunos articulos, manifestando lo
siguiente:
“lgualmente, hasta hoy ha sido una promesa vana el precepto que consagra la
federacién de los Estados que forman la Republica Mexicana, estableciendo que
ellos deben libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya que la historia del
pais demuestra que, por regla general y salvo raras ocasiones, esa soberania no
ha sido mas que nominal, porque ha sido el Poder central el que siempre ha
impuesto su voluntad, limitandose las autoridades de cada Estado a ser los
instrumentos ejecutores de las érdenes emanadas de aquel. Finalmente, ha sido
vana la promesa de la Constitucién de 1857, relativa a asegurar a los Estados la
forma republican, representativa y popular, pues a la sombra de este principio, en el
sistema de gobierno federal adoptado para la nacién entera, los poderes del centro
se han ingerido en la administracién interior de un Estado cuando sus gobernantes
no han sido déciles a las érdenes de aquellos, o sélo se han dejado que en cada
Entidad Federativa se entronice un verdadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido,

“" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. Pag. 668.
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casi invariablemente, la llamada administracion de los gobernadores que ha visto la
nacion desfilar en aquéllas”.
“El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de la
revolucion, como que es la base del Gobierno Libre, conquista que no solo dara
libertad politica a la vida municipal, sino que también le dara independencia
econémica, supuesto que tendra fondos y recursos propios para la atencion de
todas sus necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gobernadores, y una buena ley Electoral que tenga a
éstos completamente alejados del voto publico y que castigue con toda severidad
toda tentativa para violarlo, establecera electoral sobre bases racionales que le
permitiran cumplir su cometido de una manera bastante aceptable”.®®
Con estas palabras se realiza la presentacién de la Constitucion, la cual se conformaba
s6lo por 131 articulos y que sirvié de base para la presentacion de nuestra Constitucion
vigente.
A diferencia de la Constitucion de 1917, con la de 1857, es que la primera cuenta con
136 articulos, mientras que la segunda contaba con 141 articulos, es decir contaba con
5 articulos mas: pero para nosotros lo mas importante es que en el capitulo relativo a la
soberania nacional y a la forma de gobierno, articulo 39, 40 y 41, se observan algunas
precisiones que se pretenden realizar; por lo que respecta al Municipio en el articulo
115 existe una gran diferencia, debido a que la propuesta sélo habla de una manera
somera sobre el Municipio, en cambio la Constitucion actual, detalla con mas precisién

el tema.

Una de las causas principales que dio origen a la “creacion o modificacion” de la
Constitucién, fue la situacion social, economica y politica del XIX y XX, por la que
atravesaba el pais, que dio origen a la Revoluciéon Mexicana. Se carecian de derechos,
el hombre explotaba al hombre existiendo una desigualdad inmensa, dando como
resultado pocos ricos y muchos pobres, esto es, la existencia de terratenientes que
explotaban al hombre por su necesidad.

“ Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. 745-764.
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El Doctor Bruno Ubiarco manifiesta en su obra que “En un ambiente de miseria,
de explotacion del indigena y de las clases medias y bajas, en una palabra, de hambre
y de sed de justicia, se hallaba el pais a la entrada del siglo XX, dominado por el otrora
héroe nacional: Porfirio Diaz y por su séquito, que aun a sabiendas que Diaz era ya un
anciano, lo imponian a favor de ellos mismos, pues la perpetuacion de Diaz les

aseguraba su estancia, como buenos conservadores del sistema”.®®

Para el Doctor Jorge Carpizo, la Constitucion Mexicana de 1917 es el fruto del
primer movimiento social que vio el mundo en el siglo XX.

La aportacién que se hizo, para nuestro tema de estudio, es la referente a la

implantacion del régimen federal. El régimen federal esta previsto en los articulos 40 y
41 de nuestra Constitucion. Podemos observar que el articulo 40 asienta la tesis de la
cosoberania de Alexis de Toqueville, ya que prevé que tanto la federacion como los
Estados son soberanos; sin embargo, este articulo sélo pone de manifiesto una
tradicion.
La verdadera naturaleza del estado federal mexicano se establece en el articulo 41 de
que se desprende que las entidades federativas no son soberanas sino auténomas,
existiendo, por mandato constitucional, dos 6rdenes juridicos parciales y delegados de
la propia Constitucién; el orden juridico federal y el orden juridico de la entidades
federativas.

Las caracteristicas del estado federal mexicano son las siguientes:

% De acuerdo a su dimension étnica es homogéneo o uninacional;

L7
L

Existe identidad de principios fundamentales de la federacion y las
entidades federativas;

% La competencia originaria corresponde a las entidades federativas;

< Construye un sistema rigido de division de competencias entre la federacion
y los Estados;

3

» No acepta ningun principio o caracteristica secesionista;

¢ Ubiarco Maldonado Juan Bruno, Op. Cit. Pag. 105
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% Las legislaturas locales o estatales participan en el proceso de reformas a la
Constitucion;

% La base de la divisién politica y territorial de los Estados es el Municipio
Libre.™

Existen diferente versiones sobre la Constitucion de 1917: se trata del producto de una
reforma a la Constitucion de 1857, 6 practicamente se trata de una nueva Constitucion.
Lo cierto es que el Plan de Guadalupe al convocar al Constituyente, hablé de reformar
la de 1857 y no expedir una nueva. Aunque de hecho la Constitucion de 1917, es una
nueva Constitucion.

La Constitucion vigente, “puede nitidamente dividirse en dos parte la liberal o de
liberalismo politico juridico, motivada por Carranza y la social o de liberalismo
econoémico social, construida por las mentes progresistas de los constituyentes mas
adelantados del Congreso de Querétaro.

Concluyendo, la Constitucién contiene una idea, una ideologia y un ideal.
La idea: establecer el orden social mexicano, bajo una Constitucion suprema.
La ideologia: el sistema federal.

El ideal: la democracia.”’

Para nuestro tema, sobresale la ideologia; el sistema federal que se quiso desde
la Constitucion de 1824, pero que es a partir de la Constitucion de 1857 cuando juridica
y “materialmente” empieza a funcionar. De hecho afirmamos que juridicamente si existe
el sistema federal, pero materialmente desde que inicio la vigencia de la Constitucion
actual nunca ha existido. Con el paso del tiempo la buena obra y los mejores deseos de
los federalistas, va descomponiéndose, se va errando y desvirtuando lo establecido con
grandes sacrificios para caer del llamado federalismo, que no concuerda con lo

pensado, en un “federalismo centralizado”.

" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. Pag. 669.
" Rabasa Emilio O. “Historia de las Constituciones”. UNAM-I1J, México. 2002. Pag. 103-104
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En la redaccion de la Constitucion de 1917, podemos observar todo lo que implica el
federalismo; como el hecho de que todos los Estados pueden realizar su Constitucién,
pero sin poder sobrepasar los lineamientos que establece la Constitucion Federal, ya
que ésta dltima es el punto de apoyo para la organizacion de los demas Estados
miembros de la misma.

Actualmente existen mas de 250 modificaciones Constitucionales, que finalmente
lo que buscan es darle vida a los acontecimientos humanos que pasan por el sélo
transcurso del tiempo y la conducta, esto es, tratan de adecuarla a la realidad, sin dejar
a un lado todos los mecanismos necesarios para darle funcionamiento; y lo mas
importante, sin violar la misma, de lo contrario dejaria de existir un Estado de Derecho.
A continuacién haremos mencion de aquellas reformas que se han dado por las

modificaciones de la vida actual;

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

El articulo 39 confirma que es un principio perene, ya que no ha sido modificado desde
1917 hasta la fecha. En los debates para la Constitucion actual, fue tomado toda su
integridad. Es curioso observar que el articulo 39 proviene desde la Constitucion de
1857, sélo ha sufrido una pequefia modificacion, pero la misma fue para aclarar lo que
se entiende, lo cual ha sucedido de la manera siguiente:
*...Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. EI pueblo
tiene..." (1857)
“... Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene..." (1917)

Respecto al articulo 40 se maneja la idea de la cosoberania, en virtud de que tanto
la federacién como las entidades federativas, se conserva hasta la Constitucién actual

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2001. Pag 49.
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sin ninguna modificacién y con la misma redaccion que la establecida en la constitucion
de 1857. por lo tanto, el articulo 39 y 40 desde su vigencia nunca han tenido ninguna
modificacion.

En el articulo 41, se establece de una manera clara que por un lado son los
Estados y por el otro la Federacion, donde cada uno de acuerdo a su competencia

puede ejercer su soberania, con la limitacion de no contravenir el Pacto Federal.

En el discurso que lee Venustiano Carranza, habla sobre el municipio como
resultado de la revolucion, lo considera como la base del gobierno libre, conquista
que no solo dara libertad politica a la vida municipal, sino que también dara
independencia econémica, supuesto que tendra fondos y recursos propios para la
atencién de sus necesidades, sustituyéndese asi a la voracidad insaciable que de

ordinario han demostrado los gobernadores.

La Constitucion de 1917, fue la primera de las tres, que han regido el federalismo
mexicano que reconocio en su articulo 115 los siguientes aspectos:
El Municipio Libre:
% El Municipio es base de la division territorial y de la organizacion politico-
administrativa de las entidades.
%+ La administracién del municipio sera por un ayuntamiento de eleccion popular
directa
“ No habra autoridad intermedia entre el gobierno del estado y el municipio
libre
% Los municipios administraran libremente su hacienda

% Reconocimiento de la personalidad juridica al municipio.
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ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

ORIGEN DEL MUNICIPIO EN MEXICO

Hablar del origen del Municipio en México es en ocasiones un poco impreciso, debido a
que desde los aztecas ya existia la delimitacién de las tierras y de los reinos. En México
la organizacion politica de los aztecas obedecia fundamentalmente a su actividad militar
y de conquista. Los historiadores consideran que la base de la organizacion econdémica
y social se encontraba en la institucion del calpulli, Salvador Toscano considera que
éste tiene una doble significacién: barrio y linaje. Por un lado encierra la idea de lugar
de asentamiento, de area (calpulli significa congregacion de callis, casas, de ahi que
Eric Thompson llame al calpulli “clanes geograficos2), pero el calpulli es esto y algo .
mas, la palabra también significa cosa que crece, es algo viviente, por lo mismo Zurita
lo llama “barrio de gente conocida o linaje antiguo”, el calpulli es pues, un sitio de
asentamiento y una corporaciéon unida por la sangre, y cuya orista en “las tierras que
poseen: que fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomo cada linaje o
cuadrila de sus pedazos o suertes y términos sefialados para ellos y sus
descendientes.”

Al contar cada calpulli con una autoridad interna, se considera como Municipio.
Coincidimos con Carlos Quintana Roldan y Teresita Rendén Huerta, que establecen
que esto no es un antecedente del Municipio, debido a que sus competencias no eran
de orden municipal por un lado, y por el otro a pesar de tener rasgos parecidos, es

incorrecto equipararlos al Municipio.

Con la llegada de los espafoles fue cuando de hecho y de derecho surgen los
municipios, tal y como lo establece Eduardo Lopez Sosa al manifestar que “en el
segundo viaje en las instrucciones dadas a Col6n, se apunta la creacion de Municipios;,
atendiendo a los deseos del soberano Colén procedié a fundar la primera ciudad

insular, la Isabela, hoy Republica Dominicana el 27 de noviembre de 1493..".7% El

" Quintana Roldan Carlos. Derecho Municipal. Op. Cit. Pag. 46-47.
™ Lopez Sosa Eduardo. Op. Cit. Pag. 55
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primer Municipio de la América Continental, lo fue el de la Villar Rica de Veracruz
fundado por Hernan Cortés el 22 de abril de 1519; siendo este un acto formal juridico
que realiza Cortés con el propésito de buscar su independencia.’

Por lo mismo puede decirse que la obra de colonizacién del Nuevo Mundo se realizé
por medio de la institucién municipal y de esa manera se fue desarrollando el régimen
virreinal en todo el continente, pues mas tarde llega el municipio también a tierra firme,

es decir, a la América Continental.”®

Los documentos mas antiguos de la regulacion de los municipios, las encontramos
especificadas en las Ordenanzas de Cortés de 1524; establecian que cada Villa deberia
tener 2 alcaldes con jurisdiccion civil y criminal, cuatro regidores, un procurados y un
escribano: estableciendo que no podian celebrar cabildo sin estar presente Cortés o su
lugarteniente, y el alguacil mayor tenia derecho de concurrir al cabildo con voz y voto,
ademas referian lo siguiente:

% Las primeras cinco imponen la obligacion a todo vecino espafiol de prestar
servicio militar.
De la sexta a la octava ordenan la obligacion del cultivo de la vid, de acuerdo con

o

los indios que les fueron asignados.

< De la novena a la decimotercera se ocupan de la obligacion de otorgar a los
indios la fe catolica.

% La decimocuarta prohibia exigir a los indios el pago de tributo en oro.

%+ De la decimoquinta a la diecinueve indican a los espafoles la obligacion de
residir en el pais durante ocho afios, como minimo, so pena de perder todo lo
adquirido y ganado aqui; ademas les otorgaba la seguridad de pertenencia de
los indios, pudiendo heredarlo a sus descendientes; ordenaba que los que fueran
casados en Espafia, mandaran por sus mujeres, y los que no fueran casados
deberian hacerlo en un término de un afio y medio y en el mismo plazo debian
construir su casa; la decimonovena ademas proveia la justa compensacion y

premio de los servicios prestados a la Corona por la conquista.”’

” Lopez Sosa Eduardo. Op. Cit. Pag 56 y 57.
" Ibidem Pag 56.
7 Ibidem. Pag. 60-61.
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Indudablemente lo que no se puede negar, es el que Municipio fue un medio que
utilizaron los espafnoles para controlar y estar por encima de los habitantes en esos
momentos.

Los municipios en México, han sido parte de su historia, algunas Constituciones o
documentos los han desparecido, aunque posteriormente nuevamente vuelven a
aparecer, pero con la Constitucién actual es como se han conservado, cambiado y
hasta modernizado de acuerdo a las mismas necesidades que son requeridas.

Es dificil situar al Municipio en los Documentos Constitucionales con exactitud,
cuando y cual es el que lo toma en cuenta y lo considera. De acuerdo a las
investigaciones que hemos realizado para este trabajo, observamos lo siguiente:

% En la Constitucion de Cadiz de 1812, las diputaciones provinciales eran vigiladas

por el Jefe Superior, quienes después le daban conocimiento al Rey. El articulo
309, habla de la composiciéon interior de los pueblos, tratandose de los
Ayuntamientos, compuesto por alcalde(s), los regidores y el procurador sindico, y
presididos por el jefe politico. Ademas especificaba el articulo siguiente que en
los pueblos que no tuvieren, se pusieran ayuntamientos.

< En la Constitucion de 1814, centralista, al hablar sobre los Municipios, lo hace de

una manera muy somera. Por lo que es dificil considerar a los Municipios en tal
ordenamiento.

% El Acta Constitutiva, no establece de manera clara la existencia del Municipio,

pero ya se habla sobre la administracion y un gobierno interior en los Estados.
% Con la Constitucion de 1824, aparecen las primeras constituciones de los
Estados nacientes, asi como las primeras Leyes Organicas del Municipio.

% Con las Bases de 1836, se regula lo relativo a los ayuntamientos, ya que la
Republica se dividia en Departamentos, los anteriores en distritos y éstos en
partidos. Algunos consideran que la Sexta Ley Constitucional consagré como

constitucionales a los ayuntamientos.
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< En las Base Organicas de 1843, podemos observar que existe solamente una
pequefia mencién respecto al Municipio, debido a que se reglamenta de forma
deficiente al mismo.

% La Constitucion de 1857 que rige respecto al Municipio, como por ejemplo en el
articulo 31 en la obligacion de todos los mexicanos en su fraccién |1, se establece
la de la de contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del
Estado y municipio en que resida, de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Con esta Constitucion se consolida el Estado Federal
Mexicano. El Doctor Bruno Ubiarco considera que en materia de municipio,
desafortunadamente no fueron importantes los avances que tuvo esta
Constitucion.

% La Constitucion de 1917 es sin duda la que trata de manera clara y precisa a los

%
s

Municipios, debido a que empieza a hablar de tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal. Con el paso del tiempo se van perfeccionando los preceptos
a tal grado que ha sido un avance sorprendente la regulaciéon del Municipio en el
articulo 115.

Con la Constitucién de 1917, se regulan los Municipios de una manera mas concreta,
asi como el federalismo en nuestro pais. En el caso del Distrito Federa, que se vera
mas adelante, en el afio de 1928, Alvaro Obregén propone la eliminacién del Régimen
municipal en el Distrito Federal y sustituirlo por un érgano administrativo; por lo mismo
con una reforma de 1928 publicada en el Diario Oficial de la Federacion, existe la

desaparicion del Municipio, a partir del 1°. de enero de 1929.

Tal como lo habiamos especificado anteriormente, desde un punto de vista
personal, podemos considerar al Municipio como aquella organizacién politico-
administrativa y una forma de descentralizacion del gobierno, con personalidad juridica
propia, considerada como tercer esfera del gobierno; federacion-estado-municipio, que
tiene la relacion directa con los ciudadanos y es la encargada de realizar todos los
servicios publicos, regida por un ayuntamiento, elegido mediante sufragio, teniendo

como base la division territorial y la organizacion politica de un Estado.
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Para la mayoria de los autores mexicanos, estos son los elementos que conforman al

Municipio, aunque pueden variar por el nombre, pero tienen la misma finalidad:

El Doctor Quintana Roldan, considera como elementos fundamentales del Municipio
los siguientes:

s Territorio o término municipal.

e Poblacion

¢ Gobierno

¢ La relacién de vecindad

e La autonomia

Territorio.- es el ambito en el que tienen validez las normas relativas a un orden
juridico. Ambito espacial de vigencia del orden juridico especifico y de asentamiento de
la poblacién municipal. No hay que olvidar que el territorio también es un elemento del
Estado.

Poblacion.- Es el conjunto de (habitantes) seres humanos asentados en un territorio
especifico relacionados por razones de vecindad.

Gobierno.- Esto hace referencia a aquellos servidores publicos, a todos los que
elegidos mediante voto, (Presidente Municipal, Regidores Sindicos), o bien hayan sido
designados para realizar determinadas actividades.

La relacion de vecindad.- Debe de existir una relacion de nacimiento, o bien, de
radicacion durante determinado tiempo entre el territorio y el ser humano.

La autonomia.- Esta se refiere a la regién urbana o rural que comprende su superficie
territorial, garantizada por ingresos propios, para cumplir con sus facultades y

obligaciones establecidas en la Constitucion.”

Para otro autor como es el caso de Jorge Fernandez Ruiz, aparte de los tres primeros
(territorio y poblacion), considera otros, como son:

" Quintana Roldan Carlos. Op. Cit. Pag. 149-212.
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Poder.- Manifestando que se trata de un elemento esencial, aun cuando intangible,
explica como la capacidad de tomar e imponer decisiones obligatorias para toda su
poblacién, poder que es auténomo y se deposita en érganos municipales autonomos de
gobierno.

Orden Juridico especifico.- Es un elemento que regula con caracter obligatorio y
coercitivo la organizacién y el funcionamiento del municipio; determina obligaciones de
derechos a cargo ya a favor del municipio, de la entidad federativa, de la federacién , de
los gobernantes y gobernados. (Constitucion, Ley Organica, etc.)

Elemento teolégico.- Este elemento para algunos es determinado por las condiciones
histéricas y para otros consiste en un bien comun y para otros mas, la realizacion de
los valores individuales y sociales de la persona humana o en el bien publico

temporal.”

Como podemos observar, existe una diversidad de elementos del municipio, pero
consideramos a los que establece el Doctor Quintana Roldan, como los esenciales,
debido a que los restantes; el de poder se encuentra ya especificado en los anteriores,
el de orden juridico especifico se presume vy, el Ultimo, no lo consideramos como un

elemento.

Asi mismo, el Municipio ha tenido una serie de reformas desde su articulo original
que estableci6 la Constitucion de 1917, hasta la fecha, tal y como lo establecimos
en el punto anterior.

” Fernandez Ruiz Jorge. Servicios Piblicos Municipales. INAP. México. 2002. Pag. 76-83.
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CAPITULO TERCERO

EL FEDERALISMO

MARCO JURIDICO

En capitulos anteriores se habldé sobre el federalismo, tanto su concepto general, asi
como también del progreso que ha tenido a través de la historia de Mexico,
especialmente desde la Constitucion de Cadiz de 1812.

Con el transcurso de las Constituciones Federalistas; la de 1824, la de 1857 y en
especial la actual de 1817, el federalismo ha ido evolucionando lentamente a pesar de
que tiene muchos afos en México, de hecho la Constitucion actual guarda mucho
parecido a lo considerado en las dos Constituciones mencionadas.

Haremos especial referencial al articulo 40, por la importancia que tiene para el
desenvolvimiento del tema, asi como por la inmutabilidad que ha guardado. Esto lo
vemos debido a que con la Constitucion que se considera como la segunda federalista,
la de 1857; retomd dentro de sus articulos al federalismo exactamente de la misma

manera y con la misma redaccion que hasta el dia de hoy se ha conservado.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacién establecida segln los principios de esta ley fundamental.®

Desde la Constitucion de 1824, en su articulo 4, proviene la esencia de la misma forma
de gobierno. Hay que recordar que uno de los motivos por los cuales fue establecido el
federalismo, de acuerdo al mensaje que se dio con la presentacién de la Constitucion
de 1824, hacia referencia a la independencia y a la expresion gue era de todos los
pueblos, ademas se aceptaba que se habia imitado y por lo mismo era una copia de la
republica floreciente de los vecinos del norte.

De acuerdo al articulo primero de nuestra Constitucion, el nombre del pais es el de

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2001. Pag. 49.
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“Estados Unidos Mexicanos”, que considera el Doctor Ignacio Burgoa como incorrecto,
debiendo ser “Republica Federal Mexicana”, aunque esto solamente se trata puramente
de un error terminologico.

Retomando el articulo 40 que hace referencia a la forma de gobierno que tiene nuestro

pais, haremos un estudio de la siguiente forma:

Por voluntad del pueblo, nuestra Republica:
% Se compone de Estados libres y soberanos, en lo referente a su régimen interior.
% Dichos Estados se encuentran unidos en una federacién segin la misma
Constitucion.
+ La Republica es representativa
%+ La Republica es democratica

% La Republica es federal.

Creemos que con este ejercicio podemos entender mejor nuestro tema, de lo que

podemos establecer lo siguiente:

Primero podemos considerar en duda cuando se establece que la Republica se
compone de Estados libres y soberanos, esto parece contravenir el articulo anterior
Constitucional (el Articulo 39), debido a que éste establece que la soberania reside
esencial y originalmente en el pueblo..., luego entonces, podemos preguntarnos, en
quién reside la soberania, en el pueblo o en ios Estados. De acuerdo a la historia, para
que existiera una federacién, primeramente los Estados que la conforman debieron ser
libres y soberanos, para que por medio de un “pacto” deleguen su soberania en la
federacion, pero el problema radicaba en que los Estados todavia no estaban libres, ni
mucho menos soberanos, entonces como es que se realizd la federacion, la respuesta
se considera al hablar de la tesis de Toqueville, que estaba de “moda” (era uno de los
autores mas importantes en ese momento) luego entonces es precisamente de donde
viene el pensamiento de dicho articulo. Por lo tanto los analistas consideran que para
constituir la federacién, se hablo de un presupuesto; que los Estados fueran libres y
soberanos.
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De acuerdo a la de tesis de Togueville de la co-soberania, tanto la federacion como los
estados miembros son soberanos. Es peligroso considerar que estamos en una co-
soberania, algunos autores refutan que al querer reestablecerse lo contenido en la
Constitucién de 1857, con nuestra Constitucion actual, se tomo la tesis de Toqueville,
como lo especificamos lineas arriba.

Si comparamos las decisiones fundamentales que se expresan en el articulo 40, con las
mencionadas en el articulo 115 (Los Estados, adoptaran para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre...),
vemos que son las mismas, lo que configura a México como un tipo de Estado
Federal.®’

Las partes integrantes de la Federacion se integran en nuestro pais de la siguiente
manera: se integra de 31 Estados libres y soberanos, y un Distrito Federal.

Cada Estado, se dividira en Municipios, de acuerdo a su poblacion. Retomando como

ejemplo el Estado de México, éste se integra por 124 municipios.

Ahora bien, el segundo punto establece que los Estados se encuentran unidos
en una federacién segun la misma Constitucion, y de acuerdo al articulo 45, los estados
de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre
que no hayan tenido dificultad en cuanto a éstos. Retomando la historia, lo aqui
establecido, esto fue producto de aquellas grandes discusiones, de tomar el federalismo

o el centralismo.

En cuanto al tercer punto, trata lo relativo a que la Republica es representativa.
Democratica, y federal;, en este apartado consideramos que México durante muchos
afios lucho por la democracia, por obtener y por conseguir por medio del voto a las
personas idoneas para que se encargaran de ejercer el poder. La democracia viene a
ser la voluntad del pueblo, esto es, a que ejerzan el poder los que hayan salido como
ganadores y representantes por medio de votaciones libres y directas. Democracia

indica repudio a la violencia, como la sociedad que quiere depositar el poder en alguien,

¥ Carpizo Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. México. 2002. Porriia. Pag. 228.
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ese alguien que contenga las minimas garantias y la voluntad para ejercitar el poder
depositado en su confianza. En nuestro pais para ejercer el voto y al mismo tiempo
para elegir a nuestros representantes se postulan a los candidatos por medio de
partidos politicos, los cuales tienen un ideal y ciertas metas a seguir; se supone que el
representante comparte los ideales, por eso es que continta, de los contrario deberia
declinar su postulacion. El pueblo ejerce su voto libre y directo, donde existe un érgano
especial para los resultados; el elegido debe de ser entonces representante.
Logicamente existen las leyes especificas para regular aquello relacionado a las

votaciones, a los partidos politicos, etc.

Es importante no dejar a un lado el articulo 41 de nuestra Constituciéon, debido a que
habla del Pacto Federal, que consiste de una manera sencilla, cuando los Estados
delegaban ciertas facultades al poder central y se reservaban las restantes.

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir |as estipulaciones del pacto Federal.

La renovacion de los Poderes..."®

En México, tanto la federaciéon, como los estados miembros de la federacion, se divide
el Poder para su ejercicio en los tres poderes que conocemos:
En el ambito federal se hace de la siguiente manera:

Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A nivel Estatal de igual manera:

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio en,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial...

En el caso del Distrito Federal al ser un miembro mas de la federacion, se establece lo

siguiente:

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México 2001. Pag. 49.
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Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
ar&gt:ulo.

Podemos hacer mencion que tanto en el ambito estatal como en el ambito federal, el
Poder se divide para su ejercicio en tres poderes, al igual que en el caso del Distrito
Federal, sélo que éste ademas tiene la caracteristica de que estd a cargo de los
Poderes Federales.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México 2001. Pag. 55. 115y 122
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EL FEDERALISMO MEXICANO

El federalismo no sirvi6 para conjuntar realidades anteriores y en cierta forma
dispersas, sino para crear unidades descentralizadas dentro de un pais con tradiciones
fuertemente centralistas heredadas del periodo colonial.

El federalismo supone el reconocimiento de la existencia de fuerzas distintas del poder
central que tienen su propia sustantividad, y que, por esa virtud, reclaman un campo
propio de accién juridico-politica traducido, entre otras cosas, en la posibilidad de crear
por si mismos normas juridicas. Es una variante mas del exuberante pluralismo de las
sociedades actuales, pluralismo territorialmente definido en el caso mexicano, que da

lugar a la existencia de una pluralidad de fuentes.®

El federalismo responde, entre otras, a las siguientes tres necesidades:

A. A la de :organizar politica y racionalmente grandes espacios geograficos,
incorporando relaciones de paridad entre sus distintas unidades y suprimiendo
las relaciones de subordinacion empleadas en los imperios y colonias de los
siglos pasados.

B. A la de integrar unidades relativamente auténomas en una entidad superior,
salvaguardando sus peculiaridades culturales propias.

C. A la necesidad de dividir el poder para salvaguardar la libertad.®

El Doctor Miguel Carbonell, especifica lo anterior, que consideramos es el caso de
Meéxico, donde ya no existen esos grandes imperios de la época colonial, ademas de
buscar una unidad, sin perjudicar ni imponer un urbanismo o rasgos propios en aguellos
lugares donde existe la autonomia de las etnias, las cuales se han conservado por “tres
procesos principales que han hecho posible la permanencia de las culturas indias: el de
resistencia, el de innovacion y el de apropiacion. El proceso de resistencia se orienta a
la conservacion de los espacios de cultura propia que el grupo ha logrado mantener
pese a la presion de la dominacién colonial”®®, mas bien lo que se debe buscar es

* Carbonell Miguel. Constitucién, Reforma constitucional, y Fuentes de Derecho en México. México. 11J. 1998. Pag.
83.

% Ibidem. Pag. 82

¥ Bonfil Batalla Guillermo. México Profundo. Grijalbo. México. 1989. Pag. 191
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proteger a las mismas. La division del Poder, ha sido la Unica puerta para dejar a un
lado e impedir un control ciego por parte del Estado, sino mas bien, respetando un

estado de derecho.

Para el Doctor Jorge Carpizo, el Estado Federal mexicano sustenta los siguientes

principios:

< Las entidades federativas son instancia decisoria suprema dentro de su
competencia (articulo 40).

% Entre la federacién y las entidades federativas existe coincidencia de decisiones
fundamentales (articulo 40y 115).

%+ Las entidades federativas se dan libremente su propia constituciéon en la que
organizan su estructura de gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito
en la Constitucion General, que es la unidad del estado federal (articulo 41).

% Existe una clara y diafana division de competencia entre la federacion vy las
entidades federativas: todo aquellos que no este expresamente atribuido a la

federacion, es competencia de las entidades federativas (articulo 124).%

El Doctor Carpizo, retoma aquellos articulos que tienen que ver directamente con
nuestro Estado Federal puntualizando en cada uno la esencia del contenido de los
articulos, pero consideramos que le hace falta mencionar el 122 referente al Distrito

Federal.

Para Miguel de la Madrid Hurtado, el estado federal, tiene ciertas caracteristicas que
lo diferencian de los demas, como son las siguientes:
%+ Existe un gobierno central, comun a todo el territorio.
% Esta compuesto de varias entidades federativas que han cedido su soberania al
estado nacional, lo cual les hace perder su personalidad juridica internacional.
Estas entidades ejercen su jurisdiccién local en las materias que no se

atribuyeron a la competencia de la federacion.

¥7 Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. México. UNAM. 1983, Pag. 448.



76

% Intervienen las entidades federativas a través de sus legislaturas locales y de sus
representantes al Congresos de la Unién, para formacion de las leyes a las que

han de someterse.%®

De la Madrid, considera que solo son estas las caracteristicas, que nosotros las
podemos sintetizar en las siguientes: tener un solo gobierno central, que esta

compuesto por vario estados, mismos que pueden proponer leyes.

Por todo lo visto anteriormente, de manera personal consideramos lo siguiente:
Nuestro federalismo mexicano se encuentra reflejado en los articulos 40, 41, 115, 116,
122y 124

Se supone que una de las causas por las que no pude desarrollarse de una
manera extensa, o al menos visible el federalismo, es debido a la acumulacion del
poder en pocas manos, en nuestro caso en un solo partido politico, que habia sido

siempre hegemonico. Partido constituido formalmente el dia 4 de marzo de 1929.

Se esperaba que al haber ganado un partido de oposicion empezara a surgir
realmente el federalismo, que se dejara a un lado el centralismo, pero hasta el dia de
hoy desgraciadamente estos no han sido los resultados; tal vez por falta de decisiones
del gobierno en turno, o bien, porque ha sido poco tiempo para que se empiecen a ver
los resultados esperados.

Es claro pues, que el federalismo empieza a potenciarse al comenzar la
oposicion a tener acceso al poder de los estados y al imponerse en los partidos una

mecénica de descentralizacién como resultado de la creciente competencia electoral.®®

Algunos consideran que el federalismo se puede ver realmente reflejado en el
momento en que la distribucion del dinero se realice de una manera suficiente y justa

para los Estados, pero creemos que no solo esto es motivo par ver un federalismo, ya

% De La Madrid Hurtado Miguel. Elementos de Derecho Constitucional. México. ICAP. Pag. 326,
¥ Lujambio Alonso. Federalismo y Congreso. UNAM. México 1996, Pag. 36.
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que la reparticion de la administracién también tiene mucho que ver, por eso es que en
temas posteriores se hablara sobre la centralizaciéon existente hoy en dia, que es
diferente al federalismo, donde la descentralizacién puede ser uno de las respuestas
para aplicar un real federalismo, que llegue a todos los rincones del pais, por medio de

los Municipios.

Desde su origen hasta nuestros dias, el proyecto federal no se ha podido aplicar
correctamente, sino mas bien se impuso un gobierno central tanto en los Estados como

en los Municipios, problema que busca resolverse.
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SUJECION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A LA FEDERACION

Nuestra Constitucion Politica vigente sigui6 el sistema angloamericano, fundandose en
el supuesto de que, en el momento de estructurarse nuestro pais como un estado
federal, ya existian los estados que formarian parte de la federacion. Dichos Estados
mediante un pacto expreso en la Constitucion, otorgaron ciertas facultades al Poder

Central, reservandose para ellos las restantes

Los Estados son la parte importante del régimen federativo, debido a que los “estados”,
son los que la forman. Vale decir que el Estado de la Federacion es quien precisamente
le da origen a la misma, por ello no es sano que la federacion se olvide de é1.%°

La Constitucion como ley suprema es el instrumento que sefala las atribuciones y
limites de la federacion y de las entidades federativas, otorgandose a la primera validez
normativa y espacial sobre el territorio y a las segundas una vigencia limitada a ciertas

partes de este territorio.

Considero que en este momento por la situacion politica que estan atravesando
los Estados, si pueden conformar un régimen federal verdadero, ya que las condiciones
histéricas en este momento son diferentes a la que sucedieron al darse el régimen

federal.

Una caracteristica de los Estados, es que gozan de personalidad juridica,
atribucion que les permite realizar una serie de acciones, como el de adquirir derechos

y el de contraer obligaciones.

Existen diversos preceptos constitucionales donde los Estados se encuentran
obligados a ciertas circunstancias, o bien gozan de ciertos derechos por formar parte de
una federacion.

Tal es el caso por ejemplo del articulo 105 Constitucional, el cual establece que

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocerd en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

* Ubiarco Maldonado Juan Bruno. Op. Cit. Pag, 121.
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I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refiere a
materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

d).- Un Estado y el Distrito Federal,®

Esto es, cuando llegue a existir cualquier conflicto entre los poderes mencionados, la
Suprema Corte tiene la facultad para resolver del mismo; debido a que el Estado se
encuentra quiera o no, sujeto, debido a ser miembro de la federacién, y tendra que
acatar las decisiones generales que se establezcan en la Constitucién General.

Podemos tomar como ejemplo cuando algun criminal es solicitado por otro pais o
por otro Estado, el Estado que lo tiene, debe de entregarlo sin demora, tal como lo
establece el articulo 119 de la Constitucion General.

Pero también los Estados gozan de ciertas concesiones, como lo es el caso de lo
que establece nuestra Constitucion Politica en el articulo 119.

Articulo 119.- Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasion o violencia exterior...

Esta prerrogativa que poseen los Estados miembros de la Federacion, le protegen de
cualquier invasion o conflicto de guerra que llegare a existir en contra de algun Estado

miembro de la Federacion.

Miguel de la Madrid Hurtado, considera en su obra “Elementos de Derecho
Constitucional”, que en cuanto a las prohibiciones, existen 2 tipos:

Las absolutas.- Considera que éstas no deben de figurar entre las
prohibiciones, ya que por el hecho de formar parte de la federacion, los actos son
relativos a la misma, como es el caso de la prohibicién de celebrar alianzas, tratados o
coaliciones con otro estado, o con las potencias extranjeras. También es facultad
federal acufiar monedas y emitir papel moneda. :

Las relativas.- también considera que éstas prohibiciones son ociosas y deberia
desaparecer de la Constitucion, tal es el caso de que los estados no pueden sin

consentimiento de los Poderes de la Union establecer derechos de tonelaje, ni de

*! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2001. Pag. 105.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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puertos, etc. También el de solicitar consentimiento a los Poderes de la Unidén para
hacer la guerra por si a una potencia extranjera. Considera que ningun pais podria

tomar en serio el que un Estado le declarara la guerra.

Pero asi como existen obligaciones y concesiones de los Estados miembros de
la federacion, también se encuentran participaciones de los Estados. Esto es, la
Camara de Diputados esta conformado por 500 diputados, pertenecientes a todos los
Estados de la Republica, miembros de la federacion, donde la ley respectiva
determinara el numero correspondiente de cada uno de ellos. Lo mismo sucede en la
Camara de Senadores, que esta integrada por representantes de cada uno de los

Estados. No es por demas que las legislaturas de los Estados, pueden proponer leyes.

En el caso defl articulo 41, desde luego que no se contraviene con lo estipulado en el
pacto federal, debido a que en ocasiones suele haber confusiones, ya que como se
habla de los niveles (federal y estatal) a pesar de esto, hace limitacion especifica de
cada uno de ellos. Posteriormente el articulo 115 se refiere a la materia estatal, debido
a que regula lo relacionado a los Estado de la Federacion. Los Estados de la
Federacion, tienen ciertas caracteristicas, que los distinguen. En el caso de México,
existen 31 Estados y un Distrito Federal, que son los que conforman a la Federacion,
las caracteristicas del estado federal son las siguientes:

% Una constitucién que crea dos érdenes delegados y subordinados, pero que

entre si estan coordinados: el de la federacion y el de las entidades federativas.

%+ Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia ley

fundamental para su régimen interno.

.
-~

Los funcionarios de las entidades federativas no dependen de las autoridades de
caracter federal.

% Las entidades federativas deben poseer los recursos economicos necesarios
para satisfacer sus necesidades vy,

% Las entidades federativas intervienen en el proceso de reformas constitucional.*

*2 Carpizo Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. México 2002. Porrua. Pag. 227-228.
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Estas caracteristicas son muy claras dentro de nuestra Constitucion, y que
efectivamente se cumplen en todos los supuestos en nuestro pais. Seria dificil
establecer que existen algunos Estados donde no se apliquen los supuestos. Mas bien
consideramos que pudieran existir algunos Estados donde sean pocos los recursos
economicos que les sean destinados.

Aunque consideramos importante recalcar que entre las caracteristicas que son
mas importantes de los Estados miembros de la federacién, se encuentran la
autonomia y la personalidad juridica que se les otorga.
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EL FEDERALISMO APLICADO EN EL DISTRITO FEDERAL

Juridicamente, el Distrito Federal es una mas de las “partes integrantes” de la
Federacion, tal como lo establece el articulo 43 de nuestra Constitucién General, que a

la letra dice:

Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mexico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Asi mismo, el articulo siguiente considera que la Ciudad de México es el Distrito
Federal y se establece la respuesta a la hipétesis, en caso de que los Poderes de la

Unién se cambien a otro lugar.

Articulo 44 - La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de
la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio
que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a
otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de Mexico con los limites y extensiones
que le asigne el Congreso General.

En la historia de la organizacion y nacimiento del Distrito Federal en referencia al
federalismo, con la Constitucion de 1824 se pensé en un lugar que fuera sede de los
Poderes de la Union, desde ese entonces se considerd que la Ciudad de México seria
el Distrito Federal, quedando bajo jurisdicciéon la misma en lo economico y politico del
gobierno general.

Con la siguiente Constitucion federalista de 1857 se establecié el Estado del
Valle de México como parte integrante de la federacion, condicionando la existencia de
este Estado en caso de que fueran trasladados a otro lugar los Poderes Federales. En
esta Constitucion ya se hablaba de municipios; todos los Estados, incluyendo al Distrito
Federal, se conformaban por Municipios. Posteriormente con el paso del tiempo, se
tuvo cuidado en establecer los limites del Distrito Federal, asi como la supresion de las
elecciones de los ayuntamientos y autoridades; determinando con posterioridad que el
orden administrativo, politico y municipal dependeria del Presidente, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion.
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El Distrito Federal, ha sido el lugar donde ha sucedido una variedad de
acontecimientos. Con los debates de los afnos 1916-1917 de la Constitucion politica
actual, se establecid a nivel Constitucional que el Gobernador y el Procurador de
Justicia del Distrito Federal serian asignados y removidos libremente por el Presidente

de la Republica.

Anteriormente el Distrito Federal estaba compuesto por municipios, al igual que
todos los demas Estados. Pero en el afio de 1928, estando como candidato a la
Presidencia de la Republica Alvaro Obregén, se envié una iniciativa para que se
suprimieran los Ayuntamientos; ademas entre otros puntos, donde el Presidente de la
Republica tenia libertad del nombramiento del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y con acuerdo del Jefe
de Departamento nombrar a los principales funcionarios.

Hay que recordar que anteriormente el denominado Jefe del Departamento del
Distrito Federal, era nombrado por el Presidente de la Republica. Hoy en dia es electo

por medio de votaciones y se le denomina Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Doctor Quintana Roldan establece lo siguiente respecto a la desaparicion de los
Municipios: el 28 de agosto de 1928 se reformo el articulo 73 de la Ley Suprema, en su
fraccién VI, para aprobar las nuevas bases de la organizacion politica y administrativa
para el Distrito Federal, suprimiendo los Municipios y dejando en manos del Presidente
de la Republica directamente el gobierno de toda la entidad, quien lo ejerceria, “por

conducto del érgano u 6rganos que determine la ley respectiva” %

Recientemente en el afio de 1987 existié la reforma constitucional mediante la
cual se establecio a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como érgano
de representacion ciudadana, misma que se encargaba de reglamentar lo relativo a un
gobierno, pero desde luego con ciertas limitaciones. Considero que esto fue motivo de
la falta de representatividad por parte de la ciudadania. Aunque no existe una

Constitucién del Distrito Federal, como es el caso de los demas Estados que si la tiene,

# Quintana Roldan Carlos, Op. Cit. Pag. 111.
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existe el Estatuto de Gobierno, que de hecho pasa a regular el Distrito Federal. Aunque
guienes realizaron tal documento, fue el Congreso, recordemos que el Distrito Federal

esta a cargo de los Poderes Federales.

Nosotros consideramos que existe un lugar (denominado Distrito Federal) donde
despachan los Poderes de la Unidn, desde nuestro punto de vista, el motivo fue el
siguiente: el Distrito Federal, (la Ciudad de México) a pasar de ser un miembro mas de
la federacion, es el lugar donde se asientan los Poderes de la Union, es el lugar
estratégico de los mismos Poderes, por lo mismo no iban a permitir que se regulara
algo fuera de su alcance. Por lo tanto en cualquier lugar donde se asienten los Poderes
de la Unidn, siempre estara a cargo del Gobierno Federal.

El Distrito Federal tiene representatividad, pero no tiene autonomia, tan es asi, que
el articulo 122 de la Constitucion General, enumera aquello que corresponde en el
apartado A, al Congreso de la Unién, en el apartado B, al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y posteriormente el apartado C a las Bases que debe sujetarse el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Este mismo articulo nos establece la sujecion
que tiene el Distrito Federal a la federacion:

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial Local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales...

A - Corresponde al Congreso de la Unién:

l,. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

lll.- Legislar en materia publica del Distrito Federal.

IV.- Dictar las disposiciones generales que aseguren en el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Union,

V.- Las demas atribuciones que le senale esta Constitucion.

B.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

l,. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

Il.- Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

lil.- Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal...
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IV.- Promover en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el congreso de la Unién respecto al Distrito Federal y

V.- Las demas atribuciones que le sefiale ésta Constitucion, el Estatuto de Gobierno
y las leyes.

C.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA...

BASE SEGUNDA...

BASE TERCERA...

BASE CUARTA...

BASE QUINTA...

Una de las caracteristicas principales del Distrito Federal, es que aparte de estar
dividido para su ejercicio al igual que los 31 Estados restantes por los tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Poderes de la Uniéon estan a cargo de manera
directa. El Gobierno del Distrito Federal, por ser un Estado miembro de la Federacion, y
afortunada o desgraciadamente por ser la sede de los Poderes de la Unién, debe pelear

por ser un autogobierno, y no estar sujetado a diferencia de los demas Estados.

Anteriormente existia una subordinacion total del Distrito Federal hacia el gobierno
central. Las reformas por los cambios de gobierno, por la posicion de diferentes partidos
politicos, pero sobre todo por el avance de la democracia, han permitido que poco a
poco el Distrito Federal sea mas autonomo en cuanto a su eleccion y nombramiento de
funcionarios, las reformas han permitido mayor avance y funcionamiento en el Distrito
Federal, dejando de ser un presidencialismo tan grande.

Consideramos que existe en la Constitucién Politica un articulo que al parecer no se le
ha dado la debida importancia para su estudio, en especial por las autoridades del
Distrito Federal, ya que haciendo un estudio estricto de lo que establece la ley, no
existe el derecho para iniciar leyes al Distrito Federal, esto lo sostenemos por lo que
establece el articulo 71 Constitucional. '

Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
L.- Al Presidente de la Republica;
IL.- A los diputados y senadores al Congreso de la Unién,;
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lll.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas
de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a una
comision. Las que...*

Por lo mismo, el Distrito Federal como ‘“entidad" de acuerdo al articulo 71
Constitucional, ya que no lo toma en cuenta al enumerar a las que si tienen derecho.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2001. Pag. 63
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EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

Aunqgue se hablara especificamente del sistema presidencial y del presidencialismo que
gobierna en nuestro pais, es importante conocer que en Estados Unidos se dio por
primera vez el federalismo, encontrando una clara definicion en el texto constitucional
redactado en el afio de 1787 en la Convencidn de Filadelfia, como resultado de las
victorias obtenidas ante la Gran Bretafia, dando origen al Tratado de Paris, para
posteriormente, a la primera Constitucion Moderna de un Estado Federal. Se considera
que los Constituyentes de Filadelfia eran buenos conocedores del Derecho Publico de
la Gran Bretafia en la primera mitad del siglo XVIIl —cuyo gobierno constitucional de
monarquia pura ya habia introducido el principio de “division de poderes”, pero todavia
no habia evolucionado en un sistema parlamentario-, intentaron adoptarlo en lo
esencial, pero sustituyeron al Jefe de Estado hereditario por uno electivo, dando origen,
de manera totalmente casual, a la nueva forma de gobierno presidencial (o

constitucional republicano pura).®®

Existen dos sistemas de gobierno; el sistema de parlamento o parlamentarismo,
y por otro lado, el sistema presidencial. La palabra que refiere el nombre de
parlamentarismo, no precisamente enmarca la derivacion de su palabra en ser el
parlamento el que tiene todas las atribuciones del sistema de gobierno del que se esta
hablando, y esto lo aclara el Doctor Jorge Carpizo al mencionar lo siguiente “Mal
hariamos por entender que el parlamentarismo es aquel régimen en el cual el poder
legislativo posee la gran mayoria de atribuciones y es el 6rgano mas poderoso. Mucho
mas complicada es la definicion de un sistema de gobierno™® donde el sistema
parlamentario, mas bien se caracteriza porque el Ejecutivo Federal se encuentra

subordinado por el Poder Legislativo.

Recordemos que nuestra Constitucion Politica en el articulo 49 establece la

divisién de poderes, donde se menciona lo siguiente:

* Biscaretti Di Ruffia Paolo. Introduccién al Derecho Constitucional Comparado. Fondo de Cultura Economico.
México. 1998. Pag. 170.
% Carpizo Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Porriia-UNAM. México. 2002. Pag. 271.
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“Articulo 49.- E| Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de éstos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de las
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unioén conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. en ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar."®’

La separacion de los poderes se hizo con la finalidad de que existiera una balanza entre
los tres poderes, esto es, un equilibrio.

El presidencialismo, con los afos, se convirtié en un depredador tanto del federalismo
como del equilibrio entre los poderes, dos pilares fundamentales que sostienen nuestro
sistema republicano. El presidencialismo mexicano tiene su raiz juridico-administrativa
en el sistema constitucional que nuestra Constitucion establece. Este sistema nace con
la Reptublica y con su Constitucion, la de 1824; se atenlia en la carta magna de 1857 vy,
vuelve por sus fueros en la de 1917, actuaimente en vigor.*®

Una de las caracteristicas del sistema politico mexicano es el régimen
presidencialista, producto de motivaciones historicas y politicas y que ademas tiene su
fundamento juridico en la Constitucion Federal.*

La definicion del sistema presidencial es un poco dificil de precisar, debido a las
caracteristicas que debe de tener el mismo para que sea considerado de esa manera,
aunque desde luego, las caracteristicas que propone cada autor, son diferentes;
Giovanni Sartori hace mencién de lo que puede ser un sistema presidencial,
estableciendo lo siguiente:

--El primer criterio, definitorio de un sistema presidencial es la eleccién popular directa
o casi directa del Jefe de estado por un tiempo determinado (que puede variar de cuatro
a ocho afios). Sin duda este criterio es una condicion definitoria necesaria, pero de
ninguna manera es suficiente. Austria, Islandia e Irlanda utilizan la elecciéon popular
directa de sus presidentes y sélo se trata, cuando mucho, de un presidencialismo de
fachada. Sin importar lo que diga la Constitucion acerca de sus prerrogativas de poder,

esos presidentes son poco mas que adornos y Austria, Islandia e Irlanda funcionan en

%7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit, Pag. 55

* Mendoza Berrueto Eliseo. El Presidencialismo Mexicano, Fondo de Cultura Econémica. México. 1998. Pag. 23-
25 - :

* Gamiz Parral Maximo N. Derecho constitucional y Administrativo en la Entidades Federativas. UNAM- [11.
México 2003. Pag. 168
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todo sentido como sistemas parlamentarios. Por tanto a éstos paises no se les puede
clasificar como presidencialistas, a pesar de la popularidad de sus presidentes electos.
--Un segundo sistema criterio, definitorio es que en los sistemas presidenciales el
gobierno, o el Ejecutivo, no es designado o desbancado mediante el voto parlamentario.
los gobiernos son una prerrogativa presidencial: es el presidente el que a su discrecion
nombra o sustituye a los miembros del gabinete. Es cierto que cualquier presidente
puede elegir a sus ministros de una forma que agrade al Parlamento; aun asi, los
miembros del gabinete deben su designacion al presidente...

--De manera que un sistema politico es presidencial si, y solo si, el Jefe de Estado (el
Presidente):

a).- Es electo popularmente

a).- No puede ser despedido del cargo por una votacién del parlamento o congreso
durante su periodo pre-establecido vy,

c).- Encabeza o dirige de alguna forma el gobierno que designa.

Cuando se cumplen estas tres condiciones conjuntamente, tenemos sin duda un
sistema presidencial puro,"}0 es de hacer mencion que en una nota al pie de pagina,
Sartori aclara que su definicion omite el cuarto criterio, donde al Presidente se le ha

concedido constitucionalmente autoridad para legislar.

Con la division de poderes, lo que se busca es un equilibrio del Poder, entre varias
instituciones, debido a que la historia asi lo habia demostrado, todo el poder no debe
estar en manos de uno solo. En nuestro pais, con la division de poderes, el Ejecutivo
solo recae en una solo individuo, denominado “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”. Nuestro sistema presidencial permite al Ejecutivo Federal, mas facultades

de las que debieran ser, por eso es que algunos le denominan, presidencialismo.

El Doctor Jorge Carpizo, regularmente tiende a ser un poco mas explicito .en las
caracteristicas de aquellos temas que suele tratar, tal es el caso de este punto, donde
enumera las caracteristicas que distinguen al régimen presidencial:

a).- El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un Presidente.

"% Sartori Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Fondo de cultura Econémica. México. 1996. Pag. 98-99.
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b).- El Presidente es electo por el pueblo y no por el Poder Legislativo, lo que le da
independencia frente a éste Poder.

c).- El Presidente nombra y remueve libremente a los Secretarios de Estado.

d).- El Presidente ni los Secretarios de Estado son politicamente responsables ante el
Congreso.

e).- El Presidente ni los Secretarios de Estado pueden ser miembros del Congreso.

f).- El Presidente puede ser al de un partido politico diferente al de la mayoria del
Congreso.

g).- El Presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un

voto de censura.'”’

Nuestro sistema marca un claro presidencialismo, donde existe el Poder,
Ejecutivo por encima del Poder Legislativo. Con el avance de la democracia las
elecciones federales, el Poder Ejecutivo ya no puede tan facilmente imponer su
voluntad como antes lo hacia, donde las iniciativas del Ejecutivo Federal unicamente
pasaban por el Poder Legislativo como mero tramite, ya que iban a ser aprobadas. El
Poder Ejecutivo formalmente tiene sus funciones establecidas, pero materialmente tiene
algunas funciones legislativas. Por lo mismo, el Ejecutivo sigue teniendo muchos
poderes sobre el Legislativo, como el derecho de iniciativa, veto, la promulgacion y el
uso de facultades extraordinarias para legislar.

Derecho de iniciativa.- Nuestra Constitucién establece en el articulo 71 la competencia
del derecho de iniciar leyes o decretos: al Presidente de la Republica, a los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados. A contrario
sensu y siguiendo al pie de la letra de la Constitucion, la Suprema Corte no puede
proponer leyes o decretos, para el caso de los ciudadanos, existe un procedimiento
especial.

Veto.- Es aquella facultad que tiene el Presidente de la Republica, para hacer las
observaciones de aquellas proyectos de ley o decreto segln lo establece el articulo
constitucional 72-A y siguientes.

%! Carpizo Jorge. Estudios Constitucionales. Op. Cit. Pag. 298-299
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Promulgacién.- Nuestra Carta Magna establece como una facultad y obligacién del
Ejecutivo Federal, en la fracciéon |, Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La promulgacion la hace el Ejecutivo Federal por medio del
decreto.

Facultad del Presidente para legislar.- Es raro que esto llegara a suceder, pero se
encuentra previsto como una hipétesis, en nuestra Constitucion General, de acuerdo al
articulo 29, donde el Congreso de la Union puede concederle facultades extraordinarias
para legislar, pero s6lo en situacion de emergencia. Otro caso lo prevé el articulo 131
Constitucional donde se le otorgan facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para
legislar, para obtener beneficios para el pais.

Estas son sélo algunas de las facultades que le otorga la Constitucion al Ejecutivo
Federal, pero que las enumera sobre todo en el articulo 89 Constitucional, debido a que
existen otras “facultades politicas” que goza el mismo, y que caracterizan a nuestro

pais, como sistema presidencial, mas bien sistema presidencialista.

Como se mencionaba, las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica se
encuentran enlistadas en el articulo 89 constitucional, que por | cantidad y facultades
que se le otorgan, nadie dudaria en que es mucho el poder que se le otorga al Ejecutivo
Federal y que son muchas las facultades otorgadas, pero consideramos que la facultad
mas grande se le otorga en la fraccion XX, la que establece: “Las demas que le confiere
expresamente esta Constitucion™%; facultad que abarca muchisimos supuestos para

una sola persona.

En cuanto a la democracia, el Ejecutivo Federal es miembro de un partido
diferente al hegemoénico, diferente al que siempre habia estado en el poder; hoy en dia
las elecciones de diputados federales, han permitido que un poder diferente al que
representa el Ejecutivo Federal, sea el que predomine en la Camara de Diputados,
logrando que el Poder verdaderamente se reparta. Parece ser que es el comienzo de
los acuerdos y convenios para todas las fuerzas politicas, principalmente para el que
representa al Poder Ejecutivo, ya que de los contrario nunca podra salir adelante.

1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag. 83
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En el sistema presidencial el Jefe del Ejecutivo es unipersonal, por lo que en un mismo
puesto residen las Jefaturas de Estado y de Gobierno.
En este sistema el Ejecutivo Federal designa libremente sus colaboradores inmediatos,

por lo que no existe injerencia alguna entre del legislativo en los actos de aquel. '

Consideramos que una caracteristica del presidencialismo es la hegemonia con que
goza el titular del Ejecutivo Federal; algunos llaman a las facultades constitucionales
como facultades meta constitucionales, debido a que van mas allda de lo que permite
nuestra Carta Magna. Para nuestro tema general de estudio esto es muy importante,
debido a que esas facultades que le hacen engrandecer al Ejecutivo, son las que no

permiten la aplicacion de un federalismo.

En teoria pareceria raro observar que un sistema federal, tenga rasgos de
presidencialismo, como es nuestro caso; tedricamente si se llevara a cabo el
federalismo, no existiera un presidencialismo. Pareciera mas bien que se requiere de
una reforma del Estado como Unica salida para fortalecer el federalismo, y por ende se
diera el crecimiento de los Municipios, logrando con esto, que la vida de los ciudadanos
crecieran con una verdadera aplicaciéon del federalismo, obteniendo como resultado el

desarrollo del municipio.

' Garza Garcia Cesar Carlos. Derecho constitucional Mexicano. Harla. México. 1997. Pag. 81
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EL FEDERALISMO EN OTROS PAISES

El hecho de hacer algunas comparaciones de lo que sucede en otros paises, en
especial del federalismo, implica reconocer algunas diferencias, o bien, encontrar
algunas semejanzas en los mismos, que para los estudiosos del derecho, es materia de

estudio y trabajo.

El derecho comparado —como lo establece la Doctora Consuelo Sirvent en su Libro de
Sistemas Juridicos Contemporaneos-, es una disciplina que confronta las semejanzas y
las diferencias de los diversos sistemas juridicos vigentes en el mundo con el propésito

de comprender y mejorar el sistema juridico de un Estado determinado. '*

Por eso la importancia de analizar la diferencia del federalismo con otros paises.
A continuacion veremos algunos sistemas federalistas, como es el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica, donde quienes algunos autores sostienen que es el modelo
para nuestro federalismo, asi como también con el derecho en los paises de Argentina
y Brasil. Con este estudio pretendemos, realizar un “analisis de una pluralidad de
ordenamientos, no Gnicamente para estudiarlos por separado, sino para confrontarlos

entre si e inferir sus analogias™'®.

1% Sirvent Gutiérrez Consuelo, Sistemas juridicos Contemporaneos, Porriia, México 2003, Quinta edicién. Pag. 1.
' Ibidem Pag. 3
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Las Constituciones son aquellos instrumentos que establecen las pautas, las reglas
generales para un pais, por lo que atendiendo a este instrumento que esta por encima

de las demas leyes, es como entenderemos la estructura de los paises.

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, Constitucion gque como lo
hemos mencionado anteriormente es del afio de 1787, ocurre de la siguiente forma:
Se compone de 7 articulos, donde a pesar de ser pocos, abarcan mucho cada uno de

ellos.

El articulo 1°., habla sobre el Poder Legislativo. El cual se integra por dos
Camaras, una de Representantes y otra de Senadores.
La Camara de Representantes esta formada por miembros elegidos cada dos afios por
los habitantes de los diversos Estados. El Senado de EE. UU. Se compone de dos
Senadores por cada Estado, elegidos por seis afios por la legislatura del mismo, y cada
Senador dispondra de un voto.
Cada Camara calificara sus elecciones y elaborara su reglamento interior.
Ningun Estado celebrara tratado, alianza o confederacion, ni podra acufiar monedas,
etc. En este pais no se puede conceder ningun titulo de nobleza.
Ningun Estado podra imponer derechos sobre los articulos importados o exportados sin
el consentimiento del Congreso.

Articulo 2°., habla sobre el Poder Ejecutivo, , el cual se deposita en un Presidente
de los Estados Unidos, desempefia su cargo durante 4 afios (en México son 6 afios)
junto con un Vice-Presidente.

El Presidente sera comandante en jefe del ejército y la marina de los Estados Unidos y
de la milicia de los diversos Estados cuando se llame al servicio activo de los Estados
Unidos.

Periédicamente debera de rendir un informe al Congreso, del estado de la Union. En

este pais se puede separar de sus puestos al Presidente. Vice-Presidente y todos los
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funcionarios civiles, al ser acusados y declarados culpables de traicién, cohecho u otros

delitos y faltas graves.

El articulo 3°., habla sobre el Poder Judicial, que se deposita en un Tribunal
Supremo y en los tribunales inferiores que el Congreso instituya y establezca en lo
sucesivo.

El Poder Judicial se encarga de las controversias tanto de derecho escrito como de
equidad, que surjan como consecuencia de la misma Constitucién, de las leyes de los
Estados y de los tratados celebrados, entre otros.

El articulo 4°., establece que se dara entera fe y crédito en cada Estado a los
actos publicos , registros y procedimientos judiciales de todos los demas. Se habla de la
entrega de presos de un Estado a otro.

También se habla sobre la facultad del Congreso para admitir nuevos Estados a la
Unién, pero no de la formacién de alguno, a consecuencia de otro.

Aqui al final del articulo mencionado, se establece que los Estados Unidos garantizaran
a todo Estado comprendido en esta Uniéon una forma republicana de gobierno y
protegeran a cada uno en contra de invasiones, asi como contra los disturbios internos,
lo que consideramos como garantia que le asegura precisamente el formar parte de
algo;

Respecto al articulo 5°., habla sobre las enmiendas que se le pueden hacer a la
Constitucién.

El articulo 6°., regula sobre la Ley Suprema del pais, que serd la misma
Constitucion y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a la
Constitucién y los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad .de los
Estados Unidos.
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El dltimo articulo, el 7°., se refiere a que con la ratificacién sobre las
convenciones de nueve Estados, la Constitucion entrara en vigor por lo que respecta a

los Estados que la ratifiquen.'®

Esta Constitucién no podia dejar de ser vista, debido a lo histérico que guarda y a que
se menciona que muchos paises copiaron de ésta, para poder realizar la Constitucion

de su respectivo pais.

Este es el contenido de la Constitucion de Norteamérica, que ha sido muy perdurable,
debido a que es de el afo de 1787, aunque ha habido una diversidad de enmiendas,
pero en esencia se sigue conservando lo mismo que se le dio desde un inicio.

" Es importante que hayamos hablado del contenido de la misma, debido a que fue la
primer Constitucion Federal, por los tiempos en que sucedieron las cosas, nuestra
primer Constitucion fue la de Apatzingan de 1812, por lo que ya tenia de vida la
Constitucion Norteamericana aproximadamente 25 afos.

Esta Constitucion fue modelo para muchos paises, debido al avance de las ideas que
se tuvieron. Para México, considero que se trato de un modelo que siguieron, aungue
las condiciones histéricas de los dos paises fueron diferentes en ese momento.

Aunque nuestra Constitucion a pesar de constar de 136 articulos, y la de los Estados
Unidos de Norteamérica so6lo de 7, considero que tenemos la ventaja que nuestro
preceptos se encuentran mas y mejor establecidos, ya que los de nuestro vecino del

Norte se encuentran muy vagos.

'™ Constitucién tomada de la pagina de Internet.
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ARGENTINA

La Constitucion de Argentina del afio de 1994, denominada “Constituciéon para la
Nacién de Argentina” menciona lo siguiente respecto del federalismo:

El articulo 1°., especifica que la Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal. Muy parecido a lo que marca nuestro articulo 40

Constitucional.

Dentro del articulo 2°., se considera que el Gobierno Federal sostiene el culto catdlico
apostolico romano, lo que es raro para nuestra Constitucion, ya que a pesar de ser en
su mayoria catélicos, no queda establecido como precepto constitucional, sino mas bien

una libertad de culto segun nuestro articulo 130 Constitucional.

Muy parecido a nuestra Carta Magna es el articulo 3°. de la Constitucién de la Nacién
de Argentina, debido a que consideran que las autoridades que ejercen el Gobierno
Federal residen en la Ciudad que se declare Republica por una ley especial.

Por otro lado, el articulo 5°. de la Constitucion de la Nacién de Argentina, establece que
cada provincia dictarda para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, donde se asegure la administracion de justicia, y su régimen municipal,
misma garantia que marca mas adelante el articulo 123, al establecer que dicten su
propia Constitucién y tengan autonomia municipal. El articulo 5 es poco parecido al
nuestro, al 115 Constitucional, donde permite una autonomia para la elaboracién de su
propia Constitucion interna, de acuerdo a los lineamientos que especifica su Carta

Magna.

El articulo 6°., establece la obligacion del Gobierno Federal, de proteger a los territorios

de las provincias en caso de invasion de otra provincia.

Por su parte el articulo 27, establece la obligacion del Gobierno Federal en afianzar sus

relaciones de paz y comercio con las potencias extranjeras, por medio de tratados.



98

Nuestra Constitucion mexicana, es parecida en la esencia, ya que debe de tener buena

relacion con los demas paises.

Es interesante observar que al igual que nuestra Constitucion, la de Argentina también
considera al Poder Legislativo como bicameral; Camara de Diputados y Camara de
Senadores. Pero lo que es algo raro para nosotros, es que ellos tienen atras del Poder
Ejecutivo, un Presidente y un Vicepresidente, denominado el Presidente con el titulo de

“Presidente de la Nacion de Argentina”, de acuerdo a los articulos 87 y 88.

Recordemos que en nuestro pais, el ciudadano tiene la posibilidad para proponer leyes
o decretos, existe un procedimiento especial. En el caso de Argentina, a las propuestas
del ciudadano, el Congreso debe darle expreso tratamiento y tiene doce meses que
esperar la respuesta, de acuerdo al articulo 39.

Por otro lado los senadores duran 6 afios en ejercicio y existe la figura de la reeleccion
en éstos, la cual puede ser indefinidamente, como lo establece su articulo 56. Figura

gue en nuestro pais, no existe.

El Presidente de la Nacion de Argentina, de acuerdo al articulo 99, tiene gran cantidad
de atribuciones, entre las cuales resaltan, el de ser Jefe Supremo de la Nacion, Jefe de
Gobierno y responsable politico de la administracion del pais; el de expedir las
instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes; la
participacion de la formacion de las leyes, todas ellas con apego a la Constitucién.

A partir del articulo 121, se habla de los Gobiernos de Provincia, en donde
podemos observar que los argentinos utilizan el término de provincias, a lo que
nosotros los mexicanos conocemos como Estados. El articulo 121, establece que las
provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno
Federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de
su incorporacion. Observamos que es muy similar a nuestro articulo 124 Constitucional,
que permite las facultades no concedidas a los funcionarios federales, sean entendidas

como reservadas a los Estados.
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También existe la autonomia, porque no hay intervencién del Gobierno Federal, y por lo
mismo se respeta la eleccion del pueblo de instituciones locales, mediante las cuales se
elijan a los gobernadores, legisladores y demas funcionarios de provincia, segun lo
marca el articulo 122 de la Constitucion Argentina.

El articulo 124 permite a las provincias celebrar convenios internacionales en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la nacion; con
conocimiento del Congreso Nacional. En los Uultimos articulos, se habla de las
facultades que tiene las provincias como por ejemplo celebrar tratados para procurar la
justicia pero con conocimiento del Congreso Federal.

Asi mismo, se enmarcan en el articulo 126 las prohibiciones que tienen las provincias,
que desde luego son logicas, debido a estar conformados en una federacion, como por
ejemplo no expedir leyes de caracter econdémico, navegacion exterior e interior,
establecer aduanar, acunar papel moneda, muy similar a lo establecido en nuestro
articulo 117 Constitucional.

En el articulo 127 de la Constitucion Argentina, nuevamente como caracteristica
de la federacion es que ninguna provincia puede declarar la guerra a otra provincia y
que debe de sofocar el Gobierno Federal; en nuestro pais, en caso de controversias
entre Estados, se le da conocimiento a la Suprema Corte de Justicia, quien es ella la
encargada para resolver, segun nuestro articulo 105 Constitucional.

Como podemos observar la Constitucion para la Nacion de Argentina resulta un
poco fuera de contexto de lo que conocemos, debido a que no regula o al menos no
establece los principios generales fundamentales a partir de los cuales pueda haber
una legislacion; tal es el caso del articulo 5 y 123 donde soélo se enuncia la autonomia
de los municipios, no especificando nada posteriormente sobre este principio.

En cuanto a las provincias, habiamos comentado que nosotros las conocemos
con el nombre de Estados. Cuando en nuestras Constituciones centralistas eran

denominados Departamentos.
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Existe un punto fuera del federalismo que son los articulos 124 y 125, mediante
los cuales se les permite a las provincias la posibilidad de celebrar convenios
internacionales, lo cual al menos en nuestra Constitucion Mexicana no es posible.

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el federalismo
econoémico y social y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de
sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacion; con
conocimiento del Congreso Nacional. La Ciudad de Buenos Aires tendra el
régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio.

Articulo 125.- Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de
administracion de justicia, de intereses econémicos y trabajos de utilidad comun,
con conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la inmigracion,
la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras
de propiedad provincial, la introduccion y el establecimiento de nuevas
industrias, la importacion de capitales extranjeros y la explotacion de sus rios,
por leyes protectoras de estos fines, y con sus recursos propios. Las provincias y
la Ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de seguridad social
para los empleados publicos y los profesionales; y promover el progreso
econémico, el desarrollo humano, la generacion d empleo, la educacion, la
ciencia, el conocimiento y la cultura.'”’

A lo que el Doctor Ubiarco Maldonado menciona lo siguiente: “Por otro lado, en los
articulos 124 y 125, autoriza a las provincias a celebrar tratados internacionales, lo que
resulta propio de una confederacion.
Con respecto de la autonomia municipal sélo la enuncia, dejando a las provincias la
facultad de determinar las generalidades del municipio, por tal motivo no existe un
derecho municipal que pueda ser exigido por los gobernados, dejando a las provincias
sobre el punto una similitud una similitud con el sistema unitario, controlado por ellas, lo
que resulta muy perjudicial en un verdadero federalismo.”'®

Finalmente, observamos los tres diferentes niveles de gobierno que se
consideran en este pais:

Gobierno Federal, Gobiernos Provinciales y Gobiernos Municipales.

17 Constitucion de la Nacién Argentina.
'% Ubiarco Maldonado Juan Bruno. Op. Cit. Pag. 165
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BRASIL

Esta Constitucion del afio de 1988, tiene algunas particularidades, como por ejemplo se
conforma por una gran variedad de articulos, 245, en los cuales algunos, al final de
cada articulo se menciona parrafo Unico, que es como un tipo de complemento del
mismo articulo, o tal vez una aclaracion.

Para Armenta Lopez, esta Constitucion es la que observa mejor claridad en su
redaccion. '® Veamos los articulos siguientes que tiene alguna relacién con nuestro
tema de estudio:

Con el articulo 1°., se establece desde un inicio la federacion, ya que menciona que la
Republica Federal de Brasil, formada por la union indisoluble de los Estados y
Municipios y del Distrito Federal, se constituye en Estado Democratico de Derecho. Y el

articulo 2 establece que existen tres poderes: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En su articulo 18, hace mencién que su organizacion es politico-administrativa y
que comprende la Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, los cuales
son auténomos, considerando lo siguiente:

10. Brasilia es la Capital Federal.

20. Los Territorios Federales integran la Unién, y su creacion, transformacién en Estado
o reintegracién al Estado de origen seran reguladas en ley complementaria.

30. Los Estados pueden integrarse entre si, subdividirse o desmembrarse para
anexionarse a otros o formar nuevos Estados o Territorios Federales, mediante la
aprobacion de la poblacion directamente interesada, a través de plebiscito y del
Congreso Nacional, por ley complementaria, lo cual no es posible en nuestro pais.

4o0. La creacion, la integracion, la fusién y el desmembramiento de los Municipios
preservara la continuidad y la unidad histoérico-cultural del ambiente urbano, se haran
por ley estatal, cumpliendo los requisitos previstos en ley complementaria estatal, y
dependeran de la consulta previa a las poblaciones directamente interesadas mediante

plebiscito.

1% Armenta Lopez Leonel Alejandro. “La Forma Federal de Estado”. Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico 1996. Pag 113.
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Como podemos ver, existe una libertad muy grande, para la creacion y/o fusién de

Estados o Municipios, desde luego de acuerdo con cierto procedimiento, lo cual

nosotros no lo consideramos en nuestra Carta Magna.

El pais de Brasil considera tres niveles: la Union, los Estados y los Municipios,

donde mediante el articulo 23, se establecen una serie de competencias comunes a los

tres ambitos, como es el caso de:

VLI
VII.
VIil.

XI.

XIIL.

Velar por la defensa de la Constitucion, de las leyes y de las instituciones
democraticas y conservar el patrimonio publico;

Cuidar de la salud y asistencia publica, de la proteccion y garantias de las
personas portadoras de deficiencias;

Proteger los documentos, las obras y otros bienes de valor historico, artistico y
cultural, los monumentos, los paisajes naturales notables y los parajes
arqueologicos;

Impedir la evasion, la destruccion y la descaracterizacion de las obras de arte y
de otros bienes de valor histérico, artistico y cultural,

Proporcionar los medios de acceso a la cultura, a la educacion y a la ciencia;
Proteger el medio ambiente y combatir la polucion en cualquiera de sus formas;
Preservar las florestas, la fauna y la flora;

Fomentar la produccion agropecuaria y organizar el abastecimiento alimenticio;
Promover programas de construccion de viviendas y la mejora de las
condiciones de habitabilidad y de saneamiento basico;

Combatir las causas de la pobreza y los factores de marginacion, promoviendo la
integracion social de los sectores desfavorecidos;

Registrar, sequir y fiscalizar las concesiones de derechos de investigacion y
explotacion de los recursos hidraulicos y mineros en sus territorios;

Establecer e implementar una politica de educacion para la seguridad del trafico;

Asi mismo, existen facultades concurrentes de los tres niveles, y que son las siguientes,

de acuerdo al articulo 24:
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. Derecho tributario, financiero, penitenciario, econémico y urbanistico,
Il.  Presupuesto;
lll.  Juntas comerciales;
IV. Costas de los servicios judiciales;
V.  Produccién y consumo;
VI. Florestas, caza, pesca, fauna, conservacion a la naturaleza, defensa del suelo y
de los recursos naturales, proteccion del medio ambiente y control de la polucién;
VII.  Proteccién del patrimonio histérico, cultural, turistico y paisajistico;
VIIl. Responsabilidad por dafios al medio ambiente, al consumidor, a los bienes y
derechos de valor artistico, estético, historico, turistico y paisajistico;
IX. Educacion, cultura, ensefianza y deporte;
X.  Creacion, funcionamiento y proceso.de los juzgados de pequefas causas;
Xl.  Procesamiento en materia procesal,
XIl.  Prevision social, proteccion y defensa de la salud;
XIll.  Asistencia juridica y defensa de oficio;
XIV.  Proteccién e integracion social de las personas portadoras de deficiencias;
XV. Proteccion de la infancia y la juventud,
XVI.  Organizacion, garantias, derechos y deberes de las policias civiles.

En el ambito de la legislacion concurrente, la competencia de la unién se limitara a

establecer normas generales.

Posteriormente regula sobre los Estados Federales, donde establece en el

articulo 25, por ejemplo, que estan reservados a los Estados las competencias que los
estén prohibidas por esta Constitucién, donde los Estados pueden explotar,
directamente o mediante concesién, a una empresa estatal, con exclusividad de los
servicios locales de gas canalizado.
Respecto a los mismos Estados, se considera como que ellos se organizan y rigen por
las Constituciones y leyes que adopten, sin dejar de observar los principios que marca
la Constitucion. Posteriormente el articulo 29, habla de los municipios. El cual se regira
por una ley organica, con ciertas caracteristicas para su organizacion. El articulo 30
especifica las competencias del municipio, que son entre otras las siguientes:
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% Legislar sobre asuntos de interés social;

<+ suplementar la legislacion federal y estatal en lo que cupiese;

% establecer y recaudar los tributos de su competencia, asi como aplicar sus
ingresos, sin perjuicio de la obligatoriedad de rendir cuentas y publicar balances
dentro de los plazos fijados en la ley;

% crear, organizar y suprimir distritos, observando la legislacion estatal,

%+ promover, dentro de lo posible, la adecuada ordenacion territorial, mediante la
planificaciéon y control del uso, de la parcelacién y de la ocupacién del suelo

urbano;

En cuanto al Distrito Federal, se prohibe la division en municipios, de acuerdo al articulo
32. Por otro lado, el siguiente articulo establece que la division de los Estados es en

Municipios.

En el articulo 34 se establecen aquellos casos en los cuales la Union intervendra en los
Estados ni en el Distrito Federal, como mantener la integracién nacional, repeler una
invasion extranjera, garantizar el libre ejercicio de cualquiera de los poderes en las

unidades de la Federacion.

El articulo siguiente establece los casos excepcionales en los cuales no se permite la

autonomia de los municipios.

En Brasil, al igual que en México, el Poder Ejecutivo lo encabeza el Presidente de la
Republica, pero en cambio, Brasil establece un Vice-Presidente. También existe un
organo superior, que es el Consejo de la Republica, compuesta por diferentes

funcionarios.

En cuanto a las atribuciones, esta prohibido a los Estados, al Distrito Federal, y a los
Municipios establecer diferencias tributarias entre bienes y servicios, de cualquier
naturaleza, en razén de su procedencia o destino, en cambio, sé6lo es posible establecer

impuestos.
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El articulo 156, en cambio establece que los Municipios pueden establecer impuestos

sobre:

|.  propiedad predial y territorial urbana;

Il.  transmision "inter vivos", por cualquier titulo, por acto oneroso, de bienes
inmuebles, por naturaleza o accion fisica, y de derechos reales sobre inmuebles,
excepto los de garantia, asi como la cesion de derechos o su adquisicion.

lll.  ventas al por menor de combustibles liquidos y gaseosos, excepto gasoleo;

IV. servicios de cualquier naturaleza, no comprendidos en el art. 155, |, b), definidos
en ley complementaria. '"°

En cuanto a los Municipios se les otorga una libertad y se considera la creaciéon de

regiones, lo cual por ejemplo en nuestro pais no sucede; consideramos que se trata de

un elemento mas para tratar de tener mas cuidado y visibles los problemas internos, por

lo cual pareceria que el municipio no es suficiente.

“La formacién de regiones dentro de la federacion brasilefia es un elemento mas del
sistema federal de aquel pais para combatir problemas sociales, susceptibles de

aplicarse a otras federaciones”."""

Otra caracteristica mas del modelo brasilefio, es que uno de sus derechos politicos es
el plebiscito y el referéndum, que les permite participar de una manera mas cercana con

el gobierno.

Por dltimo, este pais considera importante la formacion de regiones, que consideramos
de gran relevancia, pero que en México los conocemos como Municipios y que veremos

en capitulos posteriores.

"% a Constitucion de Brasil, que es del afio de 1988, fue tomada de Internet.
"' Ubiarco Maldonado Juan Bruno. Op. Cit. Pag. 169.
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CAPITULO CUARTO

EL MUNICIPIO

MARCO JURIDICO.

Recordemos que en el Capitulo Primero se analizaron los diferentes conceptos del
Municipio, posteriormente en el Capitulo Segundo se hablé sobre las diferentes

modificaciones que ha tenido nuestro articulo 115 Constitucional hasta la fecha.

En este Capitulo veremos el marco juridico que habla sobre el Municipio (en los
tres niveles de gobierno) en la actualidad: tanto a nivel federal, donde solamente
hablaremos de la Constitucion General; a nivel local 6 estatal que lo establece la
Constitucién Local y, a nivel municipal, sobre el Bando Municipal. También haremos un
analisis sobre el funcionamiento interno del Municipio, tal como lo establece la Ley
Organica Municipal.

Al igual que en capitulos anteriores se hablé como ejemplo del Estado de México
y en especial del Municipio de Ecatepec, también en lo sucesivo lo seguiremos

haciendo de la misma manera.

1. FEDERAL

A nivel federal, nos remitiremos al articulo 115 de la Constitucion Federal, que

establece lo siguiente:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se



ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, 0 por nombramiento o designaciéon de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes pero los que tengan
el caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempenfar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el numero de miembros
que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores;

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién Vi
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y
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e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores;

IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa
y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o
la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federal es y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor gjercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones. '

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anuaimente se determinen por
las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
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favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano
municipal,

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las ordenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutive Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente;

VIIl.- La leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.
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IX.- Derogada.
X.- Derogada.'?

Este articulo contiene toda la informacién sobre el Municipio, por lo mismo lo
iremos desglosando de acuerdo a sus respectivas fracciones y a lo mas relevante.

Sobre la fracciéon |, es importante mencionar que en el gobierno que ejerce el
ayuntamiento, no existe autoridad intermedia entre éste y el Estado, desde luego que la
relacion debe ser directa, ya que si la federacién interviniera, dejaria de ser libre el
Municipio, lo cual se peled por mucho tiempo.
Se marca también la no reeleccion para el periodo inmediato siguiente por parte de los
miembros del ayuntamiento, principio que ha adquirido en ultimas fechas comentarios
extensos, donde quienes lo proponen y argumentan, consideran que esto llevaria a una
continuidad y conclusion de propuestas para quien esté al frente del poder. Nosotros
consideramos que no deberia de existir, debido a que la posibilidad de tener el poder de
manera continua regularmente implica abuso, desgraciadamente como ejemplo la

historia nos ha demostrados que conlleva a la imposicion del poder.

En el siguiente parrafo, se establece un principio constitucional local, debiendo
ser respetado y cumplido en todas las Constituciones locales; la suspension de
ayuntamientos por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes de las
legislaturas. En este caso la Constitucion local no puede establecer diferente
proporcionalidad en votacion para la suspension de ayuntamientos, debido a que debe
de apegarse a lo que establece la Constitucién General.

El siguiente parrafo declara lo que todos sabemos en el supuesto de que algun
miembro del ayuntamiento dejare el cargo; dando paso al suplente para desempefiar el

cargo.

La fraccion |1, considera desde un inicio la personalidad juridica de que goza el
Municipio y la facultad que tiene el mismo para manejar su patrimonio.

"2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Segob. 2001. Pag. 113-118
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También se otorga la facultad a los ayuntamientos de poder aprobar los bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas; desde luego,
aquellos que son de su competencia. Para esto, las legislaturas de los Estados deberan

expedir las leyes de la materia, como por ejemplo en materia electoral.

La fraccion Ill, enumera aquellas funciones y servicios publicos que tienen a su
cargo el Municipio; donde podemos observar 9 incisos, donde se marcan aquellas
necesidades primarias de la gente, y por lo mismo aquellos en donde se tiene una
relacion directa con la gente, creemos que por lo mismo se considera al Municipio como
la célula del gobierno ya que tiene relacion directa con la gente, en la cual no puede
existir autoridad intermedia, o de lo contraric se romperia la cadena de servicio.
Afortunadamente la ley permite que el Municipio sea el encargado de cubrir aquellas
necesidades debido a que con el poco federalismo que existe, ya se hubiera perdido.
La Constitucion Federal actual sigue conservando la misma idea del constitucionalista,
a excepcion de que con las reformas recientes, ahora se han aumentaron algunas, que
van de la mano con las establecidas; por ejemplo, el inciso ¢), antes manifestaba solo el
servicio de limpia, hoy en dia con las reformas se aumento también la recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. Con las reformas podemos
observar que la ley trata de regular todas aquellas actividades relacionadas con la
principal, y que por las mismas necesidades actuales, asi es requerido hoy en dia.
Tema que se tratard de manera especifica mas adelante.

También fue modificado el inciso i), que habla sobre la seguridad publica, en relacion al
articulo 21 que también habla sobre seguridad.

Al final de la fraccién se menciona sobre la coordinacién y asociacion de los Municipios,
para dar una mejor prestacion de servicios, donde en algunas ocasiones se requerira

de la aprobacion de la legislatura local.

En lo que respecta a la fracciéon IV, enmarca la libertad de los municipios para
administrar su hacienda, asi como de la libertad de los mismos para ser ejercidos en

forma directa por el ayuntamiento o por quien este autorice.
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La fraccion V, estipula en los términos de las leyes federales y estatales las
facultades para los Municipios.
Se le otorga al Municipio la facultad de realizar ciertas actividades, como por ejemplo el
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.
Habla sobre las reservas territoriales. Permite la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones.
Entre las facultades recientes se encuentran la de participar en la formulacion de planes
de desarrollo, los cuales deberan estar acorde a lo que haya establecido la federacion o
el Estado. Por otro lado, también es reciente la facultad de intervenir en la formulacién y
aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando se afecte el ambito
territorial. Estas facultades recientes, son de gran relevancia, debido a que el
crecimiento de las ciudades y en especial de las zonas conurbadas, debido a la .
extensién de los asentamientos humanos; en cuanto al transporte publico, podemos
observar que se requiere por un lado de cierta autonomia, pero al mismo tiempo
también de convenios que permitan la entrada o paso del transporte publico por las

distancias y por las mismas necesidades de la gente.

La fraccion VI, establece la posibilidad de que dos o mas centros conurbados,
que se encuentren en Municipios de un mismo o de varios Estados, vayan a formar una
continuidad demografica, para que sea planeado y regulado de manera conjunta y
coordinado el desarrollo de los centros, consideramos que esto puede darse en
aquellos Municipios que van creciendo y se van extendiendo junto con toda la

urbanidad.

La fraccion VI, dispone de manera constitucional que la policia preventiva
municipal debe estar al mando del Presidente Municipal, conforme lo disponga la ley.
Pero desde luego, la misma policia debera estar también al mando del Gobernador del
Estado en casos de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico. Pero también en
materia federal el Presidente de la Republica tiene el mando de la fuerza publica del

lugar donde reside habitual o transitoriamente.
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Esto tiene logica y similitud si volteamos a nuestra historia y observamos el origen del
Distrito Federal, y a la decision de porque se le denomindé Distrito Federal al lugar
donde se establecieran los Poderes de la Unién y a que el mando de la fuerza publica
lo tiene directamente el Ejecutivo Federal en su interior, para que el Ayuntamiento se
conforme de acuerdo a lo que hayan pedido los ciudadanos con su voto, para una
conformacién del H. Cabildo.

Como podemos observar, el Poder Ejecutivo en cualquiera de sus tres niveles, es el
que tiene el mando de la policia en el lugar donde se encuentre. Pero desde luego que
el mando de la fuerza publica la tiene el Ejecutivo Federal, consideramos que esto se
debe a que en el Distrito Federal se encuentran instalados los Poderes de la Union,

para que el Ejecutivo Federal sea el que pueda disponer de ellos en forma directa.

Por ultimo, la fraccion VIII, refiere a ordenar el principio de representacion
proporcional, cuando se elijan los ayuntamientos.
Asi mismo, el ultimo parrafo establece la relacion laboral entre el Municipio y sus
trabajadores, remitiendo a lo que dispongan las leyes de cada Estado, pero sin
contravenir los dispuesto por el articulo 123 Constitucional. En cuanto a las fracciones
IX y X, quedaron derogadas.

No olvidemos que a nivel federal, la Constitucion General también regula sobre el
Municipio lo siguiente:

< Articulo 27, fraccién VI.- Capacidad del Municipio para adquirir y poseer bienes
raices.

% Articulo 105, fraccion |, inciso b).- Controversia entre la Federacion y un
Municipio.

% Articulo 105, fraccién I, inciso f).- Controversia entre el Distrito Federal y un
Municipio.

% Articulo 105, fraccién I, inciso g).- Controversia entre dos Municipios de diversos
Estados

< Articulo 105, fraccién |, inciso i).- Controversia de un Estado y uno de sus

Municipios, sobre la Constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.
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Articulo 105, fraccion i, inciso j).- Controversia entre un Estado y un Municipio de
otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.
Articulo 21, parrafo 6°. Y 73, XXIIl.- Coordinacion del Municipio para establecer
un sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 21, parrafo quinto.- Sobre la funcion de la Seguridad Publica.

Articulo 31-IV.- Que especifica la obligacién de los mexicanos para contribuir

para los gastos publicos.

2. LOCAL O ESTATAL

A nivel estatal, el Municipio se encuentra regulado en primera instancia por su

Constituciéon Local; en el caso del Estado de México, se rige por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en el Titulo Quinto, respecto Del Poder Publico

Municipal, Capitulo Primero, De los municipios; donde podemos observar algunos

articulos, en relacién al tema de estudio, que establecen lo siguiente:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el Municipio Libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada Municipio sera gobernade por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo. Las elecciones de ayuntamientos seran computadas y
declaradas validas por el érgano electoral municipal, mismo que otorgara la
constancia de mayoria a cada formula de candidatos que la hubieren obtenido
en terminos de la ley de la materia.

El cargo de miembro de ayuntamiento no es renunciable, sino por causa justa
que calificara el ayuntamiento ante el que se presentara la renuncia y quien
conocera también de las licencias de sus miembros.

Articulo 115.- En ningdn caso los ayuntamientos, como cuerpos colegiados,
podran desempefiar las funciones del presidente municipal, ni éste por si solo las
de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal, funciones
judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran
autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision,
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pero la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a los presidentes
municipales. Duraran en sus funciones tres afios y ninguno de sus miembros
propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podra ser electo para
el periodo inmediato siguiente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea, que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos
y Regidores, cuyo numero se determinara en razon directa de la poblacion del
municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores segun el

principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de
asignacién que establezca la ley de la materia”.""®

El articulo 112 de dicho ordenamiento. considera al Municipio como la base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, donde el
gobierno municipal se ejercera por medio de un ayuntamiento, ademas no existe

autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno Local.

En México, el Municipio siempre ha sido considerado como la base de la divisién
territorial, esto se debe a una formula sencilla; donde los Municipios en su conjunto, son
los que forman al Estado. El hecho de que no exista autoridad entre el Estado y el
Municipio, pareceria que garantiza el federalismo, ya que el Municipio actuaria de
manera libre, pero desgraciadamente en la realidad este no es el caso en México,
debido a que el Ejecutivo Federal todavia tiene gran presion poder mediante el cual
ejerce un manejo sobre los Estados, y de la misma manera, el Ejecutivo Local todavia
guarda cierta autoridad sobre los Municipios. Esta autoridad y poder que se ejerce
sobre el nivel inferior, debe de convertirse en tratos y convenios, en ayuda y en apoyo,
con la finalidad de lograr el desarrollo del mismo, lo cual producira como efecto
inmediato, el crecimiento del Municipio.

El articulo 113, se refiere a las autoridades que deben de gobernar al Municipio,
esto es, al ayuntamiento; tal y como lo marca el articulo 115 Constitucional en su
primera fraccién, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y

sindicos que la ley determine.

'3 Legislacion Electoral del Estado de México. IEEM. México. 2002-2003. Pag. 71-75
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En el caso del articulo 114, establece quienes son las autoridades municipales, en
materia electoral; donde ademas se establecen los principios de eleccion a nivel

municipal.

Asi mismo, el articulo 115, en materia local en el Estado de México, tal como se
ha venido realizando en el estudio, prohibe al ayuntamiento en forma colegiada de
realizar las funciones del Presidente Municipal, y a contrario sensu, prohibe al
Presidente Municipal por si solo, a realizar funciones del ayuntamiento.

En cuanto al articulo 116, establece lo siguiente:
% Los ayuntamientos son asamblea deliberante.
% La ejecucion de lo acordado en.la asamblea, lo ejecutara el Presidente

Municipal.

% La duracion de las funciones es de tres afos.
+ No pueden ser reelectos quienes hayan asumido la actividad de su funcion. Esto
es, aquel suplente que no haya ejercido, podra ser electo para ser el propietario.

El articulo 117, establece la integracion del ayuntamiento:

« Un Presidente Municipal (que es el jefe de asamblea).

+ Los Sindicos necesarios.

% Los Regidores necesarios.

Ademas, el ayuntamiento puede tener regidores y sindicos electos segun el principio de
representacion proporcional.

Este precepto lo relacionamos y nos remitimos al articulo 16 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico, donde se establecen los lineamientos para la
integracién del ayuntamiento, de los regidores y sindicos, donde se establece lo
siguiente:

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su

periodo el 18 de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo

concluiran el 17 de agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se
integraran por:
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I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio
de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.'"

Actualmente, el ayuntamiento del Municipio de Ecatepec, se conforma de la siguiente
manera:

% 1 Presidente Municipal

< 19 Regidores

% 3 sindicos

Asi mismo, el articulo 124 de la Constitucién Politica del estado libre y Soberano de
México, regula respecto al Bando Municipal, mismo que estudiaremos en el apartado
siguiente, no dejamos de hacer mencioén que la Ley Organica Municipal del Estado de
México, que regula lo concerniente a los Municipios.

3. MUNICIPAL

Empezaremos por enunciar a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que establece lo siguiente:

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos y todas
las normas necesarias para su organizacién y funcionamiento, conforme a

" Direccién de Internet.
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las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente
Constitucién, de la Ley Orgénica Municipal y demas ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo Bando Municipal el dia sefalado, se
publicara y observara el inmediato anterior.'*®

Este articulo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, (en
relacion al articulo 115-11 parrafo segundo de la Constitucion General), faculta al
ayuntamiento de expedir su Bando Municipal, reglamentos y normas necesarias para su
organizacion. Como podemos observar, el Bando Municipal se debe expedir cada afio,
el 5 de febrero, en caso de omision, seguira vigente el del afio inmediato anterior. La ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, establece respecto al Bando Municipal lo
siguiente:

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion
de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

XXXIV. Publicar por lo menos una vez al afio la “Gaceta Municipal” como
organo oficial para la publicacién de los acuerdos de caracter general
tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico;'"®

Estos articulos los ponemos también como referencia a lo que establece la Constitucién

General, que habla sobre el Bando Municipal, especificando que el Ayuntamiento tiene

la atribucion de expedir y reformar el mismo, mientras que el Presidente Municipal, tiene
la atribucién de promulgar y publicar en la Gaceta de Gobierno, dicho Bando Municipal.

El Capitulo Primero, Titulo Quinto, de la Ley Organica Municipal del Estado de

México que regula especificamente el tema del Bando y los Reglamentos,

establece lo siguiente:

"' Prontuario de Legislacion Fiscal 2003. Gobierno del Estado de México. México. 2003. Pag 44.
"' Ibidem. P4g 105 y 107



Articulo 160.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los
presidentes municipales lo promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y por
los medios que estimen convenientes.

El 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompafiado de los demas
miembros del ayuntamiento en acto solemne dara publicidad al bando municipal
o sus modificaciones.

Articulo 161.- El Bando Municipal regulara y debera contener las normas de
observancia general que requiera el gobierno y la administracion municipales.
Articulo 162.- El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

|. Nombre y escudo del municipio;

Il. Territorio y organizacion territorial y administrativa del municipio;

Ill. Poblacion del municipio;

IV. Gobierno Municipal, autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento;

V. Servicios publicos municipales,

VI. Desarrollo econdémico y bienestar social;

VII. Proteccion ecolégica y mejoramiento del medio ambiente;

VIII. Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los particulares;

IX. Infracciones, sanciones y recursos;

X. Las demas que se estimen necesarias.'"”

En el caso del Municipio de Ecatepec, podemos observar del Bando Municipal

lo siguiente:

L
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Tal como lo marca la ley, fue expedido el dia 5 de febrero del afio en curso.

En caso de falta de expedicién, debe continuar vigente el Bando Municipal
del afo inmediato anterior.

El Bando cuenta con 171 articulos y cinco transitorios.

Contiene las normas de observancia general y es firmado por el Presidente
Municipal y el Secretario del H. Ayuntamiento.

El articulo 3 y 4, regula sobre el nombre y escudo del Municipio.

El articulo 7, regula sobre la organizacion politica y administrativa del
Municipio. El articulo 11 y 12 se refiere al territorio del Municipio,

especificando las colindancias que tiene el Municipio de Ecatepec de

Morelos, asi como la conformacion del mismo, que es la siguiente:
1 Ciudad.

7 pueblos.

1 Rancherias.

6 Ejidos.

"7 Ibidem. Pag 140
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12 Barrios.

163 Fraccionamientos.

358 Colonias.

Cuya superficie total es de 186.9 kilémetros cuadrados.

Asi mismo, el articulo 13 habla sobre la organizacion territorial.

En los articulos 14 al 21, tiene un capitulo sobre la poblacién Municipal.
Posteriormente el Titulo Quinto se refiere a la organizacién y
funcionamiento del Gobierno Municipal, del articulo 24 al 37, mismo que
habla sobre los H. Consejos de Participacion Ciudadana, organismos
auxiliares.

El Titulo Sexto refiere a la regulacién de las Unidades Habitacionales en
Régimen de Propiedad de Condominio.

Sobre los Servicios Publicos y la Administracién, se hace referencia en los
articulos 42 al 94, en el Titulo Sexto.

Se establecen capitulo- especiales para cada una de las Direcciones
Generales, que son las siguientes:

Direccién de Administracion

Direccion de Obras Publicas

Direccién de Seguridad Puablica y Transito Municipal

Direccién de Educacion y Cultura

Direccion de Proteccién Civil y Bomberos

Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia

Direccion de Desarrollo y fomento Econémico

Direccion de Desarrollo Social

Direccién Juridica y Consultiva

Direccién de Comunicacion Social

Direccién de Gobierno

Direccién de Tenencia de la Tierra Urbana

También 3 Coordinaciones que son de : Municipal de derechos Humanos,
de Régimen Condominal y de Mercados, Tianguis y Via Publica.
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Ademas no debemos olvidar algunas areas de suma importancia que son:
la Tesoreria Municipal, la Contraloria Interna, la Secretaria del H.
Ayuntamiento, el D.1.F. y el Organismo de Agua.

% La actividad industrial, comercial y de servicios, la regula el Bando
Municipal en el Titulo Noveno, desde el articulo 97 hasta el 115.

% Las infracciones y sanciones, estan reguladas en los articulos 124 al 148.
Regula sobre el procedimiento para calificar las infracciones del articulo 149
al 166. Los articulos 167 al 170 regulan sobre los menores infractores y por

ultimo, el articulo 171 se refiere a los recursos administrativos.

*
e

Por ultimo, observamos que regula sobre el mérito y reconocimiento, asi la

asistencia social por particulares. '™

El Bando Municipal puede modificarse en cualquier tiempo, siempre y cuando
se cumpla una serie de requisitos que marca el articulo 163 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México. El articulo 165 nos habla sobre la importante
de establecer la obligatoriedad y vigencia al momento de darse la publicidad en
la Gaceta Municipal y en los medios necesarios, ya que soélo asi puede exigirse

su cumplimiento.

'"® Bando Municipal del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México. 5 de febrero del 2004.
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ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion de un Municipio refiere un sin fin de responsabilidades de todos los
que forman parte del mismo, ya que el funcionamiento no es nada facil, desde luego
siempre y cuando aquellos que se encuentren al frente tengan la conciencia,
conocimiento y responsabilidad de lo que es necesario para servir de manera

adecuada.

El servir a la comunidad debe implicar tener los conocimientos minimos para que
existan resultados, ya que el problema radica que cuando entra un nuevo gobierno,
existe un cambio de personas, en ocasiones necesarias, para dar inicio al Plan o
Programa de trabajo del gobierno entrante y en ocasiones de las ineficiencias de las
que estan.

De aqui nace el tema de la reeleccion, argumentando aquellos que sostienen esa
postura, que “el hecho de haber estado sirviendo en el gobierno saliente o anterior,
implica que tiene los conocimientos, y que al volver a tener el puesto de nueva cuenta,
podria llevar un seguimiento y un plan a largo plazo para poder resolver los proti!emas".
Desde luego, aquellos que estan en contra de la reeleccién, invocan de manera
inmediata aquellos personajes histéricos que aprovechando esa postura, se dedicaron

a sabotear el pais.

En nuestro pais, se debe buscar una administracion municipal, eficientar aquellos
servicios, y en general todo aquello que realice el Municipio. El problema consiste en la
falta de conocimiento y experiencia, recordemos que el Ayuntamiento se conforma por
aquellas personas que han ganado a través del voto popular en la eleccién, el derecho
a desempenar el cargo a que fue postulado, y que no siempre tiene el conocimiento y la
experiencia de haber desempefiado esa responsabilidad, lo ‘mejor seria que de una
manera directa hubiere trabajado en el Municipio y haber tenido la experiencia de las

actividades del mismo.
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Para el desempefio de la administracién municipal, se requiere una serie de
elementos, sin los cuales no podria existir, y que el autor Eduardo Lépez Sosa
considera que son los siguientes:

Elementos personales.- para integrar los o6rganos de la administracion,
encargados de realizar las actividades, se requieren seres humanos a quienes se les
denomina servidores publicos municipales.

Elementos materiales.- Son el conjunto de bienes muebles o inmuebles
necesarios para realizar las actividades de cargo de la administracién municipal.

Elementos formales.- Los constituyen los ordenamientos legales que regulan la
estructura, funcionamiento, atribuciones y relaciones de los érganos encargados de la

administracion. ''®

Consideramos que estos 3 elementos que marca Lopez Sosa para el funcionamiento de
la administracién municipal, son necesarios para la existencia y funcionamiento del
Municipio, debido a que engloban todo aquello referente al Municipio, dejar de
prescindir de alguno de ellos implica no poder realizar de manera eficaz su
administracion, la cual todos los ciudadanos exigimos con nuestro voto de confianza,
que sea respetada y materializada directamente por el Municipio, ya que es la autoridad
directa con la ciudadania al materializar los servicios publicos.

L Lépez Sosa Eduardo. Derecho Municipal Mexicano. UAEM. México, 1999. Pag. 144,
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DESARROLLO MUNICIPAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Uno de los objetivos primarios del Municipio al tener relacion directa con los colonos, es
la de buscar un desarrollo del mismo, por lo que creemos, que deben existir dos tipos
de posturas de las autoridades del ayuntamiento:

% Seguir con el “desarrollo” del Municipio; nos referimos a pasar por
desapercibido el querer crecer, pero al menos tener un seguimiento de no
caer.

+ “Buscar un desarrollo” desde que se toma posesion del puesto hasta que se
entregan resultados, logrando el beneficio y beneplacito de la gente,
llAmense empresarios, colonos, etc.

Y un tercero que no lo enumeramos como opcién pero que si lo mencionamos, que,
deberia dejar de existir, pero al parecer muchos Municipios caen en este supuesto; es
aquel donde las autoridades nunca buscan un crecimiento ni cuando menos el
mantenimiento del desarrollo, al contrario, buscan un enriquecimiento propio a través

del mismo.

Este dltimo supuesto en ocasiones suele ser el mas “adoptado” por muchos gobiernos,
con el objeto de obtener un enriquecimiento propio, a costa del poder que se tienen en
ese momento.

México necesita de varias caracteristicas que se materialicen para que pueda
existir un desarrollo de sus Municipios.

Afortunadamente no todos caen en la hipotesis indeseable, ya que existen
Municipios que se encuentran administrados por servidores con principios donde el
objetivo es cumplido; otorgar los servicios publicos que se deben dar, asi como todas
aquellas responsabilidades a que estan encargados de su cumplimiento.

Para subsanar este error, creemos que deberia exigirse como requisito para ser
candidato a Presidente Municipal donde existan cuando menos 1.5 millones de
habitantes, deberia exigirse una Licenciatura, esto no implica perfeccion en su

funcionamiento, pero al menos conciencia y responsabilidad.
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Consideramos que para existir una eficiente administracion, aparte de la
obligacién que tiene las autoridades encargadas del cumplimiento de sus obligaciones,
los ciudadanos también deben tener una participacion, y esta consiste en estar detras
de que se cumplan los servicios, en primer lugar, ya que solo la exigencia invita al
cumplimiento, pero también deben estar pendientes de la manera en que se cumplan.
Pero para los ciudadanos es mas facil tal vez dar dinero o dejar de cumplir con sus
obligaciones, ya que la exigencia de su cumplimiento implica “perdida de tiempo”, por lo
que los ciudadanos deben exigir el cumplimiento, participando de alguna manera con
esto, en dejar de participar dando las “gratificaciones”.

Por tanto, la participacion ciudadana es necesaria para el desarrollo del
municipio, puede darse de diversas maneras; como pudiera participar en la planeacion
de aquellos programas del municipio y exigir el cumplimiento de las obligaciones y
como existe la relacion directa del municipio con el ciudadano, deberia existir una
relacion sana, existiendo por la tanto un desarrollo y crecimiento del Municipio. En el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, al hablar de la participacion ciudadana lo hace
de la siguiente manera; “Este gobierno se compromete también a fortalecer la
participacién ciudadana en las acciones de gobierno, respetando los causes
institucionales creados para ello.”'%

Como podemos observar, desde un inicio se tomé en cuenta la participacion ciudadana,
desde luego, con aquellas restricciones que establece la misma ley. Con la
participacion de la sociedad civil y con la accién de las autoridades municipales, existira
un equilibrio de relacién entre ambas, logrando con esto, un beneficio para el desarrollo
del municipio. '
Hoy en dia con los denominados Honorables Consejos de participacion Ciudadana
(HCPC) se busca, al menos en Ecatepec, una participacion de la gente, donde por
medio de sus representantes, sean los que lleven la voz de sus colonos y exijan a

través de éstos, las necesidades de su Colonia.

120 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México. Diario Oficial de la Federacion. Pag. 33
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DEMOCRACIA, AUTONOMIA Y SERVICIOS MUNICIPALES

La democracia existente en México, en especial nos referimos a los municipios,
consideramos que con el paso del tiempo, y hasta la fecha ha ido evolucionando para
dar lugar a que existan solo las autoridades que elige el pueblo. Anteriormente con la
autoridad del Ejecutivo Federal, desde el centro decidian quien iba a gobernar
determinado Estado y hasta Municipios, hoy en dia las cosas al parecer ya son
diferentes.

La Constitucién General, regula que aquellas autoridades del Ayuntamiento, es
decir; Presidente Municipal, Sindico y Regidores, deberan ser electos mediante
eleccion popular directa, mismos que no podran ser reelectos para el periodo inmediato
siguiente. Pero existen algunos cargos donde la voluntad del pueblo ya no participa de
manera directa, esto sucede cuando el Congreso Local por algin motivo nombra de
manera temporal a alguien por falta. En este caso se deja de obedecer la voluntad del
pueblo, ya que quien lo elige de manera temporal, es el Congreso, o sea, una autoridad
que se habia elegido anteriormente por medio del voto popular directo. Pensemos en lo
que provocaria la eleccion de algun puesto que haya quedado vacio por determinada
causa, esto implica un gasto, por lo que existe el procedimiento para su nombramiento
y aprobacién.

Para hablar de una democracia con toda la fuerza de la palabra en el Municipio,
debemos de pasar por un principio, al que tal vez todavia lleguemos, ya que aun no se
logra con ese exacerbado federalismo existente “un gobierno del pueblo, por el pueblo y

para el pueblo”'?'

Asi mismo, el articulo 115 Constitucional, establece el principio del Municipio
Libre. Esto es, “el municipio libre es establecido como base de la division territorial y de
la organizacién politica y administrativa de los Estados: lo que significa que las
comunidades locales dispongan de sus propios érganos de gobierno”'%. Concepto que

! Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. Pag. 892
2 Sayeg Helu Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano. Porriia. México. 1987. P4g. 224.
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en la teoria y en la realidad discrepan, debido a que a pesar de la relacion normal por la
trilogia federacién-estado-municipio; existe una subordinacién del Municipio al Estado.
Pero que con las reformas recientes y esperadas por varios afios, empieza a existir una

relacion de menos subordinacion que la existente.

En cuanto a la autonomia del Municipio, “se refiere exclusivamente a la region
urbana o rural que comprenda su superficie territorial, y debe estar garantizada por
ingresos propios, que le permitan contribuir las facultades, contribuciones que le otorga
la Constitucion y las leyes locales”'®
“Por otro lado, Quintana Roldan considera que la autonomia Municipal proviene de una
derivacion aunque no expresa, cuando se habla del Municipio Libre. Entendiendo lo
siguiente:

El derecho del Municipio para que, dentro de sus esfera de competencias, elija
libremente a sus gobernantes, se otorgue sus propias normas de convivencia social;
resuelva sin intervencién de otros poderes los asuntos propios de la comunidad,
cuente, ademas, con renglones propios de tributacion y disposicion libre de su
hacienda; y, finalmente, que estas prerrogativas estén definidas y garantizadas en el
ordenamiento supremo del Estado. _

Este mismo autor desglosa a los apartados de la autonomia del Municipio de la
siguiente manera:

% a).- Autonomia politica, esto es, la capacidad del Municipio para otorgarse
democraticamente sus propias autoridades, cuya gestion politica no debera se
interferida por otros niveles de gobierno.

% b).- Autonomia administrativa, que entendemos como la capacidad del Municipio
para gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a los
servicios publicos, poder de policia y organizacion interna; sin la intervencion de
otras autoridades, contando el Municipio, ademas, con facultades normativas
para regular estos renglones de la convivencia social.

1z Quintana Roldan Carlos F. Derecho Municipal. Porria. México 1995. Péag 176-177
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% c¢).- Autonomia financiera, que es la capacidad del Municipio para contar con los
recursos suficientes derivados de renglones tributarios exclusivos, asi como el

libre manejo de su patrimonio y la libre disposicién de su hacienda.”'**

Podemos confirmar lo establecido con las siguientes ideas:
-El Municipio tiene capacidad juridica, quien la representa es el Presidente Municipal.
-Elige de manera libre a los que van a ser sus autoridades, es decir, representantes del
pueblo; al elegir en las elecciones correspondientes y que se encuentran fijadas las
fechas por el Gobierno Federal.
-Debe existir relacion directa entre las autoridades del Municipio y la ciudadania,
recordemos que el Municipio es la célula directa de atencién del Gobierno, y quien por
lo mismo, atiende a la ciudadania.
-El manejo libre de su patrimonio conforme a lo que establece la misma ley.
-Las autoridades municipales tienen la capacidad y la obligacién para resolver asuntos
de la comunidad, llamense genéricamente servicios publicos y de policia. Donde el
Municipio tiene la capacidad de emitir el bando municipal, circulares y oficios para el
buen cumplimiento de las funciones del Municipio.
-La libertad del Municipio para tener y disponer del gasto suficiente necesario, siempre
de manera correcta y satisfactoria para las autoridades, tema que comentaremos poco

mas adelante.

Hablar de servicios publicos municipales, es referirse a una serie de actividades

que debe cumplir el Municipio, actividades que en ocasiones no tan facil pueden
cumplirse, principalmente por cuestiones econémicas.
Pero detras de los servicios publicos municipales se encuentran elementos como lo
son; la voluntad y decision de la autoridad para realizarlos, contar con la infraestructura
o con un plan para concretizar, con los recursos humanos, esto es, con el personal
capacitado que pueda realizarlos, pero sobre todo con la capacidad econdmica
suficiente para llevarlos a cabo.

1 Op. Cit. Pag. 195
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La voluntad de la autoridad para realizarlos no es facultativa, sino que es una
obligacién. En cuanto a los planes o programas, también se trata de una obligacion de
la autoridad el encargarse de ello y conseguir el material humano para concretizar. El
problema consiste principalmente en el poder econémico. Seguramente existen muchos
Municipios que cuenten con todos los requisitos mencionados, a excepcién del
econémico.

Para la Constitucién General, las funciones y servicios publicos estan a cargo del
Municipio, estableciendo los siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito

Estos servicios son de vital importancia. Los servicios que presta el Municipio
podran concesionarse a terceros, a excepcion de los de seguridad publica y transito, en
donde se tendra preferencia en igualdad de circunstancia a los vecinos del Municipio.
Actualmente el agua potable es prestado por organismos operadores, pero aun asi el
servicio es deficiente, ademas, en la Ciudad de México se requiere gran cantidad de
agua para las necesidades de los millones de ciudadanos que viven en la misma, y que
estan de paso o de trabajo temporal. Otro problema es el del agua que recibe la Ciudad
de México, que proviene de lugares aledarios, lugares de donde se estd acabando y se
deja de abastecer a el lugar de donde es extraida. Debemos preocuparnos por
encontrar una respuesta que resuelva el problema de abastecimiento de agua, tanto de
la Ciudad de México, asi como de los lugares de donde es extraida. Los costos para
traer agua realmente son grandes y los pagos que se realizan al gobierno no son lo

suficiente por el costo que se realiza.

El drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, es un
gran problema, debido a que se refiere a la salud, higiene y urbanizacién, que si no es
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tomada en cuenta desde un inicio, puede provocar inundaciones, debido a que no se
recolecta, aleja y dispone de las mismas. Los malos olores que provoca también son
problemas de salud en la poblacién. Estos servicios los debe realizar el ayuntamiento,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares y, ponerse de acuerdo con el
Estado o con otros Municipios para un mejor servicio. Actualmente la disposicién de las
aguas residuales, implica contaminacion, debido a que las autoridades no saben darle

el tratamiento adecuado para que no afecten a la poblacion.

El alumbrado publico, implica sobre todo aquella obligaciéon de satisfacer las
necesidades de alumbrar en la via publica durante toda la noche, y que sea la suficiente
para advertir los obstaculos que pueda obstruir el transito, tanto peatonal como de
vehiculos, cuyo servicio debe ser permanente, asegurado, regulado y controlado por el
poder publico, para aprovechamiento indiscriminado de todas las personas.'?®

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. Este
conjunto de servicios implica también la salud de la comunidad y la proteccién del
medio ambiente, debido a que sin el mismo existiera una contaminaciéon en el
Municipio, que seria de gravedad para sus habitantes. Sin la existencia de la limpia en
la via publica, su recoleccion y traslado a un lugar adecuado, estariamos hablando de
un lugar imposible de vivir. Imaginemos que no existiera este servicio, las calles y
avenidas se encontrarian intransitables, consideramos que una de las caracteristicas
importantes para los lugares, son la presencia y limpieza en primera instancia, por lo
mismo seria inhabitable un lugar sin limpieza. En cuanto al tratamiento y disposicion
final deberia existir en todos los Municipios, lugares para su disposicioén, asi como la
manera de poder redisponer de algunos materiales para usarlos nuevamente y darles
alguna utilidad. En otros paises logran rescatar algutn tipo de materiales residuales para
darles funcioén, logrando con esto, disminuir parte de los residuos, teniendo beneficios, y

hasta oportunidad de empleos.

' Ferndndez Ruiz Jorge. Servicios Piiblicos Municipales. INAP. UNAM. México. 2002. Pag. 141.
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Asi mismo, los servicios pueden ser concesionados a terceros, sujetos a lo que
establece la ley, asi como a las clausulas de la concesion y disposiciones aplicables.

El Mercado y centrales de abasto, son lugares destinados por el Municipio para
poder comercializar, en la compra y venta de productos, principalmente para la
alimentacién, sin dejar a un lado aquellos lugares de servicio. Este tipo de lugares que
tienen ese destino, son lugares estables, ademas de un horario previamente
establecidos. La autoridad tiene control de ellos en cuanto a precios, calidad, etc.,
otorgando licencias y permisos para su funcionamiento.

Actualmente existe en gran proporcion la economia informal, que suele hacerle la
competencia a los mercados, ademas de no contar con los permisos y la supervision de
la autoridad. Para la economia formal o para aquellos que pagan impuestos para la
venta de sus productos, este tipo de comerciantes que se llaman tianguistas, es una
competencia desleal, asi como un dolor de cabeza. Consideramos que la autoridad
deberia tomar cartas en el asunto, reorganizandolos y ubicandolos en un lugar
establecido, llevando un control de sus productos, ya que en los tianguis—no siempre-,
son lugares donde se vende mercancia de procedencia dudosa o robada.

En cuanto a los tianguis, ya se regulan por el Bando Municipal, pero solo eso, debido a
que les es cobrada una minima cantidad mediante un “boleto.” Pero aun asi aquellos

comerciantes establecidos en mercados, no estan de acuerdo.

Juridicamente el servicio publico municipal de los panteones inicié con las Leyes
de Reforma, instauradas por Benito Juarez. Este servicio siempre existira por las leyes
de la vida, como consecuencia final.

Se puede cremar, inhumar, exhumar o reinhumar los cadaveres —entendido como
cadaver el cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vida- y
restos humanos, cuyo cumplimiento, debe ser asegurado, regulado y controlado por las
autoridades, con sujecién a un régimen exorbitante del derecho privado, para

aprovechamiento indiscriminado de toda persona. '%

' Femandez Ruiz Jorge. Servicios Publicos Municipales. INAP. UNAM. México. 2002, Pag. 260
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En todo Municipio para la existencia de un pantedn o cementerio se requiere de una
diversidad de requisitos, como por ejemplo la Concesién Municipal, la cual debe ser
otorgado por el Municipio.

Asi mismo, para la utilizacion de este servicio se establecen una serie de requisitos
como por ejemplo el certificado médico, autorizacion del Registro Civil, el pago

correspondiente, etc.

El servicio de rastros, trae consigo la higiene. Se refiere principalmente al
sacrificio de animales mediante procedimientos especiales y en lugares establecidos. Si
tomamos en cuenta que la mayoria de la poblacién consume carne -cuando menos en
los centros de poblacién grandes- también se debe tener cuidado en la higiene de la
misma. El rastro municipal permite que en este lugar se realice el matadero de animales,
y la inspeccioén que permita su manejo para el cuidado de la salud.

El servicio publico municipal de “las calles, parques y su equipamiento”; refiere a
la limpieza que debe realizar la autoridad en las mismas, aunque desde luego, la
poblacion tiene la obligacion de cuidar y apoyar en estos servicios, ya que deben barrer
y recolectar la basura cuando menos de su banqueta, guarniciones y aquellos jardines
cercanos a sus domicilios. El hecho de que gobierno y poblacién realicen y contribuyan

en su parte con este servicio, implica limpieza y crecimiento de ambos.

En lo que refiere a la Seguridad Publica, el articulo 21 Constitucional nos habla

de la creacion de un Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde se coordinara la
Federacion, con los Estados, El Distrito Federal y los Municipios.
Por lo que respecta a la Seguridad Publica y Transito, el Presidente Municipal, es el
Jefe inmediato. Donde ademas, el Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado tienen
el mando de la fuerza publica en el Municipio donde residan habitual o transitoriamente.
La seguridad hoy en dia es tema prioritario de la comunidad, necesidad primaria para
los habitantes, sin este, no se puede convivir, salir de sus casas o tener la tranquilidad
de poder caminar sin que a uno lo asalten en el mejor de los casos, sino hasta golpear,
violar o matar.
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No debemos confundir la seguridad que es preventiva, con el castigo de delincuencia,
que es una accién concluida donde se busca al delincuente para castigarlo.

Por lo que en apoyo a la misma idea, primero se debe prestar la seguridad, para
garantizar que no se realicen delitos.

Creemos que con la prevencion de la misma desde abajo, desde la parte inferior de la
piramide de la trilogia federacién-estado-municipio, se puede evitar la delincuencia.
Para esto se requieren de planes y programas amplios. Donde se le haga participar a la

ciudadania, quien tiene mejor conocimiento de lo que sucede.

Respecto a los servicios publicos, deberemos de tener en cuenta los siguientes

puntos:

# Cuando los servicios publicos sean prestados por el ayuntamiento, seran
supervisados por los regidores o los 6rganos municipales respectivos.

% Los particulares podran prestar servicios publicos, mediante concesion de
acuerdo a los requisitos que establece la ley, en algunos casos con previa
autorizacién del Congreso del Estado.

%+ Existen ciertas personas a las que no se les puede otorgar la concesion de
servicios, como a los miembros del ayuntamiento, a los servidores publicos
municipales, cényuges o parientes en ciertos grados de los mismos, a empresas
en las cuales sus representantes tengan intereses economicos a las personas
mencionadas.

% También se puede revocar la concesién prestada en ciertos supuestos.

% En caso de problemas se podran municipalizar los servicios.

% La municipalizacién de los servicios sera cuando los mismos sean irregulares u
deficientes, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el

interés publico.

Existen una serie de servicios publicos que no se enumeran en la Constitucion General,
pero si en la Ley Organica Municipal y en el Bando Municipal, como por ejemplo los
siguientes:

-Jardines, areas verdes y recreativas.
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-Asistencia social para el desarrollo integral de la mujer.

-Empleo.

Si verdaderamente el Ayuntamiento realizara los servicios publicos municipales, sin

duda alguna la gente que conforma el Municipio también pondrian de su parte todo lo

necesario para el desarrollo del mismo, pero existen algunas deficiencias en la

realizacién de los servicios, lo cual permite la concesion a los particulares; José Mejia

enumera diversos problemas municipales, que son los siguientes:

1

Cobertura insuficiente que excluye a una parte importante de la poblacién. En
muchas ocasiones siendo los grupos marginados o con mayores carencias
quienes son excluidos.

Calidad deficiente de los servicios, con el consecuente impacto directo en la
calidad de vida. De igual forma que en los problemas de cobertura, las
poblaciones de escasos recursos suelen ser las mayormente afectadas en este
sentido.

Problemas en los servicios por falta de recursos, aunado a la falta de politicas y
mecanismos capaces de eficientar el manejo y operacion de los mismos.
Problemas de tarifacion y politicas financieras adecuadas, que permitan lograr el
equilibrio o, incluso un superavit financiero en alguno o todos los servicios. Aqui
se presenta también el problema de la claridad y exactitud en el manejo de los
costos implicados en el servicio.

Impactos ambientales importantes, sin existir aun una politica municipal
adecuada, y en algunos casos con la posibilidad de generar efectos irreversibles
en los ecosistemas.

Ausencia de una manejo integral de los servicios, a través de un plan maestro
urbano, que permita una politica integral capaz de permitir una programacion de
todos y cada uno de ellos, el favorecer la realizacion uniforme, programada y
coherente de todos y cada uno de los servicios y el ahorro en tiempo y otros

recursos, tanto en la generacion de infraestructura como en la operacion.'?’

" Mejia Lira José. Servicios Piblicos Municipales. Universidad Auténoma del Estado de México. México. 1994.
Péag. 78-79
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LA HACIENDA Y EL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO

Para hablar de patrimonio del Municipio, nos remitiremos primeramente al articulo 115
Constitucional, fraccién Il, donde se establece que los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. Esto nos lleva a
pensar que ya existe un patrimonio por parte del Municipio, esto es, cada Municipio
tiene su patrimonio.

La fracciéon IV del mismo articulo habla sobre la hacienda, considerando que se
conforma de los rendimientos de los bienes que les pertenezca, asi como de las
contribuciones y otros ingresos; posteriormente establece que la hacienda la

administrara libremente el ayuntamiento.

Estamos de acuerdo en lo que establece Quintana Roldan al considerar que
algunos confunden el patrimonio con la hacienda puablica, hasta lo toman como
sinénimo, pensamiento erréneo, debido a que uno es parte del otro, es decir, la
hacienda publica es parte del patrimonio del Municipio. El concepto de hacienda mas
bien refiere a recursos econémicos.'?®

“Independientemente de los bienes que integran lo que se llama patrimonio
municipal, como una parte de él, tal vez lo mas importante, tanto que le ha llegado a dar
nombre, esta la hacienda municipal, considerada exclusivamente desde el punto de
vista monetario o circulante, sin tomar en cuenta, de momento, que los ingresos que

perciban por la via de los impuestos o rentas que pertenezcan al Municipio.”'%°

Pero esto lo vemos diferente en la realidad, debido a que se le denomina de una
u otra forma para referirse; al menos en el Estado de México se refiere Unica y
especialmente al término de hacienda publica, debido a que la ley Organica Municipal
del Estado de México, considera en el articulo 97, referente al Capitulo de Hacienda
Publica Municipal, que ésta se integra por:
% Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.

'8 Quintana Rold4n Carlos F. Derecho Municipal. Op. Cit. Pag. 383
1% Arteaga Nava Elisur. Derecho Constitucional. Vol. 2. Oxford. México. 1999. P4g. 811.
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Los capitales y créditos a favor del Municipio, asi como los intereses y productos
que generen los mismos.

Las rentas y productos de todos los bienes municipales.

Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del
Estado.

Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de ingresos de los
Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal
reciba.

Las donaciones, herencias y legados que reciban.

Es de hacer mencioén que los seis elementos establecidos en el articulo 97 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, son los mismos que se enumeran en el caso

especifico del Bando Municipal vigente del Municipio de Ecatepec de Morelos.

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo siguiente respecto

a los bienes de dominio publico municipal y de dominio privado municipal.

Son bienes del dominio publico municipal:

-
..0
@

“*

Los de uso comun;

Los destinados por el ayuntamiento a un servicio publico;

Los muebles municipales que por su naturaleza no sean sustituibles;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

Las pinturas murales, esculturas y cualquier obra artistica o de valor histérico
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles propiedad del

municipio o de sus organismos descentralizados.

Son bienes del dominio privado municipal:

g

Los que resulten de la liquidacidon, extincion de organismos auxiliares
municipales, en la proporcién que corresponda al municipio;
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% Los inmuebles o muebles que formen parte de su patrimonio, o adquiera el
municipio, no destinados al uso comun o a la prestacion de un servicio publico;
< Los demas inmuebles o muebles que por cualquier titulo adquiera el municipio.

El problema hacendario constituye uno de los renglones mas serios por el que se haya
provocado un verdadero desequilibrio entre los érdenes juridicos del Estado federal en
México y en donde las entidades federativas, junto con los Municipios, han cargado
siempre con el peso de la desventaja.”®® Cuyo resultado ha sido el exagerado
fortalecimiento que hasta hoy en dia ha tenido el poder central, en el ramo de la
hacienda publica, pues durante mucho tiempo ha absorbido las tres cuartas partes del
presupuesto del pais, dejando de la mano a las entidades federativas cuya participacion
presupuestaria es, comparativamente irrisoria,"®'

Para el crecimiento y desarrollo de los Municipios, deberia de existir una voluntad
politica y administrativa por parte de la federacion. Los Estados consideran que es
momento que se les otorgue mas autonomia fiscal para el manejo de los recursos y los
Municipios esperan mas ayuda del Estado y de la Federacion.

La designacién de los recursos se encuentra muy disparada y desequilibrada
para los Estados y Municipios; el centro tiene preferencia asi como oficinas y
organismos que no estan cumpliendo sus funciones. La comunidad es quien deberia de
recibir directamente ese beneficio, y sélo lo puede recibir, cuando los Municipios tengan
el poder econémico suficiente para la creacion de empleos y el cumplimiento de los
servicios publicos. Esto es, so6lo cuando la federacion empiece a destinar y cumplir con
la politica real del federalismo, que siempre ha existido, pero que dificiimente se ha

aplicado.

1% Armenta Lépez Leonel Alejandro. “La Forma Federal de Estado”. Universidad Nacional Auténoma de México,
México 1996. Pag 121
! 1dem.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

En el Capitulo Primero, después de haber establecido diferentes definiciones sobre el
Municipio, la nuestra quedé considerada de la siguiente manera:
‘Aquella forma de gobierno, con personalidad juridica propia,
considerada como tercer esfera del gobiemo; federacién-estado-municipio,
que tiene la relacién directa ésta, con los ciudadanos y es la encargada de
realizar gran diversidad de los servicios publicos, regida por un
ayuntamiento, elegido mediante sufragio, teniendo como base la divisién
territorial y la organizacién politica de un Estado”.

Como podemos observar, existe un elemento del que no habiamos hablado de manera
amplia, mediante el cual se gobierna al Municipio, que es el Ayuntamiento. Dicho sea
de paso, considerado en el articulo 115 Constitucional, primera fracciéon, primer parrafo.
Quintana Roldan define al Ayuntamiento como el “6rgano colegiado y deliberante, de
eleccion popular directa, encargado del gobiemo y la administracién del Municipio,
integrado por un presidente, uno o mas sindicos y el numero de regidores que

establezcan las leyes respectivas del Estado.”'*?

De acuerdo a dicha definicion, consideramos que el H. Ayuntamiento tiene las
siguientes caracteristicas:
Es un 6rgano colegiado y deliberante; debido a que se tratan asuntos y propuestas, las
cuales se deciden mediante votacién.
Es de eleccion popular directa; debido a que el pueblo participa en las elecciones que
son cada tres afios, regulado por leyes de materia electoral.
Es el encargado del gobierno y la administracion del Municipio; empezando porque el
Presidente Municipal tiene personalidad y representacion juridica del mismo.
Se integra por un Presidente Municipal y los sindicos y regidores, que establece la ley
de acuerdo a la poblacién, y que varia de un Municipio a otro.

¥ Quintana Roldan Carlos F. Derecho Municipal. Op. Cit. Pag. 207
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Existe una serie de atribuciones que tiene el ayuntamiento, consideradas en el articulo
31 de la ley Organica Municipal del Estado de México y que son las siguientes:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
gque sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fraccion Il de la Constitucion General, asi como en lo referente a la
administracion de contribuciones fiscales;

lll. Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en materia
municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado;

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacién

de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacién, cuando
proceda de los servicios publicos;

V. Acordar la divisién territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias,
sectores y manzanas;

VI. Acordar, en su caso, la categoria y denominacion politica que les corresponda a las
localidades, conforme a esta Ley;,

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;
VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a
la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de
la administracion publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios publicos;
IX Bis. Crear en el ambito de sus respectivas competencias una Coordinaciéon Municipal
de Derechos Humanos, la cual sera autbnoma en sus decisiones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con el
visto bueno del sindico;



140

Xl. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzana,

XIl. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros
de los consejos de participacion ciudadana;

XIll. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién de bienes por causa de utilidad
publica;

XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal;
para la designacion de estos servidores publicos se preferira en igualdad de
circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos;

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Publica
Municipal del Estado de México;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;

XXIV. Participar en la creacién y administraciéon de sus reservas territoriales y
ecologicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la teﬁencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones privadas; planificar
y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;

XXV. Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos;
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XXVI. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del municipio,
previa autorizacién, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XXVII. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y
organizacion para el trabajo;

XXVIII. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de
los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comun;

XXIX. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del personal de
las areas encargadas de los principales servicios puablicos, que propicien la
institucionalizacién del servicio civil de carrera municipal;

XXX. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el
Estado;

XXXI. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una.
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

XXXII. Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los servicios
publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

XXXIl. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;
XXXIV. Publicar por lo menos una vez al afio la “Gaceta Municipal” como érgano oficial
para la publicacion de los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico;

XXXV. Organizar y promover la instruccion civica que mantenga a los ciudadanos en
conocimiento del ejercicio de sus derechos;

XXXVI. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del acontecer histérico
local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su municipio y con el
Estado y que supervise el archivo de los documentos histéricos municipales;

XXXVIl. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor
desempenio de sus funciones;

XXXVIII. Las demas que le sefialen otras disposiciones legales.*®

"% Ley Organica Municipal del Estado de México. México 2003. Pag 105-107
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Consideramos conveniente aclarar que el ayuntamiento no es sinénimo de Presidente
Municipal, lo cual sucede en ocasiones dentro de la comunidad. Mas bien el Presidente

Municipal forma parte del Ayuntamiento, asi como también los Regidores y Sindicos.

A continuacion veremos a estas tres autoridades que conforman al
Ayuntamiento, tanto sus atribuciones como sus prohibiciones, mismas que estan

consideradas en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

o PRESIDENTE MUNICIPAL

El Presidente Municipal, es aquel individuo que se encarga de ejecutar los acuerdos del
Ayuntamiento. Regularmente es quien lleva las riendas politicas, la conduccion,
ademas de ser la-ﬁgura que sobresale en el Municipio.

Por lo que respecta a sus atribuciones, la Ley considera las siguientes:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

1. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

lll. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la
difusiébn de las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento; .

IV. Asumir |a representacion juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;
VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero vy titulares de
las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos, considerando preferentemente para ello, a los integrantes de la
Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal y a los integrantes de los
Consejos de Participacion Ciudadana;

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste,
la realizacién de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con el

concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
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IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Xl. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

XIIl. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa;

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana
municipal y otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por’ escrito al ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en sesion
solemne de cabildo, del estado que guarda la administracién publica municipal y de las
labores realizadas durante el ejercicio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en
las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los
infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes;

XVII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional, estatal y
municipal y el aprecio a los mas altos valores de la Republica, el Estado y el Municipio,
con la celebracion de eventos, ceremonias y en general todas las actividades colectivas
que contribuyan a estos propésitos, en especial el puntual cumplimiento del calendario
civico oficial;

XVIII. Las demés que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.*

Por el contrario, existen acciones que no pueden realizar los Presidentes Municipales:

I. Distraer los fondos y bienes municipales de los fines a que estén destinados;

II. Imponer contribucién o sancién alguna que no esté sefialada en la Ley de Ingresos u
otras disposiciones legales;

' Ibidem. Pag. 111y 113
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Ill. Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesion de bienes muebles o
inmuebles o en cualquier otro asunto de cardacter civil, ni decretar sanciones o penas en
los de caracter penal;

IV. Ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento, excepto en aquellos casos

de urgencia justificada;

V. Cobrar personalmente o por interposita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina distinta a la tesoreria municipal, conserve o tenga fondos
municipales;

VI. Utilizar a los empleados o policias municipales para asuntos particulares;

VII. Residir durante su gestion fuera del territorio municipal.**®

* SINDICOS

Los sindicos, son los encargados de la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, en especial de caracter patrimonial y la funcién de contraloria
interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos. Regularmente sélo existia un
sindico, pero debido a la gran mayoria de poblacion existente se ha aumentado el
numero, existen Municipios donde puede haber mas de un sindico, recordemos que en

el caso de Ecatepec, por el nimero de sus habitantes, existe 3 sindicos.

Sus atribuciones son las siguientes:
I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar
juridicamente a los ayuntamientos en los litigios en que éstos fueren parte, y en la
gestion de los negocios de la hacienda municipal;
Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;
lll. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando todos los requisitos legales

y conforme al presupuesto respectivo;

135 1dem.
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IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a la
tesoreria, previo comprobante respectivo;

V. Asistir a las visitas de inspeccion que realice la Contaduria General de Glosa a la
tesoreria e informar de los resultados al ayuntamiento;

VI. Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General de Glosa de la
Legislatura del Estado las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen
financiero a los miembros del ayuntamiento;

VIl. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el
uso y destino de los mismos;

VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad;

X. Practicar, a falta del agente del Ministerio Plblico, las primeras Diligencias de
averiguacion previa o aquellas que sean de notoria urgencia remitiéndolas al agente del
Ministerio Publico del Distrito Judicial correspondiente, dentro del término de 24 horas y
vigilar que los Oficiales Conciliadores y Calificadores, observen las disposiciones
legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;

XI. Participar en los remates publicos en los que tenga interés el municipio, para que se
finquen al mejor postor y se guarden los términos y disposiciones prevenidos en las
leyes respectivas;

XIl. Verificar que los remates publicos se realicen en los términos de las leyes
respectivas;

XIl. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan con hacer la
manifestacion de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Publicos del Estado y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su
competencia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados;

XVI. Las demas que les sefialen las disposiciones aplicables.
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En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estara encargado de
los ingresos de la hacienda municipal y el otro de los egresos. El primero tendra las
facultades y obligaciones consignadas en las fracciones |, IV, V, y XVI y el segundo, las
contenidas en las fracciones I, lll, VI, VII, VIII, IX; X y Xl entendiéndose que se
ejerceran indistintamente las demas.

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercera las atribuciones del
segundo a que se refieren las fracciones VII, VIII, IX, y X.

Los sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en arbitros, ni hacer

cesion de bienes municipales, sin la autorizacion expresa del ayuntarniente.”’6

¢ REGIDORES

Los regidores, tienen dos tipos de facultades; las genéricas que estan relacionadas
directamente con el ayuntamiento, como la asistencia a juntas o reuniones, cumplir sus
acuerdos y vigilar, y las otras funciones son especificas que se relacionan con el
despacho de los negocios y materias que ordinariamente se atribuyen a los gobiernos
de las Ciudades, como hacienda, educacion, obras publicas, accién social y civicas,
servicios publicos, etc.'’

Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

Il. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos
por esta Ley;

ll. Vigilar y atender el sector de la administraciéon municipal que les sea encomendado
por el ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencion de los

diferentes sectores de la administracion municipal;

136 1dem. Pag. 53.
17 Arteaga Nava Elisur Op. Cit. Pag 791.
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VI. Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y
apruebe el ayuntamiento;
VII. Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.'*®

La Ley Organica Municipal del Estado de México, establece la existencia de
autoridades auxiliares, que son los delegados y subdelegados, los jefes de sector o de
seccion y los jefes de manzana que designe el ayuntamiento. Las autoridades auxiliares
municipales ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les
delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el

Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

Uno de los objetos del Municipio debe ser gobernar directamente con la
comunidad basica, ya que es quien se encuentra mas cerca de la misma. Por dltimo,
consideramos que las facultades y obligaciones para todos los ayuntamientos debieran
ser muy parecidas, sino es que deberia existir una igualdad en todos los Municipios;
con este pensamiento, no se viola la libertad y autonomia de los Municipios, ya que lo
que se pretende es una mejoria. Al existir igualdad de las facultades y obligaciones de
todos los ayuntamientos y de sus integrantes, se lograria una uniformidad, misma que
permitiria que todos los Municipios se desarrollaran por igual, y que ninguno se quedara
estancado. Teniendo como objetivo desde luego, el crecimiento y desarrollo, mismo que
al lograrse, traeria consigo por continuidad, el desarrollo de los Estados, logrando una
Federacién desarrollada, como consecuencia primaria del desarrollo del Municipio.

Aunque desde luego el mismo problema que tienen de falta de desarrollo de los
Municipios, lo tienen las entidades federales de nuestro pais, desde luego que es a
mayor escala.'*®

1% ey Organica Municipal del Estado de México. México 2003. Pag 115.
139 A .
Ubiarco Maldonado Juan Bruno. Op. Cit. Pag. 121.



REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 115

A continuacion transcribiremos el articulo 115 Constitucional, asi como

reformas que ha sufrido desde el afio de 1917 hasta la ultima en el afio de 1999:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobiernoc municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes pero los que tengan
el caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el numero de miembros
que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores;

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los organos para dirimir las
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controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquéllos, .con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores,

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa
y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o
la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federal es y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico. .

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion
de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia,

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrolio de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en los
términos del reglamento comrespondiente. Aquélla acatarda las odrdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente;

Vill.- La leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX.- Derogada.

X.- Derogada.'°

Modificaciones que ha sufrido el articulo 115:

(fecha de publicacion 20-08-1928)

Se establece el nimero de representantes en las legislaturas locales, sefialandose a
los Estados un minimo de 7 diputados cuya poblacién no llegue a 400.000
habitantes, de 9 si rebasan esa cantidad y de 11 si son mayores de 800.00
habitantes.

(fecha de publicacion 29-04-1933)

El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los Estados, siendo administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa;

Los funcionarios municipales, no podran ser reelectos para el periodo inmediato,
sélo los suplentes podran ser electos como propietarios;

Los municipios tendran personalidad juridica y administraran su hacienda;

Los gobernadores de los Estados por eleccion popular, ejerceran su encargo
unicamente por cuatro afios, terminados los mismos en ningln caso y por ningdn
motivo podran ocupar el mismo. Tampoco podran ser electos para el ejercicio
siguiente el gobernador sustituto o designado para conducir el periodo y el
gobernador interino, provisional o el ciudadano que supla la falta del Constitucional
en los dos ultimo afios del periodo. Los diputados locales propietarios, no podran ser
reelectos por el periodo inmediato; los diputados suplentes si podran ser reelectos
para el periodo inmediato siguiente con el caracter de propietarios;

(fecha de publicacion 08-01-1943)
Se incrementa el periodo de ejercicio como Gobernador de Estado a seis afios como
maximo;

0" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2001. P4g. 113-118.
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(fecha de publicacion 12-02-1947)
Los Municipios seran administrados por sus respectivo Ayuntamientos;
En elecciones municipales las mujeres tienen derecho a votar y a ser votadas;

(fecha de publicacion 17-09-1953)

Se establece la no reeleccion de los Presidentes Municipales, regidores y sindicos
de los Ayuntamientos para el periodo inmediato; tampoco podran ser electos como
suplentes, al término de su gestion como propietarios:

(fecha de publicacion 06-02-1976)

Los Estados y Municipios podran expedir los ordenamientos juridicos relativos al
manejo y organizacion de los centros urbanos.

Asi mismo, la Federacion, Estados y Municipios planearan y regularan conjunta y
coordinadamente el desarrollo de centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas:

(fecha de publicacién 06-12-1977)

Se introduce el sistema de diputados de minoria en las legislaturas locales.

Se introduce el sistema de representacion proporcional en la eleccion de
ayuntamientos en los Municipios cuya poblacion sea de 300.000 o mas habitantes;

(fecha de publicacion 03-02-1983)

Se dispone la adopcién en su régimen interior por parte de los Estados, de la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, y como base de su division
territorial, el Municipio Libre.

El municipio sera administrado por un Ayuntamiento donde presidente municipal,
regidores y sindicos lo seran por eleccién popular directa y no podran ser reelectos
para el periodo inmediato, lo mismo para quienes desempefien esos cargos por
eleccion indirecta o designacion de alguna autoridad asi como tampoco los
funcionarios que tengan el caracter de propietarios.

Las legislaturas locales podran suspender ayuntamientos, declarar su desaparicion y
suspender o revocar el mandamiento de alguno de sus miembros. En caso de
declaratoria de desapariciéon y no procediese la celebracién de nuevas elecciones,
las Legislaturas designaran a los Consejos Municipales que concluirian los periodos
respectivos.

Se otorga personalidad juridica y manejo de su patrimonio a los municipios,
reconociéndoseles a los ayuntamientos facultades para expedir bandos de policia y
buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones, teniendo a su cargo los servicios
publicos como agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad publica
y transito. Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo de sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la prestacion de los servicios
publicos que les correspondan.

Se establece que los Municipios administraran libremente su hacienda pudiendo
percibir las contribuciones que establezcan los Estados sobre la propiedad



inmobiliaria, las participaciones federales y los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo.

Se especifica que soélo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los
Estados o de los Municipios estaran exentos de pagar contribuciones.

Los municipios estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, crear y administrar sus
reservas territoriales; controlar el uso del suelo; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencia y permisos para construcciones y
participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecolégicas.

Se sefiala que la Federacion, la Entidades Federativas y los Municipios, regularan
conjunta y coordinadamente el desarrollo de centros urbanos situados de territorios
municipales de dos o mas entidades federativas.

El mando de la fuerza publica de los municipios, lo tendra el Ejecutivo Federal y los
Gobernadores de los Estados. Por otra parte estos ultimo no podran durar en su
cargo mas de seis afios debiendo ser su eleccion directa y en ningin caso podran
volver a ocupar ese cargo.

Se enfatiza que nunca podran ser electos para el periodo inmediato los
gobernadores sustitutos, los interinos ni los provisionales.

Sélo los ciudadanos mexicanos por nacimiento o con residencia no menor de cinco
anos, podran ser Gobernadores.

En relacion a las Legislaturas, el nimero de representantes sera proporcional al de
habitantes del Estado y nunca serd menor de siete diputados en los Estados de
poblacién menor a 400 mil habitantes; de nueve cuando la poblaciéon sea menor a
los 800 mil y de once, cuando rebasen esa cifra.

Los diputados locales no podran ser reelectos para el periodo inmediato; los
suplentes podran ser electos como propietarios.

Se introduce el sistema de diputados de minoria para las legislaturas locales y de
representacion proporcional para los ayuntamientos de los municipios.

Con base en el articulo 123 de la Constitucion Politica, las legislaturas locales
expediran leyes que regularan las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores;

(fecha de publicacion 17-03-1987)

Se introduce el sistema de representacion proporcional en la eleccion de
ayuntamientos municipales.

Se establece que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se
regiran con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la propia Constitucion.

Se suprimen las referencias a las relaciones entre los estados y sus trabajadores y a
la asuncion, por parte de éstos y la Federacion, de la ejecucidon y operacion de obras
y prestacion de servicios publicos:

(fecha de publicacion 23-12-1999)

Establece que cada Municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, el cual estara conformado con un presidente municipal y el numero
de regidores y sindicos que la ley determina.

Senala, en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento, renuncia o falta
absoluta de sus miembros y no procede su suplencia o no se celebran nuevas
elecciones las legislaturas de los estados designaran de entre los vecinos a los
concejos municipales que concluyan los periodos respectivos.

153



154

Los concejos municipales estaran integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores.

Sustituye la facultad de los ayuntamientos de expedir por la de aprobar los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia asegurando la participacion
ciudadana y vecinal.

Por otra parte, la leyes en materia municipal que expidan las legislaturas estatales
estableceran las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos
respectivos para dirimir controversias entre la administracion y los particulares.
Igualmente, sefalaran los casos en los que se requieran en acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros del ayuntamiento cuando se afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios, asi como los convenios de
aplicaciéon general para celebrarlos. De igual forma, deberan establecer el
procedimiento para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal
por imposibilidad de municipio de hacerlo; asimismo, las disposiciones aplicables en
los municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.
Amplia las funciones y servicios a cargo de los municipios, tales como el drenaje,
tratamiento y disposicién de aguas residuales, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, equipamiento de calles, parques y jardines, policia
preventiva municipal y transito.

Los municipios podran coordinarse y asociarse para la prestacion de servicios
publicos, facultandoseles ademas para celebrar convenios con el estado para que
éste se haga cargo de uno de ellos en forma temporal, o bien, se presten o ejerzan
coordinadamente por el estado y municipio.

Establece la exencion de contribuciones a los bienes de dominio publico de la
federacion, de los estados o los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o particulares para fines administrativos o propositos
distintos a los de su objeto publico.

Dispone que los ayuntamientos propondran a las legislaturas estatales la cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliarias. Asimismo, que estos ejerceran
directamente los recursos de la hacienda municipal.

Al respecto se especifica que las legislaturas locales aprobaran las leyes de ingresos
municipales, en tanto que los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos.

Amplia las facultades de los municipios para: participar en la formulacion de planes
de desarrollo regional; intervenir en la formulacién de los mismos; intervenir en la
formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial, asi como celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales.

Se sefialan por Ultimo, que el presidente municipal estara al mando de la policia
preventiva municipal, la cual acatara las ordenes que el gobernador del estado le
trasm'rtauﬁn aquellos casos que juzgue de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. Secretaria de Gobernacién. 2001. Pag. 385-393.
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Con las reformas que ha tenido nuestro articulo 115 Constitucional, creemos que
se ha pretendido mayor libertad al Municipio, se ha pretendido que cada Gobierno
Municipal sea mas auténomo, aunque consideramos que asi como ha aumentado el
tiempo de duracién para un Gobernador a seis afios, el Ejecutivo Municipal deberia de
ser tomado en cuenta para este prototipo realizado, debido a que el tiempo que dura al
frente del mismo, que son tres afos, son insuficientes para los planes y proyectos que

pretenda realizar un Presidente Municipal.

La administracién del Gobierno Municipal por parte del H. Ayuntamiento, implica
la prestacién de los servicios y necesidades requeridas, implica que un conjunto de
personas dirigidas y encabezadas por una persona, sepa llevar al cabo las riendas para
un buen funcionamiento, por lo que se requiere no solo de determinaciones, sino de
planes y estrategias que impliquen la responsabilidad de cumplir con los objetivos del
programa trazado, que debe ser el mismo a las necesidades de la comunidad.
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CAPITULO QUINTO
APLICACION DEL FEDERALISMO AL MUNICIPIO

EL FEDERALISMO VS. CENTRALISMO

Este ha sido uno de los temas de estudio en la actualidad; cuando se piensa en el
poder y en la divisién de poderes de nuestro pais. Si bien con la divisién de poderes se
busca la existencia de un equilibrio del mismo, donde ninguno de ellos se encuentre por
encima de los demas, especialmente al tratarse de cuestiones que afecten al pais, la
importancia de los pesos y contrapesos se hace presente para que exista un estado de
derecho.

Cuando se habla del centralismo, para muchos es recordar que fue la doctrina politica
contraria del federalismo, producto la caida del Imperio de lturbide; monarquica y que
defendia los privilegios. Cuando se enfrentaron estas doctrinas, se mencionaba que el
centralismo referia al cacicazgo, donde las clases privilegiadas optaban por un
centralismo, ya que todas estaban alrededor de la capital de la Republica y tenian la
experiencia de que, desde el centro, podrian controlar mejor sus intereses, asi mismo
que se trataba de una pugna de intereses politicos, mas profundamente de intereses

econdémicos y sociales.

Hoy en dia, por un lado el federalismo se encuentra manifestado por escrito en nuestra
Constitucion General. Por el otro, el centralismo dej6 de ser un principio desde el siglo

antepasado, pero sus efectos y aplicaciones siguen vigentes.

La historia de México nos remonta a la Constitucion federalista de 1824 producto de
una serie de grandes discusiones para que prevaleciera el federalismo contra el
centralismo, posteriormente es impuesta la Constitucion Centralista de 1836, pero bien,
como la historia ya la analizamos, en este capitulo nos dedicaremos especialmente al

estudio de lo que sucede actualmente en el pais.
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El centralismo ha sido considerado como despotismo, un suprapoder sobre los
Estados y desde luego hacia los Municipios, corriente egoista que sélo lucha por su

supervivencia sin importar la de los demas.

El federalismo supone el reconocimiento de la existencia de fuerzas distintas del
poder central que tienen su propia sustantividad, y que, por esa virtud, reclaman un
campo propio de accion juridico-politica traducido, entre otras cosas, en la posibilidad
de crear por si mismos normas juridicas. Es una variante méas del exuberante
pluralismo de las sociedades actuales, pluralismo territorialmente definido en el caso

mexicano, que da lugar a la existencia de una pluralidad de fuentes.'#?

La centralizacién ha sido un problema que se ha originado desde la independencia de .
nuestro pais, algunos consideran que la misma centralizacion es problema de orden
mundial, tal es el caso de Raul Olmedo Carranza, al establecer lo siguiente:

Esta crisis de centralizacion, en el ambito mundial, ha hecho que entre los paises
subdesarrollados y los desarrollados se haya ampliado de manera excesiva y esa
brecha ha originado, también, flujo de recursos, sobre todo en el orden monetario, que
va de las zonas menos desarrolladas del mundo hacia las zonas mas desarrolladas.
Ello se ha traducido bajo la forma del endeudamiento y generalizado de todo el Tercer
Mundo, respecto a los paises altamente industrializados. Para decirlo de una manera
mas simple, tan simplista, pero que da idea de lo que queremos decir, el enorme
endeudamiento que no solo padece México sino todo el mundo subdesarrollado
respecto al primer mundo, al mundo desarrollado, no es mas que la expresion de que el
flujo de recursos de riqueza, que va de las zonas subdesarrolladas a las zonas
altamente industrializadas, se aceler6 en los Uultimos afios; es decir, que Ila
concentracién, la centralizaciéon en el &mbito mundial, se aceleré y que no alcanzaron
los recursos generados por nuestros paises, sino que se requiri6 de éste
endeudamiento para hacer una especie de flujo a futuro, pagadero a futuro, de la

riqueza de nuestras naciones. Esta es, en términos generales, la problematica mundial

"2 Carbonell Miguel. Constitucién, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en México. UNAM. México.
1998, Pag. 81
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que afecta directamente a los municipios, por que a medida en que esta situaciéon de
endeudamiento continle y se perpetue, los municipios estaran también endeudados y
resistiendo la falta de recursos financieros.'**. Lo cual es cierto, en virtud de que las
deudas que a pedido nuestro pais; al parecer el Municipio no ha llegado a tener
beneficios, sino que solamente se han destinado al desarrollo de instituciones centrales.

Consideramos como necesario extender y esparcir la densidad econdmica y
social de México, combatiendo con las disparidades econdmicas regionales, fortalecer

econdmicamente a los estados y municipios.

Pareciera mentira que aun con la Constitucién de 1917, donde es plasmado el
federalismo como forma de Estado, a mas de 87 arios, todavia se siga aplicando el
centralismo.

Actualmente es aceptado que se aplica un centralismo, ya que la aplicacion del
federalismo llevaria a un desequilibrio en términos mayores. Esto podria tal vez ser
cierto, debido a que materialmente nunca se ha aplicado un federalismo como tal, y
seguramente al aplicarlo en este momento de golpe, seria dificil su adaptacién, por lo
que tendria que ser de manera gradual; pero también es consecuencia de no haberlo
aplicado desde un inicio cuando menos o bien, sobre la marcha, donde existiera ya un
producto acabado y de facil cumplimiento, pero el miedo a dejar la aplicacion del
centralismo de golpe seguramente perjudica a muchos, especialmente a aquellos que
tienen el poder.

Para que exista un desarrollo en el Municipio, éste debe ser tomado en cuenta; la
Constitucién de 1917, el federalismo ya se considera de iure, pero de facto todavia
hacen falta muchas cosas. El centralismo no es la formula para que crezca el Municipio,
debido a que no le da la minima importancia y no le permite crecer, mas bien le hace
poco caso escondiéndolo, considerando que las resoluciones desde el centro son las

'* Olmedo Carranza Raul. La Problematica del Municipio en México. “Gaceta Mexicana de Administracién Publica
Estatal y municipal”. México INAP. Nim. 12-13. 1982 Pag. 122
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mejores, perjudicandolo a él como figura, pero sobre todo, al pueblo que conforma el
mismo, al recibir pocos servicios y de pésima calidad, no cumpliendo lo establecido por
la Constitucién General, sino que le da importancia a otros entes o dependencias del
gobierno que tal vez no la requieran.

En cambio, si se aplica un verdadero federalismo, no es de dudar que el Municipio
crezca y se desarrolle; se convierta en un lugar de oportunidades con la creacion de
empleos que por un lado permitan lo anterior, pero por el otro un crecimiento de la

economia municipal.

Este federalismo formal y escrito, semantico, que vivimos, minimizado por la realidad,
ha sido el dique contra un centralismo mas acentuado y brutal.'**

Para este autor, es una preocupacién como constitucionalista que la Constitucién
Federal no manifieste la vedad en el municipio, por eso es que envia una reforma y
adiciones al articulo 115, donde en la exposicion de motivos, también expresa sobre lo
tres ordenes de gobierno:

“La centralizacién ha arrebatado al municipio la capacidad y recursos para
desarrollar en todos los sentidos su ambito territorial y poblacional; evidentemente ha
llegado el momento de revertir la tendencia centralizadora, actuando para el
fortalecimiento de nuestro sistema federal, no requerimos una nueva institucion,
tenemos la del municipio.

Estamos conscientes que los municipios por su estrecho y directo contacto con la
poblacién, constituyen las auténticas escuelas de la democracia y que sé6lo podremos
lograr su vigorizacion como estructura y célula politica confiandole desde la constitucion
los elementos y atributos conceptuales de nuestros principios republicanos traducidos

en los tres niveles de gobierno; federacion, estados y municipios”."*®

Ya hemos experimentado que el centralismo, aunque no se encuentre establecido en
nuestra Constitucion, no ha servido, no ha sido lo suficientemente para que crezca
nuestro pais como un todo, y mucho menos los Estados y Municipios. Nosotros

'“ De La Madrid Hurtado Miguel. Elementos de Derecho constitucional. ICAP. México. 1982, Pag. 331
14 Lopez Sosa Eduardo. Derecho Municipal Mexicano. Universidad Auténoma del Estado de México. México.
1999, Pég. 94.
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creemos que el federalismo aplicado como tal, es la solucion. Consideramos que con el
crecimiento del Municipio, por ende pueden crecer los pueblos, las personas. La
sombra del centralismo es muy fuerte, tan es asi que aun no escrita se sigue existiendo.
Lo que se necesita es la existencia de un mecanismo para la aplicacion del federalismo,
que consideramos es una voluntad-decision-aplicacién-conversion para que se llegue a
un federalismo. Los ciudadanos requieren una respuesta, una solucion, algo que
permita ver que se empieza a dar un desarrollo, que por el momento y con la misma
aplicacion del centralismo, desgraciadamente no se vera. La voluntad politica por si
misma no es suficiente elemento de accién para combatir el centralismo que agobia la

vida de nuestros municipios.

Para algunos, el problema del centralismo es bastante grave; debido a que es un
rezago conservador, materializado en practica viciosa, reproducido incluso al interior del
mismo Municipio."*® El cual solo podra resolverse por conducto de la labor
revolucionaria de nuestras instituciones, a quienes en todo caso la voluntad popular les
ha sefialado el camino a seguir. El reto mayor del federalismo es fortalecer la
comunidad basica en la auténtica autonomia econémica, politica y social, que
corresponde histéricamente al municipio, al tiempo de combatir concentracién vy
centralizacion de poder.

El centralismo con el paso del tiempo ha probado su ineficiencia por lo que el
pais se vio en la necesidad de crear e implementar la descentralizacion, ya que sin esta
no se puede crecer de una manera adecuada para el bienestar del pais.

Elias Gutiérrez también sefiala que conciliar factores politicos y econémicos en
un proceso de integracién municipal al desarrollo, primero regional y luego nacional,
atendiendo y respetando su plena autonomia legitimada e institucionalizada, es
combatir al centralismo, fortalecer la comunidad basica, descentralizar la vida nacional y
preservar nuestro federalismo. '

Conciliar factores politicos y econémicos en un proceso de integracion municipal
al desarrollo, primero regional y luego nacional, atendiendo y respetando su plena

"¢ Gutiérrez Salazar Sergio Elias. “Comunidad Bésica, Municipio y Centralismo. Gaceta 16-17. Pag. 57.
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autonomia legitimada e institucionalizada, es combatir al centralismo, fortalecer la
comunidad basica, descentralizar la vida nacional y preservar nuestro federalismo.'’

Por lo que sin duda alguna, la aplicacién del federalismo es un compromiso que
cada vez se hace mas que una necesidad para el funcionamiento del pais, ya que esta
barrera no ha permitido avanzar al pais, a los Estados y a los Municipios; y por ende al
beneficio de los habitantes.

En suma, el federalismo es fundamental para mantener la unidad en la diversidad,
construir una coherente arquitectura de gobiernos de cara a los ciudadanos e impulsar
un desarrollo nacional mas arménico con el exterior. '

"7 Ibidem, Pag. 58
"% Programa Especial Para un Auténtico Federalismo 2002-2006. Op. Cit. Pag. 22.



162

EL FEDERALISMO DESCENTRALIZADO

Federalismo y descentralizacién de la vida nacional, son demandas acentuadas por las
condiciones sociopoliticas actuales, reviven en consecuencia el espiritu el programa del
Partido Liberal de 1906, que exigia entonces el robustecimiento del poder municipal.’®

Lo que se busca es el establecimiento (no re-establecimiento, porque este no existid)
del federalismo. Y al referirnos a la descentralizacion, nos referimos a contrario sensu
de la centralizacion. Si bien es cierto que para Serra Rojas descentralizar no es
independizar sino solamente, dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el
poder central limitadas facultades de vigilancia y control; nosotros hacemos alusién a lo
expresado en renglones anteriores, una descentralizacién que comprenda dejar el

centralismo y aplicar el federalismo.

Consideramos que la descentralizaciéon es una respuesta a la falta de aplicacion
del federalismo, donde el pais se ve aminorado de sus funciones, dando vida a una
forma ya existente donde se pretenden implementar acciones para beneficio de la
gente.

La teoria de éste sistema no ha sido aplicada en nuestro pais, ya que estamos
viviendo un sistema con gran inclinaciéon al centralismo. Ciertamente nuestro pasado
histérico se ha inclinado hacia el sistema centralista; pero las nuevas exigencias
solicitan un régimen descentralizado, para poder atender directamente los problemas
locales.'®

Por lo tanto, y retomando lo manifestado, el Estado descentralizado es aquel en
el cual los asuntos politicos son ejecutados en mayor o menor escala por érganos o

asociaciones politicas con competencia limitada a una regién o localidad.

"? Gutiérrez Salazar Sergio Elias. “Comunidad Basica, Municipio y Centralismo. Gaceta 16-17. Pag. 58
' De La Madrid Hurtado Miguel. Elementos de Derecho Constitucional, México. ICAP. Pag. 331.
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En este orden de ideas, pareciera que la formula completa e idénea, seria
federalismo mas descentralizacion. Unir al federalismo y a la descentralizacion, seria lo
siguiente:

Federalismo: Unién de estados independientes, libres, soberanos y auténomos,
que controla a los Estados que se unen, los cuales tienen atribuciones locales, mismas
que les permiten desarrollarse plenamente dentro de la misma federacién.
Descentralizacion: aquella accién donde se pretende transferir el poder de decision y
ejecucion de politicas del gobierno federal, a los estados y a sus diferentes Municipios a
las Oficinas o autoridades del lugar donde prestan sus servicios a otro, con el fin de
prestar de una mejor manera sus servicios, ya que de lo contrario, la calidad no seria lo
suficientemente idonea.

Como resultado de ésta unién de ambos conceptos consideramos que tendriamos la .
siguiente:

Es la necesidad de que aquellas autoridades u oficinas de los estados
independientes, libres, soberanos y auténomos, puedan transferirse a otro
lugar el poder de decisién y ejecucién de politicas del gobierno federal con el
fin de mejorar sus servicios, ya que de lo contrario, no existiria una mejora,
continuando con una insuficiencia en los servicios.

El federalismo y el regionalismo, son las formas mas difundidas de descentralizacion
politica. Se puede considerar a la descentralizacién politica como una forma de
distribuir el ejercicio del poder politico entre diversos entes del derecho publico, por
vitud de la cual pueden crear y aplicar normas juridicas en el ambito de su

competencia.

La Descentralizacion administrativa tiene relacién con el concepto a'uiarquia, y
es un presupuesto inherente a la necesidad por parte del poder central de delegar
funciones especificas en érganos con capacidad suficiente para administrarse a si
mismos. De ahi que la descentralizacion administrativa no tenga que corresponderse
necesariamente con la descentralizacion politica y viceversa. En un sistema unitario
puede existir descentralizacién administrativa, y en un sistema federal pueden no existir
entidades u 6rganos autarquicos. (La administracién autarquica es administracion
indirecta del Estado y es realizado por una persona juridica publica creada al efecto).
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Asi mismo, la descentralizacion administrativa por medio de las autoridades
autarquicas se realiza comprendiendo dos grandes categorias:
+ Territoriales (las que ejercen sus derechos de autonomia en un territorio
determinado); e
% Institucionales (las que ejercen su funciéon con relacion al fin de su instituto
y en virtud de derechos de autoridad necesarios a la entidad).

Mientras que en la descentralizacion pide el poder central la separacion de parte de sus
funciones, reclama del Estado una especie de delegacion y una equidad distributiva de
sus poderes.

El problema de la descentralizacién en nuestro pais, es que generalmente sélo
se limitan al ambito administrativo, dejando a un lado los demas aspectos como por
ejemplo los de autoridad y los de poder, por lo cual no se llega a incentivar el desarrollo
social, econémico y politico regional, pero si la descentralizacion fuera también en el

poder, seguramente fuera mas eficiente.

En el mundo moderno y globalizado en el que vivimos, cada vez es mas evidente que la
descentralizacion responsable y cuidadosa basada en el criterio de eficacia, respeto a
la autonomia y equidad, rinde mayores frutos que la concentracion de funciones,
facultades y recursos, al mismo tiempo que facilita el ahorro de recursos, la eficacia y el
desarrollo sustentable.'®"

Por ultimo consideramos retomando lo manifestado que la descentralizacién no
solamente se refiere a transferir las funciones a otro, sino que también, y lo mas
importante es al poder, a la toma de decisiones. De hecho se considera a la
descentralizacién politica como una manera de quitar al centralismo; esto debido a que
se distribuye el ejercicio del poder politico entre diversos entes del derecho publico, en
vitud de la cual pueden crear y aplicar normas juridicas en el ambito de su
competencia.

5! Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México. Diario Oficial de la Federacién. Pag. 33.
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COLABORACION Y COORDINACION ADMINISTRATIVA

Quintana Roldan establece que el Municipio forma parte de la estructura organizativa
del Estado, es un nivel de gobierno del Estado Mexicano, en unién con los Estados y la
Federacion. El Munii:ipio por ello tiene capacidad y competencia legal para actuar como
autoridad publica, por conducto de su érgano de gobierno: el Ayuntamiento. El
Municipio es por lo mismo, donde continda diciendo Quintana Roldan, es sujeto activo

del acto administrativo.'%?

Viendo al Municipio desde adentro, observamos que realiza un sin fin de actos,
debido a que crea, reconoce, modifica o transmite, asi como declara o extingue
derechos y obligaciones. La figura o autoridad suprema en el H. Ayuntamiento y quien
se encarga precisamente de dar vida, y validez a todos los actos realizados es el H.
Cabildo, ya que éste determina que es lo que se hace y lo que no debe hacer, siempre
apegado a la Ley, la resolucion que es tomada en sesion de Cabildo sera respetada
dentro del ambito de validez del Municipio, siempre y cuando no contravenga las
disposiciones superiores.

Al momento de que exista la validez o aprobacion del H. Cabildo, alguien debe
darle seguimiento, cumplirla, esto es, la materializacién de lo establecido. Por eso la
importancia de todas las autoridades que conforman el Municipio, ya que unas
aprueban y otras ejecutan.

Ante esta doble situacién que ocurre dentro de un Municipio, autorizaciéon y aplicacion,
no es posible la segunda sin la coordinacién, o mecanismos que instrumentes quienes
van a ser encargadas de su realizacion.

Como este mecanismo ocurre en todos y cada uno de los Municipios del pais,
ninguna autorizacién del Cabildo debe violar los preceptos en el ambito estatal y
federal. Por lo que existe una relacién por parte de las autoridades municipales para el
cumplimiento de las érdenes encomendadas. Para que estas autoridades den cabal
cumplimiento a lo autorizado en Cabildo, 0 en su caso a lo que es parte de su

52 Quintana Roldan Carlos F. Pag. 286. “Derecho Municipal”.
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competencia, deberan de tener por lo tanto un mecanismo e instrumentacién, por lo que
debera existir un Manual de procedimientos que especifique las atribuciones y
obligaciones que les competen a cada uno de ellos.

Asi mismo, una coordinacién de caracter administrativo implica ventajas para quien
pretenda llevarla, debido a que mediante la especificacion, el conocimiento y un manual
existente, se presume de una organizacion. Esta organizacion debera hacer notar
aquellas reglas o principios elementales para cumplimentar las funciones de las
autoridades, ya que al existir conocimiento y manejo de las funciones, no se puede
hablar de falta de responsabilidad; una regla basica es evitar a toda costa la duplicidad
de funciones. Jorge Olivera Toro, considera que en la administracion publica pueden
'presentarse casos patolégicos en diferentes casos:

% Incoordinacion relacionada con la actividad.- se consideran que son

contradictorios los fines perseguidos y pueden darse en tres hipotesis:

Que una finalidad externamente se contraponga a otra de distinto servicio o bien
del mismo servicio.

Que dos o mas finalidades internamente se anulen o rechacen entre si, que
forme contramedidas de accién administrativa con resultados nugatorios al aplicarse, ya
que al chocar las finalidades, rechazan una contra otra.

Que las finalidades no se encuentren jerarquizadas debidamente, dando el
aspecto de una falta de homogeneidad o asimetria administrativa
Debido a la interrelacion que existe entre las autoridades Municipales, Estatales y
Federales, debe existir un mecanismo para el cumplimiento de sus objetivos. He aqui la
importancia de que exista una colaboracion por parte de las diversas autoridades, tanto
a nivel Municipal, como a diferentes niveles. s

Hoy en dia estamos viendo una carrera y competencia por parte de las
autoridades en sus niveles de gobierno, donde el uno al otro se obstruyen para no dejar
avanzar, por el hecho de ser en la mayoria de las veces de partidos politicos diferentes.
Este problema lo encontramos en un sin fin de diferentes Municipios, donde su

'*3 Olivera Toro Jorge. Pag. 48 y 49. Manual de Derecho Administrativo.
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colaboracién administrativa no permite que se logre debido a ideologias partidistas
diferentes; este es el caso en diferentes Municipios:

La Presidencia de la Republica se encuentra gobernada por un partido,

El Estado se encuentra dirigido por otro diferente y peor aun,

El Municipio lo encabeza una persona de otro partido diferente a los anteriores.
La unica consecuencia de esta trilogia politica-diversa, es el estancamiento en los
servicios y prestaciones a los habitantes de ese lugar, obteniendo por lo tanto un
escaso nivel de concesiones.

Hasta hace poco tiempo, donde el pais se encontraba gobernado por gente de
un mismo ideario politico, tal vez los habitantes carecian de algunos serviE:ios. pero el
dia de hoy existen mas carencias por la cerrazdén y estrategias politicas, a fin de
derrotar al otro. Donde como se menciond, los habitantes de los Municipios son los
afectados de manera directa por esta controversia por el poder.

En lo que respecta a las entidades federativas, éstos apelando a su soberania interior,
no han dejado crecer al Municipio libre, asi vemos como a través de los érganos del
Ejecutivo (gobernacion) por regla general arreglan los problemas vy dificultades que se
presenten en los Municipios limitan sus actividades; dicho en otras palabras ejercen una
especie de tutela en todos los rubros interviniendo continuamente en sus asuntos de
orden interior e imponiendo a esa materia sus decisiones; mas aun, esas intromisiones
y limitaciones tienen su origen legal, ya sea en las Constituciones particulares, en las
Leyes Organicas, en las Leyes de Hacienda municipal o en las Leyes de ingreso

Municipal.'>*

La colaboracién administrativa puede darse de diferentes maneras, una de ellas
puede ser la celebracion de convenios, como es el caso del Municipio de Ecatepec,
quien al pretender avanzar y conseguir el bienestar para su gente, realiza convenios

con autoridades estatales en determinados rubros a fin de obtener algunas
concesiones.

1** | 6pez Sosa Eduardo. Op. Cit. Pag 100.
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Consideramos que el Municipio al llevar una buena relacién y mejor colaboracion
administrativa, se debe para dos cosas:

e 12- Esta es la principal, cuando el Municipio considera que la gente es la
principal causa por la cual existe el mismo, buscando a toda costa los beneficios
para la comunidad, realizando convenios y toda clase de acuerdos con diferentes
autoridades para conseguir mejores servicios y nivel de vida. Regularmente esta
se concreta al momento de firmar o ser aprobado el acuerdo por las autoridades
que tienen dicha competencia. Por ejemplo, al momento de querer disminuir un
impuesto, y la autoridad responsable lo aprueba.

e 22- En esta otra, el Municipio cumple con su objetivo primordial, que la gente
haya salido satisfecha por los servicios prestados; en esta tal vez, el Estado haya
dejado de percibir ingresos, pero al fin y al cabo se cumple con el objetivo

principal, acercar los servicios a la gente.

Existen autores que consideran que el Gobierno Federal es quien debe de
acercar los primeros servicios a la gente, y que en caso de que no lleguen, entonces
debera actuar al Municipio para hacérselos llegar;, pero el problema es dejar de
considerar como algo primordial que quien se encuentra mas cerca de la gente es el
Municipio, que esta es la autoridad primera con la que tiene contacto la gente, y que por
lo tanto es quien debe de ser quien acerque directamente los servicios a la gente.

Ante esta confrontacién de ideas, consideramos que el Municipio es la autoridad
primera que debe encargarse de cubrir con los servicios necesarios a la comunidad,
posteriormente al no poderse cumplir con algunos servicios por determinada razon,
seria la autoridad estatal, quien seguramente romperia con la piramide de la peticion de
manera tajante, ya que para ese momento seguramente los programas federales
ejecutados por las Secretarias de Estado, ordenados por el Ejecutivo Federal, ya le
hubieran dado respuesta favorable.

Con esto podemos hacer valer el federalismo, con la intervencion de diferentes
autoridades dando a cada una la importancia que merece, pero haciendo notar que
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para que exista un verdadero federalismo, este solo se puede lograr con la intervenciéon
directa del Municipio como primera autoridad.

Cada autoridad en el ambito de su competencia tiene su real importancia, la
autoridad federal mediante la aplicacion de sus programas de orden federal debera de
hacer llegar el mismo a la comunidad, por un lado, y por el otro el Municipio de manera
directa través de sus autoridades debera hacer llegar los servicios a la comunidad. Por
eso la importancia mencionada hace un momento, no llevar una duplicidad de
funciones, ya que esto conlleva a desperdiciar el servicio en la segunda vez, pudiendo
haber sido aplicado para las necesidades de otra persona, asi como un minimum de

personas y esfuerzos'®

Por ejemplo en el caso de la regularizacién de las tierras o inmuebles, no deben de
duplicarse funciones, aun asi al existir tres niveles de gobierno, cada una tiene su
funcion especifica: tratandose de tierras que sean de propiedad ejidal le corresponde al
Gobierno Federal mediante programas de regularizacion de tierras ejidales, como es la
autoridad denominada corett. En el caso de las que no sean tierras ejidales, existe en el
ambito estatal la autoridad llamada imevis, que es la encargada, y en el ambito
municipal, para el caso del Municipio de Ecatepec, existe la Direccion de Tenencia de la
Tierra Urbana, quien junto con otras autoridades, se encarga de gestionar la
regularizacion de la tierra urbana.

Por lo tanto consideramos que con la coordinacién de las diferentes autoridades,
se puede simplificar y dar rapidez a los tramites que pretende realizar la gente en su
beneficio, asi como también se logra dar validez a la Constitucion Federal, en el
momento de materializar los principios del federalismo, dando vida a las tareas del
Municipio.

Sin una colaboracion y coordinacion administrativa que se implemente en los tres
niveles, no se podran hacer llegar a la gente los servicios necesarios.

155 Olivera Toro Jorge. P4g. 48 y 49. Manual de Derecho Administrativo
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COORDINACION FISCAL

De una manera general y sencilla la podemos considerar como la armonizacién en el
ejercicio de las facultades tributarias y la concertacién y las relaciones fiscales entre
diversos niveles de gobierno en un Estado. En relacion con el federalismo, la
coordinacion fiscal es la armonizacién de las facultades tributarias y de las relaciones
fiscales entre la federacion y las entidades **®

Propiamente la Ley de Coordinacién Fiscal es la encargada de coordinar el sistema
fiscal entre los diferentes ambitos de nivel. Pero desde el punto de vista del Municipio,
que las entradas y salidas de dinero que se realizan son siempre observadas y
vigiladas por la gente que es quien le tiene mas desconfianza a las autoridades que se

encargan de hacer valer estas arduas tareas.

La coordinacién fiscal al igual que la coordinacién administrativa requieren de
mecanismos que se encuentren implementados anteriormente a fin de hacer mas agil

su funcionamiento.

En lo que refiere al ambito local, Las legislaturas de los Estados aprueban las leyes
de ingresos de los municipios, revisan y fiscalizan sus cuentas publicas.
Respecto al presupuesto de egresos de los Estados, esto es, lo que piensa gastar el
gobierno estatal para el afio siguiente, se encuentra comprendido por tres ramos
diferente, los cuales son los siguientes:

% Para los tres poderes

% Para las dependencias gubernamentales vy,

% Para los Organismos descentralizados

Cuantitativamente el gasto estatal esta representado por el monto o cantidad-de
dinero que los gobiernos de los estados utilizan para sufragar los gastos que se

originan en el cumplimiento de sus funciones."’

% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Pag. 749 y 750. Tomo |
7 Martinez Almazan Raul. Op. Cit. P4g. 248-249,
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Con el paso del tiempo, las cantidades destinadas para egresos estatales ha ido
aumentando de manera considerable debido a las mismas necesidades de la gente,
lo que implico una explosion demografica en los ultimos 30 afos, y por lo mismo una

mayor demanda en los servicios.

Los presupuestos de egresos son aprobados por los ayuntamientos con base
en sus ingresos disponibles. Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley.

Para que el Municipio se allegue de los recursos mediante el pago de la
comunidad, esto debera de estar respaldado por la legislaciéon tanto federal, como
estatal y municipal. Los ingresos que obtiene el Municipio se le denominan “ingresos
publicos”, y a los gastos que tendra que realizar para el cumplimiento de sus
obligaciones, son conocidos como “gastos publicos”.

Los primeros ingresos, se pueden obtener mediante el derecho privado y derecho
publico:

-Los Ingresos de derecho privado, que en realidad son pocos los que obtiene de esta
manera como por ejemplo mediante herencia.

-Los ingresos de derecho publico son las percepciones que se obtienen en dinero o
especie por parte de los particulares, y que desde luego, los pagos son obligatorios, los
cuales se clasifican de la siguiente manera:

Ordinarios.- que son aquellos impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos que se cobran de manera habitual.

Extraordinarios.- son aquellos establecidos de manera eventual.

Asi mismo, los ingresos pueden ser de diferente nivel, que son los siguientes:

Los ingresos federales, que se encuentran especificados en el Cédigo Fiscal de
la Federacion y que se componen por los impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.
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Los ingresos estatales dependeran de la validez que se ordene y se les
considerara como ordinarios y extraordinarios. En lo que refiere a los ingresos

municipales, se les clasifica también en ordinarios y extraordinarios.

El Ayuntamiento recibe en materia de ingresos, las siguientes atribuciones:
< Atribucién Propositiva.- Aqui podemos encontrar la facultad del
Ayuntamiento hacia el Congreso Local a las contribuciones que tendra
derecho a percibir. A continuacién se describiran en los diferentes ambitos
de competencia

< Atribucién Propositiva en la Constitucion Federal.- Este principio lo comentamos
de manera general, la Constitucion Federal es la que establece la pauta para que el
Municipio se allegue de ingresos.

*,
"

Atribucién Propositiva en las Constituciones Locales.- En esta se enumeran los
ingresos que forman parte de la hacienda municipal y las facultades de los
Ayuntamientos en materia de propuesta a los congresos locales para la aprobacion
de sus respectivas leyes de ingresos.

% Atribuciébn Propositiva en la Leyes Organicas Municipales.- En este
ordenamiento se establece que autoridades municipales intervienen en la
creacion de propuestas de reforma y adicion que se presentan al
Congreso Local, asi como las autoridades municipales que se encargaran
de hacer esta propuesta. En cada Ley organica Municipal se reafirma la
facultad de los Ayuntamientos para proponer iniciativas o decretos al
Congreso Local.

En el caso del Estado de México, en la Constitucion Local, el articulo 31-lll
establece como atribucién del Ayuntamiento, el proponer a la Legislatura Local las
iniciativas de leyes o decretos en materia municipal, en su caso, por conducto del
Ejecutivo del Estado.

< Atribucion Reglamentaria.- Esta atribucién, refiere a la facultad del
municipio para crear reglamentos, que establezcan las reglas a seguir, por
ejemplo para la recaudacion de impuestos, pero sin que se encuentren por

encima de la Ley.
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Debido a que el Municipio no tiene érgano para dictar leyes, se encuentra
facultado para expedir normas de caracter administrativo (bandos,
reglamentos).

Con los reglamentos el Municipio norma la prestacion de los servicios

publicos municipales, enumerando los derechos y obligaciones de

autoridades y de los ciudadanos en relacion ala prestacion de los servicios.

Existen caracteristicas de la potestad reglamentaria como por ejemplo que es

unilateral, la emite un érgano constituido, son érdenes normativas.

% Atribucién Determinativa.- El Ayuntamiento tiene la facultad de proponer a
los Congresos Locales cuales son los elementos con los que cuenta cada
una de las contribuciones municipales, asi como de atribuir a los
contribuyentes las exenciones a las que tiene derecho los sujetos que se
encuentren en determinado supuesto juridico, y asi determinar cuél es el
monto de las obligaciones a las cuales estaran sujetos cada uno de los
contribuyentes municipales, pudiendo solicitar el pago, o llegar en dado
caso a recurrir a la via coactiva.

%+ Atribucion Recaudatoria.- Esta es que conocemos de manera general,
donde los contribuyentes asisten a las oficinas recaudadoras a realizar el
pago de sus obligaciones fiscales.

< Atribucion Fiscalizadora.- Esta de trata de una potestad con la que cuenta
el Ayuntamiento para asegurarse que los contribuyentes estén realizando
sus obligaciones fiscales, donde de acuerdo al articulo 16 constitucional,
la autoridad administrativa puede practicar visitas domiciliarias a fin de
cerciorarse de que se han cumplido las disposiciones, para esto, el
Municipio debe de contar con un registro de contribuyentes para un control
mas eficiente.

% Atribucion Coactiva.- Mediante esta facultad, el municipio puede -hacer
cumplir por medio de la fuerza las obligaciones de caracter fiscal de los
contribuyentes. Esta se puede iniciar a partir del dia siguiente en que el
obligado haya caido en mora. Para hacer cumplir esta, se necesita estar
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dentro de la ley, esto es, a través de un procedimiento administrativo de
ejecucion

% Atribucién Orientadora.- Esta atribucién obliga y permite al Municipio a dar
atencion con relacion al monto, al lugar de pago, asi como a la época de
pago para no caer en mora, pero también a las quejas por parte de los
contribuyentes.

% Atribucién de politica Fiscal.-por medio de ésta, el Ayuntamiento plantea,
estudia y evalla el impacto que tendra la sociedad por la implementacion
de medidas fiscales, entre las que se encuentran la recaudaciéon de
nuevas fuentes tributarias, el aumento o disminucién del monto de las
cuotas, tasas o tarifas. Con la politica fiscal, existen algunas medidas que
permiten estimular ciertas actividades; como por ejemplo el pago oportuno
o anticipado, la creacion de nuevas fuentes de empleo, etc.

% Atribucién de Coordinacién y Colaboracién Hacendaria.- A fin de cumplir
con los objetivos, se permite la coordinacion con el Estado o con
Municipios. Esto se realiza actualmente en poca dimensién, debido a lo
mencionado anteriormente, a la diferencia de ideas partidistas, pero quien
mas reciente es la gente, debido a que no se le puede prestar algunos
beneficios que se obtendrian a cambio de la buena relacion entre, en este

caso, Municipios.'*®

Nuestra Constitucion establece en el articulo 115, referente al Municipio, el punto de la
coordinacion fiscal, que declara de una forma sencilla su existencia, asi como los
supuestos para que sea valida, que a la letra menciona:

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos

"% Cejudo Gonzélez Julio Arturo, “La recaudacion de Ingresos Tributario Municipales: Atribuciones, Actividades y
Procesos”. Pag. 9-47. Serie Estudios Municipales Indetec.2003.
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de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio; '*

Como podemos observar, nuestra Carta Magna permite al Municipio la facultad de
coordinarse en diferentes hipotesis; cuando existan convenios de manera interna del
municipio, con la sola aprobacién del H. Cabildo es suficiente, siempre y cuando no
contravenga lo dispuesto por leyes superiores. En el caso de la coordinacion entre
Municipios que se encuentren en diferente Estado, debera existir previa aprobacién por
parte de la Legislatura Local de su Estado correspondiente.

Para el caso de la Coordinacién fiscal, consideramos que es poca la que existe
entre los diferentes Municipios; pero la que si es grande, es la relacion y coordinacion
de un Municipio con su Estado, debido a que es esta la autoridad a quien el Municipio
debe solicitar, a través de convenios, algunos beneficios para la gente, por lo que de
todos modos es importante para la misma obtener ciertas prerrogativas donde se
condonen o dejen de cobrarse cantidades como pudiera ser descuento en el predial a
los jubilados, pensionados, a los que realicen su pago en determinado dias a partir del
principio del afio, etc,

Mediante la coordinacion fiscal se obtienen grandes beneficios como pudiera ser
el pronto pago de las contribuciones, incentivando a la gente, donde el Municipio
recauda dinero que tal vez sin aplicar esta forma hubiera dejado de obtener. También
se obtienen beneficios para la gente al existir la exencién de ciertos pagos al asistirse

de programas municipales o estatales gracia a los convenios del Gobierno.

'*? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2001, Pag. 113-118.
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RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

El analisis de las Relaciones Intergubernamentales se considera como una de
las aportaciones recientes de la ciencia politica al estudio de los procesos politico-
administrativos (Morata 1991). Los antecedentes surgen en los Estados Unidos desde
los afios treinta, bajo la preocupacién de desarrollar de manera eficiente la prestacién
de servicios publicos al conjunto de la sociedad, lo cual corresponde a una sociedad en
la cual tradicionalmente se ha implementado la descentralizacion del poder y la

autoridad hacia los estados.'®

Regularmente cuando se habla de relaciones intergubernamentales, hablamos
de relaciones entre autoridades de orden federal, y tal vez con autoridades de orden
local, pero para nuestro tema de estudio es ahi donde se empiezan para bajar
posteriormente al nivel de gobierno inferior, asi mismo mencionaremos algunos
relaciones que puedan darse a nivel inferior, por lo que hablaremos de las relaciones
entre los Municipios.

El enfoque de la Relaciones Intergubernamentales pretende explicar el
funcionamiento concreto del sistema de relaciones de gobierno para la solucién de
problemas especificos (politcas y programas), detectando los obstaculos
institucionales, politicos y administrativos, que frenan el desarrollo de la coordinacion y
la cooperacion y determinan, en Ultima instancia el fracaso o ineficacia de las
actuaciones publicas. En dicho enfoque se pone particular atencion a los aspectos del
poder y la autoridad, que tienen una participacion importante en la definicion, caracter y
solucién de problemas.'®’

Refiere el mismo autor, que el Municipio es la instancia adecuada para facilitar y
fomentar la participacion, el contacto cara a cara es su esencia y es la dimension
humana de la relacion gubernamental. Para encontrar la solucién a un problema, se

'% Ramos Garcia José Maria, Pag. 30. “Gaceta Mexicana de administracién Piblica Estatal y Municipal”, Ntumero
62 Federalismo, Descentralizacion y Relaciones Intergubernamentales: una agenda para la toma de decisiones
mljtico»administrativas“ Meéxico INAP. 2000

Idem. Pag. 31.
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requiere de la participacion de distintos ambitos de gobierno y de varias organizaciones;
tanto gubernamentales como privadas, lo cual solo se logra mediante una red de
organizaciones diferenciadas e interdependientes, por lo mismo se requiere de un
federalismo cooperativo, ubicado en la adopciéon de decisiones conjuntas, donde los
conflictos se diluyen en acuerdos y negociaciones previas.

Ante esto existe la necesidad de que todos los niveles de gobierno; federal,
estatal y municipal, logren convenios exista compatibilidad y busquen la misma finalidad
para que se logre un mismo propoésito; beneficiar y dar respuesta a la gente en sus

necesidades. '®?

Al momento qua las autoridades conocen y estudian los problemas de la
sociedad, se debe de tener un plan, programa, manual o alguna respuesta para atender
a la gente, esta respuesta se debe buscar de forma individual si es posible, o en su
caso, a través de todas las autoridades concurrentes, sin que esto caiga en una
duplicidad de funciones, ni mucho menos en una gran red de burocracia que de largas
a las posibles soluciones.

Es precisamente el Municipio, quien conociendo los problemas de la gente por ser la
autoridad mas cercana, sea la que proponga esos programas, esos procedimientos y
en general lleve a cabo las soluciones, previa conocimiento y respuesta gracias a la

coordinacion y a las relaciones intergubernamentales que hayan existido.

El gobierno Federal en un momento dado no tiene la urgencia de poder dar solucién a
la problematica de los servicios publico a la gente como lo es el Municipio, ya que ni tal
vez el Gobierno del Estado tenga la urgencia, porque cada uno tiene su ambito de
competencias.

En la realidad el Municipio que es quien tiene la urgencia y la obligacién de prestar un
sinfin de servicios publicos a la gente, muchas veces no tiene la capacidad sobre todo
econémica para poder cumplirlos, ademas de que tampoco tiene la capacidad
administrativa; es por eso que “mediante la concertacién de acciones, mediante la
coordinacién de actividades, es donde los Municipios se integran en su quehacer

'? Ibidem Pég. 53 y 54.
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cotidiano a las tareas que estd demandando el proceso de avance de la Republica, y
dentro de éstos, es que los municipios entran en el proceso de planeacion del
desarrollo regional del sistema nacional de desarrollo.

De esta manera -considera el autor- se tiene la férmula de la definicion de las
relaciones intergubernamentales en materia fiscal, en materia de organizacion, en
materia administrativa y en su aspecto politico y social como responsables y como

autoridades dentro del contexto de la Republica, de la Nacion”.'s

Las relaciones intergubernamentales permiten las relaciones federales y el
proceso de transferencia de responsabilidades, que son los ambitos de interrelacién
ente los actores de los distintos 6rdenes gubernamentales en la definicién y desarrollo
de las politicas publicas. Las politicas intergubernamentales se efectian por medio de
mecanismos y estrategias de negociacion, cooperacion y coordinacién entre los actores
subnacionales y los actores centrales. Las Relaciones intergubernamentales permiten
tedricamente, un mejor desarrollo de las politicas en las cuales tienen injerencia los
ambitos de gobierno, ya que los mecanismos cuentan con elementos que permiten la
discusion y concrecion de politicas publicas. Un rasgo esencial de las Relaciones
intergubernamentales es la negociacioén politica que generalmente ha predominado por
encima de las consideraciones administrativas, basicamente porque en todo proceso de
decisiones existe un componente politico que condiciona el desarrollo de las

decisiones.'®

Consideramos que existe deficiencia en cuanto a las facultades y atribuciones de la
Federacion hacia con los Estados, debido a que no es bien claro, puesto que
regularmente existen confusiones que llevan solamente a tener conflictos ain mas
profundos, por eso la importancia de las relaciones, asi como la claridad y la no
confusién en cuanto a lo que debe hacer cada autoridad de acuerdo al nivel

correspondiente.

'®* Cabazos Galvan Ricardo Humberto. “lar relaciones intergubernamentales y la coordinacion fiscal” Gaceta
Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal. Nimeros 12-13 INAP. 1984. Pag. 40
' Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal. No. 62. México. 2000. Pag 13.
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Por las caracteristicas de nuestro pais, siempre se han considerado las
relaciones de manera vertical en los niveles de gobierno, pero consideramos que seria
bueno empezar a llevar otro tipo de relaciones; las relaciones intermunicipales, es decir
qgue se diera utilidad a las relaciones horizontales; funcionario municipal, con otro
funcionario municipal, mismas que estan permitidas por los convenios que puede
realiza un Municipio con otro. Con estas relaciones se puede aprovechar el potencial de

aprovechamiento de los pocos recurso otorgados.

Este tipo de relaciones diversas, como es el caso de las relaciones

intermunicipales, deberia ser aprovechados por aquellos de una u otra manera se
encuentran en ciertas hipotesis, como el caso de los Municipios conurbados que se
encuentren como vecinos de las grandes ciudades, por ejemplo el caso de Ecatepec,
que es vecino del Distrito Federal y de grandes Municipios como Naucalpan o
Tlanepantla, por ejemplo para infraestructura urbana de gran escala; esto es en cuanto
a Municipios urbanos; en cuanto a los rurales también se les puede sacar provecho
como apoyar mercados, centrales de abasto, etc.
Si los Municipios dieran mas utilidad a este tipo de relaciones, seguramente al existir
mas comunicacién no existieran tantos problemas y conflictos como los actuales, tal es
.un ejemplo de aquellas comunidades que se encuentran en una zona que forma parte
de sus limites con otro Municipio o hasta con el mismo Distrito Federal, que suelen
olvidar y no prestar servicios publicos, por que no representan ningtin beneficio para el
Municipio.
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RELACION FEDERAL-ESTATAL-MUNICIPAL

Para referirnos a este tema, recordemos que en nuestro pais existen tres niveles
u 6rdenes de gobierno:

Federal

Estatal y,

Municipal.

A pesar de que nuestro sistema federal habla de una trilogia como relacién entre
las partes, no hay que hacer omisién de los conflictos que son generados por dicho
principio. Esto en virtud de que no todos fueron proveidos al establecerse un estado
federal, donde no podian considerarse todas las posibles hipétesis de los conflictos que
pudieran suscitarse con el transcurso del tiempo. Con las modificaciones para la
expedicion de la Constitucion de 1917, seguramente se pensé en toda clase de
conflictos que se presentaran con el tiempo para el pais, consideramos que por la
experiencia de las Constituciones anteriores también se tomo en cuenta que las
Constituciones fueran las que dispusieran el término “lo que no haya sido establecido

para esta Constitucion Federal”, tal como lo comentaremos mas adelante.

El Municipio a pesar de ser una superficie que se encuentra dentro de un Estado,
que es circunvecino de mas Municipios del Estado, tal vez de otros Estados, o bien en
su caso de alguna Delegacion Politica del Distrito Federal, (desde luego sin dejar de
referirnos a las fronteras del pais o en nuestro caso a los mares u océanos por los
cuales nos encontramos limitados), se encuentra dentro del pais y por lo mismo forma
parte del mismo.

Esto es, debido a que somos una federacion, los pobladores que formamos parte
de un municipio, somos a su vez parte de un Estado y a su vez de pais.
Quienes somos parte de un Municipio, sabemos que existen determinadas
diSposiciories expedidas por el mismo, por ejemplo el Bando Municipal, y también
sabemos que estamos regidos por un grupo de leyes de caracter local, asi mismo, que
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nuestro pais tiene un grupo de leyes aplicables por tratarse de ser federal.
Afortunadamente existe una jerarquia de leyes que se encuentra tanto en la doctrina
como en lo cotidiano, mismas que al ser aplicadas dejan de tener conflicto y
enfrentamiento, luciendo para el ciudadano la aplicacion de leyes y la certeza de que no

existan enfrentamientos entre las mismas.

Mas sin embargo al existir confusiones para saber cual es la ley que debera
aplicarse, afortunadamente son pocas las veces en que suele darse, donde los
conflictos por confusién en la aplicacién de las leyes se establece en el articulo 133 de
la Constitucién Federal que establece lo siguiente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos lo tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebran por el Presidente de la Republita, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados"'®,

Gracias a la supremacia constitucional y a la aplicacion de las leyes de acuerdo
a su ambito territorial, los conflictos pueden resolverse. El siguiente problema consiste
en saber quien tiene la razon, debido a la interpretacion de la ley de acuerdo a
beneficios propios, pero para eso interviene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Para evitar todos estos problemas, una propuesta seria el que se unificaran todos lo
criterios de los 31 Estados y el Distrito Federal, esto no seria violar la soberania o toma

de decisiones particular de cada Estado, mas bien ayudaria a evitar problemas.

La Constitucion la podemos considerar como aquel documento .donde se
encuentran plasmadas todas las garantias para el ciudadano, asi como todo lo que
regula el orden del pais.

Para la Constitucién de cada Estado, o las leyes donde su ambito de validez sea
estatal, deben tener presente y no olvidar lo dispuesto por la Constitucion Federal;
busca que sea la normatividad que permita enriquecer, fortalecer y reorientar al

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México 2002. Secretaria de Gobernacién. México. Pag.
133
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federalismo mexicano. Nunca debera estar en descuerdo de la Constitucion Federal,

mas sin embargo si sumisa a los principios que se establezcan.

Por lo mismo, las Leyes expedidas por cada uno de los 31 Estados y del Distrito
Federal, solo podran ser obligatorias dentro de su ambito territorial, y no podran ser
obligatorias fuera de él.

El articulo 1°. de la Constitucién Local del Estado de México establece lo
siguiente:

El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.'®

De acuerdo al Pacto Federal, este articulo considera que el Estado de México es
un Estado integrante de la Republica Mexicana, y que sus Leyes se encuentran dentro.
del marco, tal como lo establece la Constitucion Federal. Aungue no hay que dejar a un
lado el articulo 124 de la misma Constitucion Federal, donde se permite o se deja al
Estado, aquello que no este comprendido por la Constitucién Federal.

“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.'®’

Consideramos que para la inviolabilidad de este articulo, se debera tener la
interpretacién y el cuidado suficiente por parte de la autoridad correspondiente para
determinar cudl es lo que compete al Estado Local o a la Federacién, ya que de lo
contrario los mas afectados serian los habitantes del Municipio al no verse

beneficiados.

En este orden de ideas, el Bando Municipal y aquello que regule el
Municipio, debera de estar acorde y no podra sobrepasar lo que establezca la
Constitucién Local, y por lo mismo, la Constitucién Federal. El objeto del Bando
Municipal del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, es el
siguiente:

' Prontuario de legislacién Fiscal 2003. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. México
2003. Pag 15

"7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México 2002, Secretaria de Gobernacion. México. Pag.
147.
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“Establecer las normas generales basicas para orientar el regimen de gobierno,
la organizacion y el funcionamiento de la administracion publica, asi como
preservar, mantener y conservar el orden publico, la seguridad y tranquilidad

de las personas y el exacto cumplimiento de las disposiciones contenida en él
y en los demas reglamentos municipales”'®.

Dicho precepto no contraviene lo estipulado por el articulo 115 Constitucional en
su segunda fraccién segundo parrafo. Para el habitante del Municipio; las Leyes,
Reglamentos o disposiciones a que se encuentra sujeto, normalmente no son de su
importancia. Mas bien se preocupa por que se le otorguen los servicios publicos a que

el Municipio tiene obligacién.

Ahora bien, el problema de la competencia en el federalismo; esto es, cada una
de las atribuciones que corresponden a la Federacion, al Estado y al Municipio son de
suma importancia, en especial para Enrique Aguirre Saldivar considera que las
competencias, como unidades de medida o de cuotas de poder dentro de las cuales la
autoridad esta facultada para decidir y ejecutar actos validos y efectivos; la legalidad
como la palabra escrita y formal que reconocen y da marco de referencia a dichos
ambitos de autoridad. ®°

El federalismo se clasifica histéricamente, en cuanto a la forma en que se ha
desarrollado en; bilateral, dual, cooperativismo y nuevo federalismo.

Cardenas Gracia clasifica al federalismo en las siguientes maneras:

Federalismo dual, que tiene su origen en Madison, para quienes los Estados se
unieron —en los Estados Unidos de Norteamérica- para conservar la unién, pero
manteniendo la soberania. Con esto consideran que el poder central no es sino una
criatura producto de la voluntad de los estados, en donde los poderes del gobierno
central y los poderes de los gobiernos estatales estan clara y estrictamente definidos y
separados, por lo que la arrogacién de actividades o funciones nuevas por parte del
poder federal es anticonstitucional.

Federalismo cooperativo.- el supuesto basico de este federalismo se concentra
en compartir los poderes y funciones de las entidades del gobierno central, local y

%! Gaceta Municipal. Bando Municipal de] H. Municipio de Ecatepec de Morelos. Articulo 2, (Afio 2003-2006)
' Ubiarco Maldonado, Juan Bruno. Op. Cit. P4g. 65-66
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municipal. Las funciones no estan parceladas nitidamente entre los diversos poderes
sino que las responsabilidades: educacién, obras publicas, agricultura, etcétera, estan
interconectadas, al igual que los costos, de manera que todos los niveles de gobierno
ademas de pagar su parte, comparten funciones y tareas; aunque el gobierno federal es
el que marca las directrices federales.

Nuevo Federalismo.- afirma Cardenas Gracia, que este sistema intenta conciliar

a los anteriores, el dual con el cooperativo, bajo una formula que contiene los siguientes
elementos:

-Una descentralizacién funcional de las dependencias federales a favor de los
érganos locales y municipales.

-Descentralizacion del poder, de toma de decisiones, de responsabilidades y de
funciones a entes locales y municipales.

-Mejor y mas justa distribucién de los ingresos fiscales federales a las esferas
locales.

-La regulacién por el poder federal del sistema de provisién de servicios. '°

Ahora bien, seguramente la Constitucion al crearse busco la convivencia en todo
momento, evitando la existencia de conflictos por parte de las autoridades federales-
estatales-municipales de diferente naturaleza, situaciéon que no permite una relacion
adecuada perjudicando a los habitantes por el hecho de existir falta de comunicacion.

Las relaciones existentes entre las autoridades de diferente nivel, no deberan
afectar a los servicios publicos o beneficios que se le dan al ciudadano, tales como los
gue a continuacion enumeramos:

De circunscripcion territorial.- A pesar de que los limites que corresponden de un
Estado con otro y que los limites de los Municipios ya se encuentran establecidos;
suelen generarse problemas entre la delimitacion territorial, esto se debe principalrnente
a cuestiones de tipo social, pero no hay que dejar a un lado la importancia politica que
suele existir también detras de estos conflictos. De hecho para solucionar estos
conflictos, existen algunas instituciones como la coordinacion metropolitana u otras
dedicadas para estos conflictos.

1® Ubiarco Maldonado Juan Bruno. Op. Cit. Pag. 65-67.
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De obligatoriedad del nivel de la autoridad.- Otro problema es el de la autoridad
que deba resolver alguna problematica que se presente. Se supone que por medio de
la Federacion, los egresos a cada Estado se repartira, asi como a cada Municipio.
Cuando existen problemas como desastres naturales, quien debera dar ayuda y
asistencia directa es el gobierno local, a través de acciones y programas posteriormente
y a la brevedad posible el gobierno federal, del cual existe un fondo especial de ayuda
para ese tipo de desastres. Cuando sucede un evento asi, afortunadamente los niveles
de gobierno siempre han tenido buena relacion, relacion que permite dar ayuda a los
afectados. _

Por la diferencia partidista.- Este tipo de problematica obstruye el avance de los
Estados y/o de los Municipios. Para los partidos politicos, seguidores del poder, hasta el
dia de hoy los votos y por ende la gente es su mercado. La obsesion de llegar al poder
ayudando a sus compafieros de ideas politicas iguales, y paralizando a quienes no
compartan sus fines, es la manera de pagar. Este tipo de ideas deberia dejarse a un
lado si queremos dejar de ser un pais de tercer mundo. Se debe tener como objetivo
unico y principal, lograr un proyecto de nacién, donde el beneficiado sea el ciudadano y
no solamente los que comparten el ideario y doctrina politica.

Para que exista una buena relacion por parte de las diferentes autoridades,

debera existir primero el conocimiento y posteriormente la concientizacion de las
funciones que realice cada cual en su diferente orden, debido a que el desconocimiento
provoca los errores.
Consideramos que los servidores publicos deben ser personas capacitadas en la
materia, en el conocimiento de la funcién que se les va a encomendar, no cualquier
persona tiene puede realizar algunas funciones publicas, pues sélo con el conocimiento
y la capacidad es como se pueden resolver problemas, debiendo tener especial cuidado
en aquellos de “origen primario”. '

Buscar que se aplique de verdad una descentralizacién no significa una
separacién de los tres niveles de gobierno, sino mas bien nos lleva a que exista una
coordinacién entre todos ello, una cooperacion.
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Tenemos que dejar a un lado el centralismo, esa toma de decisiones desde el

centro que solo beneficia a unos cuantos y que perjudica a la mayoria de ciudadanos.

Debemos buscar un federalismo donde exista una real comunicacién donde se le
dé cabida a los tres diferentes niveles de gobierno, para que exista una relacion
democratica, teniendo como fin altimo, el beneficio de la gente.
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EL DESARROLLO REGIONAL

Los origenes de la regionalizacion existen desde los afios cincuentas; se refiere a que
el gobierno federal apoya determinadas regiones, cuyos recursos provienen del
Gobierno Federal y se aplican a través de una Secretaria de Estado, el objetivo es la
realizacién de obras publicas para favorecer a una regién mediante empleos y la
distribucion del recurso.

Desgraciadamente la finalidad ha pasado a segundo término, ya que los fines politicos
han sido la prioridad con la aplicacion de éstos programas. Por lo que la regionalizacién
trae beneficios a la federacién y no a la comunidad.

La politica de desarrollo regional se ha caracterizado en nuestro pais, en primer
término, por el impulso del desarrollo estatal integral, asi como por el fortalecimiento
municipal; en estas acciones ha ocupado un lugar preponderante la consolidacién de

los sistemas estatales de planeacion.

El desarrollo regional impulsado por el gobierno federal se ha traducido en el
mejoramiento de la infraestructura, no solo a nivel estatal sino ha permeado a los
municipio; se cuenta ahora con mejores carreteras, electrificacion... en un estudio de la
CEPAL, Sergio Boisier expresa; |) el desarrollo regional presupone una creciente
capacidad de la regién para tomar por si misma las decisiones sociales que se refieren
a la seleccion de un estilo de vida... Il) el desarrollo regional presupone una creciente
capacidad regional para captar recursos externos, pero principalmente internos... lll) el
desarrollo regional presupone desde el punto de vista distributivo, una progresiva
situacién de mejoramiento e relacién a la cuota de ingreso regional percibida por los
sectores de menores ingresos de la regién... 1IV) el desarrollo regional presupone
ademas una activa participacién de la poblacién en la planeacién... V) finalmente, el
desarrollo regional presupone una posicién valérica y una defensa activa del medio
ambiente, en su aceptacién mas amplia.'”’

Consideramos que el gobierno debe participar en la integracién y consolidacion
de politicas regionales, donde las beneficiadas seran las comunidades; consideramos

'"! pérez Gonzélez Dario, El Proceso de Descentralizacién y fortalecimiento municipal en el Estado de Hidalgo.
Gaceta Mexicana No. 62. Administracién Publica Estatal y Municipal. México. 2000. Pag 146-147.
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que su participacién debiera ser a un inicio de manera paternal, para posteriormente
dejar que se maneje sola, la problematica se daria en aquellas regiones donde debido a
sus desventajas econémicas o de cualquier indole, algunas no lleguen a sobrevivir,
pero es ahi donde podria intervenir el apoyo de las regiones salientes, para que exista

un apoyo regional.

Es tan importante ahora junto con la descentralizacion, la regionalizacion para
poder fortalecer el federalismo en nuestro pais; “es la forma como el desarrollo de las
diferentes regiones que componen nuestro vasto territorio puede lograr que las menos
desarrolladas mejoren sus condiciones y que la Federacién se vea fortalecida mediante

un sano desarrollo regional.”'”

Parte esencial en la politica de desarrollo regional ha sido el proceso de
descentralizacion del gobierno federal a las entidades federativas y de éstas a los
Municipios. La institucionalizacion de la descentralizacién ha sido producto de un
esfuerzo e interaccién de las tres esferas de gobierno, en la que los niveles estatales y
municipales han propugnado cada vez con mayor fuerza para lograra que recursos,
programas y funciones a cargo del gobierno federal se trasladen a sus respectivos

niveles, para responder a las justas demandas de sus comunidades.'”

Debemos entender el desarrollo regional, como la capacidad del municipio para
satisfacer las necesidades basicas de su poblacién, donde existe por légica un
equilibrio entre el campo y la ciudad.

Gabino Fraga considera que la descentralizacion por region consiste en el
establecimiento de una organizacién administrativa, destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacion radicada en una determinada
circunscripcion territorial, el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los
servicio publicos correspondientes a la circunscripcion territorial determinada. Por otro
lado, Serra Rojas sostiene que la descentralizacion territorial es una forma de

‘:j Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México. Diario Oficial de la Federacion. Pag. 33.
™ Idem.
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organizacion administrativa descentralizada, que tiene como finalidad la creacién de
una institucién publica, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen
juridico establecido por la constitucion en el articulo 115 y reglamentado por las leyes
organicas municipales y que atienden las necesidades locales o especificas de una

circunscripcion territorial. '

Como lo hemos visto, el desarrollo regional parece ser una buena opcién para que
exista un desarrollo nacional del pais, pero la disyuntiva es determinar a quien se le
debe apoyar:

A las regiones de mayor pobreza.- para algunos el apoyo a este tipo de regiones
implica descuidar las regiones crecientes, que implicaria su decadencia por cuidar
otras.

A las regiones desarrolladas.- para otros, este tipo de apoyo implica la certeza del
crecimiento con la fortaleza que se le suministre, pero el problema consiste en el
descuido de las regiones pobres, que se hace ain mas pobres.

Consideramos que hablando estrictamente de justicia, debe darse mas apoyo a las
regiones marginadas, pero esto implica descuidar el crecimiento de las regiones que de
por si crecian solas. La respuesta se encuentra en la practica, apoyar a las marginadas
sin descuidar a las regiones avanzadas es la solucion.

Realmente no contamos con un desarrollo regional equilibrado, aunque se dice que la
equidad es un elemento importante del federalismo, pero en nuestro pais los apoyos
regionales por parte del gobierno federal siempre han sido acordes a su conveniencia,
esperamos y proponemos que empiece a existir un desarrollo equilibrado, donde los
programas sean aplicados de una manera equitativa, sin olvidar las regiones pobres o
que no resulten de interés para el gobierno, porque su aplicacién no encuentre alguna

conveniencia.

17 Lépez Sosa Eduardo. Derecho Municipal Mexicano. Universidad Auténoma del Estado de México. México.
1999. Pag. 91. '
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El Gobierno Federal se ha dado a la tarea de realizar investigaciones mediante

mesas y propuestas de consulta a la ciudadania, mediante la cual se ha observado que

se le pretende tomar en cuenta a las regiones marginadas. Ojala estos objetivos no

solamente lleguen a buenas intenciones, sino que realmente sean aplicadas para

beneficio de la comunidad; entre cuyas lineas de accion propuestas encontramos las

siguientes:

2
-~

Impulsar la participacion de los gobiernos estatales y municipales en la
planeacion y ejecucién de las politicas de desarrollo regional.

Incorporar el sector privado y a la sociedad civil organizada en los procesos de
planeacién regional.

Promover la coordinacién de las politicas y programas federales para que
atiendan las necesidades y caracteristicas especificas de cada region.

Fomentar el desarrollo de las Fronteras Norte y Sur del pais en concordancia con
su potencial econdémico y caracteristicas propias.

Identificar y promover los proyectos de inversién detonadores del desarrollo
regional.

Apoyar a los Estados y Municipios en la simplificacion de sus esquemas
regulatorios y de tramites para la creaciéon de empresas, a fin de hacerlos

equiparables a los de paises desarrollados, entre otros'”®

" Programa Especial Para un Auténtico Federalismo. Op. Cit. Pag. 160.
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HACIA LA APLICACION MATERIAL Y FORMAL DEL FEDERALISMO EN EL
MUNICIPIO

Con la aplicaciéon del federalismo, en el pais como un todo, también en los
Estados, asi como en los Municipios, creceria de manera considerable las condiciones
de vida de todos los mexicanos. Al menos hasta este momento a pesar de no existir
una relacién de apoyo y ayuda, pensando sobre todo en aquellos gobiernos donde son
de ideologias politicas diferentes por parte de cualesquiera de los niveles de gobierno,
el pais ha logrado supervivir, por lo tanto, que podriamos esperar si se aplicara de
manera formal y material el federalismo.

Hay que darle vida real al federalismo que como soldado en guardia, sélo esta en
espera plasmado en la Constitucién Federal para que funcione, consideramos que de
esta manera se daria solucion a muchos problemas varados actualmente en todo
nuestro pais, en muchos Estados, mismos que en su momento estuvieron de acuerdo

para un solo fin, crear una nacién.

Comentabamos en el punto anterior sobre la afirmacion del federalismo en
nuestra Constitucion. Si bien es cierto que las cosas en muchas ocasiones suelen darse
de manera diferente de lo que se plantea a lo que se aplica y por ende, se encuentre
funcionando, sélo pueden existir dos respuestas: funciona lo que se plante6 en el
escritorio, o bien, de manera tajante no funciona.

La mayoria de los estudiosos del derecho al referirse a la naturaleza de nuestro
federalismo, concluye que no se aplica en nuestro pais. Las razones pueden ser
muchas, pero las respuestas como solucién son pocas.

La aplicacién del centralismo de manera real en el pais es constatada, la
aplicacion del federalismo es una negacién de lo que materialmente establece nuestra
Constitucién Federal.

El centralismo de nuestro pais, no consentido por nuestra Constitucion Federal,
sino a contrario sensu, manifestandose por la doctrina contraria, desde la vigencia de la
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Constitucion actual ha sido la que ha perdurado y se ha aplicado desde hace tantos
anos.

Como hablamos de una doctrina, no tan faciimente se uniforman las ideas de los
diferentes autores y estudiosos, a pesar de mas de ocho décadas de estar vigente el
federalismo, no ha sido posible materializarlo. Afortunadamente nuestro pais ha
avanzado, pero seguramente esto no es lo que esperaban nuestros constituyentes, al
no querer un centralismo y votar a favor de un federalismo, imaginaban la toma de
decisiones no concensada y arbitraria, sino de manera contraria, pero para nuestra
desgracia el federalismo respaldada por nuestros Constituyentes del 1917, no ha sido

aplicada.

El Municipio, que es la autoridad directa con los ciudadanos, en ocasiones al ver
rebasadas las peticiones sélo puede actuar como gestionador con autoridades de otro
nivel para asi poder ayudar a los ciudadanos, de hecho consideramos que es una de
las ultimas labores que debe hacer, optando primeramente por atorgar la ayuda o el
servicio.

Estos sdlo se limitan a pedir al Municipio correspondiente, de manera verbal, escrita o
hasta en ciertos momentos, mediante “presiones” argumentando cierre de calles, de
oficinas, no pago de servicios, etc., a que sean cumplidos y prestados las necesidades.
Al no ver satisfechas sus peticiones en primera instancia, posteriormente lo hace de
una manera mas violenta y dirigida directamente al gobierno local, donde en muchas
ocasiones es aqui donde ve satisfechas sus peticiones, o bien carente de respuesta
porque las autoridades no tienen la facultad para resolver esos problemas.

Por lo tanto, debido a que el Municipio es el nivel de gobierno donde existe una relacion
directa con los ciudadanos, por medio de los H. Consejos de Participacién Ciudadana, o
bien, mediante los Delegados, el Municipio es quien deberia de tener facultades mas
amplias para dar respuesta a quien lo solicite. Consideramos que al Municipio a pesar
de ser autbnomo, puesto que solo se refiere esta a sus limites, y que no contravenga lo
dispuesto por leyes federales y locales, debe tener mas fuerza, esto es, mas autonomia

para poder tanto otorgar servicios como, ya que las facultades concedidas a
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autoridades diferentes a las municipales, en ocasiones no permiten avanzar de manera

rapida y expedita, o bien, detienen algunos procedimientos.

La alianza entre todos los Estados en un solo Gobierno, no ha encontrado la
respuesta para que el pais pueda salir adelante, son muchos los problemas y pocas las
soluciones. La falta de aplicacién del federalismo no ha permitido el avance del pais,
con la aplicacién del centralismo, no se han concretizado los objetivos planteados por la
Constitucién actual. Debemos dejar a un lado el centralismo, dejar de aplicarlo, y
empezar a aplicar al federalismo. Nuestro pais se ha acostumbrado a la toma de
decisiones desde el centro, sin duda alguna quienes estan en mas desacuerdo de esto
son los Estados y al mismo tiempo los Municipios que estan fuera del Distrito Federal, y
al mismo tiempo aquellas Entidades Federativas que se han visto afectadas por tal
motivo; por ejemplo los Estados de Jalisco y de Nuevo Leén; quienes a pesar de eso,

han avanzado, pero que optan por la aplicacion material y formal de un federalismo.

Con la aplicacién del federalismo los Estados empezaran a funcionar de una
manera casi auténoma sin verse afectados por decisiones centrales, donde el Estado
como un Estado empiece a avanzar, por medio de todos sus integrantes, esto es, por
medio de todos los Municipios que integren a cada Entidad Federativa.
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EL MUNICIPIO FEDERALISTA

Tratdndose del Municipio como la entidad mas cercana al individuo, es quien por
conocer los problemas darle soluciones. Pero para lograrlo no puede ser por si mismo,
sino solamente mediante el apoyo del gobierno local y mas ain del gobierno federal.
Revitalizar la institucién del Municipio debe de ser el primer paso, esto debe ser
mediante la descentralizacion del poder federal hacia la municipal, donde ésta ultima,
haga lo mismo hacia las colonias, barrios y pueblos.

Con el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado, se pretende fortalecer al
Municipio; como una entidad libre y auténoma, de hecho realiza modificaciones al
articulo 115 Constitucional, tomando como idea principal la descentralizacion de la vida
nacional y el fortalecimiento del Municipio como una accién y estrategia prioritaria para
alcanzarla,'”®, mismas que fueron estudiadas como lo marca la Ley, en cada Estado y

aprobadas.

El fenémeno de centralizacion sufrido en el pais ha arrebatado al Municipio
capacidades y recursos que impiden se desarrollo en todos sus sentidos; su ambito
territorial y poblacional, razén que ha provocado la necesidad de revertir la tendencia
centralizadora, sin debilitar el sistema federal, fortalecer sus instituciones, como es el
caso del municipio, ya que es la comunidad social que posee territorio y capacidad
politica, juridica y administrativa para asumir un cambio cualitativo en el desarrollo
econémico, politico y social capaz de permitir un desarrollo integral.’”’

Sin el cumplimiento del federalismo no podria crecer nuestro pais, debido a que
necesitamos de respuestas, tramites, procedimientos y soluciones agiles, nuestro Plan
Nacional de Desarrollo vigente considera que “las estrategias para resolver
necesidades y crear condiciones de desarrollo en cada localidad, deben quedar en
manos de las entidades federativas y municipios para llegar a un nuevo pacto federal

' Garcia Fajardo Edmundo. Las Reformas a la Constitucion Estatal, la Ley Orgénica Municipal, los Bandos
Municipales y los Reglamentos Municipales. Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal. No.
12 y 13. INAP México. 1984. Pag. 31

' Salinas Lozano Raul. “El plan Nacional de Desarrollo y el Fortalecimiento Municipal”, Gaceta Mexicana de
Administracién Publica Estatal y Municipal. No. 16 y 17. INAP México. 1985. Pag. 197-198
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que habilite a cada orden de gobierno para ejecutar acciones que respondan de manera
inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacién, y que se traduzcan en una
mejora en su calidad de vida. Por ello, establece posteriormente, resulta indispensable
fortalecer y respetar las autonomias locales y municipales, reconociendo la capacidad
de autodeterminacion y ejecucién de los érdenes de gobierno, habilitandolos para que

sean los principales artifices de su desarrollo.'”®

Mientras mas interviene el centro, menos se desarrollan las instituciones politico-
regionales y existe mas posibilidad de conflicto regional. Por lo tanto los Estados deben
de tener mayor participacion, pero una participacién que habilite a los Municipios.

Al ser nuestro sistema federal con una relacién vertical Federacion—Estado—
Municipio, pareceria que esto implica una barrera para el crecimiento de los Municipios,
debido a que la Federacién trata directamente con el Estado, y este a su vez, con el
Municipio, por lo que seria bueno la existencia de una relacién horizontal, donde la
Federacion pueda tratar directamente con el Municipio.

Con una relacién horizontal, la Federacion conoceria de manera directa (sin que el
Estado fuera intermediario) los problemas, para que el Municipio y la Federacion
pudieran relacionarse de manera directa.

Es inobjetable dejar de darnos cuenta, que los Municipios con mucha poblacién y
por ende, con bastante demanda de servicios, no recibe los recursos suficientes para
satisfacer los mismos, por lo que siempre serd motivo de reclamos al no cumplir la
demanda solicitada, ante esto, consideramos la relacion horizontal de poder, que es la
respuesta para que con ayuda directa de la federacion, el Municipio de solucion a la
demanda solicitada.

Pero podemos preguntarnos, para que queremos un Municipio federalista, para
ser mas eficaces, para dar mayor equidad y democracia, para dar respuesta a las
demandas de la gente, si es asi, hay que tener buscarlo entonces para lograr un
Municipio mas fuerte, lo importante es que el Municipio cumpla con las expectativas
esperadas.

' Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México. Diario Oficial de la Federacién. Pag. 33.
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Lo que se busca es abrir los espacios indispensables para que los Ayuntamientos
puedan tener mayor injerencia en algunos asuntos que son de su competencia directa,
para que el nivel a que se le considera, sea autosuficiente, debido a que Los Municipios
a pesa de ser la célula basica, no ha tenido ese rango de respeto por parte de la

federacion.

Para que realmente empiece a funcionar el Municipio, lo que se requiere es llevar
a cabo una serie de medidas que se han iniciado, pero no han sido llevadas a cabo de
una manera eficiente para encontrar esa respuesta:'”®

%+ Se deben revisar de nueva cuenta las facultades que se encuentran asignadas a
la federacion, al estado y al municipio, debido a que al ser el Municipio quien se
encuentra mas cercano a la comunidad, es a quien se le requiere de los
servicios, servicios que por propia naturaleza le es mas dificil otorgar a quien no
se encuentra en contacto con la gente y se encuentra lejano a ellos; por lo que
con esto invitamos a que al Municipio se le designen mas facultades de las que
actualmente tiene.

% Ofro elemento para que exista realmente un Municipio de facto y de iure es la
realizaciéon de una descentralizacion que otorgue el poder central, a favor de los
Estados y de los Municipios, pero una descentralizacion que impligue como lo
hemos mencionado anteriormente, tanto administrativamente como también la
decision politica, ya que esta implica el poder. Mientras no se permita esta, se
esta cerrando la posibilidad, debido a que “no se suelta el poder”. Si fuera de
esta manera con esta participacion de facultades del Gobierno Federal al Estado,
el Estado las otorgaria posteriormente al Municipio.

%+ Reducir el tamafio de la burocracia.- esto sucederia si las facultades que se
encuentran asignadas al Gobierno Federal, pasaran a ser otorgadas al Gobierno
Municipal, y es que por lo mismo, quien otorga ciertos servicios necesita un
grupo de gentes para darle cabal cumplimiento, si dejara de tener algunas

' Estos son algunos elementos considerados por el Dr. José Carbonell “Transicion a la Democracia, Gobernabilidad
y Federalismo”. Libro Federalismo y Regionalismo. José Maria Serna de la Garza (coordinador) UNAM. México
2002. Pag. 23-38
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facultades el Gobierno Federal, dejara de ser necesario la existencia de tanto
personal. Pero el objetivo es reducir paulatinamente la burocracia.

En esta misma, consideramos a los vicios que se encuentran en la
administracion, que siempre han limitado el cumplimiento de los objetivos, debido
a la deshonestidad y poca ética y principios que son los gque desgraciadamente
imperan y no permiten un desarrollo y avance.

% La ultima y no menos importante es la situacion fiscal, donde un buen acuerdo
que llegue a equilibrar la balanza, seria el objetivo deseado, a fin de que la
comunidad sea la beneficiada. Al momento de que el Municipio contara con mas
recursos econémicos, pudiera dar cabal cumplimiento a las necesidades de los
habitantes.

Lo que necesita el Municipio es tener mayor autonomia, que le permita ser una
verdadero actor en el nivel de gobierno, que provoca desajustes estructurales y que
como lo establece una nota periodistica “lo que realmente importa para fortalecer la
vida municipal, es brindarle a los Ayuntamientos las facilidades institucionales para
tener la autonomia que quiso otorgarle el constituyente, la cual en los hechos paso a
ser la letra muerta. Con todo, cabe recordar que en sus primeros debates en 1916, la
Comision respectiva se referia a que los Municipios estaran investidos de personalidad

juridica para todos los efectos legales™'®

Por excelencia hemos sido una nacion federalista hasta el tuétano, tal y como lo
comenta Pichardo Pagaza: “la profundizacién de nuestra tradicion federalista, exige que
la Republica encuentre nuevas formas de relacién entre el gobierno federal y los
gobiernos de los estados y de los Municipios. Un federalismo que distribuya de manera
mas equitativa las competencias constitucionales y que participe a los estados y
municipios de responsabilidades y recursos, que ahora, detenta en -forma

preponderante el gobierno federal”.'®!

%0 “Fortalecer al Municipio, un imperativo”. El Universal. México 7 de junio de 1999,
'*! Pichardo Pagaza Ignacio. “Las Finanzas del Sistema Federal”, INAP. México 1996. Presentacion del Libro Pag.
11.
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Por lo que creemos que el Municipio debe de empezar a expresarse y a hacerse
patente en la vida politica, ejerciendo su presencia por medio de atribuciones y
facultades contenidas en la Constitucion Federal, y por lo mismo para que crezca el
Municipio, debe existir un acuerdo entre los tres diferentes niveles de gobierno,
mientras la federacién no otorgue algunas facultades al Municipio, no podremos crecer
nunca. Mientras siga existiendo intervencién federal, no habra autonomia del Estado, y

mucho menos del Municipio.

Al momento de ganar la Presidencia de la Republica un Partido Politico diferente
al que siempre se encontraba en el poder, se pensé en el avance de la democracia,
pero sobre todo en la instauracién del federalismo: se creyé que el poder ya no se iba a
ejercer desde el centro, sino que se iba ir descentralizando poco a poco el poder, lo
cual hasta el dia de hoy no ha dado resultados.

Cuando empiece a existir y materializarse una autonomia estatal, el Municipio
podra hacer lo mismo, claro esta que el Municipio ya tiene la madurez suficiente como
para ejercer, puesto que ha estado esperando esto desde hace muchos afos.

Por lo que un Municipio federalista sera simple y sencillamente aquel que le dé
vida a lo establecido en nuestra Constitucién de 1917, aquel que solo en casos de
necesidad tenga que coordinarse con la Federacion o a las Entidades Federativas , con
el objetivo de darle eficaz cumplimiento a sus funciones, preste los servicios publicos
correspondientes a sus habitantes, y sobre todo, que pueda ejercer su autonomia
politica, administrativa y social.

México necesita que se aplique un federalismo con sentido comun, que deje de hacer la
balanza siempre hacia un lado, que el medidor sea siempre el miso y por igual para

todos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Ha existido gran diversidad de teorias sobre el origen del Municipio; para
nuestra historia, el origen se encuentra en el denominado calpulli, o bien, a la llegada
de Cristébal Colén, fundando como primer Municipio el de Poza Rica de la Vera Cruz;
donde los espafoles lo manejaron como medio para controlar y estar por encima del

poder, teniendo varios derechos que los distinguian sobre los demas habitantes.

SEGUNDA - A partir de la Constitucion Federal de 1824, tal como su nombre lo indica,
se busco la implantacion del federalismo. Aunque el momento histérico del pais no se
encontraba preparado para su aplicacion, pues se mantenia la aplicacion del
centralismo, donde posteriormente de manera formal con las Bases Orgénicas de 1843,

se vuelve a su aplicacién

TERCERA.- Para nosotros el Municipio lo podemos considerar como la organizacién
politico-administrativa y una forma de gobierno, que goza de responsabilidad juridica
propia, siendo el tercer elemento en la esfera de gobierno: federal-estatal-municipal,
que tiene relacion directa éste con los ciudadanos y es el encargado de prestar la gran
mayoria de los servicios publicos, regida por un Ayuntamiento que se elige mediante
sufragio teniendo como base la division territorial y la organizacién politica de un
Estado.,

CUARTA - Para la mayoria de los estudiosos del derecho, el centralismo es sinénimo
de despotismo y suprapoder sobre los Estados, el cual enseguida camina y perjudica al
Municipio. Mientras que el federalismo es considerado como la existencia de fuerzas
distintas del poder central, dando lugar a una pluralidad de fuentes.

- QUINTA - Por lo manifestado en el trabajo realizado, el federalismo y el centralismo se
han implantado de manera peridédica, donde subyace una indecision en las formas de
gobierno, dando como resultado en nuestra historia una inestabilidad politica frecuente,
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que culmindé mediante una Revolucién, misma que manifiesta en nuestra Carta Magna

un federalismo.

SEXTA.- En nuestro sistema legal, existe una soberania, tanto en la federacién, pero
sobre siempre se ha buscado en todos en los Estados: por lo que consideramos que
ninguno se encuentra por encima del otro. Al igual que Alexis de Toqueville, existe una
cosoberania, tal vez deberian existir otros elementos que nos permitieran una

afirmacion tajante, pero por el momento todavia no ha sido de esa manera.

SEPTIMA - Pareciera ser que México siempre ha vivido dentro de un presidencialismo,
donde las facultades del Poder Ejecutivo siempre fueron muy marcadas con los demas
poderes; esto ha traido como consecuencia, la movilizacién de los partidos politicos y -
su ubicacion en posiciones que poco a poco han ido restando poder al
presidencialismo, marcando lejos de un equilibrio de poderes, mas bien un limite en los

mismos.

OCTAVA - Indudablemente no se ha visto la aplicacion de un verdadero federalismo.
La descentralizacién se da como respuesta de su falta de aplicacién; las exigencias de
la gente solicitan un régimen descentralizado, a fin de atender de manera directa los
problemas locales; la necesidad de que autoridades u oficinas de los Estados
independientes, libres, soberanos, autbnomos, puedan transferirse a otro lugar por
decision y ejecucion de politicas del gobierno federal con el fin de mejorar los servicios,
ya que de lo contrario, no existiria una mejora, teniendo por lo mismo una insuficiencia

en los servicios.

NOVENA .- Un factor que nos permite dar fortalecimiento al federalismo, lo encontramos
en las relaciones intergubernamentales, ya que permiten las relaciones entre los
actores de los distintos 6rdenes gubernamentales en la definicion y desarrollo de las
politicas publicas. Un rasgo esencial de las relaciones intergubernamentales es la
negociaciéon politica que generalmente ha predominado por encima de las
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consideraciones administrativas, basicamente porque en todo proceso de decisiones

existe un componente politico que condiciona el desarrollo de las decisiones.

DECIMA - Otra opcién aparte del federalismo es el regionalismo, donde se extienda la
densidad econémica y social del pais, combatiendo con las disparidades econémicas

regionales, fortalecer econémicamente a los Estados y a los Municipios.

DECIMA PRIMERA.- La politica de desarrollo regional en nuestro pais se ha
caracterizado por el impulso del desarrollo estatal integral, asi como por el
fortalecimiento municipal; en estas acciones ha ocupado un lugar preponderante la
consolidacion de los sistemas estatales de planeacion.

El desarrollo regional impulsado por el gobierno federal se ha traducido en el
mejoramiento de la infraestructura, no solo en el ambito estatal, sino que también ha
permeado afortunadamente en los Municipios, aunque todavia no de manera suficiente

debido a la gran superficie de nuestro territorio.

DECIMA SEGUNDA - Al centralismo se le puede combatir conciliando los factores
politicos y econémicos en un proceso de integracion municipal, empezando por un
desarrollo regional y posteriormente nacional, atendiendo y respetando desde un inicio,
la plena autonomia legitima e institucionalizada, con el propésito de descentralizar la

vida nacional y preservar el federalismo

DECIMA TERCERA.- De una manera conjunta debe funcionar la descentralizacion
junto con la regionalizacion, a fin de poder fortalecer nuestro federalismo, y de dar
mayor fuerza y avance del Municipio, para que éste pueda cumplir con sus objetivos.

DECIMA CUARTA - Los idearios politicos, muchas veces sin las bases suficientes, no
permiten la carrera del federalismo, mas bien obstruyen su camino; lo cual no es
consecuencia de la pluralidad, sino mas bien de la obsesiéon de los partidos o de sus
representantes, mostrando una falta de sensibilidad que no permite llegar a acuerdos y

dar cabal cumplimiento a las necesidades de los ciudadanos.
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DECIMA QUINTA - Las relaciones intermunicipales deben empezar a ser utilizadas de
manera frecuente, a fin de resolver de manera conjunta los problemas, tal es el caso de
aquellos Municipios que se encuentran conurbados con Municipios, o bien, aquellos
que tienen como vecino a el Distrito Federal; con el fin de realizar convenios para

beneficio de la comunidad.

DECIMA SEXTA.- Debido a que el Municipio es la autoridad mas cercana a los
ciudadanos, éste es a quien la gente se acerca de manera principal para solicitar la
solucién de los problemas de la comunidad; para esto, el Estado y la Federacién lo
deben considerar de manera primordial, ya que de lo contrario no otorgaran el apoyo
suficiente para el crecimiento del Municipio, y por ende, del desarrollo del federalismo.
El fenémeno de centralizacion sufrido. en el pais, ha arrebatado al Municipio
capacidades y recursos que impiden se desarrolle en todos sus aspectos.

DECIMA SEPTIMA .- Nuestro pais necesita de una mayor autonomia en sus Municipios,
ya que se trata de una autoridad que debe participar de manera activa, a fin de
brindarle la autonomia que realmente pensoé el Constituyente y que parece letra muerta.

DECIMA OCTAVA - Se debe delimitar con exactitud los derechos y obligaciones que
corresponden a cada una de las 6rdenes de gobierno, a fin de evitar la duplicidad de
funciones que implica se desatienda a la comunidad en otros servicios que tal vez se

encuentren desprotegidos de manera frecuente y fuera del alcance de todos.

DECIMA NOVENA .- La explosién demografica habia sido diagnosticada como un
elemento para la insuficiencia de los servicios, a pesar de que durante muchos afios se
ha podido controlar, esta no ha sido lo suficientemente satisfactoria; debido a que son
pocos los que aportan y muchos los que necesitan los servicios, por lo cual el gobierno
debe pensar la manera de encontrar un equilibrio entre ambas.

VIGESIMA .- Debemos buscar la aplicacién del federalismo, donde exista una real

comunicacién, dando cabida a las tres diferentes 6rdenes de gobierno: federacion-
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estado-municipio. Para que exista una relacion democratica, teniendo como fin ultimo:
el beneficio de la gente.
Con una relaciéon horizontal federacién-estado-municipio, puede dar solucién a los

ciudadanos, naciendo verdaderas relaciones dentro del pais.

VIGESIMA PRIMERA - Para algunos estudiosos del derecho, el federalismo sélo se
dara y se podra comprobar, al momento de realizar una asignaciéon de recursos, donde
ésta sea mas justa y equitativa para los Estados y por ende para los Municipios. El
centro debe dejar de tener preferencia, recordemos que el Municipio es la base de la

division del Estado.

VIGESIMA SEGUNA .- Solamente hasta que se le otorgue al Municipio una autonomia
politica, administrativa y financiera, se podran resolver la problematica y su
desenvolvimiento, dando cumplimiento a las necesidades de sus habitantes. De lo

contrario el Municipio seguira siendo sombra del Estado.
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