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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante GARCIA PIEDRA
JOSE DE JESUS, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada “LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES COMO UNA
FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cila, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sinc en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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INTRODUCCION

En nuestro actual Sistema Juridico, en el cual se establecen, entre otros, el principio
representativo en lo que respecta a nuestra forma de gobiemo, asi como en el ejercicio de
los diversos derechos consagrados en nuestra Carta Magna, debemos sefialar también el

principio de igualdad, esto es, el uso de un derecho sin limitantes ni excepcion alguna.

De esta forma, todo ciudadano, cumpliendo previamente tal caracteristica de
acuerdo a ja Conslitucién Federal, tiene derecho a postularse a un puesito de eleccion
popular, y tener de esta forma la posibilidad de ejercer las funciones publicas, no solo a

través de sus representantes, sino de manera directa.

Asi, la fraccién |l del articulo 35 de nuestra Constitucion establece, como
prerrogativas de los ciudadanos el poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular; estableciendo ademas, de cumplir con las calidades que establezca la ley.

La problematica que se plantea radica en el hecho de gque un ley secundaria,
establece una cualidad, que deben de cumplir los ciudadanos que aspiren a contender
como candidatos a un pueste de eleccion popular; es decir, el ser postulado por un Partido
Politico, cuestién gue dentro de un sistema democratico no debe de ser asi.

En un Sistema Electoral, y muy particularmente en el nuestro, se deben de hacer
valer los principios que lo integran y en el cual se debe de desenvolver, asi encontramos el
principio de igualdad, para el ejercicio de cualquier derecho, y para poder postularse
libremente a cualquier puesto de eleccién popular.

Para los efectos de esta investigacion, se considera fundamental la posibilidad de
que en nuestro sistema electoral se deben de pemitir las candidaturas independientes 0
ciudadanas, consideradas como una forma de participacion ciudadana, en las cuales
también se permita el ejercicio directo del poder por parte de los ciudadanos, con el objeio
de hacer resaltar, no solo una contienda en igualdad de condiciones, sino también,
reconocer el liderazgo con que muchos ciudadanos cuentan, reforzando de esta manera el
papel de los Partidos Politicos, que como obligacion tienen, la promocion de la
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participacion del pueblo en la vida politica, en el que se respeten y promuevan los
derechos fundamentales inherentes a ellos.

Es de considerarse una labor que se debera de plantear en esta problematica; o
sea, de que forma se han de regular las candidaturas independientes asi como cada uno
de los derechos, prerrogativas y obligaciones que los ciudadancs que aspiren a hacer
candidatos independientes tienen que cumplir, como son la asignacion de un presupuesto
para gastos de campafia, de que forma se habrdn de establecer el uso de los demas
derechos que los candidatos de partido tienen; por ejemplo, el acceso a los medios de

comunicacion, entre otros.

La problematica planteada la exponemos en dos vertientes, una de ellas radica en
la contradiccion entre lo previsto en la Constitucion Federal y lo sefialado en un
ordenamiento secundario como lo es el Cadige Federal de Institucicnes y Procedimientos
Electorales, toda vez, como se ha sefialado la Constitucién establece que una de Jas
prerrogativas de los ciudadanos mexicanos es ser votado a cualquier puesto de eleccicn

popular.

Asimismo, si analizamos el ordenamiento constitucional que sefiala la base de los
Partidos Politicos encontramos que no existe alguna disposicion que mencione que dichos
entes tienen la exclusividad en cuanto a la postulacién de candidatos a puesto de eleccién

popular.

Dicho articulo se remite al ordenamiento secundario, como es el Cédigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala lo siguiente:

La problematica la encontramos en la contradiccién establecida entre la
Constitucion Federal y el ordenamiento secundario, pues la citada fraccién 1l del articulo
35 de ia Constitucidn, no sefiala que como requisito un ciudadanos tenga que ser militante
o pertenecer a un partido para poder ser postulado, y como consecuencia elegible a algun
puesto de eleccion popular, Iz citada ley reglamentaria no tiene porque hacerlo, limitando
de esta forma el derecho a ser votado.



Es preocupante, por un lado, el establecer como derecho exclusivo de los partido
politicos el solicitar el registro de candidatcs, ya que hay una desigualdad en lo que hace
al ejercicio de ese derecho, y ademas, de que muchas veces dicho entes y los candidatos
que postulan no cumplen con las expectativas para las cuales la ciudadania los eligio, 1o
que obviamente remite al fomento de un abstencionismo, muchas veces también por la
falta de liderazgo y una auténtica representatividad que deben de satisfacer todo
candidato. Esto deja al ciudadano en estado de indefensién, al inhibir ia atraccion
jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los casos de
promecién del juicio para la proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, pues a saber, fa Constitucién establece que los Partidos Politicos se
consideran como entidades publicas, de los cuales en consecuencia, no deviene ningtin
acto o resolucién de autoridad electoral, siendo esto ultimo lo que activa y fundamenta la
controversia, y en consecuencia su intervencion y competencia jurisdiccional.

El hecho de que el articulo 35, fraccién |l de la Constitucion sefiale que deben de
tenerse las cualidades que establezca la ley, no debe de considerarse entre estas, el ser
postulado por un partido politico, lo que nos lleva, a la obligacion de ser militantes de
alguno de estos, o bien, de no serlo propiamente, pero si de ejercer el cargo mediante el
programa Y les principios que dicho partido establezca. Resulta trascendente sefialar que
el hecho de ser afiliado a un partido politico, no garantiza, en un momento dado, ser
postulado por el mismo, ni mucho menos constituye un requisito fundamental para ejercer
el voto pasivo.

El articulo 41 constitucional, constituye la base para la eleccion y renovacion de los
6rganos de gobiemo (legislativo y ejecutivo), de la misma forma, establece la funcion y
caracteristicas de los partidos politicos, asi como el objetivo de la autoridad electoral
encargada de ejecutar la funcién estatal de organizar las elecciones. Este articulo es suma
importancia en este trabajo de investigacion, en funcién, de que establece, que los
partidos deben hacer posible el ejercicio del poder publico por parte de los ciudadanos,
pero nunca determina que sea su Unico fin, ni mucho menos exclusivo y absoluto, postular
candidatos a cargos de eleccién popular.



De tal forma, considero importante que se tenga a bien, una razonada aplicacion
normativa de los derechos del ciudadano, que permita establecer la posibilidad juridica de
la candidatura independiente, si consideramos que la democracia electoral en este caso,
debe ser amplia y no restringida, estableciendo clarc esta, los limites que tasen el respeto
al marco juridico de la nacién, y la aplicacion efectiva vy vigente de los derechos
fundamentales del ciudadano.

No abstante, debe de establecerse que la discontinuidad dinamica de nuestras
instituciones en los avances normativos efectorales que requiere el pais para el mayor
ejercicio democratico, no puede ser obstaculo para limitar repentinamente las actividades
democraticas de los ciudadanos, y sf para vencer la resistencia de los partidos para
depender exclusivamente de ellos en el objetivo de lograr e! pader que rige los destinos
del pais, cimentando la democracia electoral como principio, y fin incuestionable, de la
participacion ciudadana en los comicios electorales.

Es importante, que en México se de cabida a las candidaturas independientes, de
una forma igualitaria, pero con una regulacion eficaz, en donde se establezcan reglas
claras para este tipo de figuras juridico electorales en donde se establezcan perfectamente
las condiciones que deben de reunir los ciudadanos para poder ser candidatos
independiente y establecer a que puestos de eleccién se deben permitir estas figuras, toda
vez que se trata de reconocer el liderazgo que determinados ciudadanos puedan obtener y
buscando para ﬁnes practicos una estabilidad politica y una gobernabilidad dentro dal
Estado, asl como los derechos y obligaciones que estos deben de reunir, que tendran que
ser no menores a los que un candidatos de partido tiene, fomentandose de esta forma, no
solo una participacién politica mas activas de los ciudadanos sino también, una
participacidn constante de la sociedad.



MARCO TEORICO
PLANTEAMIENTO

A lo largo de Ia historia hemos observado que en los diversos comicios electorales
que se han realizado, uno de los sus principales actores, esto es, los Partidos Politicos, no
han logrado cumplir cabalmente con los programas y plataformas politicas en las cuales
se comprometen a seguir una vez que han ltlegado al ejercicio del poder, pues dejan de
prestar atencién a los principios fundamentales contenidos en sus documentos basicos,
atrayendo con esto una falta de compromiso, lo que se ve traducido en una falta de
legitimidad en su ideologia y en las acciones que estos ejercen, lo que ha traido, entre
otras, el abstencionismo, con lo que la ciudadanfa se encuentra insatisfecha por el actuar
de estos actores politicos, ademas de una demanda cada vez mayor de espacios de
participacion politica directa por parte de la sociedad, en donde no solo se respalde una
participacion representativa, sino una participacion directa en el ejercicio del poder piblice.

En la sociedad actual se encuentra la plataforma que soporta y rige los avances
democraticos del derecho electoral, los sectores sociales invariablemente se encuentran a
la busqueda de los Partidos Politicos investidos de mayor legitimidad en su ideologia y
acciones, con los cuales identifiquen plenamente sus ideales.

Este es el caso en que se encuentran los derechos politicos de los ciudadanos, que
para el tema que se trata, se circunscriben al ser votado para un cargo de eleccion
popular, y por ende alcanzar el poder plblico que represente a un secter o a la sociedad
misma, con su bagaje de diferencias y encuentros hacia un objetivo de bienestar comun y

solidez en sus instituciones.

A decir de algunos, e! poder publico solo puede ser alcanzado mediante la
promocién y aceptacion de los Partidos Politicos para ser votado.

Actualmente los cambios sociales inciden en los partidos politicos, para promover a
los afiliados o militantes identificados con el interés politico partidista, circunstancia que
obliga a una revisi#n meticulosa y a un seguimiento, que permita prevenir legaimente la
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inobservancia de los derechos civdadanos de afiliacidn y ser votado para aspirar al poder
publico.

Estas consideraciones, hacen surgir interrogantes que a la vez impulsan la
impotencia del ciudadano para contender en los comicios electorales, y que a final de
cuentas, los induce a reivindicar los derechos politico electorales que consagra la
Constitucion ejercitdndolos en forma independiente.

Por otro lado, la fraccion II, del articulo 35 de la Constitucion Federal, en ningan
momento establece que los Partidos Politicos tienen el derecho exclusivo para solicitar el
registro de algun candidato, asi mismo, el articulo 41 de! citado ordenamiento en ningtin
momento sefiala que dichos Partidos, tengan la exclusividad de postular candidatos y
salicitar el registro de los mismos, cosa contraria con lo establecido en el articule 175
numeral 1, del COFIPE, que si lo establece.

HIPOTESIS

En la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, en su articulo 35, fraccién I,
se expresa como una prerrogativa de los ciudadancs el poder ser votados para todos los
cargos de eleccion popular; no obstante, en la ley reglamenitaria electoral no se prevé la
participacion de candidatos independientes en los comicios electorales, lo que seria
conveniente, para no afectar el derecho de todo ciudadano a ser votado.

Es evidente, de acuerdo al andlisis de las disposiciones constitucionales, legales y
del derecho internacional, que las candidaturas independientes son permitidas, y que tal
derecho no debe ser restringido, por lo tanto es posible establecer una inconstitucionalidad
entre lo que establece |a ley reglamentaria de la materia v la propia Constitucién, va que

nuestra Carta Magna en ningiin momento _sefiala_la exclusividad de los Partidos Politicos

para postular candidatos a cargos de eleccidn popular, ni mucho menos prohibe o

imposibilita la existencia _de candidatos independientes, por lo gue éstos son

constitucionalmente permitidos_y pueden ser vistas como una forma de participacion

ciudadana, paralelo a esto, resulta pertinente establecer, que el derecho de afiliacién a un
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Parido Politico. no constituye, ni es un elemento fundamental para ser candidato a un

puesto de eleccion popular, solo se limita a la postulacién que de cualquier ciudadano

realice el propio Partido.

TESIS

Se propone mediante razonamientos y analisis derivados de diversos instrumentos
juridicos, como son, la Constitucion federal, leyes reglamentarios y la cortenida en
diversos documentos juridicos internacionales, gue los ciudadanos tengan y puedan
gjercer el derecho a postularse como candidatos independientes para los cargos de
eleccién popular, sin que necesariamente sea un Partido Politico, el que avale su incursién
en los comicios electorales.

Es necesario que el legislador reconczca el derecho que todos los ciudadanos, sin
excepeién tenemos para contender por un puesto de eleccion popular, sin que se tenga
que contar con el respaldo de un Partido Politico.

Asi mismo, deben de establecerse y regularse las condiciones y modalidades que
habran de satisfacer estos candidatos, asi como los derechos que estos habran de tener;
verbigracia, acceso a los medios de comunicacion, colores o emblemas que utilizaran,
acceso al financiamiento pablico, presentacion de un programa politico, asi como los
requisitos de elegibilidad, contando entre ellos el respaldo que debe de tener de los
ciudadanos. |
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. CONSTITUCION DE 1812

El establecimiento del Derecho Electoral en nuestro pals, se remonta al afio de
1812, y de ahi hasta nuestros dias ha tenido constantes y significativos cambios, asi como
importantes transformaciones que desahogan en la conformacion de nuestra actual
legislacion. En tanto que por casi un siglo la candidaturas individuales fueron la anicas
reconocidas por la ley, pues como veremos, los Partidos Politicos, como tal, surgen hasta
la expedicion de la Ley Electoral de 1911, ya de manera formal. Asi pues, es importante
establecer la importancia de resaltar el origen normativo electoral de nuestro pais,
trasladandolo al contexto historico nacional, asi como el estudio del comportamiento de la
sociedad y su evolucion gue llevan como consecuencia el imprimir un principio de orden y

participacion ciudadana dentro del Estado mexicano.

Todas estas circunstancias devienen en una idea siempre tendiente a establecer
una forma democratica como Nacion que deviene en diversas apreciaciones, que con el
correr de los afios adquieren dimensiones distintas, que son apreciables por el
compartamiento de los ciudadanos, asi como la actividad que realizan los titulares del
Estado.

La lucha de independencia que se habia iniciado en 1810, se encontr6é en pleno
apogeo, pues las fracciones insurgentes, a pesar del fusilamiento de Miguel Hidalgo y
Costilla el 30 de junio de 1811, distaban demasiado de ser sometidos. Asi, mientras una
parte de los mexicanos formaban improvisados ejércitos que luchaban contra el gobierno
de la Monarquia, en Espafa se establecia una Junta Gubemativa que convoctd a la
integracion de Cortes Generales y Extraordinarias con el objeto de dotar a la Metrépoli y a

las Colonias de un régimen constitucional. '

! Djesto Martinez Porcayo, José Fermnando. “Evelucion y Perspectiva del Derecho Electoral Mexicano. La Justicia
Electoral”, Tesis Doctoral, Universidad Nacional Autdénoma de México. Divisién de Estudios de Posgrado. p. 14.
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Resultado de ello fue la elaboracion de la liberal Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola, conocida como la Constitucion de Cadiz, promulgada el 19 de marzo
de 1812, en donde, entre otras cosas, establecid la eleccion de diputados a traves de
elecciones indirectas en tercer grado, celebradas en Juntas parroquiales, de partido y de
provincia. A decir del Doctor Ojesto Martihez, “en realidad eran cuatro grados pues en la
parroquia los electores nombraban previamente compromisarios que a su vez elegian a

los electores parroquiales...”

Es importante sefialar que dicho documento normativo, adquirié breve vigencia en
nuestro pais, de 1812 a 1820, pero siendo de gran importancia, ya que fue el punto de
partida y modelo de las constituciones gue posteriormente se estructuraron, asi, &l

predominio de esa Constitucion se prolong6 por casi un siglo.

La participacién de los electores solamente comprendia a la poblacion de los
naturales que habitaron los dominios de Espafia, y para todos aquellos a los que se les
habia concedido la carta de ciudadania por parte de las Cortes, la excepcién recala en ios
ciudadarnos extranjeros, ya que aunque hubieran recibido dicha carta no podian participar

en las elecciones.

Asi, por un comprobado nimero de electores se nombraria a un diputado como
representante, lo cua! implicaba un procedimiento que involucraba a la Juntas Electorales
de parroquia, de partido y de provincia, la cuales tenian como mision Gltima, elegir a los
diputados de las Cortes.

Dichos diputados, debfan reunir los requisitos que consistian en ser ciudadancs y
estar en ejercicio de sus derechos, asf como ser mayor de 25 afios y originario por
nacimiento de la provincia, o bien, avecindado en ella con residencia de por o menos siete
afos, bien sea del estado laico o seglar, o del estado eclesiastico secular, pudiendo recaer
la elecci6n en los ciudadanos que componen la junta electoral, o bien, los que radicaran

fuera de ella.

2 \dem.
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En este aspecto vale la pena resaltar las apreciaciones del Doctor Ojesto Martinez y
Porcayo, el cual, en su estudio denominado Evolucién de la Justicia Electoral en México:
Evaluacion y Perspectiva, se pronuncia en los siguientes términos en o que respecta al
procedimiento de calificacién de las etecciones de diputados diciendo que..."se celebraria
una Junta preparatoria precedida por el presidente de la diputacion permanente, asistido
por secretarios y escrutadores nombradas de entre miembros de la propia permanente.

Ante esta junta presentaban todos los diputados sus poderes y nombraban a
pluralidad de votos dos comisiones para que los examinaran. En la segunda junta
preparateria, las comisiones informaban sobre la legitimidad de ios poderes, habiendo
tenido presentes las copias de las actas de las elecciones provinciales.

En esta Junta y las que fueran necesarias se resolvia definitivamente sobre la
legitimidad de las credenciales y calidades de los diputados”

Ciertamente las Juntas, y los procedimientos, estaban imbuidos de un misticismo
que prevalecia en la vida del pueblo y de la propia Monarquia, lo cual deriva en Ia
celebracion de ritos religiosos que otorgaban solemnidad en la celebracién de las
elecciones, los electores parroquiales y compromisarios; no debemos olvidar, que para ser
elector parroquial se requeria cumplir con determinados requisitos qgue consistian en ser
ciudadano mayor de veinticinco afios y vecino, ademas de ser residente en la parroquia.

De las consideraciones anteriormente comentadas, nos conducimos a resaltar que
la eleccién de diputados a las Cortes implicaba, por un lado, una disponibilidad, y por otro
una cooperacién ciudadana para la organizacion de las mismas, aunque el praceso de
seleccion pudiera resultar con deficiencias para elegir a los aspirantes. Aunque no se
contaba con un reconocimiento censal exacto o por lo menos aproximado de la poblacidn,
no es de menospreciarse dicha deficiencia si tomamos en cuenta las incidencias de la
época, como la falta de comunicaciones, la inaccesibilidad de los centros de poblacién en
algunos casos, los reductos lejanos de pobladores vy la falta del padrdn electoral.

3 Ojesto Martinez Porcayo, José Femando. "Sistemas de Justicia Electoral Evolucion y Perspectivas. Evolucién de la
Justicla Electoral en México™, IFE, PNUD, UNAM, TEPJF, México 2001.p. 293.
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A pesar de lo anterior, se asentaron las bases de requerimientos gue hasta el
momento tienen funcionalidad en los procesos electorales, como son la integracion de
Juntas similares a los distritos electorales, el nombramiento de presidente, secretario y dos
escrutadores como integrantes de mesas de casillas actuales, la calificacion de las
elecciones y la revision de los expedientes de los diputados electos por las Cortes. A
grandes rasgos es pertinente intuir la pretensién de dichos representantes en las Cortes
para poder constituir un a forma de control politico y territorial, muy por debajo de que
sean el cauce por el cual se tuviera conocimiento de las ‘necesidades sociales, en
prevencién de una mejor gobemabilidad. Estas reflexiones tienen como objeto, de alguna
manera establecer un punto de partida que nos permita contar con un parametro de
evolucion histérica y metodoldgica de las primeras consideracicnes participativas del
6rgano de gobierno y la ciudadania. Mismas gue en un orden de importancia, aparecen en
el ambito de una naciente democracia representativa y general que paulatinamente se fue
introduciendo probablemente en forma débil pero necesaria, tanto en el sentido politico,
como en la conciencia ciudadana que en una especie de comunidn impulsaron la eleccion
de representantes, para asi colmar la necesidad de contar con un orden social, aunque

inestabte por las explicaciones vertidas, en el ambito de |a sociedad y el Estado.

Otro punto importante derivado del andlisis de la Constitucion de Cadiz, de gran
importancia y trascendencia para el presente tema de tesis, es que no se avizora |a
presencia de los Partidos Politicos como tales; o bien, como asociaciones ciudadanas que
pudieran en un momento dado influir y promaover la eleccién de personas o ciudadanos,
como representantes ante las Cortes, sin que lo expuesto pregone que no hubieran o
hayan habido determinadas simpatias por ciudadanos que por merecimientos propics,
tuvieran algin arraigo entre el nicleo de poblacion que emitirfa su voto en determinada
demarcacién, y que se constituyeran en grupos homogéneos con predileccion hacia
alguno de los ciudadanos. Asf podemos referir, que cuando surgen las elecciones de
representantes en nuestro pais; en principio, las circunstancias que los promueven,
eventualmente brotan para el control y reconocimiento de necesidades, por medic de un
interlocutor confiable entre los sectores sociales y el 6rgano de gobierno. Lo cual
permitiera que la autoridad estuviera en posicion de ejercer una mayor y eficiente
gobemnabilidad. Por lo tanto, reviste importancia fundamental la apreciacion y existencia de
representantes, puesto que la eventualidad permitia inicialmente que el ciudadano
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encuentre la posibilidad de manifestarse en determinadas circunstancias, por un
representante reconocido por la autoridad previa participacién de ta ciudadania en su
eleccion.

Posiblemente la concepcion de la democracia en aquella época no tuvo una
inclusién y reconocimiento cierto, por las caracteristicas propias de las instituciones y el
dominio imperante de la Monarquia gobemante, quien era la que tutelaba los intereses, y
era muy poco prodiga en desplegar el reconocimientoc de derechos mayoritarios,

generadores del bien coman.

1.2. CONSTITUCION DE 1814

Originalmente llamado Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, también conocido como Constitucidn de Apatzingan, fue promulgado el 22 de
octubre de 1814, a iniciativa de José Maria Morelos y Pavon, quien a través de elia
demandd el derecho de elegibilidad de los americanos para puestos ptblicos.

En cierla forma se siguid el procedimiento de la Constitucion de Cadiz al mantener
la estructura de las juntas de parroquia, de partido y de provincia, pero aun asi, cuenta con
algunas diferencias, como fue el caso de la eliminacién de los compromisarios. Por
primera vez se le denomind al sufragio como universal y se exigié de los representantes,
como requisitos de elegibilidad, la sapiencia y la probidad, olvidandose los de capacidad
econdmica o rentistica. Asimismo, se establecié que la soberania residiera originalmente
en el pueblo, y su ejercicio mediante la representacion nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos. Es importante sefialar que este ordenamiento nunca entro en
vigor, debido a que en el momento de su premulgacion los hombres de Morelos ya habian
sido desalojados del sur, y el caudillo habia fallecido el 22 de diciembre de 1815.

1.3. CONSTITUCION DE 1824
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Un documente denominado Convocatoria a las Cortes del Imperio, de fecha del 7
de noviembre de 1821, promulgado con antelacion a la Constitucion de 1824, establecio
que las diputaciones se otorgarian de acuerdo a los sectores sociales, tales como
mineros, comerciantes e industriales, etc. En ella se establecid que los Ayuntamientos
elegirian a los electores de partido, quienes nombrarian a un elector de provincia y estos
se reunirian en su capital para elegir a los diputados del Congreso bajo un criteric de tipo
corporativista, de esta forma un ciudadano dentro de la estructura provincial, cada grupo
reclutaria a un representante mediante un analisis de clase, lo cual se traducia en enviar al
mejor de cada sector para que sus pretensiones pudieran ser escuchadas a nivel nacional

dentro del propio Congreso.

El 17 de junio de 1823 se expiden las bases para las elecciones del nuevo
Congreso Constituyente.* Por principio de cuentas se establecié un sistema de eleccion
indirecta de tercer grado (similar al sefialado en la Constitucion de Cadiz), estableciendose
que habria un diputado por cada cincuenta mil habitantes, y para ello se llevaron a cabo la
elaboracion de Juntas primarias integradas por ciudadanos en ejercicio de sus derechos,
mayores de 18 afios y residentes de la provincia, asi como juntas secundarias o de partido

y juntas electorales de provincia.

La Constitucion de los Estado Unidos Mexicanos de 1824 dividio territorialmente al
pais en diecinueve estados y cinco temitorios..."fiel al sistema federal que introducia,
establecié que las calidades de electores se prescribirian constitucionalmente para las
legislaturas de los Estados a las que también corresponderia reglamentar las elecciones
conforme a los principios establecidos en la Constitucion”.®

En lo que respecta al sufragio, éste se ejercia de forma indirecta, y la eleccién de
los diputados, de los cuales habia uno por cada ochenta mil habitantes, se llevaba a cabo
cada dos afios, el candidato a ser diputado debfa cumplir los reguisitos siguientes: tener

veinticinco afios cumplidos, dos afios de vecindad o ser nativo aun teniendo la vecindad

* EI Nuevo Congreso Conslituyente se instalé solemnemente el 7 de noviembre de 1823. El presidente de la Comisién
de Constitucitn fue Miguel Ramos Arizpe, antiguo diputado de las Cortes de Cadiz. E| Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana fue aprobada el 31 de enero de 1824, Cir. Castellanos Hemiéndez, Eduardo, “Derecho Electoral en México”,
Edit. Trillas, México, 1999. p. B3.

® Djesto Martinez Porcayo, José Femnando. “Evolucion de la Justicia Electoral en México, en: “La Presencia Internacionat
det Tribunal Electeral y sus Magistrados”, Cuademo 1. Tribunal Elect~ral del Poder Judicial de la Federacion. p. 11.
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de otro Estado y para los nacidos fuera del territorio ocho afios de vecindad. La eleccién
de senadores era realizada por las legislaturas de cada uno de los estados, estableciendo
en este aspecto un sistema de mayoria absclula de votos.

Un punto trascendentalmente impaortante, no solo en lo que al aspecto electoral y de
las candidaturas se refiere, es que en este documento se establecié en su articulo primero,
lo siguiente: “La nacibn mexicana es para siempre libre e independiente del gobiemo
espaiol .y de cualquier otra potencia”s. Por lo que podemos afirmar, que con ello se abre
un nuevo cauce histérico y politico, en el cual la Nacién mexicana tuvo que establecer y
consolidar sus instituciones con el objeto de lograr la estabilidad y el bienestar de ia
sociedad.

Como efeclo de la citada Constitucién Federal, se elaboraron las Reglas para las
Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y territorios de la Republica, el 12 de
julio de 1830, en estas reglas se observan aspectos significativos, entre ellos uno
caracteristico en lo que a materia electoral corresponde, la aparicién del
empadronamiento’, en su primer articulo sefiala que las elecciones serian primarias y
secundarias. Para el dia de la jornada electoral los ciudadanos mayores de 21 afics, con
residencia minima de un afo, hacian entrega de su boleta electoral a cualquiera de los
secretarios quienes leian en voz alta el nombre del ciudadano y su domicilio.
Posteriormente el acta de la eleccion era enviada al gobemador del Distrito Federal. De
esta manera, cuando se nombraban a los electores primarios se procedia a llevar a cabo
la eleccidn de los diputados é través de la Junta, que estaba integrada por esos mismos
electores, ademas del Gobemador del Distrito Federal. De acuerdo a estas reglas, se
eligieran dos diputados por el Distrito Federal y uno por el territorio, los cuales debian ser
mayores de veinticinco afios,

Para 1838, y estando en vigencia la Constitucion de 1824, se emitié la Ley sobre la
Eleccion de Diputades del 30 de noviembre de 18386, teniendo su umbral en las Siete
lLeyes Centralistas

¥ Marquez Rabago, Sergio R. “Evolucién Constitucional Mexicana™. Edit. Porria. México, 2002. p. 169
Un mes antes del dia de la eleccion se nombraba a un ciudadano habitante de Ia manzana que suplera leer y escribil
para que empadronara a los ciudadanos con derecho a voto y les entregara la boleta para la eleccién.
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"La estructura organica que establecia este ordenamiento constitucional constaba
de un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder Ejecutivo, un Congreso general
compuesto de dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, y un Supremo Poder
Judicial, ademas de tas Juntas Departr:umentales;".8

Asi los ciudadanos solamente podian elegir a los diputados vy a los miembros de las
Juntas Departamentales, pero lnicamente en las elecciones de segundo grado. La
eleccion de diputados se realizaba en cada departamento, renovandose por mitad cada
dos afios, para lo cual se dividia en dos secciones proporcionalmente iguales. Para la
eleccion, se procedia a elegir un compromisaric para cada seccion del Departamento,
quienes a su vez en elecciones secundarias elegian a un elector de partido. Los electores

de partido elegian finalmente a los diputados. °

El territorio se dividia en Departamentos y se elegia a un Diputado por cada
150,000 habitantes o fraccion mayor de 80,000. "Entre las novedades de esta ley
encontramos que para ser diputado se requeria de una renta de mil quinientos pesos
provenientes de capital fijo."

1.4. CONSTITUCION DE 1857

Antes de entrar andlisis la Constitucion de 1857 es pertinente sefialar algunos
documentos normativos electorales que sirven, como referencia de crigen, y antecedente

de dicha constitucion, asi como vaniadas innovacicnes juridicas electorales.

Asl tenemos, que el 10 de diciembre de 1841, el entonces presidente, Antonio
Lépez de Santa Anna, sefialo que..."en cumplimiento de lo prevenido en la cuarta de las
bases acordadas en Tacubaya para la recrganizacion de la Republica, v juradas por los

representantes de los Partidos he tenido a bien decretar la siguiente convocatoria para el

® Do Andrea Sanchez, Francisco J. et al., "La renovacion Politica y El Sistema Electaral Mexicano”, Edit. Pormia, México,
1987.p 73.

® Vilchis Flores, Sandra ivon. “La legalidad del voto a favor de los candidatos indepandientes en el proceso electoral del
Estado de México”, en Apuntes Electorales, Inslituto Electoral del eslado de México, México, 1999, p 205.
' Ojesta Martinez Poreayo, José Fernando, “Evolucion y Perspectiva...”, op. Cit. P. 43,
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Congreso Constituyente de la Nacibn a que deben acomodarse todos los

Departamentos”.!!

En este documento se establecieron las disposiciones siguientes: la base de la
representacion nacional seria la poblacidn, segin se establece en el articulo primero; del
mismo modo, por cada setenta mil habitantes se nombraria un diputado, cuyo requisito de
elegibilidad en lo que a la edad respecta es que fuera mayor de veinticinco afios y también
por una fraccién que exceda de treinta y cinco mil; para la eleccion de diputados se
celebrarfan juntas primarias, secundarias y de departamento, tendrian derecho a votar en
las elecciones primarias, los nacidos en la Republica y aquellos que tuviesen el caracter
de ciudadanos; el nombramiento de electores primarics seria por cada quinientos
habitantes; ias juntas secundarias se compondrian con los electores primarios
congregados en las cabezas de los partidos con el objeto de nombrar a los electores en
las capitales de los Departamentos, quienes a su vez elegirian a los diputados. El decreto
restringia los derechos politicos por razones econdmicas, ya que su ejercicio estarfa sujeto
a que el titular contara con un determinado capital fijo, que era de mii quinientos pesos

anuales.

En las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de 1843, se
regresé al sistema indirecto de eleccion, integrada por juntas primarias que nombraban a
los electores secundarios que conformaban el Colegio Electoral, que llevaba a cabo la -
eleccion de diputados al Congreso y la de vocales a las Asambleas de cada
Departamento.

Se restringio el derecho al sufragio en los siguientes términos: “Serian ciudadanos
mexicanos los que hayan cumplido diez y ocho afoes, siendo casados y veintiuno sino lo
han sido y que tuvieran una renta anual de doscientos pesos por io menos, procedente de

capital fisico, industrial o trabajo personal honesto”."?

"' Garcla Orozco, Antonio, “Legislacion Electoral Mexicana 1812 1988", tercera edicién, Adeo Editores, S.A., México,
1989. p 165.
'Z Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, "Evolucién y Perspectiva...”, op. Cit. p 53.
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Para ser diputado se requeria ser nacional del departamento que lo elige, o vecino
de él, con residencia de tres afios por lo menos; tener treinta afios de edad; estar en
ejercicio de los derechos de ciudadano y contar con una renta anual efectiva de dos mil
doscientos pesos procedente de capital fijo o moral.™

Eil 17 de octubre de 1855, Juan Alvarez expidi6 la Convocatoria para el Congreso
Constituyente, en la cual Ia eleccidn de dicho Congreso se ajustaria a la Convocatoria del
10 de diciembre de 1841, la cual analizamos anteriormente. Se destaca en este
instrumento, que las Juntas Departamentales se denominaban Juntas de Estado, se eligid
un diputado por cada 50,000 habitantes.

El 15 de mayo de 1856, Ignacio Comonfort en uso de las facultades que le conferia
el Plan de Ayutla, expidié el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, en
este documento se establecio el derecho al sufragio a partir de los 18 afios, asi como
también la obligatoriedad de que los ciudadanos se inscribieran en el padron de la
municipalidad y se excluyd por vez primera a los eclesidsticos del ejercicio de! sufragio
activo y pasivo, estableciendo ademas que los derechos del ciudadano se perderian por

adquirir el estado religioso.

Por lo que se refiere a la Constitucion de 1857, es importante resaltar, que se
efectuaron cambios trascendentes que incidieron basicamente en el derecho publico, al
concentrarse limitaciones al Poder Legislativo, otorgandose en consiguiente una mayor
posibilidad de intrusion al Poder Judicial, centrandose a lo gue en materia electoral
respecta, y el control de la constitucionalidad, en lo que a leyes y actos de autoridad
respecta, por primera vez el voto era para todos los varones ciudadanos mexicanos, con
independencia de su estado civil, nivel socioeconémico y profesion, dandose un avance
electoral trascendente, pues podemos hablar, si- la expresion lo permite, en una

universalidad parcial del sufragio.

Al aprobarse la Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857, se preciso en la
legislacién secundaria que surgié del Congreso, dias mas tarde, (la Ley Organica

'* Marquez Rabago Sergio R. “Evolucion Consfitucional Mexicana”. Op. Cit. p 261.
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Electoral) y que por su contenido prevalecid por un lapso considerable hasta el afio de
1901, que en el momento de votar, se escribiera la palabra voto en el padrén de electores,
practica que hasta nuestros dias se sigue utilizando. También por primera se lleva a cabo
una geografia electoral, dividiendo al territorio mexicano en distritos electorales con base
en la organizacion territorial de los Estados de 1a Federacion. También se establecid como
obligatorio, publicar los padrones electorales para que los ciudadanos pudieran verificar si
estaban cerrectamente inscritos en él, segin lo instaurd el articulo segundo de esta
Constitucion. ™* Ademas, por lo que respecta a las nulidades de la eleccién éstas
guardaron gran similitud con las establecidas en las disposiciones constitucionales de
1843,

Al regularse las anomalias que dieran lugar a las causales de nulidad, el Doctor J.
Femando Ojesto Martinez Porcayo en el estudio denominado “Evolucion de ia Justicia
Electoral en México”, contenido en la compifaciébn de trabajos de la obra intitulada
“Sistemas de Justicia Electoral: Evolucién y Perspectivas”, expresa, en lo conducente a
este tema, 1o siguiente: “Si no se impugnaban los actos, estos devenian en definitivos, y d)
La eleccion de Presidente de la Replblica y miembros de las Cortes la haria el Congreso
de la Unién erigido en Colegic Electoral”.'®

Del estudio de los antecedentes referidos, que forman parte de la normatividad
constitucional de 1857, asi como de los ordenamientos electorales por lo que concierne a
estos (ltimos, no se observaron sefialamientos que invocaran la paricipacion de los
Partides Pollticos. Consiguiente es viable determinar que los candidatos que pretendian
alcanzar algiin cargo de eleccién popular, se pramoverian por distintos medios entre los
sectores de la poblacion que les apoyaban, y con muchas expectativas llevaban a cabo,
acciones y actividades que les redituaran simpatias y militantes que emitieran votos a su

favor.

La Constitucién de 1857 en sus objetivos normativos, no contiene especificacion
alguna por lo que se refiere a mencionar la participacion de los partidos politicos, y en

" Garcia Orozco, Antonio, “Legislacién Electoral Mexicana 16812-1988", op. Cit. p 201.
™8 Ojesto, Martinez, Porcayo J. Femando. "Sistemas de Justicia Electoral. Evolucién y Perspeclivas, Evolucién de Is
Justicia Electoral en México™, IFE, PNUD, UNAM, TEPJF, México 2001. p. 291.
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cuanto a la eleccion e instalacion del Congreso, se expresa en diversos articulos al texto,
en la forma siguiente:'®

Articulo 52. - El Congreso de la Uni6n se compondrd de representantes, elegidos en su
totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 53. - Se nombrara un diputado por cada 40.000 habitantes, o por una fraccion gue
pase de veinte mil. El territorio en que la poblacién sea menor de la que se fija en este
articulo, nombrara, sin embargo, a un diputado

Articulo 54. - Por cada propietario se nombrara un suplente.

Artlculo 55. - La eleccion para diputados sera indirecta en primer grado, y en escrutinio

secreto, en los términos que disponga la Ley Electoral.

En algunos otros ariiculos se refiere a las formalidades que debian observar los
candidatos a diputados, y las excepciones que se acrediten en los casos en que se
obtenga el caracter de propietario.

La Constitucién de 1857 en su seccién 1V, al tratar de los ciudadanos mexicanos
sefiala textualmente, lo siguiente:"”

Arliculo 35. - Son prerrogativas del ciudadano:

|.- Votar en las elecciones populares.

Il.- Pader ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier
olro empleo o comision, leniendo las calidades que la Ley establezca.

Se sefiala en el presente ordenamiento juridico que las propuestas normativas que -
se ven resurnidas, tienen genéricamente la disponibilidad inmediata de otorgar al
ciudadano el ejercicio de las prerrogativas que se citan; y para tal efecto no circunscriben
al ciudadano a que sea por medio de un partidc politico, o que nos ileva a concluir que el
legislador dejaba abierta la posibilidad de que los candidatos se allegaran de los medios,
ya sea por sf, o por sus simpatizantes, para el desarrollo de sus acciones y alcanzar

'8 Marquez Rabago, Sergio R. “Evolucion Canstitucional Mexicana™. Op. Cit. p 347.
7 \bidem, p. 344.
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puestos de eleccion popular. Incidente éste, que podra ser estudiado y analizado a medida
que se proceda al estudio de la legislacion electoral que reglamente las disposiciones

constitucionales, que como es bien sabido, contiene conceptos generales,

Es interesante apuntar que en dicha constitucidn, no se alude a los Partidos
Politicos, considerando pertinente, dejar claro, que no es gque se desconociera el
partidismo de los simpatizantes que implicaba la cohesior de grupos con pretensicnes de
poder, sino que él hecho de reconocerlos, sugeria el nacimiento de fuerzas que a la postre
se convertirfan en opositores fortalecidos, que influirian decisivamente en las formas de
gobierno implementadas por los titutares de los poderes del Estado.

Lo determinado en parrafos precedentes, nos indica expresiones de democracia
incipiente, sefialdndose asi por las prerrogativas a los ciudadanos en las cuales se
recanocen derechos fundamentales, que si bien se establecian constitucionalmente, ain
no encontraban los causes de aplicabilidad plena. Reflexiones estas que juntamente con
el desarrollo histérico de nuestro pals, fueron adquiriendo razén y firmeza tanto en el
ciudadano como en el Estado, y en este ultimo, como una irrefrenable corriente que en
cierto momento obligaba a una ponderacion de derechos ciudadanos, con la finalidad de
arremeter con vigor, a las tareas de gobemabilidad a través de comicios electorales y
respeto a las mayorias, mediante los principios de transparencia y credibilidad en sus
procedimientos. ‘

Giovanni Sartori en su obra intitulada; “Qué es la Demoacracia®, hace cita en los
siguientes términos: “Es necesario dejar en claro que cuando se considera a una
democracia en cuante a la definicion etimolégica del concepto, la insuficiencia es de la
definicién y no de la realidad. Al afirmar lo anterior no se quiere decir que el significado
literal no tenga importancia, pues si bien no puede agotar el discurso sobre la democracia,
es cierto que 1o abre y lo introduce. '

Al afirmar que el poder es del pueblo, se establece una concepcion sobre las
fuentes y sobre la legitimidad del poder. Para este efecto, dernocracia quiere decir que el
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poder es legitimo solo cuandao su investidura viene de abajo, solo si emana de la voluntad

popular, o cual significa, en concreto, si es, y en cuanto, libremente consentido”."

1.5. CONSTITUCION DE 1917

La presente Constitucion fue decretada por el Presidente Venustiano Carranza, y en
la redaccion de dicho ordenamiento, no se ohservan cambics radicales; sin embargo, en
cuanto a materia electoral, las controversias que en su caso se presentaran, serian
resueltas por la autoridad de la materia, y en Ultima instancia esta facultad quedo conferida
a los Colegios Electorales.

Los lineamientos generales normativos practicamente se reproducen en igualdad de
términos, pudiéndose afirmar, gue en lo tocante a las elecciones, éstas se realizaron con
la premisa de un tramite administrativo, quedando al margen la funcionalidad e influencia
pofitica. Siendo importante mencionar que se atendi6 sustancialmente a las disposicicnes
que enmarcaba la Ley Electoral que fue expedida en el afio de 1857, misma que en su
contenido reflejaba virtualmente los principios rectores de la Constitucion de Cédiz de
1812 y los cuales practicamente perranecian vigentes en nuestro pais.

Asi podemos dejar establecido, que en los periodos que van de 1917 a 1957, la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion estableci6é diversas jurisprudencias que
enunciaban_la negativa de procedencia del juicioc de amparo; sefialado io anterior resulta
significative aludir al contenido de diversas leyes electorales que registraron el derecho de
postulacién de candidatos independientes para ocupar cargos de eleccion popular.
Debiéndose tomar en cuenta que cuando se promulga [a Constitucidn de 1917, la
presencia de los partidos politicos era incipiente y particularmente nueva, produciéndose
con antelacion la propuesta de candidatos independientes ante la expectativa y
funcionalidad de una participacion y cohesién de partidos politicos debidamente integrados
y reafirmados en su ideologia, asi como en sus pretensiones de organizacion que
finalmente concurrian en el logro de alcanzar el poder institucional.

'8 Sarlori, Giovanni. "Que es la Democracia”, Tribunal Federal Electoral, Instituto Federal Electoral. Ed. Patria, México
1983, p. 23.
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Es motivo de reflexion, y valdria la pena reconsiderar, que los Partidos Politicos a
medida que se fueron destacando en la vida politica de Ja nacion, produjeron el llamado de
atencion de los ciudadanos gque con ironia inicial encontraban en ellos a los detentadores
de ideologias que formulaban las inquietudes de quienes se identificaban con sus
principios. Esta identificacion se torné paulatina y en cierto modo inquietante, puesto que
mas tarde los mismos partidos politicos adquirieron un reconocimiento constitucional, que
se plasmoé en las disposiciones contenidas en el articulo 41 de la Constitucion, al
considerarlos como entidades de interés plblico; formalidad que les dio solidez ante la
sociedad, como representantes y mediadores, ante el gobiemo constituido de ias

inquietudes econtmicas, sociales y politicas de diversos nicleos de pablacion.

Esta Constitucién, al igual que la anterior, aprobaba las prerrogativas de los
ciudadanos en funcién del derecho al voto, v |a de ser votado para un cargo de eleccion
popular, o gque aunado a la existencia de los partidos politicos, se percibia como una
incesante corriente tendiente a abrir los cauces democraticos, y reavivar el sentir de Ia
clase politica en esa &poca, utilizandolos como una herramienta politico electoral
indispensable en la pretension de un equilibrio social y gobernativo. Resulta evidente que
el matiz ideolégico de los habitantes de nuestro territorio, sus costumbres, el aislamiento
poblacional, y muchos otros factores mas, retardaron la fluidez activa de los partidos
politicos en la conciencia de la ciudadania, no siendo lo anterior impedimento para que la
promocidn gubernamental de los mismos, en forma lenta pero ascendente, se fuera
considerando como elemento sustancial en los comicios electorales.

La presencia de los partidos politicos en las elecciones, como lo analizaremos en
los capitulos respectivos, se constituyen en los interlocutcres validos entre |a ciudadania y
la posibilidad de ejercicio del poder mediante su afiliacién; no obstante, de su existencia
misma, discumren buen numero de interrogantes en cuanto a su funcionalidad y
representatividad que se percibe desgastada considerablemente, en cuanto a legitimidad y
credibilidad en la época actual.
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1.6. DIVERSAS LEYES ELECTORALES DE 1911 A 1977

En 1901, con la Ley Electoral expedida por Porfirio Diaz, se establecid que si
ningtn candidato obtuvia la mayoria absoluta de votos, se llevaria a cabo otra eleccion
entre los contendientes que obtuvieran el mayor numero, y por consecuencia quedando
electo el candidato que obtuviera la mayoria en esta segunda eleccion, ademas de que en
el citado ordenamiento ya se mencionan a los candidatos que contienden por cargos de

eleccion popular.

1.6.1. LEY ELECTORAL DE 1911

Esta Ley de Francisco |. Madero, de fecha 19 de diciembre de 1911, reviste vital
importancia por {a dinamica en la evolucién del Derecho Electoral en contraposicién a las
disposiciones que en la etapa porfirista convirtieron a la Ley Orgénica del 12 de febrero de
1857, en un conjunto de menesteres y actividades tendientes a la simulacion de comicios
electorales parciales, que tenian como tinico fin la perpetuacion de perfiles porfiristas en la

esfera del poder institucional.

Con esta ley se crea la denominada Junta Revisora del Padron Electoral en cada
uno de los municipios, esta institucion levantaba el censo electoral, publicaba la lista de
electores en lugares publicos y en caso de que hubiera alguna inconformidad por parte de
los ciudadanos, debia resolverla. La junta estaba conformada por autoridades municipales.

Cabe mencionar que en la Ley Electoral de 1911, cuando se da injerencia a los
partidos politicos en las elecciones, permitiéndose que postularan candidatos en las
elecciones primarias, sin omitir a los que deberian de presentar para los cargos de
eleccién popular, no siendo este derecho exclusivo, ya que podian concurrir candidatos
que no pertenecieran a partido alguno, tal y como se expresa en el articulo que a
continuacion se transcribe integramente:

Articulo 22. - Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo partido politico
registrado en un distrito electoral, tendra derecho de designar un representante que asista a
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las elecciones primarias en las casillas electorales correspondientes. Igual derecho tendran
los candidatos que se presenten con el caracler de independientes, por no perlenecer a
ningun partido registrado.

Eslos rapresentantes podran hacer por escrito las observaciones que estimen convenienles,
en el acto de la eleccion, sobre los procedimientos del instalador y de los escrutadores, a fin

de que se hagan constar en el acta que se levanle.

Los partidos politicos y los candidatos independientes deberén hacer la designaciéon a que
los autoriza el presente arliculo antes del viernes anterior a las elecciones primarias. Los
derechos que concede el articulo anterior a los partides politicos deberan ejercitarlos antes
del 10 de junio.

Entre otros factores, al respecto el Maestro Antonio Garcia Orozco en su obia
denominada “Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988" expresa que..."se procedio a la
division de! pals en distritos electorales integrandolos con 60.000 personas o fraccion
superior a 20.000 por distrito, asi como en colegios municipales sufrdganos, esta
distribucion se efectuaba por las autoridades gubermnamentales de los estados y las

autoridades politicas de los distritos y teritorios respectivos”.'

Los colegios municipales sufrdganos, se encontraban constituidos por aquellos
municipios que formaban parte de |a divisién distrital; y solamente, cuando un municipio no
alcanzaba el niumero de cinco electores, se fusionaba con el mas proximo para quedar
integrado el colegio municipal sufraganeo. Por lo que respecta al Padrén Electoral,
contaba con el personal responsable para su formacion, que en este caso era el
Presidente municipal y dos de los excandidatos que hubiesen competido por la
presidencia.

Es en la presente Ley en donde se define él termino de partidos politicos y por
primera vez la ley les otorga el rango de sujetos de derecho, al establecer la normatividad
para su constitucion y funcionamiento, los cuales registraban a sus candidatos a las
elecciones, previamente a la eleccion y ante el Presidente Municipal haciendo entrega de
las boletas respectivas, en las cuales se expresaba el nombre del candidato que

'® Garcla Orozto, Antonio, “Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988", op. Cil. p 9.
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contendia, asi mismo el del candidato a diputado por el cual se comprometia a votar el
elector y desde luego se anctaba también el partido al que pertenecia.

El registro de los partidos se efectuaba por medio de la Secretaria de Gobernacion;
debiéndose mencionar que los candidatos y los partidos politicos contaban con el derecho
de acreditar ante las casillas a un representante, una vez que se encontraba cerrada [a
votacion se procedia a realizar el computo total y en consecuencia se declaraba electo al

candidato que hubiese logrado el mayor numero de votos,

Posteriormente el colegio elegia dos comisiones de tres miembros que serian los
encargados de dictaminar la validez o no de las elecciones, lo que implicaba que en su
caso pudiese resolver la nulidad, mas tarde a los ocho dias de la emisién de los
dictdmenes el colegio se integraba nuevamente para elegir diputados. Practicamente la
misma metodologia se utilizaba para la eleccion de senadores, los cuales con
posterioridad, se declaraban electos por las legislaturas locales, la valiosa aportacion de
esta Ley se hace consistir en que las formalidades esenciales que se pusieron en practica
con motivo de las elecciones, atn perduran en la actualidad, tales como los expedientes
electorales, la sustitucién de los funcionarios de casilla, €l secreto en la emision del

sufragio, asf como la entrega de la boleta al votante en la casilla.

En sintesis la ley en comento regula la intervencion de los partidos politicos en los
procesos electorales, reglas menos ambiguas para declarar la nulidad en las elecciones,
se establece toda una gama de delitos en materia electoral en el Cédigo Penal, se daba
intervencion a la autoridad judicial local para la investigacion de causas en que procediera
la nulidad: asf mismo se mantiene la autocalificacion de las elecciones.

La Ley de 1911 implementa y organiza el registro de electores, se procede a la
eleccién directa y se crean los colegios municipales; lo anterior se observa como una
forma complementaria que permitiria tener una mejor organizacion y estructura para la
participacién ciudadana, y en consecuencia para regular de manera mas eficiente a los
ciudadanos con derecho a emitir el sufragio.



1.6.2. LEY ELECTORAL DE 1912

Este ordenamiento fue promulgado el 22 de mayo de 1912, estableciendo en su
contenido la efeccién de manera directa, y ademas, secreta, tanto de diputados como de
senadores, de igual forma establecié un sistema de computo de votos organizado
contomo a colegios electorales sufraganeos: “innovaciones que recogid y puso en marcha
en lo que a eleccion de diputados se refiere”.?®

1.6.3. LEY ELECTORAL DE 1916

La Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente del 20 de septiembre
de 1916..."Comprendia seis capitulos y 57 articulos, y sustituyd a los colegios electorales
sufragéneos por juntas computadoras”™'

Sustituy6 a la Junta Revisora del Padrén Electoral por las Juntas, denominadas, de
empadronamiento, y quedaron ahora integradas por empadronadores nombrados por la
autoridad municipal. Asi se tiene gue la junta empadronadora de acuerdo con lo que
sefialaba la Ley de 1857, hacia entrega de la boleta respectiva al votante la cual tenia que
estar firmada y expresar en la mesa su nombre en voz alta, se procedia a la instalacion de
la casilla mediante la junta instaladora, pero se evitaba que se nombraran escrutadores
por parte de los partidos politicos como se usaba en la Ley de 1911. En esta ley
encontramos la aparicién de las llamadas Juntas computadoras, que se integraban por los
presidentes de las casillas del distrito electoral, llevaban a cabo el cdmputo de los votes
emitidos, y en consecuencia, declaraban electo al candidato que hubiese obtenido la
mayoria simple. ’

En este ordenamiento juridico electoral encontramos algo fundamentalmente
trascendente para nuestro tema de estudio, es decir, se habla de forma expresa de las
Candidaturas Independientes, sefialamos lo dicho por la Magistrada Berta Navarro Hidalgo

* Esparza Martinez, Bemardino. “Crisis democrética en los Parlidos Politicos®, Editorial CArdenas Editor y Distribuidor.
México, 1999. p 225,

%' Ramos Espinosa, Jorge y, Herrera Pefia, José. “Cadigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales
Comentade™, SEGOB, México, 1991, p 21.
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y el Magistrado Eloy Fuentes Cerda, en el juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JOC-037/2001... “La Ley Electoral para la
formacion del Congreso Constituyente, promuigada por Venustiano Carranza el 20 de
septiembre de 1916, reconocié el derecho, tanto a los partidos politicos, como a los

candidatos independientes, a nombrar napnasentantes".22

Teniendo en cuenta la cita expresada con anterioridad, a continuacién se sefialan
los textos integros de algunos articulos, en lo gue se refiere a los candidatos
independientes establecido en la Ley Electoral de 1916:

Articulo 32. -Los representantes de los partides politicos, y de los candidatos
independientes o cualguier ciudadano empadronade en la seccidn podran presentar
durante la eleccion las reclamaciones que consideren convenientes, siempre gue se funden

en cualquiera de las causas siguientes:

Articulo 49. - Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar la nulidad de una eleccién
de Diputade al Congreso Constituyente, efectuada en el Distrito Electoral en que este
empadronado con sujecion a las disposiciones siguientes:

Fraccion VIl.- No haber permitido de hecho a los representantes de los partidos politicos o
de los candidatos independientes ejercer su cargo.

Arliculo 54. -Tanto los parlidos politicos como los candidatos independientes tendran
derecho a nombrar representantes, nombramientos que podran ser registrados por la
autoridad municipal del lugar en que se ha de ejercer la representacion,

Cuando los partidos polificos o los candidatos independientes nombraren dos personas
para intervenir en una casilla electoral o en las operaciones de la Junta Computadora, la

primera que se presente sera la admitida.

Lo apuntado, con antelacion, indudablemente nos lleva a deducir la existencia de
los candidatos independientes en los procesos electorales, v a considerar su inclusién
normativa como soporte de su pretensidn para alcanzar el poder, mediante el voto emitido
por los ciudadanos que en ese momento consideraran en su favor el sufragio pasivo. La
importancia fundamental consiste en que su inclusion en la normatividad electdral, permite

# Navarro Hidalgo, Alfonsina Berta y Fuentes Cerda, Eloy, “El derecho a ser votado v las candidaturas independientes”,
Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, Coleccion Sentencias Relevantes, No 5, México, p. 160.
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avizorar que en su momento la funcionalidad de los mismos registré un precedente de
democracia abierta que consecuentemente permitid que el ciudadano no se encontrara
constrefido a una eleccion limitada, y que en su caso encontrara los causes inmediatos
hacia una democracia, que inicialmente le dejaba la expectativa de manifestacion de
voluntad por quien se inclinara su conciencia ciudadana. De acuerdo a lo anterior, se inicio
un claro sentido de participacién ciudadana abierta que el Estado otorgaba, no con la
finalidad de establecer obstaculos, sino por el contrario, de generar confiabilidad en los

comicios vy libertad en la eleccion de candidatos.

1.6.4. LEY ELECTORAL DE 1917

Con respecto a lo anterior, y por los diversos acontecimientos politicos que se
vivian en ese momento, tales como el resurgimiento del estallidc de la Revolucion
Mexicana, no fue posible que se ilevaran a cabo reformas electorales en la ley electoral.
Durante este periodo de inestabilidad fueron poco reglamentadas. Detal suerte que asi lo
demostrd la Ley Electoral de 1917 y 1918, las cuales de manera general...“cuya Unica
aportacion que dieron fue la figura del control, para regular las actividades de los partidos

politicos™,

La Ley Electoral de 1917 fue expedida por Venustiano Carranza el 6 de febrero de
1917, con motivo de la promulgacion de la actual Constitucién, para llevar a cabo las
elecciones extraordinarias de Presidente de la Republica, Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn y tiene como singularidad, el que siguiendo los rumbos de la Ley del
20 de septiembre de 1916, lleva a cabo en forma integral la sistematizacion de la eleccion
directa que a su vez fue introducida por el Presidente Francisco |. Madero en 1912. En
consecuencia se observa que la eleccion para Presidente de la Republica se lievd a cabo
en forma directa y por mayoria absoluta; sin que posteriormente se siguiera dicha ténica
en las leyes electorales que devinieron en la materia.

2 Esparza Martinez, Bemardino. "Crisis democratica en los Partidos Politicos”, op. Cit. p 226.
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Por lo que respecta a los candidatos independientes, los argumentos respectives
permanecen estaticos, pero con reconocimiento hacia éstos; lo cual se deja asentado en
la normatividad respectiva, que prolonga la conceptuacion y vigencia de las candidaturas

independientes:

Articuto 33.- Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes o
cualquier ciudadano empadranado en la sectibn podrén presentar durante la eleccion las
reclamaciones que consideren convenientes siempre que se funden en cualguiera de las

causas siguientes:

Articulo 57. - Son causas de la nulidad de una eleccion:
Fraccidn Vil. No haberse permitido de hecho a los representantes de los partidos politicos o

de los candidatos independientes ejercer su cargo.

Articulo 61. - Tanto los partidos politicos como los candidales independientes tendran derecho
a nombrar representantes, nombramientos que deberdn ser registrados ante la autoridad
municipal del lugar en que se ha de gjercer la representacion.

Cuando los partidos politicos 0 los candidatos independientes nombraren dos personas para
intervenir en una casilla etectoral, o en las operaciones de la Junta Computadora, la primera

que se presente sera la admitida.

El Doctor Femando Ojesto Martinez Porcayo, expresa al respecto...”La ley
Electoral del 6 de febrero de 1917, expedida por Don Venustiano Carranza es similar a las
de 1911 y 1916, con las novedades siguientes: Se establecio el voto directo para
Presidente de la Republica y se regulé el procedimiento de las elecciones por los colegios
electorales de las Camaras de Diputados y Senadores y el colegio electoral para la de
presidente.”®*

Dicha ley facultaba ademas, a cualquier ciudadano mexicano para reclamar ante la
Camara de Diputados la nulidad de las elecciones de diputados dentro de algin distrito, y
la de Presidente de la Republica dentro del territorio en que residiera, de igual forma podia
demandar ante la Camara de Senadores la eleccion de estos. Desde entonces se
contemplan las causales de nulidad de la eleccién o de los votos emitidos en un
determinado distrito. A pesar de que la ley facultaba al ciudadano para impugnar las

! Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, op. cit. p. 304.
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distintas elecciones, no se establecfa procedimiento alguno a seguir, por lo que la misma
no tuvo vigencia practica alguna.

En este contexto y con relacion al tema que nos ocupa, resulta importante
mencionar que en la Ley para la Eleccion de los Poderes Federales del 2 de julic de 1918,
dejaba contenida en su nommatividad determinados requisitos para que operaran las
candidaturas independientes como se aprecia en el contenido del articulo 107. Que en su
segmento conducente sefialaba, que deberian estar apoyados por cincuenta ciudadanos
de! Distrito que hayan firmado su adhesion voluntaria en acta formal, tener un programa
politico al que debian de dar publicidad, y sujetarse a los requisitos para registrar su
candidatura en los plazos fijados por la ley, que establecen las fracciones VIl y VI del
articulo anterior.?

~ Ademas en esta ley, se exigié a los partidos politicos un programa de gobierno, la
instauracién de un érgano informative, asi como el registro de candidatos, mas no de los
partidos.

Las expresiones que se han venido estableciendo son un sinénimo de apreciacion
legal y normativa, que dejaba la opcién y alternancia de las candidaturas independientes,
no en forma indiscriminada para su inclusién en los procesos electorales, sino a juicio de
un requerimiento que dejara satisfecha a la ciudadania en aras de una democracia y
respeto a los derechos politicos que sin ambages y ambigliedad se dejan constatados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 35 fraccion I,
como prerrogativa del ciudadano.

Por lo tanto, es posible afirmar que independientemente de los contenidos
especificos en las leyes precedentes, también adquieren vital importancia los enunciados
relativos al espiritu legislativo que se imprimié para dejar sentada, no la posibilidad de las
candidaturas independientes, sino la realizacién y aplicacion inmediata, que la
normatividad establecia para su existencia.

% Ley para |a Eleccién de los Poderas Federales de 1918, Art. 107
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Por lo tanto es evidente que los derechos politicos consagrados en |a constitucion
adquieren plena vigencia en la ley en comento, lo que permite avizorar no la imposibilidad
para su participacién en los comicios electorales, pero si un apremiante requerimiento
social que ante el 6rgano gubermamental adquirié la importancia que facilitd su inclusion
en la importante normatividad electoral.

1.6.5. LEY ELECTORAL DE 1946

Las reformas legales, como la de 1946, comenzaron a formalizar la creacion de
érganos consagrados en materia electoral, como lo fue el Consejo del Padron Electoral de
ese afio, en el que participaron los representantes de los Partidos Politicos mas
importantes. A partir de esa fecha y tras la transformacion del Partido de la Revolucion
Mexicana a Partido Revolucionario Institucional, se comienza una nueva secuencia de
reformas a las normas electorales que darian lugar a una serie de avances en dicha
materia.

Fue durante el mandato del Presidente Manuel Avila Camacho, cuando se expidio
la presente ley, el 7 de enero de 1946, que resulta importante para el tema que nos ocupa
y que desde luego entrafia una intima relacion entre los partidos politicos y los candidatos
independientes, toda vez que es en esta ley cuando surge la limitacion para el registro de
candidaturas para los cargos de eleccion popular, remitiendo exclusividad, a favor de los
Partidos Politicos.

En consecuencia es a parlir de esta Ley Electoral, que en forma sucesiva se da
continuidad a que los Partidos Politicos sean los interlocutores para que los ciudadanos
tengan la posibilidad de ser registrados como candidatos, y en su caso, promovidos a un

cargo de eleccion popular y por ende al ejercicio del poder institucionalizado.

Esta ley atribuia a las Camaras el ejercicic de la calificacion de las elecciones,
ampliaba el derecho de impugnar las elecciones federales, asimismo establecié la facultad
de investigacion sobre iregularidades tendientes a la violacion del voto publico por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aunque la participacion y resoluciones de
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este méaximo tribunal no tenia efectos vinculatorios para los Colegios Electorales, quienes
podian determinar a su arbitrio cual era el alcance respecto de la calificacién de la
eleccidn.

Para los efectos de una mejor comprensidn de los postulados de la ley que se
analiza, es necesario que se puntualicen los articulos 59 y 60 que contienen los preceptos
a que se alude, y que se relacionan con solicitud de registro de candidatos, por parte de
los Partidos Politicos:

Articulo 59.- El dia primero de mayo de la eleccién, los Comités Electcrales Distritales, fas
Camisiones Electorales y la Comision Federal de Vigilancia Electoral, publicaran avisos de
guedar abiertos los registros de candidatos a diputados, senadores y Presidente de la
Republica, respectivamente.

El registro quedaré abierto por quince dias contados desde (a fecha de su publicacion.

Articulo 60.- Las candidaturas para presidente de la Republica se registraran ante la
Comision Federa! de Vigilancia Electoral; las de senador, en la Comisioén Locat Electoral de la
entidad respectiva y las de diputado en el Comité Electoral Distrital que corresponda.

Solamente los partidos podran registrar candidatos.

En &l asiento del registro se anotaran los nombres de los candidatos propietario y suplente, e!
color que usaran en las elecciones, el puesio para el cual se les postula, el partido politico
que los sostiene y al dislintivo de este.

Cada partido registrara un solo color para todas las candidaturas que sostenga. Al efecto, al
solicitar su registro en la Secretaria de Gobemacién, debera sefialar el color que usara en las
boletas electorales. Si dos o mas partidos sostienen una misma candidatura, deberan
adoptar el mismo color.

Con las reformas al articulo 115 constitucional del 12 de febrero de 1947, se marca
un antecedente importante, en lo que a la evolucién de los derechos politicos electorales
se refiere, ya que por vez primera se otorgaba la prerrogativa de votar en las elecciones a
las mujeres, aunque restringido solo en el dmbito de las elecciones municipales.



Ahora bien durante el mandato del Presidente Miguel Aleman, devino un Decreto
que reformo diversos articulos de la Ley Federal Electoral, con fecha det 21 de febrero de
1949, en el que se dejaron incluidos los articulos precedentes, mismos que tuvieron
variaciones de forma, que practicamente no afectd el contenido basico de los mismos, en
cuanto al registro de candidatos a través de los Partidos Politicos.

No obstante, las reformas establecieron ciertas formalidades en cuanto al registro,
tales como anotar el nombre, la edad, estado civil, domicilio, ocupaciéon y lugar de
nacimiento de los candidatos, el puesto para el que se fes postulaba, el Partido Politico
que lo sostenia y el color o combinacién de colores que el Partido o Partidos que los

postutaban usarian en las elecciones.

El color que usara cada partido, el que registrara ¢ en su caso una sola
combinacién de colores en los casos de registro debian de sefialarse la combinacitn o
color que se usaran en las boletas electorales; asi misme se establece que en el caso de
que dos partidos sostengan una misma candidatura deberan de adoptar un color o una

combinacién de colores.?

Es decir, que en cuanto a su debida complementacién, se pretendid gue su
contenido tuviese las formalidades que permitiesen dejar establecidos con claridad los
datos generales del candidato, y por lo tanto las exactitudes que deberian de obsetvar los
Partidos Politicos; reafirmandose en estas transformaciones, el discemimiento que se
guardaba en los articulos originales, en el sentido de gue el registro de candidatos seria
solamente a través de los partidos politicos nacionales.

Indudablemente que estas circunstancias originaron las consecuencias que hasta la
fecha se advierten por lo que respecta a los candidatos independientes, no solamente
para justificar u omitir su participacién en los comicios electorales, puesto que dichas
apreciaciones abren las puertas de variadas interrogantes para tasar la posibilidad de la
existencia factica para unos, y para otros, las argumentaciones fundadas de que no es
posible que subsistan de manera independiente.

% Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal del 21 de febrero de 1949, Art. 59 y 60
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Puesto que se considera que la ley secundaria no contiene elementos gue den
solidez legal para ser tomados en cuenta, amen de la diversidad de criterios y teorias que
tienen su origen en el reconocimiento de derechos gue son obligatorios por parte del
Estado, ciando la Constitucion asi lo establece.

Llama la atencién el hecho de que la Ley Electoral de 1946, en forma drastica, dejo
a un lado las candidaturas independientes y en su lugar se establezca una limitante a los
derechos politicos electorales de los ciudadanos, al establecer el registro de candidatos
por medio de los Partidos Politicos. De esta forma se impide que el ciudadano con
merecimientos y reconocida calidad entre el ente colectivo, y con mayor carga de
realizacién de objetivos sociales, sea obstaculizado en un momento dado por el partido
politico, al no considerarlo “idéneo” para ser afiliado y posteriormente postulado para cargo
alguno de eleccion popular.

Pudiéndose pensar que debid de haberse regulado dicho derechc politico, no
desaparecerlo, en virtud de que no es desconocido que los partidos politicos desde que
se organizan como tales estan sujetos a influencias y compromisos que les impiden la
postulacién de los mas capaces o con merecimientos de identificacion ideolégica para la
aplicacion de acciones tendientes al bien comiin en el &mbito social, que indicaria, sin
lugar a dudas, un seguimiento hacia rutas de encuentro con la democracia.

El maestro Luis Recaséns Siches, afirmaba que “los principios de la filosofia politica
de la democracia llegaron a su culminacion y depuracidén maximas con el pensamiento de
Juan Jacobo Rouseau en el siglo XVIIl, y que, sin embargo, tales ideas comenzaron 2
desarrollarse desde que se inicio el cambio del medioevo a la Edad Modema, y ain antes,
con la concepcion de Santo Tomas de Aquino, quien definfa el bien comln como la causa
final del Estado, determinante de la causa formal, que era el gobiemo ¢ la autoridad, cuys

extension y limites estaban acotados por el mismo bien comiin.
Esta doctrina implica que el hombre no debe ser considerado como un medio, sinc
como un fin, ya que representa una magnitud moral de tanta dignidad como todo e

universo, por lo que tiene derechos que el Estado no puede destruir ni modificar, sino a
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contrario, debe de garantizar su cumplimiento, para asegurar la realizacion de su destino

dentro de la comunidad”.?’

Por el contrario, los intereses partidistas encuentran el punto de decision, en la
mayoria de los casos, en aquellos que convergen hacia pretensiones de grupo, o sea, de
minorias, practicamente desde su inicio, que los traduce en interlocutores estéticos del
ejercicio institucional y totalmente ajenos a la defensa del cumplimiento de acciones para
exigir el cumplimiento de compromisos de sus representados.

En consecuencia, los Partidos Politicos se convierten en los detentadores
exclusivos del poder politico, sin que existan elementos que contrarresten sus propdsitos
al excluir a los candidatos independientes, que en este caso serian con mucha
probabilidad, los filtros de exigencia democratica que induzcan a los partidos politicos a
conducirse conforme al Estado de Derecho, en entidades de interés publico, vistos en su
mas amplia concepcién.

1.6.6. LEY ELECTORAL DE 1951

Decretada el 4 de diciembre de 1951, se crea el Registro Nacional de Electores,
asimismo, se regulo la calidad de electores, en lo que a la edad respecta, quedando
establecido que tenian derecho al voto todos los mexicanos varones mayores de 18 afios,
si estos eran casados, y los mayores de 21 afios, si no lo eran, ademas de que estuvieran

en pleno goce de sus derechos politicos.

Es de suma importancia resaltar que en 1953, se reforma el articulo 34 de la
Constitucion Federal, y con el decreto de reforma a la Ley Electoral del 7 de enero de
1954, se establecié que: "Son ciudadanos de la Republica, los varones y mujeres gue,
teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos.,..”

7 Recaséns Siches, Luis. “Fuentes Filosdfico- Politicas, en Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingan”,
México, UNAM, 1964, p.336
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Con esta reforma se otorgd el derecho de voto universal a la mujer, y consecuencia

de sllo, la cobertura del padrén electoral se amplia notoriamente.”

1.6.7. LEY ELECTORAL DE 1963

La presente Ley es producto de las reformas establecidas el 28 de diciembre de
1963, a la Ley Electoral de 1951, estructurada... “en seis capitulos y creo cuatro articulos
en relacion a los Partidos Politicos, a las Comisiones de los Partidos Politicos, a los
ciudadanos y a la Comisién Federal Electoral...”®

Entre los aspectos mas importantes que en materia electoral se refiere, pero mas
concretamente en lo que se refiere a los Partidos Politicos se establecieron las exenciones
fiscales a los partidos legalmente registrados. Es importante resaltar que el Dr. Ignacio
Burgoa, considera que esta ley electoral restringia la actuacion de los partidos, por que
deblan sujetarse a los preceptos constitucionales y a su desarrollo, pues elio implica el
respeto a las instituciones establecidas por la Ley Fundamental. Por eso, era dificil que los
partidos politicos aplicaran sus principios ideclégicos con libertad utilizando los medios
operatives y programas politicos establecidos en la declaracion de principios de cada
partido, y reglamentados para su ejercicio en la normativa secundaria que disponian para
la transformacién de las instituciones constitucionales.*

Dentro de las novedades de esta Ley, encontramos que se ampliaron las
competencias del Registro Nacional de Electores, especificandose, ademas, nuevos
mecanismos para la forma de votacién, se regula lo referente a la reposicion de la
credencial de elector, se da la posibilidad de que los diputados y senadores pudieran
calificar en forma definitiva e inatacable, dentro de sus Camaras, la eleccién.

Otro aspecto sobresaliente, es que habla de las Coaliciones, y precisa la
calificacion, el cdmputo y la declaratoria de validez de las elecciones.

2 De 1a Torres Villar, Emesto, y Navarro de Anda, Ramiro. “Historia de México”, Segunda Edicién, Edit. McGraw Hill,
México, 2002, p. 512

3 covarrubias Duefias, José de Jesis. “Derecho Constitucional ElectoraF, Edit. Porria, México, 2002, p 31.

30 Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”, 8 edicidn, Edit. Pornia, México 1991, p. 548,
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1.6.8.LEY ELECTORAL DE 1973

Tomo vigencia durante el mandato de Luis Echeverria Alvarez, se regulé a los
partidos politicos nacionales asi como a las asociaciones instituidas en los términos de la
misma ley, las cuales quedarian integradas por ciudadanos en plenitud de sus derechos
politicos, para fines electorales, de educacion civica y orientacién politica que concurren a
la formacién de la voluntad politica del pueblo y reservé para los mismos de acuerdo a lo
establecido por el articulo 107 en su parie conducente el derecho para llevar a cabo el

registro de candidatos.”'

Cabe citar el contenido expresado por €l maestro Rodolfo Duarte Rivas, al
respecto... "Este ordenamiento tuvo la pretension de sistematizar las disposiciones que lo
integraban. Otros conceptos, al establecer la elegibilidad de los candidatos a diputados y
senadores cuidaban que los candidatos no ocuparan cargos que les pudieran conceder
ventajas indebidas en la eleccion. De igual manera pretendia que aquellos que ocupaban
un cargo de eleccion concluyeran su gjercicio y no lo interrumpieran en busca de un cargo
de eleccion federal”.*

Asi mismo es conveniente manifestar que en esta ley aparecen rmayor numero de
requisitos que deben integrar los partidos politicos en sus documentos béasicos internos
que permitirian tener un conocimiento més cercano en cuanto a los objetivos y propositos
de los mismos, su identidad, e ideologia que por supuesto realizarian con las acciones y
actividades que los identifiquen para alcanzar los objetivos en aquellos casos en gque sus
candidatos se vieran favorecidos por el voto popular para el desempefio de cargos de
eleccion popular. Se dejaron incluidos los procedimientos democraticos para la eleccion de
aquellos que formarian parte de las mesas directivas, teniendo como excepcidn, el que no
se llevara a cabo la eleccion en actos publicos, en otros términos, esto impedia que no se
realizaran las denominadas elecciones primarias, y por ultimo cabe sefalar, gue en cuanto
a jos Partidos Politicos se aludia a que no tuviesen sus emblemas o colores, relacion o

alusiones religiosas y raciales. En lo que respecta a los capitulos Il y I, se trata

' | ey Federal Electoral de 1973, Art.107.
* Dyarte, Rivas Rodolfo. “Evolucian Histérica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México”, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, México 2002. p 101
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sistematicamente a los partidos politicos nacionales y los organismos electorales
respectivamente y en lo tocante a las asociaciones se amplian sus derechos, con la
finalidad de participar en las decisiones politicas de! pais.

Se otorga una especial importancia a los partidos politicos al considerarios como los
medios adecuados para la existencia del pluripartidismo, que como consecuencia habria,
de dar solidez a la sociedad; se alude a los Partidos como una forma de instrumentas para
la formacion del gobierno representativo y como un canal entre el gobiemo vy la diversidad
de opinicnes de! cuerpo electoral.

En lo que hace a este periodo juridico electoral, el Maestro Covarrubias Duefias,
sefiala...” Con muchos esfuerzos y pugnas intemas tanto entre los grupos revolucionarios
como con otros gue se disputo el poder, con cuestionamientos respecto de los resultados
electorales; se consolida la constitucion de 1917; se establece un sistema juridico de
transmision del poder; se pacifica el pais y se crean las condiciones para crear riqueza y
para el nacimiento de una clase media, con los cuales emerge el “milagro mexicano”, las
clases campesinas y obreras adquieren, por primer vez en la historia politica del pais
fuerza politica decisiva; se crea una economia proteccionista con una clase econémica
podercsa; que de manera estrecha trabajan al lado del poder e influian en las decisiones
nacionales.”®

1.6.9. LEY ELECTORAL DE 1977

Durante el mandato presidencial de José Lopez Portillo adquiere vigencia la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en la cual se eleva a rango
constitucional a los partidos politicos y se acrecienta el reconocimiento de nuevos partidos,
puesto que se concientiza la ampliacion de nuevas fuerzas que emergen de los sectores
de la sociedad, regulandose el correspondiente financiamiento hacia los mismos y el
acceso a los medios de comunicacion. Por ello, el citado Maestro Covarrubias, no vacila,
al llamar, durante el periodo de esta ley, como el nacimiento de la partidocracia, sefialando

* Covarrubias Duefias, José de Jesis. “Derecho Constitucianal Electoral’, op. Cit. p. 33.
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al efecto lo siguiente: “Conforme a los italiancs {partidocrazia) y a los alemanes
(volksparties), a partir de la guerra de 1939 a al 1945 (mal denominada ‘segunda guerra
mundial’), se empiezan a constitucionalizar los partidos politicos en las constituciones de
la post-guerra, ya en Italia (1947) o en Alemania (1949), por lo que inicia una linea de
investigacion juridica muy importante y que no ha sido concluida, ¢cual es la naturaleza
juridica de los partidos politicos? En nuestro pais tampoco ha sido aclarada, pero lo que si
consideramos es el hecho que de son los partidos politicos quienes deciden cuestiones de
interés nacional o asuntos que conciemen a mayorfas y minorlas, lo cual tiene sus

bemoles™.**

Asi observamos que la estructura y contenido del Titulo primero de esta ley, habla
basicamente a cerca de los Partidos Politicos, asi se destacan el sefialamiento que se
realiza del sistema de partidos, sus prerrogativas, las asociaciones politicas nacionales y
sus procesos de posible integracion para cuestiones politicas, llamadas coaliciones, y para
asuntcs no politicos, denominados frentes.

La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, sufre una transformacion en
cuanto a su régimen electoral y composicion, de tal suerte que se integra por 300
diputados electos por mayoria simple en igual numero de distrites uninominales en que se
dividia la geografia electoral de! pais, y 100 plurinominales, los cuales se elegian de
acuerdo a los porcentajes electorales obtenidos por los Partidos Politicos conforme a fa
division territorial de la Republica en circunscripciones politico electorales. ’

El maestro Rodoifo Duarte Rivas cita al respecto, "cada una de estas figuras,
ademas de su aplicacion mejoro la calidad democrética de los comicios, tuvieron su
evolucién en el curso de los lustros posteriores, a fravés de reformas y nuevas leyes en
algunos puntos, quizas el mayor nimero, se perfeccionaron formulas y mecanismos que
hoy contribuyen a la consolidacion de un sistema de partidos y a un sistema electoral que

garantiza la justicia y la certidumbre”.*®

> Ibidem. p. 33.
% puarte, Rivas Radolfo. “Evolucion Histérica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México®, op. Cil. nota 12 p.
5.
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Es en el afio de 1977, cuando sé efecttia la modificacién al articulo 41 de la
constitucion, tomandose en cuenta la necesidad de regular las funciones y la existencia
misma de los partidos politicos; adquiriendo realce e importancia el hecho de que se
considera a los partidos como entidades de interés pablico, lo cual permite diferenciarios
de las asociaciones privadas, de los érgancs del Estado y de las personas morales de
derecho publico o privado. Asi se les otorga a los partidos politicos una naturaleza juridica
acorde con los fines inherentes a los mismos, y que desde luego tienen como objetivo su
aplicacion en los sectores sociales, lo cual garantiza el ejercicio de la soberania y la
existencia del gobiemo representativo, que en dltima instancia viene a significar de que se
les dote de los elementos y medios necesarios para el cumplimiento de_los fines que se
proponen.

Esta nueva ley se diferencia, por promover un subsistema de Partidos abiertos, y
por un sistema mixto preponderantemente mayoritario, asi mismo, podemos destacar de
vital importaricia la intervencion de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia
electoral, la presencia de los partidos en el érgano técnico-administrativo del padrén
electoral y otras mas que se hacen consistir en cuanto al procedimiento de integracion de

los organismos electorales.

En consecuencia debemos de entender el contenido de partidos abiertos para lo
cual nos remitiremos a lo que expresa el maestro Antonio Garcia Orozco: “por régimen de
partidos abiertos entendemos aquel que permite y facilita la existencia legal en forma
racional y operativa, de las cormrientes de opinién mas connotadas que actian dentro de la
vida politica de un pais, por régimen de partidos cerrados se entiende aquel sistema
electoral que obstaculiza e impide que corrientes politicas sociolégicamente
comprobables formen parte de! aparato institucional”.>

Por lo tanto es posible- sefialar que los partidos politicos, son instituciones
practicamente nuevas, cuando en sus inicios eran agrupaciones inorganicas con objetivos
electorales-administrativos, asl mismo los partidos corresponden y tienen un origen
politico que se condensa en diferentes épocas y paises concurrentemente con los

*Garcia Orozeo, Antonio. Op. Cit. p. 30



procesos historicos que se promueven, es por eso que los partidos adquieren las

modalidades de los paises en los que se recrean.

Debiéndose establecer que la ley en comento en su articulo 165 deja claramente
sefialado que seran los partidos politicos quienes en forma exclusiva procedan al registro
de los candidatos; consideracién esta que conlleva una fuerte dosis de normatividad si
observamos que la constitucionalizacion de los partidos refuerza con creces su
normatividad y observancia. Al mismo instante que crea un pluripartidismo entre los
diferentes sectores de la sociedad, pero también es cierto que de manera automatica se
establece una limitante a los derechos paliticos de los ciudadanos; pues resulta evidente e
indubitable que la expresion constitucional no deja lugar a dudas para que cualquier
razonamiento conduzca a la afirmacion de que solo los partidos politicos tienen la
exclusividad para el registro de los candidatos, dejando fuera a todas luces, el registro de

los candidatos independientes.

Reviste importancia el contenide de la presente ley en el tema que nos ocupa, si
establecemos la relacién intima que conlleva la postulacion de un candidato y més aun fa
existencia legal de los candidatos independientes, pues a decir de los estudiosos en la
materia, existen diferentes corrientes para fundamentar su existencia, y por el contrario,
aquellos que indefectiblemente proponen con razonamientos sui generis, la imposibilidad

para considerarlos como tales.

Esta ley también establecid; por primera vez, un sistema de recursos
administrativos para poder impugnar o atacar una serie de actos en la preparacion de la
jomada electoral, asi coma por hechos o acontecimientos que se llevaran a cabo en la
misma. Para este efecto, se crearon los recursos de Inconformidad, Protesta, Queja,
Revocacion y Revisién, que eran desahogados en distintas y diversas instancias
administrativas que se encargaban de resolverlos. Del recurso de Reclamacion, conoceria
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y era procedente contra las resoluciones que
dictara el Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre la eleccion de sus
miembros.®” Asl, mas alla del procedimiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

¥ Elfas Musi, Edmundo, y Navarro Vega, lgnacio J. “Tedrico Practico del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral’. Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, México, 1997, p. 8.
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tendria que declarar si eran fundados los hechos planteados por los partidos politicos, que
por cierto eran los uUnicos facultados para interponer el recurso, para que de manera
posterior, la Camara de Diputados emitiera resolucion definitiva sobre la eleccion
respectiva. A partir de ese momento se abre la posibilidad de que fuera el Poder Judicial, a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien se encargara de resolver las

controversias en materia electoral.

No obstante el contenido expreso nommative de la presente ley establece la
preponderancia de los partidos politicos, y mas ain cuando de sus postulados se eleva a
la norma constitucional, lo que reviste de aplicacion y obligatoriedad al que los candidatos
forzosamente se limiten en funcién de la constitucionalidad de los partidos. Punto de vista
que mas adelante plantearemos y trataremos de explicar conforme a nuestra propueSta.

1.7. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN RELACION AL ARTICULO 41
CONSTITUCIONAL

Una vez analizados diversos ordenamientos juridicos en materia electoral,
consideramos pertinente y trascendente sefalar algunas de las reformas constitucionales
que en materia politico-electoral se suscitaron a partir de 1977, afio en el que por cierto, se
llego a una regulacién de rango constitucional a los Partidos Politicos.

1.7.1. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977

En relacién con las reformas del articulo 41 constitucional, cabe sefialar, que éstas
se inician a partir del afio de 1977, fecha en la cual se constitucionalizarén los Partidos
Politicos, resultando interesanté puntualizar lo conducente a la exposicién de motivos que
citan la Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y el Magistrado Eloy Fuentes Cerda,

que dio lugar a la reforma en los siguientes términos:

“Elevar a la jerarquia del texto constitucional la formacién de los partidos politicos asegura
su presencia como factores determinantes en el ejercicio de la soberanfa popular y en la
existencia de! gobierno representativo, y contribuye a garantizar su pieno y libre desarrolio.
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imbricados en la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de Ja sociedad que
coadyuvan & integrar la representacién nacional y a la formacion del poder publico[...] fijada
la naturaleza de los partidos politicos el pape! decisivo gue desempefian en el presente y &l
futurol...Jlos partidos politicos aparecen conceptuados en el texto de la adicidén gque se
prevé, como entidades cuyo fin consiste en promover la participacion del pueblo y en hacer
posible, mediante el sufragio universal, fibre secreto y directo el acceso de los ciudadanos a
la representacion popular, de acuerdo con los programas y principios que postulan.

Al estimar que por definicion los partidas politicos nacionales son los mejores canales para
la accién politica del pueblo, su papel no debe limitarse exclusivamente a tomar parte en los
procesos electorales federales [...]"*

Lo mas importante de destacar en esta reforma, es que se otorgd a los partidos
politicos la calidad de entidades de interés publico e interlocutores entre el ciudadano yel
Estado; prodigdndose en consecuencia la soberania popular y {a existencia del gobierno
representativo, desde luego, urgiendo los medios necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y fines propuestes.

Por lo tanto el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos‘
Mexicanos, se expreso con la reforma, en su parte conducente en los siguientes términos:
“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo”.

‘ Por o tanto se observa que los partidos politicos resultan del esfuerzo del legislador
por configurar un sistema competitivo si tomamos en cuenta que la voz del Congreso
Federal no habia respondido a los reclamos de la oposicion, por lo que en el afio de 1976,
los partidos de oposicién se encontraban en franca decadencia, con divisiones entre sus

dirigentes y comeligionarios.

* Navarro Hidalgo, Alfonsina Berta y Fuentes Gerda, Eloy. "El derecha a ser votado y las candidaturas independientes™,
colecciéon sentencias relevantes No 5, Tribunal Electoral del Peder Judicial de 1a Federacion, México, p.160.
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Circunstancia ésta que trajo come consecuencia que grupos no registrados como
partidos politicos, actuaran como tales, ya que contaban con ta representacion de diversos
sectores de la sociedad; circunstancia que aunada a otras mas, motivé que el 6 de
diciembre de 1977, se publicaré en el Diario Oficial e! decreto que modificaba 17 articulos
de la Constitucion de 1917.

Estas reformas constitufan y aplicaban la reforma politica que el gobiemo de la
Republica habia proyectado, y que al fin se levaba a cabo; el maestro Francisco José de
Andrea Sanchez al respecto sefiala lo siguiente: “El articulo 41 fue adicicnado con cinco
parrafos para constitucionalizar integralmente a los Partidos en México. Decimos que las
reformas de 1977, entrafian una constitucionalizacion integral, porque a diferencia de la
constitucionalizacién semantica de 1963, las reformas de 1977 establecieron las bases
generales sobre el concepto, la naturaleza, las prerrogativas, la financiacion y las
funciones de los partidos”.*®

Los sefialamientos que se mencionan en parafos precedentes, sin lugar a dudas
nos llevan a establecer un reconocimiento por parte del Estado hacia los partidos politicos,
y aunado a este reconocimiento su importancia como parte de la estructura del sistema
mexicano; independientemente de lo sefialado también es cierto que este naciente
pluripartidismo constitucional involucraba una estrategia para limitar e poder gque
detentaba el ejecutivo. No obstante, debe estimarse que la constitucionalizacion de los
partidos politicos en aras de una soberania plena y popular resuita cuestionable, puesto
que en primer término se adjudicé a los partidos politicos no solo el ser los interlocutores
de la ciudadania con el Estado, y como resultante el ejercicio del poder mediante los
comicios electorales, sino que esa soberania que radica esencialmente en el puebio se
subrogd a un limitado numero de dirigentes de los partidos. Por lo tanto, puede pensarse,
que se limitaron los derechos politicos del ciudadano, si para tal efecto dejamos sentado
que los Partidos Politicos exclusivamente tienen la posibilidad de registrar a los
candidatos, tal como se planted en parrafos precedentes, atendiendo al contenido de las
leyes electorales sometidas a estudio con antelacion, v que al concebirse
constitucionalmente su existencia normativa adquieren mayor fuerza. Aln cuando se

®Andrea Sanchez, Francisco José. "Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada”, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1992.p 174.
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despiertan mayores especulaciones, puesto que dichas argumentaciones encuentran un
contrasentido con aquellas leyes electorales que permitian la existencia normativa y
factica de los candidatos independientes, concepciones estas que en realidad eran
manifiestas del ejercicio ciudadano con plena vigencia de las prerrogativas establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 35.

Asi tenemos que el articulo 165 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales reitera la exclusividad de los partidos politicos para solicitar el
registro de candidatos.

1.7.2. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987

La poca trascendencia que se obtuvo del recurso de reclamacién, anteriormente
expuesto, dentro de la vida, no solo politica sino juridica del pais, asi como las criticas que
el mismo recibié por el desempefio que jugaba la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dio como origen una nueva reforma juridico electoral en diciembre de 1986. Se trato de
enmarcar a las elecciones, no tanto como un proceso politico, sino también, como un
proceso juridico, regido por reglas claras y efectivas, aunado a ello, lo poco viable que era
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y la imposibilidad de que cualquier 6rgano
judicial inferior a ella interviniera en los asuntos de indole electoral, trajo como
consecuencia la creacién de un érgano independiente del Poder Judicial, y de caracter
auténomo, a pesar de gue en su integracién participd el Poder legislativo, asi como los
Partidos Politicos que participaban en las propuestas para designar a los magistrados de
este nuevo organo. De esta forma por primera vez en la historia constitucional y legal en
materia electoral de nuestro pals, se establece la creacion de un Tribunal, cuyo campo de
accion debla precisarse en la ley reglamentaria respectiva, aunque se dejo claro que sus
resoluciones serian obligatorias, pero podian ser modificables, de manera definitiva e
inatacable, por los Colegios Electorales de cada una de las Camaras, constituyéndose
como ultima instancia. La Constitucién no preciso la naturaleza del Tribunal, si no que
sentd sus bases de organizacién y funciones, y mencioné el establecimiento de un sistema

de medios de impugnacién, remitiéndose, en ambos aspecto. a la ley reglamentaria.
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Publicado en febrero de 1987, este nuevo Codigo Federal Electoral, e dio origen y
facultd a este drgano especializado para resolver los medios de impugnacion electoral, el
Tribunal de lo Contencioso Electoral se definié como un organismo autdnomeo de caracter
administrativo, compuesto por siete magistrados numerarios y dos supernumerarios, los
cuales conformaban una sola sala, con sede en la capital de la Repablica Mexicana, la
cual tenia la facultad de resolver los asuntos en pleno. Este drgano fue establecido de
caracter transitorio, pues la ley dispuso que se instalara meses antes de que iniciara el
proceso electoral federal ordinario, concluyendo de esta forma sus funciones al concluir
dicho proceso.

Este ordenamiento fue adicionado, el 6 de enero de 1988, resaltando la eleccion de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, regulando ademas, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos del Distritc Federal, ademas de establecer los

mecanismos de eleccion de los mismos, asi como los requisitos de elegibilidad.

Las reformas de 1986 y 1987 significaron, sin lugar a dudas, un avance importante
en materia electoral, pero aun asi los Partidos Politicos consideraron que la regulacion
establecida en este periodo resulto insatisfactoria, sobre todo por la aplicacién y el
resultado obtenido en la elecciones de 1988, que como bien se sabe, es unc de los
procesos electorales mas controvertidos en la historia politica del pais. Razén por la cual
se tomo el camino para realizar un andlisis de fondo al marco juridico electoral.

En al aspecto referido a los derechos politicos electorales, en al articulo 35 de la
Constitucion Federal, siguid estableciendo como premrogativa del ciudadano “...Votar en
las elecciones populares. ll. Poder ser votado para todos los carges de eleccién popular...”
Derechos, que a mi juicio no tienen mas limitacién que el cumplimiento de la ciudadania
como requisito fundamental, ademas de los requisitos legales establecidos en la ley de la
materia, que no deben considerar la obligatoriedad de ser postulado o registrado por parte
de algin Partide Politico.
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1.7.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1990

Mediante el decreto del 14 de agosto de 1990, publicado en el Diario oficial de la
Federacion se llevaron a cabo diversas reformas at articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo entre otras, la referente al financiamiento de los
partidos, con la finalidad de fortalecedos y otorgar los medios necesarios para el
desempefio de sus actividades en relacién con la ciudadania.

Por lo que respecta a la reforma del articulo 41 constitucional, Ja consecuencia
inmediata fue el surgimiento del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no pasando desapercibido que la normatividad constitucional y el Cédigo en
cuestién sufrieron reformas importantes en el afio de 1996. Este nuevo codigo abrogo el
anterior Codigo Federal Electoral de 1987..."se integro con 372 articulos y 16 transitorios,
estableciendo en su Libro Sexto, compuesto con los articulos 264 al 285, un Tribunal
Federal Electoral que sustituye en todas sus partes ‘al anterior Tribunat de lo Contencioso
Electoral de 1987, como un oérgano jurisdiccional auténomo en materia electoral,
competente para sustanciar y resolver los Recursos de Apelacion y de Inconformidad, y'
con atribuciones para impener ‘sanciones a los Partidos Politicos’ que no cumplieran con
sus obligaciones, o bien, ‘las resoluciones del Institute Federal Electoral’; sin embargo se
continuo dejando la autocalificacién de las elecciones a los Colegios Electorales de la
Camaras del Congreso de la Uni6n, tanto para las elecciones de Diputados, como de
Senadores, asi como de la Presidencia de la Republica; y se avanzo de una materia muy
notoria en materia electoral a grado tal que actualmente muy pocos palses nos superan en
cuantc a las estructuras electorales que tenemos, como resultado de las circunstancias
que han influido en la conformacion de nuestras normas electorales, las cuales no
podemos equiparar con las de ofros sistemas porque cada pais tiene sus propias

caracteristicas en esa materia.”*

De esta forma se dio la pauta para establecer un sistema de medios de
impugnacion, se entregd al Tribunal Electoral los mecanismos institucionales y técnicos

para resolver las controversias en materia electoral.

49 Eljas Musi, Edmundo, y Navarro Vega, ignacio J. “Estudio Tedrico Préclico del Sisterna de Medios de Impugnacién en
Materia Etectoral”. Op. Cit. p.19.

51



El Cadigo apuntado expreso con toda claridad la exclusividad de los partidos
politicos para el registro de candidatos, como se observa en su articulo 175, numeral 1;

que al texto sefala lo siguiente:

Articulo 175.
1. - Corresponde exclusivarnente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el

registro de candidatos a cargos de eleccidn popular.

Otras reformas consistieron en la modificacién y adicidn a los articulos 5, 35
fraccion I, 36 fraccion |, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI base 37, referente a la Constitucion,
por lo que a continuacion centraremos nuestra atencion en aquelia normatividad vinculada
con el tema que nos ocupa; en ¢l articulo 35 se dejaba expresado con toda claridad la
posibilidad que tenian los ciudadanos para asociarse libre y pacificamente con relacion a
los asuntos politicos del pais.

Vale la pena sefialar lc expresado por los maestros Roberto Gutiérrez y Alejandro
Becerra en lo tocante a esta reforma, sefialando o siguiente: “En su conjunto la reforma
electoral de 1989-1990 busco responder a las necesidades y los retos de la sociedad
mexicana por construir un sistema electoral que de manera confiable, transparente y
cefiida a la norma juridica, organizara e instrumentara los procesos electorales en forma
eficiente.

Esta reforma subsand muchas de las deficiencias del enramado juridico institucional
sustentado por la reforma de 1986-1987 mismo que habia mostrado en el proceso de

1988 sus deficiencias técnicas e Iinstitucionales”. #!

Se produjo una mejor estructuracion de las autoridades electorales, y en 1o
referente a la jornada electoral, asi como en la resolucion de controversias, se provocaron
los medios que permitieron una mayor participacion de la ciudadania en los comicios
electorales, se democratizo la funcién electoral, y en lo tocante al articulo 41 con-stitucional

el cambio fue drastico al desaparecer el Tribunal de lo Contencioso Electoral y en su lugar

* Gutiémez Lopez, Roberto y Becerra Gelover, Algjandro. “Evolucién Histérica de las Instituciones de la Justicla
Electoral en México, Las reformas electorales en el periodo 1989-1985 y el Tribunal Federal Electoral®, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federacién, Meéxico, p.272.
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nace a la vida juridica institucional el Tribunal Federal Electoral, con las caracteristicas

anteriormente mencionadas.

Por (iltimo, es fundamental resaltar que este Cadigo Electoral, establecio en tomo a
los Partidos Politicos, la cuestion del financiamiento publico, prevaleciendo mas que el
financiamiento privado, de tal manera que se lograron modificaciones en lo que a este
fema respecta. Del misme maodo, establecio la accién de los Partidos Politicos bajo los

siguientes lineamientos generales, a decir del Maestro Bernardino Esparza Martinez:*?

a) Propiciar la articulacién social.

b) Propiciar la participacion democrética de la ciudadania.

¢) Promover y fortalecer la formacién ideoldgica de sus militantes.

d) Coordinar tareas politicas de acuerdo a principios y programas especificos.

e) Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones de objetivos
nacionales que establezcan vinculos permanentes entre la opinion ciudadana y

los poderes publicos.

De tales reformas podemos concluir, que estas se fincaron en cuatro puntos
sustanciales que se refieren basicamente al establecimiento de los 6rganos encargados
de la organizacién de las elecciones, la estructura y funcionamiento del Tribunal Federal
Etectoral y el establecimiento de los medios de impugnacién. Por lo que podemos también
sefialar que los avances en materia electoral resultaron acordes con el dinamismo del
Derecho Electoral, en lo concemiente al desarrollo de la sociedad y la posibilidad de
perfeccionar los comicios electorales, dandoles transparencia y credibilidad con dimensién

inicial, pues decir lo contrario seria desconocer los esfuerzos plasmados.

No desconociendo que estas reformas pretenden la solidez de los ¢rganocs
inmersos en la materia electoral, llevandolos paulatinamente hacia mejores derroteros en
sus acciones y eficiencia, como respuesta del Estado a los requerimientos de la
ciudadania y la constitucionalizacion de los partidos politicos, instancia esta que
apresuraba una debida integracién de los factores legales, humanos, materiales y

*2 Esparza Martinez, Bemardino. *Crisis democrdtica en los Partidos Politicos”, Op. Cit. p 225.
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normativos que regulan el proceso electoral, sin olvidar e fundamento institucional y la
participacion ciudadana en las elecciones.

A decir del maestro José de Jesis Covarrubias Duefias, acertadamente dice..."la
legislacion electoral se fue desarrollando hasta agrupar, dentro de ese incremento
normativo cuantitativo y en calidad, in crecendo, el fondo de la materia, la forma, los
organismos que debian organizar y calificar el proceso; las infracciones, faltas, sanciones;
las nulidades y hasta un Tribunal, todo ello dentro de la misma legislacién y por si fuese
poco, hasta la normatividad electoral del Distrito Federal...”®

1.7.4. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE 1991

El Codigo Electoral de 1990 sigue con su proceso de reforma, de manera singular,
en lo que se refiere a las reglas para la asignacion de diputados por representacion
proporcicnal; trascendiendo a lo referente a la sobrerrepresentacion en la Camara de
Diputades, a la eleccion y designacién de los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, asi como al mecanismo de sustituciéon de los representantes de los Partidos
Paliticos, ante el Consejo General de la autoridad electoral. Con respecto a los Partidos
Politicos, y mas aun, referente a los derechos politicos electorales, no se presentarcn
avance alguno.

Indudablemente el derecho electoral en México, manifiesta tendencias de transicidn
democratica, si nos referimos al tema de los Partidos Politicos, como elementos
indispensables de [a democracia en la aclualidad, también es importante sefialar
elementos que aporten credibilidad en su campo de accion, los tiempos actuales necesitan
de cambios que marchen conjuntamente con la creacién de nuevas figuras juridicas que
sustenten y consoliden los intereses, fines y aspiraciones democraticas, una de ellas seria
sin duda, las candidaturas no dependientes de los Partidos Politicos.

*3 Covarrubias Duefias, José de Je- 3s. "Derscho Constitucional Electoral, Op. Cit, p 38.
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1.7.5. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993

En materia electorat Ia reforma impulse un cambio definitivo en la vida democratica
y constitucional, asi come representativa del pais, llevando a cabo cambios en la forma de
integracion del Congreso de la Unién, en lo que a sus Camaras se refiere, estableciendo,
entre otras, la famosa clausula de gobernabilidad, que consistio en darle la mayoria
absoluta al partido con mayor numero de votos obtenidos, si esa mayoria estaba entre el
35% y 50%.

“a reforma electoral de 1993 se inicio con la exhortacion del Presidente de la
Republica realizada en su IV Informe de Gobiemo para gue los paridos politicos
emprendieran una reforma sobre tres temas: a) la transparencia del origen de los recursos
de los partidos politicos para su financiamiento; b) la instauracion a los topes de los gatos
de las camparias electorales; y ¢) la busqueda de un acceso mas equitativo a los medios
de comunicacion. Sin embargo, el contexto politico caracterizado aun por los reclamos de
desconfianza e inequidad del proceso electoral propiciaron a la larga que la reforma
electoral de 1993 abriera la reflexion en todos los temas fundamentales del proceso
electoral, que incluyo tres ambitos: a) el sistema electoral; b) la etapa anterior a la
eleccion: y ¢) la justicia electoral.™

En esta reforma debemos de mencionar que los avances en materia constitucional
se ocuparon basicamente en la integracion de las Camaras de Diputados y de Senadores,
se suprimio6 la autocalificacion en las camaras del Congreso y se tomo muy en cuenta la
imperiosa necesidad de que fuera regulado el financiamiento de los Partidos Politicos.

Financiamiento que qued6 regulade en la ley secundaria, de esta forma se
establecieron las normas y los procedimientos para la correcta la organizacion del
financiamiento a los Partidos Paliticos relativos a los ingresos, gastos y origen de las
contribuciones, siendo éste uno de los pasos mas importantes, pues por primera ves se
encuadraba en un marco legal la regulacién control y fiscalizacion de los recursos con (0s

cuales sé proveia a los partidos politicos.

* Andrade Martinez, Virgilio. “Evolucion Histérica de las Instituciones de Ja Justicia Electoral en México”, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2002. p. §15.
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De igual manera se dieron avances importantes en cuanto a jos medios de
comunicacion para que los partidos divulgaran sus objetivos, sus fines y la ideologia
predominante en ellos, circunstancia que les facilité el acceder a mayores nicleos de
poblacién, y en su caso aglutinar sectores de la pobtacién que habian permanecido
estaticos por desconocer los fundamentos esenciales partidistas. Los nuevos elementos
de control y fiscalizacion de los financiamientos a los partidos generaron el establecimiento
de estrategias y metodologias para justificar o acreditar los gastos erogados y se fortalecio
en todos los aspectos la actividad politica, aunado a la constitucionalizacion de que habian
sido objeto.

Se definid el Trbunal Electoral como la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, o que necesariamente sugeria a éste drgano como la ditima y definitiva instancia
para resolver las controversias que se suscitardn en tas elecciones de diputados y

senadores y en su oportunidad declarar la validez de las elecciones.

Asl mismo para el caso de que un partido politico impugnara los cémputos, 1as
declaratorias de validez de la eleccién o la expedicion de constancias de mayoria y de
validez o de asignacion seria el Tribunal quien resclveria, y por lo tanto deberia de calificar
la eleccion impugnada resolviendo como maxima autoridad jurisdiccional, con Ia

caracteristica de que sus resoluciones serfan definitivas e inatacables.

Indudablemente que las reformas a las que se hizo mencién, tuvieron la
caracteristica de fortalecer la democracia electoral y otorgar una mayor credibilidad a ios
procesos electorales, no sin omitir el sefialamiento de Jorge Alcocer... “las razones de
estrategia y célculo politico fueron quizés lo que impidié que en 1993, se produjera un

amplio consenso acerca de las transformaciones en juego” 5

De vital importancia resulta el contenido de la nommatividad en cuanto se refiere al
financiamiento de los partidos politicos, no obstante dichos factores de regulacién en la ley
secundaria deberan de hacerse en forma mas dinamica por las innumerables vertientes

que devienen del financiamiento.

% Alcocer, Jorge. * El ciclo de las reformas electorales, Dialogo y debate de cultura politica™, No 1, abrikjunio, 1977, p
310
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En cuanto al aspecto contencioso, las atribuciones conferidas al Tribunal Federal
Electoral y el fin de la autocalificacién, dieron un cambio cualitativo en la forma en aue
histéricamente se habia regulado una de las fases decisivas del proceso electoral, lo

referente al aspecto contencioso.

Las reformas efectuadas resultaron de una relevancia especial, puesto que fueron
el producto de las experiencias observadas en los comicios electorales, y que se
plasmaron en las reformas como sustento de respuesta para una mayor comprension de
los procesos electorales; creando en lo conducente una atmosfera de transparencia
tendiente al perfeccionamiento continuo de los comicios electorales, y en forma
ascendente a la depuraciéon financiera de los partidos, estas reformas trataban en
consecuencia de que.. “en visperas de la eleccién de 1994, introducir una mayor
confianza entre los actores politicos y tratar de normalizar y estabilizar la competencia

partidista”.‘®

1.7.6. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994

El 19 de abril de 1994, se efectud la tercera reforma constitucional estando en
funciones el Presidente Carlos Salinas de Gortari, en donde practicamente no se toco el
ambito de la justicia electoral; destaca de manera importante la reforma que se llevd a
cabo respecto de los parrafos octavo, noveno, del articulo 41 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicancs.

En dicha reforma se analizaron diversos aspectos relacionados con la inclusion de
un principio rector en el ejercicioc de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales, siendo éste el de independencia; se plantearon medificaciones al Consejo
General del Instituto Federai Electoral, asf como en los requisitos que debian de reunir los

Consejeros Electorales.

*® Gutiérrez L 6pez, Roberto v Becerra Gelover, Alsjandro. “Evolucién Historica de las Instituciones de la Justicia Electoral
en México™...p. 279.

e
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Cabe mencionar que dicha reforma tuve como complemento la innovacion legal por
medio de los decretos del 18 de mayo y del 3 de junio del mismo afio, lo gue generd que
se reformaran adicionaran © derogaran diversos articulos del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto con la finalidad de adecuarios de una
manera mas objetiva al marco normativo establecido por la Constitucidn, teniendo
particular interes para el tema que se trata la delimitacidn de la participacion de los
representantes de los partidos politicos ante el drgano superior de ia direccion del Instituto
Federal Electoral.

La continuidad de las reformas al articulo 41 constitucional, es sindnimo de la
importancia e ingerencia en los comicios electorales, en funcion de su normatividad
constitucional, que es el reflejo de las consideraciones en la ley secundaria que
reglamenta el contenido de la Constitucién. Reformas gue presuponen una depuracion
normativa que plantea el funcionamiento idéneo para la celebracidn de los comicios
electorales, por medic de los partidos politicos, y la regulacion de los medios de que se
dota a los mismos en funcion de la actividad que desempeiian como interlocutores entre el
Estado v la ciudadanfa, revistiendo de legalidad y transparencia las elecciones y dotando

al Estado de mayor gobernabilidad y equilibric social.

1.7.7. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996

Como resultado de los comicios de 1994, durante los afios de 1995 y 1996, se lleva
a cabo una amplia consulta publica sobre la refarma electoral, en la que se convocd a la
mayoria de los sectores de la sociedad, entre otros, a los ciudadanos, las organizaciones
sociales e instituciones académicas, las asociaciones politicas, etc., para que expresaran
sus opiniones y aportaran sus propuestas con miras a una efectiva reforma electoral, que

tuvieran como fin superar los problemas enfrentados y perfeccionar algunos otros.

Dichos trabajos culminaron con el respaldo y aprobacion, via consenso, de todas
las fuerzas politicas representadas en el Congreso, publicAndose el Decreto de Reforma
del el 22 de agosto de 1996 y las del 22 de noviembre del mismo afio, en el Diario Oficial
de la Federacion.

58



Producto de esta evolucién constitucional... “la Constitucion de la Republica
Mexicana es reformada en 20 preceptos, lo cual impacta a varias legislaciones, de manera
basica, a las siguientes:

- Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

- Ley Reglamentaria del articulo 105, fracciones 1y I\

- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
- Codigo Penal Federal.”’

Deniro de las innovaciones mas importantes que dio origen la reforma del 22 de
agosto de 1996, son:

- La calificacién de la eleccion de Presidente de la Republica lo hara el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de esta manera realizara el
computo, calificacién y declaracion de validez de la eleccion, y por ende del
Presidente electo.

- El Tribunal Federal Electoral es incorperado al Poder Judicial, denominandosele,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion.

- Cambioc en la estructura e integracion del nuevo Tribunal, conformandose por
una Sala Superior y Cinco Sala regionales.

- Reconocimiento al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como
la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, salvo la accion de
inconstitucionalidad en leyes electorales, y drgano especializado del Poder
Judicial.

- Competencia del Tribunal para resolver en forma definitiva e inatacable, todos
los conflictos que se presenten en materia electoral, asi como resolver los
conflictos laborales entre en Instituto Federal Electoral y sus servidores.

- Se modifica el sistema de eleccién de magistrados, al establecerse que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacfan propondra las temas ante el Senado
quien designara a los magistrados.

4 Covarrubias Duedas osé de Jesus. “Derecho Constitucional Electoral”, Op. Cit, p 42.
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- Se le otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por primera vez en la
historia, competencia de acciones de inconstitucionalidad que tengan como
objeto plantear la contradiccion entre una norma general y 1a Constitucion, con
relacion a leyes electorales.

- Se perfeccionan las garantias de seguridad juridica en relacion a la materia
electoral.

- Es atacable todo acto de autoridad electoral, haya o no proceso electoral, y sea
este, de autoridad administrativa o jurisdiccional.

- Son perfeccionados los derechos politico electorales del ciudadano, vy se
protegen constitucional y legalmente.

- Se crea un sistema federal electoral, en lo que hace a la Justicia Electoral, asi
todos los actos de las autoridades electorales de las entidades federativas
debfan sujetarse a la Constitucion Federal, y pueden ser impugnados ante el
Tribunal Electoral.

- Silatey electoral de alglin Estado viola algin precepto constitucional, procede la
accion de inconstitucionalidad.

- Los magistrados electorales son sujetos de Juicio Politico.

Con relacion a las formas del 22 de noviembre estas consistieron basicamente en o

siguiente:

- Se crea un Sistema de Medios de Impugnacién, a través de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral que da origen a 3
Recursos y 4 Juicios, a saber: Recurso de Revisién, Recurso de Apelacion,
Recurso de Reconsideracién, Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, Juicio de Inconformidad, Juicic de Revisibn
Constitucional y el Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus Servidores.

- El Instituto Federal Electoral sufre novedosos cambios en cuanto a su
integracién, asi como en la forma de designar a los Consejeros Electorales, sin
dejar de mencionar la conformacién del Consejo General.



- En cuanto a los Partidos Politicos se introducen reformas en lo que respecta al
financiamiento, los medios de persuasién a la opinion publica, acceso a los
medios de comunicacidn y nuevos plazos para registro de Partidos.

Motivo de estas reformas, es que el Estado mexicano, consolida y trata de
perfeccionar su legislacién electoral, en aras de lograr una mayor estabilidad politica.
Resultado de estos avances, son que ahora tenemos elecciones mas confiables y
creibles, se da un respeto al voto, que antes no tenia, asi mismo se ha dado un claro
camino hacia la transicién democrética, no alvidando que la democracia como un proceso
social es constante, permanente e implica todo una forma de vida.

Asi, con la creacidn del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, toda
la actividad electoral que se realice en el pais, esta invariablemente sujeta a un Estado de
Derecho. De esta forma este érgano jurisdiccional ha contribuido notablemente al avance
y desarrollo del derecho electoral en nuestro pais. Con relacion al tema que nos ocupa, s
conveniente mencionar, que en una trascendente y relevante sentencia, que involucra el
tema de las candidaturas independientes, prevalecio el criterio de que: ..." la Constitucion
federal no establece e! monopolio de los partidos politicos para postular candidatos a
puestos de ereccién popular, perc tampoco contempla que necesariamente deba haber
candidaturas independientes...”, revela una fuerte corriente de opinién a favor de estas.
Dentro de las ultimas grandes reformas electorales, no se previo un estudio y analisis de
fondo en lo que respecta a esta figura.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

2.1. CONCEPTO DE CANDIDATO Y CANDIDATURA

Dentro de este capltulo desarrcllaremos los conceptos mas importantes, gue nos
habran de permitir un mejor entendimiento y analisis con respecto al tema que se esta
tratando.

Pareciera pensar, en principio de cuentas, gue tanto el término de candidato y
candidatura, son sin6nimos; tanto en su significade, como en el uso que se les da a dichos

conceptos.

Tenemos, que el término candidatura, es la “propuesta de una persona o conjunto
de personas como titulares de un grupo electivo; en puridad, la propuesta deviene
candidatura (y esas personas candidatos) cuando, cumplidos tiertos requisitos, pueden
validamente computarse a favor de la anterior los sufragios emitidos en el procesc
electoral. Esos requisitos pueden limitarse a los sujetos legitimados para presentar la
candidatura o revestir mayor complejidad, segin la que revista el proceso mismo...”*®

Por otro lado, el termino de candidato hace referencia propiamente a la calidad que
pueda tener una persona, o sujeto susceptible de derechos politicos, o mas aun, derechos
politicos electorales (como lo analizaremos mas adelante). Asi, “Los candidatos son las

personas fisicas respecto de los cuales se elige™®

De esta forma podemos diferenciar, que por un lado el concepto de candidate se
refiere basicamente a la calidad de un ciudadano con el objeto de ser elegido para un
puesto de eleccion popular, y candidatura, por el otro, se enfota mas a la propuesta de
eleccion de ese ciudadano, denominado candidato. Resaltando entre ello la imporiancia
de establecer que “... las candidaturas electorales pueden ser consideradas como el prius

8 Dicclonario Juridico Espasa, Siglo XX), Nueva Edicion Actualizada, Edit. Espasa Calpe, S.A. Madrid, 2001, p. 262.
8 Arenas Batiz, Carlos Emilio, y Orozco Herandez, José de Jests. “Enciclopedia Juridica Mexicana”, Edit. UNAM-
Pormia. México, 2002. p. 89.
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necesario para que haya eleccion, pues es algo asi, como la conditic sine qua non para

que la eleccion pueda materializarse..."*

La palabra candidato proviene del latin “candidatus”, que se refiere a quien usaba la
toga blanca, “candidatus”, que portaban en la antigua Replblica de Roma quienes
buscaban un puesto publico, para simbolizar la pureza de su vida y de sus intenciones”.”!
Ya en la antigiiedad se reflexionaba a cerca de las virtudes de los buenos politicos, pero
hasta nuestros dias se resurge el problema de calificar a los buenos politicos, esto en lo
que hace a su actuar en Ias' funciones publicas. “El que pretende alguna dignidad o
empleo honorifico. Trae su origen este nombre del tiempo de la Republica Romana, en
que se llamaban asl a los pretendientes de los oficios publicos, por que se presentaban

con vestiduras blancas al pueblo congregado para la eleccion”.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola, es: "la persona

propuesta o indicada para una dignidad o un cargo, aungue no lo solicite”

Para la Dra. Macarita Elizendo Gasperin, candidato es: “todo individuo que aspira a
ocupar un lugar, un cargo o una situacion especifica. La candidatura es el status dado con
ciertas formalidades juridicas que establece la posibilidad de ccupar determinado puesto,

cargo o posicion politica, econdmica o social en los diversos sectores de la comunidad.”™”

Haciendo un poco de analisis, en cuanto a esta definicién, encontramos que en la
esencia misma de la palabra, al hablar de candidato nos referimos mas al aspecto de
virtud que una persona pueda tener, y no propiamente a la de un derecho, como lo hemos
mencionado anteriormente. De ahf, que también se le denomine con este término a toda
aquella persona que pretende ocupar un puesto de eleccion de popular, estableciendo, de
antemano, los requisitos legales que para tal efecto se establezean. Es importante resaltar

50| 4pez Sanavia, Entique. “Glosario Electoral’, Instituto Electoral Estatal de Tamaulipas, México, 1999, p. 231.

51 Martinez Silva, Mario. “Diccionario Electoral 20007, Instituto Nacional de Estudios Poiiticos, A.C.. INEP. A.C. Primera
Edicién, 1999, p. 103.

% g 4 Lozano, Antonio. “Dicclonario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia Mexicanas, Tomo 1, Edit. Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, 1991, p 312.

$3 Elizonda Gasperin Maria Macarita. “Defensa de los Candidatos como Interés Piblico Nacional”, Tesis Doctoral.
Facultad de Derecho. UNAM.
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que dicho derecho se establece a partir de una eleccion, o bien, dicho en otras palabras, a

través del gjercicio del vato activo.

Por otro lado, una de las condiciones para poder ser considerado candidato, es el
de ser ciudadano, ya que de esta forma se esta en aptitud de poseer derechos electorales,
sean estos activos, como es el ejercicio del voto, o bien, pasivo, consistente en la
posibilidad de ser votado o elegido a algin puesto o cargos plblicos. Si nos orientamos en
el aspecto juridico, y politico electoral, notamos que estas figuras pueden presentarse
hacia el electorado en un variado marco establecido por las formas de candidaturas, de las

cuales hablaremos mas adelante.

En nuestro sistema juridico electoral, podriamos definir al candidato, como aquel
ciudadano elegido, denominado o postulado por un Parido Politico, o varios, para
contender en una eleccién, con el objetivo de obtener un carge publico, cumpliendo los
requisitos que la ley exige.

Dentro de las caracteristicas de los candidates por un lado, tenemos posibilidad de
ser candidatos, por el otro, consideramos pertinente, establecer las limitantes, que en un
sentido adverso se explica, que es lo gue se debe se cumplir para ser considerados como
tal, viéndolo desde un perspectiva juridica electoral, asi como potitica. De esta forma
tenemos:

a) Las incapacidades para ser candidato; son las recaen, en todos aquellos que
no cumplan con los requisitos establecidos legalmente, desde la Constitucion
hasta todos los demas ordenamientos inherentes a la materia, dentro de estos
requisitos encontramos, a manera de ejemplo, en cumplir con la nacionalidad,
la calidad de ciudadano, no tener antecedentes penales, el minimo de edad,
asi como prohibiciones derivadas de acuerdo a las preferencias religicsas, en
nuestro sistema legal sabemos gue los ministros de culto no pueden aspirar a
ser candidatos a puestos de eleccion popular, entre otros.

b) Las incompatibilidades; que son aquellos impedimentos para ejercer un cargo
de eleccion popular derivados en la mayoria de los casos por el gjercicio de
otra actividad o funcién. Asi tenemos por ejemplo la incompatibilidad de ser
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d)

legislador, y al mismo tiempo candidato a senador o presidente municipal, o
bien la de ser candidato a dos puestos de eleccidn popular de forma
simultanea, o estar en funciones en la Camara de Senadores, y al mismo
tiempo contender por una diputacidn; en nuestro sistema electoral, por
mandato constitucional es incompatible el ser miembro del poder judicial y de
manera simultanea ser legislador, secretario de Estado, ya sea en funciones o
como candidato, o bien tener dos emplecs remunerados en aquellos puestos
en lo que expresamente se prohibe.

Las inhabilidades son aspectos sobre requisitos que la ley establece y que por
las cuales no se cumple el estatus de candidato. En este caso, dicha
inhabilidad debe provenir de algin drgano competente para tal efecto. Asi
tenemos por ejemplo, los casos en que el candidato no cumple con los
requisitos de domicilio, o bien, de residencia en la demarcacion en ia cual se
postula; o bien, en el caso de las candidaturas independientes y de los
respectivos sistemas electorales que las permiten, por no cumplir con el
numero de firmas que la ley establece.

Por dltimo, las cuestiones politicas son un delineador para la determinacion de
candidatos, asi al referirnos a los Partidos Politicos, en la gran mayoria de los
sistemas electores, incluyendo por supuesto el nuestro, tienen un monopoiio
sobre la presentacién de candidaturas, estableciéndose 1anto en la ley como en
la costumbre politica de algin pais, por otro lado, en una contienda electoral la
imagen publica de un candidato es vital, y el contacto que este tenga, a traves
de los medios de comunicacidon, serd la garantia para poder ganar en la
eleccién, cuestion que hablaremos en lo que a la propuesta de reforma se
refiere. Dentro de este mismo contexto, es muy comin las llamadas
“precampafias”, que pese a que en nuestro pais no se han legisiado, se
permiten, y las llevan a cabo algunos militantes de los Partidos Politicos, lo
cual, en un determinado momento, de permitirse las candidaturas
independientes, éstas quedarian en desventaja con respecto al candidato de
algin Partido, puesto que ya ha sido conocido por los electores. A este
respecto nos referiremos cuando hablemos de los candidatos de Partido e

independientes.



La distincion fundamental entre las diversas formas en que los candidatos se dan a
conocer a través de las candidaturas, la encontramos entre lo que se le denomina la
candidatura nominal, persenal o individual, la cual solo cuenta para efectos de los repartos
de votos o de puestos pablicos, en cuanto a lo que el candidato de forma individual haya
logrado. Esto es, los votos que se emiten en la umna van dirigidos a un contendiente con su
nombre expresamente constatado en las boletas. En México, como bien sabemos
contamos para la eleccion de diputados federales, con una division territorial electoral de
300 distritos, denominados uninominales, en la cual en cada uno de ellos se elige a un
representante a propuesta de los Partidos Pollticos contendientes, a este sistema también
le llamamos de mayoria relativa, ya que el candidato que obtenga por si mismo el mayor
nimero ( o el mas grande nimero)* de votos gana, sin importar el margen de diferencia
con respecto a sus contrincantes.

De otra manera, encontramos las candidaturas en forma de listas, las cuales tienen
el objetivo de convertir el nlimerc de votos que obtenga un Partido, o sus candidatos, en
curules legislativas, esto es, repartirse el nimeio total de los miembres de ambas camaras
con lo resuitante de la lista o el conjunto de la suma de votos obtenida por los candidatos
que la integran. De esta forma podemos distinguir tres tipos de listas; a saber:

a) Lista cerrada y bloqueada. En ella, el orden de los candidatos es invariable. El
elector Unicamente puede votar por la lista como se le presenta. Los curules que
correspondan a la lista se han de distribuir a los candidatos en el orden en que
éstos aparecen en la lista. En nuestro sistema electeral, existe este tipo de lista
cerrada, lamada eleccidn por representacién proporcional, en la cual se integran
un total de cinco listas regionales para diputados y una para senadores, en la
que todos los partidos contendientes la presentan, y del numero de votos
obtenidos en la eleccién se asignaran el numero de diputados y senadores, en
orden de prelacion asignado en la lista.

b) Lista cerrada y no bloqueada. El orden de los candidatos que se presentan en la
lista puede ser variado o alterado, de esta forma el elector vota por la lista tal y

como se le presenta, o bien, puede reordenar a los candidatos, de acuerdo a su

5 Islas Colin, Alfreda, y Leze Lerond Florence. “Temas de Derecho Elecloral y Politico™. Edit, PorrGia, México, 2004. p
186.

66



preferencia, ya sea, colocandoles el nimero de preferencia por el cual votan
delante de los nombres, o ya sea utilizando votos preferenciales o nominales.

c) Lista abierta,” Se permita variar el orden de numeracion de los candidatos de
una lista, asi como también el elector puede en un momento determinado
combinar en un orden huevo a candidatos de listas distintas, o bien, hasta

introducir nuevos nombres en la misma.

De esta manera determinamos la siguiente cuestion para nuestro tema, es
indispensable, para el efecto de una candidatura electoral independiente, el sistema de
mayoria relativa via candidato uninominal, o bien, el sistema de lista abierta, ya que el
elector, como dejamos asentado antes, puede modificar no, el orden de preferencia de los
candidatos, si no introducir nuevos nombres a a lista. Por otro lado en el caso de los otros
tipos de listas, encontramos que solo seria operante en lo que a los Partidos Politicos se
refiere, ya que el mismo campo de actuacién de las mismas, asi lo permite.

Como establecimos anteriormente no hay eleccién sin candidatura, ya que ésta
permite o posibilita al elector a escoger, elegir u optar con respecto a algo. Ademas de ser
una condicién fundamentalmente importante para que la eleccién se materialice. La
candidatura también puede ser vista, y entendida, como la oferta politica (o variedades de
ofertas), a través de las cuales los ciudadanos, o més especificamente los electores se
pronuncian. La conformacion de estas figuras influyen de cierta manera en el voto de los
ciudadanos, asi como en el resultado de la eleccion, ya que dependiendo de las formas de
candidatura los votantes se encuentran ante diferentes posibilidades de decision, en lo
que a su voto se refieren, teniendo ellos, la posibilidad de incidir en Ja conformacion de
una democracia representativa. Por ofro lado, la forma de candidatura contribuira a
estructurar el contenido del voto, pensemos que el ciudadano tiene una determinada
preferencia politica-ideolégica, las candidaturas, y mas alla, la manera en que estas se
presenten, otorgaran al elector una mayor o menor influencia en la seleccién de los

candidatos.

%% |bidem, p, 84.
67



Queda establecido de esta manera, por un lado, gue el concepto de candidato se
refiere basicamente a la persona nominada para ocupar un puesto de eleccion popular o
para ser elegida a cargos gue se cubren por votacion, y por otro lado, el concepto de
candidatura, hace referencia a la forma o mecanismo en que éstos se presentan a los
elactores, determinando ademas, la oferta politica que promueven.

2.2. CONCEPTO DE CANDIDATO INDEPENDIENTE

En el capitulo anterior sefialamos el concepto de candidato. En este apartado, hos
limitamos a establecer el concepto, caracteristicas y alcance del termino candidato

independiente, reforzando con algunas definiciones mas acerca de este concepto.

Por otro lado, que debemos entender por el términc "independiente”, esto es, 1. adj.
Que no tiene dependencia, que no depende de otro. 2. adj. auténomo. 3. adj. Dicho de una
persona: Que sostiene sus derechos u optnicnes sin admitir intervencidn ajena. 4. adv. m.
Con independencia. Independiente de eso.®

En este sentido, podemos, y considero, que es viable liamar a este tipo de figuras
como ciudadanas, aungque no de una manera categbrica y determinante. Ya que un
candidato independiente, si bien, no cuentan con e! apoyo de un Partido Politico, por lo
que también es conveniente llamarlo, “candidato no dependiente de Partido Politico®, pero
si con el de los ciudadanos, vistos como electores, lo cierto es que, los Partidos Politicos
se encuentran integrados por ciudadanos, y por ende, al postular o solicitar registrar a
algun candidato, estos deben contar invariablemente (o al menos cumplir), con un
requisitc fundamental por excelencia, esto es, la ciudadania.

Es mas conveniente denominarlos candidatos ciudadanos, en cuanto a que estos,
son, o bien, pueden ser, postulados por ellos, mediante firmas de apoyo por ejemplo
(cuestion que trataremos en la propuesta de reforma), ademas de que estos {los

candidatos independientes), deben de responder en forma directa e inmediata ante los

* Diccionario de la Real Academia de ta Lengua Espaiiola, Madrid, 542 edicién, 1986. p 236
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ciudadanos electores, y no como en el caso de los candidatos de los Partidos Politicos,
que primero responden ante su institucion, y por ultimo, si es que sucede, ante la
ciudadania.

Retomando, un candidato independiente es aquella persona o ciudadano que
solicita como tal ante la autoridad correspondiente, en forma personal, y no por conducto
de ningun Partido Politico, y satisfaciendo los requisitos legales correspondientes su
candidatura con el objetivo de contender por un puesto de eleccion popular. Es de
resaltar, por principio de cuentas, que en nuestro ordenamiento secundario no estan
reguladas estas figuras, ya que en la legislacion federal supone una carencia en cuanto a
la normatividad de los candidatos independientes en la actualidad, a saber; el registro de
candidatos, plataforma politica, acceso al financiamiento y las modalidades de éste,

acceso a los medios de comunicacion, entre otros.

En paises como Inglaterra, los candidatos presentan sus nominaciones sobre una
base individual. Las reglas para los candidatos nominados por los -partidos politicos no
tienen diferencia con el proceso que otros candidatos deben seguir. En algunos otros
palses, el procedimiento de registro para “independientes” difiere del de los nominados por
los Partidos Politicos.

Por ejemplo, en Australia, a los candidatos independientes y los candidatos
nominados por partidos politicos sin registro no se permite que tengan un logotipo al lado
de sus nombres en la boleta de votacién. Tampoco, tienen derecho a recibir recursos del
Estado para los gastos de su campafia en la éleccién. En paises como los Estados
Unidos, hay barreras especiales que los independientes y los miembros de los partidos
pequefios deben librar antes de que sus nombres se incluyan en las boletas. Estos
candidatos son requeridos para recolectar un gran nimero de firmas para sostener sus
nominaciones. Los candidatos de los dos partidos establecidos, Repdblicano y Democrata,
estan libres de esta tarea.

En palses con representacién proporcional, se requiere de un trato especial para los
candidatos independientes, dependiendo de la forma de representacién proporcional. Por
ejemplo, el sistema alem4n de miembros adicionales de representacién proporcional
proporciona la mitad de los asientos a los que sean ganados en contienda dentro de
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circunscripciones uninominales y la otra mitad es designada por el principio de
proporcionalidad. Por lo tanto, esta abierto a un candidato independiente para concursar
en la categoria anterior por un asiento. En contraparte, es imposible para un candidato
independiente ganar un lugar en la segunda categoria, a menos de que haga una lista
junto con un gran nimerc de candidatos, que juntos constituyen una oportunidad de
obtener el umbral del cinco por ciento del vote nacicnal. Este es el porcentaje requerido
para ganar cualquier asiento en ia sequnda categoria proporcional.

De igual forma, en Japén, los candidatos independientes no pueden lanzarse a las
elecciones en los distritos de representacion proporcicnal, ni a la Camara Alta ni a la
Camara Baja, sin el respaldo de un partido, en las boletas no se escribe el nombre de un
candidato, sino el de un partido. En paises con un sistema electoral mayoritario, la ley
puede impedir a los candidatos independientes postularse a cargos de eleccion general.
Este es el caso de Tanzania, en donde los Partidos Politicos deben nominar candidatos
para el Parlamento Nacional. Al mismo tiempo, hay leyes rigidas y restrictivas
relacionadas con el registro de los partidos. El efecto de esta combinacién de regulaciones
es para favorecer a los candidatos del partido politico gobernante, que se ha mantenido en
el poder desde la independencia del pais de la Corona Britanica. La prohibicion a la
ventaja de algunos candidates es un reto en algunos distritos electorales especificos para
los individuos que se oponen al gobierno, y que bien podrian ser conocidos y queridos

localmente. 57

2.3. CONCEPTO DE CIUDADANO Y CIUDADANIA

De la mencién y correspondiente analisis de los conceptos que antecedente a este
punto, se desprendié el papel de un candidato independiente, y si, en cierta medida no es
viable denominarlo candidato ciudadano de manera categorica, como muchas veces se
les ha querido denominar. Para mi muy particutar punto de vista, el utilizar el término de
candidato ciudadano no es lo mas correcto, cuando se hace referencia a la persona que
busca obtener un puesto de eleccién popular y que no depende para ello del aval o apoyo
de algan Partido Politico. Aunque es cierto que el ciudadano es el que hace posible el

s Regulacion de las nominacicnes en los Sistemas de  Representacion Proporcional,
www.aceproject.org/main/espanol/pc/pcc02a.htm

70



ascenso de estas figuras al poder, también lo es, que a ellos precisamente se debe de dar
cuentas, pero también, como asentamos anteriormente, los candidatos de los Partidos
Politicos deben cumplir con el requisito de la ciudadania, es decir, el de ser ciudadanos
para poder aspirar al estatus de candidato.

De esta primera aseveracién se desprende, que la ciudadania, y la calidad de
ciudadano, constituyen un requisito fundamental y caracteristico para que un sujeto
susceptible de derechos politicos-electorales pueda ascender al poder, esto es, pueda
tener la posibilidad de contender por un puesto de eleccion popular.

Definimos que el concepto de ciudadano proviene de: “Voz, derivada de cité; del
latin civitas, hombre libre y natural o vecino de una sociedad antigua o de los Estados
modemos que es sujeto de derechos politicos y que interviene, gjercitandolos, ya sea en
el cuadro de las instituciones de gobierno mediante el poder electoral ya en el cuadro del
gobiemo directo mediante la asistencia a las asambleas populares {Landesgemeinde
suizo), o en el cuadro del gobierno semidirecto mediante el juego del referéndum, la
consulta publica, el veto popular, la iniciativa plblica, o el recall de las decisiones
judiciales”.>®

La palabra ciudadania proviene del latin civitas, que fue la organizacion juridico-
politica de los romanos. Se puede afirmar, ante fodo, que la ciudadania indica la cualidad
genérica de los ciudadanos; entendiéndose por ciudadano, etimolégicamente, la
pertenencia de un individuo -hombre o mujer- al grupo social estructurado politicamente y,
dirfamos hoy, dotado de soberanfa.®® En Roma civis era el hombre libre, habitante de la
ciudad y que vivia al amparo del derecho y de la ciudadania romana, en oposicion al
peregﬂnus. En la Grecia clasica la ciudadania tiene dos caracteristicas fundamentales, ya
que pertenecia solo a una elite y representaba un vinculo de caracter religioso, ademas de
que en la concepcién de ciudadano por parte de los griegos, se ve clarc el origen de la
identidad con el concepto de nacionalidad. La diferencia de la ciudadania romana y la
apreciada po} lo griegos radica en que los primeros, no la constituilan como una

% Blasco Quintana, Juan. “Ciudadano”, en Diccionario de Ciencias Sociales, UNESCO, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1975, Tomo |.
3 piccionario Juridico 2000. “Desarrollo Juridico®. Copyright 2000. Todos los Derechos Reservados. DJ2K — 489.
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comunidad cerrada, sino que se convirtib en un fendmeno universal, teniendo como
atributos el ser una garantia civica y juridica, incluyendo un derecho de participacion en la
vida politica.

La Dedlaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanos del 4 de agosto de
1789, que se inspird, en la Decdlaracion de Independencia de 1776 de los Estados Unidos,
marca, en forma trascendente, una nueva era en cuanto al reconocimiento y otorgamiento
de variados derechos inherentes a la persona. Este documento, resaita una serie de
disposiciones relativas al individuo y a la Nacién, definiendo los derechos “naturales e
imprescriptibles”, como la libertad, la propiedad, la seguridad, de igua! forma que reconoce
la igualdad ante la ley y la justicia, y entre otras innovacionas, establece, en cuanto a la
forma de gobierno se refiere, la division de poderes.®®

De manera mas amplia y clara podemos sostener que ciudadania es la cualidad
juridica que tiene toda persona fisica -hombra y mujer- estatal o 'macional' de una
comunidad soberana, que le permite participar en los asuntos politicos de su Estado;
basicamente en el proceso democratico de designacién de funcionarios puablicos de
eleccidn y en el ejercicio de las atribuciones fundamentales de los Grgancs del propio
Estado.

Por su parte el Diccionario de ia Real Academia de la Lengua Espaiiola, sostiene
que ciudadania “es calidad y derecho ciudadano, conjunto de los ciudadanos de un pueblo
o de una nacion”, y ciudadanos, por su parte, “son los habitantes de la ciudades antiguas o
de los Estados modernos, como sujetos de derechos paoliticos, y que intervienen
ejercitandolos en el gobierno de una Nacién.”

Para Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino, ciudadania: "es la condicién
del ciudadano, de ser fitular de los derechos gue otorgue a los ciudadanos el sisterna
juridico, en especial de los derechos politicos {principalmente el sufragio), que son jos que
faltan a quienes no son ciudadanos. Es una condicion juridica de una persona con relacién
a un Estado, que le faculta a intervenir en fa elaboracién de la voluntad de ese Estado, y

% Declaracitn de los Derechos ¢~ Hombra y del Ciudadano de 1789,
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en todos los asuntos esenciales del mismo. Implica normas a cerca de lo que un
ciudadano puede hacer (como votar), debe hacer (como pagar impuestos) y puede
rehusar hacer (como comprometer su obediencia)”.®’

Por otra parte, la siguiente definicién desglosa ciertas caracterfsticas y distintas
perspectivas para entender que es la ciudadania..."Condicién de ciudadano, sea titular de
la plenitud de derechos plblicos subjetivos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, otorgados por €l sistema juridico. Se fundamenta esa definicion en una tesis de
Thomas H. Marshall, para quien la ciudadania tiene tres elementos: civil, politico y social.
El elemento civil esta compuesto por los derechos necesarios para la libertad individual,
libertad perscnal, libertad de palabra, de pensamiento y de fe religiosa; el derecho a la
propiedad, el de concluir contratos validos y el derecho a la justicia...Por el elemento
politico entiendo el derecho de participar en el ejercicio del poder politico, como miembro
investido con autoridad politica, o como elector de dicho cuerpo...Por el elemento social,
quiero sefialar el &mbito completo, desde el derecho a un minimo de bienestar econdomico
y de seguridad, al de participar plenamente en la herencia social y vivir la vida de un ser
civilizado, de acuerdo con lo patrones predominantes en la sociedad.”® ‘

De esta forma nos parece imporante resaltar que la ciudadania, en un aspecto
politico, es la condicién juridica de aquellas personas que forman parte de un Estado, lo
cual no debe ser confundido con el termino nacionalidad, que como veremos, éste es solo
un requisito para constituir la ciudadania. Por ofro lado, y algo que es importante a nuestro
tema, es que la ciudadanfa puede ser entendida como la titularidad de los derechos
politicos, esto es, una condicién o requisito inscslayable para que un habitante de un
temitorio determinado pueda aspirar a ocupar un puesto pablico. De ahl derivamos dos
cuestiones, la primera en cuanto a que el termino ciudadanfa se refleja como una calidad
del ciudadano, y ta segunda, como la aptitud de ejercer una serie de derechos politicos,
entre ellos, no solo el de votar, sino también, el poder ser elegido para un puesto de
eleccién popular.

®! Diccionario Electoral 2000...0p. Cit. P 133. .
82 Myiecionario Electoral, Institute Interamericano de Derechos Humanos, CAPEL. Serie Flecciones y Democracia, Edit.
Ediarte, R.L. 1983, p. 105.
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Los conceptos de ciudadano y ciudadania muchas veces se confunden, aungue
ambos tienes significados y consecuencias de diversa indole, ya que el sujeto, el
ciudadano, es el titular directo de una serie de derechos, obligaciones y prerrogativas, sin
cuya existencia real y fisica no puede ejercerse ninguno de los derechos que conforman el
conjunto que derivan de la ciudadania. De esta manera el reconocimiento de ciudadano,
supone que se¢ debe cumplir algunos requisitos basicos, entre otros, ser natural o
naturalizado del estado nacional, cierto rango de edad, tener capacidades de goce y
ejercicio, entre otros que veremos mas adelante. Volvemos a sefialar, por la importancia
que esto representa, que la calidad de ciudadano es una condicidn juridica-politica basica
para el hombre dentro del Estado; en tanto que, la ciudadania, es la suma de prerrogati\}as
a cuyo ejercicio se accede al poder por el derecho de ser ciudadano, nacional de algtn
Estado y haber cumplido la edad requerida. Asli, el ciudadano siempre es una persona,
sujeto o habitante de un Estadc determinado y el hecho de que el orden juridico
constitucional y legal del mismo le reconozca , o bien, le atribuya esta calidad, deviene una
condicion necesaria para que tal individuo se le concedan para ejercerlos, por extension
legal, todos los derechos, premogativas y obligaciones de la ciudadania. Ademas, me
parece pertinente e importante sefialar, que la ciudadania indica una cualidad genérica
que no debe confundirse con la nacionalidad, ademas de que el concepto vy la calidad de
ciudadano va referido a las personas fisicas, en tanto que la nacionalidad va dirigido, tanto
a personas, morales como fisicas. Se puede ser ciudadano natural o de nacimiento de
acuerdo al territoric en donde sea orginario o por naturalizacion. De esta forma la
ciudadania, propiamente se refiere en términos generales a las prerrogativas politicas,
capacidades necesarias para el reconocimiento de los derechos politicos y la existencia de
procedimientos electorales par su ejercicio.

Otra connotacidn para referimos en lo que a la ciudadania respecta, es que ésta es,
sin dudas, un requisito® indispensable de elegibilidad a cualquier puesto de eleccion
popular, y en casi todos los ordenamientos del mundo asi se establece. En consecuencia,
la ciudadania es condicion indispensable para que los ciudadanos participen en la eleccion
de representantes y la comrespondiente integracion de los 6érganos de eleccién popular.

¥ El termino “requisito”, praviene del latin requisifus, condicién necesaria para hacer o realizar una cosa.
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En México, en términos generales, la Constitucion Federal en su articulo 34
establece que son ciudadanos de la Reptiblica todos los varones y mujeres que teniendo
la calidad de mexicanos (ya sea de nacimiento o por naturalizacidn), hayan cumptido 18
afios de edad y tengan un modo honesto de vivir. Inherentes a la condicion de ciudadano
se establecen constitucional y legalmente una serie de derechos, prerrogativas "y

obligaciones.

En el articulo 35 constitucional se establece gue... “Son premogativas del
ciudadano:

|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otra empleo o comisién, teniendo fas calidades que establezca la jey;

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pals;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Repubica y de
sus mstituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petician.

En cuanto a las obligaciones éstas las encontramos establecidas en el articulo 36

del mismo ordenamiento legal, que expresamente sefala:

Son obligaciones def ciudadano de la Repdblica:

. Inscribirse en el catasiro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o trebajo de que subsista; asi como también
inscribrse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términcs que delerminen ias
leyes. .

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicién de! documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
plblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos gue establezca la ley,

Il. Alistarse en la Guardia Nacional,

111 Votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley;

IV. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de los Estados, que sn
ningiint caso seran gratuitos; y

V. Desempeiiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y
las de jurado.

En cuanto a la ley secundaria, el articulo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala derechos como obligaciones, contenidas en el Capitulo

primero del Titulo Segundo, a saber:*

5 Gomez-Palacio, Ignacio. "Procesos Electorales”. Edit. Oxford University Press. México, 2000. p 18-20.
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Por cuanto hace a los derechos se cuentan:

1. El derecho a votar en las elecciones.

2. El derecho a que no se ejerza en su conltra presion © coaccidn alguna cuando
actia en calidad de electores.

3. El derecho a constituir partidos 'politicos nacionales, agrupaciones politicas y
afiliarse libremente a los mismos.

4. E! derecho a parlicipar como observadores de los actos de preparacion y
desairollo del proceso electoral, incluidos los actos del dla de la jornada
electoral, en la forma y tdrminos que determine el Consejo General del Instituto
para cada proceso electoral.

Dentro de las obligaciones se encuentran:
1. Votar en las elecciones.
2. Integrar las mesas directivas de casilla con las modalidades que se determinan
en el COFIPE.
3. Aflliarse individualmente a partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas,
en caso de que se desee tener la capacidad para ocupar cargos de eleccion

poputar ®

Como gueda expresado, en la legislacion mexicana confiere a los ciudadanos el
derecho de votar y ser votado en las elecciones populares; es decir, presupone la
existencia de la ciudadania para poder participar en los procesos electorales. Por ¢jemplo
un requisito esencial para ser diputado o senador es el de la ciudadania, entre otras
calidades o requisitos, a saber la edad, residencia, etc.

Vale ia pena sefialar, que los derechos del ciudadano pueden ser suspendidos e
incluso pueden perderse, como consecuencia de la perdida de la ciudadania. Dicha
suspension de derechos deberd emanar de una resolucién dictada por autoridad judicial
competente y siempre tendrd que tener como fundamento cierto, la violacion o
contradiccién a las obligaciones o prerrogativas que la Constitucion concede 2 todos los
ciudadanos, y que hemos apuntado anteriormente.

55 Con respecto a lo qus establece el autor en cuanto, a que es una obligacién del cludadano afilarse a un partido politico
para poder ser candidato a un puasto de eleccién popular, es importante resaltar, que como veremos mas adelante, el
afiliarse a un partido politico no es elemento indispensable para poder ser candidato, ya que basta-que sl instituto politico
postule a un ciudadano, sin importar s! esta afiiado o no, como veremos al analizar el Estatuto del Partido de 2
Revolucién Democrética, en el cual existe la figura de las candidaturas extemas para las cuales no se requiere kB
afiliacidn del ciudadano hacia ese partido si pretende sar candidato, asi como en el andlisis que se haga referente al
Dereche de Afiliackdn. Por lo que para mi muy particular punto de vista, considero que el aflllarse a un Partido Politico
para poger ; 2r candidato no deba denominarsele como una obligacion.
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2.4, DERECHOS HUMANOS

Resulta de vital importancia y trascendencia, para efectos del presente trabajo,
diferenciar con cierta claridad cada uno de los derechos que se tienen con relacion a los
candidatos independientes. Esto es, el tratar de determinar si los derechos politicos y
politico-electorales se encuentran establecidos o tutelados dentro de los derechos
humanos. Analisis que Hevaremos a cabo mas adelante.

Para muchos autores los derechos humanos se generan y fundamentan en la
naturaleza propia del ser humano y, en consecuencia, deben ser reconocidos a todos y @
cada uno de los seres humanos, sin distincién y discriminacion de ninguna indole. Sin
embargo, para otros autores, estos derechos son aquellos que la sociedad, y en segundo
plano el Estado los reconoce.

En este orden de ideas, los derechos humanos, “es el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones que se reconocen al ser humano, individual y
colectivamente, asi como los recursos e instrumentos que los garantizan".66

Por su parte el Diccionario Juridico 2000, los define como el “conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter civil, politico, econdmico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se

reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente™.®”

Por lo tanto, los derechos humanos pueden entenderse como aquel conjunto de
atributos de todos los seres humanos, que sin importar cualguier excepcidn de raza, edad,
sexo, religion, etc., no pueden ser vulnerados, viclentados o restringides, como o son la
vida, la salud, la integridad fisica, la libertad, las garantias del proceso, entre otros, asl
como los derechos politicos de toda aquella persona en lo cuales se debe de establecer
su mecanismo de ejercicio constitucional y legal de acuerdo al orden juridico de cada
Estado, no limitando en ninglin momento su actuacion.

% Diccionario Electoral 2000, op.Cit. p 245,
57 Dicclonario Juridico 2000. Desarrolio Juridico Copyright 2000. DJ2K ~ 904
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En el mundo contemporaneo, se visualiza claramente una percepcion mas
politizada y globalizada de estos derechos, a saber el Profesor José Thompson, sefiala lo
siguiente. “...los derechos humanos pueden concebirse como fenémeno politico; es decir,
como los juegos y movimientos de poder que generan, o bien, como principios de orden

moral como lo hacia el iusnaturalismo en su forma mas clasica”.®®

Estos derechos son llamados generalmente como fundamentales y universales.
Fundamentales por que hay ciertos derechos que se consideran inalienables y que no hay
pretextos por los cuales puedan ser negados; entre éstos podemos sefialar; la prohibicion
de esclavitud, la igualdad de todos los hombres ante la ley, la libertad de expresion, etc.
Por otro lade, se conocen cormo universales, toda vez que la creciente interdependencia
de los paises ha conducido al surgimiento de objetivos politicos en comin; ejemplo, la
proteccién de los derechos del nifio. Se determinan facultades, protecciones y privilegios
que la autoridad debe de respetar, reconociéndose como tales, mas no otorgandoselos
por parte del Estado hacia el ser humano. Asi, podemos sefialar que la naturaleza de
estos derechos, con respecto al ser humano, estriba en la posibilidad que éste tenga para
ejercerios, esto es, que la persona este en capacidad de gozarlos y ejercerlos, lo que
significa que haya una capacidad, no solo fisica (de goce), sino de ejercicio, cumpliendo
de esta manera, con los requisitos legales que se establezcan al efecto.

Los Derechos Humanos, de esta forma, van mucho mas alla de lo que pudiera
pensarse, esto es, no solo deben ser considerados como derechos inherentes a la propia
naturaleza del ser humano; como lo es el derecho a la vida, proteccion de la familia, entre
otros, sino que por otro lado deben estar ligados a sus aspiraciones que cada ser humano
se haya trazado de forma personal, por lo que todo ataque o contrapeso para conseguir
ese objetivo es una vulneracién o restriccion a ejercicio de esos derechos humanos,
reconociéndose que goza de una capacidad de decisién. De esto depende que los
derechos humanos estén vinculados al reconocimiento social y estatal en que se aplican,
como ya lo hablamos comentado.

® Thompsan, José. “Darechos Humanos, Garantias Fundamentales y Administracién de Justicla, en: Revista del Instituto
interamericanc de Derechos Humanos, Num. 10, Costa Rica, lIDH, 1989, p. 65.
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Los Derechos humanos han tenido tres etapas en su proceso de reconocimiento,
afirmacién y extensién. La primera de esas etapas comprende la clasica mencion de los
derechos civiles y politicos, nacidas a raiz de las revoluciones liberales de Inglaterra y
Estados Unidos de América, asi como la Francesa, denominados por muchos autores
como los derechos de la primera generacién. El segundo segmehto, por su parte, afiade
los derechos sociales derivados de los pensamientos socialistas derivados de la
Revolucién Industrial, que se extendieron tiempo después por cbra de la nueva tendencia
del constitucionalismo social, son los llamados derechos de la primera generacion. La
tercera etapa, comprende, los denominados, de tercera generacion, como son el derecho
ala paz, al medio ambiente sano, a la planificacién familiar, etc.

La etapa comespondiente a los derechos politicos, de la llamada primera
generacién, los podemos definir: “como aquellos por medio de los cuales se penniten a los
nacionales y ciudadanos de un pais a participar en la vida pUblica y politica del mismo,
podemos sefialar, entre otros, los siguientes derechos englobados en este punto, a

saper:®®

- Derecho a la ciudadania

- Derecho de reunién y asociacion

- Derecho de expresion de ideas

- Derecho de participacion politica

- Derecho a la libre determinacién politica

De esta manera, considero que dentro de los derechos de la primera generacion, en
lo conducente a los derechos politicos, se encuentran también, el derecho politico de
votar, ser votado, en lo que a nuestro tema se refiere, aunque hay muchos mas derechos
importantes y dignos de mencionarse, lo cual llevaremos a cabo en los siguientes dos
puntos.

El derecho humano (politico) de ser votado, para asi tomar parte en los asuntos
politicos del pais, no deben ser limitados, y si bien es cierto que no son inherentes con

59 Mercader Diaz de Leén, Antonio Eduardo. “Contraste critico del Juiclo para la protaccién de los Derechos Politico-
Electorales del ciudadano a la luz de divarsos medios de control constitucional™. Tasis Doctoral. Posgrado en Derecha,
Universidad Panamericana, p. 20-21.

79



respectc al ser humano, también lo es, que son derechos que deben de garantizar
ampliamente su ejercicio por parte del Estado, el cual de ninguna manera puede limitarios,
sino por el contrario hacer posible su ejercicio sin excepcidn ni condicién alguna, salvo los
requisitos estrictamente legales y fundamentados para tal efecto, ejemplo, el cumplir con
la ciudadania.

2.5. DERECHOS POLITICOS

Al hablar de los derechos politicos, es importante plantear la siguiente distincién
establecida por dos grandes corrientes juridicas; por una parte la tesis del iusnaturalismo,
de la cual podria pensarse que si los derechos polftico son naturales, quiere decir que
pertenecen invariablements al hombre por su propia naturaleza y calidad esencial, en este
orden de ideas, es pertinente suponer gue los derechos politicos sean inherentes y
naturales al hombre, por lo tanto el Estado se debe limitar (nica y exclusivamente a
reconocerios, puesto, que como vimos anteriormente, representan una categoria dentro de
los derechos humanos. Por otro lado, desde un punto de vista iuspositivista, podriamos
suponer o pensar que los derechos politico son aquellos los cuales el Estado los otorga,
principalmente al ciudadano, mediante la Constitucion y sus diversos ordenamientos
juridicos inherentes a ellos.

De esta forma, y antes de citar algunos conceptos referidos a este tema, es
pertinente establecer que los derechos politicos deben de garantizarse, en cuanto a su
¢jercicio, de manera eficaz por parte del Estado, pero también es cierto que debe de
contarse con una aptitud por parte de los individuos para ejercerlos, esto es, se deben de
reconocer en los ordenamientos juridicos aplicables, estableciendo las modalidades para
su ejercicio, ya que no se trata de que cualquier persona los ejerza, sin haber cumplido
una serie de requisitos legales, los cuales no deben ser privativos ni limitativos, como por
ejemplo, en el caso de México, y mas concretamente para efectos de nuestro tema el
suponer gue se pueda ser candidato a algln puesto de eleccién popular solamente
contando con el aval o postulacion por parte de algun partido politico. O sea, se debe de
poner énfasis en cuanto a los requerimientos basicos, como son la forma de obtener la
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ciudadania, la edad minima, etc., para quedar de esta forma (nicamente obligado a
cumplir con lo que la ley y la autoridad sefialan.

Los Derechos Politicos, sen: “Los derechos gue tienen los ciudadanos a participar
en la integracién y ejercicio de los poderes plblicos, y en general, en las decisiones de su
comunidad. Son un conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano a participar en la
vida publica... Los derechos politicos constituyen una condicioén entre el ciudadano y el
Estado, son derechos de participacién individual y colectiva en la vida politica, esto es, en
los procesos de formacién de la voluntad estatal. Su servicio trata de influir, directa [
indirectamente en las decisiones del poder politico™.”®

De esta forma, esta rama juridica estudia las normas legales relativas a la
organizacién de los poderes plblicos y de las instituciones de gobiemo, asi como todos
los principios que regulan la posicion del individuo con respecto al bien comun que se
persigue.

Dentro de este esquema, los derechos politicos, como bien dijimos anteriormente;
deben estar garantizados en los ordenamientos juridicos estatales, consagrandose no solo
aquellos que el Estado otorga, sino también los que reconace, es decir, aquellos que son
inherentes a la calidad de ciudadano, o como persona, ya que, por ejemplo, para el
derecho a la libre expresion de las ideas, no necesariamente se debe ser ciudadano,
citemos el caso de un estudiante de Preparatoria de la Universidad Nacional Autdrioma de
México, que no fuera mayor de edad, puede hacer uso de este derecho en entorno
escolar, aunque no sea un ciudadano propiamente, dicha manifestacion de ideas la leva a
cabo dentro del Consejo Técnico de su plantel, notamos que aunque no cumple con el
requisito de ser ciudadano, puede hacer uso de un derecho politico, constitucionalmente
protegido. Entre otros principales derechos politicos, vale la pena mencionar, no solo
aquellos estrictamente electorales, como el votar y ser votado principalmente, (que
trataremos en el siguiente punto), de tal manera tenemos, el derecho de peticion hacia los
organos del poder puablico y consagrado constitucionalmente en nuestra Constitucion en
su articulo 8°, el de asociarse y reunirse en forma pacifica para tomar parte en los asuntos

7 Diccionario Elactoral 2000. ap Cit. P 249,
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politicos del pals, actuar como jurados, libertad de manifestacion de las ideas, la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, el derecho a protestar por un acte

de autoridad, entre otros.

Como vimos, los derechos politicos, no solo se limitan al aspecto electoral,
aclarando que cuando hacemos referencia al termino citado, establecemos el aspecto de
elegir, por lo que estos derechos no solo se limitan a la eleccién de candidato o al ejercicio
del voto en sus dos modalidades, sino que va mas alla, tienen que ver con la forma de
organizacién y funcién de un Estado, y la forma de actuar éste con respecto 2 la
ciudadania, asi como también a los medios de defensa y derechos minimos
fundamentales de los ciudadanos y personas en general, con respecto a los actos que el
Estado realiza en cuanto a su forma de actuar. Asl, pues, esta clase de derechos,
permiten al ciudadano formar parte de las decisiones, o bien, influir en la manera de cémo
deben tomarse, ya sea esta por una via pacifica, como en el caso de una peticién hacia el
gobierno, o bien, por medio de una manifestacion piblica. De ahi, que también podamos
entenderios como un derecho subjetivo, sea este de forma individual o tolectiva,
participando asi, en la conformacion y direccién de la voluntad estatal, ademas de que
sirven para proteger a los ciudadanos del abuso de autoridad por parte del Estado, no
olvidar, que pueden ser objeto de suspension o limitaciones, que expresa y fundadamente
se establezcan, por citar un ejemplo, en el caso de una suspensién temporal de garantfas,
0 bien, por declaracion expresa del drgano competente para tal efecto.

Es preciso sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, durante mucho
tempo ha sostenido el criterio de la improcedencia del juicio de garantias (o juicio de
amparo), por la violacién de algin derecho, en materia electoral, por parte de la autoridad,
esto es, no se tenia una garantia en cuanto al ejercicio o ejecucion de esos derechos. En
cuanto a los medios de defensa del ciudadano, ahondaremos mas en el punto referido a
los derechos politicos electorales, y lo conducente al Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos Electorales def Ciudadano.

Por otra parte, es indispensable sefialar, que asi como se tienen estos derechos, y
la respectiva facultad para ejercerlos, también se derivan una serie de deberes politicos,
- constitucionalmente sefaladeos, como es el sefalado en puntos anteriores, esto es, el
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deber de votar en las elecciones, o bien, el de asumir la responsabilidad de ser integrante
de alguna casilla y lo que de ello deriva. Otro tipo de deberes, que tambien pueden ser
considerados son los de tipo civico, como son el respeto a los lavaros patrios, la
restriccion misma del ejercicio de éstos derechos, asi como también los consistentes en

defender a la patria, alistarse en el ejercito, etc.

Por ultimo, Juan Carlos Gonzalez Hernandez,” realiza una clasificacién de los

principales derechos politicos, estableciendo lo siguiente:

A. Derechos de participacién, entendidos como aquellos derechos politicos de caracter
singular que se ejercen frente al Estado, bien como ciudadano individual y de manera
subjetiva o bien como miembro de una entidad plural y colectiva de ciudadanos. De
caracter individual referidos a los derechos electorales, activos y pasivos, asi como a los
llamados derechos funcionales, derecho al acceso @ cargoes publicos, y de caréacter
coleclivo, referidos al derecho de organizacidn y al de asoclacion politica,
especificamente en partidos y sindicatos.

B. Los derechos de autonomia, en sentido general, podemos convenir que estos derechos,
llamados también derechos de libertad, garantizan el ejercicio de las libertades de accion
colectiva. Asl, entenderemas por derechos de autonomia en una optica estrictamente
politica, aquellos que se ejercen de manera colectiva frente al Estado en procura de la
satisfaccion de intereses plurales-objetivos.

De esta forma, tales derechos, expresados como, libertades de accion colectiva, se
distinguen de los anteriores en el caracter de su ejercicio: aunque la titularidad de los
mismos sea también de caracter individual, ya que afectan a la cualidad misma de cada
uno de los ciudadanos, su ejercicio no puede realizarse sino colectivamente. Asi, cada
individuo no puede realizar su derecho si el resto, o una parte, de la comunidad no prestan

su apoyo en el mismo sentido.

En suma, podemos determinar, que los derechos politicos son un conjunto de
condiciones, atributos y dereches subjetivos que van a posibilitar no solo al ciudadano, por
las razones vertidas con anterioridad, a participar en la vida politica de un pais,

™ Gonzalez Hem#ndez, Juan Carlos. “Diccionario Electoral”. Centro de Interamericano de Asesoria y Promocién
Electoral (CAPEL), Serie Elecciones y democracia, Edit. Ediarte, R.L. 1989, p. 237-240.
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constituyendo una relacion entre el ciudadano y la autoridad de un Estado, una cierta
manera, digamos de dialogar enire los gobemantes y los gobemados, dotandolo de
instrumentos (plebiscito, referéndum, iniciativa popular, entre otros) para participar en la
vida publica, o bien, dicho en otras palabras, es el poder politico con el que cuentan los
ciudadanos para participar, dirigir y configurar en la vida politica de un pals, mediante
mecanismo establecidos expresamente, ya sean estos directos o indirectos.

2.6. DERECHOS POLITICOS ELECTORALES

Hablamos anteriormente de los derechos politicos, sefialandolos como una
atribucion, o bien, un derecho subjetivo’™ del ciudadano, con respecto al Estado y sus
autoridades, del territorio en el cual habitan. Mencionando una serie de derechos que son
considerados como politicos, y que ya analizamos.

Ahora, dentro de este punto, es importante limitamos al estudio de los derechos
politicos, estrictamente de origen electoral, o sea, los llamados derechos politicos
electorales del ciudadano. Estos derechos, tienen la naturaleza de ser derechos subjetivos
publicos, al igual que los Hamados politicos, ya que éstos pueden hacerse valer ante los
drganos jurisdiccionales competentes y mediante quien este legalmente capacitado para
tal efecto. En México, por diversas y muy variadas razones’>, los derechos politicos, y mas
aun los politicos-electorales, no son conceptualizados como derechos humanos, ni como
garantias individuales, por lo tanto los sujetos de derecho electoral (cuidadnos y partidos
politicos, principalmente), est&n imposibilitados a promover el juicio de amparo, en cuanto
a cuestiones electorales se refiere, segin lo prevé el articulo 73, Vi, de la Ley de

72 Por derecho subjelivo entendemas como aquslla facuttad de exigir determinado comportamiento positivo o negativo,
de la parsona o personas que se hallan frente al titular de ese derecho.

7 Como bien sa sabe, histérica, doctrinal y juridicamente, el juiclo de amparo ha side y es improcedente en materia
electoral. No hace falta reconstruir los contenidos y la trayectoria de ssa vieja polémica molivada por la decisién
constitucional de tener cerradas las puerias de la institucién procesal por excefencia del ordenamiento mexicano para la
defensa de Ja Constitucién cuanda se trata de controversias politico-slectorales. En términos muy generales, basta declr,
que sobre dicha decisidn, han girado dos tipos de cilerior, por un lado las consideraciones de caracter politico-
constitucional relativas a las relaciones entra poderes y a la discusién sobre la judidalizacién de los asuntos politicos,
implicitas sobre todo entre las tesis da Iglesias y Vallarta, cuya solucién a favor de este ultimo significo e! triunfo de su
argumentacion sobre ef riesgo de "contaminar” con asuntos politicos la funcidn jurisdiccional. Desde entones, y hasta
hace poco afios, los ciudadanos no contabamos con un medio de defensa ni las vias para hacer valer esos derechos.
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Amparo." Con respecto a los Derechos Humanos, es importante recalcar, que el dia en
que se creo la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (6 de junio de 1990), hasta
dos afios mas tarde se elevd a rango constitucional, pero se excluyeron dentro de su
competencia, entre otros, los asuntos electorales.

Cabe la pena sefalar una diferencia en cuanto a los derechos politicos, y politico-
electorales, desde mi muy particular punto de vista, es pertinente establecer un criterio de
genero {derechos politicos) y especie (derechos politicos electorales), de esta forma y
atendiendo a una definicion del derecho electoral, los derechos politicos electorales se
circunscriben de manera esencial a los aspectos relacionados con la renovacion de los
poderes plblicos (aspecto propio del derecho electoral), ya sea desde el punto de vista del
voto activo, asi como del pasivo, de la misma forma el derecho de asociacion de
ciudadanos, |a afiliacion a los Partidos Paliticos, y la regulacion de los mismos, entre otros
actores electorales, como la autoridad, ya sea el Instituto Federal Electoral, ¢ ei Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como el proceso electoral en su
conjunto. En nuestro pais, al menos en principios de cuentas, los derechos politicos-
electorales son determinados, en cuanto a su ejercicio en si, asl como a los medios de
impugnacién se refiere, ya que en la mayoria de los medios de impugnacion, la facultad de
promoverios corre mas en manes de los Partidos Politicos, y muy poco en el ciudadano.

Por otro lado, dentro de la diferencia de estos derechos subjetivos, aunque
pertenecen a un circulo de clasificacion de los derechos humanos; dentro de los derechds
politicos de la primera generacién, se pueden encontrar una serie de incompatibilidades, a
saber:

1. Por los sujetos de los derechos, toda vez que las garantias individuales al ser parte de los
derechos subjetivos publicos, la titularidad corresponde a todas las personas fisicas
independientemente de sus cualidades o caracteristicas. Mientras que los derechos
humanos de naturaleza politico-electoral corresponden a los ciudadanocs.

2. En cuanto a su contenido se aduce que los derechos humanos tienen una diversidad muy
amplia, y que se reputan al conjunto de derechos que corresponde a los hombres y

T Articulo 73, “El Julcio de Amparo es improcedente: ... Vil.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos
y autoridades en mater: electoral”.
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mujeres por su misma exislencia; en cambio el contenido de los derechos politico-
electorales es mucho mas restringido, pues se refiere 2 las “facultades, que un Estado de
axtracta democrético olorga a las personas reputadas como ciudadanos, o bien, para
intervenir mediante la emision de su parecer (volo activo), en la designacién de los sujetos
flsicos que van a encamar a un &rgano estatal determinado, o bien para figurar como
candidatos a tal designacién (voto pasivo)...:"

3. En cuanto a la temporalidad de los derechos humanos de naturaleza politico-electoral se
dice que son diferentes a los derechos humanos puesto que su naturaleza es ocasional,

efimera, pues tienen existencia Gnicamente en cuanto a los procesos electoralgs.’>70

De esta forma, y atendiendo a lo anteriormente sefialado, podemos sefialar, en un
primer aspecto cuatros derechos politicos electorales importantes, los cuales se derivan
de la procedencia del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano,”” establecido en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que en su articulo 79, sefiala cuales son aquellos derechos susceptibles
de defensa jurisdiccional, y, tomando en cuenta el articulo 35 constitucional, textualmente
establece:

1. Eljuicio para |a proteccién de los derechos politico-electorales, sélo procedera cuando
el ciudadano por sl mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos politicos y de afiliarse |ibre
e individualmente a los partidos politicos. En el supussto previsto en el inciso e) del
parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien
ostente la representacion legitima de |a organizacion o agrupacion politica agraviada.

” Temrazas Salgado, Rodolfo, y De fa Mala Pizafia Felipe. “Estudio Tetrico Practico del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral”. Tribunal Electoral del Poder Judicial de %a Federacion, Méxica, 1997, p. 241.

78 En cuanto a esla ultima consideracion, me parece pertinente sefialar que la temporalidad de los derechos politicos
Blectorales, no solo sa Bmitan a su efercicio durante la duracién del proteso electoral, sino que &l ciudadano, en esa
calidad, puede valerios por todo tiempo, mas adelante veremos, como sean han actualizade algunos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federaci6n en la que los ciudadanos pueden interponer madios de
defensa fuera del procesos electoral, y por cuestiones, no precisamente derivadas de éste. Aunque si es conveniente
sefialar que hay algunos derechos de los ciudadanos y de otros actores politicos, asi como diversos medias de
impugnacién que solo sa pueden Interponer durante los comigios.

" Ef Dr. Flavio Galvan Rivera, lo define, como "La via legalmente prevista a favor exclusivo de ks cludadanns para
impugnar pocasalmente la constitucionalidad, legafidad y validez de un acto o resolution de la autoridad electoral, que
viole el derecho ciudadano de voto activo o pasivo, de asociacién individual y libre para participar pacificamente en los
asuntos politicos o de afiliacion libre e individual a los partidos politicos”™. En *“Derecho Procesal Electoral Mexicano”, Edit.
Mc Graw.Hill, Maxico, 1997. p 366,
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Estos derechos politicos electorales, constitucional y legalmente reconocidos son,

de acuerdo a diversos criterios legales, los siguientes:

Derecho a votar
Derecho a ser votado
Derecho de asociacion

Derecho de afiliacién

o s e

Derecho de peticion’®

Los siguientes ordenamientos legales, denominan expresamente a los anteriores,
como derechos politico-electorales, asi, La Constitucion establece:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

|. Votar en |as elecciones populares;

!l. Poder ser votado para fodos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, tenfendo las calidades que establezca Ja ley;

Ill. Ascciarse individua! y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; »

V...

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticidn.

Articulo 41, fraccion 1, parrafo segundo, in fine:

...5olo los ciudadanos podran afiliarse libre @ individualmente a los partidos politicos. ..

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
clectorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion en los términos gque
sefalen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizarad la proteccion de los derechos poifticos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

Articulo 99, cuarto parrafo...

™ Aunque es un derecho politico simplemente por excelencia, lo incluimos a raiz de uha importante rasolucién que
emiti6 a Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, el pasado 25 de junio de 2004, en cuyo
tema hablaremos mas adelante.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga |2 ley, sobre:

. V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser volado y de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las
leyes...”

Del mismo medo, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, en su
articulo 186, le da competencia al Tribunal Electoral para resolver lo concerniente a las
violaciones hacia los derechos politico-electorales, via Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadana, cumpliendo con las formalidades que se
establecen, asi lo ha determinado por el Tribunal Electoral en la siguiente jurisprudencia.”

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.—Los requisitos para la
procedencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
estan previstes en el articulo 79 (y no en el 80) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pues del contenido del primero se obtiene que para la
prucedencia, se requiera la concurrencia de los elementos siguientes: a) que el promovente
sea pn ciudadano mexicano; b) que este ciudadano promueva por si mismo y en forma
individual, y ¢) que haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos
politicos: de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Los primeros dos elementos no requieren mayaor
explicacion. Respecto al Ultimo cabe destacar que, de conformidad con e texto del precepto
en comento, para tenerlo por satisfecho, es suficiente con que en la demanda se aduzca que
con el acto o resolucion combatido se cometieron violaciones a alguno o varios de los
derechos politicos mencionados, en perjuicio def promovente, independientemnente de que en
el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones; es
decir, ol elemento en comento es de caracter formal, y tiene como objeto determinar la
procedencia procesal del juicio, en atencidn a que fa dnica materia de que se puede ocupar
el juzgador en & consiste en dilucidar si los actos combatidos conculcan o no los derechos
politicos mencionados, y si e promovente no estimara que se infringen ese tipo de
prerrogativas, la demanda careceria de objeto en esta via. En tanto que de la interpretacién
gramatical de! vocablo cuando, contenido en el apartado 1 del articulo 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se aprecia que esta empleado
como adverbio de tiempo vy con el significado de en el tempo, en el punlo, en la ocasién en
gue, pues en todos los incisos que siguen a esta expresion se hace referencia, a que el juicio
queda en condiciones de ser promovido, al mornento o tiempo en que hayan ocurrido los
hechos que se precisan en cada hipétesis, como son la no obtencidn oportuna del
documento exigido por la ley electoral para ejercer el voto, después de haber cumplido con
jos requisitos y tramites correspondientes; el hecho de no aparecer incluido en la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio, luego de haber obtenido
oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior; una vez que se considere
indebidamente excluido de la lista nominal de electores de la seccidén comespondiente a su
domicilio; al momento en gue estime que se viold su derecho politico-electoral de ser votado,
con la negacion de su registra como candidato a un cargo de eleccién popular, propuesto por

7 Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesls Ralevantes 1997-2002, paginas 121-123, / Revista Justicia Electoral
2001, suplemento 4, paginas 17-18.
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un partido politico; al conocer la negativa de registro como partido politico o agrupacion
politica, de la asociacién a la que se hubiera integrado el ciudadano para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, si consideran indebida
tal negacién; y al tiempo en que, al conocer un acto o resolucién de la avtoridad, el
ciudadano piensa que es violatorio de cualquiera otro de los derechos politico-electorales no
comprendidos en los incisos precedentes, pero si en el articule anterior. Consecuentemente,
para considerar procedenta este juicio es suficiente gue la demanda satisfaga los requisitos
del articulo 79 citado, aunqué no encuadre en ningunc de los supuestos especificos
contemplados en el articulo 80.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-015/99. —Ismael Enrique Yafiez Centena Cabrera. —10 de
agosto de 1998 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-152/99.—Herminio Quifiénez Osorio y
Angel Garcia Ricardez, quienes se ostentan como representantes de la Asamblea
Comunitaria del Municipio de Asunci6n Tlacolulita, Distrito Judicial de San Carlos Yautepec,
Qaxaca.—11 de noviembre de 1999.—Unanimidad da votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
036/99 —Héctor Hemandez Cortinas y otro.—17 de diciembre de 1999 —Unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 02/2000.

De esta manera, es relativamente reciente en nuestro pals, que los ciudadanos
cuenten con una serie de derechos electorales reconocidos en un rango constitucional, y
con las garantias relativas para su egjercicio, digo relativas, en cuanto a lo que respecta al
derecho de ser votado y que constituye el estudio de nuestro tema de tesis. Pero no se le
resta merito el avance que se han logrado en varias instituciones, ahora los ciudadanos
cuentan con medios de defensa sdlidos para reclamar las viclaciones que a sus derechos
les cometan, no solo por parte de la autoridad, si no, que ahora también por los actos de
los Partidos Politicos®, en cuanto a la violacion de derechos partidistas y politico
electorales, asi como por diversos derechos fundamentales vinculados con los derechss
anteriormente citados.®'

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.—En conformidad con los articulos 79 y 80
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria Electoral, en relacién
con lo dispuesto en los artlculos 17, segundo parrafo; 35, fracciones I, Il y IIl; 41, fracciones |,

52 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, PROCEDE CONTRA ACTOS
DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Sala Superior. S3ELJ 03/2003. TESIS DE JURISPRUDENCIA J.03/2003

B Compilacién Oficial de Jurisprudenciz ; Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 120-121
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segundo parrafo, in fine, y |V, primer parrafo, in fine, y 99, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccibn de los derechos
politico-electorales del ciudadano debe considerarse procedente no solo cuando
direciamente se hagan valer presuntas viclaciones a cualquiera de los siguientes derechos
politico-electorales: 1) De votar y ser votado en las eleccicnes populares; 1) De asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y
Il) De afiliarse fibre e individualmente a {os partidos pollticos, sinc también cuando se
aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales gue se encuentren estrechamente
vinculados con el gjercicio de los mencionados derechos politico-eleclorales, como podrian
ser los derechos de peticion, de informacion, de reunion o de libre expresidn y difusion de las
ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatario cualquiera de aquellos
derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional a la imparticién de
justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001 —~José Luis Amador Hurlado.—30 de enero de 2002 —Mayorfa de cinco votos.—
Los Magistrados Eioy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navartro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones jurfdicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
corfirmara fa resolucién impugnada, al considerar que la parte actara no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco
votos—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no
comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis.

Sala Superior, tesis S3ELJ 36/2002.

De los avances en cuanto a los criterios de resolucién que ha establecido el

Tribunal Electoral, llama la atencién el recaido en la sentencia emitida el 25 de junio de
2004, en la cual, se resuelve mediante Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, un violacion al derecho de peticidn, sentando un precedente
importante en cuanto al sentido de la resolucion. De esta forma, la Sala Superior del
Tribunal se declaré competente para conocerio, y emitir respectivamente una resolucion,*
con el apoyo de seis de los siete magistrados que la integran, y coincidieron en que la via .
para darle tramite debia ser el Juicio anteriormente comentado, aungue llama la atencién,

que el magistrado disidente de la mayoria, sefialo que la via para solucionarlo debia ser el

8 Expediente ubicado con el rubro: SUP-JDC-041/2004. Fonente. Magistrado José Femando Ojesto Martinez Porcayo.
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juicio de garantias, ya que se ftrataba del ejercicio de un derecho meramente politico.
Complementando lo anterior, hay jurisprudencia del Tribunal sefalando cuando un

derecho es politico, y cuando es politico-electoral.“

DERECHO DE ASOCIACION, SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA POLITICA
Y POLITICO-ELECTORAL —E! articulo 9¢. de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos consagra la libertad general de asociacidn, concebida como un derecho
constitucional establecido para los ciudadanos mexicanos, de este género deriva, como una
especie auténoma e independiente, el derecho de asociacidén politica, que liene su
fundamento en el articulo 35 de la propia Constilucién y por (a otra, el derecho de asociacion
politico-efectoral, consagrado a su vez en el articulo 41, fraccién M, oclavo parrafo de la
Carta Magna. El citado articulo 35 establece que los ciudadanos mexicanos detentan la
libertad general de asociacién pacifica con fines politicos, mientras que sl articulo 41, ast
como los articulos 33 a 35 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
contemplan el derecho de los ciudadanos a formar e integrar una clase especial de
asaciacion politica, que recibe el nombre de agrupacién politica nacional, a través de fa cual
se propende al establecimiento de msjores condiciones juridicas y materiales para garantizar
a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de sus derechos politicos, en condiciones de
igualdad, con orientacién particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado con el
poder de la soberanla que originariamente reside en ellos, en elecciones auténticas, libres y
periddicas, por las que se realiza la democracia representativa, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Esta subespecle de derecho de asociacidn politica,
encuentra su limite logico, natural y juridico en el momento que queda satisfecho ese
propésito, lo cual se consigue cabalmente a través de la afiliacion y militancia en una
agrupacion politica, y con ello se colma el derecho de asoclacién, de modo que la afiliacion
simultanea a diferentes agrupacicnes de esta clase, no esté respaidada por la prerrogativa
ciudadana expresada en el citado articulo 90. De esto se concluye que no ha lugar a
confundir al género con sus especies.

Tercera E'poca:

Juicio para la proleccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
057/2002.—Asociacion denominada Organizacion Nacional Antireeleccionista.—11 de junio
de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
063/2002.—Unidn de Participacién Cludadana, A.C.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de
vatos.

Juiclo para la proteccién de los derechos politico-glectorales del ciudadano. SUP-JDC-
078/2002.—Asociacién denominada Ciudadanos Unidos del Distrito Federal.—11 de junio de
2002 —Unanimidad de votos.

Sala Superior, tasis S3IELJ 61/2002.

Dentro de esto, podemos mencionar como un derecho politico-electoral, también el
de informacién, que tengan que ver con el aspecto electoral, por ejemplo, con respecto a
la informacion que obren en los expedientes de los Partidos Politicos.®

B Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 68-69.
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DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES
JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATQOS
QUE OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS.—Con fundamento en los arliculos 6o., in fine; 0., primer parrafo; 35, fraccién III;
40; 41, fraccion |, segundo parrafo, in fine, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19, parrafo 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13,
parrafo 1, de ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, as{ como 93, parrafo 1,
inciso i), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
27, parrafo 1, incisos b) y c); 38, parrafo 1, incisos a) y m), y 135, pétrafo 3, del propio cadigo,
todo ciudadano mexicano, como parte de su derecho fundamental de asociacion poiltica, en
particular, el de afiliacion politico-electorat, tiene derecho a conocer la informacién contenida
en los registros publicos relativos a los partidos politicos, con las limitaciones inherentes, entre
las que se comprende Ia rélativa al registro de los drganos directivas nacional y estatales de
los correspondientes partidos politicos nacionales, asi como de la informacién o
documentacion que soporie dicho registro y se relacione con los procedimientos seguidos para
la integracidn y renovacion de tales 6rganos direclivos. Lo anterior encuentra su razon de ser
en el deber del Estado de garantizar el derecho fundamental a la inforrnacién; en la obligacidn
legal de los partidos politicos nacionales de comunicar dicha informacién oportunamente a la
Diraccion Ejecutiva de Partidos y Premrogativas Politicas del Instituto Federal Electoral y en Ja
naturaleza publica del respectivo registro a cargo de un organismo publico auténomo con
motive de fa informacidn correspondiente a partidos politicos cuyo status constitucional es el
de entidades de interés pablico, maxime que, a diferencia de lo legalmente previsto respecto
del Registro Federal de Electores, en el mencionado cédigo electoral no se esiablece que el
correspondiente libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los parlidos
politicos a cargo del citado instituto tenga caracter confidencial v, por otra parte, en el hecho
de que un ciudadano debe contar con dicha informacion basica de los partidos politicos, pues
esto conslituye, sin duda, un prerrequisito para ejercer de manera efectiva su libertad de
asociacion politica y, en particular, de afiliacion politico-electoral, con el objeto de que pueda
decidir libremente afiliarse o no a determinado partido politico, conservar o ralificar su afiliacion
o, incluso, desafiliarse. Esto es asl, en razén de que un cabal y responsable ejercicio de los
derechos fundamentales de libre asociacion politica v de afiliacion politico-elecioral supone
tener una informacién adecuada acerca de los partidos politicos por parte de los ciudadanos,
incluidos los afiliados o miembras y militantes de los partidos politicos, pues de la contrario se
estarian prohijando ciudadanos desinformados, en particular, carentes de informacién basica
acerca de los partidos polilicos a los que pretendan gfiliarse o en los que militen y, por lo tanto,
sin estar en aplitud de tomar una decisién suficientemente informada, lo que irfa en delrimento
del fin primordial de los partidos politicos asignado constitucionalmente, consistente en
promover la participacion det pueblo en la vida democrética, el cual no seria atendido con
ciudadanos o militantes desconocedores de las actividades de los partidos politicos que les
concieman. No obstanta, el derecho a la informacién se halla sujeto a limitaciones o
excepciones basadas, primordialmente, en la proleccién de la seguridad nacional y en el
respeto tanto hacia los intereses de la socledad como a los derechos de terceros y, bajo eslas
premisas, el Estado, al estar obligado como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por los
referidos intereses, el derecho a la informacion, segin deriva de 1as disposiciones citadas, no
puede ser garantizado en forma ilimitada. Al respecto, es preciso acotar que el conocimiento
publico de los aspectos basicos de un partido politico, como el relativo a los integrantes de sus
6rganos directivos o los procedimientos para la integracién o renovecion de los mismos, no
podria generar dafios a los intereses nacionales ni afeclar los intereses de la sociedad; antes,
al contrario, los ciudadanos estdn interesados en conocer esos aspectos bisicos de los
partidos politicos, en tanto entidades de interés piblico. No obstante, hay cierta informacion
acerca de los partidos politicos y de sus miembros o afiliados que debe estar necesariamente
restringida, ya gue su conocimiento publico podria afectar los derechos de tercero, como
podria occurrir con 1os datos personales de los afiliados o miembros del partido. En
consecuencia, en principio, la Informacion acerca de los partidos politicos debe ser publica,
salvo la informacion que se considere confidencial o resfringida, asi como la que pueda
vulnerar derechos de tercero.

8 Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 58-61.
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Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electoraies del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001,—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002 .—Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Affonsina Berta Navarre Hidalgo, volaron porque se
confirmara |a resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprob¢ el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6 el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccibn de los derechos politico-electorales del ciudadarno. SUP-JDC-
128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda~-30 de enerc de 2002. Mayoria de cinco votos.
Los Magistrados Eloy Fuentas Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6 el hecho
fundatorio de sus pretensiones jurfdicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Sala Superior, tesis S3ELJ 58/2002.

Asi tenemos, que los derechos politico-electorales no deben ser bajo ninguna
circunstancia limitados, esto es, su interpretacion, alcance y correlativa aplicacion no debe
ser restrictiva.®

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA—
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos plblicos fundamentales de asociacion
en maleria politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria
desconocer ios valores lutelados por las normas constilucionales gue los consagran, asi cabe
hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o
de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrades constitucionaimente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracler politico-elecioral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con lodas las facullades
inherentes a tales derechos, tienen comgo principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una repiblica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido y alcances jurldicos de una norma
no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociacién politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacién y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:

% Compilacign Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1697-2002, paginas 72-73.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000.—Democracia Social, Partido Politico Nacional.—6
de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001.—José Luis Amador Hurtado—30 de enero de 2002.—Mayorla de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actera no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd ¢l hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Sala Superior, tasis SIELJ 29/2002.

2.7. PARTICIPACION CIUDADANA

Llegamos a uno de los temas mas importantes, tan trascendental, que forma parte
del titulo del presente trabajo, la participacién ciudadana, esto es, que debemos entender
por participacién en un sentido amplio y general que la palabra misma reviste, y de ahi
enfocaro al aspecto del derecho politico electoral, y muy particularmente al que concierne
al derecho de ser votado a un cargo de eleccién popular. Lo cual, constituye una via
importante en la que el ciudadano, por medio de una candidatura, no solo contribuye a la
conformacion representativa de los 6rganos de gobierno, sinc que a través de esta, puede
tener acceso al ejercicio de! poder publico, para asi cumplir los programas y metas
planteados en la campafia. Esto es, la importancia de no ser un mero espectador de la
forma de hacer politica, sino de ejercerla con la responsabilidad que esta conlleva.
Transitar de una clasica democracia representativa, o de ejercicio del poder en forma
indirecta, hacia una derﬁocracia participativa, no solo en el contexto de eleccidn, sino de
ejercicio del poder en forma directa. Es de gran importancia hacer notar, que no solo se
limiten mecanismo de participacion ciudadana, como el plebiscito, referéndum, la consulta
publica, la iniciativa popular, entre otros, se fratan en suma, de procedimientos de
participacién ciudadana conocidos como democracia semidirecta, democracia directa y
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representativa,® los cuales unicamente se circunscriben a una opinion de la ciudadania, y
no de decisién, como podrian ser las candidaturas independientes.

En lo que hace al termino participacién, el Diccionario General de la lengua
Espafiola, sefiala que: “participar (I. -are)1 intr. Tener o tomar uno parte en una cosa: -en
el éxito- 2 ir. Dar parte, notificar (una cosa): - la defuncién de un amigo. Es galicisma, y
catalanismo, la construccion con a. 3. f. intervencion, colaboracién, cooperacion,
aportacion, contribucién, cuota, parte. Participar 1. intr. tener parte. 2. colaborar,
contribuir, cooperar, tomar parte, intervenir. Por ejemplo: participar en un sorteo, en un
concurso, en un negocio, etc. 3. tr. Notificar, noticiar, informar, avisar, comunicar, hacer

saber, poner en antecedentes.®

Es ente orden de ideas participacion, significa tomar parte, formar parte en una
organizacion donde se hayan mas individuos, realizando ciertas tareas o proponiendo
algo. Asi la participacién ciudadana consiste, en: “Ser participe de todos los
acontecimientos que nos rodean es, sin embargo, imposible, no solo porque aun la
participacién mas sencilla suele exigir ciertas reglas de comportamienito, si no porque, en
el mundo de nuestros dias, el entormo que conocemos y con el que establecemos algin
tipo de relacién tiende a ser cada vez mas extenso. No habria tiempo ni recursos
suficientes para participar activamente en todos los asuntos que producen nuestro interés.
La idea del "ciudadano total®, ése que toma parte en todos y cada uno de los asuntos que
atafien a su existencia, no es mas que una utopia. En realidad, tan imposible es dejar de
participar -porque aun renunciando se participa-, como tratar de hacerlo totalmente. De
modo que la verdadera paricipacion, la que se produce como un acto de voluntad
individual a favor de una accién colectiva, descansa en un proceso previo de seleccion de
oportunidades. Y al mismo tiempo, esa decisién de participar con alguien en busca de algo
supone ademas una decisién paralela de abandonar la participacién en algun otro espacio

de la interminable accién colectiva que envuelve al mundo moderno”.%®

8 Castellanos Hemandez, Eduardo. “Derecho Electoral Mexicano. Introduccion General”, Editorial Trilas. México, 1999.
240.
& Diccionario General de Ja Lengua Espariola Vox Spes Editorial SL, 2002
Merino, Mauricio. "La Parlicipacion Ciudadana en la Democratia”, en Cuademos de la divulgacion de la Cultura
Democratica, Num. 4, Instituto Fedaral Electoral. México, 2000, p. 3.
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Uno de lo aspectos, que mas han motivado la apertura, y sobre todo el
fortalecimiento de instrumentos de participacién ciudadana, es sin dudas la debilidad del
régimen democréatico representativo, a decir del Dr. Carlos Ariel Sanchez Torres: "El
constitucionalismo contemporéneo, empezo a consagrar esta figura al empezar a hacer
crisis la nocion de la representatividad, originada en el debilitamiento del parlamento como
representante de la saciedad civil y en el crecimiento burocratico en el peor sentido de |a
expresion de fa administracion publica”.?® Aunado a ello, y conforme a esta aseveracion,
desde mi punto de vista, también la crisis de credibilidad en los Partidos Politicos ha
originade el fomento de la participacién ciudadana, asi pues, de forma directa, esto es, en
las decisicnes publicas. No olvidemos que para tener posibilidades de gobemnar, o ser
miembro de algln 6rgano de gobiemo, se debe pasar por la participacion dentro de un
partido politico como una crganizacion politica permanente, integrada por ciudadanos que
libremente se asocian en torno a una ideologia, y con el fin de promover una determinada
plataforma electoral, entre el resto de la ciudadania, con el objetivo de cumplir dicho ideal
y conservar ¢l poder,

De esta manera, podemos definir a la participacién ciudadana: “como aquelias
actividades legales emprendidas por ciudadanos que estan directamente encaminadas a
influir en ia seleccion de los gobernantes y/o en tas acciones tomadas por ellos™®

Esta forma de participacién es una manera de estar presentes, en forma activa, en
todas aquellas acfividades que preocupan o son de intereses de una sociedad
determinada, interviniendo de manera, ya sea individual o colectiva en todas aquellas
decisiones que influyen en el buen desarolic y defensa de los intereses comunes,
tomando parie de todos fos aspectos que integran el contorno publico, asi, la forma de
participar, por parte del ciudadano, supone la interaccidn organizada con todos aquellos
miembros de la sociedad, y mas con quienes comparten intereses y colaboracion,
intensificando la voluntad de influir en la sociedad y en el reconocimiento de que la accion
ciudadana puede cambiar la forma en que funciona la sociedad, de esta manera, se puede
ir quitando el vicio de un patemalismo hacia el gobierno, y conjuntamente, dentro del
marco de la esfera juridica, organizarse y llevar a cabo las acciones de colaboracion y

B Sanchez Tomres, Carlos Arel. “Derecho Electoral Colombiano®. 3° edicidn. Edit. Legis. S.A, Santa Fe de Bogota
Colombia, 2000. p 308.
% £ ydney Verba, Norman H, Cfr. Mauricio Merino, op. Cit. P 13.
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solidaridad gubernamental. En el ambito local, la participacién ciudadana puede adoptar
distintos rasgos dependiendo de las caracteristicas especificas de la sociedad y su
gobierno, conformandose mediante organizaciones autonomas e independientes, o bien,
mediante los mecanismos institucionales existentes, ejemplo de estos Oltimos, son ios
mecanismos de democracia directa, como lo es la iniciativa popular. Pero el problema, que
se puede en un momento determinar en cuanto a estos mecanismos, es bajo que reglas y
condiciones se pueden ejercer esos mecanismos, asi como la operatividad y efectividad
que estos puedan tener, por ejemplo, en una gran ciudad, estos mecanismos solo
cumpliran su cometido de forma, pero en cuanto al fondo estadn propensos a la
manipulacién, tanto del gobierno, como de los Partidos.

De ahi, que la participacidon ciudadana, no deba tener los mismos vicios que la
democracia representativa (o que conlleva a una ineficacia estatal) que se ha demostrado,
y que por lo tanto carece de legitimidad en cuanto a su actuar, a decir de las condiciones
que han determinado el fortalecimiento, o por lo menos, el desarollo de esta figura,
podemos, citar lo siguiente:

- Una distorsién de fos fines del sector publico, como quiera que en aras de las grandes
empresas industriales o comerciales de! Estado se descuida la atencién de los niveles
basicos de salud.

- La excesiva regulacién, tramitologia administrativa, genera una manfa de normas que lleva a
exigir la existencia de toda una dependencia administrativa dentro de una empresa
particular, para que atienda el adecuado tramite y la previa evaluacién que implican tales
regulaciones.

- Las desigualdades en el desarrolio regional, debidas a la concentracién administrativa
genera la concertacién politica-administrativa, Para todos resulta mejor estar cerca de Jos
centros de poder ubicados en |a capital, aun en defrimento de la periferia,

- Dentro del nivel nacional de la administracién, se presenta una ausencia de participacion, ya
que la ciudadania es el sector menos participativo por el mismo origen centralista de sus
autoridades {ministros, directores de entidades descentralizadas o miembros de sus juntas)

- La macracefalia administrativa genera dificultades para el control administrative de entes
sobredimensionados.

- El favorecimiento de la corrupcion administrativa coma corolario I6gico de uha administracion
macrocefalica, descontrolada, no participativa.

97



- Una administracién publica ineficiente tiene como consecuencia la perdida de legitimidad del
Estado, pro no cumplir o desviar los fines esenciales del mismo.”

Del mismo modo, que se esta fortaleciendo, o al menos eso se pretende, con
respecto a la participacion ciudadana, no debe limitarse bajo ningiin pretexto su actuacion,
estoc es, que no existan bameras estructurales o de origen que limitan o inhiban su
desarrollo, como son el caso de requisitos complejos, documentacion excesiva, regulacion
favorable a determinados grupos, y con respecto a nuestro tema, el tratar de beneficiar
so0lo aun sector de la sociedad en lo que a la postulacion de candidatos se refiere, ya que
precisamente esos actores beneficiados, tienen en nuestros dias una muy precaria
legitimidad en su actuacion. Por eso la importancia de que los instrumentos juridicos
tengan una cabida a la forma de organizar y actuar de la ciudadania, sin intermediarios
ineficaces y poco operativos, en lo que al fomento de colaboracion ciudadana se refiere,
de esta forma los ciudadanos interactuarian mas de forma organizada, haciendo sentir una
necesidad de cambiar la forma y operacion de la sociedad. Claro esta, que los intereses
sociales tampoco pueden recaer en un solo individuo, es preciso que los ciudadanos y las
autoridades sepan que los intereses de una sociedad no pueden limitarse a un ambito
privado, sino que se deben de instaurar procesos para compartir y trabajar por temas y
necesidades colectivas.

Las candidaturas independientes reforzaran el sistema democratico que
concebimos, fortalecera el actuar de los Partidos Politicos, asf como también mantendra
un dialogo de confianza entre los ciudadanos, gobierno y sociedad, no olvidando uno de
los elementos que mas convendria, esto es, participar en la toma de decisiones de una
manera directa, responsable y legitima.

Sin embargo, no menos cierto es que el abstencionismo resulta ser un fendmeno
politico negativo que daifia a todos los partidos asi como al propésito de hacer de la
democracia una realidad cada vez mas plena.

La calidad democratica de un régimen puede ser juzgada por el grado de
participacion ciudadana. Tanto las Constitucicnes, como las leyes secundarias y demas
ordenamientos electorales, parten de la consideracion de que la responsabilidad de los

¥ Sanchez Torres, Carlos Ariel. *Derecho Electoral Colomblano”. Op. Cil. p 307-308.
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partidos politicos no se agota en ia participacién periodica de los procesos electorales,
sino que ademas deben desempefiar, en forma permanente, una funcién educativa que
haga posible el desarrollo politico de la sociedad.

2.8. DERECHO DE AFILIACION Y POSTULACION

Como establecimos anteriormente, la afiliacion, constituye un derecho politico
electoral, constitucionalmente tutelado.

El derecho politico electoral de afiliacion, se encuentra consagrado en el articulo 41
Base |, parrafo segundo, y establece... “solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos” aqui el reconocimiento se hace extensivo a los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién que hayan cumplido los 18 afios y que

tengan un modo honesto de vivir.

De acuerdo con el Diccicnaric Enciclopédico Espasa: “afiliacion es la accion y
efecto de afiliar o afiliarse”, afiliar significa asociar una persona a otra que forman
corporacién a un partido politico, en consecuencia podemos afirmar que el derecho de
afiliacion condensado en la Constitucién es un derecho a favor del ciudadano, un derecho
subjetivo, consistente en su adhesion, o no, a un Partido Politico.

La validez de este derecho consiste en que sea libre y sin coaccion alguna la
afiliacién a algan partido, recordemos el corporativismo. Asi mismo el articulo 38 fraccion |
inciso r) les impone a los partidos politicos como obligacién el no realizar afiliaciones
colectivas de ciudadanos; notamos que es un derecho por parte del ciudadano, y una
obligacién por parte de los Partidos Politicos, toda vez que el ciudadano que cumiple con
los requisitos legales y estatutarios del Partido Politico al cual desea adherirse, éste
debera aceptarlo, procediendo por su negativa, en principio, el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano.
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Para el Maestro Ignacic Gémez-Palacio™, este derecho es indispensable, para
poder ser candidato a un puesto de eleccidn popular, cuestién que no es asi, ya que como
veremos mas adelante, y 2 manera de introduccién, el derecho de afiliacién, y postulacién
(por parte de un Partido Politico), que veremos a continuacion tienen una connotacion
distinta.

Una vez, que el ciudadano obtiene su afiliacion hacia un Partido Palitico, se puede
decir que adquiere la calidad de afiliado, asi entonces, una persona formalmente adherida
como miembro de un Partido o Agrupacion Politica, sujeto a los Estatutos de los mismos, y
con una serie de derechos y obligaciones. Cabe sefialar que el afiliado, no
necesariamente serd militante del Partido, ya que se “considera afiliado simplemente a
quien esta vinculado por lazos formales y disciplinarios a un partido a pesar de que no
haga activismo” >

Normalmente, el afiliado mantiene un grade de participacién mayor que el de los
simpatizantes, y menor que el de los militantes. Segin Rodrigo Borja... “estos tres grandes
distingos de participacién pueden representarse graficamente con tres circulos
concéntricos, de los cuales el exterior y mas amplio correspende a los simpatizantes, el
que le sigue a los afiliados y el central a los militantes o activistas”.®

En cuanto al derecho de postulacion, es viable que postular significa presentar. Por
lo que este derecho es definido como: el “acto por el cual un partido politico, previo a los
requisitos sefialados en la lay, somete a consideracion del 6rgano electoral para su
registro y al e\lectorado, a una o varias personas para un cargo de eleccion popular”.®

También se entiende: “como aquella atribucion exclusiva y monopolica de los
partidos politicos para registrar ante los organos electorales a las personas que
consideran idoneas para contender en una eleccion popular”.%

2 Gémez-Palacio, Ignacio. “Procesos Electorales™. op. Cit. P. 45.

9 Diccionario Electoral 2000. INEP, A.C. Op. Cit, p. 13.

* |bidem. p. 13.

* De Garcia Cisneros, José Bernardo, “Glosario de Términos Electorales”, Serie Investigaciones Juridicas, Instituto
Electoral del Estado de México, México, 2000. 113.

% | 6pez Sanavia, Enrque. “Glosario Electoral”. Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, México, 1999, p 231.
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Este ultimo concepto, me parece el mas idoneo, ya gue efectivamente, es un
derecho exclusivo de los Partidos Politicos el ejercerlo, sin estar ligado en lo absoluto, a
que el ciudadano tenga, o no, la calidad de afiliado. Es decir, se puede estar en una
existencia o falta de exigencia de la afiliacién partidista. Por lo que el derecho se limita al
solo hecho de presentar candidatos, por lo que el partido se convierte en una especie de
aval politico. De tal suerte, que podemos estar, si no es que hemos estado, en la
posibilidad de que existan un sin fin de candidatos postulados por Partidos Politicos, sin
que sean afiliados a ellos, los cuales, estan obligados a cumplir con los programas y
principios de gobiemo del partido, asi como durante la campafia, con la plataforma
electoral del mismo. De esto, ahondaremas mas a fondo en el anélisis de las candidaturas
independientes.

Como resultado de las manifestaciones anteriores, observamos que los derechos
politicos electorales no resultan absolutos, su regulacion que se establece en las leyes
secundarias no deben contraponerse a los preceptos constitucionales, debiendo la libertad
individual estar en completa armonia con la de terceros, para los efectos de que la libertad
en la democracia no vulnere derechos con el pretexto de tutelar otros.

Conviene anotar, por la importancia que merece, que al establecerse los derechos
fundamentales en la Constitucion por jerarquia legislativa, deberén de citarse en la mismz
las limitaciones que permitan el ejercicio de los derechos bajo el principio de libertad 3

democracia social.

2.9. SUFRAGIO Y VOTO PASIVO

El Diccionario Electoral del Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL)
define al sufragio como aquella “voz derivada del latin suffragiuvm, es decir, ayuda ¢
auxilio, los ciudadanos coadyuvan en cuanto miembros del Estado o comunidad, a le
conformacién del Estado aparato y, en consecuencia, a la integracion funcional de toda It

sociedad politica”.%’

¥ Cuadernos CAPEL 44, Varios autores. “Capacitacién Clvica y Electoral. IDH-CAPEL. 1999, p 24.
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E! sufragio, “es una manifestacion individual que tiene por objeto concurrir a la
formacion de la voluntad colectiva acerca de los asuntos politicos, Esa manifestacién

personal sumada a otras, forma una voluntad colectiva” %

Nicolas Pérez Serrano lo define como: “una operacién administrativa por su forma y
procedimiento, mediante la cual designa a quienes hayan de ocupar determinados cargos
publicos, se manifiesta el criterio del Cuerpo Electoral con respecto a una medida
propuesta, o se expresa la opinion de los ciudadanos con voto en un cierto momento con
respecto a la politica nacional”.*

Por su parte para Eduardo Castellanos Hernandez, “el derecho de voto puede ser
activo o pasivo, segun se trate de la persona con capacidad legal para elegir a sus
representantes o para ser representante uno mismo”.'®

De acuerdo con la Declaracion Universal de las Naciones Unidas de 1948 de San
Francisco, es “el derecho de los ciudadanos a participar en la integracién y funcionamiento
del gobiermno de su pais, es uno de los derechos humanos dignos de pleno respeto”. '

Por medio del sufragio, los ciudadanos ejercemos el derecho consagrado en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que nos da la facultad de participar
en la orientacion y determinacién de 1a politica nacional, a través de la designaciéon de
nuestros representantes, o ta votacién de aquellas propuestas que les sean sometidas.
Caracteristicas del sufragio en México, es que debe ser universal, libre, secreto, personal
e intransferible.

- Universal.- tienen derecho a ejercerlo todos los ciudadanos que satisfagan lo
requisitos enmarcados en la ley, sin distincién de raza, religion, genero,
condicién social, etc.

- Libre.- No debe haber coaccién alguna para su emision.

 Dictionario Jurldico 2000, Op. Cit. p 648.

% “Diccionario Electoral”, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Asesoria, Voz: Volo,
San José, Costa Rica. P 1243.

'% Castelanos Hemandez, Eduardo, Op. Cit. p 68.

1®! Sanchez Torres, Garlos Ariel. Op. Cit. p 83.
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- Secrelo.- Se garantiza que no se conozca la preferencia del voto, y nadie puede
obligar a delatar por quien voto.

- Directo.~ El ciudadano elige por si mismo a sus reprasentantes, sin intermediario
alguno.

- Personal.- El ciudadano es el Gnico titular de ese derecho.

- Intransferible.- No se puede otorgar poder alguno o mandato, por parte del
titular, para ejercerlo.

E! sufragio, puede tener dos dimensiones; una subjetiva, en cuanto que es una
facultad de ejercicio por parte dei fitular; y un elemento objetivo, que consiste en un
elemento basico y fundamental de cualquier democracia.

Cabe sehalar que diversos autores utilizan las palabras voto y sufragio como
sindnimos, en este aspecto, el voto es un instrumento de expresién de 1a voluntad popular,
e individual del ciudadano; con éste se integran o producen los drganos de eleccion
popular, es una manifestacion unilateral y externa de la voluntad del ciudadano, por medio
de la cual, éste elige al candidato de su preferencia.

En este aspecto, el Dr. Fernande Serranc Migallén, en su obra Legislacién Electoral
Mexicana, Génesis e Intraduceion, define al voto de [a siguiente manera:

“En el volo recae lodo el peso de la democracia, se trata del derecho que tienen los ciudadanos
de elegir a sus gobemados. El sufragio popular queda establecido como un derecho
constitucional para todos los ciudadanos mexicanos; es decir, aquellas personas que teniendo
desde su nacimiento la nacionalidad mexicana, o bien, naturalizandose mexicanas, en los
términos del articulo 30 de la Conslitucion, se encuentran gozando de la ciudadania, es decir,
hayan cumplido 19 afies y tengan un modo honesto de vivir, como lo sefala el articulo 34
Constitucional, en este sentido, se tiene que considerar tanto el voto activo, el de votar, como el
pasivo, el derecho que tiene aquel que cumpla con los requisitos sefialades por la propia

Constitucién para ser votado o elegido".’02

De esta forma, encontramos que el sufragio es el derecho politico electoral
establecido en la Constitucion y leyes reglamentarias, y que se materializa a través del

"2Serrano Migallon, Fernando. “Legislacion Flectoral Mexicana. Génesis e Introduccion”, Ed. Porria, México, 1391, p 39.
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De esta forma, encontramos que el sufragio es el derecho politico electoral
establecido en la Constitucién y leyes reglamentarias, v que se materializa a través del
gjercicio del voto, es decir, al asistir a una casilla, y depositar, precisamente eso, el voto.
En estos términos también se expresa Jesiis Alfredo Dosamantes Terdn: “aunque se
emplea como sinénimo de voto, solo se produce cuando materialmente y en forma

voluntaria se introduce |a boleta electoral en la uma respectiva™®3

Por otra parte, se puede entender el sufragio pasivo, como el derecho a ser elegido,
o votado, para un puesto de eleccién popular (voto pasivo). Este tipo de voto, al igual que
el activo, se integra por una serie de condiciones y requisitos legales que se deben
cumplir, y como materia importante del mismo, para que exista la posibilidad de ejercer el
voto pasivo, se debe cumplir con la calidad o condicién de candidato. Asl el sufragio, o
voto pasivo, puede ser considerado como un derecho individual para ser elegible y que
permitird a cualquier civdadano presentarse como ciudadano en los comicios electorales
para poder contender por un cargo o puesto de eleccién popular.

Se entiende por sujeto activo del sufragio a las personas capacitadas para participar
en la designacion de los representantes, es decir, aquellos encargados de pronunciarse a
favor de alguno o algunos de los candidatos de la eleccion. Actualmente en términos
generales, la condicion de elector corre paralelamente, con algunas salvedades, a la del
ciudadano. Son derechos politicos inherentes y exclusivos de los mexicanos que tengan Ia
calidad de ciudadanos: votar y ser votado.

Las leyes que regulan el derecho de sufragio suelen excluir dos tipos de
condicicnes bien distintas. No pueden votar los incapaces, es decir, los privados de
sentido en el momento de la eleccién o quienes hayan sido condenados por determinadas
categorias de delitos que se consideran proyectan una carga de “indignidad” sobre
quienes por ellos han sido condenados, de conformidad con lo cual no son merecedores
del derecho al voto. Como la condicién de ciudadano va ligada a la de elector, el requisito
del vivir honesto se traslada para la inscripcién en el registro de electores.'™

:z: Dosamantes Teran, José Alfrado. “Diccionario de derecho Electoral. Edit. Pormia, México, 2000. p 309.
Lic. Rodolfo Montes Akcantara. ARTICULO TOMADO DE LA REVISTA DE DIFUSION ELECTORAL NO. 6, 2*. EPOCA
PUBLICACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
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De acuerdo con los principios constitucionales que conforman a nuestro sistema
politico electoral, es un derecho politico fundamental de los ciudadanos mexicanos ser
electo para ocupar un cargo de representacién popular siendo éstos, en el ambito federal,
los de Presidente de la Replblica, Diputado Federal y Senador; en el ambito local, los de
Gobemador, Diputado Local, Representante ante la Asamblea del Distrito Federal; y en el
ambito municipal, los de Presidente Municipal y miembros del Ayuntamiento.

El derecho pasivo del sufragio o derecho a ser elegido representante en unas
elecciones, aparece estrechamente ligado a una determinada concepcion de la
representacion; precisamente, porque se espera de los elegidos unas cualidades
singulares, se les exigen condiciones distintas y mas estrictas que las que se requieren
para el sufragio activo. En general, ademas de las que se exigen para el sufragio activo
puede requerirse una edad especial, por ejemplo la de 21 afios a los Diputados, ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, ser originario del
Estado en que se realiza la eleccion o vecino de él con residencia efectiva, con
anterioridad a la fecha de la eleccion: a los Senadores los mismos requisitos excepto el de
la edad, que sera el de 30 aflos cumplidos el dia de la eleccién y 35 af Presidente de la
Reptblica; la exigencia conforme a la cual para poder ser Presidente de la Republica es
preciso no sélo ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos, sino ser hijo de
padre o madre mexicanos. La inelegibilidad constituye un impedimento juridico al ejercicio
del mandato; convierte en absolutamente niula la eleccién del candidato.

Los requisitos de elegibilidad, en todo caso, son necesariamente de caracter
objetivo y vienen establecidos en la Constitucion y leyes electorales y hacen referencia a
la edad, capacidad, nacionalidad y relacién con la colectividad que se pretende
representar. Existe, un grupo de ciudadanos mas o menos extenso que se ve privado del
derecho de sufragio pasivo por ostentar posiciones o cargos gue puedan limitar la libertad
del elegido o de! elector. Dentro de este grupo se encuentran los militares en servicio
activo de guienes se dice que su dependencia jerarquica privaria de la necesaria libertad
en el ejercicio de sus funciones. asi como de sus subordinados a un efectivo, y libre,
gjercicio del voto; ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurader General de la
Republica, Gobernador de algun Estado; no tratarse de una reeleccion; no tener mando en
la policia; tampoco ser Ministro de la Suprema Corte, Secretario de Gobierno de algun
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Estado, Magistrado o Juez Federal ¢ del Estado, no ser Ministro de algin culto religioso,
Jueces, Funcionarios Electorales o Autoridades que puedan influir de manera cierta sobre
el comportamiento de los electores, entre otros. La inelegibilidad, puede proceder también
de una condena penal, como consecuencia de la cual se estima que el reproche social a la
conducta realizada, inhabilita para el desempefio de cargos representativos. Teniendo en
cuenta que toda inelegibilidad supone una restriccion a un derecho fundamental, no cabe
duda de que, necesariamente, debe encontrarse establecida en una ley, y no ser contraria
a la posible regulacién constitucional de la misma; y que ademas, su interpretacion, como
siempre que se trate de limitacibn de derechos, debe ser estricta. Con base en las
consideraciones anteriores, se dice que si es requisito esencial de la democracia
representativa que todos los ciudadanos tengan derecho al voto y dispongan de los
medios para expresar su voluntad politica, sin embargo, no lo es el que tengan que
manifestarse si prefieren permanecer en silencio. Otra causa importante, que trae como
consecuencia el que un ciudadano sea inelegible, es precisamente que no sea postulado
por un Partid Palitico, recordando que son los Gnicos facultados por 1a ley secundaria para
tal efecto.

Asi establecimos en forma genérica, los conceptos fundamentalmente mas

importantes para el desarrollo y entendimiento del presente tema, del mismo modo,
habremos dar un razonamiento mas estricto, en lo que respecta al tema de tesis.
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CAPITULO 11l

EL DERECHO A SER VOTADO COMO UNA FORMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y DE CONSOLIDACION DEL SISTEMA DEMOCRATICO Y
EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1. INTERPRETACION Y SENTIDO DE LA DEMOCRACIA
EN LOS COMICIOS ELECTORALES

Democracia es un término que han utilizado los sistemas politicos en el devenir
histérico de los pueblos, y de la misma manera dentro de los sistemas electorales en la
actualidad, los griegos fueron los que inicialmente la definieron y es por eso que sus raices
etimologicas las encontramos ahi mismo, asi el termino democracia “proviene de dos
palabras griegas demos que significa pueblo y crafos autoridad; esto es, expresa la idea

tradicional de que el poder pertenece al pueblo".105

Los sistemas politicos en el mundo han sufrido enormes transformaciones en las
diferentes latitudes del mundo, y consecuentemente la democracia se ha entendido con
diferentes donnotaciones que se representan en forma probablemente distinta a su
esencia y alcances; se han realizado cambios sustanciales a los regimenes politicos, a las
estructuras del Estado sin que estos cambios tengan uniformidad y coincidencia con el
ideal democratico. Pero aunado a todo ello, diversos palses, principalmente
latinoamericanos que han progresado de manera sostenida en la creacion y consolidacion
de instituciones democraticas, de tal suerte, que no basta con referirnos a los entes
constitucionalmente encargados para la organizacion y calificacion de las elecciones, sino
que también, a los ordenamientos juridicos que han permitido por distintos canales el auge
de la participacién ciudadana, sin mas restricciones que el interés publico, y que por
consecuencia, entre otras garantias ciudadanas, se cuenta con la posibifidad de que
cualquier ciudadano pueda tener el acceso al ejercié del poder publico mediante las
candidaturas independientes, cuestion que en nuestro pais, y mas alla, nuestro sistema lo
imposibilita juridicamente hablando, al referimos a la ley secundaria, ya que
constitucionalmente no hay nada que lo impida o restrinja. No obstante se entiende que la

195 Disclonario Unesco de Cienclas Sociales. Tomo 1| Editorlal Planeta, De Agostini, S.A Madrid 1987, p 2063
107



problematica en cada uno de los paises entrafia diversos factores humanos, sociologicos,
econdmicos, territoriales, asi como los sistemas de gobierno y sus estructuras politicas
que analizados en su conjunto, pueden proveer los instrumentos politico sociales que se
apeguen mas al paradigma de democracia que se intenta en la realizacion de los comicios
electorales. Por ello es trascendente fortalecer el régimen juridico, en lo que a esta materia
respecta... “Un aspecto fundamental para el fomento de la participacion reside en el
fortalecimiento del Estado de derecho que garantice el respeto de los derechos de libertad
de expresién y de asociacion para el conjunto de los ciudadancs.”'%

En relacién, a lo anteriormente establecido, considero pertinente precisar el alcance
de los distintos tipos de democracia que se llevan a cabo dentro de un proceso o comicio
electoral, y las consecuencias de este. Asl, podemos entender y estar en presencia de una
autentica democracia, cuando los ciudadanos materializan una serie de derechos que le
son propios, con el objetivo de buscar, mediante deliberaciones, colectivas o individuales,
sobre los asuntos que afectan a la comunidad politica de una sociedad determinada.

Dentro de un proceso electoral, los ciudadanos, ejercemos mediante la via electoral

a nuestros representantes, lo que Bamamos, una democracia representativa, o bien, la
configuracion de ésta. En este sentido, la democracia y ¢l ejercicio de la misma, no solo
debe limitar a la conformacion e integracion de los 6rganos de gobiemo, sino que también
al gjercicio del poder publico, lo que estariamos en presencia de una democracia directa,
en cuanto al ejercicio del poder se refiere, y no tanto a fa conformacién del mismo. De
esto, no olvidemos que la soberania, dimana criginalmente del pueblo, es e! poder del
pueblo que se materializa o se manfifiesta a través de la creacién de los drganos
representativos del poder piblico y los integrantes de este. E|l problema de la
representacion no radica, en la esencia y fin mismo de ésta, sino de quienes estamos
representados, aunado a ello, en el caso de México, los Partidos Politicos son los (inicos
que tienen esa atribucion y derecho, por lo que la manera en que estos actiien sera la de
rendir cuentas a la elite politica que los integran, dejando, como en la mayoria de los
casos sucede, en ultimo lugar a los ciudadanos sin partido, y ante los cuales se deben que
estén en el poder.

'™ Prud’homme, Jean-Francois. “Paricipacién cudadana y democracia en América Lalina”, en: "La Construccion de las
Instituctones para la Democracia en América Latir a®. Instituto Federal Etactoral, México, 1999, p. 102.

108



Por desgracia, aunque los procesos electorales, y la respectiva promocién del plan
politico de Jos candidatos que en él actoan, se ha visto mas como un producto a vender,
perdiendo la esencia probia para lo cual se realiza un proceso, esto es, que la ciudadania
se entere de la oferta politica que los candidatos ofrecen, y que la valoren por los
beneficios que estas pudieran tener, ademas, de que por otro lado, los candidatos se
refieran en sus campafas, un poco mas a la explicacion y sustento de sus plataformas
politicas, y una vez electos, se comprometan a cumplidas. Rara vez esto sucede en la
practica, y Ibs ciudadanos no contamos con ninguna via para inconformamos por que un
candidato del partido que fuere, simplemente no cumplid con lo que promovio en
campafia. De ahi la necesidad de las candidaturas no dependientes de partidos politicos,
las cuales, invariablemente tendran que rendir cuentas a los ciudadanos, que en un primer
aspecto los apoyen para lograr su registro, y por otro, una vez estando en el poder sean
objetivos en la forma en que actian. No olvidemos por supuesto, con relacion a lo
anteriormente expuesto, que: “Cada hombre es soberano y delega su soberanfa, de
manera temporal a los poderes publicos, lo cual es menester reforzar con instituciones de
democracia directa, de las cuales la ciudadania mexicana esta poco informada... Asi, se
puede fortalecer la soberania en lo interior, hacer mas participativa a a poblacion, lo cual

hace fuerte a un gobiemo v se le respalda respecto de la soberania extema...””

La democracia, y sentido de esta, no debe limitarse Unicamente a la participacion
en un proceso electoral, es una herramienta que debe de usarse de forma permanente, es
decir, es importante abrir pausa a nuevos mecanismos que permitan la deliberacion, junto
con el representante, de las mejores soluciones que tengan que ver con la colectividad,
haciendo con ello, una forma constante de participacién democratita que no se limite a
ponerla en practica unos cuantos meses, por ejemplo, en las campaias electorales. Los
razonamientos anteriores y la diversidad en los comportamientos politicos para entender la
democracia no deben de ser un obstaculo, independientemente de las ideologias para
conducir hacia el largo camino de la democracia, con sus temporalidades y cambios, pero
al fin y al cabo, a favor del interés social.

7 covanubias Duefias, José de Jesus. “Derecho Constitucional Electoral, op. Cit. p. 58.
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La democracia no tiene como limite la politica, sino que la subsume como parte
integral del concepto mismo, pero cabe sefialar que el ejercicio de la democracia se ha
trastocado en el beneficio de las minorias en detrimento de las mayorias, minorias que

ejercen el poder y mayotias que lo toleran.

Alcanzar la democracia implica lograr el bien comiin, meta y objetivo probablemente
utoépico si lo calificamos en la extension misma y significativa de sus alcances
conceptuales; hablaremos entonces de la pretension humana y los esfuerzos esforzados
para lograrda por medios politicos cuya misién histérica debe ser el beneficio de las
mayorias, y el debilitamiento de pretensiones de poder absoluto, y de interés personal que

campea con abundancia en los regimenes politicos.

La democracia en los comicios electorales debe ser factor Unico de transparencia y
reflejo de voluntades ciudadanas, que se traduce en la aplicacion debida de los
instrumentos legales de estricta normatividad y libertad para ejercer los derechos politicos
electorales del ciudadano, bajo la premisa de legalidad y regulacién, no limitacion, de los
derechos fundamentales del hombre con apreciacion de respeto hacia el interés comin, y
mediante la aplicacion del espiritu fegislativo, libre de influencias de los representantes
electos, para considerarlos como interlocutores validos del ciudadano.

Asl podemos establecer que la democracia con relacién al tema que nos ocupa,
respecto de los comicios electorales, la podemos definir como la intervencion del pueblo
en el gobierno, mas no podemos considerar que el término democracia subsista de
manera aislada, pues tiene intima relacion con otros conceptos como el de soberania y el
de Republica como forma de gobiemo. De lo anterior se desprende que la democracia no
opera en los regimenes en que las principales autoridades son vitalicias, y si en aqguellos
en Jos que periddicamente se celebran elecciones mediante el consenso de la voluntad
popular; por lo que resulta imperiosa la observancia de los avances democraticos y la
participacion de la ciudadania como parametro que detecte la credibilidad en los comicios

electorales.
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El Maestro Mariano Coronado al respecto expresa: “La esencia de esta forma es
que los funcionarios cambien con frecuencia, ejerciendo sélo temporalmente sus cargos;

por lo comun impera en dicha forma la democracia”. %

Asi hemos de sefialar que la voluntad popular cristaliza juridicamente cuando se da
la participacion ciudadana, participacién esta que se determina en cuanto al sufragio, a las
agrupaciones politicas o en su caso cuando se nominan los candidatos por los partidos.

En consecuencia al hacerse efectivos los derechos politicos electorales por los
ciudadanos, es cuando las autoridades ejerceran los actos unilaterales coercitivos e
imperativos, con relacién a las personas que radican en el territorio jurisdiccional del
Estado, y que desde luego implica el que no haya distingos para los mismos en cuanto a
sexo, religion, edad, color y todos aquellos que se subsuman como caracteristicas propias

de los ciudadanos o las personas.

De las consideraciones anteriores, es necesario expresar gue la democracia es y ha
sido por excelencia la forma en que se hacen efectivos los derechos politicos electorales
de los ciudadanos, en algunos regimenes con mayor prontitud, y en otros librandose
verdaderas pugnas para su reconocimiento y ejercicio; por lo tanto se encuentran en
intima relacién los articulos 39 y 40 constitucionales ya que se entrelazan juridicamente la
soberania que se sustenta en el pueblo y la voluntad del pueblo mexicano para

constituirse en una Repdblica representativa y democratica.

Los derechos politicos electorales generan un derecho publico entre los ciudadanos
y el Estado, o sea, entre los ciudadanos, los partidos politicos, las organizaciones
politicas, y el Estado por medio del Instituto Federal Electoral y sus autoridades, asi como
el Tribuhal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que durante los comicios
electorales se funden en la nomatividad y reconocimiento de los derechos electorales
para que la ciudadania manifieste su voluntad mediante el sufragio por los candidatos de
su preferencia, prodigandose los medios y recursos para la defensa de sus derechos.

%€ Carenado Mariano, “Elementos de Derecho Constitucicnal Mexicano®, Editorial Oxford, México 1888, p.75
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ta democracia en los comicios electorales se traduce en acciones que se
fundamentan en sus principios y esencia, que involucran a los ciudadanos, a los
organismos electorales y a los partidos politicos; democracia es observancia de los
preceptos constitucionales, transparencia y legalidad entre los contendientes candidatos o
grupos politicos, respeto imestricto a las prerrogativas‘ ciudadanas y manifestaciones de
soberania, cumplimiento de la normatividad, asi como todos aquellos factores que se
involucran en los comicios electorales, mezclados todos hacia el bien comin.

En relacién con lo anterior sefialaremos algunas consideraciones de Shumpeter a
quien se le conoce como el padre de la “teoria competitiva de la democracia”, cuya
definicidn expresa que: “el método democratico es aquella sagacidad institucional para
llegar a decisiones politicas en las que algunas personas adquieren el poder de decidir,
por medio de una lucha competitiva, por el voto popular”.'® Shumpeter luego entonces
nos cita un método democratico, en consecuencia, la democracia es la secuela que resulta
de la adopcion del método y que tiene relacion con el principio de las “reacciones
previstas” de Friederich, que basicamente se hace consistir en que los elegidos, sufren los
embates de ta posibilidad de reaccién de los electores por las decisiones que tomen. '

Por lo que surge la respuesta que se hace consistir en hacer girar la maquinaria en
relacion-correspondencia a las preferencias del demos; en funcién de lo anterior se
vislumbra como la influencia de las mayorias, se conffa al poder de las minorias, por lo
que se desprende de las disertaciones anteriores que al existir la competitividad resuita en
forma indubitable la democracia. Giovanni Sartori, atendiendo a los presupuestos de
Shumpeter y Friederick manifiesta que bajo esta tesitura, la democracia es poliarquia
entendiendo como tal el sistema de los jefes de la democracia en un sistema de jefes
guias, que también son guiados por lo gue manifiesta su definicion respecto de la
democracia... “como el mecanismo que genera una poliarquia abierta, cuya competicién
en el mercado electoral atribuye poder al pueblo y, especificamente impone la respuesta

de los elegidos frente a sus electores™®

' sartori Giovanni op. cit p.103
10 - idem p.104
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De esta manera la anterior definicién permite la explicacion respecto, del por gue
funciona la macrodemocracia politica, estableciéndose la condicion para que un sistema

adquiera la caracteristica de democratico.

Las reflexiones comentadas, nos lievan a concebir los comicios electorales en un
plano de competitividad en donde aflora la scberania del pueblo para elegir a sus
representantes, que a su ves, se traducen en la representatividad ante las instituciones del
Estado siempre bajo las condiciones de competencia que aglutina a la minoria, que ejerce
el poder, y la mayoria que emite el sufragio por los candidatos. Es en ese acto electoral,
cuando la normatividad constitucional y la de nuestras leyes secundarias entran en accion,
para regular bajo los principios de legalidad las actuaciones y hechos que acontecen en el
desarralloc de las elecciones; no obstante la democracia no es representativa de
circunstancias que parezcan serlo, ni de criterios que pregonen la democracia sin sentido,
asi como las oraciones sin sustento que mediatizan a la democracia con intereses
personales o de grupo. La democracia no es la limitacién irracional de prerrogativas
constitucionales, por el contrario es la aceptacion y complementacion legistativa que
permita ejercer las prerrogativas ciudadanas, no con un criterio de limitacién injusta, ni

bajo propuestas juridicas que por su interpretacion se alejan del ejercicio democratico.

3.2. LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES EN EL AMBITO
CONSTITUCIONAL, INTERPRETACION, CONTENIDO Y ALCANCE
LEGAL DEL ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL

Los derechos politicos electorales, que cualquier ciudadanc mexicano tiene, se
encuentran consagrados, por lo que respecta a nuestro maximo ordenamiento juridico, en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 34, de los cuales,
sefiala, el derecho a votar (voto activo), el derecho a ser votado a puestos de eleccion
popular, asi como el derecho de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. De esta manera se establece el derecho de todo ciudadano para tomar parte en los
asuntos politicos y publicos del pais, asi como la posibilidad de tomar parte en la
conformacién de los dérganos de gobiemo, ya sea en forma directa o a través de
representantes.
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En dicho precepto, se sefialan como prerrogativas del ciudadano, las siguientes:

Articulo 35

Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones popularaes;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccléon popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comlision, teniendo las calidades que establezca Ia lay;

IH. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asunlos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Rep(blica y de
sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

De esta manera, como dejamos anotado, en el capitulo referente al marco
conceptual, dichas prerrogativas, se traducen en una facultad y potestad del ciudadano
para ejercer dichos derechos o no, que la Constitucién le otorga. De tal suerte, vale la
pena dejar asentado, que este catalogo de derechos anteriormente anotades, no son los
gnicos que se protegen. Asi en el articulo 41 constitucional, se encuentra tutelado el
derecho de afiliacion, que todos los ciudadanos tienen para tomar parte o poder adherirse
aun Partido Palitico.

Articulo 41

l

... Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contrbuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de cludadanos, hacer posible el acceso de éslos al ejercicio del poder
pablico, de acuerdo con los progremas, principios e ideas que postulan y mediante ef
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanes podran aflllarse libre e
individualmente a los partldos politicos...

Recordemos, que anteriormente se anoto, que la tutela de los derechos politicos
electorales, no se debe limitar, a aquellos que textualmente se seffalan en la Carta Magna,
sino por el contrario, su proteccion e interpretacion sera exiensible a otros derechos
politicos que guarden relacién con los citados en el articulo 35 y 41 de la Constitucién, asi

lo establece una tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, dicho 6rgano de control de actos electorales, dentro de su labor
garantista electoral, ha contribuido al pleno desarrollo, goce y proteccion de los derechos
politicos electorales, de tal suerte que no limita el ejercicio ni actuacion de los mismos.
Recordemas como introduccion, que hacia unos aiios, la negativa para afiliarse a un
Partido Politico por parte de un ciudadano, ponfa en estado de indefension al mismo, ya
que no habia la posibilidad de impugnar dicha eleccion, cuestibn que mas tarde por
jurisprudencia del Tribunal, se pueden impugnar ahora dichos actos que tengan que ver
con el derecho de afiliacion que cualquier ciudadano tiene a través del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano.

Para efectos de nuestro tema de tesis, recordemos, que el ciudadano mexicano
tiene e! derecho fundamental “de ser votado para todos los cargos de eleccién popular...”,
en este sentido, se amplia la facultad de contender, ya sea por un cargo legislativo, ya sea
como diputado federal o senador, asi como diputado local en las entidades federativas y el
Distrito Federal, de la misma fornma podra contender para un cargo de funciones
administrativas, como son Presidente Municipal, Gobemador de algun Estado, o bien,
Presidente de la Republica. “

La trascendencia de estos derechos politicos electorales, tienen una trascendencia
juridica, aun en el campo internacional, de esta manera encontramos su fundamento en
los diversos Tratados Internacionales en los cuales el pais es parte (y que comentaremos
mas adelante), concibiéndolos como parte fundamental en el ejercicio ciudadano y
comprometiendo a los Estados partes a su observancia. La obligatoriedad de estos
ordenamientos juridicos internacionales, tienen su fundamento en el articulo 133 de la
Constitucion General, que los considera como Ley Suprema de la Union, cuando se haya
cumplido el procedimiento que legalmente se establece, es decir, que hayan sido
ratificados por el Senado de la Republica, y su contenido no sea contradictorio a la
normatividad interna det Estado mexicano.

La trascendencia de los derechos contenidos en el citado articulo 35 constitucional,
tiene un alcance tal que deben de cumplirse con ciertas condiciones o calidades para su

ejercicio, entre ellas tenemos, el ecumplir con la calidad de ciudadano, que
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constitucicnalmente establece los requisitos que deben de efectuar para tal efecto, y que
expresamente sefiala el articulo 34 de la Constitucion:

Articulo 34

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisilos:

|. Haber cumplido 18 afos; v

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Aunado a este precepto, se debe, para toda aquella persona que deseé ejercitar
sus derechos politico-electorales, cumplir con el requisito de la nacionalidad mexicana, tan
indispensable para poder tener la calidad de ciudadano en aptitud de ejercer los citados
derechos. Asi el articulo de nuestra Carta Magna, establece:

Articulo 30

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento ¢ por naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere a nacionalidad de sus padres;
Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

{li. Los que nazcan en e} extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves maxicanas, sean de guerra o
mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que oblengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion; y

IIl. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con var6n o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del terilorio nacional y cumplan
con los demids requisitos que al efecto senale la ley.

De la misma forma, en lo que respecta a los derechos politicos del ciudadano, el
articulo 36 sefiala, en sus fracciones lll, IV y V, las siguientes obligaciones:

Articulo 36
Son obligaciones del ciudadano de la Replblica:

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la loy;

116



IV. Desempeniar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los Estados, que en
ninglin caso seran gratuitos; vy
V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y

las de jurado.

Asi, como una consecuencia de todo derecho, se sefialan en el articulo 38, del

mismo ordenamiento, las causas de suspension del ejercicio de esos derechos, a saber:

Articulo 38

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falla de cumplimiento, sin causa justificada, te cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspensién durard un afio y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefalare la ley,

Ik. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision;

I Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos gue prevengan las
leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicle |a orden de aprehension hasta que
prescriba la accién penal; y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

Asi, de una interpretacion sistematica, el ejercicio del derecho a ser votado para
todo puesto de eleccion popular, solo se limita, a ser ciudadano mexicano por nacimiento,
y no estar suspendido en lo que a su &jercicio se refiere, esto es, estar en pleno goce de
sus derechos. Aunque la fraccion |l del articulo 35, sefiala que ademéas se deben de tener
las calidades que establezca la ley, en este caso, ia ley reglarentaria, es decir, el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que como analizaremos mas
adelante, sefiala un catalogo de requisitos indispensables para poder ser elegible, dentro
de los cuales no establece de forma expresa y clara que se deba estar afilado a un partido
politico, o bien, que 1a postulacién hecha por éste se considere una cualidad que deba
tener o cumplir el ciudadano.

Por ello, es constitucionalmente permisible la figura de las candidaturas
independientes a los Partidos Politicos, todas vez que del andlisis de los preceptos
citados, no se desprende alguna prohibicidn expresa y perfectamente entendible que
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determine por un lado, que sclo los partidos politicos pueden postular candidatos, © bien,
que no estén permitidas las candidaturas sin el apoyo de éstos. En cuanto a la ley
reglamentaria, en su articulo 36, inciso b), establece que uno de los derechos de los
Partidos Politicos es postular candidatos a puestos de eleccion federal en los términos del
mismo Cédigo, y por otra parte el articulo 175 numeral 1 del mismo ordenamiento juridico,
sefiala que los Partidos Politicos tienen el derecho exclusivo de postular candidatos, lo
cual, desde mi muy particular punto de vista, y con base a los razonamientos
anteriormente comentados, este precepto es inconstitucional, ya que en la Constitucion
Federal, atin en el articulo 41, en el cual se encuentra el fundamento constitucional de los
Partidos Politicos, tampoco les atribuye dicho privilegio o derecho exclusivo, aunque vale
la pena dejar asentado, que la critica no recae en cuanto al derecho de los Partidos
Politicos de postular candidatos a puesto de eleccién popular, sino que dicho derecho se
determine categéricamente como exclusivo a esos entes publicos.

De tal suerte que el derecho al voto pasivo de todo ciudadano, no debe de ser
limitado, en lo que a su ejercicio y posibilidad de materializacion se refieren, de esta forma
constituye, al iguaf que el voto activo, un derecho politico-electoral, publico y fundamental
para la integracién, organizacion, funcionamiento y ejercicio del poder publico de todo
gobierno. Este derecho politico constituye sin dudas, una forma de participacion
ciudadana dentro del marco constitucional en forma vigente, en la cual los ciudadanos
encuentren en el, una forma del ejercicio publico del poder de manera responsable y
comprometida, principalmente ante la ciudadania quienes tendran que apoyarios en su
pretension de ocupar un puesto publico, y que una vez realizado, respondan ante ellos, y
no solo a unos cuantos lideres partidistas, como acostumbran, algunos candidatos o
funcionarios con respaldo de Partidos Politicos.

Para finalizar el andlisis y alcance del articulo 35 constitucional, es pertinente
sefialar, con respecto a la fraccion segunda del mismo, los requisitos de elegibilidad que la
Constitucion sefiala para ocupar puestos de eleccion popular, y que expresamente se
establecen los siguientes:

Para el cargo de eleccién popular a Diputado:
Articulo 55
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Para ser diputado se requieren los siguientes requisitas:

1. 8er ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

Il. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion,

lll. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de &l con residencia
efectiva de més de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidalo a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a |a fecha en gue la misma se celebre.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos plblicos de eleccion
popular;

IV, No eslar en servicio aclivo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o
gendammeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias
antes de ella;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de Juslicia
de la Nacién, a menos que se separe definitivarmente de sus funciones noventa dias antes
de la eleccibn, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de los Ministros.

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces Federales o del
Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se
separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eteccion,

VI. No ser ministro de algan culto religioso; y

VIl No estar comprendido en alguna de las incapacidades que seiiala el articulo 59.

Para el cargo de eleccidn popular a Senador:

Articulo 58
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la
edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccién.

De las incapacidades que menciona el articulo 59 se tienen:

Articulo 59

Los senadores y diputados al Congreso de la Unién no podrén ser reefectos para el periodo
inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periocdo inmediato con el

caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los senadores y
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diputados propietarios no podran ser electos para el perfodo inmediato con el caracter de

suplentes.

Para el cargo de Presidente de la Republica:

Arliculo 82

Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano per nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o
madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios;,

1. Tener 35 afios cumplidos al iempo de la eteccién;

Iil. Haber residido en el pals durante todo ef afio anterior al dia de la eleccion. La ausencia
del pals hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;

IV. No perenecer al estado eclesiéstico ni ser ministro de algin culto;

V. No estar en servicio aclivo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del dia
de la eleccion;

V1, No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de Departamento
Administrative, Procurador General de la Republica, ni gobemador de algin Estado, a
menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion: y

VIH. No estar comprerdido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el
articulo 83.

En lo relative a las incapacidades, se encontramos la establecida en el articulo 83,
que sefiala lo siguiente:

Articulo 83

Ei ciudadano gue haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, eleclo
popularmente, ¢ con el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningldn caso y por
ningan motivo podré volver a desempefiar ese puesto.

Como podemos observar de la transcripcién de estos articulos, en lo que respecta a
los requisitos de slegibilidad para ocupar alguno de estos cargos de eleccion popular, en
ninguno se establece; el estar afiliado a algn Partido Politico, o bien, el que se deba de
ser postulado por el mismo, para contender en una eleccion o poder ser candidato a
alguno de estos puestos. Por lo cual, la Constitucion no prohibe los candidatos no
dependientes o no postulados por Partidos, ni mucho mencs, en cuanto a los requisitos de
elegibilidad, les determina el derecho exclusivo, a éstos, de postular candidatos.
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3.3. REGULAQION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES
EN EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es la ley
reglamentaria de las normas constitucionales, relativas, entre otros, a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, asi como, a la organizacion, funciones,
prerrogativas, derechos y obligaciones de los Partidos Politicos, como sujetos, ademas,

del derecho electoral.

La Ley Fundamental, como bien lo analizamos, establece una amplia gama de
derechos politicos electorales, los cuales, expresamente se encuentran sefalados en el
articulo 35, 41 y 99. Del mismo modo, para efectos del tema de tesis que estamos
presentando, con respecto al derecho a ser votado (voto pasivo), se establecit
anteriormente, el alcance en cuanto a los requisitos de elegibilidad que la Constitucion
determina para ocupar un puesto de eleccion popular.

Los derechos politicos-electorales, que de acuerdo a la Constitucion Federal, regula‘
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no se encuentran
establecidos dentro de un catalogo general en donde se establezcan tales derechos. Se
remite, a establecer, de manera enunciativa, los derechos mencionados en la

Constitucion, asi como el ejercicio de elios.

En el articulo 4, de esta ley reglamentaria, se establecen el derecho al voto activo,
asi como el derecho a que no se ejerza en el ciudadano presién o coaccién alguna en su
calidad de elector, con respecio a la preferencia que tengan de votar, asi lo preve

expresamente el citado articulo en sus numerales 1y 2, a saber.

Articulo 4
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién del cludadano que se

ejerce para integrar los 6rganos del Estado de eleccion popular.

3. Quedan prohibidos fos actos que generen presion o coaccion a Jos electores.
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Con respecto al derecho de asociacién, los ciudadanos, de acuerdo al articulo 5,
numeral 1y 3 del Cédigo Electoral, sefiala que es un derecho exclusivo de los ciudadanos,
la constitucion de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi mismo, de acuerdo al
articulo 41 de la Constitucién, se establece y reglamenta los requisitos que deben cumplir
los ciudadanos que deseen participar como observadores electorales.

Articulo 5
1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente.

3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores

de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se
lleven a cabo el dia de la jomada electoral, en la forma y términos en que determine el
Consejo General del Instituto para cada proceso electoral, de acuerdo con las hases
siguientes: {...)

Con relacion a io establecido en la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucidn, y
que tiene que ver con la caracteristica principal de nuestra exposicion, el derecho a ser
votado, o bien, alguna denominacién similar, no se encuentra expresamente sefialada en
este ordenamiento. Aunque este derecho se encuentra subsumido dentro de los requisitos
que se tienen para ejercer el voto, mismos que se traducen en sentido contrario, en
requisitos de elegibilidad para cargos de eieccién popular. En otras palabras, considero
que son derechos politicos electorales el estar inscrito en el Catalogo General de
Electores, en el Padron Federal Electoral, asi mismo, como estar inscrito en la Lista
Nominal correspondiente a la seccion electoral en la que el ciudadano resida, ademas, de
contar con la Credencial para votar con fotografia. Como elermento fundamental por el cual
es posible materializar el ejercicio del voto, y de la misma suerte constituye un reguisito
fundamental de elegibilidad para poder ser votade a algin puesto o cargo de eleccion

popular.

De tal forma, que el articulo 6 en lo que corresponde al voto activo, y su correlacion

con el derecho a ser votado, establece:

Artlculo 8
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1. Para el gjercicio del voto los ciudadancs deberan salisfacer, ademas de los que fija el
articulo 34 de la Constitucién, los siguientes requisitas:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por este
Cédigo, y

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

2. En cada distrito electoral uninominal el sufragic se emitird en la seccién electoral que
comprenda al domicilio del ciudadano, salve en los casos de excepcian expresamente

sefialados por este Codigo.

Hablabamos, que el derecho a ser votado no se enuncia como tal en el Codigo
Electoral, pero nos remite, sin embargo, a los requisitos de elegibilidad que debe cumplir
cualquier ciudadano para tener la calidad de candidato, y por ende, ocupar un puesto de

eleccién popular.

Et articulo 7 del Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
complementa los requisitos de elegibilidad que la Constitucion Federal enuncia en sus
articulos 55, 58, 59 y 82, aunque no hace referencia a los requisitos para ser candidato a
la Presidencia de la Republica. Aunque de acuerdo a lo establecido en el articuto 40 y 41
de la Constitucion, que dispone en lo conducente a los puestos de eleccion popular,
sefiala: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa
democréatica”, entendiéndose que nuestro gobiemno es republicano y los representantes
populares se renuevan en forma periédica. De tal suerte que el articulo 41, de la misma
Ley Fundamental, confirma lo sefialado en al arliculo 40, a razon de sefialar... “la
renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
autenticas y periddicas”, por lo cual, la fraccion |l del articulo 35 constitucional, es en cierta
medida consecuencia de ese régimen republicano, representativo y democratico. De 1al
manera, todos los ciudadanos que deseen hacer efectivo su derecho a ser votados, debén
cumplimentar, los requisitos que lz ley secundaria establece, y que son:

Articula 7

1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los gque sefialan
respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial para Votar;

b) No ser magistrade electoral o secretario del Tribunal Electoral del Poder
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Judicia! de la Federacién, salvo gue se separe del cargo un afo antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo gue se separe del
cargo un ano antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

d) No ser consejero F‘residenie o consejero electoral en los consejos General, locales o
distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo un afic antes de la fecha de inicio del
praceso electoral de que se trale;

8} No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral, y

f) No ser presidente municipal o titutar de algin érgano politico-administrativo en el caso del
Distrito Federa!, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se
separe del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.

Vale la pena dejar establecido, cuando sefialo, que el estar inscrito en el Registro
Federal de Electores, en la Lista Nominal, asi como el contar con fa Credencial para votar
con fotografia, constituyen, por si mismos, un derecho politico-electoral del ciudadano,
toda vez que en relacion al articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, estan sefialadas las causas por las cuales el Juicio
Ciudadano Electoral puede ser promovido, no olvidando, que este medio es tambien
promovido por presuntas violaciones a los derechos politicos electorales del ciudadano,‘
como son el votar, ser votado, asociacion, afiliacion politica (segin lo establece el articulo
79 de la Ley de Medios citada anteriormente) entre otros (de acuerdo a jurisprudencias y
tesis relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion).

Artlculo BO

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y trémites correspondientes, no hubiere abtenido
oportunamente el docurmento que exija ka ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documente a que se refiere el inciso anterior, no
aparezea incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su
domicHio;

t) Considere haber sido indebidamente exciuido de la lista nominal de electores de la
seccion correspondiente a su domicilio;

Como podemos observar, de una interpretacion gramatical y sistematica de los
preceptos de la ley secundaria, asi como de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, no se desprende, que para el ejercicio del voto pasivo, se requiera cumplir comc

124



requisito, el formar parte de un Partido Politico, en cuanto a las formalidades de
elegibilidad se refieren. Por ello, las candidaturas independientes son validas
constitucional y tegalmente hablando, lo que pareciera, en mi opinion no estar de acuerdo
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el hecho, de que los
Partidos Politicos tengan, como derecho exclusivo la postulacion de candidatos a puesto
de eleccidn popular, lo cual, desde mi muy particular punto de vista, no hay elementos
juridicos, lo suficientemente sdlidos como para determinar que este hecho de ser
postulado por un Partido, sea un requisita de elegibilidad a cumplir, o bien, se considere
cualidad que deba cumplir el ciudadano como lo establece el parrafo final de Ja fraccion Il

del articulo 35 constitucional, que analizaremos mas adelante.

De esta forma, considero, que no deben de establecerse mas limitaciones ¢
restricciones legales, con respecto al ejercicio del derecho a ser votado, que aquellas que
son fundamentales para preservar los principios basicos de toda funcion electoral, como lo
son; certeza, legalidad, independencia, impaicialidad y objetividad, establecidos en ef
articule 41 fraccion [l de la Constitucién y el articulo 69 numeral 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales, no tienen relacién en cuanto a
limitar el ejercicio del voto pasivo de los ciudadanos. Asi, vemos que los derechos politicos
electorales, fundamentados legal y constitucionalmente, no son absolutos en cierta
medida, ya que se encuentran condicionados, en cuanto a su ejercicio se refiere,
cumpliendo los requisitos legales que se establezcan, de la misma forma considero, hasta
cierto punto legal, que si estos derechos tienen una limitacién, estos debieran ser acordes
a lo que la maxima ley del pals establezca, es decir, que esas limitaciones no sean objetc
de iracionalidad o que no exista contradiccion de acuerdo a la normatividad constituciona:

general.

Como conclusion, permitaseme la transcribir lo expuesto por el Maestro José de
Jesls Covarrubias Duefas, en relacion al derecho a ser votado, y a una figura electoral
que no esta regulada, pero sin embargo se ejerce, tal es el caso de las precandidaturas
electorales... “En cuanto al voto pasivo o el derecho a ser votado, solo es factible a través
de algiin partido politico, pero nos encontramos en efervescencia politica con la¢
denominadas “precandidaturas”, la cuales no estan reglamentadas, cuestan mucho dinerc
y deben ser encausadas a resclver los problemas nacionales, no aspectos personales €
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inclusc pasionales que se originen por disputas partidistas con el fin primordial de obtener
el poder a cualquier precio. No debe ser una lucha por el poder, debemos luchar para
obtener el poder a través de que se tenga la capacidad de aportar Jas mejores propuestas
para mejorar al pais, sumar las de todos y que gane el mas capaz en lealtad y

profesionalismo politico en servir al pais™.""

Por lo anteriormente expuesta, se ha generado, la proliferacion de candidatos sin
partido, que buscan promoverse y cumplir con un requisito, que considero inconstitucional,
esto es, el buscar ser postulado por un Partido Politico, para cumplimentar un requisito
que no debiera tomarse en cuenta como tal, dejando en cierta forma, a un lado, uno de los
principales fines de un Partido, el promover a los ciudadanos en la vida democratica del
pais, y atentando contra el derecho de afiliacion, y las consecuencias que este conlleva,

en detrimento de algunos ciudadanos.

3.4. ANALISIS DEL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUGION
RESPECTO AL ARTICULO 175 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Estamos de acuerdo en que los derechos politicos electorales de cualquier persona,
que previamente haya cumplido con los requisitos que la Constitucién y la ley sefialan
para su ejercicio, no deben tener limitacion alguna, que no sea aquella que atente contra
el interés publico, o bien, el derecho de terceros. De la misma forma, la regulacion en
cuanto al ejercicio de estos derechos, propiamente dentro de la ley secundaria, deben de
estar, por parte del legislador, determinados de tal forma que la manera de ejercerlos no
vaya mas alla a o que la propia Constitucion General establezca. ‘

La relacidn que guarda, tanto la fraccion |1, del articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 175, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es, como bien se planteé en la problematica
del presente trabajo, junto con el articulo 41 de la misma Ley Suprema, fundamentalmente
trascendente para determinar, por un lado, la constitucionalidad a lo que respecta a las

candidaturas independientes, y por otro lado, la inconstitucionalidad de la ley

™ Covarrubias Duefas, José de Jests. "Deracho Constitucional Electoral”, op. Cit. p. 71.
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reglamentaria (COFIPE), en cuanto al determinar el derecho de forma exclusiva hacia ivs
Partidos Politicos, por un lado, para postular candidatos a puestos de eleccion popular, y
por consecuencia como fos Gnicos entes facultados para solicitar el registro de éstos ante

la autoridad electoral.

En este orden de ideas, citamos lo establecido en la fraccién |l del articulo 35 de {a

Constitucién, que a la letra establece:

Articulo 35

Son prerrogativas del ciudadano:

... Il “Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para
cualquier ofro empleo o comision, teniendo las calidades que estabiszca la isy,”

De tal suerte, que lo que debemos de rescatar y resaltar de este precepto, es lo
relativo a que para poder ser votado a un puesto de eleccion, el ciudadano que asi lo
desee, debe de cumplir, o bien, de tener las calidades que para tal efecto disponga la ley;
es decir, la ley secundaria, concretamente, el citado Codigo Electoral Federal.

Para empezar el analisis de este precepto, y su posterior confrontacion con el
articulo 175, numeral 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debemos de empezar por establecer que se entiends, o bien, que quiso dejar establecido
el legislador, con respecto al vocablo calidades. Para el Diccionario de la Lengua
Espafiola, en su vigésima segunda edicion, define que el termino calidad significa: “1. f.
Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor. 4. f.
Condicion o requisito que se pone en un contrato. 5. f. Estado de una persona, naturaleza,
edad y derﬁés circunstancias y condiciones que se requieren para un carge o dignidad. 6.

f. Nobleza del linaje™."*?

De tal suerte, al entrar al analisis de lo que el vocablo calidad (es), significa,
considero que el legislador trato de referirse propiamente a aquellos requisitos y
condicicnes, que en cuanto a su persona, deben de cumplir todos aquellos sujetos que
deseen hacer efectivo el ejercicio del derecho de ser votados para todos los puestos de

112 hitp:/fbuscon.rae.es/diccionario/cabecera.htm
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eleccion popular. Toda vez, que el término calidad hace una insinuaciéon en cuanto al
estado de una persona, referente, como bien se detalla en la definicién, respecto a la
naturaleza, edad y demas circunstancias y condiciones que se requieren para llevar a
cabo algo.

La calidad de una persona, se traduce a los requisitos que esta debe de cumplir o
cubrir para ejercer o llevar a cabo algo; es decir, de acuerdo al citado diccionario, requisito

es aquella...“1. m. Circunstancia o condicién necesaria para algo”. "'

En un orden sistematico de ideas, la expresion circunstancias remiten a la calidad o
requisitos, y el termino condicién, por su parte, establece la dependencia de algo para
lograr un fin. Por su semejanza gramatical, el termino calidad y cualidad suelen definirse
en un sentido genérico en un mismo sentido, toda vez que la palabra cualidad refiere a:
“cada uno de los caracteres, naturales o adquiridos, que distinguen a las personas, a los

seres vivos en general o a las cosas”. ™

Por tal motivo, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, las calidades que
una persona debe tener, no son mas que aguellos requisitos, condicionados y dirigidos en
cuanto a los que la persona pueda cumplir y le son inherentes a ella. Tales como la
naturaleza misma de esta, edad y otras condiciones que deban de ser parte de la persona,
y no hechos o circunstancias derivadas de imposiciones de otras personas o sujetos que
hagan dependencia de situaciones ajenas y subordinadas a la voluntad de otros sujetos o
entidades. Esto es, las calidades, hacen referencia a aquello que es exclusivo, propio o
natural de las personas, y en cuante a las circunstancias deben entenderse como aquellas
caracteristicas pertenecientes a una misma clase o identidad.

De tal manera, considero que las calidades a las que hace referencia el ia fraccion Il
del articulo 35 constitucional son aquellas circunstancias inherentes a la persona misma,
dicho en otras apalabras, son aquellos requisitos de elegibilidad que deben de cumplir
todos aquellos ciudadanos que pretendan hacer efectivo su derecho a ser votado, sin que
por ningn motivo, se pretenda entender, que una calidad deba de ser aquella provenienie

"2 bidem

"idem
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de un ente ajeno o exterior a la persona, esto llevaria a darle una extension erronea al
concepto que lievaria a determinar la cumplimentacion de requisitos externocs ajenos a la
persona misma, como por ejemplo, el determinar ciertas satisfacciones materiales o
econdmicas, asi como sociales, o bien determinar ciertos requisitos, como son: una
determinada sclvencia econdmica, un cierto grado académico de estudios, la exigencia de
una determinada profesién, etc., lo que a decir del Magistrado Leonel Castillo Gonzalez de
la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion... "pugnaria con

el espiritu democratico consagrado en la Constitucion”.*®

De esta manera, considero que at pretender condicionar el ejercicio de este derecho
politico electoral a la voluntad de un ser externo, a su titular legitimo, lo deja en una
situacion establecida por las modalidades que cada Partido Politico establece en sus
formas de postulacion. Asi, creo que para €l ejercicio de los derechos politicos glectoraics
unicamente deben de establecerse los lineamientos juridicos para hacerlo valer, y que el
Onico ente capacitado y facultado para determinar el ejercicio, o no, por parte del
ciudadano, sea la propia autoridad, la cual debe de fundar y motivar consistentemente, si

hay lugar o no, al ejercicic de estos.

Vale la pena sefialar, que de todos los derechos politicos electorales, el derecho
establecido en el articulo 34, fraccién IV, es el Gnico, en el cual la ley reglamentaria
establece que debe de ir apoyado, por decirlo de alguna manera en cuanto a fa posibilidad
de su ejercicio, por parte de un Partido Politico, cosa distinta de los demés derechos, por
ejemplo, para hacer efectivo el derecho al voto, basta cumplir los requisitos
constitucionales y legales, para que la autoridad determine su procedencia hacia el
ciudadano, y para lo cual no se exige que un Partido Politico lo avale, caso identico
sucede en los derechos de peticién o informacién en materia politico-electoral, para lo cual
el ciudadano no esta obligado a pertenecer, o bien, contar con el visto de algun Partido

Politico para que sea determinante el ejercitar dichos derechos.

Por eso, considero, que basta gque el ciudadano satisfaga los requisitos
constitucionales que se establecen, para los puestos de eleccion popular, y los que se

5 «c| Derechd a ser votado y las Candidaturas Independientes®. Coleccion Sentencias Relevantes No.5. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2002, p 188.
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establecen en la ley secundaria, los cuales son inherentes a él, y que se encuentran
establecidos en los articulos 34, 55, 58, 59 y 82 de la Constitucién Federal, y dependiendo
del puesto por el que se desea contender, ademas de no estar en los supuestos del
articulo 38 de la misma Ley referentes a la suspension de los derechos politicos y politicos
electorales, entre los que se cuentan, el derecho a ser votado. Asimismo, se debe de
remitir a la cumplimentacién de los requisitos legales que se encuentran establecidos en
los articulos 6 y 7 del Codigo Federal de Instituciones Procedimientos Electorales, es
decir, aquellos de los cuales el ciudadano esta en la posibilidad de poder o no cumplir por
estar en los supuestos que los mimos articulos sefialan, y con base en la determinacion,

que solo la autoridad electoral competente determine de manera fundada y motivada.

Aunado a lo anterior, el hecho de que la ley secundaria establezca el derecho
exclusivo de los Partidos Politicos a postular candidatos, y que constitucionalmente no se
encuentra respaldado, es una cierta forma oligarquica de reservar un derecho tan
fundamental en cualquier Estado modemo, y en cualquier democracia hoy en dia. Por lo
tanto, es evidente la inconstitucionalidad del numeral 1 del articulo 175 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo conducente a la exclusividad del -
derecho de solicitar el registro de candidatos, y no al derecho mismo, ya que los Partidos
Politicos como actores fundamentales de la democracia tienen indiscutiblemente el
derecho de postular candidatos, pero no de forma exclusiva.

Con relacion a lo anterior es importante resaltar que México a suscrito una serie de
Tratados Intemacionales, en los cuales, lo obligan a garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, los cuales por ninguna circunstancia deben de limitarse
en cuanto a su ejercicio, y como bien sabemos, de acuerdo al articulo 133 de la
Constitucién, dichos ordenamientos intemacionales tienen fuerza de ser ley dentro del
Estado mexicano.

Cabe destacar dentro de este apartado, las recomendaciones expuestas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, dentro del documento denominado;
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“Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en México 19985, que son las
siguientes;

“El derecho de acceso a la contienda electoral.

445. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como una
abligacién y un derecho de los ciudadanos mexicanos, el votar y ser votado. También sefala
cuales son los requisitos que los ciudadanos deben cubrir para aspirar a algin puesto de
representacion popular. Entre éstos, no figura el de ser postulado por algin partido polltico.
Sin embargo, la ley reglamentaria, es decir el COFIPE, sefiala en su articulo 175, inciso 1,
que “[...] coresponde exclusivamenie a los partidos politicos nacionales el derecho de
solicitar ef registro de candidatos a cargos de eleccién popular”.

446. En estos términos, toda candidatura independiente es invalidada desde un principio.
Hasta ahora no ha sido posible encontrar en México una férmula que garantice la estabilidad
y consolidacion del sistema de partidos, que resulte compatible con la garantia constitucional
que tienen los ciudadanos para ser volados para cargos de eleccion popular, sin tener que
hacerlo obligadamente bajo |as siglas de algin partido politico.

(-]
VI. RECOMENDACICNES.

501. En virtud del analisis precedente, la CIDH formula al Estado mexicano las siguientes
recomendaciones:

502. Que adopte las medidas necesarias para que la reglamentacion del derecho de votar y
ser votado, contemple el acceso mas amplio y participativo posible de los candidatos al
proceso electoral, corno elemento para la consolidacién de la democracia.”

De la misma forma revierte importancia del tema en cuestién, la Observacién
General 25, emitida per la Oficina del Afto Comisionado de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, con fecha de 12 de julio de 1996, y consistente al derecho de participar

en los asuntos pablicos, derecho a votar y derecho al acceso, en condiciones de igualdad

18 “E) Derecho a ser volado y las Candidaturas tndependientes™. Coleccion Sentencias Relevantes No.5, op Cit, p 121 y
122.
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a las funciones publicas (Articulo 25 del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y

Politicos), cuyo tenor es el siguiente:'"”

“OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS

Derecho a participar an los asuntos publicos, derecho a votar y derecho al acceso, en
condiciones de igualdad a las funciones publicas (art. 25):

12/07/96. CCPR OBSERVACION GENERAL 25. (General Comments)
OBSERVACION GENERAL 25,

Deracho a participar en los asuntos publicos, derecho a votar y derecho al acceso, en
condiciones de igualdad a las funciones publicas.
(Articulo 25)

(57° periodo de sesiones, 1896) 1/ 2/

[-]

15. La realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a cargos electivos
garantiza que todas las personas con derecho de voto puedan elegir entre distintos
candidatos. Toda restriccidbn de! derecho a presentarse a elecciones, como la fijacién de
una edad minima, debera basarse en criterios objetivos y razonables. Las personas que de
ofro modo rednan las condiciones exigidas para presentarse a elecciones no deberan sar
excluidas rnediante la imposicién de requisitos ktazonables o de caracter discriminatorio,
como el nivel de instruccién, el lugar de residencia o la descendencia, o a causa de su
afiliacién politica. Nadie debe ser objeto de discriminacion ni sufrir desventajas de ningun
fipo a causa de su candidatura. Los Estados Fartes deben indicar y explicar las
disposiciones legislativas en virtud de las cuales se puede privar a un grupo o categoria de
personas de la posibilidad de desempeiiar cargos electivos.

s

[.]

17. El derecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de forma
excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o
pertenezcan a determinados partidos; Toda exigencia de que los candidatos cuenten con

" \bidem, p 122 y 123.
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un minimo de partidarios [para presentar su candidatura] debera ser razonable y no
constituir un obstaculo a esa candidatura. Sin perjuicic de |o dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 5 del Pacto, tas opinicnes politicas no deberan usarse como motivo para privar a

una persona del derecho a presenlarse a elecciones.

(-]

27. Teniendo presentes las dispasiciones del parrafo 1 del articulo 5 del Pacto, los derachos
reconocidos y amparados por el articulo 25 no podran interpretarse en el sentido de gue
autorizan o refrendan acto alguno que tenga por objeto la supresidn o limitacion de los
derechos y libertades amparados por el Paclo, en mayor medida de lo previsto en el

presente Pacto”

Aunque no presentan una fuerza vinculatoria, en el capitulo V, se llevara a cabo el
analisis de los diversos documentos intermacionales de los que el pais es parte, asi como,

de diversos sistemas electorales, en relacion a las candidaturas independientes.

Por las razones comentadas con antelacion, considero que es inconstitucional que
para aspirar a contender por un puesto de eleccion popular, se deba cubrir como requisito,
no tanto el estar afiliado a un Partido, sino que hay que ser postulado por este; es decir, el
ciudadano que pretenda obtener una candidatura, debe de buscarla necesariamente por
un Partido Politico, por lo cua! considero, rompe con la estructura y afioranza democratica

del Estado mexicano.

Es procedente concluir, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no menciona, ni mucho menos otorga, el derecho exclusivo para postular
candidatos a puestos de eleccion popular a los Partidos Politicos, ya que de acuerdo al
articulo 41, estan facultados para promover la participacién de la ciudadania en la vida
publica, y lo mas importante, es hacer posible el acceso al poder publico de los
ciudadanos, pero en n'mgtm momento se establece que es categéricamente exclusivo de
los Partidos.

Por lo tanto, el articulo 175 numeral del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorates, es inconstifucional, al determinar que solo los Partidos
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Politicos pueden, come derecho exclusivo, postular candidatos a puestos de eleccion

popular, y por consecuencia solicitar su registro ante la autoridad electoral.

Contrario a lc anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha establecido un criterio, sostenido en una tesis relevante emitida por el
mismo 6rgano, consistente en que el hecho de que alguna legistacion esfablezca el
derecho exclusivo de los Partidos Politicos para postular candidatos a puesto de eleccion
popular, no contraviene la Constitucion Federal, las Leyes Federales ni los Tratados

Internacionales. Dicha tesis, se transcribe a continuacion: '

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON BASE EN
UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO VIOLA LA CONSTITUCION
FEDERAL NI LOS TRATADOS INTERNACIONALES (Legislacion del Estado de
Michoacdn).—De la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion 11, 41,
segundo parrafo, fraccion |, y 116, fracciones |, segundo parrafo, y IV, incisos f}, g} y h), en
refacién con el 2o0., aparlado A, fracclones lll y VIH; 35, fraccién i; 36, fracciones | y lIl; 39,
40, 41, fracciones Il y Ill; 54, 586, 60, tercer parrafo; 63, cuarto parrafo, in fine; 115, primer
parrafo, fraccion VI, 116, fracciones |l, tltimo parrafo, y IV, inciso a); 122, tercero, cuarto y
sexto parrafos, apartado C, bases primera, fracciones |, Il y lll; segunda, fraccién I, primer
parrafo, y tercera, fraccion Il, titimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 25, incisos b} y ¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y 23, incisos b) y ¢), de la Convencién Americana scbra Derechos Humanos, no
cabe desprender que el derecho de los ciudadanos a ser votados sea absoluto y no se
pueda establecer limite legal alguno, por lo qua no resulta inconstitucional ni violatoria del
derecho internacional 1a negativa del registro como candidato independiente en la eleccion
de gobernador del Estado de Michoacan a un ciudadano, con base en que el articulo 13,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Michoacén y 21 y 34, fraccion IV,
de! cidigo electaral de dicha entidad federativa establecen que séla los partidos politicos
tienen derecho a postular candidatos a los cargos de eleccidn popular y, por tanto, no
contemplan las candidaturas independientes, porque la disposicién legal que establece que
la solicitud de registro de candidatos sélo la puedan presentar los partidos politicos,
clertamente constituye una limitacién derivada de las calidades ¢ condiciones que los
ciudadanos deben satisfacer para ejercer su derecho a ser votados, razén por la cual la
misma no representa, per se, una vulperacién de las normas y principios constitucionales o
de los tratados intemacionales, ya que estos ordenamientos no prohiben las limitaciones o
restricciones legales a los derechos politico-electorales ni a los derechos fundamentales o
humanos en general, sino que lo que prohiben es que lales limitaciones o restricciones
sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su
esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral fundamental,

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
037/2001.—Manuel Guillén Monzén.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cinco votos en
el criterio—Engrose: José de Jesus Orozco Henriquez.—Disidentes: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Migue! Reyes Zapata.

Sala Superior, tesis S3EL 048/2002.

% Compilaci n Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 301.
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Como sintesis, el derecho de ser votado, constituye un aspecto fundamental de
cualquier ciudadano para que pueda tomar parte en los asuntos politicos dei pais, y dicho
sea de paso, el tener la posibilidad del ejercicio del poder publico de manera direcla,
dejando atras, la ineficaz representacion palitica de algunos gobernantes partidistas. El
ciudadano debe tener todas las posibilidades de acceso a una contienda electoral, en
donde se establezcan los mecanismos legales, claros y precisos, que deben de cumplir
quienes aspiren a obtener una candidatura a algun puesto de eleccion popular. No debe
tener mas limitaciones, que aquellas expresamente establecidas en el maximo
ordenamiento juridico del pais. Con ello, repercutiria en la forma de actuar y de contender
por parte de los Partidos Politicos.

Considero pertinente transcribir el siguiente analisis contenido en la Enciclopedia
Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas, en cuanto a los requisitos de
elegibilidad de todos los puestos de eleccion popular, tanto federales como locales, en los
cuales notamos, que en ningin momento se determina que un requisito de elegibilidad sea
el contar con la filiacién a algun Partido Politico, o bien, que éste deba postular al

ciudadano necesariamente, de manera expresa.

A. Requisitos de elegibilidad’™®

Los requisitos de elegibilidad para ser candidatos a los cargos de presidente de la Republica,
legislador federal, ya sea diputado o senador, asi como respecto de los cargos de
gobernador o jefe de gobierno, legislador local, integrante de un ayuntamiento o jefe

delegacional, respectivamente, serian los siguientes:

a) Para ser presidente de [a Republica se requiere tener 35 afios cumplidos al tempo de Ia
eleccién; ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios; haber
residido en el pals durante todo el afio anterior al dia de la eleccién, en la inteligencia de que
haberse ausentado del pals hasta por freinta dias no interrumpe la residencia (articulo 82
constitucional). Esto es, actualmente puede llegar a ser presidente un mexicano por
nacimiento, cuyos padres sean, uno extranjero y el otro mexicano, este ultimo por nacimiento
o, incluso, por naluralizacién; hasta e afio de 1994 se exigia, para ser presidente de la
Republica, ser mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos también por nacimiento.

19 Arenas BAtiz, Carlos Emilio, y Orozco Hernandez, José de Jests. “Enciclopedia Juridica Mexicana®, Cp. Cit. p. 103 -
107.
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b) Para ser diputado federal se requiere tener veintiin afios cumplides el dia de la eleccion;
ser ciudadano mexicane, por nacimiento, en el ejercicic de sus derechos, ser originario o
vecino con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccién, de
la entidad federativa o circunscripcion plurinominal respectiva, segln se vaya a ser candidato
de mayoria relativa o de representacion proporcional. Los candidatos a senador deben
cumplir con {os mismos requisitos de elegibilidad que se exigen para ser diputado federal,
con excepcidn de la edad, ya que para aspirar al cargo de senador se requiere tener
veinticinco aftos al dia de la eleccion {articulos 58 y 59 constitucionales). En 1972, la edad
para ser senador se vario de 35 a 30 arios (y para diputado se redujo de 25 a la actual de 21
afios), y en 1999 se reformo nuevamente la de senador para establecer 1a actval edad de 25

afios.

c) En el articulo 118, fraccion |, ultimo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que “Solo podra ser gobernador constitucional de un estado
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de el, o con residencia efectiva no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion”. Esto es, las entidades
federativas pueden, constifucionalmente, optar por exigir oriundez o vecindad, para
postularse al cargo de gobemador, pudiendc en este ultimo caso exigir un periode mas targo
de residencia.™ En cuanto a la edad minima requerida para ocupar €} cargo de gobernador,
siete estados precisan contar con treinta y cinco afios cumplidos; en veinticuatro entidades
federativas se necesita tener treinta afios cumplides, y solo en Quintana Roo la edad minima
para ser elegible al cargo de gobernador, es de veinticinco aftos.™"

En el articulo 122, apartado C, base segunda, de la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que podran ccupar el cargo de jefe de gobiemno del Distrito
Federal, tanto los originarios del Distrito Federal como los nacidos en otra entidad federativa,
si bien a los primeros se exige una residencia efectiva de tres afos inmediatamente
anteriores al dla de la eieccion, en tanto que para los segundos se exige una residencia de
cinco afios ininterrumpidos.

d} Los requisitos que las Conslituciones y leyes de las diversas entidades federativas
establecen para ser diputado de un congreso local o de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sueten ser Semejanles a los que se exigen para ser diputado al Congreso de la

20 ps(, por ejemplo, Chiapas, Morelas, Veracruz y Zacatecas requieren necesariamente la calidad de cludadano de esa
entidad por nacimiento, mientras que en Michoacan, Sinaloa, San Luis Potesl y Durango se admite |a posibilidad de gue
una persona que no haya nacido en la entidad sea elegible al cargo de gobernador, solo que cuando el aspirante no es
oriundo del estado se le exige un periodo de residencia efectiva mayor a la de los que si son oriundos de dicho lugar.
Baja California y Tamaulipas son ejemplos de casos en donde pueden ser candidates a gobemador tante ks oriundos de

esa entidad como a los nativos de otra, pidiéndoseles a todos el mismo tiempo de residencia.

Los primeros siete estados san Aguascalientes, Baja Califomnia, Campeche, Guanajuato, Marelos, Caxaca y San Luis
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Union. Veintiun afios es la edad minima requerida por Ja mayoria de las legislaturas, con
excepcion de Nayarit y Quintana Roo, que piden dieciocho afios para desemperiar el cargo
de diputado local. En la mayoria de las legislaciones locales se exigen dentro del distrite por
el que se pretende competir, otros dentro del municipio donde se encuentre el distrito por el
que se vaya a compelir y la gran mayoria exigen Ia residencia efectiva dentro de la entidad
federativa.'”

Por 1o que se refiere al tiempo de residencia efectiva, el algunos estados se pide al mismo
tanto a los originarios de la entidad como a los avecindados en ella; en otros estados, a los
avecindados se les pide un tiempo de residencia efectiva a quienes no sean originarios de a

entidad.'?

e) Por cuanto hace a los requisitos de edad y arraigo exigibles a quienes se postulen como
candidatos a presidente rmunicipal, regidor o sindico de un ayuntamiento, cabe apuntar que
se exige entre dieciocho y veinticinco afios para ser elegible a estos cargos;m respecto de ia
residencia efectiva en el municipio por el que cual se pretenda competir, el requisito fluctia
entre uno y seis afios.'”

Ejemplos de otros requisitos de elegibitidad gue algunas leyes previenen, serian los
siguientes: estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar con folografia, se exige como requisito para ser diputado federal o senador, asi como
para postularse e varias entidades federativas, Tener una educacion, ilustracion o
preparacion suficiente para ocupar el cargo, se establece en Tamaulipas, respecto de
gobernador y diputados, asi como saber leer y escribir s¢ exige en Durango para el cargo de
gobernador y diputados, y en Veracruz y Puebla para ser candidato a legislador logal. En

22 piden residencia en el distito, Chihuahua y Sinaloa; Campeche, en cambio, exige residencia en el municipio dentrc
del cual se encuentre el distrito por el que se contienda.

23 En el primer caso se encuentran Baja California, Chiapas y Nuevo Ledn, cinco afios, y Quinta Roo, seis afios. Dentre
del segundo estan Durango, dos afios para originarios y seis afios para avecindados; Estado de México y San Luig
Potosi, un afio para originarios y tres afios los avecindados; Tlaxcala y Zacatecas, un afio los nativos y cinco afos lo¢
avecindados. Finalmente, en el tercer supuesto se encuentran Aguascalientes, cuairo afios; Coahuila, tres afios; Distritc
Federal, seis meses; Morelos diez afios, asi como Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Tamaulipas, ¢inco aiios.

124 por ejemplo, se exige veintiun afios en los estados de Baja Califomia Sur, Campache, Durango, Guanajuato, Hidalgo
Michoacan, Nuevo Lebn, Querdtaro, Tabasco y Tlaxcala. En Aguascalientes y Oaxaca se exigen solo disciocho aitos, er
tanto que en Baja Califomia y Sinaloa se exige la edad de veinticinco aftos solo para el cargo de prosidente municipal
Otros estados exigen edades diferentes para los diferentes cargos del ayuntamiento, como los siguientes: Chihuahuz
establece para presidente municipal, y para los demas, veintiin afios; Sonora exige para ser presidente municipal ¢
sindico, veintitin afos, mientras que para ser regidores dieciocho aflos; Yucatan, para ser regidor presidante establece
veintion ailos, y para los demas regidores dieciocho afigs.

125 Eg decir, los Estados de Aguascalientes, Durango, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Veracruz, prevén este requisito solc
para quienes no sean ofiginarios de dicho municipio, exigiéndose dos, seis, cinco, tres, uno, uno, y tres afios de
residencia efectiva, respectivamente. Otros estados previenen términos de residencia efectiva diferentes, ya sea que s¢
trate de originarios de los municipios o no {gjemplo Chiapas y Yucatan establecen a los nativos un afio y a lot
avecindados cinco afos: Sonora, a los originarios dos afios y a los no originarios cinco afos). También hay Estados que
previenen un termino de reskencia efectiva Unico (sjemplc Baja California, diez afios; Baja California Sur, un afio
Coahuila, tres afos; Colima, tres anos).
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Jalisco, guien ya hubiere sido diputado local debera acreditar que la Gltima vez que lo fue,

formulo y presento, al menos, una iniciativa de ley.

Ciertamente, es necesario que se establezcan los mecanismos, lineamientos, y
ciertas limitaciones {las cuales no deben de provenir de la voluntad externa de algin ente),
para que los ciudadanos en igualdad de circunstancias contiendan por algin cargo
publico. Del anélisis que se realizo en este apartado, es notorio, que no hay una
configuracién legal secundaria, que expresamente sefale y determine que requisitos
deben de cumplir todos aquellos ciudadanos que pretendan constituir una candidatura
independiente de los Partidos Politicos, como son: el determinado numero de firmas de
ciudadanos, los cuales respalden a estos candidatos y con el fin de evitar una excesiva y
oportunista proliferacién de este tipo de candidaturas, pues como bien establece Maurece
Duverger al respecto... “oponer las candidaturas individuaies a las candidaturas de los
partidos es demasiado simplista; aparte de algunas candidaturas fantasmas que no tienen
ninguna oportunidad de éxito, nadie se presenta jamas solo al sufragio de los electores.
Detrds de un candidato, hay siempre una organizacion al menos embrionaria, para
apoyarlo en su campafia: comité electoral, periddico, apoyo financiero, propagandistas y
supporters. El problema de las candidaturas fuera de los partidos consiste en definir como
estos diversos elementos pueden reunirse fuera del partido. La ausencia de monopolio de
partido no significa que la libertad de candidatura esté al alcance de todo el mundo: sino,
simplemente, que olras organizaciones, distintas a los partidos, pueden intervenir en la
lucha electoral, considerando como “organizaciones” a las grandes fortunas privadas (cuyo
papel directo disminuye en este terreno). No es seguro que estas organizaciones sean
més .abiertas que los partidos en la seleccion de los candidatos; no es seguro que la
fimitacién del papel de los partidos y la supresion de su monopolic aumente la libertad de
los electores y la posibilided, para personaiidades independientes, de afrontar el
escrutinio;'?® asi como los colores que han de utilizar durante su campania, el monto del
financiamiento a que tendran derecho, sea este plblico y privado, etc. Razones que
analizaremos en la propuesta de teforma que habremos de ofrecer en el capitulo
correspondiente.

% Maurice Duverger. “Los partidos politicos™. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, p. 385.
138 '



3.5. EL DERECHO DE AFILIARSE A UN PARTIDO POLITICO

En relacién con el tema que a continuacién se desarrolla, se pretende basicamente
determinar el alcance que el derecho politico electoral de afiliarse libre e individuaimente a
un Partido Politico representa, asi como un primer analisis acerca de la no procedencia del
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano consagrado
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, referido
principalmente, a los articulos 79 y 80 de la misma ley, asi como &l andlisis de diversos
criterios jurisprudenciales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en
relacién con los derechos politico-electorales y el alcance proteccionista de los mismos,

principalmente el de afiliarse a un Partido Politico.

Empezaremos por conocer el significado de la palabra afiliacion a efecto de
clarificar su sentido y expresion gramatical. E! diccionario enciclopedico Espasa '¥
establece que: “afiliacion es la accion y efecto de afiliar o afiliarse”, afiliar significa asociar

a una persona con otra u otras, que forman corporacion a un partido politico”.

En el capitulo relativo al derecho de afiliacion y postulaciéon, dejamos constancia al
determinar, que este derecho politico electoral del ciudadano le permitira, primero que
nada, formar parte de un Partido Politico, y consecuentemente, gozar de una serie de
derechos, entre los que tenemos el derecho a ser votado, entendiéndose este ultimo, no
solo a la posibilidad de ser postulado por el Partido Politico a algiin puesto de eleccion
popular, sino también, para fomar parte de la dirigencia del mismo 6rgano.

Por lo tanto a continuacion dejaremos plasmada la normatividad que contiene el
articulo 41 fraccién |, parrafo segundo de la Constitucién, por tener una intima relacién con
la afiliacidn ciudadana a los partidos politicos:

Articulo 41
I.- Los partidos politicos tienen camo fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica y contribuir a la integracion de la representacion nacional y como

organizaciones de ciudadancs hacer posibie el acceso de estos al gjercicio del poder

27 Digcionario Juridico Espasa op.cit p.36
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piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que poslulan y mediante el
sufragio universal, libre secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

De la misma manera, este derecho se encuentra establecido en el articulo 5

numeral 1 del Codigo Federal del Instituciones y Procedimientas Electorales:

Articulo 5.
1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constiluir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y librernente,

Resulta incuestionable que este derecho politico electoral tiene como fundamento,
la accion ciudadana para su defensa, establecido en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que transcribimos el texto del
contenido de los articulos 79 y 80 de dicho ordenamiento juridico.

Articulo 79

| - El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales solo procederd cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar v ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarsa libre e
individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo |
del siguiente articulo, la demanda deberd presenlarse por conducto de quien ostente la

representacion legitima de la organizacién o agrupacion politica agraviada.

Articulo 80
1.- El juicio podréa ser promovido por el ciudadano cuando:

f} Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los

derechos politica electorales a que se refiere el articulo anterior,

La afiliacién es un derecho politico electoral consagrado en la Constitucién, comc
se desprende del contenido normativo del articulo citado en primer término, por lo que er
ello radica su fundamento primario de observancia obligatoria, bajo los principios de
legalidad y constitucionalidad, razén por la cual Ia ley reglamentaria permite mediante st
expresion detallista una debida aplicacion técnico-juridica.
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El articulo 41 de fa Constitucién, reviste una vital importancia, en virtud de que
atendiendo a su contenido se deduce que los Partidos Politicos tienen |a finalidad de hacer
posible el acceso de los ciudadanos al poder puablico, y que sélo los ciudadanos podran
afiliarse litre e individualmente a ellos; por tal circunstancia la afiliacion del ciudadano es
requisito indispensable que permitiia en primer termino ejercer su derecho para ser
votado, y la posibilidad de contender por un cargo de eleccion popular, circunstancia que
no en todos los Partidos, es fundamental, que se cumplimente dicho derecho por parte del

ciudadano.

De tal foorma que los partidos politicos, se han constituido en requisito de validez
para que un ciudadano participe en calidad de aspirante a una candidatura, sea este
afiliado o no al partido, pues el poder de decision respecto de la afiliacion de un ciudadano
al partido se torna dependiente de la resolucion partidista, amplidndose la problematica
legal en virtud de que se esta frente a la violacion de un derecho politico electoral, cuyo
objeto es facultar la posibilidad al ciudadano para ser votado.

Siendo esta resolucién partidista definitiva e inatacable, en un principio, y como
analizaremos mas adelante, e independientemente de la discusion o polémica desatada
por la posibilidad de las candidaturas independientes, deberiamos de precisar los alcances
de la afifiacion a los partidos por el ciudadano, en donde de manera por demas sutil e
inadvertida se han consolidado como garantes de la impunidad, cuando obstaculizan sin
existir motivo legal o estatutario alguno la posibilidad det ciudadano para ser votado, y
mas aln, cuando legalmente, no procede interponer el Juicio Para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, como lo explicaremos mas adelante.

No obstante la técnica legislativa ha resultado indiferente ante esta situacion legal
que afecta de antemano el ejercicio pleno del ciudadano para ser votado, prodigando con
creces el que los Partidos continien monopolizando el ejercicio del derecho ciudadano a

ser votado, instituido en la Constitucion.

Resultando paradéjico que se pretendan establecer los alcances de dicho derechc
electoral, sin que se perciba el interés legal y democratico para evitar la limitante mas
incongruente que se sionifica cuando por cualquier circunstancia se niega sin fundamentc
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la afiliacion a un partido, dejando al ciudadano en estado de indefension plena y absoluta
para recurfir ante la autoridad jurisdiccional en reclamo de su derecho politico electoral, en

estricto derecho.

Disertaciones éstas que se fundamentan en el sentido de gque el articulo 175
apartado | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su parte
conducente especifica con toda claridad que: “los partidos politicos tienen la exclusividad
del derecho para el registro de candidatos a cargos populares”. No obstante vale la pena
establecer atendiendo a lo seiialado con antelacién que el presupuesto de registro
subsiste si se actualiza la hipStesis de afiliacidbn del ciudadano por el partido, de lo

contrario no surte efecto alguno el derecho politico electoral.

SefialAbamos en parrafos precedentes que al no ser aceptada la afiliacion por parte
de los dirigentes de partido, a pesar de no existir impedimento legal alguno o estatutario, el
ciudadano queda inmerso en la definicion juridico legal, si estimamos a continuacion el

contenido normativo del articulo 3 fraccion 1 inciso a)

Acrticulo 3

|.- El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene por objeto garantizar;

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente, segun comresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad, y

De la lectura del presente articulo se establece con foda claridad, que la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion de la materia, alude en forma exclusiva a
los actos y resoluciones de la autoridad electaral, mas no de actos o resoluciones de los

partidos politicos.

El articulo citado, en relacion con los sefialados en parrafos preliminares que son el
79 y B0, el primero de ellos en su normatividad contiene expresamente el derecho de
afiliacion, y el indicativo de procedencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano por presuntas violaciones a este, y otros mas como el
de votar, ser votado y de asociacion. Y el articulo 80 que también se dej6 expresado en
parrafos anteriores, si lo observamos con atencion, se refiere a que... “el juicio podra ser
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promovido cuando se considere que un acto o resolucion de la auteridad, es violatorio de
cualquier otro derecho politico electoral a que se refiere el articulo anterior”, desde luego,
en clara alusién al derecho de afiliacién, lo cual implica gue por eliminacion se aplique a
este ultimo, puesto que en los incisos restantes del articulo 80 el unico gue no se

contempla es el de afiliacién aun Partido Palitica.

Sin embargo, cabe advertir que nuevamente se alude a los actos y resoluciones de
la autoridad electoral, mas no de los Partidos Politicos, ahora bien para mayor
abundamiento sefialaremos que el articulo 4 fracci6n | establece que corresponde a los
érganos del instituto Federal Electoral resolver el recurso de revision y al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion los deméas medios de impugnacion.

Por tanto, reproduciremos el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo conducente, para hacer el estudio y las aclaraciones pertinentes.

Articulo 99.

El tribunal Electoral sera con excepcion de lo dispuesto en la fraccién |1 del arliculo 105 de
esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacién.

...Para el gjercicio de sus atribuciones, el tribunal funcionard con una sala Superiar asi
como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos
que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento y sus sesiones de resolucidn serén pablicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico yr administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento. ..

...Al Tribunal le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

Fraccion V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y da afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pals, en los términos que sefialen esta Constilucion y las
leyes.

En el citado articule, se establece que el Tribunal Electoral sera competente para

resolver las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral, en funcion,
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desde luego, de los derechos politicos electorales, terminologia ésta, gue se plasma en los
articulos v fracciones que se mencionaron con antelacion.

A pesar de la aparente tutela de este derecho politico electoral, en la realidad
resulta desconcertante e incomprensible, si estamos ciertos de que les actos vy
resoluciones de los Partidos Politicos, por no considerarse autoridades electorales, no
pueden quedar sujetos a la esfera juridica de la autoridad ejectoral, y menos, del Tribunal
Electoral en los téminos del articulo 99 Constitucional, ya que de las resoluciones
partidistas, no devendria ningun acto de autoridad que le diera competencia al Tribunal, y
funcionalidad al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano.

Puesto que el detonante para su incursion en la proteccién del derecho de afiliacion
necesariaments es un acto o resolucién de autoridad electoral, que motive legalmente el
juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales, resultando nugatoria la
jurisdiccion competencial del Tribunal Electoral. Pues aln cuando resuite redundante
hemos de reafirmar que los partidos politicos no son autoridades electorales.

De lo anteriormente expuesto debemos concluir, en ¢l sentido, de que lo dispuesto
por el articulo 99 de la Constitucién, con relacion a los articulos 79 y 80 contenidos en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, resultan inoperantes en cuanto a la
tutela del derecho polifico electoral de afiliacion por las consideraciones expuestas, pues
como se reiterd no es procedente el juicio para {a proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano.

Tales argumentos se refuerzan por la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que expresamente
sefiala:'®

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES IMPROGCEDENTE CONTRA ACTOS DE PARTIDOS POLITICOS—
Conforme con la interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccién IV y 99 de la
Constitucién federal; 9o., parrafo 1, inciso d); 12, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1; 80 y 84
de [a Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral, el juicio

28 Revista Justicia Electorat 2002, suplemento 5, paginas 19-20,
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano procede solamente
contra actos de la autoridad electoral, por lo que los partidos politicos no pueden ser sujetos
pasivos de dicho juicio. Las nommas constitucionales citadas no disponen expresa o
implicitamente, que los partidos politicos son parte pasiva de tal medio de irnpugnacion. Las
bases constitucionales, sobre las que la ley desarmrolla el sistema de medios de
impugnacién, estan intimamente vinculadas con actos de autoridad. Por su parte, la ley
ordinaria invocada prevé que el juicio de gue se trala se encuentra establecido
exclusivamente para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadana frente
a los actos de autoridad, pues dispone que debera presentarse por escrito precisamente
ante la autoridad responsable; gue en ese escrito deberd identificarse un aclo o una
resolucion de una autoridad; que ésta es una de las partes en los medios de impugnacion;
que los supuestos de procedencia del juicio se encuentran estrictamente relacionados con
aclos de autoridad, y que la sentencia sélo debe notificarse al actor, a los terceros
interesados y a |la autoridad responsable. En consecuencia, en esle juicio el sujeto pasivo
es exclusivamente una autoridad, por lo gque es improcedente contra actos de partidos
politicos. No constituye obstaculo a io anterior, lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 1,
inciso b), de la ley citada, en el sentido de que es parte en los medios de impugnacion ef
partido polftico en ef caso previsto por el inciso s), del parrafo 1 del artfculo 81 de esta ley,
que haya realizado el acto o emitido la resolucién que se impugna. Dicha mencion al partido
politico como autor del acto impugnado, se debib a una omisién del legislador, ya que en
los articulos 90.; 12, parrafo 1, inciso b); 81, parrafo 1, inciso g); B5, pérrafo 1, incisos b} y
c), del anteproyecto de la ley mencionada, se proponia que e} juicio procediera también
contra actos de partidos politicos; pero al aprobarse fa ley se suprimib tal propuesta y se
conservd unicamente, por un evidente descuido, en el articulo 12, parralo 1, incise b). En
tales circunstancias, cabe concluir que fa intencién del legislador fue la de excluir la
procedencia del juicio referido, contra actos de partides politicos y sélo por una deficiencia
en |a técnica legislativa permanesio en el tltimo de los preceptos citados.

Tercera Epoca:

Juicio para fa proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
012/97 —Andrés Arnulfo Rodriguez Zarate y ofro.—27 de mayo de 1997 —Unanimidad de
volos.

Juicio para la proteccion de los derechos palitico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
009/2000.—Emma Cervera Garza.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de! ciudadanc. SUP-JDC-
242/2000.—Guadalupe Aguirre Hervis.—29 de diciembre de 2000 —Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 15/2001.

A continuacion, se establece el alcance que el derecho de afiliacion tiene, con
respecto de la relacién entre el ciudadano y el Partido Politico en el que se afilia. La

siguiente tesis jurisprudencial'?®

, establece que el ciudadano al afilarse a un Partido
Palitico cbtiene una serie de derechos y obligaciones con ese Instituto Politico, obteniendo
de esta forma, la posibilidad de gozar con todas fas garantias que cualquier miembro

tiene.

2% Compitacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 61-62.
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DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELEGTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.—EI derecho de afiliacidn politico-etectoral establecido en el articulo 41, fraccién
|, parrafo segundo, in fine, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacidn con lo dispuesto en el articulo 5o., parrafes 1 y 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un contenido
normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya gue se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de
afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo det
derecho de asociacién en materia politica, lo cierto s que el derecho de afiliacion —en el
contexto de un sistema canstitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado coma un derecho basico con caracleres propios y, por
tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacién y estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacion en materia electoral
previsto en el articulo 41, fraccién tV, primer parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en
el artlculo 99, fraccidon V, de la Constitucién federal. Ademéas, el derecho de afiliacién
comprende no soélo la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inharentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-
electoral consagrade constitucionalmente faculta a su titular para aflliarse o no libremente a
un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse, Del
mismo modo, [a libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su gjercicio esté
sujelo 2 una condicionante consistente en que s6lo los ciudadanos mexicanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la
libertad de afiliacién se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las
formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el proceso
electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del! ciudadano. SUP-JDC-
117/2001.~José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco volos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara |a resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprob¢ el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enerc de 2002.—Mayorla de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfensina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, amitiendo, en consecuencia, pronunclarse sobre la
cuestion jurldica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002.-—-Mayoria de cinco
votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirnara la resolucidn impugnada, al considerar que {a parte actora no
comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2002.

Con relacion al andlisis, de que las resoluciones que llegaran a emitir los Partidos
Politicos, no son impugnables jurisdiccionalmente, y en el caso de que un ciudadano se
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afilie libre e individualmente a él, sin contar con los fundamentos con que pueda apoyarse
tal supuesto, es pertinente establecer que en la siguiente tesis jurisprudencial del mismo
Tribunal Electoral’® se ha establecido que la interpretacion de los derechos politico

electorales de! ciudadano, no debe de ser restrictiva en cuanto a su aplicacion y

|131

proteccion, del mismo modo que se establece, en ofra tesis jurisprudencial " que los

derechos politicos electorales pueden ser protegidos por €l juicio electoral ciudadano;
cuando existan violaciones a estos, y dentro de ellos, se encuentra el derecho de
afiliacion, aunque provenga de la resolucién de un Partido Politico, ya gue dicho juicio
puede proceder, cuando se atente contra estos derechos politico-electorales
fundamentales, cumpliendo para la procedencia del mismo, con lo establecido en el
articulo 70 de la Ley de Medios, aunque no se encuentre en algunos de los supuestos

establecidos en el articulo 80 de la misma ley. '

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.—
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion
en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados constituclonalmente,
implicaria desconocer Jos valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez gue no se
trata de una excepcién o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos
suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como {os derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacidn,
con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la demmocracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en
virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido y alcances
juridicos de una norma ne permiten que se restrinja o haga nugatario el gjercicio de un
derecho fundamental, como o son los de asociacién politica y de afiliacion politico-glectoral;
por ! contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma
alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion, SUP-RAP-020/2000.—Democracia Sccial, Partido Politico Nacional.—
6 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001 —José Luis Amador Hurtado—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—

% compilacion Cficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 72-73.

¥ compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 120-121.

132 compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2002, paginas 121-123 / Revista Justicia Electoral
2001, suplemento 4, paginas 17-18.
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Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara 1a resolucidn impugnada, al considerar que la parle actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda |a presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola—30 de enero de 2002 —Mayorla de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porgue se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Sala Superior, tesis SIELJ 29/2002.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELEGTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACIIN Y DE AFILIACION.—En conformidad con los articulos 79 y 80
de la Lay General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacidon
con lo dispuesto en los articulos 17, segundo pérrafo; 35, fracciones |, 1l y lil; 41, fracciones |,
segundo parrafo, in fine, y IV, primer pérrafo, in fine, y 99, fraccion V, de la Constitucién
Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de tos derechos
politico-eleclorales del ciudadano debe considerarse procedente no sdlo cuando
directamente se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos
politico-electorales: 1) De votar y ser votado en las elecciones populares; 1) De asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y
1) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se
aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados con el gjercicio de los mencionados derechos politico-glectorales, como podrian
ser los derechos de peticion, de informacién, de reunidn o de libre axpresién y difusion de las
ideas, cuya proteccién sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos
derechos politico-electorales, garantizando e! derecho constitucional a la imparticion de
justicia completa y a la tutela judicial efestiva.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Mayoila de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobb el hecho
fundatorio de sus pretensiones jurldicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion jurfdica que aborda |a presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—Mayorla de cinco votos.—
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfansina Berta Navarro Hidalgo volaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar gue ta parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestidn juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
128/2001.—Dora Scoledad Jacome Miranda—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco
volos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron
porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte aclora no
comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda |a presente tesis.
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Sala Superior, tesis S3ELJ 36/2002.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA—Los requisitos para ta
procedencia del juicio para |la proteccién de los derechos politico-eleclorales del ciudadano
estan previstos en el articulo 79 (y no en el 80) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pues del contenido del primero se obtiene que para la
procedencia, se requiere la concurrencia de los elementos siguientes: a) que el promovente
sea un ciudadano mexicano; b) que este ciudadano promueva por si mismo y en forma
individual, y c¢) que haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos
politicos: de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Los primeros dos elementos no requieren mayor
explicacion. Respecto al Gltimo cabe destacar que, de conformidad con el texto del precepto
en comento, para tenerlo por satisfecho, es suficiente con gue en la demanda se aduzca que
con el acto o resolucién combatido se cometieron violaciones a alguno o varios de los
derechos politicos mencionados, en perjuicio del promovente, independientemente de que en
el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones; es
decir, el elemento en comento es de caracter formal, y liene como objeto determinar fa
procedencia procesal del juicio, en atencion a que la Unica matetia de que se puede ocupar
el juzgador en &} consiste en dilucidar si los actos combatidos conculcan o no los derechos
paliticos mencionados, y si el promovente no estimara que se infringen ese tipo de
prerrogativas, la demanda careceria de abjeto en esta via. En tanto que de |a interpretacian
gramatical del vocablo cuando, contenido en el apartado 1 del articulo B0 de la Ley General
del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, se aprecia que estd empleado
como adverbio de tiempo y con el significado de en el tiempo, en el punto, en la ocasién en
que, pues en todos los incisos que siguen a esta expresion se hace referencia, a que el juicio
gueda en condiciones de ser promovido, al momento o tiempo en que hayan ocurrido los
hechos que se precisan en cada hipdtesis, como son la no abtencién oportuna del
documento exigido por la ley slectoral para ejercer el voto, después de haber cumplido con
los requisitos y tramites correspondientes; el hecho de no aparecer incluido en la lista
nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio, luego de haber obtenido
oportunamente el documento a que se refiere el inciso anterior; una vez que se considere
indebidamente excluido de Ia lista nominal de eleclores de la seccién correspondiente a su
domicilio; al momento en que estime que se viold su derecho politico-electoral de ser votado,
con la negaci6n de su registro como candidato a un cargo de eleccion popular, propuesto por
un partido politico; al conocer la negativa de registro como partido politico o agrupacion
politica, de la asociacién a la que se hublera integrado &l ciudadano para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, si consideran indebida
tal negacién; y al tiempo en que, al conocer un acto o resolucion de la autoridad, el
ciudadano piensa que es violatorio de cualquiera otro de los derechos politico-electorales no
comprendidos en los incisos precedentes, pero sf en el articuto anterior. Consecuentemente,
para considerar procedente este juicio es suficiente que 1a demanda satisfaga los requisitos
del articulo 79 citado, aunque no encuadre en ninguno de los supuestos especificos
contempfados en el articulo 80.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-015/99.—Ismael Enrigue Yafiez Centeno Cabrera—10 de
agosto de 1999 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/99.—Herminio Quindnez Osorio ¥
Angel Garcia Ricardez, quienes se ostentan como representantes de la Asamblea
Comunritaria del Municipio de Asuncion Tlacolulita, Distrito Judicial de San Carlos Yautepec,
Oaxaca.—11 de noviembre de 1999.—Unanimidad de votos.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cludadane. SUP-JDC-
036/99.—Héctor Hemandez Cortinas y otro.—17 de diciembre de 1999.—Unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 02/2000.

133

Ademas, en una tesis relevante '™, el mismo 6rgano jurisdiccional electoral ha

establecido, no solo como ya anotamos anteriormente, la procedencia de un medio de
impugnacién en contra de las resoluciones y actos de los Partidos Politicos, sinc que
ademas, ha establecido 1a facultad de vigilancia por parte del Instituto Federal Electoral, en
cuanto a los procedimientos que los Partidos llevan a cabo, como son las elecciones
internas, el procedimiento de afiliacion de ciudadanos, asi como el respeto irrestricto de la
normatividad operante dentro de los Partidos, aunado a ello, dicha autoridad tiene la
facultad de imponer sanciones a los Partidos Politicos que no cumplan estrictamente con

los ordenamientos que los regulan.

ELECCIONES INTERNAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE ATRIBUCIONES PARA CONOCER DE
INFRACCIONES A LOS ESTATUTOS E IMPONER LAS SANCIONES RESPECTIVAS.—De
acuerdo con lo que se prescribe en los articulos 27, parrafo 1, inciso d); 38, parrafo 1, inciso
e); 82, parafo 1, incisos w) y z); 269, pamafo 2, inciso a), y 270 del Cbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuande un ciudadanc presenta una queja o
denuncia, el Consejo General del Instituto Federal Elecloral tiene atribuciones para vigilar la
aplicacion de las bases de las convocatorias que los partidos politicos emiten en sus
comicios intemos y ofras disposiciones estatutarias o internas. En efecto, el referido Consejo
General tiene atribuciones para conocer de las infracciones comelidas por los partidos
politicos y, en su caso, imponer las sanciones respectivas, mas si se considera que, dentro
de la categorfa juridica de infracciones, asi como de faltas o irregularidades electorales,
tratdndose de los partidos politicos, caben las conductas que estén lipificadas en la ley y se
realicen por los partidas politicos, independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, las cuales se traducen en el
incumplimiento, contravencién o violacion de lo dispuasto en alguna disposicion legal, o bien,
derivada de los acuerdos o resoluciones del Instituto Federal Electoral. De esta manera, si en
el articulo 269, parrafo 2, inciso a), del codigo electoral federal se establece que los partidos
politicos podrén ser sancionados cuando incumplan las obligaciones previstas en &l articulo
38 del mismo ordenamiento juridico, en tanto que en el inciso &) del parrafo 1 de este Gltimo
nurneral, a su vez, se determina que los parlidos politicos nacionales tienen la obligacidn te
cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefialen los estatutos
para la postulacién de candidatos, entonces, resulta que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral sf tiepe atribuciones para conocer de las infracciones consistentes en el
incumplimiento de obligaciones legales del partido politico y, en esa medida, con la suficiente
cobertura legal, cuando se actualicen tales infracciones por la inobservancia de disposiciones
estatularias relalivas a los procedimientos para la postulacién de candidatos. Lo anterior es
aplicable aun en los casos en que los partidos politicos prevean las normas explicitas y
especificas para la postulacion democrética de sus candidatos en una disposicion partidaria
distinta y complementaria de los estatutos, en vitud de que materialmente deben
considerarse como parte integrante de los propios estatutos, en términos de lo dispuesto en
el articulo 27, parrafo 1, inciso d), de! Cddigo Electoral Federal, independientemente de que

3 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 407. / Revista Justicia Electoral 2002,
Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 62-63.
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en los formalmente llamados estatulos solo se establezcan reglas genéricas, ya que una
conclusidn diversa de lo que aqui se razona permitiria la clara elusion de obligaciones
legales, como (a prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso ), del ordenamiento legal de
referencia, lo cual resulta inadmisible.

Recurso de apetacion. SUP-RAP-033/2000.—Partido de la Revolucion Democratica—10. de
septiembre de 2000.—Mayoria de seis votos -~Paonente: José de Jesus Orozco Henriquez.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda —Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Sala Superior, tesis S3EL 098/2001.

Por las razones esgrimidas anteriormente, asi como del analisis de los preceptos
constitucionales y legales, al igual que las jurisprudencias anteriormente transcritas y
analizadas con anterioridad se desprende, que por un lado, el derecho de afiliacién, mas
alla de ser un derecho mas a favor del ciudadano, y que su materializacion, no solo se
agota con la simple solicitud ante un Partido Politico para ser miembro de éste, sino que
va mas alla, el derecho de afiliacién supone cumplir y sujetarse a una serie de
obligaciones partidista, al igual de tener ciertos derechos partidarios establecidos en la
normatividad operante de los partidos, y de entre todos ellos, encontramos el derecho a
ser votado, tanto para puestos de dirigencia partidista, como para candidato a algin
puesto de eleccién popular. Es importante sefialar, que el derecho politico electoral de
afiliacién, encuentra una relacién con el derecho de su misma especie, el de ser votado,
pero no de forma absoluta y fundamental, ya que algunos Partidos Politicos prevén en sus
Estatutos que los ciudadanos deban de ser afiliados a estos y alcanzar una determinada
categoria de miembro, pero también es muy cierto que para otros Partidos, el derecho de
afiliacion no es un presupuesto fundamental para poder ser postulade por el Partido a
algtin puesto de eleccién popular, {como veremos mas adelante en el analisis de los
procedimientos de postulacién de candidatos a puesto de eleccidn por parte de los
Partidos Politicos), basta que el ciudadano retna ciertos requisitos, entre los cuales,

puede quedar de exento cumplir con una afiliacion Partidista.

Por su parte, es admirable la actuacion del Tribunal Electoral, en cuanto a los
criterios de aplicacién de las normas electorales tendientes a la proteccién irestricta de
todos y cada uno de los derechos politicos electorales del ciudadano, lo cual deja
constancia de la labor garantista que dicho 6rgano jurisdiccional a llevado a cabo,
sometiendo por su parte, que todos los actos derivados de la materia electoral tengan que

sujetarse invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad, aungue estos
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no provengan siempre de autoridad electoral, pero sin embargo, atenten contra los

derechos politicos electorales de los ciudadanos.

3.6. EL DERECHOC AL VOTO, LA FORMA DE EJERCERLO
Y SU PROCEDENCIA EN LAS ELECCIONES

E! analisis que a continuacion se ilevara a cabo, consiste en el derecho al voto en
su dimension pasiva, estc es, el derecho a ser votado. Por principic de cuenta, es viable
astablecer &l siguiente criterio consistente en determinar que el derecho a ser votado se
manifiesta en la practica en dos etapas', que en nuestro sistema juridico electoral serian
las siguientes:

- Primera. Se origina cuando el individuo alcanza la calidad de ciudadano y decide
ejercer su derecho a ser votado a través de un Partido Politico, para la cual, pasa por uin
proceso de preseleccion, donde se decide a través de un procedimiento interno, regulado
por los Estatutos partidistas, guien sera el candidato a postular por parte del Partido.

- Segunda. Esta etapa consiste, cuando el Partido postula y registra formalmente la
candidatura de un ciudadano ante la autoridad electoral.

El voto pasivo reviste una vital importancia en el desarrollo politico de cualquier
pais, siempre y cuando los propuestos para ser votados a un carge de eleccion popular se
encuentren plenamente identificados, no solamente con su ideologla partidista, sino con el
objetivo mediato de la democracia; que es el interés social que se traduce en la
consecucién de sus metas para alcanzar el bien comin como parte de una democracia

social.

La participacion ciudadana en el contexto del voto pasivo, es el ejercicio de un
derecho constitucional, y et respeto de un derecho fundamental, y si bien es cierto que nc

se considera un derecho absoluto, tampoco existe la certeza de que las limitantes actuales

™ Diccionario Jurldico Espasa, Voz: voto pasivo. Espafia, 2001. p 539.
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impidan que su regulacion admita la posibilidad de vigencia de candidaturas que no estén
subrogadas a los partidos paoliticos.

De tal suerte, los ciudadanos actualizan la prerrogativa de ser votados establecida
en el articulo 35 fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, at
ser registrados como candidatos por algin partido politico mediante el cumplimiento de
determinados requisitos. Los partidos politicos de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 41
de la Constitucion, tienen como finalidad...“promover la participacién del pueblo en ia vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
' organizaciones de ciudadancs, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo”.

De tal manera que el contenido del articulo anteriormente citado, establece una
finalidad que solamente pueden objetivizar los Partidos Politicos, ya que a a través de
ellos se procede al registro de un ciudadano para ser votado. Asi mismo el articulo 175
apartado 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, otorga la
exclusividad a los partidos politicos y el derecho para el registro de candidatos para
diversos cargos de eleccion popular.

La participacién ciudadana, con respecto al derecho a ser votado, implica gue
sujetarse a las plataformas electorales que hayan sido registradas previamente por los
Partidos Politicos, y que son aquellos postulados que difundiran en las campaiias politicas
para acceder a los 6rganos de gobierno.

Asimismo, es dable sefalar que se establecen diferentes requisitos constitucionales
y legales para desempefiar cargos de eleccitn popular, en el articulo 55 para diputados, y
58 para senadores al Congreso de la Unidn.

Estableciéndose requisitos como; la ciudadania, edad, ser originario de algin
Estado, vecino del lugar, no estar en servicio activo del ejército, ni tener mando de policia,

asi como no ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, o ser ministro de algun culto religioso, a menos que se separen del

cargo en los términos establecidos por la ley.

El articulo 7 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
enumera también diversos requisitos adicionales a los constitucionales, como el estar
inscritos en el Registro Federal de Electores, contar con la credencial para votar, no ser
titular de algun érgano politico administrativo, no ser funcicnario del Tribunal Electoral o
del Instituto Federal Electoral salvo que se separe del cargo en los tiempos legales

establecidos.

No pasa desapercibido, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6n, haya emitido diversas jurisprudencias estableciendo la
existencia de dos etapas para considerar el andlisis de la elegibilidad de los candidatos,
siendo la primera ante la autoridad electoral, y la segunda ante la auteridad jurisdiccional,
entendiendo que esta ultima tiene 1a facultad jurisdiccional de resolver en forma definitiva &

inatacable, controversias que en ese sentido se susciten.

En los casos en que se promueva la inelegibilidad de algin candidato, este podra
impugnar dichos actos a través de del juicio de inconformidad; o en su caso, el recurso de

reconsideracion, ya que asi lo establece |a siguiente tesis jurisprudencial:**®

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E
IMPUGNAGION.—Es criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que el andlisis de la elegibilidad de los candidatos puede
presentarse en dos momentos: el primero, cuando se lleva a cabo el registro de los
candidalos ante la autoridad electoral; y el segundo, cuando se califica la eleccién. En este
segundo caso pueden existir dos instancias: la primera, ante la autoridad electoral, y la
segunda en forma definitiva e inatacable, ante la autoridad jurisdiccional; ya que, al referirse
Ja elegibilidad a cuestiones inherentes a la persona de Jos contendientes a ocupar el cargo
para los cuales fueron propuestos e incluso indispensables para el ejercicio del mismo, no
basta que en el momento en que se realice €l registro de una candidatura para contender
en un proceso electoral se haga la calificacién, sino que también resulta trascendente el
examen gue de nueva cuenta efectle la autoridad electoral al momento en que se realice el
computo final, antes de proceder a realizar la declaracion de validez y otorgamiento de
constancia de mayoria y validez de las cuestiones refativas a la elegibilidad de los
candidatos que hayan resultado friunfadores en la contienda electoral, pues solo de esa
manera quedaré garantizado que estén cumplienda los requisitos constitucionales y legales,
para que los ciudadanos que obiuvieron el mayor namero de votos puedan desempefiar [os

'35 Compilacidn Oficial de Jurispruderxiia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 79-80. / Revista Justicia Electoral 1997,
suplemento 1, paginas 21-22,
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cargos para los que son postulados, siluacion cuya salvaguarda debe mantenerse coma
imperativo esencial.

Tercera Epoca:

Juicio de tevision constitucional electoral. SUP-JRC-029/97 —Partido Accidn Nacional —4
de agosto de 1897 .—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-076/37.—Partido Revolucionario
Institucional —11 de septiembre de 1997 -—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-106/97 —Partido Accion Nacional —25
de sepliembre de 1897 —Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 11/97.

En las entidades federativas, se podra promover el Juicio Electoral de los
ciudadanos, cuando la ley estatal no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional
que sea procedente, o cuando habiendo agotado la instancia, considere que no fue
reparada la violacion constitucional reciamada, como lo establece el articulo 82 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Etectoral.

En sintesis podemos sefialar que el voto pasivo en las elecciones se encuentra
regulado constitucional y legalmente en el articulo 35 fraccion I, y adjuntamente con el
articulo 41 de la Constitucion. Su ejercicio representa un marco de democracia
participativa que debe sustentarse en el beneficio de Ias mayorias, aun cuando en muchos
casos, dichos candidatos obedezcan a consignas partidistas o personales que les impidan
cumplir con su responsabilidad hacia la ciudadania, trayendo como consecuencia &l
descrédito para el Partido y la falta de credibilidad de los candidatos, y por ende, en los

comicios electorales.

3.7. ANALISIS DE LAS FORMAS DE POSTULACION
DE CANDIDATOS DE LOS TRES PRINCIPALES
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO: PRI, PAN Y PRD

Sin lugar a dudas, los Partidos Politicos en nuestro sistema electoral, son actores
fundamentales y esenciales, también dentro del sistema democratico mexicano. A través
de elios, ya sea como entes politicos en busca del poder publico, o en su papel de

autoridades, se llevan a cabo la toma de decisiones transcendentales para el pais, no solo
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en el aspecto politico, sino también, econdmico, social, juridico, etc., que definen el rumbo
de nuestra nacién. Aunadc a ello, es imprescindible que dentro de elios, se realicen
planteamientos tendientes a fomentar una mayor y efectiva participacion ciudadana dentro
de los procesos internos de eleccion, tanto de cargos partidistas, como la seleccién de
candidatos a cargos de eleccion popular. Por elio, la necesidad y cierto reclamo ciudadano
por demacratizar v hacer efectiva la eleccién de dichos cargos. La necesidad de hacer
mas efectiva la democratizacion interna de los Partidos Politicos debe de ser considerada
como uno de los objetivos mas importantes a seguir por ellos mismos y atendiendo a o
que expresamente les impone la Constitucion, esto es, hacer posible el acceso de los
ciudadanos al poder publico, pero mas alla de lo citado anteriormente, el poco respeto a
las garantias de los derechos partidistas, los procesos de seleccién de candidatos, asi
como de los dirigentes, y la manera de operar de los drganos de control, pueden ser
consideradas como circunstancias, del porqué los Partidos Politicos estan dejande de ser
un canal de importancia entre la ciudadania, como la posibilidad de ascenso, al poder
publico, de éstos, ademas de la poca simpatia que se han ganado en lo que a su actuar se

refieren,

Me parece preocupante que fos Partidos Politicos, se centren mas en sus
actividades extemas con respecto al rol publico y politico que desempefian, y poca
atencibn ponen a su organizacioh y eficiencia interna. Se preocupan mas por la
confrontacién politica publica con otros partidos, como con el gobierno mismo, y no
procuran consolidar los canales de participacién ciudadana, ni mucho menos la proteccion
y fomento de los derechos politicos electorales de sus miembros.

Resulta 1a imperiosa necesidad de que los Partidos Politicos lleven a cabo todas
esas medidas tendientes a consolidar y reestructurar intermamente su funcionamiento en
cuanto al fomento de la participacion de los ciudadanos, que los derechos de éstos no se
entiendan sclo para apoyar a determinadas elites partidistas, v que sin duda alguna se
fomente con imparcialidad y estricta legalidad los sistemas y medios de eleccion y
postulacién de candidatos. Por ello la importancia, de que las candidaturas independientes
a éstos entes, sean reguladas y permitan ser un canal alternativo de participacion y
acceso al poder publico, esto es, que el ciudadano ejerza sus derechos politicos
electorales, sin mas limitacion que la ley, y solo ella, les imponga, si quedar atraidos o
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comprometidos a entes externos, tanto en su participacion de candidatos, como en el
ejercicio del poder. Los ciudadanos partidistas, por su parte, también deben de tener
garantizados sus derechos como parte integral y fundamental del Partido Politico, de ahi
que no se encuentren marginados por los grupos de elite de éstos, ya que a decir de
Norberto Bobbio, esta... “la falsa promesa, la derrota del poder oligarquico”,'® ni mucho
menos por las dirigencias del partido, que lejos de todo, se deben de comprometer
invariablemente al respeto y a la imparcialidad del ejercicio de los derechos politicos,
politicos electorales y partidistas que tienen sus miembros. Todo ciudadano, miembro de
algun Partido Politico, debe tener derecho irrestricto a participar de manera activa en la
vida interna de su Partido, integrar algin cargo de direccion, o bien, poder ser postulado a
algtin puesto de eleccion popular en igualdad de circunstancias, de nueva cuenta no se
trata de marginar a las bases que integran a estas Instituciones, y se beneficie, como casi
siempre sucede, a las dirigencias de los Partidos, en lo gue a la designacion de candidatos
a puestos de eleccidbn popular se refieren, importante resulta la aportacion, que con
respecto a las caracteristica de los Partidos Politicos escribe el Maestro Manuel Ovilla
Mandujano... “podemos caracterizar a los partidos politicos contemporaneos como
estructuras de organizacion de hombres en relacion al poder. En ese sentido, no pueden

ser agrupamientos circunstanciales, sino permanentes”."”’

A continuacién, se analizaran los Estatutos de las tres principales Partidos Politicos
en México, en el apartado referente al mecanismo de seleccion de candidatos para ser
postulados a cargos de eleccion popular. Veamos, la relacion que guardan estos
procedimientos, con respecto al derecho de afiliacion de los ciudadanos, y por otro, el
derecho de postulacion de los Partidos Politicos.

3.7.1. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Con respecto al mecanismo de seleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular, y postulacion de los mismos, el Partido Revolucionario Institucional™®, regula en

136 Babbio, Narberto. “El fuluro de fa democracia®. Fondo de Cultura Econémica. Segunda Edicitn. México, 1986, p 33.
'3 Qvilla Mandujano, Manuel. *Teoria Politica™. Tercera Edicién, CopyOffset Agustin Quijano, México 1995, p 155.
138 ESTATUTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL VIGENTES, en WWW,pri.or mx.
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la Seccién 1, del Capitulo I}, Titulo Cuarto, denominado, “De la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular”, dentro del cual, en el articulo 166 de los Estatutos del propio
partido, establece los requisitos que deben de cumplir aquellas personas que aspiren a ser
candidatos por parte de ese Instituto Politico. Ademas de los requisitos constitucionales y
legales que hemos cornentado, se deben de cumplir una serie de disposicicnes de
caracter partidista, asi lo establece el articulo citado, que expresamente sefiala lo

siguiente:
Articulo 166.

E! militante de! Partido que pretenda ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular, debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos;

1l. Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos electorales aplicables a los
comicios constitucionales de gue se trate;

Ill. Ser militante y haber mosfrado lealtad publica con la Declaracién de Principios y el
Programa de Accién, asf como observancia estricta en los Estatutos del Partido;

IV. Acreditar Ia calidad de cuadro en actividades partidarias;

V. No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de partido o ascciacién politica,
antagénicos al Partido Revolucionario Institucionat,

V1. Estar al corriente en el pago de sus cuotas al Parlido, lo que se acreditara con
documentos expedidos por la Secretaria de Administracion y Finanzas;

VII. Protestar cumplir las disposiciones del Cédigo de Etica Partidaria;

VIII. Mostrar una conducta plblica adecuada y no haber sido condenado por delito
intencional del orden com(n y/c federal, o en el desempefio de funcicnes publicas;

1X. Presentar un programa de trabajo ante el 6rgano de Parlido que corresponda;

X. Para los casos de Presidente de la Repiblica, Gobemador y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se requerira acraditar la calidad de cuadro, dirigente y haber tenido un
puesto de eleccion popular a través del Partido, asi como diez aflos de militancia partidaria;
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X1 Acreditar su conocimiento de los Documentos Béasicos del Partido ante la instancia

correspondiente;

Xil. Para el caso de infegrantes de ayuntamientos, jefes delegacionales, diputados a ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a los congresos de los eslados, deberan
comprobar una militancia de tres afios; tener una residencia dorniciliaria no menor de tres
afios anterior a ta eleccién en el municipio o delegaciones en el caso del Distrito Federal, o
entidad federativa. Se exceptian del requisito de residencia domiciliaria a quienes
desempefien un cargo o una comisién del Comité Ejecutivo Nacional, de un Comité
Directivo Estatal o del Distrito Federal, cargo de eleccion popular o cargo publico.

En caso de candidaturas de jévenes a integrantes de ayuntamientos, deberé acreditar una

militancia de un ano;

Xiil. Para candidatos a cargos de eleccion popular por mayoria relativa, separarse de
cualquier puesto de dirigericia pariidaria que se desemperie, cuando menos 90 dias antes
de la fecha de vencimiento del registro legal de las candidaturas ante el drgano electoral

correspondiente;
XIV. Para senadores y diputados federales:

a) Acreditar una militancia de cinco afios en los términos de jo que establecen estos
Estatutos.

b} Acreditar la calidad de cuadro o dirigente.

¢) Tener una residencia efectiva no menor a tres afios en la entidad federativa
comrespondiente. Se exceptian del requisito de residencia efectiva quienes desempefian un
cargo o una comision del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de eleccién popular, o

desempefien un cargo publico federal.

d) Para las candidaturas de jovenes se deberd acredilar una militancia de tres afios o

comprabar su participacidn en una organizacion juvenil del Partido; y

XV. Para candidatos a cargos de eleccion popular por el principio de representacion
proporcional se requerira haber concluido el ejercicio de su encargo anterior, en caso de

haber sido postulado por &l mismo principio.

Ahora bien, el analisis que se desprende a raiz de este articulo, es el hecho de que
solo aquellos ciudadanos que tengan el caracter de militantes (afiliados al Partido), pueden
aspirar a ser postulados por parte de ese Partido a algan puesto de eleccién popular. De
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tal manera, que un ciudadanc debe comprobar, antes que nada, su de afiliacion hacia ese
Partido, y una vez teniendo la calidad de miembro de! mismo, cumplir con ciertas
cualidades sefialadas en los Estatutos, como el caso de una determinada antigliedad
dentro del Partido, y posteriormente poder buscar una candidatura, o bien, la postulacién

del Partido a algin puesto de eleccién popular.

De esta forma, dentro del Partido Revolucionario Institucional, no hay cabida para la
postulacion de candidatos externos, es decir, aquellos a los que un determinado Partido
Politico puede postular si necesidad de ser miembros del partido o contar con una
afiliacion efectiva, en cualquiera de las denominaciones que establece el articulo 23 del
estatuto, sefialando las categorfas de miembros, militantes, cuadros y dirigentes, los
cuales necesariamente deben de ser afiliados al Partido, y en tanto, en el articulo 24 del
mismo ordenamiento estatutario, se establece una categoria, muy independiente de las
anteriores, consistente en los simpatizantes, que aunque el Parido les reconoce ciertos
derechos, entre ellos el voto activo para la eleccion de sus dirigencias y candidates, no
tienen derecho a ser votados o postulados por el partido a algin cargo de eleccion
popular, sin satisfacer su derecho de afiliacion partidista.

Razén de 1o anterior, para que un ciudadano, no dependiente de algin Partido
Politico, pueda ser postulado por el Revolucionario Institucional, no gqueda mas que
cumplir con la acreditacion de ser un miernbro, en calidad militante y afiliado a ese Partido,
por lo tanto, no cualquier ciudadanc, que aunque cumpla con los requisitos
constitucionales y legales, podré aspirar a ser postulado por ese Instituto Politico, ya que
es un derecho solamente de los miembros del Partido, en cualquiera de las categorias
seflaladas en el articulo 23, asi lo establece la fraccién li, del articulo 58 del Estatuto, a
saber:

Artfculo 58.
Los miembros del Partido Revolucionario Institucional tienen los derechos siguientes:

... II. Acceder a puestos de eleccién popular, previo cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias,
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En cuanto al procedimiento de postulacion de candidatos, éstos pueden ser por dos
vias, de acuerdo al Estatuto; la primera por eleccion directa, dentro de la cual cabe la
posibilidad de que participen solo miembros, o bien, estos ultimos y los simpatizantes del
Partido, esto queda a potestad de lo que determine el Consejo Politico Nacional, al emitir
el correspondiente reglamento de elecciéon de candidatos (el cual no deben establecer
mayores requisitos que el Estatuto sefiala). El otro procedimiento de eleccién establecido
en el Estatuto, es por Convencion de Delegados, dentro de lo cual, el Consejo Politico, de
acuerdo a los articulos 179, 180 y 181, tiene la facultad de establecer una eleccién abierta
o0 no, ya que en dichos articulos se especifica que la facultad para determinar la via de
postulacian de candidatos a puestos de eleccién popular queda, a la aprobacion de la
Comisién Politica Permanente de! Consejo Politico inmediato superior, y en el caso
especifico de la eleccion de candidatos a Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, el Consejo Politico Nacional determinara el proceso de seleccion, con

la aprobacion de la mayoria de los Consejos Politicos Estatales.

Por Gitimo, en lo que respecta a los candidatos por listas de representacién
proporcional, se integran a propuesta del Comité Ejecutivo Nacional, con aprobacion de la
Comision Politica Permanente. De igual forma, se establecen ciertas condiciones de
equidad de género, referidas a mujeres y jovenes no mayores de 35 afios, de los cuales
no habra mas del 50% de candidaturas a un mismo género, y tal principio opera, tanto

para las candidaturas de mayoria relativa, como de representacion proporcional.

3.7.2. PARTIDO ACCION NACIONAL

Dentro de los Estatutos del Partido Accién Nacional'®®, por principio de cuentas se
contemplan, dos categorias en cuanto a los integrantes de ese Partido Palitico; por un
lado la categoria de los miembros activos, tal figura la encontramos en el articulo 8 de los
Estatutos; y la figura de los miembros adherentes, segin lo establece el articulo 9 del
mismo documento estatutario. Para ser miembro adherente, segun lo dispone el citadc

articulo, se tiene que solicitar la inscripcidn en base al reglamento que se determine, en

¥ ESTATUTOS GENERALES DEL PAN APROBADA POR LA XV ASAMBLEA NACIONAL EXTRAORDINARIA ¥
REGLAMENTO DE ELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
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cambio, para ser miembro activo se establecen en el mismo articulo 8 del Estatuto los
requisitos que deben de satisfacer los ciudadanos que aspiren a tal denominacion. Cabe
resaltar, que para ser miembro activo, se debio haber tenido por lo menos la calidad de
miembro adherente en un plazo de seis meses, o bien, de dieciocho para los sujetos gue

provengan de otros Partidos Politicos.

Lo anterior, expresamente lo establece el articulo 8 de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, a saber:

Articulo 8.

Son miembros activos del Partido los ciudadanos que habiendo solicitade su ingreso
por escrito sean aceptados con tal cardctar.

Para ser miembro activo se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

a. Suscribir fa aceptacion de los principios y Estatutos de Accién Nacional;

b. Tener modo honesto de vivir;

¢. Adquirir el compromiso de participar en forma permanenie y disciplinada en la realizacion
de ios objetivos del Pariido,

d. Ser miembro adherente por un plazo de 6 meses. En los casos de quienes hayan sido
dirigentes o candidatos de ofros partidos politicos, el plazo a2 cumplir como adherentes
debera ser da por lo menos 18 meses, y

a. Acreditar su inscripcion en el Registro Federal de Eleclores o su equivalents.

Todo aquel ciudadano que pretenda ser miembro del Partido, debera noificar su
pretensién ante el 6rgano respectivo, quien lo aprobara. Si nos remitimos al articulo 93,
fraccion I, inciso €), queda establecido que una de las obligaciones de los subcomités
municipales es: "Promover la afiliacion de miembros, cuyas solicitudes deberan ser
remitidas, para su aprobacion, al Comité Directivo Municipal”, por lo que la solicitud a la
que se refiere el articulo 8, basicamente es el gjercicio del derecho politico electoral del
ciudadano que consiste en la afiliacion libre e individual a un Partido Politico.

De tal suerte, y en este orden de ideas, solo los miembros activos del Partido tienen
derecho a contender por alguna candidatura del Partido Accién Nacional a algiin puesto
de eleccién popular, segin consta en el articulo 10 del mismo documento, que dice:

Articulo 10.
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Los miembros activos tienen los siguientes derechos y obligaciones, en los términos de
estos Estatutos y los reglamentos correspondientes.

I. Derechos:

... ¢. Ser propuestos como precandidatos y, en su caso, candidatos de Accién Nacional a

cargos de eleccién popular;

Asi pues, solo los miembros activos, que habiendo solicitado su afiliacion ante el
Partido Politico, pueden aspirar, por un lado, a contender por una candidatura de ese
partido, y por ciro, a que el mismo Instituto Politico los postule a algin puesto de eleccion
popular. De igual manera, como en la caso del Partido Revolucionaric Institucional, no se
contempla o se menciona nada acerca de los candidatos extemnos, o bien, la posibilidad
del Partido para postular candidatos, que no sean miembros del mismo, en alguna de las

categorfas que se mencionan por parte de ese instituto politico.

En cuanto al procedimiento de eleccion de los candidatos de Accion Nacional, se
encuentra definido en el Capitulo Cuarto de sus Estatutos estableciendo por separado la
forma de eleccion del cargo de candidato a Presidente de la Republica, gobemadores,
senadores, diputados federales y locales. En general, para el caso de los aspirantes o
precandidatos a presidente de fa republica, gobemadores y senadores por mayoria
retativa, el procedimiento de eleccion se realiza de manera; se lleva a cabo la presentacion
de una solicitud ante la Secretaria General del Partido, la cual se pasa al Comité Ejecutivo
Nacional para su andlisis y aprobacién y una vez aprobado el registro, se efectia la
eleccién entre los precandidatos donde solo pueden votar los miembros activos e inscritos
en el Registro Nacional de Miembros por lo menos tres meses antes de la fecha de la
votacion, y quien obtenga de esta forma la mayoria absoluta de los votos resulta electo.

Cabe sefalar, que el érgano encargado de la organizacion, coordinacion, y en
general, del seguimiento del proceso de seleccion, es una Comisién nombrada por el
Comité Ejecutivo Nacional e integrada por miembros de ese mismo Comité, asi como los

representantes de los precandidatos.

Es importante mencicnar gque se cuenta con un reglamento de eleccion de

candidatos a cargos de eleccion popular, en el que se establecen las etapas del proceso
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interno de seleccidn, asi como los requisitos y modalidades que deberan satisfacer los
aspirantes, o bien, las precandidatos que pretendan ser postulados por el Partido a algin
puesto publico, ademas, se establecen los puestos para los cuales se pretende postular
un candidato; se lleva a cabo la publicacion de una Convocatoria, previa aprobacion del
Comité Ejecutivo Nacional, cuando se trate de candidato a la Presidencia de la Repiblica,
y en el caso de Gobernador y Senadores, este ultimo Comité autorizara la Convocatoria

que le presente el Comité Ejecutivo Estatal correspondiente.

Para la seleccidn de candidatos a senadores por el principio de representacion
proporcional, se establece en el articulo 47, fraccidn Xill, del Estatuto, que sera ordenada
por el Consejo Nacional. La eleccion de diputados locales de representacion proporcional
y diputados federales y locales por maycria relativa, correspondera realizarla a las
Convenciones Estatales y Distritales, de manera respectiva. Resalta de lo anterior, que el
mecanisme de eleccidn es por voto indirecto, esto es, se designan delegados para las
Convenciones que habran de llevar a cabo la eleccién. Por lo que hace la eleccidn de
candidatos por el principio de representacion proporcional, ésta se llevara a cabo con le
intervencion de los Comités Ejecutivos; Nacional, Estatal y Municipal.

Dentro de los requisitos de elegibilidad, estos se establecen dentro de los Estatutos
y de manera general, sefiala que deberan cumplirse hor parte de los aspirantes, con Ic
requisitos que se sefialen en la Constitucién Federal, las Constituciones Locales, en st
caso; asi como a la legislacion electoral vigente, sea federal o local, dependiendo de e
eleccién que se trate, ademds, lo que los mismos Estatutos del Partido establezcan, as

como los reglamentos y demas documentos que se aprueben.
Para este Partido es importante entonces ser miembro activo, si se pretende aspira

a ser candidato y postulado por el mismo, razén por la cual, el ser afiliado a él constituye
un requisito fundamental de postulacion, y consecuentemente de elegibilidad.
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3.7.3. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

El Partido de la Revolucién Democratica’®, establece dentro de sus Estatutos, en el
articulo 3, los requisitos que e deben de cumplir para ser miembro del Partido, y de los

cuales, citando expresamente tal ordenamiento tenemos los siguientes:

Articulo 3.

El ingreso al Partido.

1. Para ser miembro del Partido se requiere:

a. Ser mexicano o mexicana;

b. Contar al menos con 15 afics de edad;

c. Solicitar personalmente y por escrito su inscripcion;

d. Aceptar la plena vigencia de la Declaracién de Principios, el Programa y el presente
Estatulo, asf como comprometerse a acatar como vélidas las resolucicnes det Partido,

e. No haber sido condenado o condenada por delitos contra el patrimonio publico, mal uso
de facultades o atribuciones, o ilicitos semejantes, actos ilegales de represidn y corrupcion
o delincuencia organizada, y

£, Tomar un curso de formacion palitica que incluya la historia y los documentos basicos dei
Partido. En los casos en que e} interesado no pueda cumplir con este requisito por causas
imputables al Partido, sera considerado miembro a partir de los 90 dias, contados desde el
momento en que ingresd su solicitud y demostrd haber cumplido con el resto de los
requisitos.

2. Para {a inscripcion en el Partido de quienes ocupen o hayan ocupado cargos de eleccién
popular, ex dirigentes, ex candidatos de ofros partidos pollticos, legisladores o ex
legisladores, gobernadores o ex gobernadores, funcionarios o ex funcionarios de mandos
superiores de la administracién publica, asi como ex candidatos de otras partidos politicos,
sera indispensable la resolucion favorable del Comité Ejecutivo Municipal correspondiente y
la ratificacion del Comité Ejecutivo Estatal, cuando su actividad se haya realizado en el
ambilo local, o det Comité Ejecutivo Nacional, cuando se haya realizado en este ambito.
Asimismo se deberd presentar carta de renuncia al partido politico en el gue la o el
aspirante haya militado anteriormente.

3. Los nuevos miembros del Partido protestaran ante el Comité Ejecutivo Municipal o ante
el Comité de Base, respetar los documentos basicos de! Partido y ias resoluciones de sus
organos de representacion y direccion.

40 ESTATUTOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, APROBADO EN EL VIl CONGRESO NACIONAL DEL
PARTIDO Y REGLAMENTO GENERAL DE ELEGCIONES Y CONSULTAS. VERSION CON MODIFICACIONES ACORDADAS EN EL
TERCER PLE: . DEL V CONSEJO NACIONAL DEL DIA 10 DE AGOSTO DE 2002.
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Esto es, se sefiala el procedimiento para todos aquellos gue pretendan ser afiliados
de este Partido, lo cual si atendemos al inciso ¢) del citado articulo, tal derecho se debe
solicitar personalmente, en congruencia con la libertad e individualidad a la que se refiere
el articulo 41 de la Constitucion. Como nota caracteristica, y gue en realidad no constituye
la materia de nuestro tema de estudio, es el hecho, de que basta con tener cuando menos
quince afios de edad para poder ser miembro del Partido, lo cual se opone con lo
establecido a que el derecho politico electoral de afiliacidn politica es propio de los
ciudadanos, y mas aun, cuando dicha afiliacion se pretende realizar hacia algin Partido

Politico.

Una vez teniendo la calidad de miembro del Partido, y que por cierto no hay
ninguna categoria en cuanto a éstos dentro de los Estatutos de este Instituto politico,
encontramos en el ariculo 4, numeral 1, inciso a) sefiala lo siguiente:

Articulo 4.

Derechos y obligaciones de los miembros del Partido.

1. Todo miembro del Partido tiene derecho, en igualdad de condiciones, a:

a. Volar y ser votado, bajo las condiciones establecidas en el presente Estatuto y en los

reglamentos que de! mismo se deriven,;

Ahora, bien, dentro de !a forma de eleccion de candidatos a puesto de eleccién
popular, encontramos que pueden votar todos aquellos miembros con una antigiiedad
minina de seis meses, y en cuanto al procedimiento de seleccion de candidatos a cargos
de mayocria relativa; es decir, Presidente de la Republica, gobernadores, senadores y
diputados federales y locales, se podra optar entre la eleccidn por voto libre, secreto y
directo, o bien, por Convencion Electoral si asi lo deciden las dos terceras partes de los
Consejos Politicos respectives, segin lo establece el articulo 14, numeral 1, incisos a) y
b). Ademas de cumplirse con lo que establezca el Reglamento General de Elecciones y
Consultas, con el fin de obtener una mayor certeza en los procesos.

En cuanto a los puestos de eleccion de representacion proporcional de diputados
federales y locales, asi como de senadores, se realizard de acuerdo al mecanismo

establecido en el articulo 14, numeral 13, incisos a) y b) de la siguiente manera:
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Articulo 14,

.

a. La mitad de las listas, con 168 numerales nones, serén elegidos en Convencion Electoral
corwocada por el Consejo correspondiente;

b. La otra mitad de las listas, con los numerales pares, seran elegidos directamente por el

Consejo gue corresponda;

La instancia partidista encargada de llevar a cabo estos procesos de sleccidn, es un
érgano auténomo dencminado Servicio Elecloral del Partido de la Revalucion
Democrética.

En cuanto a los requisitos que deben cumplir los miembros del Partido para poder
ser candidatos a algin puesto de eleccidn popular, lo encontramos en el articulo 14,
numeral 7, y son:

Articulo 14.

La eleccion de los candidatos.

... 7. Seréan requisitos para ser candidata o candidato interno:

a. Cumplir con los requisitos que exige la Constitucion y las leyes electorales del ambito de
que se trate;

b. Contar con una antigiiedad minima de seis meses como miembro del Partido,

c. Encontrarse en pleno goce de sus derechos estatutarios;

d. Estar al corriente en el pago de sus cuotas;

e. No ser integrante de algtin Comité Ejecutive, al momento de la fecha de registro interno
del Partido;

f. Tomar un curso relativo al puesto que desea desempeiiar y presentar por escrito un
proyecto de trabajo parlamentario o de gobiemo, segln sea el caso;

g. Presentar ante el Organo Central de Fiscalizacidn la declaracion de situacion patrimonial,
de acuerdo con las normas establecidas por el Consejo Nacional, las cuales no podran ser
inferiores a las vigentes para mandos medios y superiores en la administracion publica
federal. La declaracion tiene caracter publico;

h. Mo ser conyuge, concubino o pariente consanguineo, por afinidad, en linea recta u
horizontal hasta el segundo grado de los titulares en ejercicio de los cargos de eleccion
popular que aspira a suceder, y

i. Los miembros del Partido que resulten electos para cualquier cargo de eleccion popular
de mayoria relativa o representacion proporcional, debera cumplir un minimo de dos afios

en su cargo ton la finalidad de conocer su trabajo y cumplirle al electorado que vatd por él.
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Aqui, observamos un término fundamental, a razén de que lo anaiizaremos en el
punto posterior; es decir, el de candidato intemo, por lo cual se consideran que los
miembros que pretendan ser candidatos a algin puesto de eleccidon popular por parte de
este Partido, deben ser miembros del mismo, lo cual esta relacionado con el ejercicio del
derecho de afiliacidn que previamente llevaron a cabo y que les da como consecuencia
una serie de obligaciones y derechos, ejemplo de esto ultime, el derecho a ser votado ya
sea para dirigente o para obtener una candidatura. Pero, dentro del mismo articulo 14, en
su numeral 8, habla de una categoria, no en cuanto a la calidad de los miembros, sino de

los candidatos, literalmente se establece lo siguiente:

Articulo 14,

8. Las candidaturas externas seran nombradas de la siguiente manera:

a. El Conisejo Nacional y lus Consejos Eslatales podran nombrar candidatos exiernos hasta
en un 20 por ciento del total de las candidaturas que deba postular el Partido a un mismo
organo del Estado, excepto si por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes
presentes de los Consejos se decide ampliar el porcentaje;

b. Correspondera al Consejo Nacional elegir a los candidatos externos a Presidente de ia
Reptiblica, senadores y dipulados federales, y

c. Correspondera a los Consejos Estatales elegir a los candidatos externos a diputados
locales e integrantes de [as planiltas municipales. En el caso de candidato a gobernador del

estado, Ia decision se tomara de comun acuerdo con el Comité Ejecutivo Nacional.

Encontramos una figura denominada “candidaturas externas”, las cuales, son
aquellas candidaturas de ciudadanos que sin ser miembros bajo ninguna modalidad hacia
el Partido, son postulados por él, a algin puesto de elecciéon popular. Tenemos que éstos
ciudadanos no hacen uso del derecho de afiliarse a algin Partide politico para poder
considerados candidatos por el mismo, sino que basta cumplir con algunos mandatos que
deberan seguir durante la duracién de su cargo, como es el caso de difundir y llevar a
cabo la plataforma politica electoral del partido, asi como su programa de accidn, ademas
de que durante el ejercicio de su encargo deben de desamollar el proyecto politico del

Partido; es decir, no pueden desprenderse de este.

Para ser candidato extemo del Partido, segn ef numeral 9, del multicitado articulo

14, se requiere lo siguiente:
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Articulo 14.

9. Los requisitos gue debera llenar la o el candidato externo son:

a. Dar su consentimienta por escrito;

b. Comprometerse a no renunciar a la candidatura;

¢. Suscribir un compromiso politico publico con la direccién nacional del Partido en
procesos federales y con 1a direccion estatal en los procesos locales;

d. Promover durante la campafia la plataforma electoral y el voto en favor del Partido;

. Durante fa campafta, coordinarse con los érganos politicos o instancias electorales del
Partido y, en caso de existir diferencias, canalizarias a través de los Grganos y
procedimientos que correspondan;,

f. De resultar electos, respetar los postulados politicos y programaticos del Partido, asi
como las normas y lineamientos gue e Partido acuerde para el desempefio de su cargo,
g.En el caso de ciudadanos que hayan sido dirigentes, representantes publicos o
funcionarios de gobierno de ofros partidos politicos, sélo podran ser postulados como
candidatos externos del Partido, siempre y cuando no hayan sido responsables de hechos
de represion, corrupcion o narcotrafico, y

h, Las y los candidatos extemos que resulten elegidos legisladores formaran parte del
grupc parlamentario del Partido, cumpliendo con las normas vy lineamientos respectivos.
Tendran derecho a paricipar, en igualdad de condiciones, en los drganos de discusion,
decision y direccidn del grupa parlamentario del Partido.

Lo que resulta interesante, es que un ciudadano, cumpliendo con los requisitos
exigidos en el Estatuto, y con el visto bueno del Partido, puede aspirar ser postulado por
ese ente politico, lo cual, antepone, para mi parecer muy personal, la supremacia del
derecho de postulacién de un Partido, contra e! derecho de afiliacion y las consecuencias
que este conlleva, como son por ejemplo, una carrera partidista, el ejercicio de derechos

respecto del Partido, entre otros.

Aunque, como vimos en el numeral 9 del articulo 14 transcrito literalmente, este tipo
de candidaturas tienen una relativa independencia en cuanto al Partido, ya que los
ciudadanos no estan sujelos estatutariamente a ese ente, en lo que hace a las
obligaciones o derechos que tienen sus miembros, o bien, los llamados candidatos
internos. Pero, durante el tiempo en que estos candidatos externos estan en campafia, y
méas aun si ganan el cargo, estaran relativamente sujetos a los lineamientos del Partido,
aunque bien, podrian en un momento dado contender con candidatos intermos por alguna

candidatura a algun puestc de eleccion popular. El Partido del Sol Azteca prevé, en sus
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Estatutos, que un 20 por ciento de las candidaturas a elegir se reserven para los
candidatos extemos, pudiendo, a juicio del Consejo Politico Nacional ampliar dicho
porcentaje. Dentro de los cargos, también se contempla e! de Presidente de la Republica y
Gobemadores de los Estados.

Considero que este tipo de candidaturas, es algo conveniente que beneficia un
poco mas al Partido, ya que basandose de la popularidad de un ciudadano, puede
asegurar un triunfo importante en alguna eleccién, o bien: “no puede sugerirse que las
preferencias de las elites predeciran con exactitud los patrones de comportamiento o el

desempefio de un cargo”,"!

ademas, de los beneficios posteriores que trae el hecho de
que un Partido obtenga el mayor numero de votos posibles en una contienda electoral,
sirva de ejemplo, el aspecto del financiamiento publico al que tienen derecho. Aungue
también es un juego de intereses, ya que ese ciudadano que pretende ser candidato para
ocupar un puesto publico no podria hacerlo, por la mala interpretacién que se tienen del
articulo 175, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en cuanto al derecho exclusive de los Partidos Politicos de solicitar el registro de
candidatos, y también por la falta de regulacidén expresa de candidatos que no dependen

de los Partidos.

Hoy en dia, en contiendas electorales, son mas populares, y hasta cierto punto mas
aceptados por la ciudadania; las personas y no los partidos que postulan a ellos, de ahi la
necesidad, y un sustento mas de establecer que las candidaturas independientes son
viables, constitucionaimente hablando, y ofrecerian una oferta mas, y quizds menos
maleada, a la ciudadania.

3.8. Analisis de las candidaturas ciudadanas
establecidas en al Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal de 1995.

Un simulacro de candidaturas independientes

1 Al Camp, Roderic. "La Formacion de un Gobemante. La socializackén de los lideres politicos en el México post-
revolucionario™. Fondo de Cultura Econdmica. México 1986, p 204.
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Como resultado del ejercicio de las facultades que el articulo 122 constitucional
otorgd a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para legislar en materia de
participacion ciudadana, aprobé la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal 12 de junio de 1995. Los objetivos fundamentales de la Ley Participacion
Ciudadana del Distrito Federal fueron los de proporcionar mecanismos institucionales que
permitieran una mejor comunicacion entre la administracion publica de! Distrito Federal y
los gobernados, del mismo modo, la creacion de instancias de gestion y colaboracion de
los ciudadanos con las autoridades. Dentro de estas instancias, la ley en comento,

establecio en su articulo primero: los consejos ciudadanos.

Estos consejos ciudadanos, en cierta forma, fueron el mecanismo de participacion
ciudadana que mas llamo la atencién, por el caracter de ser un drgano de representacion
ciudadana, y la designacion de sus miembros se realizo por eleccion popular y, ademas,
de que estaban facultados para dinamizar y llevar a cabo los demés instrumentos de
participacién ciudadana establecidos en la ley; come son: la audiencia publica, la consuita

vecinal, la difusién publica, entre otros.

El articulo 114 de la Ley Participacion Ciudadana del Distrito Federal, definié a los
Consejos Ciudadanos como: “los érganos de representacion vecinal y de participacion
ciudadana para la atencién de los intereses de la comunidad delegacional en relacion a las
necesidades y calidad de los servicios piblicos relaiivos al entorno del lugar de residencia
de dicha comunidad”, y el articulo 15 del mismo ordenamiento establecié que los consejos
ciudadanos son independientes de la administracién publica del Distrito Federal. En
cuanto a la organizacidén y estructura de estos consejos de ciudadanos, se siguieron
ciertas lineas de una organizacién parlamentaria, a razon de lo establecido en el Titulo Ii,
Capitulo Il de la ley en andlisis, previo que la instalacion de éstos, seria por comisiones de
trabajo, y sesionarian de igual forma en comisiones o en pleno, y que dichas sesicnes
fueran conducidas por un mesa directiva integrada por o menos con cinco miembros, las
sesiones fueron ordinarias y extraordinarias. Algo caracteristico de estos consejos, es que
las sesiones que se llevaban a cabo en los grupos de trabajo de! Consejo, podrian asistir
diversas organizaciones vecinales de ciudadanos, para dar su punto de vista, con derecho
a voz pero sin voto.
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Las funciones gue les correspondian realizar a estos consejos, no se encuentran
enumeradas en la Ley Participacién Ciudadana del Distrito Federal, sino en el articulo 129
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 1994, reformado el 3 de junio de 1995, sin
embargo, en la seccion segunda del capitulo, 111 del titulo 1l de la Ley Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, se regula en mayor detalie algunas de las facultades
previstas en el Estatuto, como es el caso de la facultad de aprobacién, por parte de los
consejos ciudadanos, de los programas operativos anuales delegacionales, segun lo
preveian los articulos 130 y 131 de la ley, asi como la facultad de solicitar la
comparecencia de servidores publicos, si la informacion con que contaba el consejo era

insuficiente para ilustrar su criterio, segiin el articulo 132 de la ley.

Estos consejos de ciudadanos se establecieron en las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, o sea, en las Delegaciones Politicas, y la distribucién del numero de
consejeros a elegir fue de 365, correspondiendo un consejero por cada demarcacion o
unidad vecinal en que se dividieron las Delegaciones del Distritc Federal. De esta forma,
los consejos ciudadanos en las delegaciones de mayor poblacion se integraron, de veinte
a veintiocho consejeros, y el resto tuvieron de quince a dieciocho consejeros.

Como ya mencionamos con anterioridad, la designacién de estos consejos se
realizo por medio del voto universal, libre, directo y secreto. Como nota caracteristica, y
principal apoyo del tema que estamos desarrollando, los Partidos Politicos que tenian
registro nacional, y antes de la reforma al Estatuto de Gobiemo del Distritc Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de junio de 1995, tenian el derecho de
participar en los procesos de integracion de los consejos de ciudadanos, pero a raiz de la
citada reforma, quedaron excluidos para postular candidatos a consejeros ciudadanos,
quedando limitados a la organizacidn y vigifancia de la eleccion en los términos que la
misma ley sefialaba. Estos consejos, en cierta forma, por tratarse de érganos de
representacion, eran soberanos, ya que su eleccién vino directamente del pueblo. Se
establecid principio de la no reeleccin inmediata, asi coma de |la temporalidad del cargo
que seria de 3 afios, a partir de la segunda eleccion que se llevara a cabo, ya que por
disposicién de la ley, los consejeros ciudadanos que resultaron electos en 1995,
terminaron su periodo en 1997.
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La primera, y Unica, eleccion de estos consejos ciudadanos se llevo a cabo el 12 de

noviembre de 1995, mediante férmulas integradas por un propietario y un suplente.

Dentro de los requisitos que debian satisfacer aquellos ciudadanos que quisieran
contender como candidatos a consejeros ciudadanos, se encontraban plasmados en el
articulo 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que expresamente establecio lo
siguiente:

Articulo 127.

Para ser Consejerc Ciudadano se requiere:

. Ser ciudadanos del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Residir en el area vecinal de que se trale de |la delegacién correspondiente, cuando
menos dos aftos antes de {a eleccion;

1. No haber sido condenado por delito intencional alguno, y

IV. No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en la delegacion
correspondiente.

Ademas, en el articulo 124 del mismo Estatuto se establecio, textualmente lo
siguiente:

Articulo 124.

Los consejeros ciudadanos propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con
el mismo caracter. Los consejeros ciudadanos suplentes podran ser electos para periodo
inmediato con el caracter de propietarios. Los consejos ciudadanos propietarios no podran
ser eleclos para el periodo siguiente con el caracter de suplentes.

De esta forma, se podian presentar cualquier numero de formulas dentro de cada
area vecinal en que se dividian las delegaciones, si se cumplia, ademéas con el requisitos
de ser respaldado o avalado por al menos el 4% de los ciudadanos que residian en el 4rea
vecinal respectiva, y que estuvieran inscritos en el Padrén Electoral Federal, y en un
momento dado, no procedia el registro de los candidatos si se comprobaban
irregularidades respecto de la autenticidad de las firmas y residencia de los ciudadanos,
manifiesta en la sclicitud. De esta manera, cada ciudadano tenia el derecho de apoyar el
registro de una sola formula de candidatos.
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Naturalmente, con relacién a que los Partidos Politicos no podian postulér
candidatos a consejeros ciudadanos, entendemos que los ciudadanos que pretendian
obtener su registro como candidatos, no podian ser apoyados ni postulados por Partido
Politico alguno. De esta forma, en cuanto al requisito de tener el apoyo de cierto nimero
de ciudadanos electores del &rea vecinal, podemos establecer que se dio categbricamente
la presencia de candidaturas independientes de Partidos Politicos, y apoyadas o
respaldadas por los ciudadanos. Aunque estos consejos ciudadanos, en cierta forma no
tenian una funcién directa del poder publico, eran organos representativos, mas de
consulta que de decision, con respecto al 6rgano delegacional, si bien podian no aprobar
en una determinada materia algunos programas, lo cierto es que en nada perjudicaba al

titular del 6rgano delegacional.

Desde mi muy particular punto de vista, fue una iniciativa que se debi6 en cierta
forma continuar y perfeccionar. Si bien es cierto, que la eleccidn del 12 de noviembre de
1995, fue victima de una gran abstencionismo, esto se debi6 a la premura por la que se
llevo a cabo este procedimiento, asi mismo, por la falta de informacion de la ciudadania
acerca de la realizacion de este nuevo proceso de eleccidn, que en cierta medida, se ha
acostumbrado a los candidatos de parlidos politicos, y mas aun, a las elecciones
ordinarias tradicionales, como es el caso de Presidente de la Republica, senadores y

diputados.

Considero que no fue equitativo, y en sentide contrario al tema de tesis, los Partidos
Politicos, como entes de interés puoblico, que han cumplido toda una serie de requisitos y
formalidades para obtener su registro coma tal, y como entes fundamentales de la
democracia, hayan quedado excluidos legalmente para postular candidatos a los consejos
ciudadanos, aunque en el aspeclo practico, hubo una cierta inequidad en la contienda, ya
gque muchos candidatos a consejeros ciudadancs, fueron apoyados por los Partidos
Politicos, y si en cierta forma no podian postular candidatos a los consejos, si apoyaron a
muchos de forma logistica y financiera, ocasionando una fuerte confusién hacia la
ciudadania, y una gran inequidad con respecto a los verdaderos candidatos
independientes, que no tenian mas que el apoyo financiero oficial que recibieron de la
autoridad electoral para sus campafias.
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En este sentido, considero que debemos establecer que las candidaturas
independientes son viables y necesarias; asimismo, deben de establecerse los suficientes
mecanismos efectivos de control en la equidad de la contienda electoral, en donde los
candidatos de los Partidos Politicos y de los independientes de estos, tengan una igualdad
de condiciones en todos los aspectos que en una contiendan politica electoral se llevan a
cabo; como ejemplo: el financiamiento para gastos de campafia, el monto de éste, acceso

a medios de comunicacion, entre otros.

Es necesario, informar y educar a la ciudadania, acerca de la posibilidad de la
existencia de las candidaturas independientes, como una opciébn mas asociada a la que
los Partidos Politicos ofrecen, de esta forma, la ciudadania se enfocara mas al analisis de
los candidatos, independientemente de quien o de que Partido Politico provengan,
logrando con ello, un autentico derecho demaocratico y una legitima.
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CAPITULO IV

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES QUE PERMITEN
LA EXISTENCIA DE LAS “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES”
EN UN PROCESO ELECTORAL

4.1. LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES COMO MEDIO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA Y PARTICIPATIVA

Resulta indispensable abordar el presente tema, estableciendo breves reflexiones
respecto de la democracia como factor sustancial de un régimen democratico, y dejar
sentado que la democracia, bajo la dptica de gobiemos y personas, se reduce a la
diversidad y ocasionalmente a la uniformidad. Estas variantes resultan de las formas de
ejercicio del poder, y en otras, de la pretensién por alcanzarlo, democracia es un concepto
que en el devenir historico de la humanidad, ha sufrido transformaciones en cuanto a su

sentido integral, perc que en ningin mamento desmitifican su concepto original.

Podemos afirmar, en relacién con lo anterior, que habra democracia cuando una
sociedad establezca el concepto de que el Estado esta al servicio de los ciudadanos, y no
los ciudadanos al servicio del Estado: concretando la idea, la definiremos en el sentido de
que el gobiemno tiene una existencia acotada en servir al pueblo y no a la inversa, pues la
resultante en este Utimo caso no tendria razdn, y menos, cercania con los presupuestos
de la democracia.

Por lo que se refiere a su definicion etimoldgica, se considera la cita de Giovanni
Sartori quien al respecto sefiala: “Era necesario dejar en claro que cuando se considera a
una democracia en cuanto a la definicidn etimolégica del concepto, la insuficiencia es de la
definicién y no de la realidad. Al afirmar lo anterior no se quiere decir que el significado
literal no tenga importancia, pues si bien no puede agotar el discurso sobre la democracia,
es cierto que lo abre y lo introduce. Al afirmar que “el poder es del pueblo” se establece
una concepcién sobre las fuentes y sobre la legitimidad del poder”.1*2

%2 Sartori, Giovanni. Op cit. p 23.

176



De la concepcian anterior se advierte que el poder es legitimo cuando su mandato
se origina de ias bases, o sea, desde abajo, en donde tiene sus asientos la voluntad

popular.

El mismo autor sefiala, ademas...que "demccracia” es una abreviacion que significa
Liberal-democracia. Distinguiendo tres aspectos:'*

1. La democracia como principio de legitimidad.

2.l.a democracia como sistema politico.

3.La democracia como ideal.

Una de las manifestaciones de la democracia la encontramos en Jos comicios
electorales, materia politica que en si, no es el inico elemento de la democracia, es parte
de la sustancia integral de la misma, las elecciones no pueden ser observadoras plenas de
la democracia, pero si un sintoma del ejercicio ciudadano y de la voluntad popular que
forman parte integral de la democracia. De ahi, la importancia de poder establecer que la
democracia representa un factor de legitimacion, no solo limitado al ambito de las
elecciones, sino ademas, de ser la via que legitime el ascenso al poder publico, y en
consecuencia, el ejercicio que de el se haga, lo que demuestra, que esto, no debe ser
limitado o favorecible a ciertos grupos de poder, como son los Partidos Politicos, sino que
debe universalizarse a todos y cada uno de los ciudadanos que integran una sociedad
determinada, dentro de los cuales, en lo que respecta al derecho a ser votado, podemos
contemplar fas candidaturas independientes.

Para Schumpeter la democracia se define de la siguiente manera: "el método
democratico es el instrumento institucional para llegar a decisiones politicgs,~an virtud del
cual cada individuo logra el poder de decidir mediante una competencia que tiene por
objeto ef voto popular™.*** En efecto, esta definicion pone su acento, en primer lugar, en el
caracter central de la competencia, en segundo lugar, en los elementos esenclales gque
debe existir en un régimen democratico; la existencia de una oposicion, ia existencia de
minorias y el papel ciave del voto popular. Al respecto, es en la competencia por el
caudillaje donde Schumpeter establece una relacién con las dificultades similares que se
dan en el ambitc de lo econdmico, propic de las sociedades gue arganizan su economia

en base al funcionamiento del mercado. Esta dificultad reside, en que tanto en ia

"2 Sartori, Giovanni, “Elementos de teoria politica”. Cap. 4 Democracia. Alianza Editorial. Madrid. 1987, p. 45,
" Schumpeter, Joseph, “Capitalismo, Socialismo y Democracia”. Harper. N.Y. 1947.p. 200.
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competencia econdmica como en la competencia politica, la competencia por el voto se dé
en forma perfecta, vale decir, que no excluye fenbmenos anédlogos como !o son la
competencia "desleal" , “fraudulenta” o, en definitiva, la restriccibn de la competencia. No

existe la competencia perfecta ni, por ende, ta democracia perfecta.

De esta manera, la democracia, en su aspecto de participacién ciudadana,
debemos conferirla, como el método, por el cual, los ciudadanos, por un parte, participan
en la integracion y ejercicio de! poder publico, y por otro, como la forma en que estos
mismos ciudadanos compiten por ese poder, en igualdad de circunstancias y sin limitacién

ni sujecion alguna.

Para Dahl el gobiemo democratico se caracteriza fundamentalmente por su
continua aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer
diferencias politicas entre ellos. "*® Para que esto tenga lugar es necesario que todos los

ciudadanos tengan igualdad de oportunidades para:

1. Formular sus preferencias

2. Manifestar piblicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el

gobiemno, individual y colectivamente.

3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, éste no debe hacer
discriminacién alguna por causa del contenido o el origen de tales preferencias.

Estas tres condiciones basicas deben ir acompafiadas por nueve garantias:

. Libertad de asaciacion.

. Libertad de expresion.

. Libertad de voto.

. Efegibilidad para el servicio ptiblico.

. Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo.
. Derecho de los lideres politicos a luchar por los votos.

. Diversidad de las fuentes de informacién.

. Elecciones libres e imparciales,

0 o NG R W N -

. Instituciones que garanticen que la politica del gobiemo dependa de los votos y

demés formas de expresar las preferencias.

5 Dahl, Robert A. “La Poliarquia. Participacion y oposicién”. Editorial. Tecnos. Madrid. 1887, p. 116.
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En cuanto a esta definicién, es indudable, que uno de los elementos, o bien, como a
decir del autor, una de las garantias de la democracia es que los ciudadanos tengan
asegurada una elegibilidad a diversos puestos de eleccion popular, que no vaya mas alla,
a los que expreséfnente reconozcan las leyes, y que tales requisitos o supuestos a
cumplir, no se limiten al ejercicio de dicho derecho.

La democracia integral es un concepto revelador que indica la extension y
subjetividad del ambito democratico, y cuyo limite resulta insospechado, no asi la
proximidad al concepto que requiere de amplitud en su aplicacién, que se complementa
con los principios que generan ia via para la pretension humana de alcanzar cercanias con
la democracia. Las elecciones, son sintoma inequivoco de la voluntad popular, y de
ejercicio de derechos politicos electorales plasmados en nuestros ordenamientos juridicos,
que van desde la Constitucion hasta las leyes reglamentarias que unifican nuestro orden

juridico con €l sistema de normas.

Este marco juridico debe reforzar el contenido de los derechos fundamentales
incluidos en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais, en los que adquiere el
caracter de Estado Parte; los derechos fundamentales en nuestro derecho positive se
actualizan y se constituyen de observancia obligatoria para las autoridades, desde el
momento en que quedan plasmados en nuestra Constitucién; por ejemplo, las
prerrogativas del ciudadano contenidas en el articulo 35 de dicho ordenamiento juridico.

El articulo 35 de la Constitucién en su fraccion Il, reviste una vital importancia para
el tema que nos ocupa, y es columna vertebral de los planteamiento y fundamentos que se
esgrimen, ante la posibilidad de la existencia factica de candidaturas independientes; por
lo tanto, aportamos un antecedente en nuestros ordenamientos juridicos, que permiten
claramente establecer, que no es desconocida su manifestacién en la vida democrética de

la nacién.

| .a Constitucion de 5 de febrero de 1917, contaba, entre otros sefialamientos, con a
disposicién contenida en su articulo 35 fraccién [l en los siguientes términos:

179



Articulo 35
San prerrogativas del ciudadano:
II. Poder ser votado para todos ios cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier

ofro empleo o comision, leniendo las calidades que establezca la ley.

La expresién normativa citada, condensa la soberania del pueblo en los términos de
igualdad en el sufragio y en la prerrogativa de ser votado, pues su percepcion invoca un
derecho o prerrogativa que atafie a los ciudadanocs, concebidos por la ley. Entendiendo,
que los derechos fundamentales, de donde emanan los derechos poliiticos electorales,
tienen un contenido que incide en la soberania del pueblo, y que los mismos, por ser
derechos fundamentales se conciben en su proyeccion amplia, no restringida,
probablemente sujeta a una regulacion del ejercicio,y no a una limitante de prebendas

elitistas o de clase.

Remontandonos a la Ley para la Eleccién de los Poderes Federales del 2 de julio
de 1918, en su articulo 107, contemplo la existencia de candidatos independientes, en los

siguientes términos:

Articulo 107

Los candidatos no dependientes de partidos politicos tendran los mismos derechos
conferidos a los candidatos de estos, siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadancs
de Distrito, que hayan firmado su adhesion voluntaria en acta formal, que tengan un
programa politico al que deban dar publicidad y se sujeten a los requisitos prevenidos de las
fracciones séptima vy octava del articulo anlerior. Para que un candidato independiente a
diputado o senador o presidente de la republica sea registrado, bastard que llene las
condiciones anteriores; pero sdlo se exigird que esle apoyado por 50 ciudadanos de
cualquier distrito electoral del estado.

Los ordenamientos anteriores no dejan duda respecto, a que el derecho politico
clectoral de ser votado estuvo vigente en la vida politica y democratica de la nacion,
evidentemente bajo una regulacién, que no limitaba, y dando certeza del procedimiento y
estableciendo fos requisitos que debian satisfacerse para la existencia factica de los
candidatos independientes hasta e! afio de 1946, en que el Congreso de la Unién aprueba
la Ley Electoral Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha 7 de
enero de 1946, dejandose de regular las candidaturas independientes.

180



Las reflexiones y consideraciones antes expuestas, dan una muestra inequivoca, .2
que las prerrogativas ciudadanas del articulo 35 de la Constitucidn, asi como la Ley
Electoral de 1918, dejaron fundada y cimentada en el orden juridico, la facultad potestativa
de los ciudadanos para contender en los comicios electorales como candidatos
independientes, bajo una regulacion normativa que propiamente no reviste una
complejidad imposible de implementar. Resultando a su vez, la observancia del precepto
constitucional armonicamente complementado con las disposiciones de la ley secundaria,
deduciéndose que el legislador, sin contraponerse a la Constitucion, y si en observancia
irestricta a su jerarquia juridica, no omitié ni menoscabo el derecho politico electoral del

ciudadano para ser votado en las elecciones populares.

Por lo tanto, es innegable que la democracia participativa encontr6 los causes de
impulso en la consecucion de sus fines, para permitir que el poder soberano del pueblo se
ampliara bajo una nomatividad que lejos de impedir, y suplantar ef derecho a ser votado o
subrogarlo a un tercero, como a los Partidos Politicos, contendiera en una esfera

participativa de igualdad con los interesados en la contienda electoral.

La ley en comento, permitio la observancia de una igualdad en las prerrogativas
ciudadanas con las candidaturas independientes, que lejos de disminuir las dosis de
democracia, alentaron en su momento a la sociedad para hacerse participe en los
procesos electorales, sin depender de los partidos politicos, y permanecer al margen de
los intereses partidistas o perscnales que obstaculizaban, desde la afiliacién, la posibilioad
ciudadana de ser votados, cuando sin razén o argumento legal sustentado actuaimente se

niega.

Por ello, la posibilidad de que existan candidaturas independientes en un proceso
electoral, reforzaria indudablemente la democracia representativa, haciendo de ésta, una
via mas eficaz, y lograr con ello que nuestros representantes se sientan mas
comprometidos y responsables ante los ciudadanos, primero que nada, y no como muchas
veces acontece, que los candidatos una vez electos, se subordinan a la voluntad y
lineamientos que el Partido que los llevo al poder, determina.
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Si bien es cierto que la democracia representativa es aguella en la que el pueblo se
gobierna a través de representantes elegidos por el pueblo mismo, también lo es, gue este
ultimo no debe quedar marginado solamente al elegir a sus gobernantes, sino que deben
de establecerse mecanismos de control y evaluacion en cuantc a la forma de actuar de
estos representantes. Considero que los candidatos independientes pueden ser un
estimulador importante para lograr que nuestros representantes cambien su forma de
actuar y decision en las funciones publicas, abriendo con ello un cauce importante a la
democracia participativa de la ciudadania, en |a cual esta se vea incluyente en la toma de
decisiones de nuestros gobernantes, lo que sin duda, lograra que la ciudadania se inquiete
y participe mas por los problemas comunes en los gue se ve inmerso.

De igual forma, la democracia no solo debe limitarse y entenderse como el
mecanismo de legitimacion del gobiernc en el poder, sing también, como un medio idoneo
y propio de la forma en que ese gobierno actia para lograr el bien comin, cumpliendo las
expectativas que en su momento determinaron su ascenso al poder por parte de la

ciudadania.

La democracia debe ser un instrumento institucional, del cual, tanto las mayorias
como las minorias deben de hacer un ejercicio constante en busca de las soluciones y
consensos en beneficio de la colectividad, no debe pues, restringirse a unos cuantos
grupos o elites, lo cual contraviene el sentido y fines propios de esta. De ahi que considere
importante, que los ciudadanos sin partido, constituyen una mayoria, la cual debe de
asegurarse el uso irrestricto de sus derechos por parte de cualquier Estado que se diga

demaocratico.

En la democracia se requiere que la poblacidn participe en la determinacién del
destino de la comunidad. Siendo el pueblo el titular del poder, debe participar en las
decisiones importantes que atafien a su marcha. La titularidad del poder hace pasar sobre
las personas que conforman el estado democrético, una responsabilidad de fa que se
puedenreximir los subditos de una monarguia o los vasallos de una dictadura. En estos
sistemas hay quien decide por todos, basandose, como se ha dicho, en una pretendida
superioridad que excluye a todos los demas miembros de la sociedad en razon del
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supuestamente inferior valor de sus opiniones. En la democracia, esta actitud no es
posible.

El hombre tiene que estar involucrado con el destino de la sociedad. Es por ello que
una tarea fundamental del sistema, ha de ser la de la educacion ciudadana, la de la
ensefianza a la sociedad acerca de sus valores y de la importancia que tiene para la
comunidad que el individuo se convierta en ciudadano. Que las decisiones que promueva
o asuma, las impulse sobre la base de una estimacion de fa conveniencia social. Que
entienda que lo que suceda en la sociedad tendrd una repercusion sobre su propia
persona y que no se puede desarrollar en el largo plazo si no se busca concordantemente
el desarrollo de la nacion en la que se vive.

La democracia requiere la participaciéon de la sociedad en la toma de decisiones.
Pero esa participacion debe de apuntar a ser lo més ilustrada posible. Ello no implica gue
todos los habitantes de una nacidn deban estar pendientes, capacitandose
permanentemente y de forma especial, en el manejo de los asuntos piblicos, pero si
conlleva la necesidad de un grado importante de compromiso de las personas que viven
en una nacién y cuyas decisiones van a influir en la marcha de la comunidad, y como
consecuencia de ello, en la suya propia. No significa estar inmerso, implica identificacion,
responsabilidad. De tal suerte, se fomenta una participacién politica constante de los
ciudadanos, para intervenir de forma directa en los asuntos y decisiones fundamentales

del gobierno en el que basicamente se encuentren formando parte.

42. LOS CANDIDATOS EXTERNOS, SU SITUACION JURIDICA
Y SU REPERCUSION EN LOS ASPECTOS INTERNOS Y
EXTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El desarrollo de los partidos politicos ha originado una transformacitn profunda de
los diferentes regimenes politicos, y es posible establecer que la fuerza de los partidos
politicos es dependiente de los votos que adquieran en el sufragio ciudadano los
candidatos, que previamente han sido seleccionados por el Partido en cuestion, llevan a
cabo con antelacién un preescrutinio para la seleccion de aquellos que afrontaran a los
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electores. No chstante ese preescrutinio regularmente se encuentra viciado en su
procedimiento, pues no escapa a los designios e influencia de los dirigentes de partido,
por lo tanto se centraliza en una categoria privilegiada de ciudadanos, lo gue muchas
veces origina que los militantes activos, en mdltiples ocasiones sean rebasados por los
compromisos adquiridos por el partido en favor de determinados militantes, o ciudadanos

ajenos al mismo.

Para el tema que nos ocupa es importante establecer que se entiende por
candidatura externa, y en consecuencia, cuales son sus diferencias con respecto a la
candidatura independiente, Aunque de forma genérica, mencionamos que la candidatura
es una oferta politica sobre la cual se pronuncian o inclinan los ciudadanos, revestidos de

electores.

Las candidaturas extemas, son aquellas nominaciones, presentadas por los
Partidos Politicos, de ciudadanos no afiliades al Partido, pero que sin embarge, el instituto
politico solicita su registro ante {a autoridad electoral, teniendo como presupuesto que tal
figura se encuentre establecida, preferentemente, en la normatividad estatutaria del

mismo.

Reforzando lo anterior, este tipo de candidaturas, tiene en un momento dado, el
derecho de participar en el proceso intemo de seleccién de candidatos del Partido, para
los puestos que asi se establezcan y contender con aspirantes o precandidatos internos y

militantes, o bien, afiliados al Partido.

De esta manera, esta especie de candidaturas, tiene, para mi muy particular punto
de vista, dos puntos discrepantes con respecto a la candidatura independiente, a saber:
primero, los candidatos independientes no son postulados, registrados ni apoyados por un
Partido Politico, de ahi que se determine que un candidato independiente lo es
precisamente porque no proviene de Partido Politico alguno; y segundo, los candidatos
externos, aunque no forman parte activa del Partido Politico que los postula, tienen
durante la duracién de su cargo la obligacion de cumplir con los programas politicos y 1a
plataforma electoral de la entidad que los apoya, y no pueden, al menos en teorla,
abandonar ese corppromiso durante su cargo, vy los candidatos independientes llevan a
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cabo su gestion en base a un programa de accién y un proyecto politico que ellos mismos
elaboran. De tal suerte que este tipo de candidaturas las pudiéramos ubicar como una
especie de candidaturas cuasi independientes, o bien, cuasi partidistas, con una

naturaleza sui generis.

Los partidos politicos tienen la obligacion de contar con los documentos basicos, en
lo que se contenga una; declaracion de principios, el programa de accion y los Estatutos
que establece el articulo 24 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales: los Estatutos regularan sus actividades y organizacién en general, asi como la
normatividad interna que regir4 en el partido, tal como lo expresa el articulo 27 del Cadigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, que a continuacion se transcribe:

Articulo 27

1.- Los estatutos estableceran:

al)...

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, iibre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los érganos directives;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los organos
directivos asi como las funciones, facultades y abligaciones de los mismos. Entre sus
4rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

l...

Il...

Iil...

V...

d).- Las normas para la postulacion democrética de sus candidatos

De lo expuesto se concluye; que los Partidos Politicos mantienen mediante, sus
Estatutos una normatividad interna para la postulacion democréatica de sus candidatos,
que en su caso, debe estar acorde con lo establecido por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en lo que se refiere a los requisitos que deben
de satisfacer los partidos, y que se encuentran enunciados en el articulo 178 del

ordenamiento juridico citado, en los siguientes términos:
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Articulo 178

1.- La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico o coalicion que
las postulen y los siguientes datos de ios candidatos:

a) Apellido patemo, apellido maiermno y nombre completo

b) Lugar y fecha de nacimiento

) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo

d) Ocupacién

e) Clave de la credencial para votar, y

f) Cargo para el que se le postule

2.- La solicitud deberd acompafiarse de la declaracién de aceptacion de ta candidatura,
copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar asl como, en su caso, la
constancia de residencia de propietarios y suplentes.

3.- De igual manera el partido politico postulante deberd manifestar por escrito que los
candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido politico.

Se puede observar que los candidatos de las Partidos, para su registro, deben
cumplir con la normatividad que se estila en el Cédigo, y por lo que se refiere a los
registros de candidatos que se solicitan ante el Partido, se deberd de solicitar por escrito y
manifestar que la seleccidn se llevo a cabo de acuerdo con lo establecide en sus
eslatutos, tratindose del tipo de candidato del cual se solicita el registro respectivo En
consecuencia tenemos que establecer que la situacién de Jos candidatos externos de un
partido es ajustarse a los requisitos generales que atafien a los candidatos, y que se
incluyen en el Coédigo respectivo, como ya quedo expresado, y en cuanto a su
conformacion, estaran sujetos exclusivamente a las disposiciones internas estatutarias de
los partidos.

Los Partidos Politicos tienen la posibilidad de nombrar a los candidatos externos
que consideren pertinentes, seleccionados de acuerdo a sus normas estatutarias, en virtud
de gue no existe ninguna disposicion legal en la legislacion ordinaria que prevea que el
ciudadano debe estar afiliado a un Partido para ser votado.

Conviene sefialar que diversos partidos politicos de manera constante, y dirfamos
permanente, dejan cierto numero de candidaturas vacantes o pendientes para que las
ocupen ciudadanos externos, o no afiliados, al respectivo Partido Politico.
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No obstante lo anterior, cabe mencicnar que en ninguna parte de nuestra
legislacion se establece la obligacion de pertenecer a un partido politico, luego entonces
pareciera que la induccion a que sea por un partido el registro de candidatos a ser
votados, no resulta prohibitivo del ciudadano que pretenda una candidatura independiente
mediante 1a regulacién respectiva.

No escapa a la disertacion anterior, el aludir, por su importancia, a los Organismos
Internacionales, cuya definicion implica la proteccién de las prerrogativas ciudadanas en
forma genérica, que en el orden de importancia de nuestra constitucién ocupan un lugar

de inmediatez y observancia plena.

El dilema a determinar, es la de clarificar en lo posible, la fuerza y contenido de los
derechos ciudadancs aplicados al derecho electoral, asi como la preferencia y
observancia que permita, sin ambages la posibilidad, de desempefiar un cargo de eleccion
popular en forma independiente, y no a través de fos Partidos Politices.

No omitiendo sefialar, que dicha afirmacién conlleva fuertes razones que permiten
reflexionar con certeza, que los Partidos Poiiticos se erigen como reguladores
discrecionales de las candidaturas, para la integracién de los titulares de los poderes
estatales, en virtud de que el proceso de afiliacion a uno de ellos, implica la negativa o
aceptacion que fundamenta la expectativa para ser propuesto o no, como candidato
preferencial del partido, lo que muchas veces trae como consecuerncia, que el ciudadano
se encuentre en la mayoria de los casos en estado de indefension, al inhibir la atraccidn
jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, en los casos de la
promocion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, pues a saber, la constitucion establece que los partidos politicos se
consideran como entidades publicas, de los cuales no deviene ningdn acto o resolucion de
autoridad lectoral, siendo esto Gltimo, lo que activa y fundamenta la controversia, v en

consecuencia su intervencién y competencia jurisdiccional.

Los seinalamientos anteriores, dan avisos de un filtro politico que en primera
instancia limita el ejercicio de la prerrogativa ciudadana, conculcando y limitando el
derecho fundamental del ciudadano para poder ser votado a un cargo de eleccidn popular,
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derecho o prerogativa que se encuentra contenida en el articulo 35, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dejando con elio, una clara
facultad discrecional hacia los Partidos Politicos para postular, a criterio de ellos, a
ciudadancs que consideren merecedores de tal distincion, lo cual, lejos de ello, muchas
veces lo hacen por un oportunismo de popularidad que en un momento dado pueda tener
un candidato, requisito que muchas veces no cumplen ni tienen sus afiliados.
Evidentemente al Partido Politico, le conviene y le trae ventajas significativas, toda vez
que ai postular a un ciudadano popular y reconocido por la ciudadania, puede asegurar un
triunfo de manera facil, ademas de que los votos que dicho ciudadano le haga ganar se
vera reflejado con postericridad en beneficio del Partido."*®

Una vez mas, queda de manifiesto que de acuerdo a nuestro sistema juridico
electoral, el derecho de afiliacién, y lo que de este se deriva, no es un requisito
fundamental para poder satisfacer alguna calidad establecida constitucionalmente para
poder votado a algin puesto de eleccion popular, por lo cual se deriva la inconsistencia de
que los Partidos Politicos tengan ese monopolio de postulacién de candidatos, para mi

punto de vista, de manera errdnea e inconstitucional.

Una razonada aplicacién normativa de los derechos del ciudadano, permite
establecer la posibilidad juridica de la candidatura independiente, si consideramos que la
democracia electoral en este caso, debe ser amplia y no restringida, estableciendo claro
esta, los limites que justiprecien el réspeto al marco juridico de la nacién, y la aplicacion
efectiva, y vigente de los derechos fundamentales del ciudadano. No obstante, debe de
establecerse, que la discontinuidad dindmica de nuestras instituciones en los avances
normativos electorales que requiere el pals para el mayor ejercicio democratico, no puede
ser obstaculo para limitar inopinadamente las actividades democraticas de los ciudadanos,
y si, para vencer la resistencia de los partidos para depender exclusivamente de ellos en
el objetivo de lograr el poder que rige los destinos del pais, cimentando la democracia
electoral como principio y fin indiscutible de la participacién ciudadana en les comicios
electorales.

"6 girvent, Carios el al. “Altemancia y distribucion del voto en México. Estudio de 7 casos”, UNAM-Gernika, México,
2001. p. 56.
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Me parece pertinente enunciar, de manera general, que en nuestro pais, tres de los
seis Partidos Politicos nacionales con registro, contemplan dentro de sus Eslatutos, y
normatividad derivada de ellos, la figura de candidatos externos. Por una parte, el Partido
de la Revolucion Democratica determina que el veinte por ciento de sus candidaturas
quedan reservadas a candidatos externos, pudiéndose ademas, ampliar dicho porcentaje
de acuerdo a lo que el maximo érgano de ese Partido determine; por otro lado, el Partido
Politico Convergencia por la Democracia, senala en su Estatuto y correspondiente
reglamento de elecciones, que podran establecerse candidatos externos hasta en un
cincuenta por ciento del total que se puedan postular. Mientras tanto el Partido Verde
Ecologista de México, no sefiala un determinado numero de candidaturas reservadas a
candidatos externos, aunque prevé la posibilidad de que ese instituto politico pueda

postular a éstos.

A continuacion se realiza la transcripcion de los articulos de los documentos de los

Partidos Paliticos aludidos, en cuanto a la figura de candidatos externos.

Partido de la Revolucion Democratica™’
Articulo 13.
Las elecciones de dirigentes del Partido.

8. Las candidaturas exiernas seréan nombradas de la sigulente manera:

a. El Consejo Nacional y los Consejos Estatales padran nombrar candidatos externos hasta
en un 20 por ciento del total de las candidaturas que deba postular el Partido a un mismo
érgano de! Estado, excepto si por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes
presentes de los Consejos se decide ampliar el porcentaje:

b. Corresponderé al Consejo Nacional elegir a los candidatos externcs a Presidente de la
Reptiblica, senadores y diputados federales, y

¢. Cortespondera a los Consejos Estatales elegir a los candidatos externos a diputados
locales e integrantes de las planillas municipales. En el caso de candidato a gobernador del
estado, la decision se tomara de comun acuerdo con el Comité Ejecutivo Nacional.

9. Los requisitos que debera llenar la o el candidato externo son:

a. Dar su consentimiento por escrito;

b. Comprometerse a no renunciar a la candidatura;

17 ESTATUTOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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c. Suscribir un compromiso politico publico con la direccion nacional del Partido en
procesos federales y con la direccién estatal en los procesos jocales;

d. Promover durante ia campaiia la plataforma electoral y el vato en favor del Partido;

e. Durante la campafia, coordinarse con los érganos politicos o instancias electorales del
Partido y, en caso de existir diferencias, canalizarlas a través de los drganos y
procedimientos que correspondan;

f. De resultar electos, respetar los postulados politicos y programaticos de) Partido, asf
como las normas y lineamientos que el Partido acuerde para el desempefio de su cargo,

g. En el caso de ciudadanos gque hayan sido dirigentes, representantes puablicos o
funcionarios de gobierno de ofros partidos politicos, sélo podran ser postulados como
candidatos extemos del Parlido, slempre y cuande no hayan sido responsables de hechos
de represidn, corrupcidn o narcotrafico, y

h.Las y los candidalos externos que resulten elegidos legisladores formaran parte del
grupo pariamentario del Parlido, cumpliendo con las normas y lineamientos respectivos,
Tendran derecho a participar, en igualdad de condiciones, en los drganos de discusién,
decisién y direccion del grupe parlamentario det Partido.

10. Por decisién del Consejo convocante, los aspirantes externos podran competir con
miembros del Partido en las elecciones internas de candidaturas, en cuyo caso dicho
Consejo proveera lo necesario para el registro correspondienie sin necesidad de cubrir los
requisitos reglamentarias.

Partido Convergencia por la Democracia**®
Arliculo 31
De las Retaciones con Organizaciones de la Sociedad Civil

2. El partido podra incorporar como candidatos externos a cargos de eleccidn popular a
miembros de dichas organizaciones, asi como a personas de la sociedad civil, en los

lérminos de las disposiciones aplicables.
ARTICULO 41
De las Candidaturas Externas

La convencion del nivel respective podrad aprobar la postulacién de candidaturas externas
de la sociedad que proponga la Comision Pclitica Nacional y que no podrén exceder en
numero a la mitad del total de candidatos que el partido deba postular en los niveles de

eleccién gue correspondan.

ESTATUTOS Y REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL PARTIDO CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA.
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En lo que respecta a las candidaturas extemas, el reglamento de elecciones del

Partido Convergencia por la Democracia, determina lo siguiente:

Articulo 7.

Habra dos tipos de candidatos: los internos que son todos aguellos ciudadanos y
ciudadanas afiliados y afiliadas al partido, y los externos que son aquellos hombres y
mujeres provenientes de la sociedad civil, surgidos a propuesta de las organizaciones o
fuerzas politicas con las que se convengan acuerdos o alianzas politicas.

Articulo 13
Los candidatos a puestos de eleccién popular de Convergencia quedan obligados a:

1.- Firmar la carta de aceptacién de la candidatura y comprometerse a cumplir con o
establecido en la Declaracion de Principios, el Programa de Accion, los Estalutos, el
presente Reglamento de Elecciones, la Plataforma Electoral, las Agendas Legislativas y el

Programa de Gobierno propuesto por el partido;

2 - Pertenecer a la fraccion parlameritaria de Convergencia, en el caso de legisladores y a
representar los intereses e ideario del partido en el caso de guienes ocupen puestos en la
administracion piblica. En todos los casos, los candidatos firmaran su compromiso de
parienecer a Convergencia, durante el desemperio de los encargos para los que fueron
electos debido a la postulacién del Partido;

3.- No dafiar con sus acciones la imagen de Convergencia ni entorpecer las actividades
partidistas ni los procesos de eleccion;

4 .- Estar al corriente del pago de las cuctas correspondientes.
Partido Verde Ecologista de México'*®
Articulo 18.- Facultades del Consejo Politico Nacional:

... XIX .~ Aprobar la postulacién de adherentes, simpatizantes o ciudadanos externos como
candidatos a cargos de eleccidon popular por los principios de mayoria relativa,
representacién proporcional y miembros de los Ayuntamientos; en el dmbito federal,
estatal, municipal o delegacional;

2 Eg ATUTOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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Articulo 59.- Facultades del Comite Ejeculivo Estatal y de! Distrite Federal:

... IX.- Presentar el registro de formulas de candidatos de adherentes, simpalizantes o
ciudadanos externos a cargos de eleccién popular por los principios de mayoria relativa,
representacion proporcional y miembros de los Ayuntamientss, por mandate expreso del

Consgjo Politico Nacional;

De manera genera!, éstos Partidos imponen una serie de obligaciones que estos
candidatos deben de cumplir, entre otros: el no renunciar a la candidatura, cumplir las
disposiciones estatutarias, difundic la plataforma politico electoral del Partido y
desempefiar el cargo en base al programa politico del Partido.

Por lo que respecta a los Partidos, del Trabajo y Revolucionario Institucional, no se
establece en sus documentos basicos la existencia de fa candidatura externa, aungue
considero que en cierta forma la pemniten, esto al postular candidatos comunes, que no
necesariamente militan en ellos, y mediante Coalicidén o Alianzas electorales, con otros
Partidos.

De manera general, y solo enunciativa, considero que independientemente de
estos tres Partidos, los demas restantes, también pueden apovar este tipo de figuras,
aunque de manera indirecta por llamarlo de alguna manera, ya que a través de las
alianzas y coaliciones, los Partidos apcoyan un candidato en comun, gue puede ser
militante del Partido perteneciente a la Coalicién, o bien, totalmente independiente a los
dos.

4.3. LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
Y LOS CANDIDATOS DE PARTIDO

Las candidaturas electorales pueden ser consideradas, como hemos venido
analizando, el elemento necesario para que haya una eleccion, pues son algo asf como la
conditio sine qua non para que la eleccion pueda materializarse. Son las diversas ofertas

politicas sobre las que han de pronunciarse, mediante su voto, los electores.
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Diversos son los aspectos que deben ser abordados en un analisis profundo de las
candidaturas. Sucesivamente nos hemos ocupado de los siguientes: plazo para la
presentacion de las candidaturas; autoridad ante la que ha de formalizarse la
presentacién; instancias legitimadas para la designacion y ulterior presentacion de una
candidatura; formalidades exigidas para la presentacion de una candidatura; formas,
caracteristicas y requisitos de las candidaturas; modificaciones de candidaturas;
calificacién de las candidaturas; régimen de recursos; proclamacion de las candidaturas, y,
por Gltimo, incidencias extraordinarias sobre las candidaturas. Junto a estas cuestiones de |

fondo, no deja de tener cierto interés el rango normativo que las ordena.

Los candidatos de Partido, y de acuerdo a lo anteriormente sefialado, son aquellcs,
que estando, afiliados o no a un Partido Politico, es postulado por dicha agrupacién con el

objetivo de contender por un puesto de eleccién popular.

Los Partidos Politicos en la postulacién de candidatos deben de satisfacer una
serie de requisitos y condiciones constitucionales y legales, que de manera determinante
les da la posibilidad de poder postular ciudadanos a diversos puesto de eleccién popular, y
por consiguiente estos Gltimos, estan obligados a observar, entre otros tenemos que estos
Institutos politicos deben satisfacer: un Estatuto, un programa de accién, una determinada
organizacién, compromiso con los ideales democraticos, recibir un minimo de votos, etc.

Aunado a lo anterior, no olvideros que estos Partidos tienen una serie de derechos
y prerrogativas que la misma Constitucion y la ley reglamentaria les garantizan, por
ejemplo, el acceso a los medios de comunicacion, exenciones fiscales; y por supuesto uno
de los mas importante, el otorgamiento de financiamiento publico, tanto para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para los gastos de campafa de sus
candidatos dentro del proceso electoral. '

De esta manera, al determinar que un candidato de partido, puede ser aquel que
estando o no afiliado a ese ente publico, es postulado por ef mismo como candidato para
contender por un puesto de eleccidn popular, de esta forma, estos candidatos, tienen una
serie de derechos y obligaciones que el Partido, a través de su normatividad interna les
impone. La importancia de esto radica, en que, tanto los miembros afiliado al Partido, asi
como los ciudadanos externos propuestos por estos dltimos como candidatos, tienen que
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cumplir al final de cuentas con una serie de postulados y documentos basicos que dan
vida y razdn de ser al instituto politico.

Asi tenemos, que mientras los miembros afiliados, deben cumplir con sus deberes,
que como militantes les imponen los Estatutos de los diversos Partidos Politicos, también
tienen ciertos derechos, entre los cuales el mas importante, para nuestro tema, es el de
ser postulado a algin puesto de eleccion popular. Por otro lado, los candidatos del Partido,
sean o no, volvemos a insistir, afiliado al mismo, también deben de seguir respetando y
cumpliendo ciertos postulades que el Partido les impone. Ast tenemos, que un candidato
de Partido, sea miembro afiliadc o no, debe de difundir la plataforma politica, los
postulados del partido, y en caso de obtener la victoria en la contienda electoral, también
se ve obligado, antes que nada, a nd renunciar al Partido, pertenecer las fraccién
parlamentaria del mismo, en los casos de cargos legislativos, y gobernar bajo el programa
politico del partido, en et caso de los puestos de Presidente de la Republica, Gobernador o
Presidente municipal.

Una caracteristica del candidato de partido, sumamente importante, es
precisamente el financiamiento a que estos tienen derecho, y que el partido que los
postula les ctorga, en una proporcion desigual de acuerdo al monto del financiamiento a
que e} Partido tenga derecho, de ahi que resulte, que no todos los candidatos de los
partidos politicos contienden en un comicio electoral con un presupuesto semejante, sino
al contrario, la mayoria de las vecas compiten de forma inequitativa.

En sintesis de esto, resulta procedente afirmar, que un candidato de partido puede
ser todo aquel ciudadano, que estando afiliado, o no al Partido Politico, es postulado por
éste a algin puesto de eleccién popular; independientemente de la condicién aludida, se
encuentran obligados para con el Partido Politico, toda vez que durante la campafia deben’
de difundir todos aquellos postutados de la agrupacién y no renunciar a la candidatura, v si
llegan a ganar, durante el ejercicio de su cargo, deben de gobemar y gestionar los
programas del partido que los postulo. Cuentan, por consecuencia, con los beneficios que
todo Partido Politico tiene, es decir, el acceso a los medios de comunicacion, y
financiamiento por parte de éstos para sus gastos de campafia.
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Considero importante agregar, que estos tipos de candidaturas, tienen una gran
ventaja denfro de un proceso electoral, toda vez, que se benefician muchisimo, por parte
de los promocionales que realizan los partidos politicos en los medios masivos de
comunicacién, digamos, a través de los promocionales en radio y televisién, o la simple
propaganda en donde resalte el emblema y colores del Partido. Pareciera ser que estos
candidatos, son una especie de franquiciatarios del Partido, toda vez, que la ciudadania,
por cuestiones histdricas, identifica mas a un candidato por el Partido que lo postula, que
al ciudadano que se encuentra atras de ella.

Contraric a lo asentado en las aseveraciones anteriores, la candidatura
independiente, pudiéramos definirla como: “aquella nominacién para ocupar un cargo de
eleccién popular, con la caracteristica fundamental, de que tal oferta politica se realiza sin
la intervencién principal o complementaria de ningin partido politico”, respaidada
principalmente por dos elementos fundamentales que se desprenden de los analisis de
diversas legislaciones que permiten este tipo de figuras; el primero de elios, en un cierto
numero de eiectores que estén inscritos en el padron electoral de la circunscripcién de
que se trate, los cuales no deben de formar parte de algin partido politico, y el segundo
elemento radica en que se deben de cumplir en cierta forma con los requisitos que las
leyes exigen a los partidos politicos, a saber, que se cuente con una plataforma electoral,

un programa de gobierno, etc.

De esta manera, un candidato independiente, es aquel ciudadano que solicita su
registro, como tal, a la autoridad electoral competente, de manera personal, con el apoyo
de un grupo de electores, o de asociaciones ciudadanas no gubernamentales, y no de un
Partido Politico, cumpliendo con aquellos requisitos que se exigen a los candidatos de los
Partidos dentro del proceso electoral.

Me parece de suma importancia resaltar, que estas candidaturas deben ir referidas
a las personas fisicas, esto es, que un ciudadano que desee participar, pueda ser apoyado
por diversas asociaciones o personas morales no gubernamentales, pero que éstas
ultimas no tengan derecho a postular a estos candidatos, sinc por el contrario, que solo
sus miembros apoyen, con su firma al ciudadano, para evitar que el ciudadano que aspire
a obtener una candidatura no se subordine ni mantenga una linea de accién que o
subrogue a éstos. Por consecuencia, |as ascciaciones qu~ deseen apoyar a un candidato
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ciudadano, también deben cumplir con el requisito de ser ajenas a alguna agrupacion o

partido politico. De esta manera, se fortalecera el liderazgo 150

con que cuente el
ciudadano, y se evitara una actuacion de corporativismo, similar a la que algunos Partidos
Politicos llevan a cabo. De lo que se trata de demostrar con este tipo de candidaturas, es
gue el ciudadano movilice y convenza, y no que sea propuesto por alguien, sino

respaldado y apoyado por la sociedad, y el conjunto de ciudadanos.

Estos candidatos, par la naturaleza que los caracteriza, no pueden fundamentar su
apoyo, en cualguier modalidad, bajo un partido politico, de tal forma que el dnico apoyo
que reciban sera, tanto del Estado, hablando de aspectos de financiamiento para las
actividades de sus campanias, y la de los ciudadanos tendientes a lograr su registro para
contender por algun puesto de eleccion popular. Por lo tanto, ta Constitucién, las leyes
reglamentarias y el Estado mismo, deben garantizar a éstos una serie de derechos que no
deben de ser menores a lo que los Partidos Politicos y sus candidatos tienen dentro de un
proceso electoral; esto es, equidad en la contienda electoral, acceso a miedios de
comunicacion, contar con representantes ante las distintas instancias electorales
(incluyendo las mesas receptoras de votos o casilla electorales), asi como, el
aseguramiento de un determinado monto presupuestario para sus campaiia. En este
punto, considerc que no necesariamente se puede lograr una igualdad y equidad con
respecto a los candidatos de Partido, toda vez, qué como ya sefialamos, cada partido de
acuerdo al porcentaje de votos que adquiera, la autoridad electoral le establece un
determinado presupuesto, razon por la cual no todos los partidos, y menos sus candidatos,
cuentan con una igualdad de recursos para sus gastos de camparia. Pero, de igual
manera, pueden tener derecho al financiamiento privado, con la condicién de que no
exceda los limites que la propia ley establece, y que no rebasen la cantidad maxima de
gastos de camparia que determine la autoridad electoral.

Una nota que parece importante apuntar, es que una candidatura independiente se
elige, por llamario de alguna manera; y se legitima, por la ciudadania, cosa contraria con
los candidatos de partido, los cuales son elegidos en la gran mayoria de los casos por lo
miembros de los partidos, caso excepcional cuando la eleccion es abierta a toda la

'™ Derivado de la nocion genérica que postula este trabajo y de fa revision del enfogua clasico sobre el liderazgo
politico, este pueds ser definido “como el conjunto de actividades, relaciones y comunicacionas interpersonales, que
permiten a un ciudadano movilizar personas de una organizacion, comunidad o sociedad especifica, de manera
voluntaria y consciente, para que logren objetivos socialmente Utiles”. En: www iidh.capslfredelectoral.com
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ciudadania, y que decir de los llamados candidatos externos, los cuales son elegidos de
una manera mas restringida por los dirigentes o elites del Partido. Asi, el ciudadano en
una candidatura independiente, interviene con su apoyo a conformarla y respaldarla, y con
ello mismo, a legrar que dicha candidatura pueda obtener el triunfo en la contienda de

manera legitima.

Un aspecto peculiar radica, en que un ciudadano, una vez obteniendo una
candidatura partidista, gane o pierda en la contienda, fo imposibilitara para poder ocupar
algin cargo publico electoral, ya sea en un Instituto Electoral, o bien, jurisdiccional, como
el Tribunal Electoral, lo cual, desde un punto de vista juridico, un candidato independiente
no lo estara, toda vez que la imposibilidad radica en que el ciudadano que pretenda
ocupar dichos cargos, no deba ser postulado por algiin partido a algun puesto de eleccion
popular. Asi, el ciudadano que pretenda probar experiencia en algin puesto publico, sea
este legislativo o administrativo, también podra tener la posibilidad de tener alglin cargo en

un organo electoral.

Asi hemos establecido las caracteristicas, singularidades y diferencias, entre un
candidato independiente y un candidato de partido, lo cual conlleva a establecer, que
ambas figuras guardan la similitud trascendente del ascenso al poder publico, en la cual,
en una de ellas el apoyo del Partido Politico lo coloca con una ventaja de triunfo, tanto por
la organizacién del partido, como por las cuestiones histéricas en cuante a que la
ciudadania identifica mas al partido que al candidato, de ahi la urgente necesidad de
informar y capacitar a la ciudadania sobre la opcion y las caracteristicas de la candidatura
independiente. Sin duda alguna, estas habran de fortalecer la democracia, y habran de
movilizar a la sociedad, valviéndola mas participativa, informada y critica, en cuanto al
perfil del candidato, independientemente del partido que lo postule. No olvidemos, gue no
existe congruencia, o nada asegura, que la buena fama de un parido la tenga el
candidato, o viceversa.

Asimismo, en nuestro sistema juridico y politico electoral, se debe de abrir las
puertas a las candidaturas independientes, se debe de contar con un Estado democratico,

en donde el comin denominador sea la democracia, y no la partidocracia®, que solo

51 £} concepto de partidocracia es muy poco usado por la literatura académica de ciencias politicas. En ia literatura en
ingkés no encontramos uno equivalenie al que ocupamos en castellano. Algunos tedricos alemanes han acufiado el
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beneficia a determinados grupos, y da como consecuencia una desviacion del papel que
corresponde a los partidos politicos en la demacracia representativa, derivando tedo ello,

en cuatro aspectos fundamentales a saber:

1. Monopolic en la postulacion y registro de candidatos a puestos de eleccion popular,
en México no hay ofra opcidn para contender por un puesto de eleccion popular, sino

es mediante la postulacidon que del ciudadano realice un Partido Politico.

2. Control de los Partidos Politicos sobre los representantes electos, lo que conlleva, a
que el servidor electo por el pueblo, se sienta obligadc a quedar bien con &l Partido

que lo postuls, y no con la ciudadania que lo eligio.

3. Patrimonialismo partidista, esto es, la actividad partidista y gubernamental muchas
veces van de la mano, y el gobiermno es percibido como una extension det partido, o

bien, como un botin que se obtiene en la contienda electoral.

4. Partidizacion de la ciudadania y la sociedad, es decir, los ciudadanos vy
asociaciones de ciudadanos no tienen mas remedio que ampararse en un Partido
Politico para acceder al poder.

Un Estado democcratico pues, debe ser aquel, que garantice el ascenso al poder
publico de todos y cada uno de los ciudadanos que lo integran, y que dicha garantia no se

limite solo a preferir determinados agentes, como los Partidos Politicos, para tal cometido.

A continuacién se exponen algunos argumentos a favor de las candidaturas
independientes:

término de “Parteienstaat” o “Estado de Partidos® que no puede asimilarse al de partidocracia, aun cuando tengan
evidentes connotaciones comunes. Algun autor, concretamente Michael Coppedge (Coppedge, 1994) ha intentado
acufiar la expresiin “Partyarchy” derivandola de la concepcion de poliarquias de Robert Dall, para caraclerizar el
fendmeno que astamos analizando.

Por el contrario, en e} lenguaje periodistico y en las discusiones de politicos y comentaristas, especialmente en el mundo
de habla hispana e italiana, el concepto tiene amplia circulacion: partidocrazia en italiano y partidocracia en castsllano
son vocablos de uso creciente en el lenguaje politico, por lo general con una connotacién depreciativa y aludiendo a un
estado de “enfermedad™ del régimen democratico; en esto estriba una de ias diferencias fundamentales con la
concepcion del Estado de partidos, pues para éstos se trata de |la evolucion del Estado modemno mientras que en ¢l caso
de partidocracia se usa para sefialar una deformacion de la democracia. El conceplo surge en el contexto de la discusidn
de las relaciones entre sociedad civil y sociedad politica y alude a una abusiva apropiacién de espacios politicos por
parte de los partidos politicos en una detemminada sociedad. En: www.iidh.capel/fredelectoral.com.
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Sandra Ivon Vilchis Flores, sefiala:

En nuestros sistema politico el nico recurso que tiene el ciudadano para pasticipar en una
eleccion para acceder ai poder, es que lo postule un partido politico, por lo tanto, no
encuentra mas opcion que afiliarse a cualquier partido para buscar {a oportunidad, perc
como se sabe, los partidos monopolizan estas oportunidades para unos cuantos de sus
favoritos y si éste aspirante no encuentra el cobijo a sus aspiracionas en cualquiera de
estos institutos politicos, quedaran canceladas sus aspiraciones de represeniar o gobernat
a sus conciudadanos, na importando que estas practicas vicicsas se contrapongan a los

mandatos de |a ley suprema.

La condicidn de los candidatos independientes ha surgido como una altemativa que cada
vez mas viene haciendo conclencia en el pueblo para que se les reivindique & sus derechos
como tales, para que de esta manera se abra el abanico que tenga el electorado en los

comicios.'?
Jorge Orozco Flores, expresa:

“Asi las candidaturas independientes pueden tener vida a partir de una interpretacion
canstitucional del articulo 35, que garantiza la amplia libertad de los ciudadanos mexicanos
de ser votados para los cargos de eleccion popular, sin embargo, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 175. 1, olorga la exclusividad de

la pesiulacian a los partidos politicos.

Por principio, todos los candidatos a puestos de eleccion popular deben llenar requisitos de
elegibilidad a partir de la ciudadanfa mexicana. Estos son presupuestos legales justificados
que no riflen con el principio constitucicnal, pues no discriminan por razones de sexo, color,

creencia religiosa u otro elemento de desigualdad social o politica.

..» Los partidos politicos tienen su propio escenario, sus derechos y prerrogativas con los
que toman ventaja frente a olras formas de organizacion cludadana distinlas a las que se
rigen por una estructura permanente. Pero por determinacion conslitucional se impone que
la sociedad civil mexicana cuente en nuestra legislacion con las figuras de las candidaturas
independientes, como una instancia efectiva y significativa de la amplitud de huestras

libertades politicas.

... Carece de legitimidad el monopolio de los partidos politicos en la postulacion de los

candidatos a los puestos de eleccion popular, conslituye un elemento de desigualdad

82 \filchis Flares, Sandra Ivon. “La legalidad del voto a favor de los candidatos Independientes en el proceso electoral del
Estado de México®, en Apuntes Electorales, No 4, Instituto Electoral del Estada de México, 1899. p. 245.
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palitica que es necesario rectificar mediante una reforma que inlroduzca la figura de las
candidaturas independientes bajo requisitos de viabilidad que garanticen el acceso al poder
publico de los ciudadanos no militantes partidistas, y que, @ la vez, postulen ideas y
principios que avalen la vida democratica del pais."®

Tobfas Garcia Tovar, expone:

“Los parlidos no pueden ser los {inicos protagonistas, en la circulacién de elites, deben
existir vias legales y fegitimas que permitan al ciudadano medio, intervenir de manera
independiente en la toma de decisiones y el ejercicio de posiciones politicas. Los individuos

y ios grupos sociales reclaman espacios y respuestas...

Los partidos buscan al ciudadano para obtener su voto de canje, de utilidad. Ofrecen
productos y el consumidor enfrega su voto a cambio, mas por no haber normas minimas
para "controlar la calidad” de la representacian, la ciudadania esta imposibilitada para

asegurarse de que se satisfagan sus necesidades y se cumplan las ofertas.

... No podemos sostener la ficcion de que la mis alta norma juridica garantice al ciudadano
ser electo y que la legislacion secundaria obstruya su registro. Es lamentable que un
ciudadano apartidista deba postularse por un partido para contender por pueslos de
eleccidn popular; son también lastimosos los casos en que un miembro de un partido que
no obstante su respaldo, renuncia para postularse por ofro que en ocasiones es
ideclogicamente opuesto, v estar as{ en posicion de competir; es deplorable, y absurdo que
los partidos postulen candidatos y una vez que obtienen el triurfo, aquellos manifiesten
independencia: Esto si no es farsa es comedia.

Roberto Herrada Guadalupe, manifiesta:

Los legisladores han modificado nuestras leyes elevande a rango conslitucional a los
partidos politicos como enlidades de interés publico; por otra parte, en la ley electoral
reglamentaria han puesto et candado para que Unicamente los parlidos politicos puedan
registrar candidatos a cargos de eleccion popular, y de esta manera obligar al elector a
entregarle su soberania, por que la posibilidad de llegar a ser gobernante o representante

por la via de candidaturas independientes, solamente esta enunciada.

3 Orozco Flores, Jarge. “Candidaturas Independientes y el principio constitucional de igualdad politica®, en: Memoria del
Foro para Discutir la Agenda de la Reforma Politico Electoral. Foro Nacional, Institutc Federal Electoral. Tomo |l
Ponencias. Guadalajara, Jalisco. 6 y 7 de julio de 1995. pp 55 y 56.
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Cabe reflexionar ¢ por queé los legisladores han cerradoe la puerta al registro de candidaluras
independientes? ;por qué estamos obligados a delegar nuestra soberania a las

organizaciones y no a los lideres naturales?. El autor propone:
Propuestas

Que el pueblo ejerza su soberanla como desee, pudiendo votar por candidatos

independientes registrados.

Que a la ley reglamentaria se le quite el candado puesto por las organizaciones politicas a
través de sus legistadores, en el sentido de que solo los partidos politicos tienen derecho de
solicitar el registro de candidatos a puestos da eleccion popular. Que permita el registro de

candidatos independientes.

Que se elimine ei manopolic que tienen los partidos politicos para que sean ellos,
Unicamente, los gue puedan solicitar el registro de candidatos @ puestos de eleccion
popular, monopolio prohibido por el articulo 28 de nuestra Carta Magna, interpretado en lato
sensu, no solo desde el punto de vista de la produccian o acaparamiento, sino en términos

generales.

Que as! como los partidos politicos cuentan con derechos y obligaciones, asi también se les
concedan derachos, prerrogativas y financiamiento publico a los candidatos independientes
registrados, obviamente con el establecimiento de obligaciones, requisitos y condiciones,
pero gue fornenten la participacion ciudadana.

Finalmente concluyo, que con la aceptacién de candidaturas independientes registradas, se
vera incrementada la participacion ciudadana, reforzando la democracia.'™

Es importante, hacer hincapié que el tema de las candidaturas independientes, se

discutid dentro del Congreso, lo relativo a la iniciativa del veinticinco de julio de 1996,
atinentes al decreto de reforma de los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, €2,
101, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se suscitaron intervenciones de algunos legisladores que contrarios a la
mayoria, proponian que se incluyeran las candidaturas independientes al proyecto de
reforma politica constitucional, entre lo que nos parece importante sefalar, transcribimos

lo siguiente:

' Hemrada Guadalupe, Roberto. Ponencia: “La Aceptacién de Candidaturas Independientes Incrementara la
Participacién Ciudadana y Reforzara 1a Democracia™. Memoria del Foro para Discutir |a Agenda de la Reforrna Politico~
Electoral. Foro Nacional. Instituto Federal Electoral. Tomo W. Ponencias Expuestas. Durango, Durango. 20 y 21 de julio

de 1995. pp 134 — 136.
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[Intervencién del diputado José Jesus Ortega Martinez]:

“{...]iSin embargo, y a pesar de nuestro esfuerzo, en algunos temas de la mayor importancia
persistieron y se impusieron resistencias y actitudes francamente retardatarias y limoratas,
que hacen que esta reforma, a pesar de todo, no pueda ser considerada completa y menos
definitiva como lo prometié el Jefe del Ejecutivo Federal!

Asi, es Iamentable gue el Gobierno y algunos partidos mantuvieran su posicién a no parmitir
las candidaturas independientes y con elic persisten en negar el derecho a muchos
ciudadanos a ser candidatos a puestos de eleccidn popular, sin la obligacién de pertenecer
a ningun partido politico [...]".

[Intervencién del diputado ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla]:

“[...] Queremos dejar constancia aqui de !as notorias ausencias. No podemos dejar de
sefialar las grandes ¢ importantes ausencias gue quedan de manifiesto en el actual
proyecto de decreto. No se hace mencion a las candidaturas independientes, aungue el
veto anticonstitucional para que los ciudadanos podamos ejercer libremente nuestro
derecho a ser votados, esla establecido en el COFIPE. Hubiese sido muy importante que
fuera incluido este tema en ta presente iniciativa.

Por nuestra parte seguiremos Iinsistiendo en el préximo perfcdo de sesiones ordinarias para
gue atendamos esta legitima demanda de la sociedad; presentaremos nueva iniciativa de
ley para modificar el COFIPE y se abra asi la posibilidad a las candidaturas independientes
[T

[Intervencién del diputado Graco Luis Ramirez Garrido Abreu]:

“[...JEn la exposicidn de motivos que se nos ha entregado del dictamen v de la iniciativa se
observa una contradiccién grave y delicada, porque se sefiala que se ampliarén los
espacios de participacion y representacién cludadana y sin embargo se olvida lo que dice
en el mismo texto: que la cédula para ello se cifra en la medida que el interés democratico
nacional se consolida en el factor unipersonal de los mexicanos para ser capaces, con base
en su legitimo liderazgo, de postularse y ser electos enarbolando ideas propias que no
necesariamente se sustenten en posturas partidistas.

Tengo la impresion, muy respetuosa, de que en la l6gica de esta reforma prevalecis el fijar
las reglas de los partidos politicos junto con el Gaobiemo, alvidandose que final y
esencialmente de o que se trata es del ejercicio libre y voluntario de los ciudadanos para
ejercer mediante el sufragio el mandato del voto. Se trata de condiciones no para los
partidos politicos exclusivamente, sino garantias para los ciudadanos para poder ejercer
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con toda libertad el sufragio y poder elegir de esta manera a sus representantes o al poder
que lo gobierne. )

LEn qué articulo de la Constitucion se establece la obligacion de estar afiliado a un partido
politico para ser candidato? ; De qué manera est4 entonces arogandose y abrogandose,
arrogandose los partidos y abrogando en 1a préctica el derecho de los ciudadanos a
participar de acuerdo con el articulo 35 de la Constitucion?

:De qué manera se establece en el articulo 41 &l derecho de los partidos a participar en
elecciones, pero no para que tengan un monopolio registrando dnicamente los partidos las
candidaturas, ese derecho de los partidos? En consecuencia el monopolio es excluyente
de! derecho ciudadano de votar y ser votado.

Si el fin entonces es fortalecer las garantias ciudadanas, ;por qué se niega ese derecho de
votar y ser votado con toda libertad?

Estamos llegando a la aberracion, compafieras y compaferos diputados, de que en la
boleta electoral o se reconoce el apartado del candidato ho registrado y suponiendo gue la
mayoria de los ciudadanos de una demarcacién, distrito o entidad decidan votar
mayoritariamente por ese candidato no registrado, Regarlamos al absurdo de que ese
candidato votado mayoritariamente por el sufragio libre ciudadeno, no pueda ser electo
porque no cumple con el requisito de haber sido registrado por un partido politico.

Agul se demuestra la convivencia desafortunada de la mayoria de los partidos politicos y e
Gobierno, para mantener un oligopalio. Reconozeo {a actitud de mi grupo parlamentario,
pero no puedo estar de acuerdo con el esplritu de esta reforma que niega ese derecho.
[..]Lo que no podemos aceptar es que haya partidos que nieguen 1a expresion libre de los
ciudadanos. Es recesario reconocer en la ley el derecho de ilas candidaturas
independientes, hay gque reglamentarlas para gque sean candidaluras respaldadas
cansistentemnente por ciudadanos si es necesario y darles también condiciones de equidad
en la fucha electoral.

[..JPor lo tanto, debemos reconocer que a partir de 1997 una posibilidad de construccién
del sisterna politico mexicano democratico que gueremos, es de que $e abra a las figuras

politicas de los candidatos independientes [...}.
[Intervenci6n del diputado Alejandro Rojas Diaz-Duran]:

“I..] Sin embargo, yo creo que a todos nos queda claro que adn hay algunos elementos
dentro de estas reformas, que habran que discutirse, profundizarse y expandirse.

Creo que fue un error ef hecho de no haber incluido el derechc que tienen los mexicanos,
todos, para que puedan registrarse independientemente de los partidos politicos, porque
eso hubiera fortalecido a los propios partidos; el hecho de entrar en competencia con
liderazgos, con personalidades o con ideas, hace también posible que las estructuras

partidarias entren @ un proceso interno de mejoria y de mejores propuestas. Yo creo que
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cerrar ! paso a las candidaturas independientes, va en contra de los propios parlidos
politicos. Hubiera sido un paso complementario importante el hecho de que esto se hubiese

aceptado, con el propbsito de mantener vias, como cualquier régimen democratico, abiertas

para la participacién [...]"."**

Evidentemente, encontramos una serie de argumentos, tanto de academicos como
de los legisladores, que consideran una aberracién, por decido de laguna manera, el
hechc de que las candidaturas independientes no se encuentren consagradas dentro de
nuestro orden jurfdico, pero mas importante resulta el resaltar los argumentos en que se

determina la viabilidad de la existencia de estas figuras.

4.4. PROPUESTA DE REFORMA'®

Después de haber llevado una serie de andlisis, respecto al tema de la
constitucionalidad de las candidaturas independientes, encontramos desde luego que no
existe una configuracién legal que permita que cualquier ciudadano en pleno goce y
ejercicio de sus derechos politicos, y politicos-electorales, pueda ejercer de manera
absoluta su derecho a ser votado, consagrado en la fraccion 11, del articulo 35 de nuestra
Carta Magna.

De esta manera, consideramos pertinente anunciar una serie de propuestas y
reformas de caracter legislativo tendiente a modificar diversos ordenamientos juridices que
tienen que ver con la viabilidad de las candidaturas independientes. Por un lado,
consideramos que las reformas de diversas leyes deben ir referida a los siguientes

aspectos:

1. La constitucionalizacién de los candidatos independientes, esto es, elevar a
rango constitucional la existencia de las candidaturas independientes de los
Partidos Politicas, evitando con ello la polémica suscitada referente, a que si en

'S8 Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorates del Ciudadano, Expedients: SUP-JDC-037/2001. Voto
Aclaratorio, en “El Derechos a ser Votado y las Candidaturas Independientes”, Coleccion Senlencias Ralevantes, No. 5.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, México, 2002, pp. 169-170.

158 Aqui pretendemos enunciar sobre que temas, v legislaciones, deben de tener alguna modificacién con el cbjeto de
hacer viable el gjercicio del deracho politico electoral de ser votado, lo cual ha de lograr una equidad de los candidatos y
los candidatos postulados por los Partidos Politicos dentro del proceso electoral.
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la Constitucién General se puede deducir que los Partidos Politicos son los
unicos entes con el monopolic para postular candidatos a puestos de eleccién

popular.

. Dentro de la ley secundaria; reglamentaria del tema en cuestion, se propone una
regulacién en la que se incluyan los requisitos que deben de cumplir aquellos
ciudadanos que pretendan obtener su registro como candidatos independientes;
esto es, cuales han de ser los requisitos a cubrir, asi como el numero de firmas
de ciudadanos que habran de apoyarlos, los tiempos y condiciones referentes a
la solicitud de registro, y e! tiempo que se ha de dar por parte de la autoridad
para cubrir el numerc de firmas de apoyo de los ciudadanos, asi como el
presupuesto publico ha que tendréan derecho para los gastos de campafia, y los
limites del presupuesto privado del que podran hacerse llegar.

. Otra reforma legislativa es la referente a los medios de Impugnacion en materia
electoral, es decir, reformar diversos recursos y juicios electorales con el
objetivo de que los candidatos independientes puedan interponerlos para
combatir los actos de la autoridad electoral, contra los cuales son procedentes,

por ejemplo el relativo al cdbmputo de una eleccion.

De esta manera, proponemos una reforma a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y a la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Aunado a ello, en el articulo 116 de la Constitucion debe hacerse la mencion, de

que en los sistemas electorales de las Entidades Federativas y del Distrito Federal

consideren la existencia de las candidaturas independientes, logrando con ello ura

congruencia constitucional general, y hacer efectivo, sin restriccidn alguna, el gjercicio del

derecho a ser votado.

Respecto a la Constitucion Federal de la Rep(blica, proponemos la reforma de los

siguientes articulos:
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1) Articulo 35, fraccion Il

Actualmente senala...

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para

cuaiquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;
Se propone el siguiente texto...

1l. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, mediante Ia
postulacién de un Partido Politico, y por si mismo, con el apoyo de un
determinado nimero de ciudadanos y nombrado para cualquier otro emplec o
comisién, teniendo las calidades y cumpliendo previamente con los requisitos

que establezca la ley de fa materia;
2) Articulo 41

Se propone la adicion de una fraccion dentro de este articulo, con el siguiente
texto...

l-bis. Todos los ciudadanos mexicanos, en igualdad de circunstancias,
podrén contender por algin puesto de eleccién popular, para lo cual deberan
estar avalados por un determinado numero de electores de acuerdo al cargo
por el que pretendan postularse y a lo que establezca la ley de la materia. Los
candidatos independientes de los Partidos Politicos les serdn garantizados
derechos y prerrogativas equitativas con respecto a los candidatos que
postulen los Partidos Politicos. Tendrédn derecho al financiamiento publico
para la promocién de su camparia electoral y obtencién del voto dentro del
proceso electoral, asf mismo, deberdn presentar una plataforma electoral y un
programa de gobierno sobre el que habrdn de gobernar. Podran interponer
los recursos y juicios procedentes para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos de las autoridades electorales. Todos los candidatos
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independientes podrin nombrar representantes ante las autoridades

electorales que correspondan y para los efectos legales ha que haya lugar.

3) Articulo 56, parrafo primero

Actualmente sefiala:

“La Camara de Senadores se inlegrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segln el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le serad asignada a la
fdrmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,

haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.”

Se propone la siguiente reforma...

"La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de lcs
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, tres seran elegidos segin el
principio de votacidn mayoritaria relativa. Para estos efectos, se asignara una
senaduria a los candidatos, sean estos de partido o independientes, que
~hayan obtenido el mayor niimero de votos de la entidad de que se trate.

4) Articulo 41, fraccion Ill, parrafo segunde:

“El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la matena, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su 6rgano superior de direccién y se integrard por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, 10s
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secrefario Ejecutivo;, la ley determinard las reglas para la organizacion y

funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los
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organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo de los servidores del organismo publico. Los ¢rganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.

Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.”

Se propone el siguiente texto. ..

“El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeiio; contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consgjo
General serd su organo superior de direccidn y se integrard por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos, asi
como de los candidatos independientes durante ol proceso electoral y de la
eleccién de que se trate y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los érganos ejecutives y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los
érganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales y de Jos candidatos independientes en los casos
en que sea aplicable. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos.”

En Io que respecta al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

por ser el medio idéneo para la configuracion del ejercicio de una candidatura

independiente consideramos pertinente enunciar, que lo mas importante es la adicion de
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un capitulo dentro de este ordenamiento, en donde se establezcan los siguientes

aspectos.'’

Sin embargo, se propone la reforma del articulo 175, numeral 1, que actualmente

sefala:

Articulo 175

1, Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

Se propone el siguiente texto de reforma:

Articulo 175

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales y a flos ciudadanos
independientes de éstos, el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular, cumpliendo los requisitos que establezca ia
constitucion y este cédigo.

De la propuesta anterior, considero pertinente que dentro de ia normatividad,

anteriormente sefialada, se determinen jos siguientes aspectos:

1. La expedicion de una Convocatoria por parte de la autoridad electoral
competente. Esto con el propésito de dar a conocer los lineamientos y términos a
los que se deben sujetar todos aquellos ciudadanos que pretendan constituir una
candidatura independiente. Los términos deben ser anteriores a los que se
establecen para la solicitud de registro de los candidatos de los partidos politicos, y
con el objeto de que los ciudadanos gue pretendan ser postulados independientes a
un partide, cuenten con una especie de precampafia para lograr obtener el apoyo o
aval de los electores. Cabe sefialar, que los ciudadanos gque aspiren a contender
por un puesto de eleccién popular, tendran como fecha limite para presentar su
solicitud de registro, aquella establecida por el Codigo Federal de Instituciones y

"7 NOTA. Por tralarse de un ordenamlento que no considera ni regula o reglamenta las candidaturas
Independientes, nos limitamos a establecer que es lo que se tiene que regular con miras a la obtencién de un
registro coma candidatos Independiente por parfe de cualquier ciudadano.
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Procedimientos Electorales, mediante una Convocateria pablica, y en cuanto a lo

procedente para cada cargo de eleccion popular.

2. Con el objeto de que todos aquellos ciudadanos que pretendan obtener ur;a
candidatura independiente, demuestren ante todo, un liderazgo dentro de la
circunscripcion por la cual quieran ser postulados, y evitar con ello un oportunismo y
proliferacion de candidaturas, se establezca un porcentaje relativamente alto en
cuanto al nimero de firmas de electores que los respalden. Estas deben ser por
principio de cuentas, superar a los adherentes que se piden para el caso de la
constitucion de un Partido Politico. De tai forma, en base al derecho comparado, y a
los antecedentes historicos con relacion a los candidatos independientes en nuestro
pais, considero viable, que se establezca un porcentaje del 4% del total de
electores para el caso de diputados, 4% para senadores, con representacion en
mas de la mitad de los municipios del Estado que se trate, o de las delegaciones,
para el caso del Distnto Federal. Finalmente, para el cargo de Presidente de la
Republica, el 2% del total de electores inscritos en todo el pais, obtenidas en una
proporcién de por lo menos las 2/3 partes del total de las Entidades Federativas,
esto con el objeto, de que el candidato sea conocido en la mayorta del territorio del

pais.

3. Los ciudadanos que respalden una candidatura deberan hacerlo mediante su
firma de aceptacién a la misma, y teniendo como documento insustituible, su
credencial de elector, de la que habran de sustraerse su nombre, direccién, clave
de elector, asi como su aceplacion por escrito de apoyo al ciudadano gue pretenda
ser candidato independiente. Los nombres de los electores debérén ser certificadas
ante notario pablico. De iqual forma, considero que la autoridad electoral, debera
cerciorarse que todas y cada una de Ia firmas, claro de ser posible, sean autenticas.
Como vemos, es aqui en donde encontramos la base de la constitucién de una
candidatura independiente, por lo cual, no basta cumplir con requisitos que el
ciudadano por si mismo puede satisfacer, si no que hay que acreditar un
determinado respaldo de la ciudadania que este dispuesto apoyarlo, y que de cierta
forma legitima su postulacién como candidato.
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4. Se debe regular lo relativa al monto del financiamiento publico a que tendran
derecho estos candidatos, asi como las modalidades de su financiamiento privado.
La autoridad electoral, en base a los costos minimos de campafia’™® que establezca
para cada puesto de eleccion popular, debera determinar la partida para cada
candidato independiente y e! tope de gasto de campafia, con miras a satisfacer la
realizacion de una campafa electoral equitativa con respecto a la de los candidatos
de los partidos politicos. De lo anterior sefialado, es procedente la siguiente
aseveracion: “Existe una relacién directa entre los recursos monetarios de un
candidato o un partido politico y su capacidad para ganar las elecciones. Una
comprension compleja y diferenciada del papel del dinero en la politica electoral
sugeriria que el desafio practico de controlar su influencia implica establecer un
tope y un minimo de operacién. Es necesario, por lo tanto, en primer lugar, idear
modos practicos para garantizar que ningan candidato o partido gasto tanto como
para poner a los demas partidos o candidatos en enorme desventaja y, en segundo
lugar, garantizar al mismo tiempo que todo posible ganador tenga el minimo de
recursos necesarios para que su participacién en la contienda electoral siga siendo

viable.”'**

5. Considero viable, que los candidatos independientes que gocen del
financiamiento plblico para sus campafas, presenten su declaracién patrimonial,
asi como una fianza que garantice el buen uso de los recursos, pudiendo la
autoridad solicitar la devolucién en el caso de que el presupuesto asignado no haya
sido utilizado en su totalidad.

6. Los candidatos independientes, tendran derecho de nombrar los representantes
que sean necesarios, ante las diversas autoridades electorales, por ejemplo ante
los consejos correspondientes y ante las mesas directivas de de casilla.

158 Woldenberg, José. “La Construccitn de la Democracia™. Editorial. Plaza y Janés, México, 2002, p.321, 322, 379 y

159 Carmilio, Manuel, et al. *Dinero y contienda politico-slectoral. Reto de la democracia”. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2003, p. 101.
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7. La denominacion, emblemas, colores y siglas que utilizara ese candidato, las
cuales no podran ser en ningun momento parecidas a las utilizadas por los
candidatos de los partidos politicos.

8. Deberan contar con una plataforma electoral y un programa de accién politica,
gue deberan difundir durante sus campanas.

9. Por otra parte, los ciudadanos que avalen la candidatura, deberan ser aquellos
que no pertenezcan a ningun partido, o haya pertenecido en por lo menos en el
proceso electoral anterior. De igual suerte, los ciudadanos que pretendan ser
postulados como independientes, no deben estar adheridos a algin partide, o
pertenecido a este, en por los menos 3 afios anteriores a la eleccidn.

Finalmente, proponemos las siguientes reformas legales a la Ley General del
Sistemna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

5) Articulo 80, inciso d),
Actualmente establece:

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

“d) Considere que se viold su derecho politico—electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de eleccion popular. En los procesos
electorales federales, si también el partido politico interpuse recurso de revision o
apelacion, segun comresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del
Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la Sala Superior, remitiran el expediente
para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;”

Proponemos el siguiente texto...

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:
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“d) Considere que se violé su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico o haya optado por una
candidatura independiente, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccién popular. En los procesos electorales federales,
si también el partido politico o ef candidato independiente interpusieron el
recurso de revision o apelacian, segin corresponda, por la negativa del mismo
registro, el Consejo del Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la Sala Superior,
remitirdn el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
promovido por el ciudadano;”

6) Articulo 35, numeral 3

Seiiala actualmente lo siguiente:
3. Sélo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo los requisitos que
sefiala esta ley, lo interponga un partido politico a través de sus representantes
legitimos.

Se propone el siguiente texto...
3. Solo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo los requisitos que
sefiala esta ley, lo interponga un partido politico, 0 un candidato independiente
a través de sus representantes legitimos.
7) Articulo 45, inciso a)

Actualmente senala lo siguiente:
1. Podran interponer el recurso de apelacion:
a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos en los articulos 4C.y
41 de esta ley, los partidos politicos o agrupaciones politicas con registro, a

través de sus representantes legitimos; y
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Proponemos la adicion y modificacion del articulo en los siguientes términos. ..
1. Podrén interponer el recurso de apelacion:

a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos en los articulos 40 y
41 de esta ley, los partidos politicos, agrupaciones politicas con registro y Jos
candidatos independientes formalmente registrados, a través de sus
representantes legitimos; y

8) Articulo 54, incisos a) y b)

Actualmente sefiala lo siguiente:
1. El juicio de inconformidad séio podra ser promovido por:
a) Los partidos politicos; y

b) L(;s candidatos, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad la
autoridad electoral correspondiente decida no otorgares la constancia de
mayoria o de asignacién de primera minoria, En todos los demas casos, sélo
podran intervenir como coadyuvantes en términos de lo establecido en el parrafo
3 del articulo 12 de la presente Ley.

Proponemos el siguiente texto...

1. El juicio de inconformidad solo podra ser promovido por:
a) Los partidos politicos y los candidatos independientes; y

b) Los candidatos de Jlos partidos politicos y de los candidatos
independientes, exclusivamente cuando por motivos de inelegibilidad Ia
autoridad electoral comrespondiente decida no otorgarles la constancia de
mayoria o de asignacion de primera minoria. En todos los demas casos, solo
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podran intervenir como coadyuvantes en términos de lo establecido en el parrafo

3 del articulo 12 de la presente Ley.

8) Articulo 65, numerai 1y 2

Actualmente establece:

1. La interposicién del recurso de reconsideracion corresponde exclusivamente a

los partidos politicos por conducto de:

2. Los candidates podran interponer el recurso de reconsideracion unicamente

para impugnar la sentencia de la Sala Regional gue:

Se propaone el siguiente texto...

1. La interposicién del recurse de reconsideracion corresponde exclusivamente a

los partides politicos y a ios candidatos independientes por conducto de:

2. Los candidatos de los partidos politicos podran interponer el recurso de
reconsideracion Gnicamente para impugnar la sentencia de la Sala Regional que:

10) Articulo 88, numeral 1

Actualmente establece que:

1. El juicio solo podra ser promovido por los partidos politicos a traves de sus
representantes legltimos, entendiéndose por éstos:

Se propone &l siguiente texto...
1. El juicio s6lo podra ser promovido por los partidos politicos y fos candidatos

independientes a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por

éstos:
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De manera general consideramos, que estas reformas son importantes, para hacer
posible, no solo el derecho que todos los ciudadanos tienen para ser votados a un puesto
de eleccién popular, de manera diversa por los Partidos Politicos, sino que también, han
de lograr certeza y equidad juridica de los candidatos independientes con respecto a los

candidatos de los Partidos Politicos.
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CAPITULO V

ESTUDIO DE DIVERSOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES, EN RELACION CON LOS
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES

En este capitulo abordaremos un analisis de diversos Tratados Intemacionales de
los que México es parte, documentos tales, que van dirigidos a definir y determinar las
reglas para el ejercicio de diversos derechos politicos y politicos-electorales de los
ciudadanes. Dicho sea de paso, esos documentos juridicos internacionales han sido
reconocidos por el Estado mexicano, cumpliendo con ello, las formalidades que para el

efecto se establecen.

Para el Maestro Modesto Seara Vazquez, un Tratado Internacional: “Es todo
acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de sujetos
y no de Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales”."®

Por su parte, los Tratados Internacionales encuentran su sustento juridico
internacional en |a llamada Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, con lo cual, se llevo a cabo una codificacién de diversas normas consuetudinarias
internacionales en materia de Tratados. La llamada Convencion de Viena entro en vigor en
1980. De esta manera, dicho documento juridico, define en su articulo segundo a los
tratados interacionales, estableciendo que estos son: “un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre estados, y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Gnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular”.

De esta manera, y atendiendo, a lo sostenido por el autor Rodolfo Walss

Aurioles™", los Tratados Internacionales, tienen las siguientes caracteristicas:

'8 Seara Vazquez, Modesto. “Derecho intemacional Publico™. Decimonovena edicion. Edit. Porria. México, 2001, p. 59.
" walss Ruoles, Rodolfo. “Los Tratados Intemacionales y su regulacién juridica en el Derecho Internacional y el
Derecho Mexicano”. Edit. Porria. México, 2001. pp. 36 - 40.
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1. Acuerdo internacional. Implica un acuerdo de voluntad entre las partes. Ese acuerdo de
voluntades debe mostrar la intencién de las partes a obligarse jurldicamente mediante el
tratado.

2. Por escrito. En la actualidad es practicamente imposible imaginar siquiera la existencia de
un tratado internacional que no se formalice por escrito, o dicho de otra manera, un tratado
verbal. Sin embargo, la forma escrita no es un requisito de validez del tratado. Es decir, en
caso de que se celebre un tratado verbal, este serd ptenamente legal, con la Onica salvedad
que no estaria regutado por la Convencidén de Viena, sino por las normas consuetudinarias
aplicables a los tratados internaclonales.

3. Entre Estados. Atendiendo a las partes, un acuerdo de voluntades a nive!l intemacional
puede presentar varias opciones. En este sentido puede ser celebrado entre:

- Estado - Estado

- Estado — Crganismo Internacional {en general sujetos atipicos)

- Organismo Internacional — Organismo Intemacional

- Estado - Particular {persona fisica o moral)

- Organismo Internacional — Particutar

- Particular — Particular

4. Regido por el derecho internacional. Para que un acuerdo de voluntades celebrado enlre
sujetos de derecho internacional, sea considerado como tratado internacional,
necesariamente debe estar regido por las normas de derecho internacional. Dicho de otra
manera, si el acuerdo se rige por aigin derecho interno, autométicamente deja de ser un
tratado internacional, por mas que este celebrado entre Estados.

5. Conste en uno o mas instrumentos conexos. En ocasiones, los tratados intermacionales
constan en mas de un instrumento.

§. Cualquiera que sea su denomiracion particular. Es comun que en el ambito internacional a
un acuerdo de voluntades se le denomine por diversas maneras: tratado, convencion,
protocolo, declaracion, etc. Independientemente del nombre gue se le ponga al acuerdo de
voluntades, si cumple con los requ