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JUSTIFICACION.-

CONSIDERO DE IMPORTANCIA ABORDAR ESTE
TEMA EN VIRTUD DE QUE CON LA ABROGACION
DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
PAGOS, LA CUAL FUE SUSTITUIDA POR LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES, ES NECESARIO
ANALIZAR LA LIMITACION QUE ESTA ULTIMA
IMPONE AL ACCESO A LA JUSTICIA, AL
ESTABLECER QUE EL AUTO ADMISORIO DE LA
SOLICITUD O DEMANDA DEJARA DE SURTIR SUS
EFECTOS Sl EL ACTOR, YA SEA ACREEDOR, O
DEUDOR NO GARANTIZA LOS HONORARIOS DEL
VISITADOR, POR LO QUE NO TODAS LAS
PERSONAS PUEDEN BENEFICIARSE DE ESTE
PROCEDIMIENTO JUDICIAL, SINO QUE QUEDA
RESTRINGIDO A LOS SECTORES DE LA
POBLACION QUE PUEDEN AFRONTAR DICHA
DETERMINACION, DESATENDIENDOSE A
AQUELLAS QUE NO PUEDEN CUBRIR DICHA
CARGA. CON LO QUE SE DESVIRTUAN LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA E IGUALDAD.



OBJETIVO.-

ANALIZAR LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A LA
JUSTICIA DE ACUERDO A LA LEY DE CONCURSOS
MERCANTILES PARA QUIENES NO TIENEN LAS
POSIBILIDADES ECONOMICAS O LA LIQUIDEZ,
PARA GARANTIZAR LOS HONORARIOS DEL
VISITADOR.
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CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

En este capitulo se hara referencia a diversas formas de regular ia quiebra
a lo largo de la historia, mismas que han influenciado notablemente la actual
legislacion.

1. 1. Ordenamientos antiguos.

En el Codigo de Hamurabi (XXI! a.C.), del Derecho Babilonico, existian
disposiciones sobre contrataciones, préstamos y arrendamiento, asi como
relativas a los deudores que dejan de pagar sus deudas.

1. 2. Derecho Romano.

Mediante la Ley promulgada por Servio Tulio en el afio 578 a 534 a.C.,
Gnicamente los bienes del deudor, y no su persona, respondian de sus deudas.
Fue derogado por Tarquino el Soberbio.

Missei in bona debitoris podia ser deducida por un solo acreedor o por
varios, para el caso de que el deudor se ocultara o estuviera ausente. Si un solo
acreedor formulaba esta pretensién, aprovechaba a los demas, estableciendo el
principio de universalidad que caracteriza al concurso, en virtud del cual e! interés
personal cede al interés colectivo de la masa.

Qungecedio dilatio: se permitia al deudor de buena fe, obtener una
prorroga, comunmente de 5 afios, siempre y cuando el deudor justificara que la
imposibilidad era pasajera y garantizara su cumplimiento; si el acreedor promovia
demanda, esta se suspendia hasta vencer el plazo de la moratoria. Tiene origen
en una constitucion de Justiniano que ofrecia a los acreedores la alternativa de
aceptar la cesién de bienes o dar plazo al deudor y al igual que en la quita, el
acuerdo de la mayoria cbligaba a la minoria.

Manus injectio: El acreedor ponia la mano sobre su deudor, pronunciando
una formula sacramental, y lo llevaba consigo esclavizado, si no pagaba ni se
presentaba un fiador a garantizar la deuda, se le podia castigar con prision
privada, venderio o matarlo. Si los acreedores eran varios, podian dividirse entre



ellos el cuerpo del deudor (parfes secanto), en proporcién a sus respectivos
créditos. Segun Gerardo Landrove Diaz, en su obra “Las quiebras punibles”, el
parfes secanfo se refiere a una simbédlica division del cuerpo del deudor, que en
realidad se concretaba, Unica y exclusivamente, a la division del importe de su
venta o del beneficio producido por su frabajo de esclavo, ya que como tal nada

podia poseer.’

Era un procedimiento ejecutivo de caracter privado, donde la intervencion
del magistrado era meramente pasiva.

Nexum: Ei deudor se entregaba personalmente en garantia de su deuda, ©
constituia en rehenes a uno o varios miembros de su familia.

Lex Poetelia: (326 a. de C) Instituyo la “pignoris capio”, por medio de la cual
los acreedores podian tomar posesion de bienes del deudor y mantener las cosas
en su poder para constrefiir al deudor a pagar, si no pagaba, el acreedor podia
destruir la cosa, pero no venderla. Se distinguia la ejecucién del insolvente de
buena fe del de mala fe y solo este Gltimo podia ser reducido a prisién publica.

Con el ius praetum aparecié ta missio in possesionem los acreedores
podian tomar posesion de los bienes del deudor que eran administrados por un
curador. Transcurridos 15 dias sin que nadie pagara por el deudor, se procedia a
la venta del patrimonio ocupado, con intervencién de un magistrado especial, y
con el producto de fa venta se pagaba a los acreedores a promrata (bonorum
venditio). El adquirente del patrimonio (bonorum emptor) se convertia en sucesor a
titulo universal del deudor, mediante una ficcion de muerte del mismo.

Lex Julia-Cesio bonorum: se concedié al deudor el derecho de entregar sus
bienes a sus acreedores, para que los vendieran y aplicaran el producto de ella al
pago de sus créditos. Si el deudor era fraudulento y adquiria nuevos bienes
respondia de los saldos insolutos.

Bonorum distractio: cuando se lograba la venta en bloque.

Tanto la Cesio bonorum como la Bonorum distractio eran procedimientos
colectivos. Si el deudor era singular, podia acudir a la pignus in causa judicali
captum.

1 LANDROVE DIAZ Gerardo. Las quiebras punipies, Bosch, Casa Editorial. Espaita, 1870, p 16.



Cesar perdond a los deudores los intereses atrasados y se descontaron del
capital los créditos satisfechos. Por una segunda ley el acreedor quedaba obligado
a recibir del deudor todos los bienes del deudor, al valor que tenian antes de la
depreciacién que causo la guerra civil.

Ademas concedio6 al insolvente la facultad consistente en que fuera o no el
activo suficiente para pagar el pasivo, si el deudor hacia abandono de sus bienes
conservaba su libertad y podia comenzar de nuevo en los negocios. Los
beneficios de esta legislacion se extendieron a las provincias a través de las
constituciones imperiales.

En la generalidad del derecho Romano, no se establecié distincion entre
deudores comerciantes y no comerciantes, la ejecuciébn era tan rigurosa que el
deudor no podia oponer ninguna excepcién en contra de la deuda, no se sefala
concurso de acreedores, por lo que los créditos eran pagados a promata
dependiendo del nimero de acreedores, y la injerencia del érgano concursal es
minima.

1. 3. ltalia.

En Venecia en 1244 encontramos legislacion estatutaria sobre la quiebra.
En los capitula mercatorum de Luca (de 1308) se prevé la utilizacién de la tortura .
para que el quebrado confesara bienes, acreedores, deudores suyos, socios, efc.

En el Estatuto de Bolonia se sancionaba con pena capital al deudor que
huia.

Otras sanciones previstas en la mayocria de los ordenamientos estatutarios
eran la pérdida de la ciudadania, la incapacidad para ejercer el comercio, condena
a usar de por vida un gorrito de cierto color para que fuera identificado y si alguno
de los acreedores lo vela sin él, podia detenerlo.

Las sanciones penales no se aplicaron solo al quebrado, “alguna vez vienen
impuestas a terceros, ligados a éste por vinculos de parentesco o de ejercicio de
la actividad mercantil. Los estatutos lombardos establecen el bando para los
padres, hermanos, descendientes mayores de 18 afios, que convinieren con el
quebrado en el momento de la quiebra o en el tiempo inmediatamente precedente,



ademas de para los factores y socios; y, consecuentemente hacian obligatorio el
arresto de todas estas personas.™

Otras sanciones eran ordenar la ruptura del banco en que el comerciante
acostumbraba efectuar operaciones en la plaza publica, se decretaba el arresto,
ejecutado por oficiales publicos y cumplido en la carcel comunal, por lo que el
régimen al que se encuentra sometido no depende de su acreedor. Una vez que
estaba en la carcel, podia ser agredido fisica o moralmente por cuaiquier persona,
o incluso matarlo sin que esto constituyera delito, ademas no contaba con
asesoria de un defensor.

El Decreto de Galeazzo Maria Sforza de 1473, daba un tratamiento mas
suave a los quebrados, pero tanto en €l como en el Estatuto de Perugia de 1523
se consideraba a todo fallimento un delito, en cuanto no se pruebe que la cesacidn
de pagos deriva del infortunio o de un comportamiento del comerciante en el que
no exista animo de defraudar. Por otra lado Pio V, en un motu propio de 1570,
conmina con la pena capital aquellos que por abandono, negligencia, prodigalidad
o fraude se encuentran en quiebra y aprobaba las torturas en proporcién a la
cantidad adeudada.

El 20 de abril de 1582, una ley del Gran Duque de Toscana Francisco |,
trata de aislar las normas penales de todas las otras reglas reguladoras del
fallimento.® Esto nos demuestra que se habia adquirido conciencia de que no toda
quiebra es delictiva, aunque la carga de la prueba continua cayendo sobre el
quebrado, en base a una presuncion de fraude.

De acuerdo al Estatuto de Génova, para que el fraude engendre
consecuencias criminales, debe ser probado, no contiene ninguna alusion que
autorice presumir el fraude, hasta que éste sea desacreditado, por lo que la carga
de la prueba ya no recae en el quebrado.

Otras leyes en la materia que estuvieron vigentes en ltalia son:

Cadigo de Comercio, libro I, y parte de libro IV (arts. 905 a 914); el arreglo
preventivo y las quiebras pequefias en la tey del 24 de mayo de 1903, N° 197,
modificados después ambos textos por la ley del 10 de julio de 1930, N°995; la
moratoria admitida por el codigo precedente de 1865, y abolida en 1903, fue
transitoriamente revivida por varias medidas particulares y aplicada a situaciones

2 0p. Cit. LANDROVE DIAZ Gerardo, p 25.
3 \dem, p 28.



determinadas; la ley del 10 de junio de 1930, N° 995; Decreto real del 6 de abril de
1942, N° 267, que entr6é en vigor el 21 de abril de 1942, mismo que considera
especificamente la quiebra, el arreglo preventivo, la administracién controlada y
finalmente, la liquidacién forzosa administrativa.*

1. 4. Espaia.

El Fuero Juzgo, también llamado Lex Visigodum (afio 654), contempla e!
supuesto de insolvencia genérica, sin hacerse referencia a la calidad de
comerciante de! deudor. Y en su Ley 5, Titulo 6, Libro 5, al igual que el Fuero Real
(ley 12 y 17, Titulo XX, Libro 1), permite a los acreedores hacer siervo a! deudor,
si no paga sus deudas.

El Fuero de Castilla consagré a las deudas el titulo IV del libro il

En las Partidas Alfonso X el Sabio, dictadas en el siglo XIil, se regulan de
forma elemental varias instituciones de la quiebra: convenio preventivo
extrajudicial, graduacién de créditos, quita (que se concedia por mayoria}, espera
(si la votacién de los acreedores empataba debia valer lo que querian los que
otorgan el plazo), forma de determinar las mayorias (en consideracién de
personas y de capitales o de importe de sus créditos), fuga del deudor, accidn
pauliana, efc.

Ademas se permitia al deudor liberarse de sus deudas cediendo sus bienes
para pagar a sus acreedores, se instituye la revocacion de las enajenaciones
hechas por el deudor de manera fraudulenta y se permite al Juzgador a meter en
prision al deudor que no paga a solicitud de sus acreedores. Se establece el
principio de intervencién judicial, ya que la reclamacién, desapoderamiento,
enajenacion y pago debe hacerse ante el Juez. Se aplicaban a todos los deudores
independientemente de que fueran o no comerciantes.

Las cartas de moratoria eran emitidas por los reyes a favor de deudores
insolventes en casos extraordinarios y anulaban la quiebra y todos sus efectos.

En la Curia Filipica de Juan Hevia Boloftos y en otros que no tuvieron gran
trascendencia se regulo la quiebra.

4 Referencias lomadas de 1a obra de SAJON Jaime V. Congursos, Edit. *Absledo Perrat”. Buenos Aires, p 26-
27



En Catalufia fue promulgada en 1299, bajo el reinado de Jaime Il, la Ley de
las Cortes de Barcelona, en principio fue aplicada exciusivamente a los
banqueros, pero posteriormenie Affonso Il la extendid a los mercaderes,
peleteros, vendedores de pafios, corredores, etc. A partir de Femnando I, se aplico
a cualquier mercader. Se prohibia al quebrado ejercer el comercio, se le
consideraba infame, era encarcelado hasta que pagara sus deudas donde solo se
le alimentaba con pan y agua. Las Cortes de Lérida de 1301, de Gerona de 1321,
de Montblanch de 1333, de Barcelona de 1493 y de Monzén de 1510 se
pronunciaron en términos semejantes.

En Castilla los Reyes Catolicos dictaron en 1480 la Pragmatica de Toledo,
en la que al cambiador o mercader que se ausentara con caudales ajenos se le
tenia por robador publico y como tal era procesado. En la Pragmatica de 9 de junio
de 1502 se les considera de igual manera, agregando a los anteriormente
mencionados a sus factores y se les inhabilitaba perpetuamente para ejercer tales
oficios.

En la Pragmatica de Madrid 1528, se impone [a aplicacion de las leyes
referidas a los que se alzan a aquellos que alzaban sus bienes, aunque no sus
personas. En la de Segovia de 1532, prohibié el privilegio de hidaiguia, para
excusarse de la pena del delito mencionado. La Pragmatica de Valladolid de 1548,
fijo el procedimiento contra los mercaderes y cambiadores que no se alzan con
sus personas y bienes, pero dicen que quiebran en sus contrataciones y negocios,
ordenando se les castigara conforme a las feyes del reino y a la calidad de ios
negocios.

Felipe Il, en las Cortes de Cérdoba de 1570 y las de Madrid de 1573, reguld
el orden para proceder contra los mercaderes, cambiadores y factores que
quebraran o rompieran y faltaran a sus créditos. En la Pragmatica de San Lorenzo
de 18 de julio de 1590 se disponia que aquel que tenga el trato de mercader de
cualquier género e hiciere cesion de bienes a sus acreedores o0 compromisos para
la remision y espera de sus deudas, sea preso en la carcel publica hasta tanto se
acaben los pleitos pendientes.

En 1665 Francisco Salgado de Somoza, en su obra Labyrinthus
Creditoprum Concurrentium, trata casi todos los problemas fundamentales del
derecho de quiebras modemo e influyé a casi todos los paises Europeos.

El 2 de diciembre de 1737 el Rey Felipe sanciona las Ordenanzas de
Bilbao. La jurisprudencia las hizo generales en Espafia y en las colonias
Americanas. Estuvieron vigentes en México aun con posterioridad a la



Independencia. Definia la quiebra como el acto en donde los negociantes no
querfan o no podian cumplir con los pagamentos a su cargo y solo se aplican a
comerciantes.

Establece la manera y urgencia de practicar diligencias de aseguramiento e
inventario en los bienes del fallido, con asistencia de un escribano y regula las
siguientes figuras:

Citacién a acreedores presentes y ausentes; reconocimiento de créditos;
designacion de sindicos-comisarios; facultades para que la junta de acreedores
acuerde como agilizar la causa; los acuerdos se tomaban por mayoria de las tres
cuartas partes de acreedores con los de dos tercios de los créditos, o el contrario
dos tercios de acreedores con las tres cuartas partes de créditos; sanciones para
actos fraudulentos de aumento del pasivo y disminucion del activo, aplicables al
fallido y a sus cémplices; establece acciones separatorias a favor de quienes
habiendo operado con el deudor en fecha inmediata anterior a la quiebra, no
hubiesen recibido de aquel la debida compensacién o solo hubiesen recibido parte
de ella. Ademas clasifica a los quebrados en tres:

s} Afrasados, pero que poseen bienes suficientes para pagar
completamente a sus acreedores, “cuyo concepto comesponde a los que
suspenden pagos”.’

b) Por infortunios imprevisibles, en tierra o en mar, quedan alcanzados en
sus caudales y precisados a dar punto a sus negocios, que serén considerados
quebrados sin culpa, pero no tendrén voz activa ni pasiva en el Consulado, hasta
que paguen totalmente sus deudas.

¢) Fraudulentos. Se les tenia por ladrones plblicos y se les perseguia para
entregarlos a la justicia ordinaria con la causa que se les hubiera hecho.

La prisibn-servidumbre estuvo regulada hasta la aparicién de la Novisima
Recopilacién, en la que se facultaba al acreedor para reducir a prision a su deudor
y obligarlo a trabajar en su provecho durante el tiempo que el Juez determinara,
pero a pesar de esto, segin Gerardo Landrove Diaz, hacia la primera mitad del
siglo XVII desapareci6 de la vida juridica Espafiola, debido a 1a proliferacion de los
privilegios de exencién que en la practica acabaron con la misma.® Sin embargo la
prision-coactiva del deudor sobrevivié a la prisi6n-servidumbre, tanto en la

5 DOMINGUEZ DEL RIO Alfredo. Quiebras culpable, fraudulenta, Porria. México, 1981, p 61.
¢ Op. Ci. LANDROVE DIAZ Gerardo, p 51.



vigencia formal como en el uso. Formalmente estuvo vigente hasta la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1855, ya que las Pragmaticas de 1566 y 1590 que la
regulan, se incluyeron en Novisima Recopilacién. Se estatuy6 la inhabilitacion de
por vida del fallido para ejercer el comercio y clasifica a los deudores en de buena
o mala fe.

Otras leyes en la materia que estuvieron vigentes en Espafia son:

Codigo de Comercio de 1829, ley de Enjuiciamiento Mercantil de 1830,
Codigo de 1855, ley de Enjuiciamiento Civil de 1835, ley del 3 de febrero de 1881,
Codigo Civil de 1889, ley del 10 de junio de 1897 para la suspension de pagos, ley
de suspensién de pagos de los comerciantes y sociedades mercantiles de 26 de
julio de 1922.

1. 5, Francia.

La ley Francesa mas antigua sobre quiebras es la Ordenanza de Francisco
I, de 1536; pero tanto esta ley, como las sucesivas que se dictaron hasta Luis XIii
{enian un caractar meramente penal. La Ordenanza de 1560, publicada y firmada
por el rey Carlos IX, comprendia a todos los deudores sin distinguir entre
comerciantes y no comerciantes, y al igual que un edicto de Enrique [V de 1609 y
el Cédigo de Luis X, de 1629, establecian la pena de muerte para los quebrados
fraudulentos, a lo cual, el Parlamento agregé que el fallido fuera expuesto en la
escalera del Palacio de Justicia, con letreros en el cuello anunciando se se trataba
de un guebrado fraudulento.

La Ordenanza de 1678, en su titulo XI, establece la obligacion del quebrado
de presentar al Tribunal un Estado de su activo y su pasivo; admite el principio
mayoritario en los convenios y anulacién de actos fraudulentos; mantiene la pena
de muerte. El monarca podia conceder las lettres de repit, que eran moratorias
para los quebrados sin culpa.

La Ordenanza sobre Comercio de Luis XIX, solo dedica 13 articulos a las
quiebras y mantiene la pena de muerte. Aunque segun Raul Cervantes Ahumada,
“tal pena, en realidad, parece no haber sido aplicada nunca.”’

7 CERVANTES AHUMADA Raiil. Derecho de quiebras, Editoriai Hermero. México, 1870, p 26.



El Codigo de Comercio de Napoledn de 1807, formado por siete leyes, una
de ellas el Code de Commerce consagré la autonomia de! derecho concursal y ha
influenciado muchos Codigos modemnos.

Identificaba las nociones de insolvencia y quiebra, dejando sin proteccion y
a merced de los acreedores, la empresa del comerciante, al establecer que todo
comerciante que cese en sus pagos se halla en estado de quiebra. Con este
precepto en la practica bastaba acreditar el incumplimiento de una obligacién
pecuniaria con mafiosas certificaciones judiciales, para declarar la quiebra, sin
mayor analisis, ni audiencia del deudor. Tres dias después de haber cesado el
pago de sus créditos, el quebrado debia depositar ante el Tribunal sus balances,
para que éste siguiera el proceso, todos los contratos que se hubieran realizado
diez dias antes de la declaracion y los realizados después de ella, eran declarados
nulos, puesto que existia una actitud fraudulenta.

Imponia la voluntad del emperador sobre los comisarios y el Consejo de
Estado; contemplaba la pena de muerte como posible sancién para el quebrado
fraudulento, siempre y cuando se comprobara el 4nimo delictivo, al que caia en
esa situacion primero se le detenia y encarcelaba y posteriormente se explicaba y
valoraba la actitud del quebrado. Los tribunales competentes para los asuntos de
quiebra eran los de Comercio.

Debido a que era muy severa con los quebrados fue reformado en 1834
bajo el reinado de Luis Felipe, con lo que se unifica el procedimiento comercial y el
penal a través de la bancarrota.

Posteriormente se dictaron las siguientes leyes en la materia: Ley de 28 de
mayo de 1839; durante la revolucién de 1848, se concedieron moratorias a los
comerciantes en general; el concordato por abandono del activo del 17 de julio de
1856; la situacion del arrendador de inmuebles alquilados por el fallido de 13 de
febrero de 1873. La reforma de 4 de marzo de 1889, no hizo modificaciones de
fondo, solo se le adiciond la liquidacion judicial para los deudores de buena fe. Las
leyes del 4 de abril de 1890, 6 de febrero de 1895, 30 de diciembre de 1803, 31 de
marzo de 1908 y 23 de marzo de 1908, sobre la rehabilitacion del fallido; 8 de
agosto de 1935, simplifica el procedimiento; 16 de noviembre de 1940, articulo 4,
Quiebra de Sociedades por Acciones, y la del administrador y la ley sobre arreglo
judicial y quiebras del 20 de marzo de 1955 N° 55-583 Sur la Faillite et sur te
réglement judiciare, decreto del 20 de mayo de 1955 N° 55-603; 18 de junio de
1956, N° 56-608; 29 de octubre de 1958 N° 58-1037; 29 de mayo de 1959 N° 59-
708; ordenanza N° 58-1299, 23 diciembre 1958. Ley Francesa del 13 de julio de
1967, N° 67-1120 sobre concurso preventivo y liquidacion de bienes.
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1. 6. Inglaterra.

£n los paises de derecho consuetudinario, la quiebra recibe el nombre de
bankruptcy y consiste en una transmision fiduciaria del dominio de los bienes del
deudor a un trustee o assignies, quien se encarga de la administracién y reparto
equitativo de los bienes del deudor, a cambio de un honorario. Es un
procedimiento sencillo y practico, para el cual se requiere Unicamente la
declaracién judicial. Se distingue entre el estado de insolvencia (hecho) y estado
de quiebra (derecho).

Enriqgue VIll en 1543 dictd el primer estatuto sobre quiebra. El antiguo
estatuto de 1861 organizaba la Bankruptcy, ejecucion colectiva reservada al
comerciante y que podia reportar la liberacion de los deudores. A partir de la Act of
1883 el Bankruptcy Departament, dependiente del Board of Trade (consejo de
comercio) vigila y audita a los trustees 0 assignies. La Preferential Payment in
Bankruptcy act de 1888, regula la proteccién de los créditos por salarios.

La ejecucion concursal fue implantada para todos los deudores por la
Bankruptcy, and Deeds of Arrangement Act de 1913, que reguld el convenio
preventivo. Posteriormente la legislacién de quiebras fue recopilada en la
BANKRUPTCY ACT en 1914, reformada por la Bankruptcy Act de 1926.

1. 7. Alemania.

Los primeros antecedentes son la Liga Ansedtica de 1643 y el Cadigo
Prusiano de 1794.

Hasta el afio de 1877 cada region Alemana tenia sus leyes, pero en ese
afio se traté de unificar la legislacion con el Codige de quiebras (Konkurserdung)
de 10 de febrero de 1877, mismo que fue refrendado mediante una segunda
promulgacién de 17 de mayo de 1893, y al igual que el anterior se aplicaba a
deudores comerciantes y no comerciantes, pero si hay conducta penal, se castiga
de manera mas rigurosa al comerciante.

Estas leyes fueron derogadas por la Konkiursodnung de 1898, en la cual se
facultaba ampliamente al Estado para intervenir en la quiebra.
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Mediante la ordenanza de 8 de agosto de 1914, ampliada por la de febrero
de 1916, se regul6 por primera vez en Alemania el concordato preventivo para los
deudores que habian sometido sus negocios al control judicial.

Cualquier persona que con motivo de la primer guerra mundial, no estaba
en posibilidad de pagar sus deudas, podia solicitar su quiebra a la que se le
consideraba como una situacién temporal a causa de la guerra y se concedia el
control judicial para inspeccionar la misma.

Si era necesario reemplazar al deudor en la administracién de Ia industria o
comercio, se nombraba un comisario. El deudor realizaba operaciones ordinarias,
pero no podia efectuar operaciones que alteraran la situacién de sus acreedores.

ta propuesta de convenio debia ir acompafiada de un balance e inventario
general de sus negocios y no podia ser inferior al 20 %, ademas la apertura del
procedimiento debia ser consentida por la mayoria de los acreedores.

En 1924 se ampliaron los beneficios y se hicieron mas exigentes las
condiciones para la admision del concordato preventivo, también se dio mayor
publicidad al juicio. :

La ley de 5 de julio de 1927 sobre concordato preventivo, completada el 25
de marzo de 1930, establecié6 que no se aceptarian concordatos preventivos
menores del 30% aunque sean garantizados; debe haber conformidad escrita de
la mayoria de sus acreedores con la apertura del juicio; se ampara al deudor de
buena fe y se sanciona al de mala fe.

El 26 de febrero de 1935 se dicto la ley sobre liquidacion judicial, en la que
se establecen las posibles causas de rechazo del concordato como son falta de
libros obligatorios, haber sido declarado en quiebra anteriormente, falta de fondos
para gastos de juicio, si con fines dilatorios ha vendido a vil precio y realizado
actos anormales, etc.

1. 8. Estados Unidos.

La primera ley inglesa, 4 y 35, capitulo 4°, para los concursos fue
sancionada en 1542, durante el reinado de Enrique VIII. En 1705, la Reina Ana
permitic 1a exoneracion del deudor por la parte de las deudas que no fueron
pagadas.



Las leyes inglesas mas importantes en la materia son: 13 Isabel, cap 7;
Jaime Hi, cap. XIX; 5 Jorge ll, cap. 30 21, Jaime !, cap. 19; la de 1800 donde se
instituia el Trustee que era designado por el Tribunal y que fue derogada en 1803,
la de 1841, derogada en 1843; la de 1867, derogada en 1878, la de! afio 1898, en
la que se instituyd al sindico como persona encargada de los bienes del quebrado
y donde los Trustees eran designados por los acreedores, esta ley fue reformada
en 1903, 1806, 1910y 1° de mayo de 1857.

La ley Inglesa rigid en sus colonias y estuvo vigente en los Estados Unidos
de América hasta su independencia.

En la generalidad del derecho estadounidense podemos observar las
siguientes caracteristicas: existe la nulidad de los actos en fraude de acreedores;
las empresas ferroviarias, aseguradoras y los bancos no pueden acceder a la
suspensién de pagos; los acreedores generalmente eligen al Trustee en la primera
junta, por lo que la quiebra es un negocio preponderantemente privado.

1. 9. México.

1. 9. 1. Epoca Prehispénica;

El comercio se llevaba cabo por medio de trueque, por lo que era de
realizacion instantanea y ninguna de las partes quedaba obligada a futuro
respecto de la ofra, razon por la cual en esa época no hubo ninguna institucion
relacionada con la quiebra.

1.9. 2. Epoca colonial:

Rigieron las disposiciones Espafiolas, con ligeras variantes vy
posteriormente fueron complementados por las Leyes de Indias, los decretos,
pragméticas y cédulas reales expedidas para el virreinato.

Los Consulados de Comercio conocian de los juicios de concurso, habia
uno en México, uno en Veracruz y otro en Lima.
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Las Ordenanzas de Bilbao a que se hizo referencia en el titulo relativo a
Espana, estuvieron vigentes en México atn con posterioridad a la Independencia.

1. 9. 3. Ley de bancarrotas de 31 de mayo de 1853:

Hace referencia casi totaimente a la ley de 1843 y solo se aplicaba a
comerciantes.

Contempla la suspension de pagos como un hecho que marca la realidad
del comerciante, pero no esta prevista como parte del proceso; el comerciante
debia manifestar dentro de los tres dias siguientes la cesacion de pagos y el Juez
debla declarar la quiebra; Sefiala a los jueces y tribunales estatales como
competentes para conocer los juicios de quiebra. Se declara que la materia es de
orden publico, pero el Ministerio Publico no era parte importante dentro del
proceso.

Se hacia el examen y reconocimiento de los créditos y se podia llegar 2 un
acuerdo entre todos los acreedores reconocidos y el deudor, a excepcion del
quebrado fraudulento y el fugado, quienes quedaban excluidos de este bensficio.
Antes de firmar el convenio el deudor debia otorgar fianza suficiente impuesta por
los acreedores. A pesar de lo anterior la finalidad no era establecer un convenio,
sino rematar los bienes para pagar las deudas

Si no se llegaba a convenio se graduaban y pagaban los créditos, los
cuales eran clasfficados en:

con accion de dominio
hipotecarios por ley o contrato
escriturarios

acreedores comunes.

De acuerdo al articulo 113 de esta ley, la quiebra era un indicio de
culpabilidad, por lo que declarada la quiebra, el deudor era detenido hasta que se
calificara la quiebra y atn asl, debia otorgar fianza. Si el Juez declaraba que la
quiebra no era culpable o fraudulenta, ponia en libertad al deudor, en caso
contrario, remitia el expediente al Juez Penal. Los quebrados podian ser
rehabilitados Gnicamente cuando hubieren pagado todas las obligaciones, tanto
accesorias como principales, con excepcion de los fraudulentos quienes eran
inhabilitados permanentemente para ejercer el comercio.



1. 9. 4. Codigo de Comercio de 1854:

Fue publicado el 18 de mayo del mencionado afio, abrogando la Ley de
bancarrotas de 31 de mayo de 1853, pero en realidad trasladd casi
completamente el texto de la misma, la cual adopta los lineamientos generales del
Cédigo Napole6nico.

En su libro Cuarto, Titulo il, articulos 775 al 942, regulaba la quiebra. No
contenia ninguna disposicién que marque el cardcter mercantil, ya que al estar
contenido en el Cédigo de Comercio, este caracter se presume, ademas ledaala
quiebra el caracter federal.

Al igual que la ley de Bancarrotas no trata la prevencion de la quiebra, pero
a diferencia de ella distingue entre varias clases de sindicos, como sindicos
administradores, sindico judicial, encargado de lo referente al proceso de quiebra.

No tuvo gran vigencia ya que las Ordenanzas de Bilbao se pusieron
nuevamente en vigor después del triunfo de la Revolucién de Ayutia.

1. 9. 5. Cédigo de Comercio de 1884:

En su libro quinto regula ia quiebra en su forma sustantiva (articulos 1450 al
1500) y la define como el estado de un comerciante o de una negociacion
mercantil que ha suspendido el pago de sus créditos liquidos y de plazo cumplido;
o que se encuentra en la imposibilidad de cumplir con puntualidad sus
obligaciones. De acuerdo a Alfredo Dominguez del Rio esta noma incide en el
mismo error de sus modelos de confundir el antecedente (la insolvencia) con su
consecuente (la quiebra), que opera solamente condicionada a la declaracion.®

“El esquema vari® un poco, guizé no de fondo pero si en cuanto a la
metodologia y a la técnica legislativa.

® Op. Git. DOMINGUEZ DEL RIO Alfredo. p 75.
® ACOSTA ROMEO Miguel y ROMERO MIRANDA Tania. Manual de Concursos Mercantiles y
Quiebras, Editorial Porria. México, 2001, p 30.
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Por ofro lado, el titulo tercero del libro sexto (articulos 1507 al 1619)
regulaba el juicio de quiebra, el cual era muy similar a los antes mencionados.

Deja al deudor en el goce de sus derechos civiles, pese a ia declaracion.
Subsisten los principios de aseguramiento o retencién o de auto-administracion.

Para efectos de la graduacion de créditos clasifica a los acreedores en:

de dominio

con privilegio general
con privilegio especial
hipotecarios

simples o comunes

Impone al sindico la obligacién de vender la negociacion fallida como
unidad econémica cuando sea posible y distingue entre sindico provisional y
definitivo. Previene las quitas, esperas y el convenio preventivo y concursal.

Establecia 1a época dé quiebra la cual era la de formacién de inventarios o
balances que aclararan el estado de quiebra, siempre que se hicieran por lo
menos cada afio.

Fue abrogado por el Codigo de Comercio de 1889.

1. 9. 8. Codigo de Comercio de 1889 (vigente):

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de septiembre de
1889 y principio a regir el 1° de enero de 1890.

Esta influenciado por el proyecto de Cédigo de Sainz Andino, ef Cédigo de
Comercio Espafiol de 1885, y por los Cédigos de Comercio italiano, argentino,
chileno y francés.

Comenzé regulando varias materias, que se han ido separando debido ala
importancia de cada una y a las necesidades de la vida econémica del pais.
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Los acreedores tenian la facuitad de nombrar sindico. Distinguia las deudas
civiles de las mercantiles y daba preferencia a los créditos bancarios. Separaba la
parte sustantiva de la adjetiva. Al igual que ofros Cédigos no daba la oportunidad
de la suspension en pagos.

La quiebra estuvo contemplada en los diferentes Cédigos de Comercio
hasta que fue derogado en parte por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
de 1942,

1. 9. 7. Ley de Quiebras y Suspensién de Paqgos.

Fue promulgada por el presidente Manuei Avila Camacho, y sigue rigiendo
los procesos de quiebra y de suspension de pagos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley de Concursos Mercantiles.

Haremos una breve referencia al procedimiento de acuerdo a esa ley:

1. 9_7. 1. Suspension de Pagos.

Su finalidad es que el comerciante se restablezca econdémicamente y los
supuestos para su otorgamiento son:

Debe ser declarada por un Juez.

Debe tratarse de un comerciante.

Cesacién de pagos.

Participacién de mas de un acreedor.

Que la demanda incluya fa proposicion de convenic.

La solicitud sdlo puede ser presentada por el comerciante, solicitando al
Juez competente que se le declare en suspension de pagos, acompafiando un
convenio preventivo, libros de contabilidad, balance de sus negocios, una relacion
de los nombres y domicilios de todos sus acreedores y deudores, la naturaleza y
monto de sus deudas y obligaciones pendientes, los estados de pérdidas y
ganancias de su giro durante los dltimos 5 afios, descripcion valorada de todos
sus bienes inmuebles y muebles, titulos valores, géneros de comercio y derechos
de cualquiera otra especie, una valoracién conjunta y razonada de su empresa;
cuando el nimero de acreedores pasare de 1000 o cuando fuese imposible
determinar la cuantia de sus créditos, bastara que se haga constar, con referencia
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al ditimo balance de situacion, el nimero aproximado de aquélios, el nombre y
domicilio de los conocidos y el importe global de sus créditos.

La presentacién de dicha demanda paralizara la tramitaci6n de las
demandas que hubiere presentadas sobre declaracién de quiebras. Si no se
presentan los documentos legalmente requeridos, no se produce esta paralizacion
sino desde el momento en que se presente ia documentacién completa en la
forma que la ley determina. Si el convenio no reane las condiciones exigidas se da
un plazo de 3 dias para subsanarlas, sino se declarara {a quiebra.

Si se cumplen los requisitos mencionados se dictara sentencia declarando
la suspensién, misma que debe contener:

La declaratoria y constitucién del estado juridico de suspension de pagos.
Nombramiento de sindico y el mandamiento de que se le permita la
realizacion de sus funciones.

s Convocacion de Junta de acreedores, que serd la de reconocimiento,
graduacién y rectificacion de créditos.

Ordenes de:
o Emplazar a los acreedores.
« Inscribir {a sentencia en el Registro Publico.
» Expedir copias certificadas de la sentencia a cualquier interesadeo.

£l sindico hard publicar un extracto de la sentencia, por 3 veces
consecutivas en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los peribdicos de
mayor circulacion en el lugar en que se haga la declaracion, y si fuere
conveniente, a juicio del Juez, en las localidades en las que existieren
establecimientos importantes de la empresa.

1.9.7. 1. 1. Efectos de la declaracion de suspensién de pagos.

A partir de la sentencia, ningln crédito constituido con anterioridad podra
ser exigido, ni el suspenso podra pagarlo, todos siguen la suerte de! convenio.

Con excepcidon de ias reclamaciones por créditos alimenticios, fiscales y
laborales o por créditos con garantia real, quedan en suspenso los juicios contra el
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deudor que tengan por objeto reclamar e! cumplimiento de una obligacion
patrimonial.

El suspenso conserva la administracion de sus bienes y continta las
operaciones ordinarias de su empresa bajo la vigilancia del sindico.

Serén ineficaces frente a los acreedores, los actos de constitucion de
hipotecas y prendas, los actos de caracter gratuito y, en general, todos los que
excedan de la administracion ordinaria de la empresa; estos actos podran ser
autorizados por el juez, oyendo al suspenso, en casos de necesidad y urgencia
evidente.

Si el comerciante realiza algunos de los actos prohibidos antes
mencionados o dolosamente ha ocultado parte del activo, omitido algin acreedor,
listado créditos inexistentes, o incurrido en cualquier otro acto fraudulento en
perjuicio de los acreedores, el juez, oyendo al sindico y al interesado, declarara el
estado de quiebra.

Para el solo efecto del convenio, los créditos contra el deudor se tendréan,
por vencidos.

1.9.7. 1. 2. Formas de concluir la suspensién de pagos.

Por cumplimento del convenio.

Si el convenio es rechazado expresamente o no reina las mayorias
exigidas, e! Juez procedera a la declaracion de quiebra.

Cuando no se celebra convenio y se pagan integramente las deudas.

Por incumplimiento del convenio.

Realizacién de actos prohibidos.

Si el deudor de manifiesta su capacidad de reanudar el cumplimiento de
sus obligaciones.

1. 9. 7. 2. Quiebra.

La declaracion de quiebra podra hacerse de oficio, o a solicitud escrita del
comerciante, de uno o varios de sus acreedores o del Ministerio Publico. El
comerciante que pretenda su declaracion deberd presentar ante el Juez
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competente, demanda firnada por si, por su representante legal o por su
apoderado especial, en la que razone los motivos de su situacion, acompafnando
los documentos requeridos para la solicitud de suspensién de pagos.

Podra ser declarado en estado de quiebra el comerciante que cese en el
pago de sus obligaciones y se presumird que cayd en esta situacion, en los
siguientes casos y en otros de naturaleza analoga, a menos que pruebe que
puede hacer frente a sus obligaciones liquidas y vencidas con su activo disponible:

I. Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y
vencidas. Il. Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion al
practicarse un embargo por incumplimiento de una obligacién o al sjecutarse una
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada. Ill. Ocultacién o ausencia del
comerciante sin dejar al frente de su empresa alguien que legalmente pueda
cumplir con sus obligaciones. IV. En iguales circunstancias que el caso anterior, el
cierre de los locales de su empresa. V. La cesion de sus bienes en favor de sus
acreedores. V1. Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para
atender o dejar de cumplir sus obligaciones. VII. Pedir su declaracion en quiebra.
VHI. Solicitar fa suspensién de pagos y no proceder ésta, o si concedida no se
concluyé un convenio, con los acreedores. IX. Incumplimiento de las obligaciones
contraidas en convenio hecho en la suspension de pagos.

El juez citard al deudor y al Ministerio Publico, dentro de 5 dias, a una
audiencia en la que se rendiran las pruebas y en la que dictara la cotrespondiente
resolucion. Entretanto, el juez, bajo su responsabilidad, adoptara las medidas
provisionales necesarias para la proteccion de los intereses de los acreedores y
para hacer la designacion de sindico.

La sentencia en la que se haga la declaracién de quiebra contendra:

« Nombramientec del sindico y de la intervencion.

« La orden al quebrado de presentar el balance y sus libros de comercio
dentro de 24 horas, si no se hubiesen remitido con la demanda.

« El mandamiento de asegurar y dar posesion al sindico de todos los bienes y
derechos de cuya administracién y disposicion se prive al deudor en virtud
de la sentencia, asi como la orden al comeo y telégrafos para que se
entregue al sindico toda la correspondencia del quebrado;

o La prohibicibn de hacer pagos o entregar efectos o bienes de cualquier
clase al deudor comun, bajo apercibimiento de segunda paga en su caso.
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e La citacion a los acreedores, a efecto de que presenten sus créditos para
examen en el término de 45 dias contados a partir del siguiente al de la
ultima publicacion de la sentencia.

e La orden de convocar una junta de acreedores para reconocimiento,
rectificacién y graduacién de los creditos, que se efectuard dentro de un
plazo de 45 dias contados a partir de los 15 siguientes a aquel en que
termine el plazo de la presentacion de los creditos, en el lugar y hora que
sefiale el juez, en atencidn a las circunstancias del caso. Por causas
justificadas podra celebrarse la junta dentro de un plazo maximo de 80 dias.

« La orden de inscribir la sentencia en el Registro Publico en que se hubiere
practicado la inscripcién del comerciante y, en su defecto, en el de la
residencia del juez competente; y en los de Comercio y de la Propiedad de
los demas lugares en que aparezcan inscritos o existan bienes o
establecimientos del deudor.

e La orden de expedir al sindico, al quebrado, a la intervencién o a cualquier
acreedor que lo solicite, copias certificadas de la sentencia.

La fecha a que deban retrotraerse los efectos de la declaracion de quiebra.
En la fecha de la sentencia se hara constar la hora en que se dicte.

La sentencia debera notificarse personaimente al quebrado, al Ministerio
Publico, a la Camara o sociedad nacional de crédito que pudiera fungir como
sindico, en los términos del articulo 28 de esta Ley, y al interventor. A los
acreedores con domicilio conocido se les comunicard por escrito, por corfeo
ordinario o por medio de telegrama.

Las publicaciones de la sentencia de quiebra se haran en los términos
mencionados en la suspension de pagos.

Los acreedores se entenderan notificados de la quiebra en el momento en
que se haga la ultima publicacién.

Por virtud de la sentencia que declara la quiebra, se procederda a la
ocupacion de los bienes, documentos y papeles del fallido.

1. 9. 7. 3, Reconocimiento de créditos.

Los acreedores del quebrado que quieran hacer efectivos sus derechos
contra la masa, deberan solicitar el reconocimiento de los mismos, acompafiando
la demanda con los documentos justificativos y copias de traslado, expresando
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ademas, el lugar que a juicio del demandante corresponda al crédito para su
graduacion y prelacion.

El reconocimiento provisional de los créditos, se realiza a efecto de seflalar
los derechos de participacion de los mismos en la junta de acreedores y para fijar
su calidad con todos los derechos que la misma implica. Este reconocimiento se
inicia por demanda de los interesados; la oposicion o contestacién del sindico con
la intervencion; existe una dilacion probatoria, tras la cual el Juez dicta su
resolucién.

Posteriormente se da el reconocimiento definitivo, previa Junta de
acreedores especialmente convocada al efecto, cabe la practica de prueba y el
Juez dicta su resolucion.

Los acreedores que no hubieren presentado en forma la demanda de
reconocimiento en los plazos prescritos (45 dias), perderan el privilegio que
tengan, y quedaran reducidos a la clase de acreedores comunes para percibir las
cuotas que estuvieren aun por hacerse, cuando intentaren su reclamacion,
procediendo al reconocimiento de la legitimidad de sus créditos, que se hara en
juicio, que se tramitara en forma de incidente, con citaciéon y audiencia del sindico
y de la intervencion.

Si el reclamante probare que le habia sido imposible concurrir
oportunamente, se le reconocera el derecho de obtener, en posteriores repartos y
con preferencia, las porciones que le hubieren correspondido en los anteriores.

En la sentencia, el juez establecera el grado y la prelacion que se le
reconoce a cada crédito y dividira los créditos en tres grupos:

. Los que sean reconocidos.

Il. Los que queden excluidos.

lil. Los que queden pendientes para posterior sentencia, por no estar
suficientemente aclarada su situacion a juicio del juez.

1. 9. 7. 4. Realizacidn del activo.

Firme la sentencia de declaracién de quiebra y concluido el reconocimiento
de los créditos, el sindico procedera sin dilacién a la enajenacion de los bienes
comprendidos en la masa, proponiendo al juez la forma y modos de enajenacion.
El juez, oyendo a la intervencion, resoivera lo que estime conveniente, de lo que
no podra hacerse alteracion sin causa fundada a juicio det mismo.



22

El juez esta obligado a observar el siguiente orden de preferencia en cuanto
a la enajenacién del activo, del que podra apartarse por resolucién motivada:

I. Enajenacion de la empresa, como unidad econémica y de destino juridico
de los bienes que la integran. Il. Si la empresa tuviere varios establecimientos o
sucursales, o por la complejidad de su actividad pudieran hacerse enajenaciones
parciales de conjuntos de bienes susceptibles de una explotacion unitaria, se
procedera a ello. 1il. Enajenacion total o parcial de las existencias de la empresa,
mediante la continuacion de la misma.

Si no fuese posible o conveniente proceder de alguno de los modos
anteriores, se enajenaran aisladamente los diversos bienes gque integraban la
empresa.

Quedan excluidos de las reglas de enajenacion:

Los bienes que reguieran venta inmediata.
Bienes sobre los que se hubiere planteado una demanda de separacion,
hasta que por sentencia ejecutoria no se declare su procedencia.

« Los indispensables para la continuacion de la empresa, cuando ésta se
hubiere autorizado.

No se procedera a la enajenacion de los bienes del quebrado y se
suspenderdn las iniciadas si se presentare una proposicién de convenio con los
requisitos establecidos en la ley, siempre que a juicio de! juez tuviera serias
probabilidades de ser admitida y aprobada.

1. 9. 7. 5. De la extincion de la quisbra:

La quiebra se extingue:

a). por pago:
b). por faita de activo:
c). por falta de concurrencia de acreedores.

d). por acuerdo unanime de los acreedores concurrentes cuyos créditos
hayan sido reconocidos.
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). por convenio:

1. 9. 8. Proyectos de Ley:

En 1967 Roberto Mantifla Molina elaboré un anteproyecto, Jorge Barrera
Graf elaboré otro en 1974, Rail Cervantes Ahumada en 1983, pero ninguno de
estos pas6 a ser iniciativa en el Congreso, como si lo fue en 1994, el proyecto de
Salvador Rocha Diaz de 1987.

1. 9. 9. Proyecto de la ley de rehabilitacion v quiebras de empresarios
mercaniiles de 1994,

Fue presentada a la Camara de diputados el 15 de junio de 1944, por el
Diputado Daniel de la Garza Gutiérrez.

Su principal objetivo era la conservacion de la empresa y no castigar al
fallido. Este proyecto simplifica el procedimiento, con lo cual la actuacién judicial
es disminuida al maximo, que solo vigila el cumpiimierto de la ley. Debido a lo
anterior, el sindico toma casi todas las decisiones tanto en la cesacion de pagos
como en la quiebra.

Algunas de sus propuestas eran:

« Modificacién en la forma de reconocimiento de créditos, a través de la cual
el sindico debia extraer a los acreedores y sus créditos de los libros y
estados financieros del comerciante, ya que deben estar registrados, esta
labor era constatada con los acreedores. Posteriormente se formaba la lista
y se presentaba al Juez, para dictar una sentencia rapidamente.

« Desaparicion del interventor debido a su ineficacia practica.

« Disminuye la participacién de !a junta de acreedores, para dar mayor
rapidez al proceso y cuando se llegan a reunir se permite que se pudieran
tomar los acuerdos sin necesidad de que esten presentes.

« Participacion de un congciliador si habia negociaciones entre €l deudor y sus
acreedores.
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« Disminuye los requisitos para obtener la suspensién de pagos y extiende
sus beneficios.

« Todos los interesados podian participar en la decision de pedir la
declaracion de quiebra o la de suspensién de pagos. En esta fase e sindico
proponia a los acreedores un proyecto de rehabilitacion y el encargado de
aprobarlo era el Juez.

¢ Una vez que se declaraba la suspension de pagos el sindico debe entrar en
funciones de inmediato para estudiar la situacién de la empresa, pero sino
es asi debia nombrarse un depositario provisional.

« No impide a los acreedores la solicitud de suspension de pagos si el deudor
no lo solicita. "Este mecanismo presentaba un beneficio para los
acreedores en comparacion con la L.Q.S. P., puesto que al permitirsele a
los acreedores participar en la decision tanto de la cesacion de pagos como
del plan de rehabilitacién, impiden que el empresaric-deudor actie de mala
fe, aprovechando ese estado.™

« Disminuye las preferencias fiscales y laborales, con la finalidad de que no
existiera otra resolucion que disminuyera la masa, propuesta muy discutible
_ debido ala importancia sobre todo de los créditos laborales.

« Todas las deudas obtenidas en moneda extranjera debian ser convertidos a
moneda nacional al tipo de cambio del momento en que se determinara la
cesacion de pagos.

« En caso de liquidacién de la empresa y que se tenga que rematar para
cubrir los créditos, el proyecto no seguia el procedimiento judicial, sino uno
donde el sindico marcaba la primera propuesta a los acreedores y ellos
hacian puja.

« Eliminar el impedimento a los quebrados fraudulentos de dar por terminada
la quisbra mediante pago de sus créditos o el otorgamiento de garantia a
sus acreedores.

« En general ampliaba las facultades del sindico y disminufa las del poder
Judicial.

° Op. Git. AGOSTA ROMEQ Miguel y ROMERQ MIRANDA Tania. p 38-40.
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CAPITULO 2.
PROCEDIMIENTO EN LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

2. 1. Marco Juridico.

La constitucion, en su articulo 73, fraccion X, otorga atribucién exclusiva al
poder legislativo federal, para legislar en materia de comercio, determinando asi
su caracter federal.

La Ley de Concursos Mercantiles (LCM) fue expedida con base en dicho
numeral, mismo que a la letra dice:

“Articulo 73.- E} Congreso tiene facultad:

X.- Para leqgislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,

mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energla eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;*

Supletoriedad:

De acuerdo al articulo 8° de la Ley de Concursos Mercantiles son de
aplicacion supletoria a ese ordenamiento, en el orden siguiente:

I. El Cédigo de Comercio;

Il. La legislacién mercantil;

IIl. Los usos mercantiles especiales y generales;
IV. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y
V. El Cédigo Civil en materia federal.

2. 2. Demanda, contastacién y ofrecimiento de pruebas.

Comenzaremos dando {a definicién de concurso mercantil:
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“El concurso mercantil es un procedimiento jurisdiccional al que se somete
un comerciante cuando incumple generalizadamente con el pago de sus
obligaciones, que tiene por objeto lograr la conservacion de la empresa del
comerciante, mediante el convenio que éste suscriba con sus acreedores
reconocidos o, en su defecto, vender la empresa, sus unidades productivas o los
bienes que la integran para pagar a los acreedores”."”

La hipotesis del incumplimiento generalizado mencionada en la definicion,
se actualiza cuando el comerciante no cumple en sus obligaciones de pagoa 2 o
mas acreedores distintos y se presenten las siguientes condiciones:

Que las obligaciones que tengan por lo menos 30 dias de haber vencido

representen el 35% o mas de todas las obligaciones a cargo del comerciante a la
fecha en que se haya presentado la demanda o solicitud de concurso, y
El comerciante no tenga activas, para hacer frente a por lo menos el 80% de sus
obligaciones vencidas a la fecha de la demanda. Los activos que se deberan
considerar seran:
a) Ei efectivo en caja y los depdsitos a la vista; o
b) Los depositos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no sea superior a
90 dias naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda;
¢) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimiento no sea superior
a 90 dias naturales posteriores a la fecha de admision de la demanda, y
d) Los ftitulos valores para los cuales se registren regularmente
operaciones de compra y venta en los mercados relevantes, que
pudieran ser vendidos en un plazo méaximo de 30 dias habiles bancarios,
cuya valuacion a la fecha de la presentacion de la demanda sea
conocida.

No existan bienes o sean insuficientes en qué trabar ejecucion al practicarse un

embargo por el incumplimiento de una obligacién o al pretender ejecutar una
sentencia en su contra con autoridad de cosa juzgada;

Incumplimiento en el pago de obligaciones a 2 0 mas acreedores distintos;

El comerciante se oculte 0 ausente, sin dejar al frente de la administracién u
operacion de su empresa a alguien que pueda cumplir con sus obligaciones;

En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre de los locales de su
empresa;

Acudir a practicas ruinosas, fraudulentas o ficticias para atender o dejar de cumplir
sus obligaciones,

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EI Goncurso Mercantil y el IFECOM. Editorial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México, 2002, pag 8.
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Incumplimiento de obligaciones pecuniarias contraidas mediante convenio
celebrado con sus acreedores en etapa de conciliacion, en un procedimiento de
concurso mercantil.

En otros casos de naturaleza andloga.

Si es el comerciante quien solicita su declaracién de concurso mercantil
debe cumplir con lo siguiente:

Nombre completo,

Denominacién o razén social del comerciante,

Domicilio para olr y recibir notificaciones;

En su caso el domicilio social, el de sus diversas oficinas y establecimientos,
incluyendo plantas, almacenes o bodegas, especificando en caso necesario en
dénde tiene la administracion principal de su empresa o en caso de ser una
persona fisica, el domicilio donde vive.

Los estados financieros del comerciante, de fos Gltimos 3 afios, los cuales deberan
estar auditados cuando exista esta obligacion en términos de ley, ’
Una memoria en la que razone acerca de las causas que lo lievaron al estado de
incumplimiento en que se encuentra;

Una retacion de sus acreedores y deudores que indique sus nombres y domicilios,
la fecha de vencimiento del crédito o créditos de cada uno de ellos, el grado con
que estima se les debe reconocer, indicando las caracteristicas particulares de
dichos créditos, asi como de las garantias, reales o personates, que haya
otorgado para garantizar deudas propias y de terceros, y

Un inventario de todos sus bienes inmuebles y muebles, titulos valores, géneros
de comercio y derechos de cualquier otra especie.

La demanda que presente un acreedor debera ser firmada por quien la
promueva, en la misma se podra solicitar al juez la adopcion de providencias
precautorias y debera cumplir con lo siguiente:

N

El nombre del tribunal ante el cual se promueva,

El nombre completo y domicilio del demandante;

El nombre, denominacién o razén social y el domicilio del comerciante demandado
incluyendo, cuando se conozcan, el de sus diversas oficinas, plantas fabriles,
almacenes o bodegas;

Los hechos que motiven la peticion, narrandolos brevemente con claridad y
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precision;,
Los fundamentos de derecho, y
La solicitud de que se declare al comerciante en CONCUrso mercantil.

_

Prueba documental que demuestre que tiene la calidad de acreedor o de
Ministerio Publico,

El documento en que conste de manera fehaciente que se ha otorgado la garantia
a la que se refiere el articulo 24, y

Los documentos originales o copias certificadas que el demandante tenga en su
poder y que hayan de servir como pruebas de su parte. Los documentos que
presentare después no le seran admitidos, salvo tratdndose de los que sirvan de
prueba contra las excepciones alegadas por el comerciante, los que fueren
posteriores a la presentacion de la demanda y aguéllos que, aunqgue fueren
anteriores, manifieste el demandante, bajo protesta de decir verdad, que no tenia
conocimiento de ellos al presentar la demanda.

Si el demandante no tuviera a su disposicion los documentos a que se hizo
referencia anteriormente, debera designar el archivo o lugar en que se encuentran
los originales, para que, antes de darle tramite a la demanda, a costa del
demandante, el juez mande expedir copia de ellos.

Si la solicitud 0 demanda cumple con los requisitos solicitados, se dictara
auto admisorio, el cual dejara de surtir sus efectos si el actor no garantiza los
honorarios del visitador, por un monto equivalente a 1500 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, dentro de los 3 dias siguientes a la fecha en que se
le notifique el auto admisorio.

Si hubiera deficiencias en la presentacion y no fueren corregidas, se
desechara de plano.

Admitida la demanda, el Juez debera remitir copia de la misma al Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM), ordenandole que
designe un visitador dentro de los 5 dias siguientes a que reciba dicha
comunicacién. De igual forma y en el mismo plazo debera hacerio del
conocimiento de las autoridades fiscales competentes para los efectos que
resulten procedentes, girandose de inmediato los oficios respectivos.

Asimismo, el juez ordenarad emplazar al comerciante, concediéndole un
término de 9 dias para contestar.
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En su contestacion, el demandado podra oponer excepciones, Yy ofrecer
pruebas documentales, la opinion por escrito de experos, y las tendientes a
desvituar e! supuesto de incumplimiento generalizado de pago de sus
obligaciones.

Las excepciones procesales, la interposicion y trdmite de recursos €n contra
de ias resoluciones que dicte el juez, no suspenderan el procedimiento.

El juez debera desechar de plano las excepciones notoriamente
improcedentes y podré resolver las excepciones procesales mediante sentencia
interlocutoria o definitiva.

Respecto a la contestacion caben 2 hipotesis:

1. Que el demandado conteste dentro del término que se le concedi6 para
tal efecto. Con la contestacién el Juez ordena dar vista a! actor, para que, dentro
del término de 3 dias manifieste lo que a su derecho convenga y, en su Caso,
adicione su ofrecimiento de pruebas.

Una vez desahogada dicha vista deberd practicarse una visita al
comerciante, a que se hace mencion en el siguiente punto.

2. En el caso de que el demandado no conteste la demanda, se debera
certificar este hecho declarando precluido su derecho para hacerlo y se continuara
con el procedimiento. La falta de contestacion en tiempo hara presumir, salvo
prueba en contrario, como ciertos los hechos contenidos en la demanda que sean
determinantes para la declaraciéon de concurso mercantil. El juez debera dictar
sentencia declarando el concurso mercantit dentro de los 5 dias siguientes.

El periodo de desahogo de pruebas no podra exceder de 30 dias.

2. 3. Visita de verificacion.

Tiene por objeto determinar si el comerciante incurrié en incumplimiento
generalizado en el pago de sus obligaciones y, en su caso, sugerir al juez la
adopcion, modificacién o levantamiento de las providencias precautorias gue
estime necesarias para la proteccion de la masa, debiendo fundamentar las
razones de su solicitud.



30

El juez podra dictar las providencias precautorias que estime necesarias
una vez que reciba la solicitud, o bien de oficio y podran ser las siguientes:

Prohibicion de hacer pagos de obligaciones vencidas con anterioridad a la fecha
de admision de la solicitud o demanda de concurso mercantil;

Suspensién de todo procedimiento de ejecucion contra los bienes y derechos del
comerciante; :

Prohibicién al comerciante de realizar operaciones de enajenacion o gravamen de
los bienes principales de su empresa,

Aseguramiento de bienes;

Intervencion de la caja;

Prohibicion de realizar trasferencias de recursos o valores a favor de terceros;

Orden de arraigar al comerciante, para que no pueda separarse del lugar de su
domicilio sin dejar, mediante mandato, apoderado suficientemente instruido y
expensado. Cuando quien haya sido araigado demuestre haber dado
cumplimiento a lo anterior, el juez levantara el arraigo, y

Otras de naturaleza analoga.

Las providencias precautorias subsistiran hasta que el juez ordene su
levantamiento, pero el comerciante podré evitar su aplicacion o solicitar que se
levanten las que se hubieren dictado, previa garantia constituida a satisfaccién del
juez.

A mas tardar al dia siguiente de la designacién del visitador, el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles (instituto) lo debera informar al
juez y ai visitador designado. El visitador, dentro de los 5 dias que sigan al de su
designacion, comunicara al juez el nombre de sus auxiliares, sin que persona
alguna no designada pueda actuar en la visita.

Al dia siguiente de que conozca de dichas designaciones, el juez dictara
acuerdo dandolas a conocer a los interesados.

El Juez al recibir la designacion del visitador ordena la realizacion de la
visita mediante auto que tendra efectos de mandamiento al comerciante para que
permita la realizacion de la visita y debe contener el nombre del visitador y el de
sus auxiliares, el lugar o los lugares donde se efectuara, los libros, registros y
demas documentos del comerciante sobre los cuales versara la visita y el periodo
que abarcara la misma.




31

El visitador debera presentarse en el domicilio del comerciante dentro de los
5 dias siguientes a aquel en que se dicte la orden de visita, de no ser asi, el juez
de oficio, o los acreedores que hayan demandado al comerciante, por conducto
del juez, podran solicitar al IFECOM la designacion de un visitador sustituto, por lo
cual se debera modificar la orden de visita.

Si al presentarse el visitador en el lugar donde deba verificarse la visita, no
estuviere el comerciante o su representante, dejara citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que lo espere a hora determinada del dia siguiente
para darse por enterado del contenido de la orden de visita; a falta de persona con
quien se entienda la visita, el visitador deberd solicitar al juez que, previa
inspeccién que practique el secretario de acuerdos del juzgado concursal, se
prevenga al comerciante para que, de insistir en su omision, se proceda a declarar
el concurso mercantil. En caso de que a juicio del visitador sea necesaria la
designacion de lugares adicionales para el desahogo de la visita, debera solicitarlo
al juez para que éste acuerde lo conducente. (Articulo 33 de la LCM).

El visitador debera acreditar su nombramiento con la orden respectiva y al
igual que- sus auxiliares debera identificarse con el comerciante antes de proceder
a la visita.

El visitador y sus auxiliares tendran acceso a los libros de contabilidad,
registros y estados financieros del comerciante, asi como a cualquier otro
documento o medio electrénico de almacenamiento de datos en los que conste la
situacion financiera y contable de la empresa del comerciante y que estén
relacionados con el objeto de la visita. Asimismo, podran llevar a cabo
verificaciones directas de bienes y mercancias, de las operaciones, asl como
entrevistas con el personal directivo, gerencial y administrativo del comerciante,
incluyendo a sus asesores extemos financieros, contables o legales. (Articulo 34
de la LCM).

El comerciante y su personal estaran obligados a colaborar con el visitador
y sus auxiliares, de no ser asi, o en caso de que obstruyan la visita 0 no
proporcionen al visitador o a sus auxiliares los datos necesarios para que pueda
producir su dictamen, a peticion del visitador el juez podra imponer las medidas de
apremio que considere pertinentes, apercibiendo al comerciante que de no
colaborar se le declarara en concurso mercantil.

Al tdrmino de la visita, el visitador levantard un acta ante 2 testigos
nombrados por el comerciante, para lo cual el visitador debe comunicarle por
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escrito con 24 horas de anticipacion, el dia y hora en que levantara el acta. En
caso de negativa del comerciante a efectuar el nombramiento de los testigos, el
acta se levantard ante el secretario de acuerdos del juzgado concursal. El
comerciante y los testigos deberan firmar el acta; si se rehdsan a hacerlo, debera
asentarse dicha circunstancia en el acla, sin que por ello se vea afectada su
validez. (Articulo 36 LCM).

En el acta de visita deberdn consignarse las manifestaciones del
comerciante relativas a la existencia de documentos probatorios gque no se
encuentren en su posesion.

Con base en la informacién que conste en el acta de visita, el visitador
debera elaborar, en los formatos emitidos por el IFECOM, un dictamen razonado y
circunstanciado en el que determine la situacién financiera del comerciante,
anexando al mismo, el acta de visita. El dictamen debera ser presentado dentro
del término de 15 dias naturales contados a partir de la fecha de inicio de la visita,
plazo que puede prorrogarse, por causa justificada, por 15 dias mas.

2. 4. Vista a las partes y Alegatos.

El Juez dara vista al comerciante, a sus acreedores y at Ministerio Publico
con el dictamen para que en un plazo comin de 10 dias presenten alegatos por
escrito.

2. 5. Sentencia de Concurso Mercantil.

Vencido el plazo para la formulacién de alegatos, sin necesidad de citacion,
el juez dictar4 la sentencia que corresponda dentro de los 5 dias siguientes, en la
que podra declarar la procedencia o improcedencia del concurso mercantil,
considerando y razonando lo manifestado, probado y alegado por las partes,
ademas del dictamen del visitador.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley de Concursos
Mercantiles, la sentencia debe contener:

Nombre, denominacién o razén social y domiciiio del comerciante.

En su caso, el nombre completo y domicilios de los socios ilimitadamente
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responsables;

La fecha en que se dicte,

La fundamentacién de la sentencia en términos de lo establecido en el articulo 10
de la Ley de Concursos Mercantiies.

Lista de los acreedores que el visitador hubiese identificado en la contabilidad del
comerciante, sefialando el monto de los adeudos con cada uno de ellos, sin que
ello agote el procedimiento de reconocimiento, graduacion y prelacién de créditos;

La orden al IFECOM para que designe al conciliador a través del mecanismo
aleatorio previamente establecido, junto con la determinacién de que, entretanto,
el comerciante, sus administradores, gerentes y dependientes tendran las
 obligaciones que ia ley atribuye a los depositarios;

La declaracién de apertura de la etapa de conciliacién, salvo que el
comerciante haya solicitado su quiebra;

La orden al comerciante de poner de inmediato a disposicion del conciliador los
libros, registros y demas documentos de su empresa, asi como los recursos
necesarios para sufragar las publicaciones previstas en la presente Ley,

El mandamiento al comerciante para que pemita al conciliador y a los
interventores, la realizacion de las actividades propias de sus cargos,

La orden al comerciante de suspender el pago de los adeudos contraidos con
anterioridad a la fecha en que comience a surtir sus efectos la sentencia de
concurso mercantit: salvo los que sean indispensables para la operacion ordinaria
de ia empresa, respecto de {os cuales debera informar al juez dentro de las 24
horas siguientes de efectuados; i

La orden de suspender durante la etapa de conciliacion, todo mandamiento de
embargo o ejecucion contra los bienes y derechos del comerciante.

Se exceptiian de lo anterior los adeudos de caracter fiscal y los mandamientos de
embargo o ejecucién laborales respecto de lo dispuesto en la fraccion XXIil, del
apartado A, del articulo 123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias,
considerando los salarios de los 2 afios anteriores al concurso mercantil.

La fecha de retroaccion;

La orden al conciliador de que se publique un extracto de la sentencia en los
términos a que se hara menci6n en el punto relativo a inscripcion y publicidad de
la sentencia.

La orden al conciliador de inscribir la sentencia en el registro publico de comercio
que corresponda al domicilio del comerciante y en todos aquellos lugares en
donde tenga una agencia, sucursal o bienes sujetos a inscripcion en algin registro
publico,

La orden al conciliador de iniciar el procedimiento de reconocimiento de
créditos;

El aviso a los acreedores para que aquéllos que asi lo deseen soliciten el
reconocimiento de sus craditos, y

La orden de que se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada de la
sentencia.
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2_5. 1. Notificacion y publicacion de |a sentencia.

La sentencia que declare el concurso mercantil deberé notificarse:

1. Personaimente:
a) Al comerciante;
b) Al Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles;
c) Al visitador;
d) A los acreedores cuyos domicilios se conozcan.

2. Par correo certificado o por cualquier otro medio establecido en las leyes
aplicables:
a) A las autoridades fiscales.

3. Por oficio:

a) Al Ministerio Pablico;

b) Al representante sindical y, en su defecto, al Procurador de la
Defensa del Trabajo.

2. 5. 2. Inscripcion y publicidad de la sentencia.

El congiliador, dentro de los 5 dias siguientes a su designacién, procedera a
solicitar [a inscripcién de la sentencia de concurso mercantil en los registros
plblicos que correspondan y hara publicar un extracto de la misma, por 2 veces
consecutivas, en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los diarios de
mayor circulacion en la localidad donde se siga el juicio.

Las partes que no hayan sido notificadas en los términos mencionados en
el punto anterior, se entenderan notificadas de la declaracion de concurso
mercantil, el dia en que se haga la Gltima publicacion.

Para el caso que el conciliador no realice la publicacion de la sentencia en
el plazo antes mencionado, cualquier acreedor o interventor podra solicitar al juez
que se le entreguen los documentos necesarios para hacer las publicaciones. El
juez proporcionara los documentos a quien primero se los solicite. Los gastos
correspondientes seran créditos contra la masa.
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2. 5. 3. Concurso mercantil improcedente.

La sentencia que declare que no es procedente el concurso mercantil,
ordenara que las cosas vuelvan al estado que tenian con anterioridad a la misma,
y el levantamiento de las providencias precautorias que se hubieren impuesto o la
liberacion de las garantias que se hayan constituido para evitar su imposicion.

Debera notificarse:

1. Personalmente:
a) Al comerciante;
b).- A los acreedores que lo hubieren demandado.

2. Por oficio:
a) Al Ministerio Pablico.

En todos los casos deberdn respetarse los actos de administracion
legalmente realizados, asi como los derechos adquiridos por terceros de buena fe.

El juez condenara al demandante a pagar los gastos y costas judiciales,
incluidos los honorarios y gastos del visitador. '

2. 5. 4. Apelacion de la sentencia.

Contra la sentencia que niegue el concurso mercantil, procede el recurso de
apelacion en ambos efectos, contra la que lo declare, procede uUnicamente en el
efecto devolutivo.

Podran interponer el recurso de apelacion el comerciante, el visitador, los
acreedores demandantes y el Ministeric Publico.

ta apelacion debe interponerse ante el Juez que esta conociendo del
concurso mercantil, dentro de los 9 dias siguientes de que surta efectos la
notificacién de la sentencia y debera contener los agravios que le causa la
resolucidén impugnada, ofrecer pruebas y sefialar las constancias que integraran el
testimonio de apelacion.
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Al admitirse el recurso de apelacion se dara vista a la parte centraria para
que en el tétrmino de S dias conteste los agravios, ofrezca pruebas y, en su caso,
sefiale constancias para adicionar al testimonio.

El juez ordenard que se asiente constancia en autos de la interposicion del
recurso y de la remisién del cuaderno de apelacién correspondiente al tribunal de
alzada dentro de un plazo de 3 dias, si fueren autos originales y de 5 si se tratare
de testimonio.

El tribunal de alzada, dentro de los 2 dias siguientes al que haya recibido,
segun sea el caso, el testimonio o los autos, dictara auto en el que debera admitir
o desechar la apelacién, y resolverd sobre las pruebas ofrecidas; en su caso,
abrira un plazo de 15 dias para su desahogo, mismo que pedra extenderse por 15
dias adicionales, cuando no se haya podido desahogar una prueba por causas no
imputables a |a parte oferente.

Si no es necesario desahogar prueba alguna, o desahogadas las que hayan
sido admitidas, se concederd un témmino de 10 dias para presentar alegatos,
primero al apelante y luego a las otras partes. El tribunal de alzada dentro de los 5
dias siguientes al vencimiento de dichos plazos debera dictar la sentencia
correspondiente.

2. 5. 5. Sentencia de revocacion del concurso mercantit.

La sentencia que revogue el concurso mercantil se debera nofificar y
publicar en los mismos términos que la de declaracién de concurso y se ordenara
que las cosas vueivan al estado que tenian con anterioridad a dicha sentencia, asi
como el levantamiento de las providencias precautorias que se hubieren impuesto
o la liberacién de las garantias que se hayan constituido para evitar su imposicion.

Ademas debera inscribirse en el mismo registro publico de comercio en el
que aparezca inscrita la que lo declaré y se comunicara a los registros puablicos
para que procedan a la cancelacion de las inscripciones correspondientes.

2. 5.6. Efectos de la sentencia de concurso mercantil.

2. 5. 6. 1. Arraigo.



37

La sentencia producira los efectos del arraigo del comerciante persona
fisica, y tratAndose de personas morales de quien o quienes sean responsables de
la administracion, para el solo efecto de que no puedan separarse del lugar de su
domicilio sin dejar, mediante mandato, apoderado suficientemente instruido y
expensado.

De acuerdo al articulo 1177 del Cadigo de Comercio, el que quebrantare el
arraigo sera castigado con la pena que seftala el Codigo Penal respectivo al delito
de desobediencia a un mandato legitimo de la autoridad publica, sin perjuicio de
ser compelido por los medios de apremio que correspondan a volver al lugar del
juicio. Dicha pena, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 178 del Codigo
Penal Federal sera de 6 meses a 2 aios de prision y de 10 a 200 dias multa.

2 5.8. 2. Suspension de los procedimientos de ejecucion.

Desde que se dicte la sentencia de concurso mercantil y hasta que termine
la etapa de conciliacion, no podra ejecutarse ningin mandamiento de embargo o
ejecucién contra los bienes y derechos del comerciante, con las siguientes
excepciones: .

1. Mandamientos laborales:

La suspensién no surtira efectos respecto de lo dispuesto en la fraccion
XX, del apartado A, del articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias, considerando los salarios de los 2 afios anteriores al concurso
mercantil.

Ademas, el auto de admisién de la demanda de concurso mercantil tendra
entre ofros propésitos, asegurar los derechos que la Constitucidn, sus
disposiciones reglamentarias y la Ley de Concursos Mercantiles garantizan a ios
trabajadores, para efectos de su pago con la preferencia, a que se refieren tales
disposiciones y la fraccion | del articulo 224 de la Ley de Concursos Mercantiles.

En caso de que las autoridades laborales ordenen el embargo de bienes del
comerciante, para asegurar créditos a favor de los trabajadores por salarios y
sueldos devengados en los 2 afios inmediatos anteriores o por indemnizaciones,
quien esté a cargo de la administracién de la empresa del comerciante sera el
depositaric de los bienes embargados. El embargo debera ser levantado tan
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pronto se cubran o garanticen a satisfaccion de las autoridades laborales dichos
créditos.

Cuando en cumplimiento de una resolucion laboral que tenga por objeto la
proteccion de los derechos a favor de los trabajadores a que se refieren la fraccién
XX\, del apartado A, del articulo 123 constitucional, sus disposiciones
reglamentarias y esta Ley, la autoridad laboral competente ordene la ejecucién de
un bien integrante de la masa que a su vez sea objeto de garantia real, el
conciliador podra solicitar a aquélla la sustitucion de dicho bien por una fianza, a
satisfaccién de la autoridad laboral, que garantice el cumplimiento de la pretension
en el término de 90 dias.

Cuando la sustitucién no sea posible, el conciliador, realizada la ejecucion
del bien, registrara como crédito contra la masa a favor del acreedor con garantia
real de que se trate, el monto que resulte menor entre el del crédito que le haya
sido reconocido y el del valor de enajenacion del bien que haya sido ejecutado
para el cumplimiento de las pretensiones a que se refiere el parrafo anterior. En
caso de que el valor de realizacion de la garantia sea menor al monte del crédito
reconocido, la diferencia que resulte se considerara como un crédito coman.

2. Mandamientos fiscales:

A partir de la sentencia de concurso mercantil y hasta la terminacion del
plazo para la etapa de conciliacién, se suspenderan los procedimientos
administrativos de ejecucion de los créditos fiscales, sin embargo, ias autoridades
fiscales competentes podran continuar los actos necesarios para la determinacion
y aseguramiento de los créditos fiscales a cargo del comerciante.

A partir de la sentencia de cONCurso mercantil, los créditos fiscales
continuaran causando las actualizaciones, multas y accesorios. Se cancelaran las
multas y accesorios que se hayan causado durante la etapa de conciliacion en
caso de que el deudor comin llegue a convenio con sus acreedores en dicha
etapa.

La sentencia de concurso mercantil no serd causa para interrumpir el pago
de las contribuciones fiscales, laborales o de seguridad social del comerciante, por
ser indispensables para la operacion ordinaria de la empresa.
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2 5 6. 3. Separacion de_bienes que se encuentren en posesidn_del
comerciante.

Los bienes en posesion del comerciante que sean identificables, cuya
propiedad no se le hubiere transferido por titulo lega! definitivo e imevocable,
podran ser separados por sus legitimos titulares, ante el Juez que conoce del
concurso mercantil.

Para efecto de la devolucién se abren 2 hipbtesis:

1. Si el comerciante, el conciliador, o fos interventores no se oponen, el juez
ordenara la separacion a favor del demandante.

2. Si hay oposicion de las partes mencionadas, la accion separatoria
continuara su tramite en la via incidental.

Los que pueden ser reivindicados con arreglo a las leyes;

Los inmuebies vendidos al comerciante, que no haya pagado, siempre y cuando la
compraventa no haya sido debidamente inscrita en el Registro Publico
correspondiente;

Los muebles adquiridos al contado, si el comerciante no hubiera pagado la
totalidad dei precio al tiempo de la declaracion de concurso mercantil,

Los muebles o inmuebles adquiridos a crédito, si la clausula de resolucion por
incumplimiento en el pago fue inscrita en el Registro Publico correspondiente;

Los titulos valor de cualquier clase emitidos o endosados a favor del comerciante,
como pago de ventas hechas por cuenta ajena, siempre que se pruebe que las
obligaciones asi cumplidas proceden de ellas y que la partida no se asentd en
cuenta corriente entre el comerciante y su comitente;

Las contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas por el comerciante por
cuenta de las autoridades fiscales, y

Los que estén en su poder en cualquiera de los supuestos siguientes:

a) Depésito, usufructo, fideicomiso © que hayan sido recibidos en
administraciéon o consignacion, siempre Y cuando el concurso mercantil se
haya declarado antes de que el comprador haga manifestacion de hacer
suyas fas mercancias, o si no ha transcumrido el plazo sefialado para
hacerla;

b) Comision de compra, venta, transito, entrega o cobro;

c) Para entregar a persona detemminada por cuenta y en nombre de un tercero
o para satisfacer obligaciones que hubieren de cumplirse en el domicilio del
comerciante. Cuando el crédito resultante de la remisidn hubiere_sido
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afectado al pago de una letra de cambio, el titular legitimo de ésta podra
obtener su separacion, o
d) Las cantidades a nombre del comerciante por ventas hechas por cuenta
ajena. El separatista podra obtener también la cesién del correspondiente
derecho de crédito.
Otros de naturaleza analoga.

Que los bienes estén en posesion del comerciante desde el momento de la

declaracion de concurso mercantil;

Si los bienes perecieren después de !a declaracion de concurso mercantil y
estuvieren asegurados, el separatista tendrd derecho a obtener el pago de la
indemnizacién o subrogarse en los derechos para reclamaria;

Si los bienes hubieran sido enajenados antes de la declaracién de concurso
mercantil, no se cabe separacion del precio recibido por ellos; pero si no se
hubiere hecho efectivo el pago, el separatista podra subrogarse en los derechos
contra el tercero adquirente, debiendo en su caso entregar a la masa el excedente
entre lo que cobre y el importe de su crédito. En este Gitimo caso, el separatista no
podra presentarse como acreedor en el concurso mercantil;

Podran separarse los bienes que hubieren sido remitidos, recibidos en pago o
cambiados por cualquier titulo juridico, equivalente con los que eran separables,
La prueba de la identidad podra hacerse aun cuando los ‘bienes hubiesen sido
privados de sus embalajes, desenfardados o parcialmente enajenados, y

Siempre que los bienes separables fueron dados en prenda a terceros de buena
fe, el acreedor prendario podra oponerse a la entrega mientras no se le pague la
obligacién garantizada y los accesorios a que {enga derecho.

La separacién estara subordinada a que el separatista dé cumplimiento
previo a las obligaciones que con motivo de los bienes tuviere.

En los casos de separacion por parte del enajenante que hubiera recibido
parte del precio, la separacion esfara condicionada a la devolucién previa de la
parte del precio recibido. La restitucion del precio sera proporcional a su importe
total, en relacién con la cantidad o nimero de los bienes separados.

El vendedor y los demas separatistas tienen la obligacién previa de
reintegrar todo lo que se hubiere pagado o se adeude por derechos fiscales,
transporte, comision, seguro, averia gruesa y gastos de conservacién de los
bienes.
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2. 5. 6. 4. Administracién de la empresa del comerciante.

Durante la etapa de conciliacién, la administracion de la empresa
correspondera al comerciante, salvo que el conciliador solicite al juez su remocion,
en la via incidental, por estimarlo conveniente para la proteccién de la masa. Al
admitir la solicitud, et juez podra tomar las medidas que estime convenientes para
conservar la integridad de la masa.

El conciliador y el comerciante deberan considerar la conveniencia de
conservar la empresa en operacion, salvo que convenga el cierre total o parcial,
temporal o definitivo de la empresa, para evitar el crecimiento del pasivo o el
deterioro de la masa, que sera solicitado en via incidental por el conciliador, previa
opinién de los interventores, en caso de que existan.

2.5 6.4 1. Administracion de la empresa por el deudor comun.

| Vigilar |a contabilidad y todas las operaciones que realice el comerciante.

Decidir sobre la resolucion de contratos pendietites.

Aprobar, previa opinién de los interventores, en caso de que existan, la
contratacién de nuevos créditos, la constitucion o sustitucién de garantias y fa
engjenacion de activos cuando no estén vinculadas con la operaci6n ordinaria de
la empresa del comerciante. El conciliador debera dar cuenta de ello al juez.
Cualquier objecion se substanciara incidentalmente.

En caso de sustitucion de garantias, el conciliador debera contar con el
consentimiento previo y por escrito del acreedor de que se trate.

Convocar a los 6rganos de gobierno cuando lo considere necesario, para someter
a su consideracién y, en su caso, aprobacion de los asuntos que estime
convenientes.

En este supuesto y tratandose de personas morales declaradas en estado de
concurso, quedaran suspendidas las facultades de los érganos que, de acuerdo a
la ley o a los estatutos de la empresa, tengan competencia para tomar
determinaciones sobre los administradores, directores o gerentes.

2.5. 6. 4. 2. Remocion del comerciante de |a administracion de la empresa.

Si el Juez decreta la remocion, el conciliador adquiere, ademas de las
propias, las facultades y obligaciones de administracién que la ley atnbuye al
sindico para la administracion y debera realizar las gestiones necesarias para
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identificar los bienes propiedad del comerciante declarado en concurso mercantil
que se encuentren en posesion de terceros.

Tratdndose de personas morales declaradas en estado de concurso,
quedaran suspendidas las facultades de los 6rganos que, de acuerdoalaleyoa
los estatutos de la empresa, tengan competencia para tomar determinaciones
sobre los administradores, directores o gerentes.

2.5.6. 4. 3. Opinion de los interventores.

Para efectos de la opinién de los interventores que se menciond
anteriormente, el conciliador debera enviarles las caracteristicas de la operacién
de que se trate, en los formatos que para tales efecios expida el IFECOM, quienes
deberan emitir su opinién por escrito dirigido al conciliador, dentro de un plazo de
5 dias contados a partr de la fecha en que el conciliador semeta a su
consideracion la propuesta. La falta de respuesta oportuna por los interventores se
entendera como su aceptacion.

No serd necesario que los inierventores se reinan a votar y sus
resoluciones se adoptaran por mayoria de los créditos que éstos representen.

Esto sera aplicable aun cuando el conciliador haya asumido la
administracion de la empresa del comerciante.

Ei conciliador, bajo su mas estricta responsabilidad, podra abstenerse de
solicitar la opinion de los interventores para fa enajenacion de un bien en aquellos
casos en que éste sea perecedero o considere que pueda estar expuesto a una
grave disminucion de su precio, 0 su conservacion sea costosa en comparacion
con la utilidad que pueda generar para la masa, debiendo informar de ello al juez
dentro de los 3 dias siguientes a ia operacion. Cualquier objecion se substanciara
por la via incidental.

2 5.6. 5. Efectos en cuanto a la actuacion en otros juicios.

Las acciones promovidas y los juicios seguidos por contra el comerciante
que se encuentren en tramite al dictarse la sentencia de concurso mercantil, que
tengan un contenido patrimonial, no se acumutaran al concurso mercantil, sinc que
se seguiran por el comerciante bajo la vigilancia del conciliador, para lo cual, €!
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comerciante debe informar al conciliador de ia existencia del procedimiento, al dia
siguiente de que sea de su conocimiento la designacion de éste.

No obstante lo anterior, el conciliador podra sustituir al comerciante en el
caso de remocion del comerciante de la administracion de su empresa.

El conciliador no intervendra, ni en ningun casc podra sustituirse al
comerciante, en los juicios relativos exclusivamente a bienes o derechos
propiedad de este (Mtimo que sean legaimente inalienables, inembargables e
imprescriptibles, cuya administracion y disposicién conserva.

2.5 6. 6. Efectos en relacion con las obligaciones del comerciante.

2. 5. 6. 6, 1. Regla general y vencimiento anticipado.

Con las excepciones sefialadas por la Ley de Concursos Mercantiles
continuaran aplicandose las disposiciones sobre obligaciones y contratos, asi
como las estipulacionses de las partes.

A fin de proteger a la masa, se tendra por no puesta, salvo las excepciones
expresamente establecidas en la LCM, cualquier modificacion a las estipulaciones
contractuales que perjudiquen al comerciante con motivo de la presentacion de
una solicitud o demanda de concurse mercantil, o de su declaracion.

Se tendran por vencidas sus obligaciones pendientes;

Los créditos sujetos a condicién suspensiva, se consideraran como si la condicion
no se hubiere realizado y los créditos sujetos a condicion resolutoria como si la
condicion se hubiere realizado sin que las partes deban devolverse las
prestaciones recibidas mientras la obligacion subsistio;

La cuantia de los créditos por prestaciones periédicas o sucesivas se determinara
a su valor presente, considerando la tasa de interés convenida o, en su defecto, la
que se aplique en el mercado en operaciones similares tomando en consideracion
la moneda o unidad de que se trate y, de no ser esto posible, intereses al tipo

legal,

El acreedor de renta vitalicia tendra derecho a que se le reconozca el crédito a su
valor de reposicién en el mercado o, en su defecto, a su valor presente;

Las obligaciones que tengan una cuantia indeterminada o incierta, precisaran su
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valoracion en dinero, ¥

Las obligaciones no pecuniarias deberan ser valoradas en dinero, de no ser
posible, el crédito no podra reconocerse.

De acuerdo al articulo 89 de [a LCM, a la fecha en que se dicte la sentencia
de concurso mercantil:

. Ei capital y los accesorios financieros insolutos de los créditos en moneda
nacional, sin garantia real, dejaran de causar intereses y S€ convertiran a UDIS
utilizando al efecto la equivalencia de dichas unidades que da a conocer el Banco
de México. Los créditos que hubieren sido denominados originalmente en uDIS
dejaran de causar intereses,

Il. El capital vy los accesorios financieros insolutos de los créditos en
moneda extranjera, sin garantia real, dejaran de causar interases y se convertiran
a moneda nacional al tipo de cambio determinado por el Banco de México para
solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Reptiblica Mexicana. Dicho importe se convertira, a su vez, a UDIS en términos de
lo previsto en fa fraccion anterior, y

lll. Los créditos con garantia real, con independencia de que se hubiere
convenido inicialmente que su pago seria en la Republica Mexicana o en el
extranjero, se mantendran en la moneda o unidad en la que estén denominados y
Gnicamente causaran los intereses ordinarios estipulados en los contratos, hasta
por el valor de los bienes que los garantizan.

Para los efectos de determinar la participacién de los acreedores con
garantia real en las decisiones que les corresponda tomar conforme a esta Ley, el
monto de sus créditos a la fecha de declaracion del concurso, se convertird a
UDIS en téminos de lo establecido para los créditos sin garantia real en las
fracciones | y |l de este articulo. Los acreedores con garantia real participaran
como tales por este monto, independientemente del valor de sus garantias, salvo
que decidan ejercer la opci6n prevista en el parrafo siguiente.

Cuando un acreedor con garantia real considere que el valor de su garantia
es inferior al monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha de declaracion
del concurso mercantil, podra solicitar al juez que se le considere como acreedor
con garantia real por el valor que el propio acreedor le atribuya a su garantia, y
como acreedor comun por el remanente. El valor que el acreedor le atribuya a su
garantia se convertira en UDIS al valor de la fecha de declaracion del concurso
mercantil. En este caso, el acreedor debera renunciar expresamente, en favor de
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la masa, a cualquier excedente entre el precio que se obtenga al ejeéutar la
garantia y el valor que le atribuyd, considerando el valor de las UDIS de la fecha
en que tenga lugar la ejecucion.

Los derechos a favor y las obligaciones a cargo del comerciante que deriven de
una misma operacion y que no se interrumpan por vitud de la sentencia de
concurso mercantii o los que hubieran vencido antes la misma y cuya
compensacién esté prevista en las leyes;

Los derechos y obligaciones que deriven de contratos de reporto, préstamo de
valores garantizados con moneda nacional, contratos diferenciales o de futuros,
operaciones financieras derivadas, que venzan con posterioridad a la declaracion
de concurso mercantil, deudas y créditos resultantes de convenios marco,
nomativos o especificos, y

Los créditos fiscales a favor y en contra del comerciante.

2.5. 6. 6. 2. Contratos pendientes.

Contratos celebrados  sobre | El concurso mercantil no afectara |a validez.
bienes de caracter estrictamente
personal, de Indole no
patrimonial o relativos a bienes o
derechos propiedad del
comerciante cuya administracion
y disposicién conserve el mismo
por ser legalmente inalienables,

inembargables ' e

imprescriptibles.

Contratos,  preparatorios  o]Deberan ser cumplidos por el comerciante,
definitivos, pendientes de|salvo que el conciliador se oponga por asi
ejecucion. convenir a los intereses de la masa.

El que hubiere contratado con el comerciante,
tendré derecho a que el conciliador declare si se
opondra al cumplimiento del contrato. Si se
opone, o no da respuesta dentro del término de
20 dias, el que contratd con el comerciante
podra en cualquier momento dar por resuelto el
confrato notificando de ello al conciliador. Si el
conciliador manifiesta que no se opondrd, el
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comerciante deberd cumplir ¢ garantizar su
cumplimiento.

Cuando el conciliador esté a cargo de la
administracion o autorice al comerciante la
gjecucion de los contratos pendientes, podra
evitar 1a separacion de los bienes, 0 en su caso
exigir su entrega, pagando su precio.

Sobre bienes muebles o
inmuebles adquiridos por el
comerciante.

E{ vendedor no esta obligado a entregarlos, a
no ser que reciba o se le garantice el pago.

Si el contrato definitvo no se celebrd en la
forma exigida por la ley, el vendedor podra
reivindicar los bienes, pero no procedera si el
contrato consta de manera fehaciente y el
comerciante, con autorizacién del conciltador,
exige que al contrato se le dé la forma legal o
de cualquiera otra forma se extinga la accién de
nulidad por falta de forma del coentrato.

Sobre bienes muebles no
pagados, que al declararse el
concurso mercantil estén en ruta
para su entrega material al
comerciante declarado en
concurso mercantil.

El vendedor podrd oponerse a la entrega
variando la consignacién en los témminos
legalmente admitidos, o deteniendo la entrega
material de los bienes, aunque no dispohga de
los documentos necesarios para variar la
consignacion. Si hay oposicion, se substanciara
via incidental entre el enajenante y el
comerciante, con intervencion del conciliador.

Venta de un inmueble
perfeccionada conforme a las
disposiciones legales aplicables
si el vendedor es declarado en
concurso mercantil.

E! comprador tendra derecho a exigir la entrega
de la cosa previo pago del precio.

Compra de un bien que ain no
se haya entregado.

El comerciante declarado en concurso mercantil
que lo haya comprado, no podra exigir del
vendedor que se fe entregue mientras no pague
el precio o garantice su pago. Pero si la entrega
s6lo se hizo en virtud de una promesa de venta,
el vendedor podra reivindicar la cosa si el
contrato de venta no se elevd a escritura
publica, cuando este requisito sea legalmente

Si se decide la ejecucion del
contrato y el pago de! precio
estuviere sujeto a término no
vencido.

exigido.
E! vendedor podra exigir que se garantice su
cumplimiento.

Si se trata de ventas por

Deberan pagarse, lo que sera requisito para los
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entregas, y algunas de éstas se
hubieran efectuado sin que
hayan sido pagadas.

efectos del cumplimiento previsto en el articulo
97 y en el tercer parrafo del articulo 92 de la Ley
de Concursos Mercantiles.

Si se ha declarado en concurso
mercantil al enajenante de una
cosa mueble, y la cosa habia
sido determinada antes de dicha
declaracion.

El adquirente podra exigir el cumplimiento del
contrato, previo pago del precio.

Contratos de depésito, de
apertura de crédito, de comision
y de mandato.

No se resuelven por el concurso mercantil de
una de las partes, salvo que el conciliador
considere que deban darse por terminados.

Cuentas corrientes.

Se daran por terminadas anticipadamente y se
liquidadaran para exigir o cubrir sus saldos, a no
ser que 8l comerciante, con el consentimiento
del conciliador, declare de modo expreso su
continuacion.

. |Contratos diferenciales o de

futuros y las operaciones
financieras  derivadas, que
venzan con posterioridad a la
declaracion de concurso
mercantil.

Para efectos de la Ley de
Concursos Mercantiles se
entenderd por operaciones
financieras derivadas aquéllas
en las que las partes estén
obligadas al pago de dinero o al
cumplimiento de otras
obligaciones de dar, que tengan
un bien o valor de mercado

como subyacente, asi como
cualquier convenio que,
mediante reglas de caracter

general, sefiale el Banco de
Mexico.

Se daran por terminadas anticipadamente en la
fecha de declaracion de concurso mercantil.
Estos contratos y operaciones deberan
compensarse en los términos de la Ley de
Concursocs Mercantiles.

Si los convenios no contienen estipulacion
sobre la compensacién y liquidacion de las
prestaciones adeudadas, con el propdsito de
efectuar la compensacién, el valor de los bienes
u obligaciones subyacentes se determinara
conforme a su valor de mercado el dia de la
declaracion del concurso mercantil.

tas deudas y créditos
resuftantes de convenios marco,

normativos 0 especificos,
celebrados respecto de
operaciones financieras
derivadas, operaciones de
reporto, operaciones de
préstamo de valores,

operaciones de futuros u otras

Deberan compensarse, y seran exigibles en los
términos pactados o segan se sefiale la Ley de
Concursos Mercantiles, en la fecha de
declaracién del concurso mercantil. Esto sera
aplicable no obstante lo sefialado en el articulo
92 de dicha Ley, y aun cuando la compensacion
se realice dentro del periodo a que hace
referencia el articulo 112 del mismo
ordenamiento, salvo que se pruebe que el
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operaciones equivalentes, asi
como de cualesquiera otros
actos juridicos en los que una
persona sea deudora de otra, y
al mismo tiempo acreedora de
ésta, que puedan reducirse al
numerario, aun cuando las
deudas o créditecs no sean
liquidos y exigibles en la fecha
de declaracibn de! concurso
mercantii pero que, en los
términos de dichos convenios o
de esta Ley, puedan hacerse
liquidos y exigibles.

convenio o convenios que dieron lugar a la
compensacion, fueron celebrados o modificados
para dar preferencia a alguno o varios
acreedores.

El saldo deudor que, en su caso, resulte de la
compensaciéon permitida por este articulo a
cargo del comerciante, podrd exigirse por la
contraparte  correspondiente  mediante et
reconocimiento de créditos. De resuliar un saido
acreedor en favor del comerciante, la
contraparte estard obligada a entregarlo al
conciliador para beneficio de la masa, en un
plazo no mayor a 30 dias naturales, contados a
partir de la fecha de la declaracion del concurso
mercantil.

Arrendamiento de inmuebles.

El concurso mercantil del arrendador o del
arrendatario no lo resuelve, pero en el caso del
arrendatario, el conciliador podra optar por la
resolucion del contrato en cuyo caso, debera
pagarse al arrendador fa indemnizacién pactada
en el contrato para este caso o, en su defecto,
una indemnizacion equivalente a 3 meses de
renta, por el vencimiento anticipado.

De prestacién de servicios, de
indole estrictamente personal,
en favor o a cargo del
comerciante  declarado  en
concurso mercantil.

No seran resueltos y se estara a lo convenido
entre las partes.

De obra a precio alzado.

Se resolvera por el concurso mercantil de una
de las partes, a no ser que el comerciante, con
autorizacion del conciliador, convenga con el
otro contratante el cumplimiento del contrato.

Contrato de seguro de muebles
e inmuebles.

El concurso mercantil del asegurado no lo
rescinde si es inmueble el objeto asegurado,
pero si fuere mueble, el asegurador podra
rescindirlo.

Si el conciliador no pusiere en conocimiento del
asegurador la declaracibn de concurso
mercantil dentro del plazo de 30 dias naturales
desde su fecha, el contrato de seguro se tendra
por rescindido desde ésta.

Contrato de seguro de vida o
mixto.

El comerciante, con autorizacién del conciliador,
podra ceder la pétiza del seguro y obtener la
reduccion del capital asegurado, en proporcion
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a las primas ya pagadas con arreglo a los
calculos que la empresa aseguradora hubiera
considerado para hacer el contrato y habida
cuenta de los riesgos corridos por fa misma.
También podra hacer cualquier otra operacion
que signifique un beneficio econdémico para la
masa.

Concurso mercantil de un socio|Le dara derecho a pedir su liquidacion segun el
de una sociedad en nombre|ultimo palance social, o a continuar en la
colectivo o de responsabilidad sociedad, si el conciliador presta su
limitada, o del comanditado de consentimiento, siempre que los demas socios
una en comandita simple o por|no prefieran ejercer el derecho de liquidacion
acciones. parcial de la sociedad, salvo que ofra cosa se
hubiere previsto en los estatutos.

La declaracién de concurso mercantil dara por terminados los contratos de
reporto y las operaciones de préstamo de valores que se encuentren garantizadas
con moneda nacional, bajo las siguientes reglas:

Cuando el comerciante sea el reportador, debera transmitir al reportado en un
plazo no mayor a 15 dias naturales contados a partir de la fecha de la declaracion
de concurso mercantil, los titulos de la especie que corresponda contra el
reembolso del precio mas el pago del premio acordado;

Cuando el comerciante sea el reportado, el contrato se dara por abandonado
desde la fecha de declaracion de concurso mercantil y el reportador podra exigir el
pago de las diferencias que, en su caso, existan a su favor precisamente en la
citada fecha, mediante el reconocimiento de créditos, conservando el comerciante
el precio de la operacién ¥ el reportador la propiedad y libre disposicion de los
titulos obieto del reporto, y

Los reportos celebrados entre ol comerciante y su contraparte en forma reciproca,
sea que se documenten o no en contratos marco o normativos, se daran por
vencidos en forma anticipada en |a fecha de declaracién del concurso mercantil,
aun cuando su fecha de vencimiento sea posterior a ésta, debiendo compensarse
en los términos de la LCM.

Si en los convenios no existe prevision sobre la compensacion y liquidacion de las
prestaciones adeudadas, con el proposito de efectuar la compensacion, el valor de
los titulos se determinara conforme a su valor de mercado el dia de la declaracion
del concurso mercantil. A falta de precio de mercado disponible y demostrable, el
conciliador podré encargar a un tercero experimentado en la materia, la valuacion
de los titulos.

El saldo que, en su caso, S¢ genere a cargo del comerciante por virtud del
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vencimiento anticipado, podra exigirse mediante el reconocimiento de créditos. En
caso de que se generen créditos a favor del comerciante, su contraparte debe
entregar dicho saldo a la masa en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados
a partir de la fecha de declaracién de concurso mercantil.

Las reglas mencionadas en los 3 dltimos parrafos también son aplicables a las
operaciones de préstamo de valores celebradas por el comerciante que se
encuentren garantizadas con valores en moneda nacional.

2.5. 6. 6. 3. Actos en fraude de acreedores.

Para estar en posibilidad de determinar qué conductas se consideran en
fraude de acreedores es necesario especificar primeramente la fecha de
retroaccién, que serd el dia 270 natural inmediato anterior a la fecha de la
sentencia de declaracién del concurso mercantil.

El conciliador, los interventores o cualquier acreedor podran solicitar via
incidental al juez, que establezca como fecha de retroaccién una anterior a la
sefialada, siempre que dichas solicitudes se presenten con anterioridad a la
sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos. La sentencia que
modifique la fecha de retroaccion se publicara en el Boletin Judicial o, en su caso,
en los estrados del juzgado.

Concepto de actos en fraude de acreedores: De acuerdo a la Ley de
Concursos Mercantiles son aquellos que el comerciante haya hecho antes de la

declaracion de concurso mercantil, defraudando a sabiendas a los acreedores si el
tercero que intervino en el acto tenfa conocimiento de este fraude, este altimo
requisito no serd necesario en los actos de caracter gratuito y seran ineficaces
frente a la masa.

Los actos a titulo gratuito;

Los actos y enajenaciones en los que el comerciante pague una contraprestacion
de valor notoriamente superior o reciba una contraprestacién de valor
notoriamente inferior a la prestacion de su contraparte;

Las operaciones celebradas por el comerciante en las que se hubieren pactado
condiciones o términos que se aparten de manera significativa de las condiciones
prevaiecientes en el mercado en el que se hayan celebrado, en la fecha de su
celebracion, o de los usos o practicas mercantiles;
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Las remisiones de deuda hechas por el comerciante;

Los pagos de obligaciones no vencidas hechas por el comerciante, y

El descuento que de sus propics efectos haga el comerciante, después de la fecha
de retroaccién se considerard como pago anticipado.

No procedera la declaracién de ineficacia cuando la masa se aproveche de
los pagos hechos al comerciante. Los terceros que devuelvan lo que hayan
recibido del comerciante, podran solicitar e! reconocimiento de sus créditos.

Otorgamnento de garantlas o incremento de las vigentes, cuando la obligacion
original no contemplaba dicha garantia o incremento, y

Pagos en especie, cuando ésta sea diferente a la originalmente pactada o cuando
{a contraprestacion pactada hubiere sido en dinero.

Su conyuge, concubina o concubinario, parientes por consanguinidad hasta el
cuarto grado, o hasta el segundo si el parentesco fuere por afinidad, asi como
parientes par parentesco civil, o

Sociedades mercantiles, en las que las personas antes citadas o el propio
comerciante sean administradores o formen parte del consejo de administracion, o
bien conjunta o separadamente representen, directa o indirectamente, al menos el
51% del capital suscrito y pagado, tengan poder decisorio en sus asambleas de
accionistas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de
su organo de administracién o por cualquier otro medio tengan facultades de
tomar las decisiones fundamentales de dichas sociedades.

Su administrador o miembros de su consejo de administracion, o bien con el
conyuge, concubina o concubinario, parientes por consanguinidad hasta el cuarto
grado, o hasta el segundo si el parentesco es por afinidad, asi como parientes por
parentesco civil de las personas antes mencionadas;

Aquellas personas fisicas que conjunta o separadamente representen, directa o
indirectamente, al menos el 51% por ciento de! capital suscrito y pagado del
comerciante sujeto a concurso mercantil, tengan poder decisoric en sus
asambleas de accionistas, estén en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros de su 6rgano de administracién o por cualquier otro medio tengan
facultades de tomar las decisiones fundamentales del comerciante sujeto a
CONCcurso;

Aguellas personas morales en las que exista coincidencia de los administradores,
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miembros del consejo de administracién o principales directivos con las del
comerciante sujeto a concurso mercantil, y

Aquellas personas morales controladas por el comerciante, que ejerzan control
sobre este ltimo, o bien que sean controladas por la misma sociedad que controla
al comerciante.

El que haya adquirido de mala fe cosas en fraude de acreedores o para
eludir los efectos de la ineficacia que ocasionaria el fraude de acreedores, haya
destruido u ocultado los bienes objeto de la misma, respondera ante la masa por
los dafios y perjuicios que le ocasionen, cuando la cosa haya pasado a un
adquirente de buena fe o se hubiere perdido.

Cuando se resuelva la devolucién a la masa de algin objeto o cantidad, se
entendera aunque no se exprese, que deben devolverse también sus productes
liquidos o intereses generados durante el tiempo en que se disfruté de la cosa o
dinero. Para efectos del computo de los productos liquidos o intereses se estard a
lo convenido originalmente entre las partes o, en su defecto, se considerara el
interés legal.

2. 6. Reconocimiento de créditos.

De acuerdo al articulo 43 de la LCM, el proceso de reconocimiento de
créditos se hace paralelamente a la etapa de conciliacion y no de forma secuencial
como se llevaba en la antigua Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Para el desempefio de las funciones relativas al reconocimiento de créditos,
el conciliador permanecera en su encargo con independencia de que la etapa de
conciliacion se dé por terminada.

2. 6. 1. Lista provisional de créditos.

Debera presentarse en el formato que determine el {FECOM.

Plazo para gue el conciliador l1a presente: Dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de la uitima publicacidbn de l1a sentencia de concurso
mercantil en el Diario Oficial.
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Bases para su_elaboracién: seran la contabilidad del comerciante; los
demas documentos que permitan determinar su pasivo; la informacion que el
propio comerciante y su personal estaran obligados a proporcionar al conciliador,
asi como, en su caso, la informacion que se desprenda del dictamen del visitador
y de las solicitudes de reconccimiento de créditos que se presenten.

e ——————

Aquellos créditos que pueda determinar con base en la informacién a que se
refiere e! parrafo anterior, en la cuantia, grado y prelacién que a éstos corresponda
conforme a la LCM, no obstante que el acreedor no haya solicitado el
reconocimiento de su crédito.

Aquellos créditos cuya titularidad haya transmitido hasta ese momento el acreedor
respectivo por cualquier medio.

Los créditos fiscales que sean notificados al comerciante por las autoridades
fiscales con el sefialamiento, en su caso, de que dichas autoridades podran
continuar con los procedimientos de comprobacién que correspondan.

Los créditos laborales.

Una relacion en la que exprese, respecto de cada crédito, las razones y las causas
en las que apoya su propuesta, justificando las diferencias que, en su caso,
existan con respecto a lo registrado en la contabilidad del comerciante ¢ a lo
solicitado por el acreedor.

Una lista razonada de aquellos créditos cuyo reconocimiento fue solicitado y que
propone no reconocer.

Aquellos documentos que hayan servido de base para su formulacion, los cuales
formaran parte integrante de la misma o bien, indicar el lugar en donde se
encuentren.

Nombre completo y domicilio del acreedor;

Cuantia dei crédito que estime debe reconocerse, en los términos establecidos en
el articulo 89 de la LCM,

Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito, entre ellas
el tipo de documento en que consta e crédito, y

Grado y prelacién que estime le corresponde de conformidad con lo dispuesto en
la LCM.

2.6. 2. Operaciones para el reconocimiento de créditos.

Plazo a los acreedores para solicitar el reconocimiento de sus créditos:
Dentro de los 20 dias naturales siguientes a la fecha de la Gltima publicacion de la
sentencia de concurso mercantil, o dentro del plazo para formular objeciones a la
lista provisional del reconocimiento y graduacién de créditos, o por ultimo, dentro
del plazo para la interposicion del recurso de apelacién a la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.
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Posteriormente no puede reconocerse ningun otro crédito, con excepcion
de los fiscales.

Nombre completo y domicilio del acreedor,

Cuantia del crédito que estime tener en contra y, en su caso, a favor del
comerciante,

Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito, incluyendo
el tipo de documento que evidencie el crédito,

Grado y prelacion que a juicio del solicitante y de conformidad con lo dispuesto en
la LCM, comesponda al crédito cuyo reconocimiento solicita, y

Los datos que identifiquen, en su caso, cualquier procedimiento administrativo,
laboral, judicia! o arbitral, que se haya iniciado y que tenga relacion con el crédito
de que se trate.

Presentarse firmada dor en los formatos que determine el IFECOM.
Acompanarse de los documentos originales en los que se base el solicitante o
copia certificada de los mismos. En caso de que estos no obren en su poder,
debera indicar el lugar en donde ‘se encuentren y demostrar que inici6 los tramites
para obtenerios.
Designar un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de Ia jurisdiccién del
juez 0, asucostay bajo su responsabilidad, podré seffalar un medio alternativo de
comunicacion para ser natificado tal como fax o correo electronico. Ante la omision
de este requisito, las notificaciones que corresponda hacerle, aun las de caracter
personal, se realizaran en los estrados del juzgado. En este caso, el conciliador
hara sus comunicaciones por conducto del juez.

El cényuge, concubina o concubinario no podra ser considerado como
acreedor del comerciante declarado en concurso mercantil cuando tenga en contra
de éste Ultimo créditos por contratos oneroscs O por pagos de deudas del
comerciante ya que se presumira, salvo prueba en contrario, que los créditos se
han constituido y que las deudas se han pagado con bienes del comerciante.

Cuando en un procedimiento diverso se haya dictado sentencia
ejecutoriada, laudo laboral, resolucién administrativa firme o laudo arbitral anterior
a la fecha de retroaccion, mediante la cual se declare la existencia de un derecho
de crédito en contra del comerciante, el acreedor de que se trate debera presentar
al juez y al conciliador copia certificada de dicha resolucién y el juez debera
reconocer el crédito en los términos de tales resoluciones, mediante su inclusion
en la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.
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Con la lista provisional de créditos, se daré a la vista del comerciante y a los
acreedores para que dentro del térmmino improrrogable de 5 dias naturales
presenten por escrito al conciliador, por conducto del juez, sus objeciones,
acompafadas de !os documentos que estimen pertinentes, lo que sera puesto a
disposicion del conciliador por conducto del juez, al dia siguiente de su recepcion.

Lista definitiva: Posteriormente en un plazo improrrogable de 10 dias el
conciliador presentaré la lista definitiva de reconocimiento de créditos presentados
en tiempo, asi como los fiscales y laborales que hasta ese plazo hubieren sido
notificados al comerciante, anexando en su caso todas las solicitudes adicionales
presentadas con posterioridad a la elaboracion de la lista provisional de créditos.

Si el conciliador omite la presentacién de la lista definitiva al vencimiento del
plazo el juez dictara las medidas de apremio necesarias y, en caso de que no la
presente en 5 dias mas, solicitara al IFECOM que designe a un nuevo conciliador.

Errores u omisiones gue aparezcan en la lista definitiva de reconocimiento
de créditos: El conciliador no sera responsable de los que tengan como origen la
falta de registro del crédito o cualquier otro eror en la contabilidad del
comerciante, y que pudieran haberse evitado con la solicitud de reconocimiento de
crédito o con la formulacion de objeciones a la lista provisional.

Sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos: El Juez la
dictara dentro de los 5 dias siguientes a que haya sido entregada la lista definitiva,

tomando en consideracion dicha lista y los documentos que se le hayan anexado.

Dicha sentencia debera notificarse al comerciante, a los acreedores
reconocidos, a los interventores, at concifiador y al Ministerio Publico mediante
publicacion en el Boletin Judicial o por los estrados del juzgado.

La prescripcion de un crédito se interrumpe por:

« La solicitud de reconocimiento de crédito aun cuando ésta no cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 125 de la LCM o sea presentada
de manera extemporanea,

« Las objeciones que por escrito se realicen respecto de la lista provisional,
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s La sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacidn respecte de los
créditos incluidos en ella, o

« La apelacion respecto de los créditos cuyo reconocimiento se solicite.

Es importante mencionar que en esta etapa del proceso, la intervencion del
Juez es casi nula, solo es un intermediario entre las partes y el conciliador, ya que
las objeciones de la lista provisional de reconocimiento y graduacion de créditos
son presentadas al conciliador y es €l quien resuelve sobre las mismas, es por eso
que puede entregar una lista definitiva. "2

2. 6. 3. Apelacion de la sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacién
de créditos.

Contra la sentencia de réconocimiento, graduacion y prelacion de créditos
procede el recurso de apelacién, el cual se admitira Gnicamente en efecto
devolutive y podra ser interpuesto por el comerciante, cualquier acreedor, los
interventores, el conciliador o, en su caso, el sindico, o e! Ministeric Piblico,
dentro de los 9 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién,
independientemente de que el apelante haya solicitado o no su reconocimiento de
crédito o realizado alguna objecion respecto de la lista provisional.

En el escrito en que se interponga el recurso, el apelante debera expresar
agravios, ofrecer pruebas y senalar las constancias que deban incluirse en el
testimonio respectivo. Ante la omision de este ultimo requisito, el juez desechara
de plano el recurso.

Con los agravios se dara vista a las contrapartes del apelante y se les
correra traslado para que, dentro de los 9 dias siguientes, contesten lo que a su
derecho convenga, ofrezcan pruebas y sefialen constancias adicionales del
expediente, de no hacerlo asi se entendera su conformidad con las sefaladas por
el apelante.

Al dia siguiente de que venza el plazo para contestar agravios, con o sin
escrito de contestacién de agravios, el juez remitird al tribunal de alzada los
escritos originales de las partes, asi como el testimonio de constancias,
adicionado con las que éste estime necesarias.

2 Op. Cit. ACOSTA ROMEO Miguel y ROMERO MIRANDA Tania. p 123.
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Recibidos los escritos y el testimonio de constancias, el tribunal de alzada
decidira sobre la admision del recurso y dentro de los 10 dias siguientes citara a
las partes a audiencia de desahogo de pruebas y formulacion de alegatos. La
audiencia sélo podra postergarse por una sola vez y en todos los casos dehera
desahogarse a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha
originalmente establecida.

Desahogada la audiencia citara a oir sentencia y resolvera la apelacién
dentro de los 5 dias siguientes.

los acreedores que no hayan sido reconocidos en la sentencia de
reconocimiento, graduacién y prelacién de créditos e interpongan el recurso de
apelacion, (nicamente podran ejercer los derechos conferidos a los acreedores
reconocidos, hasta fa existencia de resolucion ejecutoriada que les atribuya esa
calidad.

Tanto el que transmite la titularidad de un crédito como el que la recibe,
debera notificar dicha transmision y sus caracteristicas, en los formatos que
determine el IFECOM, al conciliador, quien debera hacer publica la notificacién.

2. 7. Conciliacion.

En caso de que la sentencia declare el concurso mercantil, y el comerciante
no haya solicitado su quiebra, dara inicio la conciliacién.

La finalidad de esta etapa es lograr la conservacidn de la empresa del
comerciante, mediante el convenio que éste suscriba con sus acreedores
reconocidos.

Para efecto de presentar las mejores condiciones para la consecucion de
un convenio, el conciliador recomendara la realizacion de los estudios y avallos
que considere necesarios, poniéndolos, por conducto del juez, a disposicion de los
acreedores y del comerciante, saivo la informacion confidencial.

Duracién de la conciliacién: La que la LCM propone es de ciento 185 dias
naturales, contados a partir del dia en que se haga la ultima publicacion en el
Diario Oficial de 1a Federacion de la sentencia de concurso mercantil, pudiéndose
solicitar una primer prormoga de hasta 90 dias naturales contados a partir de la
fecha en que concluya el plazo antes sefialado, y una segunda, de igual plazo,
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siempre y cuando, el plazo de la etapa de conciliacién y sus prérrogas no excedan
de 365 dias naturales contados a partir de la fecha en que se hubiese realizadc la
altima publicacion de la sentencia de concurso mercantil en el Diario Oficial de la
Federacién.

La primer prérroga podra ser solicitada por el conciliador o los acreedores
reconocidos que representen por lo menos las dos terceras partes del monto total
de los créditos reconocidos, cuando consideren que la celebracion de un convenio
esté proxima a ocurrir, mientras que la segunda la podran solicitar el comerciante
y el 90% de los acreedores reconocidos.

El comercianie esta obligado a colaborar con el conciliador y a
proporcionarle la informacién que éste considere necesaria para el desempefio de
sus funciones, sin embargo el conciliador podra solicitar, en via incidental, al juez
que la etapa de conciliacion termine anticipadamente debido a ia falta de
disposicién del deudor o de los acreedores para llegar a un convenio o cuando
exista una imposibilidad para hacerlo. El conciliador debe razonar las causas que
motivaron su peticion y tomar en consideracion si el comerciante incumplid un
convenio que haya dado por terminado un concurso mercantil anterior.

Reglas para designar al conciliador:

« Debera ser designado por el IFECOM dentro de los 5 dias siguientes a que
reciba la notificacién de la sentencia de concurso mercantil.

« El comerciante y los acreedores reconocidos que representen al menos la
mitad del monto total reconocido, pueden proponer en forma razonada al
IFECOM, por conducto del juez, otro conciliador de entre los registrados
ante el Instituto, en cuyo caso el IFECOM debera proceder al nombramiento
del nuevo conciliador propuesto.

« El comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que representen al
menos el 75% del monto total reconocido pueden designar como
conciliador, de coman acuerdo a persona fisica o moral que no figure en el
registro del IFECOM, en cuyo caso deberan convenir con él sus honorarios.
En tal supuesto, el Juez 1o hara del conocimiento del IFECOM, quedando
sin efecto la designacién hecha por dicho Instituto.
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En caso de sustitucion del conciliador, el sustituido debera prestar al
sustituto todo el apoyo necesario para tomar posesion de su encargo, y le
entregara un reporte del estado que guarda la conciliacion, asi como toda la
informacién sobre el comerciante que haya obtenido en el ejercicio de sus
funciones.

E! conciliador procurara que el comerciante y sus acreedores reconocidos
lleguen a un convenio y dentro de los 3 dias siguientes a su designacion debera
hacer del conocimiento de los acreedores su nombramiento y sefalar domicilio,
dentro de la jurisdiccién del juez que conozca del concurso mercantil, para el
cumplimiento de las obligaciones que le impone la LCM.

El conciliador podra reunirse con el comerciante y con los acreedores que
estime convenientes y con aquellos que asl se lo soliciten, ya sea conjunta o
separadamente y comunicarse con ellos de cualquier forma.

Convenios sobre créditos laborales v _fiscales: El comerciante podra
celebrar convenios con los trabajadores siempre que no agraven los términos de
las obligaciones a su cargo, o solicitar a las autoridades fiscales condonaciones o
autorizaciones en los términos de las disposiciones aplicables. Lo anterior debe
incluirse en el convenio que, en su caso, se celebre.

Créditos cuyo paqo debe considerarse en ¢l convenio:

» Los créditos contra la masa.

» Los singularmente privilegiados.

« Con garantia real.

» Con privilegio especial que no hubieren suscritc el convenio.

« Las obligaciones fiscales en el entendido que el incumplimiento del
convenio dard lugar al procedimiento administrativo de ejecucién.

« Prever reservas suficientes para el pago de las diferencias que puedan
resultar de las impugnaciones que se encuentren pendientes de resolver y
de los créditos fiscales por determinar.

Convenios nulos: Lo seran los convenios particulares entre el comerciante y
cualquiera de sus acreedores celebrados a partir de la declaracion de concurso
mercantil. El acreedor que los celebre perdera sus derechos en el concurso
mercantil.
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Convenio_gque_incluya aumento de capital social: En caso de que en la
propuesta de convenio se pacte un aumento de capital social, el conciliader
deber informarlo al juez para que lo notifique a los socios para que éstos puedan
ejercer su derecho de preferencia dentro de los 15 dias naturales siguientes a su
notificacién. Si tal derecho no se ejerce dentro del plazo sefalado, el juez podra
autorizar el aumento de capital social en los términos propuestos en el convenio.

Reglas para la suscripcion del convenio:

« Podran suscribirlo todos los acreedores reconocidos con excepcion de los
acreedores por créditos fiscales y los laborales en relacién con lo dispuesto
en la fraccién XXl del apartado A del articulo 123 constitucional y en esta
Ley.

o A diferencia de la LQSP para suscribir el convenio, no sera necesario que
los acreedores se rednan a votar.

e Para ser eficaz, debera ser suscrito por el comerciante y sus acreedores
reconocidos gue representen mas del 50% de la suma de:

a) El monto reconocido a la totalidad de los acreedores reconocides
comunes, Y

b) El monto reconocido a aqueilos acreedores reconocidos con garantia real
o privilegio especial que suscriban el convenio.

El pago del adeudo exigible a la fecha en que surtié efectos la sentencia de
concurso mercantil, convertido a UDIS al valor del dia de dicha sentencia,

El pago de todas las cantidades y accesorios que se hubieran hecho exigibles
conforme al contrato vigente, desde la fecha de la sentencia de declaracion de
concurso mercantil, hasta la de aprobacién del convenio, de no haberse declarado
el concurso mercantil y suponiendo que el monto referido en el parrafo anterior se
hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso mercantil. Estas cantidades se
convertiran en UDIS al valor de la fecha en que se hubiera hecho exigible cada

 Pago, y

El pago, en las fechas, por fos montos y en la denominacion convenidos, de las
obligaciones que, conforme ai contrato respectivo, se hagan exigibles a partir de la
aprobacion del convenio, suponiendo que el monto referido en el parrafo primero
se hubiera pagado el dia de la sentencia de concurso mercantil y que los pagos
referidos en el pamafo anterior se hubieran realizado en el momento en que

resultaran exigibles.

Los pagos a que hacen referencia los parrafos primero y segundo se deberan
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hacer dentro de los 30 dias habiles siguientes a la aprobacién del convenio,
considerando el valor de las UDIS del dia en que se efectie el pago.

Los créditos que reciban el trato a que se refiere este cuadro se consideraran al
corriente a partir de la fecha de aprobacién del convenio.

Acreedores reconocidos_con garantia real que no hayan participado en el
convenio: podran iniciar o continuar con ia ejecucion de sus garantias, a menos
que el convenio contemple el pago de sus créditos en los términos antes
mencionados, o el pago del valor de sus garantias. En este Gltimo caso, cualquier
excedente del adeudo reconocido con respecto al valor de la garantia, sera
considerado como crédito comin y estara sujeto a lo establecido en el cuadro
anterior.

El convenio solo podra estipular para los acreedores reconocidos comunes
que no lo hubieren suscrito:

« Una espera, con capitalizacibn de intereses ordinarios, con una duracion
maxima igual a la menor que asuman los acreedores reconocidos comunes
que hayan suscrito el convenio y que representen al menos el 30% del
monto reconocido que corresponda a dicho grado;

s Una quita de saldo principal e intereses devengados no pagados, igual a la
menor que asuman los acreedores reconocidos comunes que hayan
suscritc el convenio y que representen al menos el 30% del monto
reconocide que corresponda a dicho grado, o

+ Una combinacién de quita y espera, siempre que los téminos sean
idénticos a los aceptados por al menos &! 30% del monte reconocido a los
acreedores reconocidos comunes que suscribieron el convenio.

¢ En el convenio se podra estipular que los créditos se mantengan en la
moneda, unidad de valor o denominacién, en que fueron originalmente
pactados.

Vista del convenio:

Una vez que el congciliador considere que cuenta con la opinion favorable
del comerciante y de la mayoria de acreedores reconocidos necesaria para la
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aprobacion de la propuesta de convenio, la pondra a fa vista de los acreedores
reconocidos por un plazo de 10 dias para que opinen sobre ésta y, en su caso,
suscriban el convenio.

Transcumido el citado plazo, dentro de los 7 dias siguientes el conciliador
debera presentarlo al juez debidamente suscrito por el comerciante y al menos la
mayoria requerida de acreedores reconocidos.

El conciliador debera adjuntar a la propuesta de convenio, un resumen del
mismo, que contenga sus caracteristicas principales expresadas de manera clara
y ordenada. Ambos deberan exhibirse en los formatos que dé a conocer el
IFECOM.

El juez debera dar vista con el convenio y su resumen a los acreedores
reconocidos por el término de § dias a fin de que en su caso:

« Presenten las objeciones que consideren pertinentes, respecto a la
autenticidad de la expresion de su consentimiento.

e Se ejerza el derecho de veto por una mayoria simple de acreedores
reconocidos comunes, o bien por cualquier niumero de éstos, cuyos creditos
reconocidos representen conjuntamente al menaos el 50% del monto total de
los créditos reconocidos a dichos acreedores.

No podrén ejercer el veto los acreedores reconocidos comunes que no
hayan suscrito el convenio si en éste se prevé el page de sus créditos.

Transcurrido el plazo para presentar objeciones o ejercer el derecho de
veto, el juez verificara que la propuesta de convenio reina todos los requisitos
previstos en la LCM y no contravenga disposiciones de orden ptiblico. De ser asi,
dictara resolucion que apruebe el convenio, el cual obligara:

Al comerciante;
A todos los acreedores reconocidos comunes;

« A los acreedores reconocidos con garantia real o privilegio especial que lo
hayan suscrito, y

o A los acreedores reconocidos con garantia real o privilegio especial para los
cuales el convenio haya previsto el pago de sus créditos en los téminos
antes mencionados.
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Pero la suscripcion del convenio por parte de los acreedores reconocidos
con garantia real o con privilegio especial, no implica la renuncia a sus garantias o
privilegios, por lo que subsistiran para garantizar el pago de sus créditos.

El convenio dara por terminado el concurso mercantil, cesaran en sus
funciones los 6rganos del mismo y el juez ordenara al conciliador la cancelacién
de las inscripciones que con motivo del concurso mercantil se hayan realizado en
los registros publicos.

2. 8. Quiebra.

2. 8. 1. Declaracién de quiebra.

El comerciante en concursce mercantil sera deciarado en estado de quiebra
cuando:

E! propio comerciante asf lo solicite;
Transcurra el términe para la conciliacion y sus prérrogas si se hubieren
concedido, sin que se someta al juez, para su aprobacion, un convenic en
términos de lo previsto en la LCM, o;

o Eldeudor comin incumpla el convenio;

En los 3 casos antes mencionados la sentencia de declaracién de quiebra
se dictard de plano. Por ofro lado el procedimiento se substanciara
incidentalmente cuando:

« El conciliador solicite la declaracién de quiebra y el juez la conceda cuando
haya falta de disposicion del comerciante o de sus acreedores para
suscribir un convenio o la imposibilidad de hacerlo.

La suspension de la capacidad de ejercicio del comerciante sobre los bienes y
derechos que integran la masa, salvo que esta suspension se haya decretado con
anterioridad,

La orden al comerciante, sus administradores, gerentes y dependientes de
entregar al sindico la posesion y administracién de los bienes y derechos
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que integran la masa, con excepcion de los inalienables, inembargables e
imprescriptibles,

La orden a las personas que tengan en su posesién bienes del comerciante, salvo
los que estén afectos a ejecucion de una sentencia ejecutoria para el cumplimiento
de obligaciones anteriores al concurso mercantil, de entregarlos al sindico;

La prohibicién a los deudores del comerciante de pagarle o entregarle bienes sin
autorizacion de! sindico, con apercibimiento de doble pago en caso de
descbediencia,

La orden al IFECOM para que en un plazo de 5 dias, nombre un sindico o ratifique
al conciliador como sindico; mientras tanto, quien esté a cargo de la
administracion de la empresa del comerciante tendra las obligaciones de los
depositarios respecto de los bienes y derechos que integran la masa;

Nombre, denominacion o razon social y domicilio del comerciante y, en su caso, el

nombre completo y domicilios de los socios ilimitadamente responsables;

La fecha en que se dicte,

La orden de que se expida, a costa de quien lo solicite, copia certificada de la
sentencia.

Designacién del sindico: Como se menciond anteriormente, en la sentencia
de declaracién de quiebra se solicita al IFECOM que en un plazo de 5 dias,
nombre un sindico o ratifique al conciliador como sindico.

Al dia siguiente de la designacion del sindico, el IFECOM lo hara del
conocimiento del juez. E! sindico debera comunicar al juez, dentro de los 5 dias
siguientes a su designacion, el nombre sus auxiliares, sin perjuicio de que desde
su designacion inicie inmediatamente su encargo.

Asimismo, el sindico debera hacer del conocimiento de los acreedores su
nombramiento y sefalar un domicilio, dentro de la jurisdiccion del juez que
conozea de} concurso mercantil, para el cumplimiento de sus obligaciones.

El sindico designado podra ser sustituido cuando:

« El comerciante y los acreedores reconocidos que representen al menos la
mitad del monto total reconocido, propongan en forma razonada al
IFECOM, por conducto del juez, 1a sustitucién del sindico por otro de entre
los registrados ante el IFECOM, o

« El comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que representen al
menos el 75% del monto total reconocido designen como sindico, de coman
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acuerdo a persona fisica o moral que no figure en el registro del IFECOM,
en cuyo caso deberan convenir con él sus honorarios. En fal supuesto, el
Juez lo hara del conocimiento del IFECOM quedando sin efecto la
designacion hecha por dicho Instituto.

El sindico debera inscribir la sentencia de quiebra en el Registro Piblico de
la Propiedad y de Comercio que comespondan y hara publicar un extracto de fa
misma, por 2 veces consecutivas, en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de
los diarios de mayor circulacion en la localidad donde se siga el juicio.

El conciliador prestara al sindico todo el apoyo necesario para que tome
posesion de su encargo, y le entregara toda la informacion sobre el comerciante
que haya obtenido en el ejercicio de sus funciones y, en su caso los bienes del
comerciante que haya administrado.

2. 8. 2. Apelacion de la sentencia de quiebra.

En contra de la sentencia de quiebra, el comerciante, cualquier acreedor
reconacido, o el conciliador podran interponer recurso de apelacion en los mismos
términos que la sentencia de concurso mercantil.

Se admitira en ambos efectos si el recurso fue presentado por el
comerciante y ésta se haya dictado cuando el propio comerciante lo haya
solicitado o cuando el conciliador haya solicitado la declaracién de quiebra y el
juez la conceda cuando haya falta de disposicion del comerciante o de sus
acreedores para suscribir un convenio o |la imposibilidad de hacerlo.

En los demas casos, la apelacién se admitira en el efecto devolutive.

2. 8. 3. Efectos particulares de la sentencia de quiebra.

Los efectos de la sentencia de concurso mercantil son aplicables a la
sentencia de quiebra, con las siguientes variaciones:

Cuando la etapa de conciliacion termine anticipadamente debido a que el
comerciante haya solicitado su declaracién de quiebra y el juez la hubiere
concedido, la persona que hubiere iniciado el reconocimiento de créditos
permanecera en su encargo hasta concluir gsa labor.
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Las facultades y obligaciones atribuidas a! conciliador, distintas a las
necesarias para la consecucion de un convenio y el reconocimiento de créditos, se
entenderan atribuidas al sindico a partir de su designacion.

Para el desempeiic de sus funciones, el sindico contara con las mas
amplias facultades de dominio que en derecho procedan.

Remocion del comerciante de la administracién de su empresa:

La sentencia que declare la quiebra implicara la remocién del comerciante
en la administracién de su empresa, en la que serd sustituido por el sindico, sin
necesidad de mandamiento judicial adicional.

El deudor comiin Unicamente conservara la disposicién y la administracion
de aquellos bienes y derechos de su propiedad que sean legalmente inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

Seran nulos los actos que el comerciante y sus representantes realicen, sin
autorizacién por escrito del sindico, a partir de la declaracién de quiebra, salvo los
que realicen respecto de aquellos bienes cuya disposicion conserve el
comerciante.

En caso de que con anterioridad a la declaraciéon de quiebra se hubiera
removido al comerciante de la administracibn de su empresa o se hubieran
limitado sus facultades en relacion con algunos de sus bienes, respecto de los
terceros que se demuestre que conocian esa situacion, seran nulos los actos
realizados en contravencién a la orden de remocion del comerciante o limitacion
de sus facultades. Si el tercero habia comparecido al concurso mercantil se
presumird que tenia conocimiento de dicha situacion, sin que se admita prueba en
contrario.

No procedera la declaracion de nulidad cuando la masa se aproveche de
las contraprestaciones obtenidas por el comerciante.

El sindico en el desempefic de la administracién de la empresa del
comerciante debera obrar como un administrador diligente en negocio propio,
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siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que la empresa sufra por su
culpa o negligencia.

Para la contratacion de nuevos créditos y la constitucion o sustitucion de
garantias, se debera observar en lo conducente lo dispuesto en los articulos 75,
76y 77 dela LCM.

Para comprobar el importe del activo del quebrado existen varios actos: la
ocupacion de sus bienes, la formacién det inventario y elaboracion del inventario y
balance.

Ocupacion de los bienes:

A partir de su designacion, el sindico debera iniciar las diligencias de
ocupacién, debiendo tomar posesion de los bienes y locales que se encuentren en
posesion del comerciante e iniciar su administracion. Para ello el juez debera
tomar las medidas pertinentes al caso y dictar cuantas resoluciones sean
necesarias para la inmediata ocupacion de los libros, papeles, documentos,
medios electrénicos de almacenamiento y proceso de informacion y todos los
bienes que se encuentren en pesesién del comerciante.

Mientras no entre en funciones el sindico designado por el IFECOM, e! conciliador
continuara desempefiando las funciones de supervision y vigilancia que haya
tenido encomendadas;

Tan pronto como entre en funciones el sindico se le entregaran mediante
inventario, los bienes, la existencia en caja, los libros, los titulosvalor y demas
documentos del comerciante, y

Se ordenara a los depositarios de los bienes que hubiesen sido embargados, asi
como a los que hubiere nombrado el juez del concurso mercantii al decretar
medidas cautelares, que los entreguen inmediatamente al sindico.

Para la practica de las diligencias de ocupacion se tendran siempre por
formalimente habilitados los dias y horas inhabiles y a las mismas podran asistir
los interventores, si ya hubieren asumido sus cargos, y el comerciante o su
representante legal.
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Al entrar el sindico en posesion de los bienes y derechos del comerciante
debera sujetarse a las siguientes reglas:

Ei secretario de acuerdos de! juzgado, hara constar los actos refativos a la
toma de posesién del sindico.

e El sindico, tomard inmediatamente las medidas necesarias para su
seguridad y conservacion.

« Durante el tiempo en que el sindico continte la operacion de la empresa del
comerciante, las ventas de mercancias o servicios se haran conforme a la
marcha regular de sus negocios.

« Los bienes que por su naturaleza requieran ser enajenados rapidamente y
los titulosvalor que estén proximos a su vencimiento, o que por cualquier
otra causa deban ser exhibidos para la conservacién de los derechos que
les son inherentes, se relacionaran y entregaran al sindico, para la oportuna
realizacion de los actos que fuesen necesarios. El dinero se entregara al
sindico para su depodsito.

« Silos depositarios de los bienes que integran la masa se niegan a entregar
su posesidn o pongan obstaculos al sindico, a peticién de este attimo, el
juez decretara las medidas de apremio que sean necesarias para tal efecto.

Bienes adquiridos por el conyuge, si el matrimonio se contrajo bajo el
régimen de separacidn de bienes, la concubina o el concubinario del comerciante:
Se presumird que el comerciante es fitular de los bienes que las personas
mencionadas hayan adquirido durante e! matrimonic o concubinato en los 2 afnos
anteriores a la fecha de retroaccion de la sentencia de concurso mercantil.

El sindico podra tomar posesidn de dichos bienes, promoviendo la cuestion
en via incidental en contra del cényuge, la concubina o el concubinario del
comerciante, en donde bastard que pruebe la existencia del matrimonio o
concubinato dentro de dicho periodo y la adquisicion de los bienes durante el
mismo. El conyuge, la concubina o el concubinario podran oponerse demostrando
gue dichos bienes fueron adquiridos con medios de su exclusiva pertenencia.
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Los bienes adquiridos por la socigdad conyugal en los 2 afios anteriores a
la fecha de retroaccibn de la sentencia de concurso mercantii estaran
comprendidos en la masa. Si la sociedad conyugal sélo es sobre dichos productos
solo se comprenderan los mismos.

Si el conyuge del comerciante pide la terminacién de la sociedad conyugal,
podra reivindicar los bienes y derechos que le correspondan en los términos de las
disposiciones aplicables.

Dictamen, inventario, y balance:

Dentro de un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha en que el
sindico tome posesién de la empresa del comerciante, debera entregar al juez, en
los formatos que establezca el IFECOM:

» Un dictamen sobre el estado de la contabilidad del comerciante;

« Un inventario de la empresa del comerciante, el cual se hard mediante
reiacion y descripcion de todos los bienes muebles o inmuebles,
titulosvalores de todas clases, géneros de comercio y derechos a favor del
comerciante.

El sindico entrara en posesién de los bienes y derechos que integran la
masa conforme se vaya practicando o verificando el inventario de los
mismos. A estos efectos, su situacion sera la de un depositario judicial.

« Un balance, a la fecha en que asuma la administracion de la empresa.

Una vez recibidos dichos documentos, el juez debera ponerlos a la vista de
cualquier interesado.

Los pagos realizados al comerciante con posterioridad a ia declaracién de
quiebra, con conocimiento de dicha declaracion, no produciran efecto liberatorio.
Se presumira, sin que se admita prueba en contrario, que el pago se hizo con
conocimiento de la declaracién de quiebra si se hizo con posterioridad a la Gltima
publicacién de la declaracion de quiebra en el Diario Oficial de la Federacidn, o si
la persona que pago6 se habia apersonado en el concurso mercantil.
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Para efectos de la LCM, se presumira que toda la correspondencia que
llega al domicilio de la empresa del comerciante es relativa a las operaciones de la
misma por lo que el sindico, o en su caso el conciliador, una vez que esté a cargo
de la administracién, podra recibirla y abrirla sin que para ello se requiera la
presencia o autorizacion expresa del comerciante.

El comerciante debera presentarse ante el sindico siempre que sea
requerido. Tomando en cuenta la naturaleza de la informacion que el sindico
necesite, podra requerir al comerciante para que se presente en persona y no por
medio de apoderado; o le indicara cual o cudles de sus administradores, gerentes,
empleados o dependientes deben comparecer. Para el ejercicio dicha facultad, el
sindico podra solicitar el auxilio def juez, quien dictara las medidas de apremio que
estime convenientes.

Si se trata de personas morales, las disposiciones relativas a las
obligaciones de! comerciante, seran a cargo de quienes, de acuerdo con la ley, los
estatutos vigentes o su acta constitutiva, tengan la representacion legal de la
persona moral.

2. 9. Remate de bienes y pago a acreedores.

2. 9. 1. Enajenacién del activo.

Declarada la quiebra, el sindico procedera a la enajenacion de los bienes y
derechos que integran la masa, aun cuando no se hubiere conciuido el
reconocimiento de créditos, procurando obtener el mayor producto posible por su
enajenacion. Sin embargo, cuando la enajenacion de la totalidad de los bienes y
derechos de la masa como unidad productiva, permita maximizar el producto de la
enajenacion, el sindico debera considerar la conveniencia de mantener la empresa
en operacion.

Los bienes que sean objeto de una demanda de separacion, no podran
enajenarse mientras no quede fime {a sentencia la niegue.

La enajenacion de los bienes debera realizarse a través del procedimiento
de subasta publica, salvo en los siguientes casos:
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a) Que el sindico solicite al juez autorizacién para enajenar cualquier bien o
conjunto de bienes de la masa mediante un procedimiento distinto, cuando
considere que de esa manera se obtendria un mayor valor.

b) Cuando los bienes requieran una inmediata enajenacion porque no
puedan conservarse sin que se deterioren o corrompan, o que estén expuestos a
una grave disminucién en su precio, o cuya conservacion sea demasiado costosa
en comparacion a su valor, el sindico podra proceder a la enajenacion de bienes.

2.9. 1. 1. Subasta Pablica:

Requisitos de lg convocatoria de subasta: El sindico publicara la
convocatoria conforme a las disposiciones generales que emita ef IFECOM y debe
contener:

o Descripcion de los bienes o conjunto de bienes de la misma especie y
calidad que se pretende enajenar;

o El precio minimo que servir de referencia para determinar la adjudicacién
de los bienes subastados, acompafiado de uina explicaciéon razonada de
dicho precio y, en su caso, la documentacion en que se sustente;

« Lafecha, hora y lugar en los que se propone llevar a cabo la subasta, vy

« Las fechas, lugares y horas en gue los interesados podran conocer, visitar o
examinar fos bienes subastados.

Requisitos para oferias y posturas:

¢ Presentarse en los formatos que emita el IFECOM,;

s Prever el pago en efectivo. En los casos en que sea posible determinar con
precision el monto que le corresponderia a algun acreedor reconocido como
cuota concursal derivada de una venta, se permitira al acreedor de que se
trate aplicar a una oferta dicho monto, equiparandolc al pago en efectivo;

« Vigencia minima de 45 dias naturales siguientes a la fecha de celebracién
de ia subasta o, en su caso, a la fecha en que se presente la oferta, y

« Estar garantizada en los términos que determine el IFECOM.

Cualquier interesado podra presentar al juez, en sobre cerrado, posturas
por los bienes objeto de la subasta, desde el dia en que se haga la publicacion de
la convocatoria hasta el dla inmediato anterior a {a fecha de la subasta, las que se
presenten después no seran admitidas.



72

Al presentar las posturas u ofertas para subasta o cuando se haya
autorizado la venta de los bienes mediante otro procedimiento para obtener mayor
valor, los postores u oferentes deberan manifestar, bajo protesta de decir verdad,
sus vinculos familiares o patrimoniates con el comerciante, sus administradores u
otras personas relacionadas directamente con sus operaciones. Si la postura u
oferta es presentada en representacion de ofra persona, debera manifestar
adicionalmente los vinculos del representadeo.

La omisién o falsedad en esta manifestacion sera causa de nulidad de
cualquier adjudicacion, sin perjuicio de las responsabilidades que resulten. En este
caso la subasta se tendra como no realizada.

En caso de que el comerciante sea persona moral, antes de proceder a la
enajenacion del activo, el sindico debera dar a conocer al juez quiénes son los
administradores, personas que puedan obligarto con su fima y los titulares del
capital social, y en qué porcentaje.

Se entendera por vinculo familiar, al conyuge, concubina o concubinario, asi
como al parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado; hasta el segundo
grado, si el parentesco es por afinidad, y al parentesco civil. En su caso, el vinculo
familiar se entendera referido a los administradores, gerentes, directores,
apoderados y miembros del consejo de administracion del comerciante.

Si el comerciante es persona moral, se entendera por vinculo patrimonial, el
que surja entre él y las siguientes personas:

« Los titulares de al menos el 5% de su capital social;

» Aquellas que efectivamente controlen a ias personas morales que detenten
al menos el 5% de su capital social,

« Las personas merales en que sus administradores o las personas
senaladas en flas fracciones anteriores sean titulares, conjunta ©
separadamente, de al menos 5% del capital social;

« Aquellas que puedan obligario con su firma,

« Aquellas en las que participe, directa o indirectamente, en por lo menos 5%
de su captital social, '

« Los administradores y personas que puedan obligar con su firma a las
personas sefialadas en la fraccion anterior, y
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» Cualquier otra persona que, por estar relacionadas directamente con las
operaciones del comerciante, tengan acceso a informacion privilegiada o
confidencial sobre la empresa del mismo.

Las personas que se encuentren los supuestos antes mencionados podran
presentar posturas desde el dia en que se haga la publicacion de la convocatoria
para la subasta hasta el dia inmediato anterior a la fecha de la subasta, pero una
vez presentadas no podran mejorarias ni participar en las pujas.

La subasta debera realizarse dentro de un plazo no menor a 10 dias
naturales ni mayor de 90 dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la primer convocatoria y seré presidida por el juez o, en su caso, el
secretario de acuerdos, en la fecha, hora y lugar autorizados, observando lo
siguiente:

+ El acceso a la subasta sera pablico;

e De no haberse recibido ninguna postura valida, se declarara desierta la
subasta;

Quien presida la subasta tendré las siguientes funciones:

s A la hora senalada para la subasta, la declarara iniciada y procedera a abrir
ante los presentes los sobres con las posturas recibidas, desechando
aquellas que no cumplan con los requisitos sefialados o sean por un precio
menor al minimo sefialado en la convocatoria;

e Leer4 en voz alta el monto de cada una de las posturas admitidas, haciendo
mencion expresa de aquellas realizadas por personas que tengan un
vinculo familiar o patrimonial con el comerciante en términos de esta Ley;

o Termminada la lectura, indicara la postura con el mayor precio por los bienes
objeto de la subasta y preguntara si alguno de los presentes desea
mejorarla. Si alguno la mejora dentro de un plazo de 15 minutos, preguntara
nuevamente si algin otro postor se interesa en mejorara, y asi
sucesivamente con respecto a las pujas que se hagan. En caso de que
pasado cualquier plazo de 15 minutos de hecha la ultima solicitud por una
puja mayor, no se mejorare la Giima postura o puja, ésta se declarara
ganadora.

Adjudicacién_de los bienes subastados: Al concluir la sesion, el juez
ordenara la adjudicacién de los bienes en favor de! postor que haya realizado la
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postura ganadora, previo pago. En todos los casos, el pago integro debera
exhibirse dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en gue se celebro 1a subasta,
de lo contrario, se descartara la postura y la subasta se tendra como no realizada,
perdiendo el postor el depdsito 0 se hara efectiva la garantia en beneficio de la
masa.

2. 9. 1. 2. Autorizacion para enajenar_bienes de la masa mediante_un
procedimiento distinto.

Ta! como se menciond anteriormente el sindico podra solicitar autorizacién
judicial para enajenar bienes mediante un procedimiento distinto, cuando
considere que de esa manera se obtendria un mayor valor.

En este caso, la solicitud del sindico debera contener:

a) Una descripcion detallada de cada uno de los bienes o conjunto de
bienes de la misma especie y calidad que se pretenda enajenar;

b) Una descripcién del procedimiento mediante el cual se propone realizar
la enajenacion, y

c) Una explicacion razonada de la conveniencia de llevar a cabo la
enajenacién en la forma que se propone y no en subasta publica.

La solicitud se pondra a la vista del comerciante, de los acreedores
reconocidos y de los interventores por 10 dias.

Oposicién a la enajenacion: Durante el plazo antes mencionado pedran
manifestar al juez su desacuerdo con la propuesta: el comerciante, la quinta parte
de los acreedores reconocidos, los acreedores reconocidos que representen, en
su conjunto, al menos el 20% del monto total de los créditos reconocidos, o los
interventores que hayan sido designados por acreedores reconocidos que
representen, en su conjunto, al menos el 20% del monto total de créditos
reconocidos.

Transcurrido el plazo sin que se manifieste desacuerdo, el juez ardenara al
sindico que proceda ala enajenacion en los términos de la solicitud.
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Bienes sobrantes:

Cualquier persona interesada podra presentar al juez una oferta para la
compra de cualquier bien o conjunto de bienes que no se hayan enajenado
transcurrido un plazo de 6 meses a partir de iniciada la etapa de quiebra. La oferta
debera presentarse en los formatos, conforme a las bases y acompafiado de la
garantia que determine el IFECOM, sefialando los bienes que comprende y el
precio ofrecido.

La oferta se pondra a la vista del comerciante, de los acreedores
reconocidos y de los interventores por un plazo de 10 dias.

En este palzo, el comerciante, la quinta parte de los acreedores
reconocidos, los acreedores reconocidos que representen, en su conjunto, al
menos el 20% del monto total de los créditos reconocidos, o los Interventores que
hayan sido designados por acreedores reconocidos que representen, en su
conjunto, al menos el 20% del monto total de créditos reconocidos, podran
oponerse a la oferta.

De no ser asi, el juez ordenara al sindico convocar, dentro de los 3 dias
siguientes a la recepcion de la orden, a una subasta, la cual se desarrollara segln
el procedimiento ya analizado, sefialando como precic minimo el de la oferta
recibida el cual se considerara como postura en la subasta. La persona que la
hubiere presentado no podra mejoraria ni participar en las pujas.

2. 9. 1. 3. Venta urgente.

Ademas de las formas de venta anteriores, se pueden llevar a cabo ventas
urgentes, bajo responsabitidad del sindico, cuando los bienes requieran una
inmediata enajenacion porque no puedan conservarse sin que se deterioren o
corrompan, o que estén expuestos a una grave disminucion en su precio, o cuya
conservacion sea demasiado costosa en comparacion a su valor.

En estos casos, dentro de los 3 dias habiles de realizada la venta, el
sindico, por conducto del juez, informara de la misma al comerciante, a los
interventores y a los acreedores reconocidos. El informe debera incluir una
descripcion de los bienes de que se trate, sus precios y condiciones de venta, y la
justificacion de la urgencia de la venta y de la identidad del comprador.
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Situacién de los contratos pendientes de ejecucién en caso de adjudicacion
de la empresa como unidad en operacion, o de partes de ella que consistan en
unidades de explotacién:

£1 sindico debera notificar a los terceros que tengan contratos pendientes
de ejecucién, relacionados con la empresa o con la unidad objeto de enajenacion,
haciéndoles saber que tienen un término de 10 dias naturales, contados a partir de
ta fecha de la notificacién, para manifestar por escrito al sindico su voluntad de dar
por terminados sus respectivos contratos. Respecto de los contratantes que no se
opongan, sus contratos se continuaran con el adjudicatario.

La notificacion debera hacerse por escrito en el domiciio de los
contratantes, cuando éste conste en los libros y documentos de la empresa del
comerciante. Cuando no se conozca el domicilio de uno o varios contratantes, la
notificacién debera efectuarse por medio de una publicacién en un diario de mayor
circulacion, por 2 dias consecutivos y con inclusion del nombre de los contratantes
a quienes se dirija la notificacion. La notificacién se tendré por hecha al dia
siguiente de la tltima publicacion.

Saneamiento en caso_de eviccion: El sindico no respondera por la eviccidn
ni por los vicios ocultos de los bienes que enajene, salvo que otra cosa se hubiera
convenido con el adquirente.

El adquirente de todos o parte de los bienes de la masa no podra reclamar
al sindico, ni a los acreedores reconocidos que hayan recibido cuotas concursales,
el reembolso de todo o parte del precio, la disminucién del mismo o el pago de
responsabilidad alguna.

Venta separada de garantlas reales:

Los acreedores reconocidos con garantia real que inicien o continien un
procedimiento de ejecucion, deben notificarlo al sindico, haciéndole saber los
datos que identifiquen el procedimiento de ejecucion. El sindico podra participar en
el procedimiento de ejecucién en defensa de los intereses de la masa.

El sindico podra evitar la ejecucion separada de una garantia, durante los
primeros 30 treinta dias naturales de la etapa de quiebra, cuando considere que
es en beneficio de la masa enajenarla como parte de un conjunto de bienes. De
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ser asi previamente a la enajenacion del conjunto de bienes de que se trate, el
sindico realizara una valuacion de los bienes que garantizan el crédito.

Si el acreedor con garantia real estima que el valor de su garantia es
inferior al monto del adeudo por capital y accesorios a la fecha de declaracion del
concurso mercantil, podra solicitar al jusz que se le considere como acreedor con
garantia real por el valor que el propio acreedor le atribuya a su garantia, y como
acreedor coman por el remanente. El valor que el acreedor le atribuya & su
garantia se convertira en UDIS al valor de la fecha de declaracion del concurso
mercantil, En este caso, el acreedor debera renunciar expresamente, en favor de
la masa, a cualquier excedente entre el precio que se obtenga al ejecutar la
garantia y el valor que le atribuyd, considerando el valor de las UDIS de la fecha
en que tenga tugar la ejecucion.

|. Si el acreedor le atribuy6 a su garantia un
valor mayor a la valuacion del sindico, éste
pagara al acreedor el manto de la valuacién
y registrara para pago como crédito comin
la diferencia entre la valuacion y el monto
del crédito reconocido a la fecha de
deciaracién de concurso, o

I. Si la valuacion del sindico resulta
mayor al monto del crédito de que se

trate, incluyendo los intereses
devengados hasta el dia de Ia
enajenacién, el sindico realizara el
page integro del crédito, con las
deducciones que correspondan, o

Il. Si el acreedor le atribuyo a su garantia
un valor menor a la valuacion del sindico,
éste le pagara el monto que el acreedor
haya atribuido a su garantia, y registrara
para pagoe como crédito comin la diferencia
entre el valor atribuido y el monto del
crédito reconocido a la fecha de
declaracién de concurso.

Il. Si de la valuacion resulta un monto
menor al de! crédito, incluyendo los
intereses correspondientes, el
sindico pagara al acreedor el monto
de la valuaciéon. Si la valuacién es
menor al monto del crédito
reconocido a la fecha de declaracion
de concurso, se registrara su
diferencia como crédito comun.

Para las comparaciones y los pagos mencionados con anterioridad, et valor
atribuido por el acreedor a su garantia se convertird a moneda nacional, utilizando
al efecto el valor de las UDIS del dia anterior al de! pago al acreedor.

En todos los casos, el pago al acreedor debera realizarse dentro de los 3
dias siguientes al de la enajenacion del paquete de bienes de que se trate.
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Si el monto total de las obligaciones del comerciante por a que se refiere la
fraccion XXHI, apartado A, del articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias considerando los salarios de los 2 afios anteriores a la declaracion
de concurso mercanti! del comerciante, es mayor al valor de todos los bienes de la
masa que no sean objeto de una garantia, el excedente del privilegio se repartira
entre todos los acreedores garantizados, por lo que si se procede a la ejecucion
de una garantia o a su enajenacién conforme a lo anterior, se deducird del
producto de la venta la cantidad con la que el acreedor debe contribuir al pago de
los acreedores singulammente privilegiados y de los créditos con cargo a la masa.

De no poderse determinar con precision, al momento de la ejecucion, la
contribucién que le corresponderia, se deducira la cantidad minima que se pueda
prever y se reservara la diferencia entre ésta y la maxima que pudiere resultar,
conforme a los calculos que al efecto realice el sindico. El ajuste definitivo se
realizard tan pronto como sea posible determinar con precision el monto de ia
contribucion correspondiente.

Impugnacién de la valuacién:

El acreedor reconocido de que se frate podra impugnar la valuacion del
sindico, en la via incidental, sin que se suspenda la enajenacion de los bienes y
sin que su resultado afecte la validez de la enajenacién. Mientras se resuelve |a
impugnacion, el sindico debera separar, del producto de ia venta, la suma que
corresponda a la diferencia entre el valor atribuido por el sindico y el valor
reclamado por el acreedor reconocido inconforme, e invertirla, en instrumentos de
renta fija de una institucion de crédito, cuyos rendimientos protejan el valor real de
dichos recursos en términos de la inflacion y que, ademas, cuenten con jas
caracteristicas adecuadas de seguridad, rentabilidad, liquidez y disponibilidad.

Si el juez resuelve que la impugnacion es fundada y se atribuye al bien 0 a
los bienes un valor superior al asignado por el sindico, se entregara esa diferencia,
con sus productos, ai acreedor reconocido. Si la impugnacién no procede, la suma
que se haya reservado se reintegrara a la masa.

Informe_del_sindico; Cada mes, el sindico debera presentar al juez un
informe del estado que guarden las inversiones y de las operaciones que hayan
tenido lugar durante dicho plazo, para que el juez lo ponga a la vista del
comerciante y los interventores.
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2. 9. 2. Graduacién de créditos.

Son créditos contra la masa y seran pagados en el orden indicado y con
anterioridad a los acreedores singularmente privilegiados, con garantia real, con
privilegio especial, y acreedores comunes:

« Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldo devengados en
el Gltimo afio, y por indemnizaciones, a que se refiere la fraccidn XXIIt,
apartado A, de! articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias aumentando los salarios a los correspondientes a los 2 afios
anteriores a la declaracién de concurso mercantil del comerciante;

¢ Los contraidos para la administracion de la masa por el comerciante con
autorizacién del conciliador o sindico o, en su caso, los contratados por el
propio conciliador;

» Los gastos normales para la seguridad de los bienes de la masa, su
refaccion, conservacién y administracion;

e Los procedentes de diligencias judiciales o extrajudiciales en beneficio de la
masa, y

« Los honorarios del visitador, conciliador y sindico y los gastos en que éstos
hayan incurrido, siempre y cuando fueren estrictamente necesarios para su
gestién y hayan sido debidamente comprobados conforme a las
disposiciones que emita el IFECOM.

Frente a los acreedores con garantia real o con privilegic especial, no
puede hacerse valer el privilegio antes mencionados, sino que sblo tienen
privilegio los siguientes:

I. Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldo devengados
en el ditimo afio, y por indemnizaciones, a que se refiere la fraccidn XXI,
apartado A, del articulo 123 constitucional y sus disposiciones reglamentarias
considerando los salarios de los 2 afios anteriores a la declaraciéon de concurso
mercantil del comerciante;
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0. Los gastos de litigio que se hubieren promovido para defensa o
recuperacion de los bienes objeto de garantia o sobre los que recae el privilegio, ¥

lll. Los gastos necesarios para la refaccién, conservacién y enajenacion de
los mismos.

Los acreedores se clasificaran en los grados siguientes, segun la naturaleza
de sus créditos:

« Acreedores sinqularmente privilegiados: cuya prelacion se determinara por
el siguiente orden de enumeracion:

1. Gastos de entierro det comerciante, en caso de que la sentencia
de concurso mercantil sea posterior al fallecimiento, y

2. Los acreedores por los gastos de la enfermedad que haya
causado la muerte del comerciante en caso de que la sentencia de
concurso mercantil sea posterior al fallecimiento.

e Acreedores con garantia real.

1. Los hipotecarios, y
2. Los provistos de garantia prendaria.

Siempre que sus garantias estén debidamente constituidas conforme a las
disposiciones aplicables. Estos acreedores percibiran el pago de sus
créditos del producto de los bienes afectos a la garantia, con exclusion
absoluta de los acreedores con privilegio especial, y los acreedores
comunes y con sujecion al orden que se determine la fecha de registro.

Los créditos fiscales con garantia real, se pagaran del mismo modo, hasta
por el importe de su garantia, y cualquier remanente se pagaréa después de
que se hayan cubierto los créditos singularmente privilegiados y los créditos
con garantia real, pero con antelacion a los créditos con privilegio especial.

+ Los créditos laborales diferentes de los mencionados con anterioridad y los
créditos fiscales gue no cuenten con garantia real.

« Acreedores con privilegio especial; son todos los que, segun el Caodigo de
Comercio o leyes de su materia, tengan un privilegio especial o un derecho
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de retencidn y cobraran en los mismos términos que los acreedores con
garantia real o de acuerdo con la fecha de su crédito, si no estuviere sujeto
a inscripcion, a no ser que varios de ellos concurrieren sobre una cosa
determinada, en cuyo caso se hara la distribucién a promata sin distincion
de fechas, salvo que las leyes dispusieran fo contrario.

s Acreedores comunes; todos aquellos que no estén considerados en los
parrafos anteriores y cobraran a prorrata sin distincion de fechas.

No se realizardn pagos a los acreedores de un grado sin gue queden
saldados los del anterior, segiin la prelacién establecida para los mismos.

Si el monto total de las obligaciones del comerciante por créditos a favor de
los trabajadores por salario o sueido devengados en el dltimo afio, y por
indemnizaciones, a que se refiere la fraccidon XXIll, apartado A, del articulo 123
constitucional y sus disposiciones reglamentarias considerando los salarios de los
2 afios anteriores a la declaracién de concurso mercantil del comerciante es mayor
al valor de todos los bienes de la masa que no sean objeto de una garantia, el
excedente del privilegio se repartira entre todos los acreedores garantizados.

Para determinar el monto con que cada acreedor garantizado debera
contribuir a la obligacidn sefalada en el parrafo anterior, se restara al monto total
de las obligaciones laborales mencionadas del comerciante, el valor de todos los
bienes de la masa que no sean objeto de una garantia real. La cantidad resultante
se muttiplicara por la proporcién que el valor de la garantia del acreedor de que se
trate represente de la suma de los valores de todos los bienes de la masa que
sean objeto de una garantia.

Cuando se haya declarado en concurso mercantil a una sociedad en la que
haya socios ilimitadamente responsables, los acreedores de esos s0cios, cuyos
créditos fueren anteriores al nacimiento de la responsabilidad ilimitada del socio,
concurriran con los acreedores de la sociedad, colocandose en el grado y
prelacién que les corresponda. Los acreedores posteriores sélo tendran derecho a
cobrar sus créditos del remanente, si lo hubiere, después de satisfechas las
deudas de la sociedad de que se trate.

2. 9. 3. Pago a los acreedores reconocidos.

A partir de la fecha de la sentencia de quiebra, por lo menos cada 2 meses,
el sindico presentara al juez un reporte de las enajenaciones realizadas y de la
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situacion de activo remanente, y una lista de los acreedores que seran pagados,
as! como la cuota concursal que les corresponda.

El juez pondra a la vista de los acreedores reconocidos y del comerciante el
reporte y la lista, para que dentro del termino de 3 dias manifiesten io que a su
derecho corresponda. Transcurrido ese término, el juez resolvera sobre la manera
y términos en que se repartira el efectivo disponible.

Los repartos concursales se continuaran haciendo mientras existan en el
activo bienes susceptibles de realizacion.

En relacién con los créditos que hayan sido impugnados, el sindico debera
reservar el importe de las sumas que, en su caso, pudieran corresponderies.
Dichas reservas seran invertidas en instrumentos de renta fija de una institucion
de crédito, cuyos rendimientos protejan preponderantemente el valor real de
dichos recursos en témminos de la inflacion y que, ademas, cuenten con las
caracteristicas adecuadas de seguridad, rentabilidad, liquidez y disponibilidad, y
cuando se resuelva la impugnacion se procedera, en su ¢aso, a pagar al acreedor
reconocido de que se trate o a reintegrar a la masa cualquier excedente.

En los casos en que la resolucién de una o més impugnaciones pudiera
modificar el monto que corresponda repartir a los acreedores reconacidos, el
sindico repartira s6lo el monto que no sea susceptible de reducirse como
consecuencia de 1a resolucion de la apelacién. La diferencia se reservara €
invertira. Cuando se resuelva ia impugnacion se procedera, en su caso, a pagar al
acreedor.

En los casos en que no se hubiere dictado sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacién de créditos, el producto de las enajenaciones que s lleven
a cabo, debera invertirse.

Si en e momento en que debiera terminarse el concurso mercantil, hay adn
créditos pendientes de reconocimiento por haber sido impugnada la sentencia que
los reconocio, el juez esperara para declarar la terminacion de! concurso mercantil
hasta que se resuelva la impugnacion.

Se considerara que se han realizado todos fos bienes del activo, aun
cuando quede parte de éste, si el sindico demuestra al juez que carecen de valor
econdmico, o si el valor que tienen resultare inferior a las cargas que pesan sobre

ellos o a los gastos necesarios para su enajenacion. En estos casos, previa
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opinion de los interventores, el juez decidira sobre el destino que se dara a estos
bienes.

Concluido el concurso mercantil, los acreedores que no hubiesen obtenido
pago integro conservaran individualmente sus derechos y acciones por el saldo
contra el comerciante. Si con posterioridad se descubren bienes del comerciante 0
se le restituyen bienes que debieron comprenderse en la masa, se procedera a su
enajenacion y distribucion.

2.10. Terminacién del concurso mercantil.

El juez declarara concluido el concurso mercantil en los siguientes casos:

a) Cuando se apruebe un convenio en etapa de conciliacion;

b) Si se hubiera efectuado el pago integro a los acreedores reconocidos;

’

c) Si se efectud pago en cuota concursal a los acreedores reconogcidos, y no
quedan mas bienes por realizarse;

d) Si se demuestra que la masa €s insuficiente, aun para cubrir los créditos
contra la masa, 0

e) En cualquier momento en que lo soliciten el comerciante y la totalidad de
los acreedores reconocidos.

Podran solicitar al juez ia terminacién del concurso mercantil por las
causales a que se refieren los incisos c) y d) antes mencionados, el conciliador, el
sindico, cualquier acreedor reconocido o cualquier interventor. En dichos
supuestos, si dentro de los 2 afios siguientes a su terminacion, cualquier acreedor
reconocido prueba la existencia de bienes por lo menos suficientes para cubrir los
créditos contra la masa, podra obtener la reapertura del concurso mercantil y este
continuara en el punto en que se hubiere interrumpido.

La sentencia de terminacion del concurso mercantil se notificara a través de
Boletin Judicial o por los estrados del juzgado y sera apelable por el comerciante,
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cualquier acreedor reconocido, el Ministerio Publico, el visitador, el conciliador o el
sindico en los mismos téminos que la sentencia de concurso mercantil.

2.11. Incidentes.

Para el conocimiento y decision de las diversas cuestiones que se susciten
durante la tramitacién del concurso mercantil, que no tengan prevista una
substanciacién especial se plantearan, por el interesado, en via incidental ante el
juez, observandose los siguientes tramites:

« Del escrito inicial del incidente se correré traslado a la parte o a las partes
interesadas en la cuestion para que dentro del término de 5 dias den
contestacion. Se tendra por confesa a la parte que no de contestacion,
salvo prueba en contrario;

« En los escritos de demanda incidental y contestacion de ésta, las partes
ofreceran pruebas, expresando los puntos sobre los que deban versar, ¥
que no sean extrafios a la cuestién incidental planteada;

« Transcurrido el plazo para desahogar la vista con el incidente, el juez citara
a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos que debera celebrarse
dentro de los 10 dias siguientes;

« Cuando las partes ofrezcan las pruebas testimonial o pericial, exhibiran con
! escrito de ofrecimiento, copia de los interrogatorios al tenor de los cuales
deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para los peritos,
sefialando el nombre y domicilio de los testigos y en su caso del perito de
cada parte. El juez ordenara que se entregue una copia a cada una de las
partes, para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente
preguntas al verificarse la audiencia, No se admitiran mas de 3 testigos por
cada hecho;

¢ Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacion de un perito, 0
de los que estime necesarios, sin perjuicio de que cada parte pueda
designar también un perito para que se asocie al nombrado por el juez o
finda dictamen por separado;
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» A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia, los
funcionarios o autoridades tienen obligacion de expedir con toda prontitud a
aquéllas, las copias o documentos que soliciten, apercibidas que de no
hacerlo seran objeto de las medidas de apremio que el juez considere
convenientes, y dejaran de recibirse las que no se hayan preparado
oportunamente por falta de interés en su desahogo, y

¢ Concluida la audiencia, sin necesidad de citacion, el juez dictara la
sentencia interiocutoria relativa dentro del plazo de 3 dias.

Los incidentes planteados no suspenderan ef procedimiento principal.

2.12. Medidas de apremio.

El juez para hacer cumplir sus determinaciones podra emplear, a su
discrecion, cualquiera de las medidas de apremio siguientes:

- Multa por un importe de 120 a 500 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al cometer la infraccién, la cual podra duplicarse en
caso de reincidencia,;

e La fractura de cemraduras y el auxilio de la fuerza publica; en éste ultimo
caso las autoridades competentes estaran obligadas, bajo su mas estricta
responsabilidad, a prestar tal auxilio con la amplitud y por todo el tiempo
que sea necesario.

¢ Fl arresto hasta por 36 horas.

Si el caso exige mayor sancion, se dara parte a la autoridad competente.
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CAPITULO 3.
VISITADOR, CONCILIADOR Y SINDICO.

3. 1. Pago de honorarios del sindico e interventor en la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.

De acuerdo al articulo 57 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos el
sindico tiene derecho a percibir como tinicos honorarios:

I. El 8% del importe de las ventas que se hagan para la buena conservacion
y administracion ordinatia de los bienes de la quiebra.

I. Cuando las ventas se hagan para liquidar los bienes de la quiebra;

a) 8% del producto de la venta de los mismos, si ésta no excediera de
$25,000.00.

b) 4% por el exceso hasta $200,000.00.
) 2% por cualquier exceso mayor.

. Cuando la empresa continiie en actividad hasta la liquidacion de las
existencias, los honorarios se devengaran, segun las escalas de la fraccion
anterior con un aumentc de 2%. .

IV. Si la empresa continia en marcha temporalmente y luego se procede a
su liquidacion, en las formas anteriores, se tendré en cuenta lo dispuesto en las
fracciones anteriores.

V. Si la empresa se enajena como tal, el porcentaje sera igual al establecido
en la fraccién Il sobre ef importe de la misma, aumentando en un 2%.
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VI. Si la quiebra se concluye par convenio, se aplicaran las reglas fijadas en
las fracciones anteriores; pero si los bienes vuelven a la administracion del
quebrado se consideraran como enajenados s6lo para los efectos de este articulo.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 70 de la LQSP los interventores
tendran derecho a una retribucion de fijara el Juez y que no sé hara efectiva, sino
hasta el momento de la conclusion de la quiebra.

El Juez regulara los honorarios del sindico y de la intervencién, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos antes mencionados, teniendo en cuenta los
servicios prestados y la importancia de la empresa, los cuales, debido a su
naturaleza, son pagados con el patrimonio del deudor comun.

3. 2_Visitador.

Es un especialista con conocimientos y experiencia en contabilidad,
auditoria, costos, andlisis e interpretacion de estados financieros.

Sus principales funciones son:

a) Dictaminar si el comerciante incurrié en incumplimiento generalizado en
el pago de sus obligaciones.

b) Determinar la fecha de vencimiento de los créditos.

¢) En su caso, sugerir al juez la adopcién, medificacion o levantamiento de
las providencias precautorias que estime necesarias para la proteccién de la
masa.

3. 3. Conciliador.

Es un especialista con experiencia en procesos de reestructura e ingenieria
financiera, negociacion de créditos, mediacion, rescate y direccién de empresas,
fusiones y adquisiciones.

Dentro de sus funciones mas schresalientes se encuentran:
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a) Lograr la conservacion de la empresa del comerciante, mediante el
convenio que éste suscriba con sus acreedores reconocidos.

b) Vigilar la administracion que realice el comerciante de su empresa, a
quien incluso puede sustituir en la administracion.

c) Considerar junto con el comerciante la conveniencia de conservar la
empresa en operacion.

d) Preparar y entregar |2 lista provisiona! y la definitiva de créditos.

e) Resolver sobre las objeciones de los acreedores a la lista provisional de
créditos.

f) Solicitar la terminacion anticipada de la etapa de conciliacion debido a la
falta de disposicion del deudor o de los acreedores para llegar a un convenio o
cuando exista una imposibilidad para hacerlo.

3. 4. Sindico.

Es un especialista que interviene en el concurso mercantil una vez que ha
sido declarada la quiebra. Debe tener experiencia en liquidacion, fusiones,
adquisiciones, coinversiones, rescate y valuacion de empresas.

Como efecto de la sentencia de quiebra entra en posesion de los bienes y
derechos sujetos a concurso, ademas se encarga de asegurarlos y administrarios,
asl como de vender la empresa, sus unidades productivas o los bienes que la
integran para pagar a los acreedores.

“El sindico gozard de las mas amplias facuitades de dominio que en
derecho procedan respecto de la empresa del comerciante declarado en quiebra.
Las acciones que corresponden al quebrado, con excepcién de las que se refieren
a las operaciones estrictamente personales, o extrafias a la quiebra, s6lo podran
ser ejercitadas por el sindico™."®

'3 QUINTANA ADRIANO Elvia Arcelia. Concursos Mercantiles, Porria. México, 2003, p 161.
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3. 5. Reglas comunes al visitador, conciliador y sindico.

3. 5. 1. Criterios de seleccion.

Las personas interesadas en desempenar las funciones de visitador,
conciliador o sindico, deberan solicitar al IFECOM su inscripcién en el registro
respectivo, presentando por escrito su solicitud usando el formato preparado por el
IFECOM y que aparece en su pagina en Internet o se puede obtener en sus
oficinas.

La informacién requerida pemmitira evaluar y, en su caso, autorizar y hacer
el registro diferenciado de conformidad con la ubicacibn geografica, areas de
experiencia, actividades relevantes y estructura de organizacion del solicitante.

A la solicitud deben anexarse los documentos que acrediten el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

« Tener experiencia relevante de cuando menos 5 afios, en las materias a
que se hizo menciodn al describir at visitador, al conciliador y al sindico.

« Ser de reconocida probidad;

« Cumplir con los procedimientos de seleccion y actualizacion que le aplique
el IFECOM.

» No desempeifiar empleo, cargo o comision en la Administracion Publica; ni
ser parte de los Poderes Legislativo o Judicial, en cualquiera de los tres
ambitos de gobiemo.

« No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada, por delito
intencional que merezca pena corporal, ni inhabilitado para empleo, cargo o
comision en el servicio publico, el sistema financiero, o para ejercer el
comercio.
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La solicitud incluira la declaracion bajo protesta de decir verdad del
solicitante de que no se encuentra en alguna de las 2 altimas prohibiciones.

El formato requisitado puede entregarse por conducto del correo electronico
del IFECOM o fisicamente en sus oficinas.

Los documentos anexos podran ser enviados por el solicitante en mensaje
de datos. Si vienen certificados por fedatario publico, éste debera hacerio de
conformidad con la legislacién aplicable.

El solicitante también podra presentar el original de dichos documentos o
copia certificada ante e! IFECOM, quien obtendra una copia, hara el cotejo
respectivo y devolverda los originaies al interesado.

Respecto al registro el IFECOM tendré las siguientes facultades y
obligaciones:

e Acusara recibo de la solicitud preferentemente por el mismo conducto en
que la haya recibido.

e Podra requerir la informacién faltante o complementaria que juzgue
pertinente.

« A fin de completar la informacién para decidir sobre la inscripcion en el
registro, podra publicar en su pagina en internet, o en otras publicaciones
periédicas o extraordinarias que considere necesarias, los nombres de los
solicitantes. Asimismo podra hacer investigaciones en las empresas en las
que haya colaborado, entre clientes, proveedores, financieros y publico en
general, acerca det solicitante respecto de los requisitos y perfiles para ser
inscrito.

« Una vez reunida la informaci6n, podré citar al solicitante a una entrevista en
la cual se podran aplicar evaluaciones de conocimientos tedricas, practicos
o ambos.

+ Disefiara sus propios instrumentos de evaluacion.
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e Con base en la informacién recabada, internamente hara la evaluacion
corespondiente. Cuando autorice el registro del solicitante se lo
comunicaré a éste dentro de un plazo de 15 dias habiles contado a partir de
que se cumplan los requisitos mencionados.

« Extendera la constancia de inscripcion en el Registro a los especialistas
autorizados, la cual contendra:

1. Clave Individual de Registro;

2. Nombre del especialista autorizado;

3. Especialidad(es) y categoria.

4. Ubicacion geogréfica que le haya sido reconocida por el IFECOM
para desempafiar sus funciones.

5. Término de vigencia del registro.

La vigencia del registro serd por especialista independientemente de las
especialidades en las que esté registrado y durara un afio contado a partir de su
inscripcion.

De acuerdo al articulo 195-Y de la Ley Federal de Derechos, por la
inscripcion y registro anual asi como por su renovacion en el Registro Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, para visitador, conciliador o sindico, en lo
individual o en su conjunto se pagaran derechos conforme a la cuota de
$2,000.00.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de dichos derechos, se
destinaran al Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.



93

3. 5. 2. Criterios de actualizacidn.

Es obligacién de los especialistas registrados mantener actualizados sus
conccimientos y aumentar experiencia en su{s) especialidad(es).

El Instituto publicara los sitios, instituciones, fechas y horarios de los cursos
y actividades incluidas en los programas con validez de actualizacién, asi como el
minimo de horas lectivas, créditos o programas que deberan cubrirse. La
asistencia y aprobacién a los mismos seran parte de los requisitos para obtener la
renovacion del registro.

3. 5. 3. Impugnacion_de nombramiento. Serd tramitado en via incidental,
ante el juez, por el comerciante y por cualquiera de los acreedores dentro de los 3
dias siguientes a la fecha en que se haya hecho de su conocimiento la
designacién, pero no impedird la entrada en funciones, ni suspendera la
continuacién de 1a visita, la conciliacion o la quiebra.

Sélo se admitira cuando se verifique alguno de los siguientes supuestos:

» Ser conyuge, concubina o concubinario o pariente dentro del cuarto grado
por consanguinidad o segundo por afinidad:

a) Del comerciante sujeto a concurso mercantil;

b) De alguno de sus acreedores o del juez ante el cual se desarrolle el
procedimiento;

c) De los miembros de los o6rganos de administracion, cuando el
comerciante sea una persona moral y,

d) En su caso, de los socios ilimitadamente responsables;

¢ Ser abogado, apoderado o persona autorizada, del comerciante o de
cualquiera de sus acreedores, en algin juicio pendiente;
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« Mantener o haber mantenido durante los 6 meses inmediatos anteriores a
su designacion, relacion laboral con el comerciante 0 alguno de los
acreedores, o prestarle o haberle prestado durante el mismo periodo,
servicios profesionales independientes siempre que éstos impliquen
subordinacion;

« Ser socio, arrendador o inquilino del comerciante o alguno de sus
acreedores, en el proceso al cual se le designe, o

e Tener interés directo o indirecto en el concurso mercantil o ser amigo
cercanc o enemigo manifiesto del comerciante o de alguno de sus
acreedores. Esta incompatibilidad sera de libre apreciacion judicial.

El juez podra rechazar fa designacién que haga el IFECOM cuando se dé
alguno de los supuestos antes mencionados, debiendo notificarselo para que
realice una nueva designacion.

El visitador, conciliador y sindico s6lo podran excusarse de su designacion
en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentren en alguno de los supuestos mencionados con
anterioridad.

b) Si iniciado el procedimiento se diera un impedimento superveniente.

c) Si existe impedimento legal.

d) Si media causa suficiente a juicio del Instituto.

De no ser asl, quedaran sujetos a las sanciones administrativas que
resulten aplicables de conformidad con la LCM y de aquellas que al efecto
determine el Instituto, sin perjuicio que el juez de oficio, o bien el comerciante 0
cualquier acreedor o interventor por conducto del juez, puedan solicitar al Instituto
la sustitucion en el cargo, desde el momento en que tengan conacimiento del
hecho, independientemente de la responsabilidad penal en que puedan incurrir.
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El IFECOM debera resolver de inmediato a fin de evitar dafio al
procedimiento concursal.

El especialista deber4 permanecer en el ejercicio de sus funciones hasta en
tanto se designa, en su caso, a quien deba sustituirlo, debiendo hacer entrega de
la informacion y documentos a los que haya tenido acceso y de los bienes del
comerciante que haya tenido en su poder con motivo de sus funciones.

3. 5. 4, Sanciones administrativas.

La Junta Directiva del Instituto podré imponer como sancion administrativa a
los visitadores, conciliadores y sindicos, segun la gravedad de la infraccion
cometida a lo dispuesto en la LCM, amonestacion, la suspension temporal o la
cancelacion de su registro, dando audiencia al interesado. Contra la resolucién
que dicte 1a Junta Directiva no procedera recurso aiguno.

El instituto padra determinar fa cancelacion del registro de visitadores,
concitiadores o sindicos, cuando:

« No desempefien adecuadamente sus funciones;

« No cumplan con alguno de los procedimientos de actualizaciéon que aplique
el Instituto;

« Sean condenados mediante sentencia ejecutoriada, por delito intencional
que merezca pena corporal, o sean inhabiltados para empleo, cargo 0
comisién en el servicio publico, el sistema financiero, o para ejercer el
cOomercio,

» Desempeiien empleo, cargo 0 comisién en la Administracion Publica, o
sean parte de los Poderes Legislativo o Judicial en cualquiera de los 3
a&mbitos de gobiemo;

« Rehusen el desempefio de las funciones que le sean asignadas en
términos de la LCM en algin concurso mercantii al que hayan sido
asignados sin que medie causa suficiente a juicio del Instituto, o



96

Hayan sido condenados por sentencia ejecutoriada al pago de dafios y
perjuicios derivados de algin concurso mercantil al que hayan sido
asignados.

3. 5. 5. Obligaciones del visitador, conciliador y sindico.

Ejercer con probidad y diligencia las funciones que la LCM les encomienda,
en los plazos que la misma establece. Si no se determina un plazo, se
entendera que deberan llevarias a cabo en un plazo de 30 dias naturales
salvo que soliciten y el juez autorice un plazo mayor, el cual no podra
exceder de 30 dias naturales mas.

Supervisar y vigilar el correcto desempefio de sus auxiliares;

Efectuar las actuaciones procesales que les impone la LCM, en forma clara
y ordenada, poniendo a disposicién de cualquier acreedor interesado y del
comerciante la informacion relevante para su formulacion, a costa del
acreedor que haya efectuado la soliciiud por escrito que corresponda;

Rendir ante el juez cuentas de su gestion;

Guardar la debida confidencialidad respecto de secretos industriales,
procedimientos, patentes y marcas, que por su desempeno lleguen a
conocer, en términos de lo previsto en la legislacion aplicable a propiedad
industrial e intelectual, asi como el sentido de las actuaciones procesales
que se encuentre obligado a efectuar;

Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de terceros, la
informacion que obtenga en el ejercicio de sus funciones;

Brindar al Instituto toda clase de facilidades para la inspeccidn y supervision
del ejercicio de sus funciones;

Cumplir con las disposicianes de caracter general que emita el Instituto, y
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¢ Cumplir con las demas que la LCM u otras leyes establezcan.

Informes: El sindico y, en su caso, el conciliador, deberan rendir
bimestralmente ante el juez un informe de las labores que realicen en ia empresa
del comerciante y un informe final sobre su gestion, mismos que seran puestos a
la vista del comerciante, de los acreedores y de los interventores.

3. 5. 6. Actos u omisiones del visitador, del conciliador y del sindico. Podran
ser denunciadas ante el juez por el comerciante, los interventores y los
acreedores, de manera individual, cuando no se apeguen a lo dispuesto por la
LCM. El juez dictara las medidas de apremio que estime convenientes y, en su
caso, podra solicitar al IFECOM la sustitucién del visitador, conciliador o sindico a
fin de evitar dafios a la masa.

3. 5. 7. Contratacibn de auxiliares. No implicara, en ningan caso, la
delegacion de las responsabilidades de los especialistas. De acuerdo a la Regla 1
de las Reglas de caracter general de la Ley de Concursos Mercantiles, auxiliar es
una persona designada por el especialista que le brinda apoyo a lo largo del
proceso, y cuya retribucion econoémica depende del mismo. Pueden ser de cuatro
niveles: ’

Nivel 1: Titulado o experto en campo especifico, con capacidad de
supervision de alto nivel.

Nivel 2; Con titulo universitario, al menos 3 afios de experiencia y capacidad
de supervisar auxiliares de tercer nivel y cuarto nivel.

Nivel 3: Pasante universitario o técnico de ensefianza media superior con
experiencia en actividades profesionales de 3 afios al menos.

Nivel 4: Técnico de ensefianza media superior, o estudiante de Gltime ano
de una carrera universitaria, o asistente en las labores operativas del Especialista.

Los conciliadores y los sindicos determinaran libremente sus auxiliares
dado que la retribucién de éstos provendrd por acuerdo que tengan los
conciliadores y sindicos con ellos y con cargo a la refribucién que les corresponda
a los especialistas.
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3. 5. 8. Responsabilidad en cuanto a los dafios y perjuicios. El visitador, el
conciliador y el sindico seran responsables ante el comerciante y ante los
acreedores, por los actos propios y de sus auxiliares, respecto de los dafios y
perjuicios que causen en el desempefio de sus funciones, por incumplimiento de
sus obligaciones y por la revelacién de los datos confidenciales que conozcan en
virtud del desempenio de su cargo.

Cuando por sentencia firme se condene a algin visitador, conciliador o
sindico al pago de dafos y perjuicios, el juez debera enviar copia de la misma al
IFECOM quien podra determinar la cancelacion del registro del especialista.

3. 5. 9. Cauci6n de correcto desempefio.

Los visitadores, conciliadores o sindicos designados para la atencion de un
concurso, deberdn caucionar su correcto desempefio mediante alguna de las
siguientes opciones:

a) Fianza.
b) Seguro individual o grupal.

¢) Caucibn mediante depésito condicionai en una institucion fiduciaria,
pudiendo quedar los rendimientos del depdsito a favor del depositante.

d) Mediante los certificados de deposito admitidos por los OGrganos
jurisdiccionales. :

e) Mediante aquellos mecanismos que el IFECOM autorice y de a conocer a
los especialistas.

El visitador debera hacer el tramite de obtencion de caucion dentro de los 3
dias siguientes al inicio de la visita, mientras que el conciliador y el sindico
deberan hacero dentro de los 3 dias siguientes a la nofificacion de su
designacion.

Los especialistas caucionaran su manejo por los siguientes importes:



1. Visitadores: 1500 dias de salario minimo vigente en el Distnto Federal.

2. Congciliadores: Por el valor que resulte de aplicar a la totalidad de los
pasivos presentados en el dictamen del visitador, el factor de 0.25 por ciento, con
un limite maximo para la base a caucionar de 70'000,000 de UDIS. Si el concurso
se abre sin haber habido dictamen del visitador, el conciliador debera caucionar
con el importe equivalente a 1500 dias de salaric minimo vigente en el Distrito
Federal.

3. Sindicos: Por el valor que resulte de aplicar al total de los activos
realizables que se desprendan de! estado de contabilidad del comerciante o del
dictamen del conciliador cuando éste haya tenido la administracion a su cargo, el
factor de 0.25 por ciento, con un limite maximo para la base a caucionar de
70'000,000 de UDIS. Si no se cuenta con el estado de contabilidad del
comerciante o con el dictamen del conciliador, el sindico debera caucionar con el
importe equivalente a 1500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

4.- En los casos en que por no haberse llevado a cabo la fase de
conciliacién se designe un Sindico-Conciliador éste caucionara su manejo’
conforme a Ia tarifa que resulte mayor entre las previstas en los puntos 2y 3 0, en
caso de que no existan elementos para fijar el valor, con el importe equivalente a
4500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Si concluida la tabor del conciliador, es designado sindico servira para esta
segunda funcién la caucion otorgada para la primera, ajustandose en su caso al
valor que resutte de aplicar los calculos hechos conforme al punto 3.

En los casos en que un solo especialista sea designado al concurso de
empresas controladora y controladas, bastara el otorgamiento de la caucion por la
empresa que ofrezca, conforme a los puntos 1 a 4, el monto mayor.

Las cauciones podran cancelarse cuando transcurra el siguiente término
contado a partir de su otorgamiento: para el visitador, 6 meses; para el conciliador
y para el sindico, 18 meses; siempre que no haya quedado firme la sentencia que
concluya 1a etapa en la que intervino el especialista que la otorgd o el especialista
no haya entregado el informe final o no hayan quedado concluidos con resoluciéon
firme los incidentes iniciados con motivo de inconformidad con su actuacién. En
éstos ultimos casos, el especialista debera renovar su caucion.
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En el caso de especialistas que sean sustituidos de su desempefic por
cualquier razén, los plazos indicados se reduciran a la mitad.

3. 5. 10. Registro de especialistas.

E! Instituto mantendra un registro actualizado de visitadores, conciliadores y
sindicos, diferenciados de conformidad con sus especialidades y ubicacion
geografica.

Solamente podran fungir como visitadores, conciliadores o sindicos, las
personas que se encuentren inscritas en el registro correspondiente, salvo que el
comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que representen al menos el
75% del monto total reconocido designen de comun acuerdo como conciliador o
como sindico, a persona fisica o moral que no figure en el registro del IFECOM.

£l registro cuenta con 3 especialidades: visitadores, conciliadores y
sindicos. La persona interesada en obtener su registro podra solicitarlo para una o
varias de las especialidades.

La calidad profesional, fa experiencia y la probidad de quienes se
incorporen al registro, independientemente de su categoria, debera ser del mas
afto nivel.

La ubicacion geogréfica clasifica a los especialistas en funcion de area
local, regional o nacional, en la que residen y en ia que podran desarrollar sus
funciones, segun le haya sido reconocido por el IFECOM, con base en lo
manifestado por los aspirantes. Para efectos de organizacion intema del IFECOM
podra agrupar a los especialistas de acuerdo con las delegaciones regionales que
establezca.

A fin de dar atencion adecuada a los procesos concursales, los
especialistas son clasificados en 2 categorias:

Categoria 1: especialistas con experiencia y capacidad de organizacion, de
convocatoria y econdémica, para atender las empresas que el IFECOM considere
grandes o complejas.

Categoria 2: Para la atencion a las demas.



101

Para clasificar a las empresas el Instituto podra usar la informacidén que
conozca de las mismas al hacer la designacion del especialista, respecto a
niomero de empieados, nimero de empresas en grupo, volumen de ventas
anuales, activos totales, pasivos totales, capital contable o cualquier otro indicador
siguiendo las clasificaciones que realicen instituciones publicas o privadas de
reconocida relevancia seleccionadas por el IFECOM.

El registro se conformara con datos que los interesados proparcionen en la
solicitud, la informacion de las entrevistas practicadas a los interesados, la
evaluacién de sus conocimientos, los resuttados de las investigaciones, fos datos
que proporcione el interesado, los que provengan de las diversas actividades de
actualizacion y de las evaluaciones del desempefio en los procesos concursales,
bajas wvoluntarias o por fuerza mayor, las amonestaciones, suspensiones
temporales o las cancelaciones que sean producto de sanciones que imponga el
Instituto.

Con base en dichos datos, el Instituto expedird constancias de inscripcion,
emitird la lista de especialistas registrados para uso de los comerciantes,
acreedores y plblico en general, emitirda avisos de diversa indole a los
especialistas y preparara estadisticas periddicas.

El Instituto mantendra el registro utilizando medios electronicos, dpticos o
de cualquier otra tecnologia de procesamiento de informacion, con los respaldos
adecuados, documentales o electronicos, que permitan la salvaguarda, segundad
y confiabilidad de la informacién.

Con la finalidad de mantener actualizado el registro, los especialistas
deberan comunicar cualquier modificacién a sus datos, por escrito, en la via
documental o electrnica, o persocnalmente en las oficinas del IFECOM.

Cada uno de los especialistas registrados tendrd una clave individual de
registro compuesta por: especialidad, categoria, entidad federativa, delegacion
regional del Instituto, nimero individual y digito verificador.

Son causas de bajas temporales o definitivas del registro:

e Solicitud voluntaria del especialista y recibida por el instituto antes de que
se produzca alguno de los procedimientos aleatorios de designacion.
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« Incapacidad o defuncion.

« Cancelacion del registro.

Para no afectar a terceros se promogara automaticamente el registro de los
especialistas que estén desempefiando una funcién en tanto esta se concluye, sin
que se suspenda su obligacion de actualizacién, perc no seran sorteados para
nuevas designaciones.

3. 5. 11. Procedimiento aleatorio de designacion.

El procedimiento aleatorio deja al azar la designacion del especialista y solo
participaran en ¢l las personas registradas en la especialidad que se requiera.

Se hara mediante un sistema de procesamiento electronico de datos
programado en forma que garantice el cumplimiento de la Ley. En caso de algun
impedimento, el sorteo se realizara utilizando cualquier otro medio de designacion
aleatoria que la Junta Directiva del IFECOM determine. Cualquiera de ios medios
que se utilice sera con la participacién de cuando menos 3 miembros de la junta
Directiva.

El procedimiento consiste en:

« Identificar a los especialistas registrados para la ubicacion geografica mas
adecuada segln la sede del juzgado y a los domicilios donde habran de
ejercer las funciones. Cuando existan especialistas con residencia en dicha
ubicacion se excluira del proceso a los otros especialistas registrados para
la misma pero que no tengan ahi su residencia. Para estos efectos se
tomara el domicilio que aparece en el registro en la pagina de intemet.

» Entre estos, identificar a los especialistas de acuerdo a la categoria en que
estan registrados. Si no hay especialistas registrados en esta categoria
podra acudirse a los de otras categorias o de ubicaciones geograficas
cercanas.
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s Se retirara del procedimiento aleatorio, a los especialistas que antes de la
celebracidn del mismo hayan solicitado suspensiéon de actividades por
causa justificada a juicio del IFECOM.

s Se excluird a los especialistas que estén designados y actuando en un
proceso concursal, con excepcidon de cuando todos los especialistas
elegibles estén designados y actuando en algin concurso, caso en el que
se incluira a todos.

No se excluird a los especialistas asignados a un concurso que no haya
tenido actividad o se encuentre suspendido en los Gltimos 45 dias naturales.

Estos pasos se podran hacer con sistema de procesamiento electronico,
utilizando los datos contenidos en la Clave Individual de Registro de los
Especialistas.

* Las Claves Individuales de Registro de los Especialistas elegibles, o la que
especificamente les asigne la Junta Directiva para este propdsito, se
someteran a la seleccion aleatoria a fin de que una de ellas resulte
seflalada.

« Cuando aplicados los criterics indicados, s6lo se encuentran un solo
especialista éste sera designado directamente.

« Cuando se frate de concurso que involucren empresas controladoras y sus
controladas, el IFECOM podra designar al mismo especialista que ya fue
asignado mediante aplicacién del procedimiento aleatorio a otra de las
empresas relacionadas, preferentemente el designado a la controladora.

e El IFECOM hard la designacion del especialista elegido y las
comunicaciones ordenadas por ia LCM.

Si el especialista no esta en condiciones de cumplir con la funcién por tener
alguno de los impedimentos estipulados en la LCM, se hard nueva designacion
excluyendo la clave del impedido.
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El especialista 2 quien se le haya aplicado una amonestacion quedara
excluido de un sorteo. E! que haya sido suspendido dejara de participar en los
sorteos especificados en la propia suspension.

No se aplicar4 el procedimiento aleatorio para sustituir al conciliador en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se le ratifique como sindico.

b) Si el comerciante y los acreedores reconccidos que representan al
menos ta mitad del monto total reconocido, solicitan al Instituto por conducto del
juez, la sustitucion del conciliador por aquél que ellos propongan en forma
razonada de entre los registrados ante el Instituto.

c) Si el comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que representan
al menos el 75% del monto total reconocido designan de comun acuerdo a
persona fisica o moral que no figure en el registro del Instituto y que deseen que
funja como conciliador.

El IFECOM se abstendra de tal ratificacion cuando:

a) El conciliador no esté registrado coma sindico.

b) El conciliador se haya hecho acreedor a una sancion que esté vigente.

¢) El comerciante y los acreedores reconocidos que representen al menos
la mitad de! monto total reconocido, soliciten al Instituto por conducto del juez, la
sustitucion de! sindico por aguel que ellos propongan en forma razonada de entre
los registrados ante el Instituto, o

d) El comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que representen al
menos el 75% del monto total reconocido designen de comun acuerdo a persona
fisica 0 moral que no figure en el registro del Instituto y que deseen que funja
como sindico. '

La Junta Directiva revisara periddicamente la calidad del procedimiento
aleatorio pudiendo solicitar las opiniones de expertos que considere pertinentes.
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Para modificar e! procedimiento o la programacion del sistema de procesamiento
electronico se requiere aprobacion de la Junta Directiva del IFECOM.

3. 6. Pago de honorarios del Visitador, Conciliador y Sindico.

E! visitador, el conciliador y el sindico, asi como sus auxiliares, tendran
derecho al cobro de honorarios por a realizacién de las funciones que la LCM les
encomienda, de conformidad con lo siguiente:

« Seran contra la masa y se consideraran créditos en contra de la misma;

. Seran acordes con las condiciones del mercado laboral y tendientes a
lograr la inscripcion de personas idoneas y debidamente calificadas para el
desempefio de sus funciones en el registro de especialistas.

e En los casos de cooperacion en los procedimientos internacionales el
especialista podra acordar con el promovente o representante del proceso
en el extranjero un régimen especiai de honorarios, pero dicho convenio
debera contar con el visto bueno de la Junta Directiva del instituto.

« Se tomara en cuenta la categoria en la que quedaron registrados.

Visitadores: Para fijar su remuneracion se tomara en cuenta el tiempo
dedicado y la siguiente cuota hora:

Especialista categoria 1: UDIS 625

Especialista categoria 2: UDIS 310

Auxiliares Nivel 1: uUDIiS 235
Auxiliares Nivel 2: UDIS 155
Auxiliares Nivel 3: UDIS 80

Auxiliares Nivel 4: UDIS 40
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Por el ttempo que empleen en los tramites procesales de su funcidn ante los

organos jurisdiccionales competentes cobraran una cuota fija de 1500 UDIS.

Para reportar los tiempos trabajados los visitadores usaran los formatos

expedidos por el IFECOM para tal propésito.

Los visitadores deberan cumplir las siguientes actividades en la

determinacion del tiempo empleado:

Mantener una bitdcora detallada, tanto para el especialista como
individualmente para cada uno de los auxiliares, en la que deberan anotar
lo siguiente:

a) Nombre Completo.

b) Indicacién de! nivel. Si un especialista o auxiliar desempefa
labores propias de un nivel distinto al propio, se reportara la actividad en el
valor del nivel que corresponde a la actividad.

c) El tiempo efectivo trabajado en cada actividad desarrollada, en
horas y minutos, vy

d) El trabajo desarollado en detalle. Ei Instituto elaborara los
formatos y las guias para facilitar esta labor.

Tendra la obligacion de presentar al Instituto, dentro de los 3 dias
siguientes de iniciada la visita, un estimado de las horas, tanto de su tiempo
como el de sus auxiliares, que considera necesarias para concluir su
trabajo, y las bases que sustenten dicha estimacién. Si en la liquidacion
final hay una variacién en exceso a lo presupuestado, ésta debera
justificarse plenamente ante el IFECOM.

El IFECOM podra citar al visitador para revisar el presupuesioc antes
mencionado, y hacer las modificaciones procedan.
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El visitador proporcionard al IFECOM, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la entrega del dictamen, el proyecto de escritc a presentarse en el
juzgado para que hagan las correcciones procedentes.

La cuenta de honorarios debe ser presentada al Juez dentro de 30 dias
habiles posteriores a la presentacién del dictamen, con copia al comerciante, a los
acreedores demandantes y al Instituto.

Cuando el visitador sea sustituido por cualquier causa, encontrandose en ¢l
desemperio de su funcién, o concluya anticipadamente su labor, su retribucion se
hara conforme a los mismos criterios, pero las cantidades asi determinadas se
restaran de los totales que comespondan conforme al tiempo dedicado.

En todos lo casos, el Instituto aprobara la propuesta del especialista usando
como criterios la labor de supervisién ejercida y la experiencia conocida en la
totalidad de los casos manejados.

Conciliadores:

Su remuneracién estard vinculada a su desempefio, conforme a los
siguientes criterios:

a) Al logro del convenio.

b) La base del pago de honorarios del Conciliador seran ios conceptos de
capital contenidos en la sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de
créditos, excluyendo los intereses normales y moratorios, actualizaciones, gastos,
costas, penas convencionales, multas, recargos y cualquier otro accesorio.

¢) Si se logra ia celebracion del convenio, el conciliador recibira el 100% de
los honorarios segun la tabla de honorarios a que se hard mencion. Se reduciran
sus honorarios a un 35% si no se logra el convenio y se liega a la quiebra.

Cuando un conciliador sea sustituido por cualquier causa, encontrandose
en el desempeiio de su funcién, o concluya anticipadamente su iabor, como
retribucién le correspondera un porcentaje determinado de acuerdo a las reglas
mencionadas con anterioridad, conforme a lo siguiente:



108

s Portodas las labores de inicio, de avisos, registros y demas similares: 1%

« Por la elaboracién de la lista provisional de créditos: 6%

« Por la elaboracion de la lista definitiva de créditos: 3%

» Por otro tipo de actividades: 1% por cada mes transcurrido en e cargo, con
un maximo de 6%

o FEl Instituto podra ajustar tales porcentajes en caso de que las labores
mencionadas se hayan realizado parcialmente.

Las cantidades asi determinadas se restaran de los totales que
correspondan de conformidad con los incisos a), b) y c). En estos casos, el
instituto aprobaré la propuesta del especialista usando como criterios la labor de
supervisién ejercida y la experiencia conocida en la totalidad de los casos
manejados.

El conciliador presentara al juez su cuenta de honorarios, al momento de
entregar su informe final, con copia al comerciante, a los acreedores demandantes
y al Instituto.

Sindicos: Para fijar su remuneracién se tomara como base el valor de
realizacion de los activos, disminuyendo del mismo los gastos hechos para
obtener dicha realizacion.

Cuando un sindico sea sustituido por cualquier causa, encontrandose en el
desempefio de su funcion, o concluya anticipadamente su labor, para fijar su
remuneracion se tomara en cuenta:

a) Si elabord la lista provisional de créditos 6% y si elabor6 la lista definitiva
3%

b) Si realiza alguna venta de activos, de acuerdo a su valor de realizacion,
disminuyendo del mismo los gastos hechos para obtener dicha realizacion.



¢) De no realizar ninguna venta de activos, por las labores administrativa y
de gestion: hasta el 1% de las cifras que resulten conforme al inciso anterior.

Las cantidades asl determinadas se restaran de los totales que
correspondan de conformidad con el valor de realizacién antes mencionado.

En todos lo casos, el Instituto aprobara la propuesta del especialista usando
como criterios |a labor de supervision ejercida y la experiencia conocida en la
totalidad de los casos manejados.

El sindico presentars al juez su cuenta de honorarios, con copia al
comerciante, a los acreedores demandantes y al Instituto, pero al momento de
realizar un bien los calculara aplicando la tabla de honorarios a que se hara
menciéon. En ventas sucesivas, el calculo se hard sumando el valor de lo
enajenado anteriormente con la nueva realizacion para aplicar el importe
determinado conforme a la dicha tabla. El sindico presentara el juez el resuttado
de estos calculos al ciere de cada mes natural en el que haya habido ventas.

Tarifa de honorarios para el conciliador y el sindico: sera la que se expresa
en UDIS en 1a siguiente tabla:

Valor de los pasivos reconocidos

o activos realizados Base %

Limite inferior | Limite superior Cuota fija Mas tasa para aplicarse
sobre el excedente del
limite inferior

0 4'650,000 - 3.50%

4'650,001 9'300,000 162,750 3.00%

9'300,001 18'600,000 302,250 2.50%
18'600,001 37'200,000 534,750 2.00%
37'200,001 74'400,000 906,750 1.50%
74'400,001 148'800,000 1'464,750 1.00%

148°800,001 297'600,000 2'208,750 0.50%

297°600,001 En adelante 2'952,750 0.01%

El comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que representen al
menos el 75% del monto total reconocido podrén pactar con el concifiador o con el
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sindico, si asl lo desean, un régimen distinto de honorarios. El convenio asi
alcanzado debera contar con el visto bueno de {a Junta Directiva del Instituto.

El henorario pagado al conciliador o al sindico, conforme a lo anteriormente
establecido, incluye lo que éste deba pagar a sus auxiliares.

Gastos de los especialistas:

Durante el desempefio de sus funcionss, los especialistas podrén incurrir en
gastos, que seran créditos contra la masa, siempre y cuando cumplan con los
siguientas requisitos:

¢ Que sean estrictamente necesarios para sl cumplimiento de sus funciones.
Se entenderdn como estrictamente necesarios aquellos sin los cuales
hubiera sido imposible llevar a cabo la funcion o se hubiera generado un
gasto mayor.

e Que estén documentados cumpliendo con los requisitos fiscales.

+ En ningln caso se podran incluir como gastos los propios de la oficina del

especialista.

e Seran presentados para su aprobacion al IFECOM quien calificara sl se
cumplen los requisitos anteriores.
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CAPITULO 4.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 24 DE LA
LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

4. 1. ;Quiénes pueden solicitar o demandar la declaracién de concurso
mercantil?

De acuerdo a los articulos 20 y 21 de la Ley de Concursos Mercantiles el
juicio pueds iniciar.

a) A solicitud del propio comerciante cuando considere que ha incurrido en
incumplimiento generalizado de sus obligaciones, en términos de cualquiera de los
2 supuestos establecidos en el articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles.

b} Por demanda presentada por cualquier acreedor del comerciante,
incluyendo las autoridades fiscales quienes solo pueden demandar el concurso
mercantit de un comerciante con este caracter.

¢) Por demanda presentada por el Ministerio Pablico. Si un juez, durante la
tramitacidn de un juicio mercantil, advierte que un comerciante se ubica en los
supuestos de concurso mercantil lo hara del conocimiento del Ministerio Publico
para que, en su caso, este Gltimo demande la declaraciéon de concurso mercantil.

4. 2. Articulos 23 y 24 de la Ley de Concursos Mercantiles.

De acuerdo a la fraccion Il del articulo 23, si la demanda es presentada por
un acreedor, deberd acompafarse del documento en que conste de manera
fehaciente que se ha ctorgado la garantia a la que se refiere el articulo 24.

El articulo 24 establece que el auto admisorio de la solicitud o demanda
dejara de surtir sus efectos si el actor no garantiza los honorarios del visitador, por
un monto equivalente a 1500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
dentro de los 3 dias siguientes a la fecha en que se le notifique el auto admisorio.
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El requisito antes mencionado exceptia al Ministerio Publico, ya que si €l
presenta la demanda no se requerird la garantia a la que se refieren esos
articulos, por lo tanto los unicos obligados a garantizar los honorarios son el
acreedor que demande, o el deudor que solicite la declaracién de concurso
mercantil.

Ambos articulos son contradictorios, al estipular diferentes tiempos para
que el acreedor garantice los honorarios del visitador, pero el otorgamiento de la
mencionada garantia es un requisito forzoso, ya que de no cumplirse no se puede
continuar el proceso, al no surtir efectos el auto admisorio.

4. 3. Consecuencias juridicas de la apficacion del articulo 24 de la Ley
de Concursos Mercantiles.

De acuerdo at articulo 5° de la Ley de Concursos Mercantiles, ios pequenos
comerciantes sélo podran ser declarados en concurso mercantil, cuando acepten
someterse voluntariamente y por escrito a la aplicacion de dicha ley,
entendiéndose como pequefio comerciante a aquel cuyas obligaciones vigentes y
vencidas, en conjunto, no excedan ¢l equivalente de 400 mil UDIS al momento de
la solicitud o demanda. .

En base a lo anterior, podriamos pensar que de acuerdo a la magnitud de
sus deudas, el deudor comin debe tener la liquidez necesaria para otorgar la
garantia, pero esto no impide que pequefios comerciantes demanden la
declaracion de concurso mercantil de algiin deudor.

Estos ultimos no tienen las posibilidades econ6micas o la liquidez, para
garantizar los honorarios det visitador. En caso de que las tengan, sus créditos son
menores, tal vez iguales o un poco superiores al monto que deben cubrir como
garantia de honorarios del visitador.

El acreedor terminara concluyendo que no le conviene invertir en garantizar
los honorarios del visitador, debido a que nc cuenta con ese dinero, o si lo tiene
prefiere invertino en mas produccién, ya que en la quiebra, afrontan tres
posibilidades:

1. En el mejor de los casos, se le pagara su crédito totalmente pero no sabe
cuando.
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2. Es probable que solo se le pague su crédito parcialmente, si se concluye
el juicio por pago en cuota concursal o por convenio con quita.

3. Puede no recuperar nada, en el caso de que concluya la quiebra por falta
de activo.

Estos 2 ultimos supuestos, y sobre todo el Gitimo es el mas probable si se
trata de acreedores quirografarios, como pueden ser clientes, proveedores,
consumidores, o alguna persona afectada por un caso de responsabilidad civil, ya
que de acuerdo a las reglas de prelacion de créditos son los Gltimos a los que
corresponde pagar.

Ademas se deben tomar en cuenta los gastos adicionales a cargo de los
acreedores que implica llevar un juicio, como pagar un abogado para que de
seguimiento al proceso.

Esto pudiera parecer un gasto menor, si el crédito que se reclama es de
cuantia mucho mayor, pero es diferente para una pequefia empresa o para un
particular que conociendo el incumplimiento generalizado en las obligaciones de
un comerciante, no pueden solicitar la intervencién judicial, o peor ain, que
iniciando los tramites para ello, el asunto no pueda continuar por falta de la
garantia ya mencionada.

El hecho de que sea un requisito para el demandante o solicitante
garantizar los honorarios del visitador, para que surta efectos el auto admisorio de
la solicitud o demanda, trae como consecuencia que el juicio solo sea accesible
para personas cuyos créditos excedan varias veces el monto total de los
honorarios y gastos que habrd gque cubrir, ya que de otra forma no resultaria
conveniente invertir en el juicio.

Por su parte, de acuerdo al articuio 28 de la mencionada ley, en caso de
desistimiento de su solicitud por parte del comerciante o de la demanda por parte
de los acreedores, los actores sufragaran los gastos del proceso, entre otros, los
honorarios del visitador y, en su caso, del conciliador.

Lo anterior es justificado en el caso del deudor comin que solicitd la
declaracion de concurso mercantil y se desiste. Pero es injustificado en el caso del
acreedor que demand6 la declaracidn de concurso mercantil y se desistio,
independientemente del motivo, por que ademéas de imponerle la obligacién de



114

garantizar y pagar los honorarios del visitador se le agregan los demas gastos del
proceso, incluyendo los honorarios del conciliador.

Tanto la fraccién V del articulo 224, como el articulo 333 de la disposicién
en comento disponen que los honorarios de los especialistas, son créditos contra
la masa.

Por lo tanto, deben ser pagados por quien los origina, o sea el deudor
comun y no por los acreedores.

Por lo tanto, los articulos 24 y 28 son contrarios a los articulos 224 fraccion
V y 333 al imponer a los acreedores la obligacién de garantizar los honorarios del
visitador que no les corresponde pagar.

La Ley de Concursos Mercantiles, en la fraccion V del articulo 4°, se
encarga de definir que se entiende por masa:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

V. Masa, a la porcion del patrimonio del comerciante
declarado en concurso mercantil integrada por sus bienes
y derechos, con excepcion de los expresamente excluidos
en términos de esta Ley, sobre la cual los acreedores
reconocidos y los demas que tengan derecho, pueden
hacer efectivos sus créditos, y”

Ademas debe considerarse que el hecho de que dichos honorarios sean
contra la masa, finalmente implica un descuento de io que pudiera corresponder a
los acreedores.

De acuerdo al articulo 48 de la LCM en caso de qde se declare
improcedente el concurso mercantif, el juez condenara al demandante a pagar los
gastos y costas judiciales, incluidos los honorarios y gastos del visitador.

En este caso es justificado que se condene al promovente al pago de
dichos gastos, independientemente de si se trata de acreedor o deudor, ya que
intentd una accion que no fue procedente, pero no en los demas casos.
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Por otro lado, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 24 en mencién, la
garantia se liberara a favor del actor si el Juez desecha la solicitud o demanda o
dicta sentencia que declare el concurso mercantil.

Esto echa abajo el unico proposito logico que tiene la obligacion de exigir
que se garanticen los honorarios del visitador, que es la seguridad de
cumplimiento de pago a dicho especialista, por lo que tal obligacion ademas de
carecer de finalidad préactica, provoca que no todos los habitantes puedan acceder
a este tipo de juicios, lo que se traduce en desigualdades que se basan en
aspectos estrictamente econémicos, violando el principio de igualdad establecido
en la constitucion.

Tal vez la intencién del legislador al exigir la garantia fue asegurar la
seriedad de quien demanda o solicita 1a declaracién de concurso mercantil, pero
no tomo en cuenta las consecuencias que esto implica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal, econémica o social, de manera que las personas que se
encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente.

El principio de igualdad es uno de los valores superiores del orden juridico,
y debe ser un criterio basico para la produccion normativa y su posterior
interpretacién y aplicacion, por lo tanto el verdadero sentido de la igualdad es
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta para que las personas puedan
acceder a derechos reconocidos constitucionalmente (entre los cuales se
encuentra el derecho de acceso a la imparticion de justicia).

La igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio, o privarse de un beneficio desigual e injustificado. En estas
condiciones, ef valor superior que persigue este principio consiste en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa iguaidad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:
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No. Registro: 188,215

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta:
Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: 1a. C/2001

Pagina: 192

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.

La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todos los hombres son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razéon
de nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social, de manera que
los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares gque se encuentren en la misma situacion
deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asl,
el principio de igualdad se configura como unc de los
valores superiores del orden juridico, lo que significa que
ha de servir de criterio basico para la produccion normmativa
y su posterior interpretacién y aplicacion, y si bien es cierto
que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, elio no significa que
todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que sila
propia Constitucion protege la propiedad privada, la
libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, esta
aceptando implicitamente la existencia de desigualdades
materiales y econémicas; es decir, el principio de igualdad
no implica que todos los sujetos de la norma se
encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que
debe traducirse en ia seguridad de no tener que soportar
un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado. En estas condiciones, el valor superior que
persigue este principio consiste en evitar que existan
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho, produzecan como efecto de su
aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se
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encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Amparo en revision 1174/99. Embarcadero Ixtapa, S.A. de
C.V. 17 de abril de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Ya que la garantia se devolvera al actor en caso de desechamiento de la
solicitud o demanda o de dictarse sentencia que declare el concurso mercantil, en
teoria, la garantia no tardaria mucho en recuperarse, pero no se puede decir lo
mismo en cuanto al tiempo de recuperacién del monto del crédito, ya que el
proceso tiene una duracitn indefinida adn cuando la Ley de Concursos
Mercantiles trata de evitar que los juicios se prolonguen eternamente.

El articulo 145 establece que la etapa de conciliacion tiene una duracion
maxima de 365 dias naturales, pero tal duracién se cuenta a partir de la fecha en
que se haya realizado la Gltima publicacién de la sentencia de concurso mercantil
en el Diario Oficial de la Federacion.

La publicacion de las sentencias dictadas en el proceso concursal, tanto en
el Diario Oficial de la Federacién como en uno de los diarios de mayor circutacién
en la localidad donde se sigue el juicio, tiene varias finalidades, entre las que se
encuentra notificar a las partes que no hayan sido notificadas.

Lamentablemente realizarlas siempre provoca dilaciones en el juicio, ya que
a pesar de que de acuerdo a la fraccion VI del articulo 43 del ordenamiento en
comento, la sentencia de declaracién de concurso mercantil, debe contener la
orden al comerciante de poner de inmediato a disposicién del conciliador los
fecursos necesarios para sufragar las publicaciones previstas en dicha Ley, en la
practica el fallido se niega cumplir con esta obligacién, retrasando lo mas posible
la entrega. Estos retrasos no son tomados en cuenta para la supuesta duracién
del proceso ya que son anteriores a la condicién que establece la Ley de
Concursos Mercantiles para que se empiece a contar el plazo.

En el caso del deudor que se cculta o ausenta, sin dejar al frente de la
administracion u operacion de su empresa a alguien que pueda cumplir con sus
obligaciones y no es posible localizarlo, no hay a quien exigirle que aporte lo
necesario para las publicaciones, por lo que el juicic se retrasa alin mas que en el
caso anterior.
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La Ley de Concursos Mercantiles, trata de dar una solucion a este
problema, al establecer en su articulo 46 lo siguiente:

“Articulo 46.- Transcurridos 5 dias contados a partir del
vencimiento del plazo para la publicacion de la sentencia
sin haberse publicado, cualquier acreedor o_interventor
podra solicitar al juez que se le entreguen los documentos
necesarios para hacer las publicaciones. El juez
proporcionara los documentos a quien primero se los
solicite. Los gastos correspondientes seran créditos contra
la masa.”

La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos no establecia este supuesto,
sin embargo, al no haber impedimento legal, en muy pocas ocasiones el sindico o
algun acreedor aportaba el dinero necesario para hacer las publicaciones, a fin de
destrabar el proceso, cantidad que recuperaba una vez que se enajenaba el activo
debido a que el mismo es un crédito contra la masa.

El gasto de las publicaciones no es muy alto, casi siempre menor al monto
de honorarios del visitador que deben garantizarse, pero ain asi no esta al
alcance de los pequeiios acreedores.

Por su parte la mayoria de los acreedores, que tenian adeudos
significativos en contra de la falida y que se encontraban en la posibilidad
economica de aportar para realizar las publicaciones no lo hacian, ya que el hecho
de que su crédito tenga garantia real, no es sinénimo de que lo recuperaran,
debido a que tanto en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos como en la Ley
de Concursos Mercantiles los créditos laborales y fiscales, los gastos de
administracién, seguridad y conservacion de la masa, asi como los créditos
singularmente privilegiados se pagan con anterioridad a cualquier otro crédito, lo
que provoca que la masa se consuma en pagar los créditos antes mencionados y
que muchas quiebras concluyan por falta de activo, sin que se paguen los créditos
de los demas acreedores.

Esto nos demuestra la logica falta de disposicién de los acreedores para
invertir dinero en un concurso mercantil, y no Gnicamente de los pequerios, sino
también de los grandes.

Ya que los juicios concursales no pueden continuar sino se reakzan las
publicacienes, la mayoria de los procesos se prolongan por tiempo indefinido.
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Por lo tanto, el que se tengan que garantizar los honorarios del visitador
para que surta efectos el auto admisorio de la declaracion de concurso mercantil,
es un impedimento para el acceso a la justicia, ya que diversos acreedores
evitaran incluso intentar iniciar el proceso.

La garantia de acceso a la imparticion de justicia, estd consignada en el
articulo 17 constitucional y es el derecho que toda persona tiene de acceder a los
tribunales, a plantear una pretensién o defenderse de ella, a fin de que a través de
un proceso expedito, en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

Por lo tanto, los 6rganos jurisdiccionales no deben tener ningin estorbo
para impartir justicia en los plazos y términcs que fijen las jeyes, lo que significa
que el poder publico, en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo
o Judicial, no puede supeditar el acceso a los tribunales a condici6n alguna, pues
de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobemados vy los
tribunales.

En base a lo anterior, el derecho a la tutela judicial no debe verse vulnerado
por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a
la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carecen de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador.

Si bien en el articulo 17 constitucional deja a la voluntad de! legislador
establecer los plazos y términos conforme a los cuales se administrara justicia,
debe lograrse que las instancias de justicia constituyan un mecanismo expedito,
eficaz y confiable y las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan
deben tener sustento en los diversos principios o derechos consagrados en la
propia Constitucion.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

No. Registro: 181,552

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004



Tesis: 1a. LHIf2004
Pagina: 513

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
SUS ALCANCES.

El citado precepto constitucional establece cinco garantias,
a saber: 1) la prohibicion de la autotutela o "hacerse
justicia por propia mano"; 2) el derecho a la tutela
jurisdiccional; 3) la abolicion de costas judiciales; 4) la
independencia judicial, y 5) la prohibicion de la prision por
deudas del orden civil. La segunda de dichas garantias
puede definirse como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
fiien las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o defenderse de ella, con ef fin de que a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades,
se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso,
se ejecute esa decision. Ahora bien, si se atiende a que la
prevencion de que los drganos jurisdiccionales deben
estar expeditos -adjetivo con que se designa lo
desembarazado, lo que esta libre de todo estorbo- para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
significa que el poder publico -en cualquiera de sus
manifestaciones; Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no
puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion
alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un
obstaculo entre los gobermmados y los tribunales, es
indudable que tal derecho a la tutela judicial puede verse
conculcado por normmas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccidn,
si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carecen
de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitamente puede perseguir el legislador. Sin
embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso
pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con
aquellos que, respetando el contenido de ese derecho
fundamental, estdn enderezados a preservar ofros
derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y guardan ia adecuada proporcionalidad con la
finalidad perseguida, como es el caso de! cumplimiento de
los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la
previa consighacion de fianzas o depositos.

120
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Amparo directo en revision 1670/2003. Fianzas México
Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 10 de marzo de 2004.
Cinco votos. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Bonilla Lopez.

También sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

No. Registro: 188,804

Jurisprudencia

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: P./J. 113/2001

Pagina: 5

JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADCOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA
FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS
CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES
ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O
REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA
OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOQLUCION
SOBRE EL FONDO DE LOC PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.

De la interprefacidbn de lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion General de la
Replblica se advierte que en ese numeral se garantiza a
favor de los gobemados el acceso efectivo a la justicia,
derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser
parte dentro de un procesc y a promover la actividad
jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos
requisitos procesales, permita obtener una decisién en la
que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si
bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador
establecer los plazos y términos conforme a los cuales se
administrara la justicia, debe estimarse que en la
regulacion respectiva puede limitarse esa prerrogativa
fundamental, con el fin de lograr que las instancias de
justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
confiable al que los gobemados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones
juridicas que entablan, siempre y cuando las condiciones o
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presupuestos procesaies que se establezcan encuentren
sustento en los diversos principios o derechos
consagrados en la propia Constitucién General de la
Republica; por ende, para determinar si en un caso
concreto la condicion o presupuesto procesal establecidos
por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la
Norma Fundamental debera tomarse en cuenta, entre
ofras circunstancias, la naturaleza de la relacidn juridica de
la que derivan las prerrogativas cuya tutela se solicita y el
contexto constitucional en el que ésta se da.

Contradiccion de tesis 35/2000. Entre las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Matenas
Penal y Civil del Cuarto Circuito. 10 de septiembre de
2001. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Guilermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy diez
de septiembre en curso, aprob6, con el nimero 113/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a diez de septiembre de dos mil uno.

En todo caso deberia exigirse como requisito Unicamente para el deudor
comun que solicite su declaracion en concurso mercantil que exhiba el importe
aproximado que se gastara en hacer las diversas publicaciones previstas en la
LCM. Aunque dicho monto puede variar, su exhibicion desde el inicio del juicio
ayudaria a destrabar los procesos.

Pero lo anterior no seria justificado en el caso de! acreedor que demanda la
declaracion en concurso mercantil, ya que no le corresponde pagar dichos gastos
por ser contra la masa.

Por su parte la duracién de la quiebra también es indeterminada, ya que
depende del tiempo en que se logren enajenar los bienes que constituyen la masa.

Por otro lado, 1a Ley de Concursos Mercantiles contiene su propio sistema
de procedencia de medios de impugnacién, en el que sblo se contemplan 2
recursos: apelaciéon y revocacién, por lo que la remisién que hace al Codigo de
Comercio, en su articulo 268, es solo respecto a su tramitacion.
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Esta restriccidn en cuanto a los recursos tiene una buena intencién, que es
abreviar los juicios, razén por la que se dispuso que la apelacién sélo procede
contra aquellas resoluciones que en forma especifica determina dicha ley, v que
son;

= Sentencia que niega o declara el concurso mercantil (articulo 49).

* Sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos {(articulo
135).
Sentencia de quiebra (articulo 175).
Sentencia de terminacion de concurso mercantil (articulo 266).

Contra las resoluciones que no admiten apelacion, procede la revocacion.

Sin embargo, la restriccion antes mencionada no impide que las partes
soliciten el juicio de amparo.

El problema es que ftratdindose tanto del juicio principal, como de la
tramitacidn de recursos o del juicio de amparo, adn cuando la ley da términos para
dictar los acuerdos y las sentencias, no siempre se cumple con los mismos,
debido a la carga de trabajo de los juzgados o la complejidad del asunto, sobre
todo en los casos en que comparecen a juicio una gran cantidad de acreedores.

De esta manera conciuimos que no se cumple con el objetivo de poner un
limite a la duracién del juicio y por lo tanto el tiempo de recuperacion de los
créditos es incierto.

Formas de garantizar {os honorarios del visitador Se podra optar por
diversas formas para otorgar la mencionada garantia, como fianza, prenda,
hipoteca, fideicomiso de garantia o billete de depésito.

En el caso especifico del deudor comun, para que se otorgue la fianza a su
favor, debe tener bienes para garantizar su ejecucion, pero el legislador olvida que
una de las causas para declarar en concurso mercantil 2 un comerciante es la
inexistencia o insuficiencia de bienes en qué trabar ejecucion al practicarse un
embargo.
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Por lo tanto si la afianzadora no recibe garantia suficiente para el reembolso
del monto que se obliga a pagar por virtud de la fianza, no la expedira.

En caso de que el comerciante cuente con bienes muebles ¢ inmuebles,
normalmente los mismos estan sujetos a hipotecas u otras garantias, por lo que si
la afianzadora pretende ejecutar el bien dado en garantia debera comparecer al
concurso ya sea a separar el bien dado en garantia, o para el caso de que el bien
no sea separable, sujetarse a ias reglas de prelacidn de créditos. En estas
condiciones ninguna afianzadora accederd a otorgar la fianza, situacion que
también se presenta en el caso de la prenda, hipoteca y fideicomiso de garantfa.

En el caso de la fianza independientemente de que se ejecute o no, la
afianzadora cobrara un porcentaje en base a la cantidad que debe garantizar,
misma que sera a cargo de los bienes deudor comun o masa.

En cuanto al otorgamiento de un billete de deposito, representa una
distraccion del importe que garantiza, ya que no produce intereses y estos son uno
de los pocos ingresos que se tienen en las quiebras.

Tal como hemos analizado todas las formas de garantizar los honorarios,
traen como consecuencia una disminucion, en menor medida, de lo que pudiera
corresponder a los acreedores, pero ain cuando es un gasto menor debemos
tomar en cuenta la gran cantidad de asuntos que concluyen por falta de activo o
por pago en cuota concursal.

Semejanzas y diferencias con el otergamiento de garantia, para que se
conceda la suspension del acto reclamade.

En la figura antes mencionada también debe otorgarse una garantia, pero
existen grandes diferencias entre esta y la de los honorarios del visitador requerida
por la Ley de Concursos Mercantiles.

La obligacion de otorgar una garantia para que se conceda la suspension
del acto reclamado solo se actualiza si se puede ocasionar dafio o perjuicio a
tercero, ya que tal garantia se destinara a indemnizar los perjuicios que se causen
si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, por lo que es
totalmente justificable.
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Pero en el caso del articulo 24 de 1a Ley de Concursos Mercantiles, no
exige la garantia con tal finalidad, sino para que pueda iniciar el juicio, lo cual
representa un caso de denegacién de la justicia al imponer cargas o limitaciones
que no son estrictamente procesales, sino econdémicas y sin las cuales, el proceso
no puede continuar. En estas circunstancias, el juicio solo sera iniciado por quien
pueda soportar la carga econdmica que el mismo representa.

Cobro de honorarios de los especialistas:

Lo anteriormente expuesto no quiere decir que los especialistas no tengan
derecho al cobro de honorarios.

Consideramos que en la Ley de Concursos Mercantiles tanto el sindico
como el visitador y el conciliador tienen el caracter de auxiliares de la
administracion de justicia, apoyandonos en lo siguiente:

De acuerdo al articulo 44 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, el
sindico tenia el caracter de auxiliar de la administracion de justicia.

Estos especialistas son una figura simifar a los peritos, por que todos son
auxiliares de la administracion de justicia y tienen como finalidad ilustrar el criterio
del Juez acerca de aquellas disciplinas que no son del especial conocimiento de
éste.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

No. Registro: 230,222

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n

Tomo: 1l, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988
Tesis:

Pagina: 386

PERITOS. SU FUNCION EN EL PROCESO.

En la legislacion nacional, los peritos son simples
auxiliares en la imparticion de justicia y su funcion se limita
a proporcionar una ayuda al juzgador con sus
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conccimientos técnicos sobre ciencias, artes u oficios, en
los cuales son especialistas; pero dicha asistencia no
comprende la dilucidacién de puntos juridicos, en los que
el Juez encargado de decir el derecho en el caso
controvertido es docto. Por lo tanto, no cabe aceptar que la
decision o interpretacion de cuestiones meramente
juridicas, deba sustentarse en el juicioc de los peritos,
porque tales actividades son exclusivas del juzgador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2878/87. Distribuidora André, Fabrica de
Toallas de Papel, S.A. 25 de agosto de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente; Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretaria: Marcela Hemandez Ruiz.

Unicamente a manera de referencia, por no ser de aplicacién supletoria a la
Ley de Concursos Mercantiles, se hace mencion de que la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en su articulo 4° también
considera a los peritos, y a los Sindicos e Interventores de concursos y quiebras
como auxiliares de la administracion de justicia.

Por su parte, la Ley Organica del Poder judicial de la Federacion, no hace
ningun sefalamiento de auxiliares de la administracion de justicia.

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles es un érgano
auxiliar de! Consejo de la Judicatura Federal, pero los especialistas no son
funcionarios ni empleados de ninguno de ellos, ni del Poder Judicial Federal.

Son profesionistas independientes que son supervisados por el IFECOM
unicamente en su prestacion de sus servicios en los concursos mercantifes.

El visitador, el conciliador y el sindico, no perciben una remuneraciéon de
parte del Poder Judicial Federal por su funcién, por lo que tienen derecho al cobro
de honoranos por su labor, dentro del proceso concursal, a costa de la masa, ya
que no se trata de pagos hechos al Estado o a los funcionarios judiciales, como
condicién para que se efectden las actuaciones jurisdiccionales correspondientes.

Al respecto cabe aclarar la diferencia entre costas judiciales y costas
procesales:



127

Las costas judiciales prohibidas por el articulo 17 constitucional consisten
en la retribucion a las autoridades o personas qus laboran en el 6rgano
jurisdiccional por la prestacion de sus servicios en la imparticion de justicia.

Costas procesales: son los gastos y erogaciones que las partes tienen que
efectuar con motivo del proceso, entre los que se encuentran los honorarios de los
abogados, y las demas erogaciones legitimas y susceptibles de comprobacion,
como los derechos por expedicion de coplas certificadas, publicaclon de edictos,
convocatorias de remate, honorarios de peritos, inscripciones en el registro publico
de la propledad, etcétera.

Por lo tanto, atendiendo a la naturaleza de los especialistas, y ya que el
pago de sus honorarios no constituye una contraprestacién por desempedar la
funcién jurisdiccional, se concluye que sus honorarios no son costas judiciales,
sino costas procesales, por lo que su cobro es legitimo.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA.

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de igualdad como criterio basico para la produccion,
interpretacion y aplicacion normativa, a fin de evitar que existan normas que
restrinjan derechos a ciertos sectores de la poblacion, basandose en diferencias
personales, econdmicas o sociales, mientras que otros se vean privados de los
mismos.

SEGUNDA.- La garantla de acceso a la imparticion de justicia, esta
consignada en el articulo 17 constitucional y es el derecho que toda persona tiene
de acceder a los tribunales a que se le administre justicia a través de un proceso

expedito.

Tal derecho no debe verse vulnerado por normas gue impongan condicion
alguna ni requisitos impeditivos u obstaculizadores, si tales trabas resultan
innecesarias, excesivas y carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto de
los fines que licitamente puede perseguir el legislador, pues de ser asi constituiria
un obstaculo entre los gobernados v los tribunales.

Ademas, los plazos y términos que establezca el legislador conforme a los
cuales se administrara justicia, no pueden ser contrarios a los principios o
derechos consagrados en la Constitucion.

TERCERA.- De acuerdo al articulo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles,
el auto admisorio de la solicitud o demanda dejara de surtir sus efectos si el actor
no garantiza los honorarios del visitador, por un monto equivalente a 1500 dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal, dentro de los 3 dias siguientes a ia
fecha en que se le notifique et auto admisorio.

Ese articulo no permite que todas las personas puedan acudir a las
instancias judiciales a que se les administre justicia, violando los principios de
igualdad y acceso a la justicia consignados en la constitucion, al resiringir el
derecho a solicitar o demandar la declaracion de concurso mercantil a quienes
tengan la capacidad economica para garantizar los honorarios del visitador, por lo
que diversos acreedores evitaran incluso intentar iniciar el proceso.

CUARTA.- El segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de Concursos
Mercantiles establece que la garantia de los honorarios del visitador se liberara a
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favor del actor si el Juez desecha la solicitud o demanda o dicta sentencia que
declare el concurso mercantil.

Por lo tanto, independientemente de quien sea el actor, no debe exigirse el
otorgamiento de dicha garantia por carecer de finalidad practica, ya que en ningun
caso se destina a pagar al visitador. Ademads, en el caso en que el actor es un
acreedor, no les corresponde pagar dichos honoerarios por tratarse de un crédito
contra la masa.

QUINTA.- Todas las formas de garantizar los honorarios del visitador, traen
como consecuencia una disminucion de lo que pudiera corresponder a los
acreedores, cuando es el deudor coman quien solicita su declaracion en concurso
mercantil.

SEXTA.- El hecho de que dichos honorarios sean contra la masa,
finaimente implica un descuento de lo que pudiera corresponder a los acreedores.

SEPTIMA.- Deberia exigirse como requisitc Unicamente en €l caso en que
el deudor- comun solicite su declaracién en concurso mercantil que exhiba el
importe aproximado que se gastaré en hacer las diversas publicaciones previstas
en la LCM, a fin de evitar que se paralicen los procesos.

OCTAVA.- El articulo 17 Constitucional prohibe las costas judiciales las
cuales consisten en pagos hechos al Estado o a los funcionarios o empleados
judiciales, como condicion para que se efectden las actuaciones jurisdiccionales.

NOVENA.- Los especialistas en concursos mercantiles tienen derecho al
cobro de honorarios a costa de la masa, ya que no son funcionarios ni empleados
del Poder Judicial Federal, del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantites ni del Consejo de la Judicatura Federal, ni perciben una remuneracion
por su funcion por parte de los mismos.

Por lo tanto, atendiendo a la naturaleza de los especialistas, sus honorarios
no son costas judiciales, sino costas procesales, por lo que no se viola el principio
de gratuidad de la imparticion de la justicia.
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PROPUESTA

A fin de que todas las personas puedan solicitar o dernandar la declaracioén
de concurso mercantil debe eliminarse la obligacion de garantizar los honorarios
del visitador, para que surta efectos el auto admisorio de la solicitud o demanda,
por lo que debe reformarse el articulo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles para
quedar como sigue:

“Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de
improcedencia o defecto en el escrito de solicitud o
demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas
las deficiencias, admitira aquélla.

Si es el comerciante quien solicita su declaracion de
concurso mercantil, deberé anexar a su solicitud el importe
aproximado que se gastara en hacer las diversas
publicaciones previstas en esta Ley.”
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CAPITULO 4.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA APLICACION DEL ARTICULO 24 DE LA
LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

4. 1. ;Quiénes pueden solicitar o demandar la declaracién de concurso
mercantil?

De acuerdo a los articulos 20 y 21 de la Ley de Concursos Mercantiles el
juicio pueds iniciar.

a) A solicitud del propio comerciante cuando considere que ha incurrido en
incumplimiento generalizado de sus obligaciones, en términos de cualquiera de los
2 supuestos establecidos en el articulo 10 de la Ley de Concursos Mercantiles.

b} Por demanda presentada por cualquier acreedor del comerciante,
incluyendo las autoridades fiscales quienes solo pueden demandar el concurso
mercantit de un comerciante con este caracter.

¢) Por demanda presentada por el Ministerio Pablico. Si un juez, durante la
tramitacidn de un juicio mercantil, advierte que un comerciante se ubica en los
supuestos de concurso mercantil lo hara del conocimiento del Ministerio Publico
para que, en su caso, este Gltimo demande la declaraciéon de concurso mercantil.

4. 2. Articulos 23 y 24 de la Ley de Concursos Mercantiles.

De acuerdo a la fraccion Il del articulo 23, si la demanda es presentada por
un acreedor, deberd acompafarse del documento en que conste de manera
fehaciente que se ha ctorgado la garantia a la que se refiere el articulo 24.

El articulo 24 establece que el auto admisorio de la solicitud o demanda
dejara de surtir sus efectos si el actor no garantiza los honorarios del visitador, por
un monto equivalente a 1500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
dentro de los 3 dias siguientes a la fecha en que se le notifique el auto admisorio.
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El requisito antes mencionado exceptia al Ministerio Publico, ya que si €l
presenta la demanda no se requerird la garantia a la que se refieren esos
articulos, por lo tanto los unicos obligados a garantizar los honorarios son el
acreedor que demande, o el deudor que solicite la declaracién de concurso
mercantil.

Ambos articulos son contradictorios, al estipular diferentes tiempos para
que el acreedor garantice los honorarios del visitador, pero el otorgamiento de la
mencionada garantia es un requisito forzoso, ya que de no cumplirse no se puede
continuar el proceso, al no surtir efectos el auto admisorio.

4. 3. Consecuencias juridicas de la apficacion del articulo 24 de la Ley
de Concursos Mercantiles.

De acuerdo at articulo 5° de la Ley de Concursos Mercantiles, ios pequenos
comerciantes sélo podran ser declarados en concurso mercantil, cuando acepten
someterse voluntariamente y por escrito a la aplicacion de dicha ley,
entendiéndose como pequefio comerciante a aquel cuyas obligaciones vigentes y
vencidas, en conjunto, no excedan ¢l equivalente de 400 mil UDIS al momento de
la solicitud o demanda. .

En base a lo anterior, podriamos pensar que de acuerdo a la magnitud de
sus deudas, el deudor comin debe tener la liquidez necesaria para otorgar la
garantia, pero esto no impide que pequefios comerciantes demanden la
declaracion de concurso mercantil de algiin deudor.

Estos ultimos no tienen las posibilidades econ6micas o la liquidez, para
garantizar los honorarios det visitador. En caso de que las tengan, sus créditos son
menores, tal vez iguales o un poco superiores al monto que deben cubrir como
garantia de honorarios del visitador.

El acreedor terminara concluyendo que no le conviene invertir en garantizar
los honorarios del visitador, debido a que nc cuenta con ese dinero, o si lo tiene
prefiere invertino en mas produccién, ya que en la quiebra, afrontan tres
posibilidades:

1. En el mejor de los casos, se le pagara su crédito totalmente pero no sabe
cuando.
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2. Es probable que solo se le pague su crédito parcialmente, si se concluye
el juicio por pago en cuota concursal o por convenio con quita.

3. Puede no recuperar nada, en el caso de que concluya la quiebra por falta
de activo.

Estos 2 ultimos supuestos, y sobre todo el Gitimo es el mas probable si se
trata de acreedores quirografarios, como pueden ser clientes, proveedores,
consumidores, o alguna persona afectada por un caso de responsabilidad civil, ya
que de acuerdo a las reglas de prelacion de créditos son los Gltimos a los que
corresponde pagar.

Ademas se deben tomar en cuenta los gastos adicionales a cargo de los
acreedores que implica llevar un juicio, como pagar un abogado para que de
seguimiento al proceso.

Esto pudiera parecer un gasto menor, si el crédito que se reclama es de
cuantia mucho mayor, pero es diferente para una pequefia empresa o para un
particular que conociendo el incumplimiento generalizado en las obligaciones de
un comerciante, no pueden solicitar la intervencién judicial, o peor ain, que
iniciando los tramites para ello, el asunto no pueda continuar por falta de la
garantia ya mencionada.

El hecho de que sea un requisito para el demandante o solicitante
garantizar los honorarios del visitador, para que surta efectos el auto admisorio de
la solicitud o demanda, trae como consecuencia que el juicio solo sea accesible
para personas cuyos créditos excedan varias veces el monto total de los
honorarios y gastos que habrd gque cubrir, ya que de otra forma no resultaria
conveniente invertir en el juicio.

Por su parte, de acuerdo al articuio 28 de la mencionada ley, en caso de
desistimiento de su solicitud por parte del comerciante o de la demanda por parte
de los acreedores, los actores sufragaran los gastos del proceso, entre otros, los
honorarios del visitador y, en su caso, del conciliador.

Lo anterior es justificado en el caso del deudor comin que solicitd la
declaracion de concurso mercantil y se desiste. Pero es injustificado en el caso del
acreedor que demand6 la declaracidn de concurso mercantil y se desistio,
independientemente del motivo, por que ademéas de imponerle la obligacién de
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garantizar y pagar los honorarios del visitador se le agregan los demas gastos del
proceso, incluyendo los honorarios del conciliador.

Tanto la fraccién V del articulo 224, como el articulo 333 de la disposicién
en comento disponen que los honorarios de los especialistas, son créditos contra
la masa.

Por lo tanto, deben ser pagados por quien los origina, o sea el deudor
comun y no por los acreedores.

Por lo tanto, los articulos 24 y 28 son contrarios a los articulos 224 fraccion
V y 333 al imponer a los acreedores la obligacién de garantizar los honorarios del
visitador que no les corresponde pagar.

La Ley de Concursos Mercantiles, en la fraccion V del articulo 4°, se
encarga de definir que se entiende por masa:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

V. Masa, a la porcion del patrimonio del comerciante
declarado en concurso mercantil integrada por sus bienes
y derechos, con excepcion de los expresamente excluidos
en términos de esta Ley, sobre la cual los acreedores
reconocidos y los demas que tengan derecho, pueden
hacer efectivos sus créditos, y”

Ademas debe considerarse que el hecho de que dichos honorarios sean
contra la masa, finalmente implica un descuento de io que pudiera corresponder a
los acreedores.

De acuerdo al articulo 48 de la LCM en caso de qde se declare
improcedente el concurso mercantif, el juez condenara al demandante a pagar los
gastos y costas judiciales, incluidos los honorarios y gastos del visitador.

En este caso es justificado que se condene al promovente al pago de
dichos gastos, independientemente de si se trata de acreedor o deudor, ya que
intentd una accion que no fue procedente, pero no en los demas casos.
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Por otro lado, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 24 en mencién, la
garantia se liberara a favor del actor si el Juez desecha la solicitud o demanda o
dicta sentencia que declare el concurso mercantil.

Esto echa abajo el unico proposito logico que tiene la obligacion de exigir
que se garanticen los honorarios del visitador, que es la seguridad de
cumplimiento de pago a dicho especialista, por lo que tal obligacion ademas de
carecer de finalidad préactica, provoca que no todos los habitantes puedan acceder
a este tipo de juicios, lo que se traduce en desigualdades que se basan en
aspectos estrictamente econémicos, violando el principio de igualdad establecido
en la constitucion.

Tal vez la intencién del legislador al exigir la garantia fue asegurar la
seriedad de quien demanda o solicita 1a declaracién de concurso mercantil, pero
no tomo en cuenta las consecuencias que esto implica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal, econémica o social, de manera que las personas que se
encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente.

El principio de igualdad es uno de los valores superiores del orden juridico,
y debe ser un criterio basico para la produccion normativa y su posterior
interpretacién y aplicacion, por lo tanto el verdadero sentido de la igualdad es
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta para que las personas puedan
acceder a derechos reconocidos constitucionalmente (entre los cuales se
encuentra el derecho de acceso a la imparticion de justicia).

La igualdad juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio, o privarse de un beneficio desigual e injustificado. En estas
condiciones, ef valor superior que persigue este principio consiste en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa iguaidad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:
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No. Registro: 188,215

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta:
Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: 1a. C/2001

Pagina: 192

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.

La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todos los hombres son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razéon
de nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social, de manera que
los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares gque se encuentren en la misma situacion
deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asl,
el principio de igualdad se configura como unc de los
valores superiores del orden juridico, lo que significa que
ha de servir de criterio basico para la produccion normmativa
y su posterior interpretacién y aplicacion, y si bien es cierto
que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, elio no significa que
todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que sila
propia Constitucion protege la propiedad privada, la
libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, esta
aceptando implicitamente la existencia de desigualdades
materiales y econémicas; es decir, el principio de igualdad
no implica que todos los sujetos de la norma se
encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que
debe traducirse en ia seguridad de no tener que soportar
un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado. En estas condiciones, el valor superior que
persigue este principio consiste en evitar que existan
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho, produzecan como efecto de su
aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien,
propicien efectos semejantes sobre personas que se
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encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.

Amparo en revision 1174/99. Embarcadero Ixtapa, S.A. de
C.V. 17 de abril de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Ya que la garantia se devolvera al actor en caso de desechamiento de la
solicitud o demanda o de dictarse sentencia que declare el concurso mercantil, en
teoria, la garantia no tardaria mucho en recuperarse, pero no se puede decir lo
mismo en cuanto al tiempo de recuperacién del monto del crédito, ya que el
proceso tiene una duracitn indefinida adn cuando la Ley de Concursos
Mercantiles trata de evitar que los juicios se prolonguen eternamente.

El articulo 145 establece que la etapa de conciliacion tiene una duracion
maxima de 365 dias naturales, pero tal duracién se cuenta a partir de la fecha en
que se haya realizado la Gltima publicacién de la sentencia de concurso mercantil
en el Diario Oficial de la Federacion.

La publicacion de las sentencias dictadas en el proceso concursal, tanto en
el Diario Oficial de la Federacién como en uno de los diarios de mayor circutacién
en la localidad donde se sigue el juicio, tiene varias finalidades, entre las que se
encuentra notificar a las partes que no hayan sido notificadas.

Lamentablemente realizarlas siempre provoca dilaciones en el juicio, ya que
a pesar de que de acuerdo a la fraccion VI del articulo 43 del ordenamiento en
comento, la sentencia de declaracién de concurso mercantil, debe contener la
orden al comerciante de poner de inmediato a disposicién del conciliador los
fecursos necesarios para sufragar las publicaciones previstas en dicha Ley, en la
practica el fallido se niega cumplir con esta obligacién, retrasando lo mas posible
la entrega. Estos retrasos no son tomados en cuenta para la supuesta duracién
del proceso ya que son anteriores a la condicién que establece la Ley de
Concursos Mercantiles para que se empiece a contar el plazo.

En el caso del deudor que se cculta o ausenta, sin dejar al frente de la
administracion u operacion de su empresa a alguien que pueda cumplir con sus
obligaciones y no es posible localizarlo, no hay a quien exigirle que aporte lo
necesario para las publicaciones, por lo que el juicic se retrasa alin mas que en el
caso anterior.
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La Ley de Concursos Mercantiles, trata de dar una solucion a este
problema, al establecer en su articulo 46 lo siguiente:

“Articulo 46.- Transcurridos 5 dias contados a partir del
vencimiento del plazo para la publicacion de la sentencia
sin haberse publicado, cualquier acreedor o_interventor
podra solicitar al juez que se le entreguen los documentos
necesarios para hacer las publicaciones. El juez
proporcionara los documentos a quien primero se los
solicite. Los gastos correspondientes seran créditos contra
la masa.”

La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos no establecia este supuesto,
sin embargo, al no haber impedimento legal, en muy pocas ocasiones el sindico o
algun acreedor aportaba el dinero necesario para hacer las publicaciones, a fin de
destrabar el proceso, cantidad que recuperaba una vez que se enajenaba el activo
debido a que el mismo es un crédito contra la masa.

El gasto de las publicaciones no es muy alto, casi siempre menor al monto
de honorarios del visitador que deben garantizarse, pero ain asi no esta al
alcance de los pequeiios acreedores.

Por su parte la mayoria de los acreedores, que tenian adeudos
significativos en contra de la falida y que se encontraban en la posibilidad
economica de aportar para realizar las publicaciones no lo hacian, ya que el hecho
de que su crédito tenga garantia real, no es sinénimo de que lo recuperaran,
debido a que tanto en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos como en la Ley
de Concursos Mercantiles los créditos laborales y fiscales, los gastos de
administracién, seguridad y conservacion de la masa, asi como los créditos
singularmente privilegiados se pagan con anterioridad a cualquier otro crédito, lo
que provoca que la masa se consuma en pagar los créditos antes mencionados y
que muchas quiebras concluyan por falta de activo, sin que se paguen los créditos
de los demas acreedores.

Esto nos demuestra la logica falta de disposicién de los acreedores para
invertir dinero en un concurso mercantil, y no Gnicamente de los pequerios, sino
también de los grandes.

Ya que los juicios concursales no pueden continuar sino se reakzan las
publicacienes, la mayoria de los procesos se prolongan por tiempo indefinido.
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Por lo tanto, el que se tengan que garantizar los honorarios del visitador
para que surta efectos el auto admisorio de la declaracion de concurso mercantil,
es un impedimento para el acceso a la justicia, ya que diversos acreedores
evitaran incluso intentar iniciar el proceso.

La garantia de acceso a la imparticion de justicia, estd consignada en el
articulo 17 constitucional y es el derecho que toda persona tiene de acceder a los
tribunales, a plantear una pretensién o defenderse de ella, a fin de que a través de
un proceso expedito, en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

Por lo tanto, los 6rganos jurisdiccionales no deben tener ningin estorbo
para impartir justicia en los plazos y términcs que fijen las jeyes, lo que significa
que el poder publico, en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo
o Judicial, no puede supeditar el acceso a los tribunales a condici6n alguna, pues
de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobemados vy los
tribunales.

En base a lo anterior, el derecho a la tutela judicial no debe verse vulnerado
por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a
la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carecen de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador.

Si bien en el articulo 17 constitucional deja a la voluntad de! legislador
establecer los plazos y términos conforme a los cuales se administrara justicia,
debe lograrse que las instancias de justicia constituyan un mecanismo expedito,
eficaz y confiable y las condiciones o presupuestos procesales que se establezcan
deben tener sustento en los diversos principios o derechos consagrados en la
propia Constitucion.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

No. Registro: 181,552

Tesis aislada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004



Tesis: 1a. LHIf2004
Pagina: 513

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
SUS ALCANCES.

El citado precepto constitucional establece cinco garantias,
a saber: 1) la prohibicion de la autotutela o "hacerse
justicia por propia mano"; 2) el derecho a la tutela
jurisdiccional; 3) la abolicion de costas judiciales; 4) la
independencia judicial, y 5) la prohibicion de la prision por
deudas del orden civil. La segunda de dichas garantias
puede definirse como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
fiien las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o defenderse de ella, con ef fin de que a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades,
se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso,
se ejecute esa decision. Ahora bien, si se atiende a que la
prevencion de que los drganos jurisdiccionales deben
estar expeditos -adjetivo con que se designa lo
desembarazado, lo que esta libre de todo estorbo- para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
significa que el poder publico -en cualquiera de sus
manifestaciones; Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no
puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion
alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un
obstaculo entre los gobermmados y los tribunales, es
indudable que tal derecho a la tutela judicial puede verse
conculcado por normmas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccidn,
si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carecen
de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines
que licitamente puede perseguir el legislador. Sin
embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso
pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con
aquellos que, respetando el contenido de ese derecho
fundamental, estdn enderezados a preservar ofros
derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y guardan ia adecuada proporcionalidad con la
finalidad perseguida, como es el caso de! cumplimiento de
los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la
previa consighacion de fianzas o depositos.

120



121

Amparo directo en revision 1670/2003. Fianzas México
Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 10 de marzo de 2004.
Cinco votos. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo.
Secretario: Miguel Bonilla Lopez.

También sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

No. Registro: 188,804

Jurisprudencia

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: P./J. 113/2001

Pagina: 5

JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADCOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA
FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS
CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES
ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O
REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA
OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOQLUCION
SOBRE EL FONDO DE LOC PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.

De la interprefacidbn de lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion General de la
Replblica se advierte que en ese numeral se garantiza a
favor de los gobemados el acceso efectivo a la justicia,
derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser
parte dentro de un procesc y a promover la actividad
jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos
requisitos procesales, permita obtener una decisién en la
que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si
bien en ese precepto se deja a la voluntad del legislador
establecer los plazos y términos conforme a los cuales se
administrara la justicia, debe estimarse que en la
regulacion respectiva puede limitarse esa prerrogativa
fundamental, con el fin de lograr que las instancias de
justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
confiable al que los gobemados acudan para dirimir
cualquiera de los conflictos que deriven de las relaciones
juridicas que entablan, siempre y cuando las condiciones o
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presupuestos procesaies que se establezcan encuentren
sustento en los diversos principios o derechos
consagrados en la propia Constitucién General de la
Republica; por ende, para determinar si en un caso
concreto la condicion o presupuesto procesal establecidos
por el legislador ordinario se apegan a lo dispuesto en la
Norma Fundamental debera tomarse en cuenta, entre
ofras circunstancias, la naturaleza de la relacidn juridica de
la que derivan las prerrogativas cuya tutela se solicita y el
contexto constitucional en el que ésta se da.

Contradiccion de tesis 35/2000. Entre las sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Matenas
Penal y Civil del Cuarto Circuito. 10 de septiembre de
2001. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Guilermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael
Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy diez
de septiembre en curso, aprob6, con el nimero 113/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a diez de septiembre de dos mil uno.

En todo caso deberia exigirse como requisito Unicamente para el deudor
comun que solicite su declaracion en concurso mercantil que exhiba el importe
aproximado que se gastara en hacer las diversas publicaciones previstas en la
LCM. Aunque dicho monto puede variar, su exhibicion desde el inicio del juicio
ayudaria a destrabar los procesos.

Pero lo anterior no seria justificado en el caso de! acreedor que demanda la
declaracion en concurso mercantil, ya que no le corresponde pagar dichos gastos
por ser contra la masa.

Por su parte la duracién de la quiebra también es indeterminada, ya que
depende del tiempo en que se logren enajenar los bienes que constituyen la masa.

Por otro lado, 1a Ley de Concursos Mercantiles contiene su propio sistema
de procedencia de medios de impugnacién, en el que sblo se contemplan 2
recursos: apelaciéon y revocacién, por lo que la remisién que hace al Codigo de
Comercio, en su articulo 268, es solo respecto a su tramitacion.
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Esta restriccidn en cuanto a los recursos tiene una buena intencién, que es
abreviar los juicios, razén por la que se dispuso que la apelacién sélo procede
contra aquellas resoluciones que en forma especifica determina dicha ley, v que
son;

= Sentencia que niega o declara el concurso mercantil (articulo 49).

* Sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos {(articulo
135).
Sentencia de quiebra (articulo 175).
Sentencia de terminacion de concurso mercantil (articulo 266).

Contra las resoluciones que no admiten apelacion, procede la revocacion.

Sin embargo, la restriccion antes mencionada no impide que las partes
soliciten el juicio de amparo.

El problema es que ftratdindose tanto del juicio principal, como de la
tramitacidn de recursos o del juicio de amparo, adn cuando la ley da términos para
dictar los acuerdos y las sentencias, no siempre se cumple con los mismos,
debido a la carga de trabajo de los juzgados o la complejidad del asunto, sobre
todo en los casos en que comparecen a juicio una gran cantidad de acreedores.

De esta manera conciuimos que no se cumple con el objetivo de poner un
limite a la duracién del juicio y por lo tanto el tiempo de recuperacion de los
créditos es incierto.

Formas de garantizar {os honorarios del visitador Se podra optar por
diversas formas para otorgar la mencionada garantia, como fianza, prenda,
hipoteca, fideicomiso de garantia o billete de depésito.

En el caso especifico del deudor comun, para que se otorgue la fianza a su
favor, debe tener bienes para garantizar su ejecucion, pero el legislador olvida que
una de las causas para declarar en concurso mercantil 2 un comerciante es la
inexistencia o insuficiencia de bienes en qué trabar ejecucion al practicarse un
embargo.
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Por lo tanto si la afianzadora no recibe garantia suficiente para el reembolso
del monto que se obliga a pagar por virtud de la fianza, no la expedira.

En caso de que el comerciante cuente con bienes muebles ¢ inmuebles,
normalmente los mismos estan sujetos a hipotecas u otras garantias, por lo que si
la afianzadora pretende ejecutar el bien dado en garantia debera comparecer al
concurso ya sea a separar el bien dado en garantia, o para el caso de que el bien
no sea separable, sujetarse a ias reglas de prelacidn de créditos. En estas
condiciones ninguna afianzadora accederd a otorgar la fianza, situacion que
también se presenta en el caso de la prenda, hipoteca y fideicomiso de garantfa.

En el caso de la fianza independientemente de que se ejecute o no, la
afianzadora cobrara un porcentaje en base a la cantidad que debe garantizar,
misma que sera a cargo de los bienes deudor comun o masa.

En cuanto al otorgamiento de un billete de deposito, representa una
distraccion del importe que garantiza, ya que no produce intereses y estos son uno
de los pocos ingresos que se tienen en las quiebras.

Tal como hemos analizado todas las formas de garantizar los honorarios,
traen como consecuencia una disminucion, en menor medida, de lo que pudiera
corresponder a los acreedores, pero ain cuando es un gasto menor debemos
tomar en cuenta la gran cantidad de asuntos que concluyen por falta de activo o
por pago en cuota concursal.

Semejanzas y diferencias con el otergamiento de garantia, para que se
conceda la suspension del acto reclamade.

En la figura antes mencionada también debe otorgarse una garantia, pero
existen grandes diferencias entre esta y la de los honorarios del visitador requerida
por la Ley de Concursos Mercantiles.

La obligacion de otorgar una garantia para que se conceda la suspension
del acto reclamado solo se actualiza si se puede ocasionar dafio o perjuicio a
tercero, ya que tal garantia se destinara a indemnizar los perjuicios que se causen
si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, por lo que es
totalmente justificable.
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Pero en el caso del articulo 24 de 1a Ley de Concursos Mercantiles, no
exige la garantia con tal finalidad, sino para que pueda iniciar el juicio, lo cual
representa un caso de denegacién de la justicia al imponer cargas o limitaciones
que no son estrictamente procesales, sino econdémicas y sin las cuales, el proceso
no puede continuar. En estas circunstancias, el juicio solo sera iniciado por quien
pueda soportar la carga econdmica que el mismo representa.

Cobro de honorarios de los especialistas:

Lo anteriormente expuesto no quiere decir que los especialistas no tengan
derecho al cobro de honorarios.

Consideramos que en la Ley de Concursos Mercantiles tanto el sindico
como el visitador y el conciliador tienen el caracter de auxiliares de la
administracion de justicia, apoyandonos en lo siguiente:

De acuerdo al articulo 44 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, el
sindico tenia el caracter de auxiliar de la administracion de justicia.

Estos especialistas son una figura simifar a los peritos, por que todos son
auxiliares de la administracion de justicia y tienen como finalidad ilustrar el criterio
del Juez acerca de aquellas disciplinas que no son del especial conocimiento de
éste.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

No. Registro: 230,222

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n

Tomo: 1l, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988
Tesis:

Pagina: 386

PERITOS. SU FUNCION EN EL PROCESO.

En la legislacion nacional, los peritos son simples
auxiliares en la imparticion de justicia y su funcion se limita
a proporcionar una ayuda al juzgador con sus
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conccimientos técnicos sobre ciencias, artes u oficios, en
los cuales son especialistas; pero dicha asistencia no
comprende la dilucidacién de puntos juridicos, en los que
el Juez encargado de decir el derecho en el caso
controvertido es docto. Por lo tanto, no cabe aceptar que la
decision o interpretacion de cuestiones meramente
juridicas, deba sustentarse en el juicioc de los peritos,
porque tales actividades son exclusivas del juzgador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2878/87. Distribuidora André, Fabrica de
Toallas de Papel, S.A. 25 de agosto de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente; Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretaria: Marcela Hemandez Ruiz.

Unicamente a manera de referencia, por no ser de aplicacién supletoria a la
Ley de Concursos Mercantiles, se hace mencion de que la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en su articulo 4° también
considera a los peritos, y a los Sindicos e Interventores de concursos y quiebras
como auxiliares de la administracion de justicia.

Por su parte, la Ley Organica del Poder judicial de la Federacion, no hace
ningun sefalamiento de auxiliares de la administracion de justicia.

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles es un érgano
auxiliar de! Consejo de la Judicatura Federal, pero los especialistas no son
funcionarios ni empleados de ninguno de ellos, ni del Poder Judicial Federal.

Son profesionistas independientes que son supervisados por el IFECOM
unicamente en su prestacion de sus servicios en los concursos mercantifes.

El visitador, el conciliador y el sindico, no perciben una remuneraciéon de
parte del Poder Judicial Federal por su funcién, por lo que tienen derecho al cobro
de honoranos por su labor, dentro del proceso concursal, a costa de la masa, ya
que no se trata de pagos hechos al Estado o a los funcionarios judiciales, como
condicién para que se efectden las actuaciones jurisdiccionales correspondientes.

Al respecto cabe aclarar la diferencia entre costas judiciales y costas
procesales:
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Las costas judiciales prohibidas por el articulo 17 constitucional consisten
en la retribucion a las autoridades o personas qus laboran en el 6rgano
jurisdiccional por la prestacion de sus servicios en la imparticion de justicia.

Costas procesales: son los gastos y erogaciones que las partes tienen que
efectuar con motivo del proceso, entre los que se encuentran los honorarios de los
abogados, y las demas erogaciones legitimas y susceptibles de comprobacion,
como los derechos por expedicion de coplas certificadas, publicaclon de edictos,
convocatorias de remate, honorarios de peritos, inscripciones en el registro publico
de la propledad, etcétera.

Por lo tanto, atendiendo a la naturaleza de los especialistas, y ya que el
pago de sus honorarios no constituye una contraprestacién por desempedar la
funcién jurisdiccional, se concluye que sus honorarios no son costas judiciales,
sino costas procesales, por lo que su cobro es legitimo.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA.

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de igualdad como criterio basico para la produccion,
interpretacion y aplicacion normativa, a fin de evitar que existan normas que
restrinjan derechos a ciertos sectores de la poblacion, basandose en diferencias
personales, econdmicas o sociales, mientras que otros se vean privados de los
mismos.

SEGUNDA.- La garantla de acceso a la imparticion de justicia, esta
consignada en el articulo 17 constitucional y es el derecho que toda persona tiene
de acceder a los tribunales a que se le administre justicia a través de un proceso

expedito.

Tal derecho no debe verse vulnerado por normas gue impongan condicion
alguna ni requisitos impeditivos u obstaculizadores, si tales trabas resultan
innecesarias, excesivas y carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto de
los fines que licitamente puede perseguir el legislador, pues de ser asi constituiria
un obstaculo entre los gobernados v los tribunales.

Ademas, los plazos y términos que establezca el legislador conforme a los
cuales se administrara justicia, no pueden ser contrarios a los principios o
derechos consagrados en la Constitucion.

TERCERA.- De acuerdo al articulo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles,
el auto admisorio de la solicitud o demanda dejara de surtir sus efectos si el actor
no garantiza los honorarios del visitador, por un monto equivalente a 1500 dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal, dentro de los 3 dias siguientes a ia
fecha en que se le notifique et auto admisorio.

Ese articulo no permite que todas las personas puedan acudir a las
instancias judiciales a que se les administre justicia, violando los principios de
igualdad y acceso a la justicia consignados en la constitucion, al resiringir el
derecho a solicitar o demandar la declaracion de concurso mercantil a quienes
tengan la capacidad economica para garantizar los honorarios del visitador, por lo
que diversos acreedores evitaran incluso intentar iniciar el proceso.

CUARTA.- El segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de Concursos
Mercantiles establece que la garantia de los honorarios del visitador se liberara a
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favor del actor si el Juez desecha la solicitud o demanda o dicta sentencia que
declare el concurso mercantil.

Por lo tanto, independientemente de quien sea el actor, no debe exigirse el
otorgamiento de dicha garantia por carecer de finalidad practica, ya que en ningun
caso se destina a pagar al visitador. Ademads, en el caso en que el actor es un
acreedor, no les corresponde pagar dichos honoerarios por tratarse de un crédito
contra la masa.

QUINTA.- Todas las formas de garantizar los honorarios del visitador, traen
como consecuencia una disminucion de lo que pudiera corresponder a los
acreedores, cuando es el deudor coman quien solicita su declaracion en concurso
mercantil.

SEXTA.- El hecho de que dichos honorarios sean contra la masa,
finaimente implica un descuento de lo que pudiera corresponder a los acreedores.

SEPTIMA.- Deberia exigirse como requisitc Unicamente en €l caso en que
el deudor- comun solicite su declaracién en concurso mercantil que exhiba el
importe aproximado que se gastaré en hacer las diversas publicaciones previstas
en la LCM, a fin de evitar que se paralicen los procesos.

OCTAVA.- El articulo 17 Constitucional prohibe las costas judiciales las
cuales consisten en pagos hechos al Estado o a los funcionarios o empleados
judiciales, como condicion para que se efectden las actuaciones jurisdiccionales.

NOVENA.- Los especialistas en concursos mercantiles tienen derecho al
cobro de honorarios a costa de la masa, ya que no son funcionarios ni empleados
del Poder Judicial Federal, del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantites ni del Consejo de la Judicatura Federal, ni perciben una remuneracion
por su funcion por parte de los mismos.

Por lo tanto, atendiendo a la naturaleza de los especialistas, sus honorarios
no son costas judiciales, sino costas procesales, por lo que no se viola el principio
de gratuidad de la imparticion de la justicia.
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PROPUESTA

A fin de que todas las personas puedan solicitar o dernandar la declaracioén
de concurso mercantil debe eliminarse la obligacion de garantizar los honorarios
del visitador, para que surta efectos el auto admisorio de la solicitud o demanda,
por lo que debe reformarse el articulo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles para
quedar como sigue:

“Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de
improcedencia o defecto en el escrito de solicitud o
demanda de concurso mercantil, o si fueren subsanadas
las deficiencias, admitira aquélla.

Si es el comerciante quien solicita su declaracion de
concurso mercantil, deberé anexar a su solicitud el importe
aproximado que se gastara en hacer las diversas
publicaciones previstas en esta Ley.”
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