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INTRODUCCION

México estd inmerso en un profundo cambio en la orientacién de su estrategia
econdmica. Aunado a la reforma del Estado, se han impulsado medidas tendientes a
eliminar distorsiones que dificultan el funcionamiento eficiente de los mercados. La
revision del marco regulatorio en que se desenvuelve la actividad econdmica ha
permitido la eliminacién o adecuacion de leyes y reglamentos que limitaban -la
iniciativa y la actividad de productores y consumidores. La liberalizacion del comercio
exterior y los acuerdos que en esa materia se han aicanzado con otros paises, han
permitido elevar la competencia en muchos mercados, al mismo tiempo que se
beneficia al consumidor y se crea un marco de certidumbre para las relaciones
comerdiales. En Ultima instancia, dos objetivos basicos han guiado el cambio en la
estrategia: sentar las bases de una moderna economia de mercado que genere un
crecimiento sostenido en el mediano plazo, y redefinir la funcién del Estado en la
economia para que éste pueda ayudar en forma mds efectiva a los que menos
tienen.

La expedicidn de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) es parte de este
proceso de cambioc hada una economia mas participativa. Esta ley modemiza
nuestras disposiciones en materia de competencia econdmica, y establece los
instrumentos de intervencion del Estado en la economia a los requerimientos de un
pais cuyos procesos de produccion y distribucién descansan cada vez mds en la
iniciativa de fos particulares. La LFCE representa un viraje importante en la
concepcion de la forma de intervencion del gobiemo. Quedaron atrds las
intervenciones asociadas a los controles directos, ahora reemplazadas por un
enfoque que busca, en primera instancla, fortalecer la capacidad autoregulatoria de
los mercados y, en caso necesario, la accion directa del Estado para sancionar
practicas o concentraciones monopolicas.



La legislacdon en materia de competencia desempefia un papel importante al
incrementar oportunidades para muchos. En efecto, la legislacién busca eliminar
barreras artifidales a la partidpacion de nuevas empresas en los diversos sectores;
sanciona conductas anticompetitivas de agentes econémicos con las que
indebidamente desplazan a sus competidores del mercado; elimina ventajas
exclusivas; evita concentraciones que tengan como fin monopolizar los mercados;
fomenta la creatividad de todos en la produccién y comerdalizaddn de bienes y
servicios; y, en términos mas generales, crea las condiciones para que los agentes
econémicos exitosos sean aquellos que produzcan con mayor eficiencia, que ofrezcan
menores precios y mayor calidad, o que introduzcan nuevos y mejores productos o
servicios. Al contribuir a través de mayor competencia a alcanzar mas efidenda, la
legislaclén de competencia fortalece el proceso de generacién de empleos mas
productivos y mejor remunerados. Por estas razones, y a través de diversos
mecanismos, la legislacion de competencia contribuye a lograr equidad y a asegurar
la igualdad de oportunidades. En la medida en que tengamos mas oportunidades,
mas movilidad social y mayor eficiencia, tendremos un pais mas justo y mds
prospero.

La preocupacion por la competencia y los monopolios no es nueva en México. De
hecho, una de los primeros antecedentes legislativos de la competencia en el mundo
fue nuestra Constitucion de 1857, donde ya se prohibfa la existencia de estancos y
monopolios. La base constitucional de 1857 precedid a las primeras legislaciones de
competencia de Canada y de los Estados Unidos de América, que datan de 1889 y
1890, respectivamente. Lo novedoso en México es la creacion de disposiciones
especificas y procedimientos para que esta antigua preocupacion sobre los
monopolios se pueda traducir en acciones concretas. Con la expedicién de la LFCE, y
el Inicio de operaciones de la Comisién Federal de Competencia como un novedoso
organismo dotado de autonomia técnica y operativa dentro del Ejecutivo Federal, se
da vigor y significado concreto a un principio consagrado en nuestra Constitucion. De
esta forma, la Comision aspira a ser un aliado de todos los participantes en la
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actividad econémica que buscan una competencia sana y lidta. Por otro lado, la
modernizacién de la legislacion también contribuye a la seguridad juridica de los
particulares, al derogarse la Ley de Monopolios de 1934, y la Ley sobre Atribuciones
del Fjecutivo en Materia Econdmica de 1950. Estos ordenamientos contenian
disposiciones vagas o excesivamente discrecionales, y si bien tuvieron una vigencia
de muchos afios, su aplicacion fue limitada casi exclusivamente a ser fundamento de
los controles de precios.

El Derecho de la Competencia, tal y como se deriva de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, constituye una nueva disciplina en México. De ahi que
existan retos conceptuales y de aplicacion practica tanto para el foro mexicano como
para los miembros del Poder Judicial. Se trata de una materia que contiene un alto
grado interdisciplinario entre el derecho y la economia, por lo que su enfoque y
andlisis abrird un campo de amplia riqueza conceptual para las personas vinculadas
con la aplicacin de la Ley y para quienes la estudian en las instituciones
académicas.

A once affos de la entrada en vigor de la LFCE, el maximo tribunal del pais ha
emitido importantes resoluciones en materia de competencia y libre concurrencia,
con criterios que han fortalecido a la Comisién Federal de Competencia y que
constituyen un paso significativo para la defensa de este tema, ya que tenemos
como tarea conducir responsablemente la economia, ampliar y extender la
competitividad y promover el crecimiento dinamico, incluyente y sustentable, que
abra oportunidades y sea cimiento de una mejor vida para todos con la vertiente
estrategia de creacién de una nueva cultura empresarial, basada en la eficiencia, en
la eliminacion de practicas anticompetitivas y de restricciones al buen
funcionamiento de los mercados para asi contrarrestar el poder sustancial de los
_agentes econdémicos.

I



Capitulo I. GENERALIDADES.
1.1 Concepto de Concurrencia

Como principio y debido a su importancia debe determinarse el significado del
término “concurrencia”, para establecer con exactitud lo que en el lenguaje
coloquial se entiende por ésta y en su oportunidad entrar al estudio de aquellos
articulos constitucionales que consagran la libre concurrencia como una garantia
Individual.

Bl término "concurrencia” deriva de los vocablos latines concurrere; de cum, y
concurrere, correr, que significa juntarse en un mismo Iugar o tiempo,
diferentes personas, sucesos 0 cosas. A su vez el Diccionario de la Real
Academia Espafiola sefiala que "concurrencia”es la junta de varias personas en
un lugar, o el acaecimiento o concurso de varios sucesos 0 Cosas en un mismo
tiempo.!

Dentro de la legislacion mexicana no se prevé una definicién de la figura en
estudio, o bien, que proporcione alguna explicacidn de lo que debe entenderse
por ella. El Dicdonario Juridico Mexicano sefiala al respecto que Tibre
concurrencia es la partidpacion de dos o mds sufetos en una achividad
comercial, ofreciendo sus productos o sus servicios al publico”?

! Diccionario de la Lengua Espaficla. Real Academia Espafiola, 20a Edicion, Tomo |, Madrid
1984, p.353, Total p. 1416.

? Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria y
Universidad Nacional Auténoma de Méaxico, 6a Edicion, México 1993, Tomo A-CH, p. 574-576.



En relacién con lo anterior, para el derecho de la competencia el término de
"fibre concurrendia” sugiere tanto la posibilidad de acceso a los mercados, como
la existencia de una pluralidad de fuerzas independientes en los mismos.?

En este sentido, nuestros mas altos tribunales en un intento por definir lo que

debe entenderse por "concurrenda o libre concurrencia’, han sefialado que ésta

3 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, Derecho Antimonopdlico y de Defensa de ia
Competencia Editorial Heliasta, S.R.L., Buenos Aires, Argentina 1983, p. 256.

* CACAO, OPERACIONES DE COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO DE. EL iMPUESTO
CREADO POR LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 1963, VIOLA LOS ARTICULOS 4o. Y 28 CONSTITUCIONALES. El articulo 12 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de mil novecientos sesenta y tres, viota los
articulos 40. y 28 de la Constitucidn Federal, porque al disponer que opera un subsidio
automatico respecto del impuesto de compraventa en relacion con los sujetos que realicen las
operaciones en la union nacional de productores de cacao, se afecta (8 libre competencia que
consiste en el libia juego de las Leyes econdémicas, en relacidon con la libertad de comercio. £l
precepto combatido coloca en situacion desigual a2 personas que se dedican a la misma
actividad, sin que exista fundamento para ello, pues por una parte sefiala el impuesto de $7.00
por cada kilogramo sobre operaciones de compraventa de primera mano de cacao y por la otra
un subsidio automatico a quienas lo compren en |a unidn nacional de productores citada, lo que
produce como consecuencia que las personas que gozan del subsidio estén en ventaja
respecto de las que no realizan, por motivos de diversa indole, tales compras a la union y se
ven precisadas a comprar a ofros productores independientes. La libre concurrencia es el
derecho que tienen los gobemados de realizar la actividad econdmica, ya sea de produccion,
distribucion, consume o venta en el mercado regional 0 nacional, sin mas limitaciones que las
permitidas constitucionalmente. En el régimen juridico mexicano este derecho solo puede estar
limitado por el interds colectivo o derechos de tercero en los términos del articulo 40. de la
propia Constitucién. Y no se deben crear las ventajas indebidas en favor de quienes compran el
cacao a la unidn de productores, ya que no todas las personas que se dedican a la compra de
cacao estan en condiciones de poder adquirir el citado producto en la unidn de productores. En
cuanto a la libre competencia se favorece a las personas que compran el cacao en la unidn y se
encuentran en desventaja las que no pueden comprar a las que no lo desean, en atencion a
circunstancias particularas gue el articulo no contempla. E! criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia, establecido en relacion con los monopolios se adopta en el presente
asunto, por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia, en el sentide de que en este caso, el
subsidio se otorga a los compradores que aceptan comprar cacao a una institucién privada, lo
que evidentemente tiende a evitar la libre competencia en los términos del articulo 28 de la
Constitucion Federal. Ademas, del articulo 30 de la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional
en matena de monopolios se advierte, que al crearse el subsidio automatico en favor de las
personas que compren en la unidn nacional de productores de cacao, se esta permitiendo a
esta asociacion que imponga los precios de los productos que vende con perjuicio de una clase
determinada, que es la clase de los compradores que no pueden o no desean comprar, el



Pueden encontrarse dentro de Ia doctrina opiniones diversas sobre lo que debe
entenderse por concurrencia, entre las que se destacan la de Ignacio Burgoa,
quien menciona que “(...) /a /ibre concurrencia es un fendmeno econémico en
virtud del cual todo individuo puede dedicarse a la misma actividad,
perteneciente a un deferminado ramo, que aquella a cuyo desemperio se
entregan oltras personas. La idea de libre concurrencia descarta /@ del
exclusivismo en una funcion econdmica, esto es, implica la prohibicion de que
una persona ¢ un grupo de individuos determinados tengan el privilegio o la -
prerrogativa de desplegar una cierta actividad, sin que ésta sea susceptible de
ejercitarse por otros sujetos. (...)"”

E! mismo Burgoa aduce que "La Jibre concurrenda es €l efecto natural de Ia
libertad de trabajo, puesto que ésta, estribando en la potestad que todo hombre
tiene para dedicarse a la ocupacion ficitla que mds le agrade, coloca a todo
sujeto en I3 situacion de poder desempefiar la misma funcion que otro u otros”.
En esa tesitura, continda diciendo que “57 se vedara /a libre concurrencia, en el
sentido de prohibir a una persona ‘que asuma una actividad econdmica
ejecutada por un grupo privilegiado, se haria nugatoria 13 libertad de trabajo,
debido a que se impedinia que ésta se desplegara por aquellas personas que no
tuvieran prerrogativas exclusivistas’.®

producto correspondiente en la unién de productores. El Estado, al autorizar i subsidio en los
términos citados, viola la garantia de la libre competencia y propicia la existencia de monopolios
prohibidos por el articulo 28 constitucional. Amparo en revision 7057/63. Cia. Industrial
Soconusco, S.A. 30 de noviembre de 1871. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Rafael
Rojina Villegas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1965, Tercera
Parte, Segunda Sala, tesis 170, pagina 203, tesis de rubro "MONOPOLIOS.”

* Burgoa O. Ignacio, Las Garantias Individuales, 30a Edicion, Editorial Pormia, México 1998,
p.411.

5 |bidem.



Asi pues, la "Wibre concurrencia”es la potestad legitima que tiene todo individuo
para accesar a un mercado determinado, y esa oportunidad legitima, se traduce
en la libertad que tienen todos los oferentes de un clerto bien o servicio, para
ingresar dentro de un mercado, con el objeto de poner a disposicion de los
consumidores los bienes o servidios de que se traten’, es dedir, al hablarse de
libre concurrencia, debe entenderse como la libertad que existe exciusivamente
entre agentes econdmicos, para proporcionar y ofrecer cierto bien o servicio
dentro de un mercado determinado.

Ahora bien, desde el punto de vista econdmico, la libre concurrencia debe
entenderse como la libertad del industrial o del comerciante, para acceder a un
mercado determinado sin toparse con obsticulos de ningiin género. 8

Por Giimo y en palabras de Guillermo Cabanellas se sugiere por libre
concurrencia a “(...) /as legitimas oportunidades de ingreso para los potenciales
compebidores y que la relativa libertad de ingreso al mercado es esendal para
asegurar e nuimero de vendedores necesarios para mantener una competencia
saludable (...)".°

De lo vertido con anterioridad y atendiendo al significado de lo que sugiere
dicho vocablo, podria decirse que el término de concurrencia sugiere una
libertad legitima de la cual goza todo individuo, para tener acceso sin limitacion
alguna, al ejercicio de la actividad econdmica que mas le agrade.

7 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, op cit, p.257.
® Francisco Seix, Editor, Enciclopedia Juridica Espafiola, 4 junio 1910, Barcelona, Tomo 8°.

® Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, op. cit., p. 257.



1.2 Concepto de Competencia

Para establecer el significado del vocablo “competencia”, es preciso conocer
otras de las tantas connotaciones que distinguen a éste término, emtre las que
encontramos disputa, rivalidad y contienda.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola establece lo que comunmente se
entiende por competencia, palabra que proviene del latin competenctia, que
significa disputa o contienda entre dos o mas sujetos sobre alguna cosa, o bien,
oposicién o rivalidad entre dos 0 més que aspiran a obtener la misma cosa. *°

En el mismo sentido el término libre concurrencia expresa la rivalidad de los
esfuerzos intentados por distintos individuos para la realizacion de un mismo fin,
sttuacién que reviste un caracter universal y se ejerce de individuo a individuo,
de Industrial a industrial, de nacién a nacién, det capital al trabajo y de
trabajador a trabajador.'* '

Por su parte Cabanelas sefiala que "La /dea de tener un sistema productivo
basado en la libre concurrencia, y competencia, ha sido concebida y
desarrollada originariamente por la dencdia econdomica. En un principlo, estos
conceptos fueron elaborados a través del modelo de competencia perfecta, el
cual respondia en mayor medida a la situacion de los mercados en los albores
de la Revoludon Industrial que a la prevalediente en la economia modermna, y
permmiting una andlisis mds claro y general de los fendmenos econdmicos. A esta
forma de mercado se opornia el monopolio, igualmente susceptible de un estudio
valioso mediante los instrumentos al alcance de Jos economistas del siglo XIX.

% Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., p. 347.

" Francisco Seix, Editor, op. cit., Tomo 8°.



Esta polarizacidn de las estructuras ledricas de oferta sufrio un . gradual
deterioro, motivado en parte por el creciente desarrollo de formas de mercado
gue evidenternente no encajaban en las dos categorias antes mencionadas, y en
parte por la elaboracion de instrumentos de andlisls econdmico capaces de
enfrentar las infinitas variedades de conductas intermedias entre la competencia
perfecta y el monopolio”. **

"(...) Competendia Perfecta

La Competencia Perfecta (...) supone el cumplimiento de cuatro

a) Exste un numero suficlente importante de compradores y de
vendedores, aungue alguno de eflos no pueda ejercer una influencia
senslbie sobre el precio de mercado.

b) A largo plazo, debe haber movilidad perfecta de los recursos, es
decir que no deben existir alli barreras de entrada ni de salida del
mercado;

¢) Todos los participantes en el mercado (vendedores y compradores)
deben tener acceso a todas las informaciones necesarias para tomar

sus decisiones de produccion y de consumo;

d) £l producto debe ser homogéeneo.

2 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, op. cit, p. 250



S/ se cumplen estas condidiones en un determinado mescado, éste
resulta perfectamente competitivo. Si se cumplen en todos fos
mercados de una determinada economia, esta economia es
perfectamente competitiva.” (...)"

A lo largo de este siglo, la teoria de la competencia imperfecta ha
experimentado un notable desenvolvimiento, que hace utGpica la adopcion de la
figura de concurrencia.

Cabanelas sefisla que "La /imposibilidad de adoplar la competencdia perfecta
como tipe de conducta, ha llevado a 1a necesidad de definir un conceplp de las
formas de mercado que esas normas lratan de imponer. A (3l efecto debe
tenerse en cuenta que la competencia imperfecta no constituye dnicamente una
realidad que podnia ser revertida en favor de fa libre concurrenaa, mediante
reglas juridicas dirigidas a tal fin. Por ef contrario las formas inmediatas de
mercado son €l resultado necesario de Ias condiciones de produccion operantes
en gran numero de ramas econdmicas, particularmente en el sector Industrial,
en el que los costos decrecientes a escala llevan a que el tamaffo dptimo de las
empresas permita el funclonamiento de un numero reducido de ellas en cada
mercado relevante."*

En algunos paises la lucha entre rivales dentro del mercado no ha sido jamas
desenfrenada o arbitraria, pues toda forma de convivencia humana estd
sometida al Derecho y éste supone siempre una limitacion dentro de la libertad,

'3 Glosario de Economia Industrial y Derecho de la Competencia, Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, Barcelona, México 1995. p. 23.

" Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, op. cit., p.251



en ese sentido, la fibre competencia significara igualdad entre los competidores
ante el Derecho.'®

Walter Frisch Philipp, sefiala que competencia es “a relacion entre sujelos,
personas fisicas o morales que efercen actividades economicas en forma
independiente, por medio de venta de mercancias o prestacion de servicios
“similares, con reladion a una cdlientela también similar, de modo que puedan
resultar repercusiones entre dichos sufetos, a causa del eferdido de sus
actividades en tal forma que pueda beneficiarse a la actividad de otro”. '°

En opinion de Garcia Dominguez, existe clerta dificultad cuando se trata de
encontrar una definicién de competencia en términos juridicos, (...) "dificultad
que proviene principalmente del cardcter econdmico def término competencia,
elaborado por /3 dencia econdmica, pero sin un contenido unitario, debido a
diferentes dases o tipos de competencia que se han contemplado; asi, se habla
de competencia perfecta, competencia imperfecta, de competenda efediva,
entre otras”. ' Sin embargo, ain cuando determinar dicho concepto pueda
resultar una tarea compleja, la ciencia econdmica en ninglin caso estd
delimitada por el derecho, por lo que independientemente de las distintas
acepciones que existan dentro de I3 economia sobre el punto en cuestion, en
términos generales, competencia debe entenderse como aquella disputa o
contienda que enfrenta todo aquel agente econdmico que ofrezca dentro de un
mercado determinado bienes o servicios.

5 Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 9a edicion. Editorial Porrua, S.A. México
1993, Tomo |, p.223.

'® Erisch Philipp, Walter, Competencia Desleal, Oxford University Press Harla México, Segunda
Edicion, México 1996, p. 6.

Y Garcia Dominguez, Ignacio, Nota sobre el Principio de la Competencia Mercantit desde la
optlica Juridica y Econdmica, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense
# 72, Curso 1986-1987, Madrid, Espafia, p. 5686.



Puede decirse que la base de la competencia estriba en Ia libertad de actuacién
dentro de la economia de una nacién, por esta razon la competencia es el modo
natural de manifestar la libertad econémica y la iniciativa de los agentes
econémicos. En esta tesitura, los agentes econdmicos seran quienes decidan
con total libertad respecto al precio, calidad y condiciones de los productes o
servicios que se ofrecen en el mercado. Del mismo modo, los adquirentes
tendran la libertad de elegir respecto a cada uno de esos elementos.'®

También, puede entenderse por competencia la situacién del mercado en la que
empresas o vendedores, actian con total independencia, que se esfuerzan por
atraer clientes para alcanzar un objetivo comercial preciso y expresado en
términos de beneficios, volumen de ventas o cuotas de mercado. Esta
competenda puede ejercerse entre dos o mas bienes y/o servides. Puede
referirse a los precios, la calidad, los servicos o varios de estos factores
simultdneamente, asi-como a otros elementos diverses que son determinantes
para la eleccion de los compradores.

Por otro lado, Ia competencia se entiende como un proceso clave que obliga a
las empresas a dar prueba de la eficiencia y a comercializar a menor precio un
amplio abanico de productos y servicios. Lo que se refleja en un beneficio para
el consumidor y de eficiencia de asignacién. Incide asimismo en la eficiencia
‘dingmica” al favorecer la innovacién, el cambio tecnoldgico y el progreso
técnico.!® ‘

Fikentscher define a la competencia como /3 "tendencia autdnoma de oferentes
o demandantes (competidores), que se influyen reciprocamente en el proceso

'® Gamigues, Joaquin, op. cit., p.223.

18 Glosario de Economia Industrial y Derecho de la Competencia, op. cit, p. 23.



econdmico, a /3 celebracidn de contratos con terceros (dientes ©
suministradores) mediante 1a puesta en practica de las condiciones negodables
que se muestren mads favorables™ ™

Knbpfle considera que el concepto econémicamente significativo de competencia
se centra en las posibilidades de eleccén y sustitucion de que goza el
comprador entre diversos oferentes y en los efectos econdmicos que de tales
posibilidades resultan. Esos efectos son, principalmente, las exigencias y limites
asi como los riesgos a los que el oferente se ve sometido cuando el comprador
puede optar entre varios proveedores, o bien sustituir uno por otro.”!

En el dmbito del Mercado Comin Europeo, se ha observado que si bien e
legislador ha detallado, en alguna medida, los actos contrarios a la competencia,
esta Gitima ha quedado sin definir, habléndose preferido dejar un campo
relativamente amplic a la labor interpretativa, particularmente teniendo en
cuenta que la nodén de competenda es susceptible de variar de acuerdo con
las circunstancias. En la aplicacién del citado concepto tanto la- Comisién de las
Comunidades Europeas como la Corte Europea de Justicia se han apartado de ia
competencia perfecta en su sentido clasico para adoptar un modelo de
comportamiento basado en la idea de competencia efectiva o practicable. En tal
sentido se ha considerado que “concumencla practicable (...) significa
concurrencia efectiva, eficaz y practica. Es espedaimente necesario que el
acceso al mercado en cuestion permanezca abierto; que 13s modificaciones de I3
oferta y de la demanda se traduzcan en los precios; que la produccion y 13
venta no sean limitadas artificlalmente; v, que /a fibertad de accidn y de eleccion

 wettbewerb und gewerblicher Rechtsshutz (Munich, 1958), p. (39) 253, cit. por Cabaneias de
la Cueva, Guillermo, Derecho Antimonopdlico y de Defensa de la Competencia, op. cit, p. 253.

21 Zum Wettbewerb im Sinne des § 1 G.W.B., en " Wirstschaft und Wettbewer", 1962, p. 159 ¢it
por Cabanellas de las Cuevas, Guilermo, Derecho Antimonopélico y de Defensa de la
Competencia, op. cit., p. 254.



de las proveedores, de los compradores y de los consumidores no sed
cuestionada™?

Puede dedirse que dentro de la Ley Federal de Competenda Economica el
legislador definié una serie de conductas anticompetitivas, pero de ninguna
manera proporciond una aproximacién de lo que debe entenderse por ésta,
pues no existe una definicion o explicacién dentro de toda la legislacion
mexicana ni tampoco dentro de las legistaciones extranjeras en la materia, de

preceptos que la definan.

Lo anterior es por que, si bien es cierto que las Leyes no son un catdlogo de
definiciones, incluir definiciones dentro de los textos juridicos dificultaria la
elaboracién en forma clara, explicita y (itil, de los elementos que hacen al
concepto de Competendia.

Sin embargo debe establecerse que al hablarse de competencia en términos
generales se suglere determinar los rasgos de rivalidad y pugna que exsten
entre los agentes econdmicos que participen dentro de un mismo mercado de
bienes o de servicios, ya sea por producto, precio, calidad y cantidad.

1.3 Concepto de practica monopdlica

Las practicas monopdlicas se refieren a un amplio abanico de précticas
comerdales a las que puede dedicarse una empresa o0 un grupo de empresas y
que tiene como objetivo restringir la competencia entre estas empresas,
mantener 0 mejorar su posicion relativa en el mercado y sus beneficios, sin que

2 cabanellas de fas Cuevas, Guillermo, op. cit., p. 256.



resulte necesariamente de ello una baja de los precios o una mejora de calidad
para los hienes y servicios proporcionados.

La propia esencia de la competencia consiste en la competicion entre empresas,
pero las practicas comerciales no deberian transgredir ciertos limites. Hay
trasgresién cuando la empresa o las empresas se las ingenian para restringir de
manera artificial la competencia, no apoyandose de !as ventajas que gozan, sino
explotando su posicién en el mercado en detrimento de sus competidores, de
sus dientes y de sus proveedores, de tal manera que pueda resultar de elio una
alza de los precios, una disminuci6n de la producdidn, una mejor seleccién para
los consumidores, una perdida de eficiencia econdmica y una mala asignacion
de recursos (0 una combinacién entre estos elementos),

Las categorias de practicas comerciales susceptibles de ser consideradas como
restrictivas de la competencia, y por consiguiente contrarias a la reglamentacion
de la competendia, varian segun los paises y segin los casos especiales. Unas
veces habra prohibicién absoluta (per se), otras se decidira caso por caso.

Estas practicas se clasifican en dos grarxles categorias: la de restricciones
horizontales y las restricciones verticales. La primer categoria, la de las
restricciones horizontales, llamadas absolutas, engloban précticas como la
colusién, la asociacidn fraudulenta, las fusiones, los precios de excluslon, la
discriminacion por los precios y los acuerdos sobre los precios. En la segunda
categoria en las restricciones verticales, llamadas relativas, se incluyen los
acuerdos de exclusividad, las restricciones geogréficas, la denegacion de venta,
los precios impuestos y la venta vinculada. Las restricciones horizontales a la
competencia se hacen esencialmente entre empresas competidoras en el mismo
mercado, mientras que las restricciones verticales se encuentran con relacién
entre el productor y sus distribuidores.



De esta forma, las empresas pueden adoptar un comportamiento estratégico
para poner obsticulos al libre juego de la competencia®.

Ahora bien en la Ley Federal de Competencia Econdmica se definen las practicas
monopdlicas absolutas, entre las que se incluyen los contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo
objeto sea: fijar, elevar o manipular los precios de venta o compra de bienes o
servicios; obligar a no producir, procesar, distribuir o comerdalizar sino
solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion de un
nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios; dividir,
distribuir, asignar o imponer porcdones 0 segmentos de un mercado; o el
establecimiento, concertacién o coordinacién de posturas o la abstencién en las
licitaciones, concursos, subastas o almonedas ptiblicas.

Los actos consistentes en practicas monopdlicas absolutas, se prevé sean nulos
de pleno derecho y los agentes econdmicos que incurran en ellos se hagan
acreedores a las sanciones establecidas en el propio ordenamiento.

En cuanto a las practicas monopolicas relativas, se definen éstas como los actos,
contratos, convenios se definen éstas como los actos, contratos, convenios o
combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a
otros agentes del mercado, Impedirles sustancialmente su acceso o establecer
ventajas exclusivas en favor de una o varias personas. Para mayor seguridad
juridica de los particulares, se sefialan de manera especifica los supuestos en
que se esté en presencia de una practica monopdlica relativa.

Se actiia enérgicamente y sin excepciones contra las practicas absolutas, pues
es poco probable que éstas reporten ventajas en efidencia y siempre tienen un

 Glosario de Economia Industrial y Derecho de la Competencia, op. cit,, p. 73.
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impacto directo y negativo sobre el consumidor y la economfa en general. En
cambio, en el caso de las practicas relativas pueden tener a la vez tanto efectos
procompetitives, como anticompetititvos, por lo que se proponen algunos
criterios adicionales para evaluar su carécter monopélico.

Las practicas monopolicas absolutas representan una conducta que se debe
castigar, pues se da entre competidores, sin que exista integracion productiva o
- distribustiva que permita inferir gue existen gananclas en efidenda. Es
importante que la Ley regule claramente la ilegalidad de este tipo de pricticas y
las castigue severamente. En este sentido, se subraya su cardcter
eminentemente disuasivo.

En lo tocante a las practicas relativas, sus efectos positivos 0 negativos no
siempre son claros. Se hace necesario definir el mercado en que se lleva a cabo
la conducta, asi como el impacto probable o actual de la misma antes de
dictaminar si es anticompetitiva. Frecuentemente, practicas como las ventas
atadas o las restricciones territoriales son procompetitivas al reducir los costos y
por lo tanto permitir el ofrecimiento de mejores productos 0 menores precios.
En consecuencia, la Ley es culdadosa en asegurar que cuando una persona
llegue a ser sanclonada por incurrir en una de ellas, efectivamente tenga un
efecto anticompetitivo.

Por otro lado, las practicas monopdiicas relativas pueden incentivar la colusion o
crear situaciones que favorecerian la formacion monopdlica de precios. Es asf
que la fijacion de clausulas de precios maximos ¢ minimos de reventa fomenta
la verificacion de precios y por lo tanto la colusién; los limites territoriales
disminuyen el nimero de agentes y facilitan la formacién de carteles; los
contratos de distribuidor exclusivo y los que obligan a igualar precios, dificultan
que un proveedor otorgue descuentos sobre sus ventas.



Uno de los errores que podria cometer la politica de competenda serfa fomentar
una integracién innecesaria de las empresas, al restringir excesivamente las
posibilidades de contratacion y colaboracién entre clientes y proveedores. Dicha
integracién se daria si fuera factible y poco oneroso suscribir contratos
internamente, pero ilegal hacerlo entre empresas diferentes. En estos casos, a
diferencia de las practicas monopélicas absolutas, los efectos de las practicas no
son generalmente anticompetitivos. La legislacion debe, por lo tanto, ser neutral
- con respecto a las dedslones de las empresas de fusionarse por su lado, y de
celebrar contratos que otorgan cierta exdusividad a cambio de ganandas en
eficiencia, por el otro.

Para que la autoridad esté en posibilidad de determinar si una practica en
particular constituye una practica monopdlica relativa, la Ley Federal de
Competencia Econdmica prevé la necesidad de comprobar previamente si el
presunto re;ponsable tiene poder sustancial scbre lo que se ha venido
denominar mercado relevante y, ademas, se trate de bienes o servicios que
correspondan a dicho mercado. Para estos efectos, en la misma se establecen
los criterios para la determinacién del mercado relevante y del poder sustancial
que un agente econdmico pueda tener en dicho mercado.

Una definicibn de mercado relevante demasiado laxa eximiria cualquier
conducta, mientras que una propuesta demasiado estrecha prohibina muchas
actividades necesarias para operar con eficacia.

Los limites del mercado se encuentran cuando una persona o grupo de personas
puede elevar el precio sobre los costos de produccién sin generar concurrencia
proveniente de otras dreas geogréficas, posibilidades de sustitucion por otros
productos u oferta adicional en un plazo determinado. Dentro de esos limites, la



posibilidad de monopolizar es factible, pues la elevacién de precio no genera
concurrencia que lo haga regresar a su nivel original.

Los criterios que se consideran para delimitar si se esthd en presencia de un
mercado relevante serian, entre otros, las posibilidades de sustituir el bien o
servicio por otro, tanto de origen nacdional como extranjero; los costos de
distribucién del bien y de sus sustitutos desde otros lugares, teniendo en cuenta
fletes y restricciones; y costos y probabilidades que tienen los consumidores
para acudir a otros mercados.

Para determinar si un agente econémico tiene poder sustandal en el mercado
relevante, se tendrian que analizar varios aspectos, como serian su participadion
en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir de manera
importante el abasto sin que los competidores puedan contrarrestarlo; asi como
la existencia de barreras a la entrada de otros bienes.

1.4 Analisis del articuio 5° constitucional

El espiritu que el constituyente de 1917 quiso dar al articulo 5° (antes 4°) de la
Constitucidn Federal, fue otorgar a todo individuo la libertad del trabajo. Sin
embargo, diversas han sido fas jurisprudencias emitidas tanto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como aquellas tesis emitidas por nuestros mas
altos tribunales las que han establecido que ademas de consagrar en forma
exclusiva dicha libertad, regula también en el mismo precepto constitucional ia
Iibertad para el ejercicio del libre comercio, situacion que permite inferir que
dentro del ejercicio de esa libertad de comercio, estd también la de la libre
concurrencia, en el sentido de que todo individuo en ejercicio de sus garantias
constitucionales, pueda practicar en la forma en gque éste asi lo deseé, el



comercio fibre dentro del mercado que mds le convenga. En consecuencia
podriamos decir gue de acuerdo con el contenido del articulo 5° constitucional,
el ejercicio tanto del comercio, como el de fa industria son libres, con las
limitaciones generales y especificas que se determinan en la propia Constitucén
Poltica de los Estados Unidos Mexicanos y que a saber, es la licitud del
propésito que tenga la actividad comerdal o industrial de la cual se trate, asi
como las restricdones impuestas con arreglo a la Ley, 7...) colocande bajo este
supuesto a todo individuo en la posibilidad jurfdica de dedicarse a cualquier
ocupacion, circunstancia de la que surge la libre concurrenca como un
fendmeno natural (...).”**

Mencioné en el primer inciso de este capitulo, que la concurrencia o a libre
concurrencia es la libertad legitima de la cual goza todo individuo, para tener
acceso sin limitacién alguna al ejercicio de la actividad econémica que mas le
agrade,

En ese orden de ideas, el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su parrafo primero lo siguiente:

“(...) A _ninguna persona podrd impedirse que se dedique a 1a
orofesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El efercicio de esta Wbertad solo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen fos derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque /a
Ley, cuando se ofendan los derechos de /3 sociedad (...).

% Burgoa O., !gnacio, op. cit., p. 412.



Ahora bien, se dice que el fundamento constitucional de la libre concurrencia se
basa en la libertad de comerdo que establece el articulo 5° antes citado, al
establecer que "z_pinguna persona podrd impedirse que se dedique a I3

e ; i abale que le acomode, siendo licitos”. Su
e}erddo, prosigue el mismo precepto, sélo podra vedarse por determinacion
judicial cuando se ataquen los derechos de tercero, 0 por resolucion
gubemativa, dictada en los términos que marquen la Ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad.

La interpretacion de dicha disposicién lleva, necesariamente a admitir que tal
libertad tiene como limites la realizacién de actividades licitas o contrarias al
interés piblico, consecuentemente, es posible- limitarfa e incluso prohibira
cuando su ejercicio viole derechos de terceros o atente contra el interés publico.

En efecto, la ilicitud y el respeto a los derechos de la sociedad de los que habla
el articulo constitucional en cita, exigen que el ejercicio de esta garantia no sea
contrario a las Leyes de orden publico o a las buenas costumbres, como con
toda precision lo indica el articulo 1830 del Codigo Civil, que define lo que por
hecho ilicito se entiende.

“Articulo 1830. Es ilicito el hecho que es contrario a las Leyes de
orden publico o a las buenas costumbres (...)"

En este sentido Burgoa sefiala que “/a ligtud de un acto o de un hecho es una
dircunstancia que implica una contravencion a las buenas costumbres o0 a las
normas de orden publico. En el primer casa, la Micitud tene un contenido
inmoral, esto es, se refiere 8 una contraposicion con la moralidad social que en
un tempo y espacio deferminados exista; en ef segundo caso, la Hicitud se



ostenta como una disconformidad, como una inadecuacion emtre un hedho o un
objeto y una Ley de orden publico. ™=

Reiterado ha sido el criterio de nuestros mas altos tribunales en el sentido de
que la libertad contenida en el articulo 52 constitucional estd, entre otras cosas,
limitada por el articulo 28 constitucional. Es dedir el interés individual relativo a
la libertad de dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo, estd
limitada por el interés publico de la libre competencia y concurrencia.

Contundente resulta el siguiente criterio:

LIBERTAD DE TRABAJO. El principio de la libertad de trabajo que
garantiza la Constitucion Federal, no encierra un postulado cuyo
acatamiento obligue al Estado a cruzarse de brazos ante las
actividades de los particulares; por el contrario, 1la misma
Constitucion da al Poder Publico la posibilidad de regular esas
actividades, por medio de los reglamentos que ai efecto se expidan,
con el fin de que su ejercicio no lesione el interés general y el de los
mismos particulares, dentro de lo preceptuado por los articulos 4° y
28 de nuestro Codigo Fundamental. Quinta Epoca. Cuarta Sala.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: LXVIL. Pag. 326.

Luego entonces, el articulo 5° constitucional tiene dentro de sus limites el
articulo 28 de nuestra Carta Magna, es decir la libertad contenida en €l primero
no es irrestricta, por el contrario el Estado debe garantizar que todos los
individuos estaran protegidos de los monopolios y las practicas monopdlicas,

* Burgoa 0., Ignacio, op. cit., p. 312.



que desde luego Iimpiden la libre concurrencia y competencia, siendo que
cuando se afecte ésta no podrd prevalecer el interés particular.

Con este contexto se tiene que admitir lo que, por otra parte, es principlo
necesario del derecho; o sea, que la libertad es la posibilidad de una actividad
normativa y que no afecte derechos de terceros o el interés piblico; ya que una
libertad sin frenos conduciria al abuso del fuerte en contra del débil, y no a un
régimen democrético, sino de opresion oligdrquica.?®

Barrera Graf sefiala que iz /lbertad de comerdo, o sea, el principio de la libre
concurrencia al mercado, estd incluso protegido por disposiciones penales, que
sancdionan todo aclo 0 procedimiento gue evite o dificuite, o se proponga evitar
o dificultar a libre concurrencia en fa produccion o en ef comercio de articulo de
CONSUMO NECesarios 0 generalizados, o con maternas primas necesands para su
elaboracidn o esendiales para la actividad de Ia industria nacional’.”’

Su alcance como toda garantia individual no es llimitada, y por eso es que el
texto constitucional vigente requiere de la actividad del sujeto sea licita, o sea,
no prohibida por la Ley ni por las buenas costumbres; ademds, que “podrd
vedarse” por resolucion judicial “cuando se ataquen hechos de tercerd”, o por
resolucién gubemativa, dictada en los términos de Ley, "cuando se ofendan
derechos de la sociedad”®®

En este mismo sentido Ia Ley Federal de Competencia Econdmica sefiala como
practicas gue impiden o disminuyen la libre concurrencia a las siguientes:

% Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., Tomo A-CH. p. 574-576
*" Barrera Graf, Jorge. Institucicnes de Derecho Mercantil. Pormia, México 1989. p. 138

2 \higem.
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()

Articulo 9°.- Son practicas monopolicas absolutas los contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econémicos entre
si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de las siguientes:

()

I11.- Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante la clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables, o

(..)

Articulo 10.- Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se
refieren los articulos 11, 12 y 13 de esta Ley, se consideran practicas
monopdlicas relativas los actos, contratos, convenics o combinaciones
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros
agentes del mercado, impedifes sustancialmente sy gcceso o
establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en los
siguientes casos:

(...)

I. Entre agentes econdmicos que no sean competidores entre si, la
fijacion, la imposicidn o establecimiento de la distribucion exclusiva de
bienes o servicios, por razon de sujeto, situacion fica 0 por
periodos de tiempo determinados, incluidas la_divisién, distribycién o

asignacion de_clien rov res; asi_como_la_imposicid
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()

IV. La venta o transaccién sujeta a la condicién de no usar o adquirir,

De lo anterior se puede decir que el establecimiento de cualquier medio o
artificio para impedir el acceso a un mercado determinado a todo aquel agente
economico interesado en participar en la oferta o demanda de bienes y
servicios, viola indiscutiblemente el contenido de la Constitucién Federal y el de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, ya que como se desprende de la
simple lectura del pérrafo primero, el ejercicio de esta libertad solamente podria
vedarse en la forma que la propla constitucién asi lo dispone,

1.5 Analisis del articulo 28 constitucional
Cabe sefialar que la interpretacién y andlisis del articulo 28 constitucional que se

realiza, deben versar Unicamente sobre las materias de monopolios, practicas
monopdlicas, libre concurrencia y competencia econdmica.
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Asi como principio se puede sostener que el articulo 28 constitucional consigna
algunos prindpics fundamentales que rigen el dmbito econdmico del pais, en los
cuales se anteponen los intereses soclales sobre los individuales, pues éste no
hace sino afirmar la libertad del particular para dedicarse al trabajo, industria o
comercio que le acomode siendo licito su ejercicio, lo anterior de conformidad
con el articulo 5° del propio ordenamiento, por ello no debe en ningln caso,
afectar intereses colectivos, de ahi que la prohibicion de los monopolios
establecida por el articulo 28 de la Carta Magna, no solo tiene como finalidad
proteger a productores y distribuidores y asegurar la libre concurrencia, sino
también procurar beneficiar a los consumidores, toda vez que asi se descarta el
exclusivismo en una funcién econdmica, esto es, implica la prohibicién de que
una persona o grupo de Individuos determinados, tengan el privilegio o la
prerrogativa de desplegar una cierta actvidad afectando el proceso de
competencia y la libre concurrencia.

De acuerdo con los argumentos esgrimidos por los legisladores en la discusién
de la Ley reglamentaria del articulo 28 constitucional, el objetivo de la politica
de competencia, que se enmarca en este articulo, es regular los mercados de
bienes o servicios sin una intervencién artifidal e ineficlente, directamente por el
Estado, pero sf con el rigor suficiente para eliminar los incentivos de quienes
pretendan interferir abusivamente en dichos mercados, en detrimento de la libre

concurrencia,

Se puede decir que dentro del articulo 28 de {a constitucién se contempla la
posibilidad, de prohibir en general el establecimiento de monopolios y de
diversos actos que atenten contra la libre concurrencia.?®

# Diccionario Juridico Mexicano, op.cit, Tomo A-CH. p. 574-576.



El parrafo primero del articulo 28 constitucional establece:

“En los Estados Unidos Mexdcanos quedan prohibidos los monopolios,
las précticas monopdlicas, los estancos y las exendones de
impuestos en Jos términos y condiciones que fijen las Leyes. Ef
mismo tratamiento se dard 2 fas prohibidiones a titule de profeccion
a la industria”™
Lo anterior resulta obvio, toda vez que no puede haber concurrencia ni libre
competencia cuando existen monopolios ni cuando se realizan practicas

El parrafo segundo de mismo articulo establece:

“En consecuenda, /a Ley castigard severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficadia, toda concentracion o acaparamiento en una
apocasmnmdearbtulasa&cawmmcsanbqutmgamr
objeto obtener ef alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de productores, industriales, comerdantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrendia o la cormpetencia entre si' y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo gue
constituya una ventaja exdusiva indeblda a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuiclo del ptblico en general o de
alguna clase social ©

Expresamente el pdrrafo segundo del articulo 28 constitucional, reitera el

principio de la libre concurrencia, con una redaccién farragosa y ambigua, que
admite que se restrinja cuando ocasione “ventajas indebidas a favor de una o
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varias personas... y con perjuicio del poblico en general ¢ de alguna clase
sodal*(...) *

En ese orden de ideas, el parrafo segundo del articulo 28 constitucional impone
al estado, por conducto de sus 6rganos legislativos, la obligacion de dictar vy
ejecutar disposiciones y providencias tendientes a asequrar el ejercicio de la
libre concurrencia, partiendo del supuesto de permitir o reconocer a todo sujeto
la facultad de dedicarse a lo que desee, dentro de sus justos limites y
adecuadas proporciones, slempre y cuando su actividad no sea de aquellas
prohibidas o limitadas por la Carta Magna, por que de ser asi, ello implicaria un
perjuicio o dafio a la sodedad, ya que su desempeiio excesivo e ilimitado podria
producir trastornos en la economia ptiblica, al aceptarse ventajas exclusivas
indebidas en favor de una 0 mas personas y en detrimento de otras.

En esta tesitura, la garantia otorgada por la Carta Magna es en el sentido de
que el Estado deberd garantizar a todos los individuos el poder competir y
concurrir libremente en la actividad econdmica que deseen, siendo licita.

El bien juridicamente tutelado por el articulo 28 constitucional es precisamente
la garantia de libre concurrencia y competencia.

De una interpretaddn arménica de los diversos articulos constitucionales e
integral del propio articulo 28, se llega a la conclusion de que todos los
individuos gozan de las garantias que otorga la constitucion y por lo mismo,
todos los sujetos que intervienen en la actividad econdmica no pueden realizar
actos tendientes a evitar la concurrencia y libre competencia.

* |dem, Tomo A-CH. p. 574-576
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Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en el articulo primero constitucional
que dispone

"...) En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozars de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y oon [as
condiciones que efla misma establece.”

En este orden de ideas, existen ciertas conductas prohibidas por la legislacion
vigente, violatorias de la constitucién, cuyo objeto o efecto es obstaculizar el
desarrolio eficiente de los mercados de bienes y servicios, asi como impedir a
los agentes econdmicos, participar en igualdad de circunstancias dentro del
mercado de su Interés. Lo anterior lo podemos corroborar con la transcripcidn
de las siguientes disposiciones normativas:

La Ley Federal de Competencia Econdmica prohibe:

*(...) Articulo 8°.- Quedan prohibidos los monopolios y estancos, asi
como las practicas que, en los términos de esta Ley, disminuyan, daiien
o impidan la competencia y la libre concurrencia en la produccién,
procesamiento, distribucién y comercializacin de bienes o
servicios.(...)”

Al respecto podemos decir que existen practicas monopolicas que vulneran o
impiden la competencia entre agentes economicos, no permitiendo que éstos
contiendan ni en productos o servicios, ni tampoco en calidad, cantidad o precio,
tal seria el caso de las siguientes:



*(...) Articulo 9°.- Son practicas monopdlicas absolutas los contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes econdémicos entre
si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de las sigulentes:

1. Fjar, elevar, concertar 0 manipular el precio de venta o compra de
bienes y servicios al que son ofrecidos ¢ demandados en los mercados,
o Intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto;

(...)

IV.- Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las
licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas.

()

Articulo 10.- Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se
refieren los articulos 11, 12 y 13 de esta Ley, se consideran practicas
monopdlicas relativas los actos, contratos, convenios o combinaciones
cuyo abjeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros

agentes del mercado, impedides sustancialmente su acceso o

establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas, en los
siguientes casos:

(..)
I1. La imposicién del precio o demas condiciones que un distribuidor o

proveedor debe observar al expendir o distribuir bienes ¢ prestar

Servicios;
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V. La concertacién entre varios agentes econdmicos o la Invitacién a
éstos, para ejercer presion contra algin cliente o proveedor, con el
proposito de disuadiflo de una determinada conducta, aplicar
represalias u obligario a actuar en un sentido determinado, o

¢.)"

De Ia simple lectura de los articulos antes transcritos se puede apredar que en
la eventual realizacién de dichas conductas se obstaculiza e Inhibe la libre
competencia entre los agentes econdmicos que partidpen dentro de un
mercado ya sea de bienes o servicios, violando con ello las garantias otorgadas
por nuestra Carta Magna en su articulo 28.
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2- ANTECEDENTES NACIONALES SOBRE REGULACION DE
MONOPOLIOS Y PRACTICAS MONOPOLICAS.

El Congreso de la Unidn aprobd en diciembre de 1992, la iniclativa del Ejecutivo
Federal para expedir una nueva Ley en materia de Competencia Econdmica y asi
abrogar la legisfacién que a la fecha era vigente, regulaciones tales como la Ley
Organica Reglamentaria del articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios
de 1934; la Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucion y Venta de
sus Productos de 1937; la Ley de Industrias de Transformaciones de 1941y la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdémica de 1955
mismas que en su momento fueron creadas con la intendén de regular esta
area econémica del derecho, pero que no fueron aplicadas realmente, por lo
que era necesaria una renovacién para estar acorde con el mundo globalizado
de finales de siglo.

La nueva Ley Federal de Competencia Econdmica (2n lo sucesivo LFCE); se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciembre de 1992 y
entrd en vigor el 22 de junio de 1993.3! En dicha Ley se contempla la creacién
de la Comisién Federal de Competencia (en lo sucesivo la Comisién), como un
6rgano administrativo, auténomo, encargado de aplicar la Ley. Con la entrada
en vigor de la nueva Ley y el inicio de funciones de la Comisién, el dia 23 de
junto de 1993, se inaugurd una nueva etapa de ia politica de competencia en

México.

' De conformidad con el articulo primero transitorio, la vocatio legis que se aplic en este caso
fue de 180 dias, a fin de que quienes deblan cumplir con tal ordenamiento pudiesen enterarse
de su contenido y estar en aplitud de observaria; por lo cual fue obligatoria a partir de esa fecha,
de conformidad con lo que se establece en el articulo 4° del Cédigo Civil para el Distrito
Fedaeral, en Materia Comun, y para toda ia Republica en Materia Federal.

29



Sin embargo, para poder comprender esta nueva etapa de la competencia a la
que se hace referencia, a continuacién se realiza un breve anilisis de las
fuentes histdricas de esta materia en nuestro pais, mencionadas
anteriormente, donde se desprende que desde la Constitucion de 1857 en
México ya existia Ia prohibicién a los monopolios, siendo asi nuestro pais uno
de los primeros en contemplar este fenémeno™2.

2.1, Los monopolios en la Constituciones de 1857 y 1917.

La Carta Fundamental del afio de 1857 es una de las primeras en el mundo, en
la cual se pueden encontrar antecedentes en materia de competenca y
monopolios, ya que en su articulo 28 contemplaba que:

"No habrd monopolios ni estancos® de ninguna clase, ni prohibiciones a bitulo
de proteccion de I3 Industria. Exceptiase Unicamente a los relativos a I3
acufacion de moneda, a los correos y a los privilegios que, por ltiempo
limitado, conceda la Ley a los inventores o perfeccionadores de alguna
mejora”.

Observamos que tal precepto es claro al referirse a la prohibicién de la
existencia de monopolios y los estancos, atin y cuando éstos dltimos
significaran prescindir de una forma de monopolio en favor del mismo Estado.
No concede e! uso de prohibiciones a titulo de proteccion a ia industria, aun y

% Adicionalmente sa puede sefalar que dentro del poder judicial también existen antecedentes
relevantes, ya que el primer precedente de la materia se emiti6 en el afio 1918.

= Asiento que se hace para acotar la ventz de mercancias y otros géneros vendibles,
poniéndose tasa y precio a los cuales se hayan de vender. Monopotio a fevor del Estado, ya sea
para elaborar o vender de manera exclusiva ciertos articulos, o bien para explotar algunos de
los servicios como el de cofteos, ef de telégrafos, etc. Fuente: Diccionario Juridico Mexicano,
Instituto de investigaciones Juridicas, Editorial Porroa. México, 2000.

30



cuando las legislaciones reglamentarias que existieran posteriormente
utilizarian precisamente este argumento de la proteccidn y fortalecimiento de
la industria para realizar tales reglamentaciones. Es importante destacar la
observancia que ordena a los derechos de autor y la propledad intelectual,
protegiendo asi las garantias de los inventores.

Posteriormente la Constitudidon de 1917 mantiene estos principios, al sefialar

que:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de
ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohiblciones a btulo de
proteccion de la industria; . . . En consecuencla /a Ley castigard severamente
y las autoridades perseguirdn con eficacia toda concentracion o
acaparamiento de articulos de consumo necesario ... y en general, todo fo
que constituya una venlaja exclusiva indebida, a favor de una o varas
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna

clase social”.

En esta ocasibn ademds de prohibir la existencla de los monopolios, hace
referencia expresa a la actitud de la autoridad al facultarla para perseguir y
sancionar el "acaparamiento de articulos de consumo necesario” que vayan en
perjuicioc del puiblico consumidor, considerandolas concentraciones o
acaparamiento indebidos. Como podemos observar, el hecho ya se encuentra
tipificado en el texto legal, mas no reglamentada atin su aplicacién, esta seria
regulada casi 80 aiios mas tarde.
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2.2. Ley Organica reglamentaria del articulo 28 Constitucional en
materia de monopolios.

Fue creada como legislacién regulatoria del articulo 28 de nuestra Constitucion
Federal®, antes transcrito, pues se buscaba un ordenamiento que resolviera la
problemética de aplicacién para el proceso econémico de la época, y por lo
tanto que estuviera encaminada a evitar y suprimir todas aquellas situaciones
econdmicas que redundaran en perjuicio de la sociedad, (a las que se les
denomina monopolio), pues si bien es certo gue originalmente el texto del
citado articulo era de corte liberal, el criterio que predominé fue el de
proteccion de los intereses sociales, preferentemente sobre los intereses
particulares.

Bajo estas premisas, se crea la Ley Organica Reglamentaria del articulo 28
constitucional, en la cual se excluyeron los actos o procedimientos que
evitaban la concurrencia en la produccién, la industria, el comercio o en la
prestacién de servicios al pablico, aunque no con el objeto de garantizar la
libertad de comercio, sino porque el ataque a la libre concurrencia pudiese ser
perjudicial para la socledad.

Acorde con el plan sexenal aplicado por el gobierno del Licenciado Aberlardo L.
Rodriguez, Presidente Constitucional substituto de los Estados Unidos
Mexicanos (1932-1934), se requeria la intervencién del Estado para adoptar
las actividades necesarias que coordinaran las relaciones entre fabricantes,
comerciantes y consumidores, y en vias de disminuir los desajustes en la
economia del pais, se decide "( ...) Mimitar la libre competencia, buscando el

¥ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1934 Entro en vigor tres
dias despues de su publicacion en el Diano Oficial de la Federacion, de conformidad con el
articulo 3" det Cdédigo Civit para el Digtrito Federal, en Materia Comun, y para toda la Reptiblica
en Materia Federal
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entendimiento entre los concurrentes, para que puedan reqularse los precios de
tal manera que no se abatan en perjuicio de los salarios, ni aumenten a
expensas del consumidor®.”

En la exposicdidn de motivos de esta Ley se establece, la necesidad imperante
de la intervencién y direcdén del Estado en la economia del pais, impidiendo el
manejo de ella por parte de intereses particulares que lesionaran a la sociedad
y se refieren asi a un control del “..Jberalismo extremista, felizmente ya
descartado™”; podemos observar que se trata de un criterio totalmente
contrario al que actualmente aplica el gobiemno.

Adiclonaimente también en el texto de la exposicién de motivos se localizan
algunos principios a aplicar en politica econdmica, llamados puntos dingentes
def Fstado (programa del PNR¥) mismos que resultan interesantes y actuales
por estar algunos ain vigentes en la legislacion actual, tales como:

a) El estimulo a la creacién de nuevas industrias que tengan por objeto sustitulr
con ventaja a la importacion o que representen el aprovechamiento de recursos
no explotados o bien, recursos explotados deficientemente.

b} Impuisar las empresas constituidas en forma de cooperativa, siempre-que
estas organizaciones no obedezcan al proposito de eludir el cumplimiento de la
legisladién industrial respectiva. (Jo cual es acorde con le que se establece en el
articulo 4° de la actual LFCE).

* Expasicion de motivos de [a Ley Organica Reglamentania det Articulo 28 Constitucional en
Materia de Monopolios. Diario Oficial de la Federacién del 31 de agosto de 1934. Ediciones
Andrade, S.A. Tomo Primero, Constitucion Politica Mexicana.

* Ibidem.

% partido Nacional Revolucionario, antecedente det actual Partido Revolucionario Institucional
(PRI



¢) El establecimiento de relaclones directas (canales de distribudén) con los
mercados, a fin de evitar que los intermediarios elevaran el precio de venta en
el. mercado real de consumo y mantuvieran asi a los productores nacionales en
condiciones desfavorables.

Por otra parte podemos comentar que esta Ley postulaba la defensa del salario
de los trabajadores, a través de vigilancia y control de precios de productos
basicos. Como una medida para ello, se propone el establecimiento de vias
determinadas de distribucén de las mercancias y la eliminadén de
intermediarios que son los que incrementan los precies de venta a
consumidores. Asimismo, proponia fijar Ias bases para regular y atenuar la
competencia entre comerciantes, tratando que los resultados no repercutiesen
en la estabilidad social, laboral y econdémica, y buscando evitar perjuicios al
plblico en general. El Estado regularia inicialmente el comercio interior
" mediante la imposicién de precios maximos y |2 restriccion a la produccién de
bienes considerados como necesarios para la sociedad, y asi cumplir con estas
funciones.

En el texto de la Ley se considera como monopolio, la existencia de actos de
concentracién o acaparamiento, asi como el elemento intencional del sujeto
para producirios; a efecto de que se permita o bien, que una o varias personas
impongan los precios de los articulos o las cuotas de los servicios. Esta
posibilidad suponia la supresién de la libre concurrencia, caracteristica de las
situaciones monopolicas, que resulta en la afectacion de alguna clase social o al
mismo publico en general.

Por otro lado, la Ley no solo se concretaba a establecer la supresién de los
monopolios, sino que consideraba indispensable su prevencién, por lo que

34



manefa una serie de preceptos que establecian presunciones de monopolio
(actos que por su naturaleza misma implicaban la existencia de un monopolio).

Dentro de la regulacién monopdlica se encontraba la actividad que reaiizaba el
Estado en diversas ramas de |a industria y que se justificaba por la finalidad que
se perseguia (abastecimiento de blenes o serviclos a la sociedad, mismos que
segin los principios rectores de un sistema de gobiemo proteccionista, debia ser
proporcionados por parte del Estado); tal actitud a la fecha continda vigente en
&reas como el petr6leo y algunos servicios pliblicos. También es de sefialarse
que la Ley contenfa consideraciones referentes a la "proteccién industrial” donde
se reproduce lo expresado por la Constitucién, evitindose asi la Interpretacién
del legislador de los preceptos constitucionales. Establece causas por las cuales
el mismo Estado podria realizar acciones en pro de los intereses de la sociedad
y que no debian ser consideradas como "proteccion a la industria®, tales como el
impedir la practica de importaciones con cardcter de dumping™ que s6lo causan
graves trastomnos a I3 economia y a los productos nacionales.

La Ley pretendia organizar a los productores nacionales para la exportacién en
comin y para regular su produccion de acuerdo con la demanda de los
mercados extranjeros, evitandose as{ la competencia entre ellos mismos, lo cual
resultaba perjudicial para la economfa de la nacién, asi como contradictorio en
términos de los postulados de la actual LFCE, ya que al hablarse de un acuerdo
para la produccién podria considerarse como un cartel para el ejercicio de una
practica monopdlica.

® E| dumping consiste en vender productos al extranjero a un precio inferior al precic de costo
(precio de exclusidn) o bien a un precio sensiblemente inferior al practicado en el mercado
interior (discriminacién de precios). Glosario de Economia Industrial y Derecho de la
Competencia, op. cit,, p. 38.
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Por otra parte la Ley en su articulo 19 contemplaba el establecmiento de
sanciones, principalmente de caracter pecuniario, cuando existiera la presuncion
de monopolios.

Adicionalmente, la Ley en su articulo 4°, fraccién II sefialaba que:

* Se presumird 13 existencia de monopolio, salvo prueba en contrario:
(...) II.- En todo acuerdo o combinacion de productores, industriales,
comerciantes 0 empresarios de servicios, realizado, sin autorizacidn Y
reguladidn del Estado, que permita imponer los precios de los articulos
o0 /as cuotas de los servicios, y (..)"

Esto motivé a que, posteriormente el Presidente Lazaro Cardenas, en febrero de
1936, publicara el Decreto que reguld las autorizaciones a que se refiere la
fraccion II del citado articulo 4°, ya que las solicitudes presentadas eran
demasiadas; por lo que analizando las circunstancias especificas y tomaido en
cuenta criterios como: la posibilidad de obtener un mejoramiento técnico; el
establecer una integracién de la industria que permitiera la reduccidn de
precios; la posibilidad de suprimir intermediarios, asi como la eliminacién de
competencias desleales, entre otras; motivaron al Ejecutivo para regular estas
circunstancias.
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2.3. Ley de asociaciones y productores para l1a distribucién y ventas de
su producto® y Ley de industrias de [a transformaci6n.

Partiendo de la idea de que el Estado es el encargado de estimular a la
produccién y regular la distribucién de los productos que satisfagan las
necesidades elementates del individuo y, ante la existencia de comerciantes que
obtenian un excesivo beneficio, resultante de la realizacidn de competencias
desleales entre ellos mismos, causando graves perjuicios al consumidor, se
consideré conveniente la creacién de organismos reguladores, agrupando a los
productores en organismos senclllos y ajenos a toda idea de lugo, que
permitiera al Estado el control adecuado de la produccién, distribucion y venta,
a través de la Secretaria de la Economfa Nadional®® (en lo sucesivo SEN), con lo
cual se buscaba evitar el alza brusca e injustificada de precios y garantizar para
el productor, una remuneracion adecuada.

Por ello, esta Ley promueve un control de la produccién naclonal con fines
organizacionales, en beneficio de una mejor comerciallzacién y Optima
distribucién de productos, tanto a nivel nacional, como sus repercusiones al
comercio internacional.

En su artfculo 2°, al enumerar los fines de la Ley, se manifiesta claramente la
intenddn de que a través de un control regulado por el Estado, se pretendia que
un sistema "controlado 0 monopdlico” rindiera mejores frutos a sus productores;
pues se considera que I3 idea del control de los oferentes de servicios va a

* Entré en vigor el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion ef 25
de junio de 1937

“ pependencia que desempefiaba funciones que actualmente podemos asimilar entre la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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redundar en mayores y mejores beneficios tanto para el consumidor como para
la dase productora.

Al efecto, considero que este esquema aplicadoc a una comunidad pequeiila
podnia no ser del todo criticable; sin embargo hay que recordar que estas Leyes
se mantuvieron vigentes hasta 1992, por lo que, al utilizarlo en una sociedad de
las dimensiones de ésta época, su funcionalidad se reduce en grandes
proporciones, ya que, si bien las intenciones de los legisladores siempre se
encontraron en funcién del beneficio del consumidor, los objetivos no siempre
se lograron. '

La Ley de Industrias de la Transformacién*'fue creada para: atender fines
preponderantemente econémicos, con la perspectiva de un Estado que requeria
de gran inversién y una activacion de la economia, por lo que establecié normas
a favor de la produccion, excenciones de impuestos y derechos a dertos
sectores para fomentar la inversion en la pequefia empresa, gue significara la
activaddn del sistema econdmico de aquella época.

Asimismo, contiene un aspecto interesante al hablar de un "control de calidad”
regulado por el Estado para fomentar la exportacion*’. Por otra parte, se
manejaba la figura de la frangquicia como un modelo econdmico de
industrializacion.

Esta fue una Ley que reguld la produccion de articulos o productos semi-
elaborados o terminados. Se instruyo la creacién de un registro obligatorio de

“* Entr6 en vigor ef mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial de ia Federacién el 13 de
mayo de 1941

2 Lo cual podria ser considerado como antecedente a la promulgacion de la Ley Federal de
Normalizacion y Metrologfa.

38



las empresas las cuales debian proporcionar cierta informacién® a la autoridad
para obtener su registro, ademds que debia mantener actualizada dicha
informacion; lo anterior a efecto que de las empresas con ciertas caracteristicas
pudieren quedar exentas del pago de impuestos por un perfodo de cinco afios,
de acuerdo a la Ley. Las exenciones en Impuestos se daban respecto a derechos
de importadén de maquinaria y materias primas, derechos e impuestos sobre la
exportacién, impuestos sobre la rentz e impuesto del timbre.

Esta Ley buscaba fomentar la produccion en las industrias nuevas o necesarias
para el pais, siempre regulando la competencia existente como una manera de
proteger a los productores, permitiendo la exencién de Iimpuestos a la
importacién, siempre y cuando tales productos o maquinaria no fueran
elaborados o producidos en el pais y establecia multas por montos especificos a
quien infringiera la Ley, de conformidad con su reglamento.

De esta manera se pretendia obtener alta calidad y la inversién necesaria para
activar una economia que necesitaba fortalecerse para crecer, se protegia a
competidores otorgando las mismas condiciones para la produccién, pues se
tenfa la firme convicddn que este era el camino adecuado para ello,
reflejdndose sus efectos en la actividad de los mercados, al ser éstos
controfados por el Estado.

Como se desprende de esta Ley, los monopolios siguen siendo atacados, pero la
figura liberal alin no se alcanza a digerir del todo, por lo que hay un control de

“ Informacion que contenla la descripcion de los articulos que se elaboraban, el capital social y
el capital invertido de las sociedades que las producian, las capacidades maximas de
produccién anual en unidades fisicas, los principales lugares de consumo de los productos, ka
cantidad de materias primas utilizadas, su procedencia y costo unitario (insumos), capacidad de
produccion maxima, monto de produccion, precio de venta de sus productos, total de ventas
efectuadas en determinado periodo, asi como la clase de energia que utilizan y el consumo total
de la misma) y la SEN contaba con facultades para verificar tal informatién, misma que era
estrictamente confidencial.
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los mercados, mismo que no funcloné en forma completa y satisfactoria.
Adicionalmente, se sefiala que los temas relacionados con la excencién de
impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria no son
considesados por la actual LFCE, por lo cual puede afirmarse que tales temas
quedaron regulados por otras disposiciones, ya que la misma Constitucién
- seflala de manera genérica Ia prohibicién a la exencién de impuestos.

2.4, Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Economica®.

Debido a diversos factores, tales como: el evidente progreso alcanzado por
nuestro pais, principaimente a causa del incremento de la industrializacién de la
economia mexicana, el abastecimiento del mercado de materias primas, equipos
y maquinarias para las industrias, asl como de productos destinados al
consumo; y siendo frecuente ia necesidad de complementar los volimenes de la
produccién nacional mediante importaciones, en respuesta a los requerimientos
de materias primas y equipos industriales que aln no se producian en el pais,
fueron los elementos necesarios para que se diera un intento por parte del
Estado para regular en la Ley en comento, los procesos econémicos de la
nacion, siempre encaminados a la obtencién del mayor beneficio de la sociedad
€n su conjunto.

Esta ley facultaba al Ejecutivo Federal para establecer las formas de
distribucién o bien la importacién de mercancias y su racionamiento, cuando a
su juicio la oferta fuera insuficiente; ya que fue motivo de preocupacion
constante del Goblerno de fa Repdblica el procurar mantener un razonable nivel

“ Entrd en vigor el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
diciembre de 1950
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de precios, especialmente de los articulos de consumo general, interés que
continda hasta le fecha.

Sin embargo, por problemas en el abastecimiento de esos productos basicos a
finales de la década de los cuarentas, provocaron que se acentuaran los
factores que impulsaron el alza de los precios de materia primas y productos
manufacturados, por lo cual gobiemos de diversos paises, {principalmente el de
los Estados Unidos Americanos), pusieron en vigor medidas restrictivas a las
exportaciones. En virtud de que nuestro pais no podia mantenerse al margen de
las medidas que otras naciones adoptaron, (especialmente nuestro principal
socio comercial) el goblemo mexicano se vio obligado a poner en practica una
estrategia econémica acorde para salvaguardar los intereses del pais y lograr la
adecuacién de la econémica nacional con la del resto del mundo.

Esta Ley estaba encaminada a regular la intervencién del Estado en materia
econdmica, a fin de encauzar juridicamente la injerencia del Gobiemo en las
actividades industriales y comerciales de los particulares, reconociéndose los
derechos de éstos, resquardando el interés general de la nacidn. Asimismo
pretendia impedir alzas excesivas e injustificadas de precios, teniendo como uno
de sus principales mecanismos, la aplicacion de controles a los precios y la
produccién, contrarrestando en lo posible los fendmenos de escasez en los
abastecimientos de materias primas para las industrias o de encarecimiento de
articulos destinados al consumo general.

El gobiemo consideraba los graves problemas por los que atravesaba el mundo,
gue ya se reflejaban en nuestro pais, tales como la austeridad, la especulacién,
las ganancias excesivas; por lo que a través de esta legislacion intentd dar el
maximo esfuerzo para obtener el mejor aprovechamiento de nuestros proplos
recursos. Por lo anterior esta Ley fue de gran utilidad durante la vigencia de la
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politica proteccionista y atn durante el periodo de transicién ésta a la apertura,
pero la conveniencia de su aplicacién era cada vez menor, al intensificarse el
comercio internacional.

Ahora sabemos que se tenia una concepcdn errénea en el sentido de que, a
través de la proteccién y la regulacion de los mercados locales se crearfa una
Industria fuerte que respondiera a las necesidades de la sociedad para
posteriormente enfrentarse a mercados internacionales, pero lo que se obtuvo
fue un resultado diferente al planeado, 13 proteccion perjudico la capacidad
competitiva de los diversos comerciantes al crear una conciencia conformista y
con ambiciones limitadas por tener expectativas de credmiento reducidas,
causando ademds dafio a los consumidores. La regulacién resultd Inadecuada ai
crearse mukiples restricciones a la participacién de nuevos competidores, o que
dio como resultado un marco legal tendlente a la formacién de situaciones
monopdlicas, es posible que como inicio de un programa de largo plazo fuera
benéfico, pero su aplicacion se prolong6 demasiado tiempo, y asi la fortaleza de
la industria nacional que se logro, no resulto suficiente si observamos lo dafino
de esa politica proteccionista.

Durante las primeras décadas del siglo XX la economia mexicana se desenvolvié
en un marco proteccionista y de fuerte Intervencion estatal, que se
consideraban positivas y necesarias para el desarrollo industrial de la nacién,
generandose sin embargo, actitudes oportunistas, mismas que algunas veces
contaban con la aprobacion del mismo gobiemo lo cual resuité dafiino a la
industria productora nacional.

42



2.5. Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Actuaimente y como base u origen de la actual legislacibn en materla de
Competencia en nuestro pais se encuentra vigente el Tratado de Libre Comercio
entre México, Canada y los Estados Unidos Americanos (en o sucesivo TLCAN).

Uno de los puntos de partida que impulsé la era de competencia en México es
sin duda el movimiento globalizador de la época, que en nuestro pais tiene su
mejor muestra con la celebracion def TLCAN, que es un conjunto de reglas que
sirven para normar los intercambios de capital, de mercancias y de servidos que
‘se venian dando desde hace varias décadas entre nuestro pais, los Estados
Unidos Americanos y Canada; siendo signado por los respectivos Jefes de cada
gobiemo, y ratificado posteriormente por los dérganos legislativos de cada
nacién, inidd su vigencia el 1° de enero de 1994.

Como objetivos primordiales en materia de competencia de este tratado se
encuentra "... el contribuir al desarrolfo armgonico, a la expansion del comercio
mundial y ampliar la cooperacion internacional, ... el ... crear un mercado mads
extenso y sequro para los bienes y servicios que se prodicer sus territorios, ...
asimismo se prevé el establecimiento de ... reglas claras y de benefico mutuo
para su Intercambio comercial ... asi como el asegurar un marco comercial
previsible para la planeacion de las actividades productivas y de la inversion, ...
" siempre bajo la premisa del reconocimiento de las diferencias existentes entre
los tres paises. En el texto del tratado en particular, se abordaron los temas de
trato nacional en la aplicacion de las leyes de competencia; definiciones
relevantes en as legislaciones de los tres paises, e implicaciones de los cirteles
de importacion y exportacion en el comercio de la region.
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3.- COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. NATURALEZA JURIDICA,
MARCO LEGAL Y ESTRUCTURA ORGANICA

3.1. Naturaleza juridica

La Comisién Federal de Competencla, como 6rgano desconcentrado® de la
Secretaria de Economia (en lo sucesivo SE), anteriormente Secretaria de
Comercio y Fomento Industriat (SECOFI), es parte integrante de |a
Administracion Publica Federal, cuenta con autonomia técnica, operativa v
presupuestal del Ejecutivo Federal y es el encargado de la aplicacién de LFCE la
cual es de observancia en toda la Repuiblica y aplicable en todas las areas de la
actividad econémica, por lo anterior y en términos de la Ley, no es posible
transferir funciones a los gobiernos de las entidades federativas y/o los
municipios.

A 1a SE le corresponde formular y conducir las politicas generales para la
industria y el comercio tanto interior como exterior, del abasto y los precios de
bienes, productos y servicios del pais; y la Comision como drgano que regula la
competencia y libre concurrencia, busca ser un ente a favor de los participantes
en la actividad econdmica en pro de una competencia sana, licita y que fomente
la efidencla econdmica.

Resulta paradgjico que la Comision, como organo desconcentrado de una
Secretaria de Estado, cuente con facultades para aplicar y sanclonar al mismo
Gobierno Federal, sin embargo es de considerarse positiva tal facultad, ya que
al estar sujetas las autoridades del poder Ejecutivo Federal a lo dispuesto en la

* Articuto 3° del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia (en adelante
RICFC).



Ley, se busca evitar el que puedan Incumir en actos que lesionen la libre
competenda, o lo que serfa peor, el que propiciaran la creacién de monopolios,
o practicas monopdlicas relativas. '

Como marco para realizar el andlisis de la presente tesis utilizaré al Derecho
Administrativo, el cual se origina principalmente ante los complejos fenémenos
de la sociedad y del Estado, las nuevas formas responden al llamado de las
cambiantes necesidades sociales, ya que no se trata de un derecho estancado
o de dificil evolucién, por el contrario es un derecho en constante actualizacién
y de aplicacién cotidiana dentro de una sociedad que se encuentra de la
misma manera, siempre en evolucion.

De esta forma observamos que el derecho administrativo es el cauce a través
del cual se desarrolla la tarea administrativa, esa importante actividad que
corresponde normalmente al Poder Ejecutivo Federal; ya que la satisfaccion de
los intereses colectivos la realiza fundamentaimente el Estado por medio del
cometide administrativo, que consiste en tomar decisiones particulares,
creadoras de situaciones juridicas concretas. De lo anterior resulta que la
funcién administrativa es llevada a cabo por la Administracién Publica,
necesitando ésta Glttma estar organizada para poder realizar sus actividades
eficazmente.

De una manera general, como resultado del estudio de todo este gran aparato
burocrdtico que conforma a la Administracion Publica y debido a la intencién de
su profesionalizacién, se han fijado las bases para el tramite y desarrollo de los
asuntos que requieren de una administracion técnica especial.
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3.2. Marco legal aplicable.

Si bien es cierto que se cuenta con ia ya citada LFCE, esta es sdlo la
regulacién bdsica para la aplicacion de las politicas de competencia expresadas
anteriormente. La legislacién en materia de competencia en nuestro pais esta
basada en la reglamentacién y experiencia de otros paises que durante afios
han aplicado una politica antimonopolios como eje fundamental de su
desarrollo econémico (paises como Estados Unidos Americanos, Canada y la
Comunidad Econdmica Europea, particularmente Espafia y Francia). Nosotros
adoptamos instituclones y disposiciones semejantes a las de los Estados
Unidos Americanos y Canadd por ser nuestros socios comerciales. Sin
embargo, es importante recordar que nuestra Carta Fundamental fue una de
las pioneras en el establecimiento de normas que prohibieran los monopolios y
las practicas monopdlicas.

Veamos brevemente los ordenamientos aplicabies a la competencia que
marcan la pauta para el ejercicio de Ias atribuciones de fa Comision:

1.- La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El texto constitucional, nuestra carta magna vigente a partir del 5 de febrero
de 1917, establece actualmente en su articulo 28 constitucional:

Articulo 28.- En Jos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las prdcticas monopdlicas, los estancos y /as exenciones de
Impuestos en los términos y condiciones que fijan las Leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a Ja industria.
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En consecuencia, la Ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, la concentracién 0 acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios, todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios que de cualquier manera
hagan, para evitar la fibre concurrencia o la competencia entre sl y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del pUblico en general o de alguna clase social.

Las Leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a kos articulos,
materias 0 productas que se consideren necesarios para la economia nacional o
el consumo popular, asf come para imponer modalidades a la organizacion de la
distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
Intermediaciones innecesarias g excesivas provoquen insuficlenda en ef abasto,

" asf como ¢ alza de precios. La Ley protegerd a los consumidores y propiciaré su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constitulrdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: comeos, telégrafos y
radiotelegrafia; petrdfeo y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica;
minerales radioactivos y generacion de energla nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las Leyes que expida el Congreso de ia
Unidn. La comunicacion via satdlite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para
el desarrollo nacional en los téminos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la
Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecerd el dominio
de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las Leyes de /a matera.
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El Estado contard con las organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter
prioritario donde, de acuerdo con las Leyes, participe por S/ 0 con los sectores .
sodial y privado.

£l Estado tendrd un barnco central que serd autdnomo en el ejerdicdo de sus
fundiones y en su administracidn. Su objetivo prioritario serd procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda naclonal, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nadional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad
podrd ordenar al banco conceder finandamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de acufiacion de
moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan
las Leyes y con la intervencion que corresponda a 1as autoridades competentes,
regularé los cambios, asi como la intermediacion y los servicios financieros,
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer a su observancia. La conduccidn del banco estard a cargo
de personas cuya designacion serd hecha por ef Presidente de la Republica con
la aprobadidn de la Cimara de Senadores o de la Comisidn Permanente, en su
caso; desempefiarén su encargo por periodos cuya duracidn y escalonamiento
provean al efercicio autdnomo de sus fundones; sblo podrén ser removidas por
causa grave y no podrdn tener ningtn otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actien en la representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, dentificas, culturales o de beneficencia.
Las personas encargadas de /a conduccion del banco central, podran ser sujetos
de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.
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No constituyen monopollos las asodaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asodiaciones o socledades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del Interds general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente de riqueza de /a region en que se
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobiemo Federal o de los
estadas, y previa autorizaddn que al efecto se obtenga de las legisiaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legisiaturas, por sf 0 a propuesta del
Efecutivo, podrén derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacdidn de las asociaciones de que se lrala.

Tampoco constituyen monopolios fos privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para
el uso excdusivo de sus invenlvs, se olorguen a los Inventores y

perfecclonadores de alguna mefora.

El Estado, sujetdndose a las Leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacidn de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de blenes de dominio de la Federacion, saivo las excepciones
que las mismas prevengan. Las Leyes fijaran las modalidades y condiciones gue
asequren la eficacla de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
blenes, y evitardn fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La sujfedion a regimenes de servicio publico se apegard a fo dispuesto por la
Constitucion y solo podrd llevarse a cabo mediante Ley.
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Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de cardcter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El
Estado vigilard su aplicacion y evaluaré los resultados de ésta.

Asi observamos que la prevencién y eliminacién de monopolios y practicas
monopdlicas, las cuales de ser absolutas, serdn consideradas por si mismas
como llicitas, estdn expresamente prohibidas en la Constitucion por ser
tentativas contra las Garantias Individuales, que son protegidas por tal
ordenamiento, asimismo, se faculta a la autoridad para efectuar su prevencion,
sancién y combate de manera severa y eficaz, siempre buscando la proteccion
al piiblico en general. La LFACE surge como legislacion reglamentaria del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
competencia econdmica, monopolios y libre concurrencla, y sancionando el
proceso de competencia.

Por otra parte, el articulo 25 del mismo texio constitucional sefiala lo referente a
la Rectoria Econémica que ejercera el Estado en el desarrolio nacional:

Articulo. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarroffo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacidn y su régimen democrdtico y que mediante e fomento del
crecimiento economico y e empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno efercicio de la libertad y /a dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad economica
nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
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demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn con responsabilidad social el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoascabo de otras
formas de

actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pérrafo cuarto de /a
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso establezcan.

Asimismo, podré participar por si o con el sector soclal y privado, de
acverdo con la Ley, para impulsar y organizar /as dreas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades gue dicte el interés publico y al uso, en beneficlo general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacldn y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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La Ley alentard y protegerd la actividad economica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econdmice nacional, en los términos
que establece esta Constitucion.

Bajo este esquema se establece de una manera genérica los mecanismos a
través de los cuales e Estado implementard, fomentara y procurard ef desarrolio
naclonal en materia econémica, asimismo podemos enfocar los principios que
establece en este articulo para circunscribiries a la base sobre la cual la
Comisidn realiza su actividad, en busca de alentar y fomentar el desarrollo de la
actividad econdmica, principalmente la que es lievada a cabo por los
particulares, y que de la misma resulten beneficios y mejores condiciones para
el crecimiento de la economia de los mismos particulares y del pafs.

2.- Ley Federal de Competencia Econémica.

El objetivo de la Ley es promover la eficiencla econdmica y proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia en el pais; para ello se aboca a! estudio de
la conducta de “los agentes econdmicos, previniendo la creacién o, en su caso,
castigando la realizacién de practicas monopolicas que resultan contrarios a
estos objetivos. Adicionalmente establece una politica fundamentalmente
preventiva con respecto a las concentraciones entre agentes econdmicos.

La LFCE es una Ley de observancia general ya que contiene principios de orden
publico e interés general y se aplica a todos los agentes econdmicos, sean
personas fisicas 0 morales; cualesquiera que sea la actividad econdmica que
realicen.
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Sin embargo existen excepciones Unicas a la aplicacion de esta Ley, que son
sefialadas expresamente en el texto constitucional, tales como: las funciones
que el Estado ejerce de manera exdlusiva en las areas estratégicas definidas por
el articulo 28 constitucional tales como el servicio de correos, telégrafos, la
electricidad; la explotacién y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos,
(por mencionar algunos), y otras que determine el Congreso de la Union en
actos expresamente incluidos en la legisladon respectiva, tales como las
asociaciones de trabajadores constituldas conforme a la legislacion en la materia
para proteger sus propios Intereses; los privilegios que por tiempo determinado
se otorguen a autores y artistas para la produccién de sus obras y, los que para
el uso exclusivo de sus inventos se brindan a los inventores; y las asodaciones o
sociedades cooperativas que vendan directamente sus productos en el
extranjero.

Como ya se ha sefialado, esta Ley fue publicada por el Ejecutivo, dejando
manifiesta la dara influencia de las negociaciones del TLCAN para su creacion; y
que son punto de referenda de las actividades que realiza la Comision.

La LFCE se divide en siete capftulos que son: Disposiciones generales; De los
monopolios y las practicas monopdlicas; De las concentraciones; De la Comision
Federal de Competencia; Del procedimiento; De las sanciones, y Del recurso de
reconsideracién; a continuacion analizaremos brevemente algunos por su
importancia:

De los monopolios y las practicas monopélicas; capitulo el cual establece
la prohibicibn de los monopolios, asi como las practicas monopdlicas de las
cuales resulte una disminucién o dafio a la competencia y libre concurrencia,
para la produccién, procesamiento, distribucién y comerdializacion de bienes o

Servicios.
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Asimismo, establece los parametros generales bajo los cuales se debera realizar
el andlisis correspondiente la Comisidn en situaciones tales como: cuales son las
practicas monopdlicas tanto absolutas como relativas, la definicién para
establecer el mercado relevante de la practica 0 monopolio, asi como, el definir
el poder sustancial del mercado.

Se observa en este capftuio un listado generalizado de los criterios y conceptos
bajo los cuales realizard el estudio correspondiente la Comision en el ambito
econdmico y de mercado. Tales criterios son muy amplios, lo que permite gran
libertad para el analisis, pero al mismo tiempo, puede significar un margen muy
amplio de aplicacion por parte de la autoridad al momento de realizar la
evaluacién correspendiente (situacion que se analizara en el capitulo siguiente).

De las concentraciones; en el cual se definen, explican, clasifican y se
establecen los supuestos para su notificacion.

De la Comisién Federal de Competencia, definida por la Ley como un
drgano administrativo desconcentrado de la SE, con autonomia técnica y
operativa "... tendrd a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios,
1as prdcticas monopdiicas vy las concentradiones...” en los términos de la Ley y
gozara de autonomia para dictar sus resoluciones™. Para io cual cuenta con las
siguientes atribuciones:

a.- Investigacién de la existencia de monopolios, estancos, practicas o
concentraciones prohibidas por la Ley, contando con facultades para requerir a

* Articulo 23 de la LFCE publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de
1992.
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los particulares y demas agentes econdmicos, la informacién o documentos
relevantes al efecto;

b.- El establecimiento de mecanismos de coordinacion para el combate y
prevencién de monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas;

C.- El resolver los casos de su competencia y poder sancionar
administrativamente la violacion de la LFCE;

d.- El poder opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de
administracién publica federal, los cuales resulten o puedan ser contrarios a la
competencia y libre concurrendcia;

e.- También puede opinar la solidtud dei Ejecutivo Federal, sobre las
adecuaciones a los proyectos de Leyes y reglamentos, en lo que conclema a los
aspectos de competencia y libre concurrencia®’;

f.- En la elaboracion, vigilancia y cumplimiento de los manuales de organizacién
y procedimientos;

g.- En la participacién con otras dependencias para la celebracién de tratados,
acuerdos 0 convenios internacionales en materia de regulacion o politicas de
competendia v libre concurrencia, de los que México sea parte o pretenda ser

parte®.

7 Se participd emitiendo opiniones para la realizacion del Reglamento de la Comision
Reguladora de Energla, El proyecto de Reglamento de la Ley de Aviacion Civil, reglamento de
Comunicacion Via Satélite, Reglas de Telefonia de Larga Distancia y Reglamento de Gas
Natural.

8 Articulo 24 de la LFCE.
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Se establece que el 6rgano supremo de la Comision es el Pleno, integrado por
un Presidente y cuatro Comisionados, designados por el Ejecutivo Federal™;
adicionalmente la Comision”. tendrd ef personal necesario para el despacho
eficaz de sus asuntos, de acuerdo con su presupuesto autorizado™. Y concluye
sefialando que la figura del Secretario Ejecutivo ser@a designado por el
Presidente de la propia Comisién, mismo que serd el encargado de la
coordinacién administrativa y operativa de la Comision®,

Del procedimiento; Al hablarse del procedimiento anta la Comisidn, se esta
hablando del instrumento por medio del cual se pone en marcha el aparato
juridico a fin de que cualquier partictlar (afectado directo en casos
especificos™) pueda denunciar por escrito la realizadén de practcas
monopdlicas o concentraciones prohibidas por la Ley, sefialando al presunto
responsable. Tal procedimiento se Inicia de oficio 0 a peticién de parte®,

Se mendiona también de manera muy general los elementos que debera incluir
tal denuncia de practica monopdlica relativa, los conceptos que demuestren que

el denunciante haya sufrido o pueda sufrir dafio o perjuicio sustancial.

Adicionalmente se establece que la Comisién para el eficaz desempefio de sus
funciones cuenta con medidas de apremio, tales como:

L.- El apercibimiento y,

* Articulo 26 de la LFCE.
% Articulo 25 de la LFCE.
' Articulo 29 de la LFCE.
®2 Articulo 32 de la LFCE.

% Actividades que son desempefiadas en la Comisidn a través de la Direccion General de
Investigaciones y la Direccion General de Asuntos Juridicos.
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IL.- La imposicién de muitas por el importe equivalente a 1500 veces el Salario
Minimo General Vigente para el Distrito Federal, cantidad que podra aplicarse
por cada dia que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por la Comisién.

De las sanciones, Las sanciones pecuniarias por su naturaleza constituyen un
area de incertidumbre para los sujetos qué son objeto de su aplicacion, lo cual
resulta especialmente dailino; sin embargo dentro de la LFCE para cada tipo de
infraccién se dispone de un tipo y magnitud de sancién adecuada para
maximizar el castigo y minimizar los incentivos a infringir la Ley. Asi se establece
que:

1.- Por incurrir en practicas monopélicas absolutas:

En el caso de las practicas absolutas, en vista de su indudable efecto negativo
sobre la competencia, la Ley dispone sanciones penales, de acuerdo a lo que se
establezca en el Codigo Penal, ademas de elevadas sanciones pecuniarias de
manera que exista un mensaje claro y permanente sobre la actitud de la Ley
frente a ellas. Las sanciones podran ser: multa hasta por el equivalente a 375
mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal y por causas
graves podran llegar a ser hasta el 10% del valor de los activos o las ventas de
la empresa.

2.- Por Incurrir en practicas monopolicas relativas:
La Ley propone que contra estas practicas se apliquen principalmente sanciones
que directamente comijan la conducta anticompetiiva de ios agentes

economicos, razonamiento que es apoyado en la prictica por autoridades
antimonopolicas de otros paises, sin embargo el tipificar penalmente conductas
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que tienen a la vez efectos procompetitivos y anticompetitivos reduciria la
libertad de accdn en las actividades empresariales. En estos casos las sanciones
propuestas son la prohibicién de actuar en dertos mercados, la prohibidén de
lievar a cabo ciertas acclones y la desinversion, adicionalmente se contemplan
las sanclones pecuniarias, que si bien estas no son un instrumento suficiente
para resolver estos problemas, si son un complemento Util a las otras sanciones
mencionadas. Las sanciones aplicables en caso de practicas monopdlicas
relativas serdn hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal y hasta por el equivalente a 100 mil
veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en lo referente
a las practicas dafiinas, es dedir, cualquler acto que indebidamente afecte o
impida el proceso de competencia y libre concurrencia en la produccion,
pracesamiento, distribucién y comercializacion de bienes o servicios, a las cuales
se hace referencia en la fraccién VII del articulo 10 de la Ley.

3.~ Por no notificar una fusién o adquisicidon cuando esto era
obligatoria:

Para [as fusiones, la politica es preventiva; por 10 que en consecuencia las
sanciones no son importantes, ni en términos penales, ni en el monto de las
multas con relacién al valor de las operaciones. £En cambio, la Ley propone la
suspension, y en su caso nulidad de las acciones con el fin de prevenir
concentraciones. Al igual que las sanciones por practicas relativas, las
sanciones pecuniarias seran hasta por 100 mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal. Ademas de hacer efectiva la disposicién legal
sobre las notificaciones previas, las operaciones no podran ser inscritas en el
Registro Publico de Comercio mientras no se expida la aprobacion
correspondiente por parte de la Comision™.

* Uitimo parrafo del articulo 20 de la LFCE.
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4.- Por entregar informacion falsa a la Comisién:

Se podré imponer multa por el equivalente a siete mil quinientas veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

5.- Por incurrir en alguna concentracion prohibida:

Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal. En caso de reincidencia, se podrd imponer una
multa adicional hasta por el doble de la que haya correspondido a la primera
infraccion®>.

Como se puede observar, las sanciones pecuniarias son mas elevadas en
comparacién con las de otros ordenamientos, pero ello se justifica por las
grandes ganancias que pueden obtenerse con la realizacién de una practica y
por el dafio que se puede causar a la sociedad.

Para la determinacion de imposicién de multas la Comisién deb&@é atender los
lineamientos que al efecto establece el articulo 36 de la LFCE, tales como:

a.- Gravedad de la Infraccién.- la Comision debera considerar los resultados
en el mercado en virtud de la realizacién de una practica monopdlica relativa
por la LFCE, en el sentido de analizar previamente a su comision los efectos que
puede tener respecto del proceso de competencia y libre concurrencia en el
mercado.

55 Articulo 35 de la LFCE.
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b.- Daiio Causado.- El concepto de dafio es aplicable cuando la Comisién
sanciona o impugna una practica monopéllca relativa cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la llbre concurrencia, respecto de
bienes o0 servicios iguales, similares o substancialmente relacionados.

c.- Indiclos de Intencionalidad.- En virtud de la conducta que se realice, se
determinara si se trata de una conducta activa o pasiva por parte del agente
econdmico involucrado.

d.- Participacién de los Infractores en los Mercados y Tamafio de
Mercado Afectado.- Concepto Importante a considerar cuando se trata de
sancionar e imponer multas por la realizacién de concentraciones prohibidas, en
virtud de la Intenddn de constituir monopolios o practicas monopdlicas
absolutas entre los agentes econdmicos participantes en la concentracion y que
sean sancionadas negativamente por parte de la Comision.

e.- Duracién de la Practica o Concentracién.- Este elemento se reflere a la
duracién de concentraciones prohibidas y de practicas monopélicas de acuerdo
con los articulos 9°, 10 y 16 de la LFCE.

f.- Antecedentes de los Infractores.- Se debera revisar el historial de los
agentes en los archivos de la Comisién, a efecto de que sea considerada su
actitud respecto a la competencia y libre concurrendia, en su desempefio en el
mercado, tanto tomo atenuante o bien como agravante, segln sea el caso.

g.- Capacidad Econdémica del Infractor.- Que se evalia de la informacién

proporcionada por los agentes econdmicos involucrados, se desprendera si
cuenta con la capacidad econémica suficiente para hacer frente al pago de una
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multa dentro del rango permitido por las diversas fracdones del articulo 35 de la
LFCE.

Adicionalmente, se pueden aplicar, las siguientes sanciones; la suspension,
correccién o supresién de la practica o concentracion en cuestion.

En el caso de que las practicas monopdlicas relativas o absolutas o las
concentraciones prohibidas que se llevaran a cabo, sean de particular gravedad,
en lugar de las sanciones mencionadas, la Comision podré imponer una multa
hasta por el diez por ciento de las ventas anuales obtenidas por el infractor
durante el ejercicio fiscal anterior o hasta el diez por dento del valor de los
activos del infractor la que resulte més alta.

Es importante sefialar la responsabilidad de los ejecutivos o representantes de
las Empresas; los individuos que participen directamente en las practicas
monopdlicas o concentraciones prohibidas, en representacién o por cuenta y
orden de personas morales, podran ser multados <on el equivalente a siete mil
quinientas veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
(aproximadamente $ 327,375.00).%

Del recurso de reconsideracién, Contra las resoluciones dictadas por la
Comision, con fundamento en la Ley, se podrd interponer ante la propia
Comision un recurso de reconsideracion. Este Llene por objeto revocar,
modificar o confirmar la resolucidon reclamada, y los fallos que se dicten

56 Al efecto existe jurisprudencia en relacion a la responsabilidad que tiene los accionistas o
personas que detenten en conbrol para el funcionamiento de una sociedad. ACCIONISTAS Es
incuestionable que en los juicios sequidos conira la sociedad de que forman parte, no tienen el
caracter de terceros sino de partes en €l juicio, sin que puedan eximirse de los efectos de las
sentencias que contra la sociedad se dicten. (Semanario Judicial de la Federacitn; Pleno,
Epoca 5A, Tomo X, pag. 926; Stopelli De Cervantes Blanca).
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contendran la fijacién de! acto Impugnado, los fundamentos legales en que se
apoye y los puntos de resolucién. El reglamento de la Ley establecerd los
términos y demds requisitos para la tramitacién y substanciacién del recurso,
quedaran a salvo los derechos de los afectados para acudir al peder judiciai a
través del juicio de amparo.

3.- Reglamento de la Ley Federal de Competencia Economica

La expedicion de un reglamento es un acto administrativo realizado por el
Titular del Poder Ejecutivo, a través de un procedimiento previamente
establecido, que requiere la firma o refrendo del titular del ramo al que
corresponda el mismo; el cual servird como un instrumento en el que se
regulen y precisen los conceptos y procedimientos que de manera generica
fueron establecidos en la Ley.

Tal instrumento podra servir para contribuir al funcionamiento eficiente de las
actividades vy la politica de competencia, que se establece en la LFCE, mismo
que fue publicado el 4 de marzo de 1998.

De la lectura del mismo se puede observar el interés en la regulacion sobre todo
de los procedimientos que se siguen ante la Comisién, la denuncia de las
practicas monopélicas 0 concentraciones prohibidas, de los recursos que se
pueden interponer contra las resoluciones que emita el Pleno, asi como los
acuerdos dictados por el Secretario Ejecutivo o los Directores Generales,
referentes a la confidencialidad de documentos; son interesantes los
lineamientos que se establecen de manera mas especifica para el andlisis del
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mercado relevante y del poder sustandial®, asi como los criterios que definen
una practica monopdlica™.

4.- Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia®.

El reglamento interno de un érgano de la Administracion Puablica es el conjunto
ordenado de normas y preceptos, que sirven para regular la forma de
actuacién de la institucidn, asf como la relacién entre sus elementos y la de
éstos con los agentes econdmicos que ante ella acudan, y tiene por objeto
establecer la estructura organica y las bases de operacién de la Comisién®.

La Comisitn inicid sus fundones el 23 de junio de 1993, y durante su primer
ano de vida fue publicado el Reglamento Interior de la Comision Federal de
Competencia® (en adelante RICFC). En & se establecen aigunos lineamientos
béslcos para la operatividad de ésta, tales como el que la Comisién constitulra
una unidad de gasto auténomo estableciéndose su presupuesto, esto para darle
fluidez y autonomia a sus decisiones.

Es importante precisar |a diferencia que existe entre un "reglamento de la Ley",
a través del cual se regula el funcionamiento y la aplicacion de una Ley y e
"reglamento intemo” de cualquier dependencia o entidad, mismo que va a

57 Capitulo Il Reglas generales para el analisis del Mercado Relevante y def Poder Sustancial.
% Capitulo Il De las Practicas Monopdlicas.

* El Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de
1993 fue abrogado por el Reglamento interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de agosto de 1998.

® Articulo 1° RICFC.

5! publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 1993, entrd en vigor al
siguiente dia de su publicacion.
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estatuir la forma de organizacion de la institucidon, del desahogo de sus
funciones, las obligaciones, funciones y atribuciones de los servidores que sean
parte de ella. En el RICFC se fija la estructura intema de la Comisién, asi como
las atribuciones de sus diversas &areas, tocindose temas como: Su organizacion
y facultades, de la Responsabilidad de los Servidores Publicos, impedimentos y
excusas, de las medidas de apremio y las disposiciones generales.

4.- Cé6digo Federal de Procedimientos Civiles

Su aplicacion se presenta de una manera supletoria en los procedimientos
administrativos; podemos observar como base Ia siguiente tesis jurisprudencial
de amparo en revision "El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, debe
estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de ia Ley
respectiva) a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, expresién que tiene como obvio fundamento el hecho de
que sl en Derecho sustantivo, es el Codigo Civil el que contiene los principios
generales que rigen las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro
de cada jurisdiccion, es el Codigo respectivo el que sefiala las normas (salvo
disposicion expresa en contrario, por aplicar en el caso de excepcion) que
deben regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades
administrativas"®. Es por ello que en la prictica procesal, la actuacién de la
Comisién se sujeta a los lineamientos que establece tal ordenamiento.

Para concluir, podemos precisar que en la LFCE se hace una reconocimiento
de que los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y oiras

¢ procedimiento Administrativo, supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles. Amparo
en revisitn 1260/60.- La Madrilefla, S.A.- 23 de noviembre de 1960.-5 votos. {Semanario
Judicial de la Federacion, Sexta época, Volumen CXVII pag. 87).
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restricciones al funcionamiento eficlente de los mercados pueden tener como
consecuencia disminuir, dafiar o impedir el proceso de competencia y
concurrencia, ocasionando fallas en el mercado, en perjuicio de la colectividad.

Toda economia sana debe eliminar el abuso de posiclones dominantes en el
mercado, y el Unico instrumento o medio efectivo para logrario es el
ordenamiento juridico. Por lo tanto este ordenamiento deberd ser utilizado no
sélo como un mecanismo para lograr la justicia y equidad, sino también como
un instrumento que contribuya a fortalecer la productividad y eficiencia
econémica en aras del desarrollo integral de un pais como el nuestro.

3.3. Estructura orgénica.

Para poder comprender el funcionamiento intemo de la Comisién y la manera
en la cual se resuvelven los asuntos de su competencia, es fundamental la
descripcién de su estructura.

Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen,
la Comisién contard con los servidores publicos, ¢rganos y unidades
administrativas siguientes®:

I.- Pleno;

II.-Presidente;

IT1.-Secretario Ejecutivo,

* Articulo 8 de! RICFC,
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IV.-Direcciones Generales Operativas:

a) De Asuntos Juridicos;

b) De Estudios Economicos;

¢) De Concentraciones;

d) De Investigaciones;

e) De Procesos de Privatizacién y Licitacién, y
f) De Coordinacién Regional.

V.- Direcciones Generales de Coordinacién y Apoyo Administrativo:
a) De Regulacién Internacional;

b) De Normatividad Econdmica;

¢) De Control y Seguimiento;

d) De Administracién, y

) De Comunicadén Social.

VI.- Delegaciones u oficinas regionales, que sean necesarias para la debida
aplicacion y vigilancia de las funciones y atribudones que le corresponden, de
conformidad con lo establecido en la Ley, este Reglamento y las demads

disposiciones aplicables, y

VII.- Las demas unidades y personal técnico y administrativo que autorice el
Presidente, de acuerdo con el presupuesto autorizado y de conformidad con lo
establecido por el articulo 28, fraccion V de la Ley, y sujeto a las normas y
lineamientos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emita en la

materia.

La Comision contara con una Contraloria Interna.



El Pleno es el érgano supremo de decision de la Comision y se integra por cinco
comisionados incluyendo al Presidente. Bastara la presencia de tres para que
pueda sesionar vdlidamente, pero nunca podré sesionar sin la presenca del
Presidente o del comisionado que lo supla legalmente.

Actuaimente se encuentra integrado por:

Dr. Eduardo Pérez Motta Presidente

Dr. Pascual Garcia Alba Idufiate Comisionado

Lic. Fernando Heftye Etienne Comisionado

Ing. Adalberto Garcfa Rocha Comisionado

Dr. Jasé Agustin Navarro Gergely Comisionado

Lic. Luis A. Prado Robles. Secretario Ejecutivo

Los Comisionados duraran en su cargo diez afios y solo podran ser removidos
por causa grave, lo que contribuird a dar continuidad e imparcialidad a la
politica de competencia®.

Las resoluciones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de
los comisionados presentes, quienes no podrdn abstenerse de votar, excepto
cuando tengan impedimento legal. El Presidente presidira las sesiones del Pleno
y en caso de empate tendra voto de calidad.

Las sesiones del Pleno pedran ser ordinarias o extracrdinarias. Las ordinarias se
celebrarén cuando menos bimestralmente. Las extraordinarias seran convocadas
por el Presidente o por tres comisionados, cuando menos, a través del

® La primera designacion de los cinco comisionadces a que se refiere la Ley, por anica vez, se

hard mediante nombramientos por plazos de dos, cuatro, seis ocho y diez afios,
respectivamente. Los subsecuentes se haran en los términos de la Ley. (articulo segundo
transitorio de la LFCE).

67



Secretario Ejecutivo. En el Ultimo caso, se deberan expresar en la convocatona
las razones para sesionar.

De las sesiones del Pleno se levantara acta, en la que se asentara una sintesis, y
se transcribiran los acuerdos o resoluciones que hayan sido aprobados por el
Pieno en el libro o sistema de registro que al efecto determine el Secretario
Ejecutivo. El acta respectiva sera sometida a la aprobacién del Pleno en la
sesién inmediata posterior.

El texto de las resoluciones del Pleno que hayan quedado firmes o los extractos
de las mismas, podrdn ser incluidas en el informe de la Comision y deberan ser
publicadas en una gaceta informativa y en el Diario Oficial de la Federacidn, con
base en ef articulo 2 del Reglamento de la LFCE.

El Presidente representa legalmente a la Comision en el dmbito de sus
facultades, y serd designado por el titular del Ejecutivo Federal®.

La Comisién contara con un Secretario Ejecutivo designado por el propio
Presidente de la Comisién, quien tendrd a su cargo la coordinacién operativa y
administrativa. E} Secretario daré fe de los actos en que intervenga®.

Para el desempefio de sus funciones, las direcciones generales tendran un
director general, un director general adjunto, directores de area, subdirectores,
jefes de departamento, analistas y demas personal técnico y administrativo que
autorice el Presidente, de acuerdo con el presupuesto asignado y conforme a lo
establecido en el articulo 28, fraccién V de la LFCE.

8 Articulo 28 LFCE.

% Articuko 29 LFCE.
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Las direcciones generales operativas responderan directamente del desempefio
de sus funciones y del ejercicio de sus atribuciones ante el Secretario Ejecutivo;
las de coordinacién y apoyo administrativo ante el presidente. Las demds
unidades o areas administrativas lo haran ante su superior inmediato®”.

3.4. Funcién, procedimiento y recursos en la Comision Federal de
Competencia.

Funcién.- La Comislén es la autoridad en materia de competencia y como ya
se sefiald anteriormente tiene a su cargo la prevencién, Investigacion y
combate a los monopolios, practicas monopélicas y concentraciones prohibidas
por la Ley. Adicionalmente la Comisién emite opiniones acerca del impacto
sobre la competencia econdmica de Leyes, reglamentos, circulares y otras
disposiciones o proyectos de los mismos en coordinacién con los demas
drganos y entidades de la Administracion Publica, dichas opiniones serviran
para identificar aquellas areas en que las Leyes o las regulaciones puedan
estar 0 llegar .a causar problemas de competencla. También ia Comisién
participa en el proceso de des incorporacién que actuaimente desarrolla el
Gobierno Federal a través de una presencia activa en los diversos procesos de
licitacion como parte de la funcién preventiva de monopolios y practicas
monopdlicas.

Procedimiento.- La realizacion de actos administrativos en muchos casos
debe sujetarse a un procedimiento administrativo determinado. En este
sentido es importante sefialar la diferencia que existe entre los conceptos
proceso y procedimiento, los cuales si bien en uso y aplicacién se han

¢ Articulo 24 RICFC.
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convertido en conceptos similares, debemos reconocer las diferencias que
desde un punto de vista tedrico existen.

Por el concepto "proceso” en general se debe entender el conjunto de actos y
acontecimientos que se realizan y suceden entre si a través del tiempo, bajo la
relacion de resultar uno de otro, tal relacion les otorga unidad y convierte su
resultado en la resolucién de un conflicto, la restauracién de un derecho o bien
la resolucién de una litis.

Por otra parte tenemos el concepto de "procedimiento™ que se entiende como
el conjunto de actos que son lfevados a cabo bajo ciertos supuestos o normas
y que produciran un acto; esto Gitimo es lo que marca la diferencia entre
ambos, el primero resuelve una controversia, mientras que el procedimiento
busca la realizacion de un acto determinado. El maestro Gabino Fraga sefiala
que procedimiento "... es el conjunto de formalidades y actos que preceden y
preparan el acto administrativo..."®

Asi se afirma que al hablarse del procedimiento ante la Comisién, nos
referimos al instrumento por medio del cual se pone en marcha el aparato
juridico, a fin de que cualquier particular (afectado directo en casos
especificos®®) pueda denunciar por escrito la realizacién de practicas
monopélicas 6 concentraciones prohibidas por la Ley, sefialando al presunto
responsable. Tal procedimiento se inicia de oficio 0 a peticién de parte”.

“ Fraga, Gabino, op, cit, pagina 255.
* Articulo 32 de la LFCE.

7 Tales actividades son desempefadas en la Comisidn a través de la Direccion General de
Investigaciones y la Direccién General de Asuntos Juridicos.

70



Denuncia.- Cualquier persona en el caso de las practicas monopolicas
absolutas, o el afectado en el caso de las demas pricticas o concentraciones
prohibidas por la Ley, podran denunciar por escrito ante la Comisién al
presunto responsable, indicando la naturaleza de dicha practica o
concentracion. Todas las denuncias deberdn presentarse ante la Comision, ya
que no procederd accion judicial o administrativa alguna con base en la Ley,
fuera de las que la misma establece. Solo los directamente afectados por una
préctica relativa podran ejercer una accién contra los presuntos infractores, lo
gue evitard demandas inconsistentes que obstaculicen el desarrollo de las
empresas o demandas cuyo objeto esté contemplado en otros ordenamientos.
Es decir, la LFCE contiene disposiciones para evitar que confiictos del orden
civil © mercantil sean dirimidos utilizando la legislacién de competencia como
base. La denuncia debera incluir los conceptos que demuestren que el
denunciante haya sufrido o pueda sufrir dafio o perjuicio sustancial.

Una vez recibida fa denuncia conforme a la Ley y admitido su tramite se
emplazaré al presunto responsable, quiera tendra treinta dias naturales para
manifestar lo que a su derecho convenga, mediante escrito presentado ante la
oficialia de partes de la propia Comisién, se citara a las partes a fin de que
puedan ser desahogadas las pruebas, posteriormente la Comisién fijara un
plazo no mayor de treinta dias para que se formulen los alegatos y, una vez
gue haya sido integrado en su totalidad el expediente, la Comision contara con
un plazo de hasta sesenta dias para dictar resolucién correspondiente.

Investigaciones de Oficio.- Este tipo de procedimientos son realizados por
la Direccibn General de Investigaciones, la cual se allega de toda la
informacion posible (ya sea a través del Diario Oficial de la Federacion, de
diversas publicaciones y diarios, de consultas o bien denuncias presentadas

ante la Comision) y sé investiga a fin de reunir los elementos necesarios de
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los cuales se desprenda que la necesidad de emitir un "acuerdo de inicio de
investigacion de oficio”, por medio del cual se faculta al Director General de
Investigaciones para que pueda solicttar al agente econdmico toda la
informacidn necesaria para realizar un analisis y evaluacion completa, misma
que deberd se entregada via oficialia de partes o bien a través de
comparecendas de los mismos agentes economicos ante los funclonarlos de la
Comision. Una vez que se cuenta con todos los elementos necesarios la
Comisién podrd en esta en aptitud de emitir la resolucién que corresponda,
entre las cuales podran ser: una recomendacién al agente(s) economico(s) en
el sentido de que cese de realizar la practica que venia desarrollando; la
imposicién de una multa por la infraccién a la LFCE, o bien una recomendacion
con relacion al asunto en cuestién en el caso de tratarse de Estados o
autoridades federales a quienes se investigan.

Confidencialidad.- En virtud de que el tipo de informacién que proporcionan
los agentes econémicos ante la Comisién es de relevancia para las empresas y
que ésta se considera reservada solo para las personas con facultades para su
revisién, la Ley establece la estricta confidencialidad de la misma, ya que de
otra manera, la cooperacién de los agentes econémicos para hacer cumplir la
Ley se dificultarfa y el funcionamiento mismo de la Comisién podria ser un
obstaculo importante a la actividad econdmica. Para elio se sefiala en el
articulo 31 de la LFCE que la divulgacion de tal informacion en casos que ho se
justifiquen, resultarda en responsabilidad de los servidores piblicos de
conformidad con la legislacién de la materia. Las resoluciones de la Comision
incluirdn nada mds los elementos minimos necesarios para describir la
problemdtica enfrentada vy el andlisis llevado a caboc para fundamentar la
resolucion. De esta manera el plblico en general podrd conocer los criterios
seguidos, pero no habra revelacién de informacién comercialmente valiosa. En
el caso del procedimiento de practicas monopdlicas e incluso en casos que no se



encuentren infracciones a la Ley, toda informacién sera estriccamente
confidencial, Induyendo la identided de las personas involucradas. Los
servidores publicos estardn sujetos a responsabilidades, en casos en que
divulguen informacién, excepto cuando medie orden de autoridad competente.

Recurso de reconsideracién.- Primeramente sefialaremos que el recurso
administrativo es e} medio o la posibilidad con la que cuenta la administracién
publica de revocar, modificar o confirmar una resolucion en el desempefio de su
actuacién; para ello el particular, al cual la resolucidn de! dérgano de la
administracién le es adversa, debera solicitar su revision por la via que la misma
legislacién establezca a fin de que éste sea modificado, anulado o confirmado.
Asi, tal y como lo sefiala el Maestro Héctor Fix Zamudio, el Recurso

De lo anterior se desprende que el Recurso de Reconsideracién que se
establece en el articulo 39 de la Ley’® es el medio de defensa que contempld el
legislador de la materia, y constituye uno de los Instrumentos juridicos a su
disposicién para la defensa de sus Intereses legitimos, frente a los agravios
que pudieran ocasionarles las resoluciones de la Comisién. Con su interposicién
el afectado puede obtener la revocacién o modificacion de la resoluclén

™ Fix Zamudio, Héctor, introduccidn al estudia de los recursos administratives Estudics de
Derecho Publico Contemporaneo, Fondo de Cultura Econémica y Universidad Auténoma de
México, México 1972,

2 Articulo 39.- Contra las Resoluciones dictadas por ka Comision con fundamento en esta Ley, se podra
interponer anie fa propa Comision, recurso de reconsideracion, denfro del piazo de 30 dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion de tales resoluciones.

El Recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion reclamada y los fallos
que se dicten contendran la fijacion del acto impugnado, los fundamentos legales en que se
apoye y los puntos de resolucion. "



reclamada; los fallos que se dicten como resultado de tal procedimiento
tendran los efectos de convertir en definitiva la resoludon del acto que haya
sido objeto de la impugnacién, y deberdn contener la fundamentacion y
motivacién legal en que se apoye la autoridad para emitir tal resolucidn,
siempre apegandose al procedimiento previsto en el mencicnado articulo 39 de
la Ley, el cual sefala que la interposicion de! recurso se debera hacer
mediante escrito dirigido al Presidente de la Comisién, en el cual se expresaran
datos tales como nombre y domicilio del recurrente, sefialar los agravios y
corisideraclon&s que se estimen pertinentes, acompaiarse de los elementos de
prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias que acrediten
la personalidad del promovente. Es importante sefialar que la interposicién del
recurso suspende la ejecucién de la resolucién que se impugna. La Comision
cuenta con un término de 60 dias para dictar y notificar la resolucion que
corresponda a partir de la fecha en que se haya interpuesto el recurso ante Ia
oficialia de partes de la Comisidn, asimismo la Comisién cuenta con la figura
del Silenclo Administrativo que significara que se ha confirmado el acto
impugnado (Gitimo parrafo del articulo 39 de la LFCE).

Cabe sefialar que con relacién a los recursos administrativos a que se refiere la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo (en adelante LFPA) no son
aplicables a la LFCE por estar exceptuada de su aplicacion expresamente en su
articulo 1° Ja materia de competencia econdmica dada la espedializacién que se
necesita en conocimientos econdmicos, ello ha quedado plasmado tanto en las
exposiciones de motivos de la LFPA como en sus reformas.

Por principio se tiene que decir que el espiritu del legislador al crear la LFPA fue

el unificar los procedimientos de fa administracién puablica para simplificar los
tramites y crear certeza juridica a los particulares.
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*(...) CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS EXPOSICION DE MOTIVOS
MEXICO, D.F., A 28 DE JUNIO DE 1994 INICIATIVA DE DIPUTADOS:

Las adminisbaciones pasadas, incluyendo la actual, han realizado
reformas administrativas como parte del proyecto nacional, para
eficdentar la actividad del Poder Ejecutivo Federal mediante cambios
intemos tendientes a erradicar viciosas practicas administrativas,
simplificar los tramites que ante las diversas Instancias de Ia
administracion puablica federal presentan los particulares, a través de
adecuaciones en el ambito interno de Ia administracién, al igual que
mediante reformas a diversas Leyes administrativas. Sin embargo,
consideramos que cualquier reforma administrativa, por muy profunda
que sea, seria insuficiente y no lograra una autentica justicia
administrativa, si no es consolidada mediante la incorporacidn a nuestro
sistema juridico de una Ley Federal de Procedimiento Administrativo para
lograr, desde el punto de vista juridico, una actuacion unitaria,
congruente, sistemética de administracién pablica federat.

Las muiltiples Leyes administrativas que regulan la actividad de los
administrados; el aparato burocratico para hacer cumplir tales Leyes; la
lentitud de muchos de los tramites que hay que agotar ante Ila
administracion; ineficiencias; en muchos casos duplicidad de funciones;
inseguridad e Indefensién juridica que adn subsisten en algunas
instancias de la administracién publica, colocan a los administrados en
una situacdén tan dificl que hoy en dia resulta impostergable la
ordenacién de principios que gradualmente se institucionalicen, par
contrarrestar los elementos nocivos de la funcion administrativa. (...)"

Asimismo el legislador considerd en la misma exposicién de motivos que aunque
se pretenda unificar los procedimientos en la administracién pdblica existen
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materias que por su especializacidn no se pueden contener en un recurso
administrativo de tal naturaleza, por lo que consideré excluir ciertas materias,
dentro de las que se encuentra precisamente la de competenda econdmica.

*(...) En el Titulo Primero, se sefiala que la Ley es aplicable a toda la
administracion publica federal, tanto centralizada como descentralizada,
excliuyendo de su aplicacion al Banco de México, Procuraduria General de
la Republica, a la Comision Nacional de Derechos Humanaos, Procuraduria
Agraria, Procuraduria Federal del Consumidor, Instituto Federal Electoral,
a las empresas de Participacién Estatal, Fidelcomisos Publicos y
Asociaciones y Sociedades asimiladas a éstas, al igual que a las materias:
fiscal, de responsabilidad de los servidores publicos y de competencia
econémica. No obstante que dichos entes forman parte de la estructura
de organizacién del Poder Ejecutivo, por razén de las funciones que
se le tienen encomendadas por la propia Constitucién, sus Leyes
orgénicas y diversos ordenamientos legales, se apartan del
comun denominador de las que son propias en el que hacer de la
funcién administrativa, y por ello se consideré conveniente
excluirlas de la aplicacién de esta Ley, maxime que dichos entes
ejercen sus funciones en un ambito de materias en lo sustantivo
y en lo adjetivo perfectamente definidas, desarrolladas y
detalladas. A las empresas de Participacion Estatal, también se les
excluye, en virtud de que en razén de sus actividades quedan
encuadradas mas en ¢l ambito de las relaciones juridico - privadas, de
caracter civil 0 mercantil, y no propiamente dichas en actividades de
funcion administrativa, sin perjuicio naturalmente de que en los términos
de la Ley que las regula continlien sujetas al control y vigilancia de la
administracién centralizada conforme al principlo de autonomia de
gestion. (...)”
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Tenemos entonces que €l legislador considera que tanto la CFC como diversos
entes de la administradén piblica ejercen funciones en un ambito de materias
en lo sustantivo y no en lo adjetivo, razon por la cual se considera que ese
Tribunal no puede conocer de las resoluciones emitidas por esta CFC, aunado a
lo anterior es de destacar que al paso del tiempo en que ha estado en vigor la
LFPA no se ha reformado en lo esencial el citado articulo 19,

Tal es el ejemplo de la reforma a la LFPA del 27 de noviembre de 1996.

*(...) CAMARA DE ORIGEN: SENADORES EXPOSICION DE MOTIVOS
MEXICO, D.F., A 26 DE NOVIEMBRE DE 1996 INICIATIVA DEL
EJECUTIVO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO

Las reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrative que se
presentan a su consideracion tienen como finalidad agiiizar los
procedimientos administrativos y otorgar al particular una mayor
seguridad juridica. Para ello se propone realizar las siguientes
modificaciones.

1) Excluir del dmbito de aplicacién de la Ley, la materia de practicas
desleales de comercio intemnacional, toda vez que los procedimientos
relativos a dicha materia tienen una naturaleza contenciosa y se tramitan
en forma de juicio, por lo que es necesario darles un trato diferente al de
los demas procedimientos administrativos.

2) Imponer la obligacion a todas las dependencias federales, de elaborar
una manifestacion de impacto regulatorio respecto de los proyectos de
disposiciones de caracter general o de reformas a las mismas que
propongan, cuando a juicio de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial dichas normas puedan tener incidencia en la actividad
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econdmica. Dicha manifestacién permitird evaluar el impacto econdmico
de las normas, a fin de evitar que se impongan costos innecesarios al
aparato productivo. (...)"

Fi citado articulo 1° de la LFPA se reformd para quedar:
"ARTICULO 1.-...

El presente ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter
fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores piblicos, electoral,
justicia agraria y laboral ni al ministerio pblico en ejercicio de sus
funciones constitucionales. En relacién con las materias de competencia
econdmica y practicas desleales de comercio internacional, Gnicamente
les serd aplicable el articulo 4-A de esta Ley.

ARTICULO 4-A.- Cuando las dependencias de la administracién pubiica
federal elaboren anteproyectos de disposiciones de caracter general o de
reformas a éstas, con incidencia en la actividad econémica a juicio de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, presentaran a ésta una
manifestacion de impacto regulatorio que contenga los aspectos que
dicha Secretaria determine en materia de desregulacién econdmica,
quien, cuando asi lo considere, podra emitir un dickamen pubiico sobre la
misma.

La manifestacién citada no serd necesaria en materia de adquisiciones,
arrendamientos, obra piblica y contratacion de servicios, por parte del
gobiemo federal, asi como en o relacionado con el patrimonio
inmobiliario y mobilliario federal.
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Es de destacar que la citada reforma mantiene la exdusién de la materia de
competencia economica en todo lo demds, con la salvedad de las
manifestaciones de impacto regulatorio en materia de desregulacién econdmica.

Robustece todo lo anterior la Iniclativa de reforma presentada por la Camara de
Senadores el 1° de didembre de 1999, en el sentido de que a la materia de
Competencia Econdmica no serd aplicable la LFPA, dada la espedialidad de dicha
_ materia, excepcién hecha de los trémites de mejora regulatoria.

*(...) DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1, SEGUNDO
PARRAFO, 2, 4, 17, PRIMER PARRAFO, 17-A Y 83; SE ADICIONAN UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
ACTUAL LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, EL ARTICULO 15-A, UN
TITULO TERCERO A Y LOS ARTICULOS 69-A A 69-Q Y 70-A, Y SE
DEROGA EL ARTICULO 4-A DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

TRANSITORIO PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR
AL MES SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, SALVO: ...

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES EXPOSICION DE MOTIVOS México
D.F., a 1 de diciembre de 1999 INICIATIVA DEL EJECUTIVO.

Ahora bien, la profiferacién de disposiciones sin obedecer a un adecuado
disefio que involucre su revisién previa y la participacion de los sectores
destinatarios de la norma, suele producir obstaculos innecesarios al
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desarrolio de las empresas. inhibe las Iniciativas de los particulares, eleva
Injustificadamente los precios para los consumidores y desalienta la
inversién productiva y la consecuente creacion de empleos

Durante décadas la inexistencia de procesos para revisar la normatividad
genero que proliferaran y se acumularan regulaciones que restringian
inequitativamente el acceso a las actividades econdmicas y exigian
tramites largos y costosos. De ello resultaron prebendas y una excesiva
discreclonalidad de las autoridades que obstaculizaban el progreso
economico. A finales de los afios ochenta, las disposiciones juridicas que
normaban las actividades productivas eran frecuentemente excesivas
poco aplicables al nuevo entorno econdémico de México.

Con el fin de coadyuvar a corregir esa situacion, hace mas de diez afios
se creo en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 2 Unidad de
Desregulacién Econdmica, esta Unidad contribuia a eliminar un gran
" nimero de practicas regulatorias obsoletas, hoy en dia olvidadas,
mediante las cuales el gobiemo intervenia innecesariamente en las
actividades de los particulares sin obtener resultados efectivos en cuanto
a la aplicacién de la propia normatividad.

Adicionalmente gracias a la estrecha colaboracion entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo para mejorar el marco regulatorio de la actividad
econdmica se promulgaron la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacibn en 1992, que establece procedimientos claros y
transparentes en la elaboracién y evaluacion de normas técnicas, vy la
Ley Federal de Competencia Econdmica en 1993, que por primera vez
permitié dar plena vigencia al principio constitucional de libre
concurrencia y competencia en los mercados.
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En la presente administracion, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
prevé un programa de mejora regulatoria continua que permita a la
administracién publica ejercer sus atribuciones legales pero sin inhibir las
actividades productivas. En congruencia con ello, a finales de 1995 el
Ejecutivo Federal expidid el Acuerdo para la Desregulacién de la Actividad
Empresarial. Este Acuerdo fue la base de un programa donde participan
el sector sodial, privado y académico, a través de un 6rgano consultivo
denominado Consejo para la Desregulacién Econdmica.

"Articulo 1.-

El presente ordenamiento también se aplicard a las entidades de la
administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de
autoridad a los servicios que el estado preste de manera exclusiva y a los
contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
financlero, responsabilidades de los servidores publicos, electoral, justicia
agraria y laboral, ni al Ministerio Piblico en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales. En relacion con las materias de competencia econémica
y practicas desleales de comercio intemacional Unicamente les sera
aplicable el titulo tercero A. (...)"

Como se podra apreciar de la anterior transcripcion la propia iniciativa

reconocen la especialidad de la materia dejando otra vez intocada la excepcion

de que la LFPA no es aplicable a la materia de competencia econémica salvo por
lo que hace al titulo tercero A, que se refiere a disposiciones unicamente de
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mejora regulatoria. Lo anterior en virtud de que se considera que la LFCE
permitié dar plena vigencia al principio constitucional de libre concurrencia y
competencia en los mercados, de cuyos procedimientos unicamente se puede
encargar un 6rgano especializado.

Continuando con Ia evolucién de la LFPA, encontramos otra iniclativa de reforma
propuesta por [a CAmara de Diputados el 4 de abril de 2000, sin embargo para
los efectos del presente estudio no se considera puesto que no se tocan
aspectos de competencia econdmica, no obstante lo anterior se destaca que no
modifica la excepcion de la que se ha venido comentando, lo anterior en virtud
de que unicamente se reforma la fraccién II y peniitimo parrafo del articulo 35
y el articulo 83, y se adicionan cinco parrafos al articulo 69-C, todos de la LFPA.

Una vez analizada ia cronologia de las reformas que ha sufrido la LFPA,
podemos apreciar que en todo momento se ve que el espiritu del legislador es el
dar certeza juridica a los particulares evitando procedimientos innecesarios, para
o cual prevé instrumentos sencillos minimizando los trdmites y limitando los
recursos administrativos que anteriormente venian desahogando diversas
entidades de la administracién publica, sin embargo, también queda muy dara
i sladg j i :

Por uttimo, resulta interesante el avance que en la materia se marca para el
Derecho Administrativo, pues si bien se regulan a los agentes econdmicos, al
incluirse al Gobierno Federal como sujeto de aplicacion de la Ley, seran las
propias dependencias y entidades las que deberan estar al pendiente y cuidar
sus actividades (permisos, concesiones, licitaciones, etc.) para evitar que se
pueda incurrir en la practica de situaciones anticornpetitivas.




3.5. Elementos de procedibilidad para la existencia de practicas
monopdlicas relativas.

En el capitulo II de la LFCE™ se establecen los supuestos que et legistador tomo
en cuanto para establecer cuando se esta en presencia de practicas
monopdlicas, ya sean absolutas o relativas.

En el presente estudio se enfoca especificamente a sefalar las practicas
monopdlicas relativas y sus elementos de procedibilidad, puntualizados en la
LFCE y su Reglamento.

LFCE:

Articulo 10.- Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se refieren los -
articuios 11, 12 y 13 de esta Ley, se consideran priacticas monopélicas
relativas los actos, contratos, convenlos o combinaciones cuyo objeto
o efecto sea o pueda ser desplazar indebldamente a otros agentes del
mercado, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas
exclusivas en favor de una o varias personas, en los siguientes casos:

I.- Entre agentes econdmicos que no sean competidores entre si, la fijacién,
imposicion, o establecimiento de la distribucion exclusiva de bienes o servicios,
por razén de sujeto, situacibn geogrdfica o por periodos de tiempo
determinados, incluidas la divisién, distribucién o asignacion de clientes o
proveedores; asi como la imposicién de la obligacion de no fabricar o distribuir
bienes o prestar servicios por un tiempo determinado o determinable;

™ De los Monopolics y las Practicas Monopdlicas
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I1.- La imposicién del precio o demas condiclones que un distribuidor o
proveedor debe observar al expender o distribuir bienes o prestar servicios;

II.- La venta o transaccidn condicionada a comprar, adquirir, vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto o distinguible,
0 sobre bases de reciprocidad;

IV.- La venta o transaccion sujeta a la condiclén de no usar o adquirir, vender o
proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o
comerdializados por un tercero;

V.- La accién unilateral consistente en rehusarse a vender o proporcionar a
personas determinadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a
terceros;

VIL.- La concertacion entre varios agentes econdmicos ¢ la invitacidon a éstos,
para ejercer presion contra algin diente o proveedor, con el propdsito de
disuadirlo de una determinada conducta, aplicar represalias u obligario a actuar
en un sentido determinado; o

VIIL.- En general, todo acto que Indebidamente dafie o impida el proceso de
competencla y libre concurrendia en Ia produccién, procesamiento, distribucion y
comercializacion de bienes o servicios.

Articulo 11.- Para que las practicas a que se refiere el articulo anterior se
consideren violatorias de esta Ley, debera comprobarse:




I.- Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado
relevante; y

I1.- Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al
mercado relevante de que se trate.

Articulo 12.- Para la determinacién del mercado relevante, deberan
considerarse los siguientes criterios:

I.- Las posibilidades de susttuir el bien o servicio de que se trate por otros,
tanto de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades
tecnoldgicas, en qué medida los consumidores cuentan con sustitutos y el
tiempo requerido para tal sustitucion;

IL.- Los costos de distribucién del bien mismo; de sus Insumos relevantes; de
sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero,
tenfendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las
restricdones impuestas por los agentes econdmicos o por sus asociaciones y el
tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

II1.- Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores
para acudir a otros mercados; y

IV.- Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que
limiten el acceso de usuarios ¢ consumidores a fuentes de abasto altemativas, o

el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Articulo 13.- Para determinar si un agente econdmico tiene poder sustancial

en el mercado relevante, debera considerarse:
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L.- Su participacién en dicho mercado v si puede fijar precios unilateralimente o
restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder;

I1.- La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan aiterar tanto dichas barreras como ia oferta de otros competidores;

1I.- La existencia y poder de sus competidores;

IV.- Las posibilidades de acceso del agente econdmico y sus competidores a
fuentes de insumos;

V.- Su compertamiento reciente; y

VI.- Los demas criterios que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

RLFCE:

ARTICULO 6.- Los agentes econémicos podran acreditar ante 1a Comisién si las
ganangcias en eficiencia que se deriven de la practica monopdélico relativa inciden
favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, lo cual
debera tomar en cuenta en la evaluacidn de las conductas a que se refiere el
articulo 10 de fa Ley.

Se consideraran ganancias en eficienda, entre otras:
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1. La obtencidn de ahormos en recursos que permitan al presunto responsable,
de manera permanente, producir la misma cantidad del bien a menor costo o
una mayor cantidad del bien al mismo costo;

11. La obtencidn de menores costos si se producen dos o mds bienes o servicios
de manera conjunta que separadamente;

1. La disminucidn significativa de los gastos administrativos;
1IV. La transferencia de tecnologia de produccion o conocimiento de mercado, y

V. La disminucion del costo de produccién o comerdializacién derivada de la
expansién de una red de infraestructura ¢ distribucién.

ARTICULO 7.- Se consideran practicas comprendidas en la fracdén VI del
articulo 10 de la Ley, entre otras:

1. La venta sistemdtica de bienes o servicios a precios por debajo de su costo
medio total o su venta ocasional por debajo del costo medio variable;

I1. Bl otorgamiento de descuentos por parte de productores o proveedores a los
compradores con el requisito de exclusividad en la distribucion o
comercializacién de los productos o servicios, cuando no se justifiquen en
términos de eficiencia;

I11. B uso persistente de las ganancias que un agente econémico obtenga de la
venta de un bien o servicio para financiar pérdidas en otro bien o servicio;

Iv. Bl establecimiento de distintos precios o condiciones de venta para
diferentes compradores situados en igualdad de condiciones, o
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V. La accidén de uno o varios agentes econémicos cuyo objeto o efecto, directo o
indirecto, sea o pueda ser incrementar los costos u obstaculizar el proceso
productivo 0 reducir la demanda que enfrentan sus competidores.

CAPITULO III

DE LAS REGLAS GENERALES PARA EL ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE Y
DEL PODER SUSTANCIAL

ARTICULO 9.- Para efectos del articulo 12 de la Ley, la Comision identificard los
bienes o0 servicios que componen el mercado relevante, ya sean producidos,
comercializados u ofrecidos por los agentes econdmicos, y aquelics que los
sustituyan 0 puedan sustituirlos, nacionales o extranjeros, asi como el tiempo
requerido para tal sustitucidn. Posteriormente, delimitaré el rea geogréfica en
la que se ofrecen o demandan dichos bienes o servicios, y en la que se tenga la
opcién de acudir Indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en
costos apreciablemente difereites, y tomara en cuenta el axsto de distribucion
del bien o del servicio, y el costo y las probabilidades para acudir a otros
mercados.

Ademas, se consideraran las restricciones econdmicas y normativas de cardcter
local, federal o intemacional que limiten el acceso a dichos bienes o servicios
sustitutos, 0 que impidan el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de
abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

ARTICULO 10.- Para determinar la participacién de mercado a que se refiere la
fraccién I del articulo 13 de la Ley, se tomaran en cuenta indicadores de ventas,
nimero de dientes, capacidad productiva o cualquier otro factor que Ia
Comisién estime procedente.
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ARTICULO 11.- Para efectos de la fraccién 11 del articulo 13 de Ia Ley, son
elementos que pueden considerarse como barreras a la entrada, entre otros:

1. Los costos financieros 0 de desarroliar canales alternativos, el acceso limitado
al finandamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

I1. El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de fa inversién requerida, asi
como la ausencia o escasa rentabilidad de usos altemativos de Infraestructura y

equipo;

II1. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos 0 cualquier
clase de autorizacion gubemamental, asi como con derechos de uso o
explotacion protegidos por la legislacién en materia de propiedad intelectual e
industrial;

Iv. La inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre
comerdial adquiera una presencia de mercado que le permita competir con
marcas 0 nombres ya establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados intemacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas comunes de los agentes
econdmicos ya establecidos en el mercado relevante, y

VIL Los actos de autoridades federales, estatales o municipales que discriminen
en el otorgamiento de estimulos, subsidios 0 apoyos a ciertos productores,
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.

ARTICULO 12.- Para determinar si un agente econdmico tiene poder sustancial
en el mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 13 de la
Ley, se consideraran adicionalmente los criterios siguientes:
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I. E! grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado
relevante;

iI. La falta de acceso a importaciones ¢ la existenda de costos elevados de
Internacién, y

1. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los
consumidores al acudir a otros proveedores.

Como se sefiald en el capitulo primero, para que la autoridad esté en posibilidad
de determinar si una practica en particular constituye una practica monopélica
relativa, fa LFCE preve la necesidad de comprobar previamente si el presunto
responsable tiene poder sustandal sobre ko que se ha venido denominar
mercado relevante y, ademds, se trate de bienes o servicios que cormespondan a
dicho mercado. Para estos efectos, en la misma se establecen los criterios para
la determinacion del mercado relevante y del poder sustancial que un agente
economico pueda tener en dicho mercado.

Una definicion de mercado relevante demasiado laxa eximiria cualquier
conducta, mientras que una propuestz demasiado estrecha prohibirfa muchas
actividades necesarias para operar con eficacia.

Los limites del mercado se encuentran cuando una persona o grupo de personas
puede elevar el precio sobre los costos de produccién sin generar concurrencia
proveniente de otras areas geograficas, posibilidades de sustitucion por otros
productos u oferta adicional en un plazo determinado. Dentro de esos limites, la
posibilidad de monopolizar es factible, pues la elevacién de precio no genera
concurrencia que lo haga regresar a su nivel original.



Los criterios que se consideran para delimitar si se estd en presencia de un
mercado relevante serian, entre otros, las posibilidades de sustituir el bien o
servicio por otro, tanto de origen nacional como extranjero; los costos de
distribucion del bien y de sus sustitutos desde otros lugares, teniendo en cuenta
fletes y restricciones; y costos y probabilidades que tienen los consumidores
para acudir a otros mercados.

Para determinar si un agente econdmico tiene poder sustancial en el mercado
relevante, se tendrian que analizar varios aspectos, como serian su participacion
en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o restringir de manera
importante el abasto sin que los competidores puedan contrarrestario; asi como
la existencia de barreras a la entrada de otros bienes.
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4.- CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SOBRE COMPETENCIA ECONOMICA.

4.1. Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en
adelante SCIN) y las Facultades del Congreso de la Unién para legislar
sobre competencia econdmica y el bien juridicamente tutelado.

A diez afios de la entrada en vigor de la LFCE, el maximo tribunal del pafs ha
emitido importantes resoluciones en materia de competencda y llbre
concurrencia, con criterios que han fortalecido a la CFC v que constituyen un
paso significativo para la defensa de este tema.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga el derecho a los
cludadanos de acudir al juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacién
cuande consideren que se han vulnerado sus garantias individuales. Los agentes
economicos tienen este derecho de defensa no solo contra los actos de las
autoridades de la Comision Federal de Competendia, sino también contra las
normas que conforman el marco regulatorio expedidas por el Poder Legislativo o
Ejecutivo.

Las actuadones de la CFC en cumplimiento de su objetivo de preservar la
competencia y la libre concurrencia ha provocado que algunos agentes
econémicos sientan afectados sus garantias Individuales. Por este motivo, desde
la creacion de la CFC hasta hoy (noviembre de 2004) se han presentado mas de
650 demandas de amparo. De confirmada con la Ley de amparo y los criterios
para la asignacion de los juicios de amparo en revision. La SCIN ha reducido un
numero reducido de asuntos, pero ha establecido directrices importantes en
materia de competencia econémica.
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Resulta medular para la sociedad que las autoridades cumplan cabalmente las
atribuciones que les ha conferido la Ley: para la CFC, prevenir, investigar y
combatir los actos prohibidos por la LFCE; para el Poder Judidal vigilar el
estricto respeto a las garantias individuales. El equiiibrio permita la defensa
efectiva de la competencia econdmica. Para lograr ese balance entre las
autoridades, la procedencia del juicio de amparo resulta fundamental, ya sea
para que funcione como instrumento eficaz para la proteccion de las garantias
individuales, o como instrumento eficiente para impedir o retardar el ejercicio de
las facultades de la autoridad administrativa. Las sentencias del Poder Judicial
influyen decisivamente en la construccién institucional de una verdadera
defensa de la competencia.

Las facultades del Congreso de la Unién para legislar sobre
competencia econémica. El articulo 73 constitucional establece las facultades
del Congreso de la Unidn, y determina, entre otras, las atribuciones siguientes:

XXIX. D. Para expedir Leyes sobre planeacidn nacional de desarrolio
econdmico y social.

XXIX. E. Para expedir Leyes para la programacion, promocion,
concertacién y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin
3 produccién suficiente y oportuna de bienes y servicio, social y
nadionalmente necesarios.

XodX. F. Para expedir Leyes tendientes a la promocién de Ia inversidn
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.



En intima relacidn con los preceptos anteriormente citados, deben considerarse
los articulos 25 y 28 de la Constitucion: el primero de ellos reconoce al Estado
como rector del desarrollo nacional y, por ende, su atribucién para planear
conducir, coordinar la actividad econdmica del pais y regular y fomentar las
actividades que demandan el interés general; el segundo, que prohibe los
monopolios y las pricticas monopdlicas. En este conjunto de normas deben de
interpretarse las fracciones XXIX-D y XXIX- E, del articulo 73 citado. Que
otorgan al Congreso las facultades para legislar en materia de planeacién
econdmica y desarrollo, programacion, promocion, concertacion y ejecucién de
orden econdmico que tiendan esencialmente al abasto y produccén suficiente
y oportuna de los bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios. Por
tanto (...) el Congreso de la Unién se encuentra explicitamente facultado para
legislar en materia de planeacién econémica y desarrollo, en que se encuentra
inmerso la LFCE y por consecuencia, al expedir dicha legislacién de ninguna
forma invadié las facultades reservadas a los estados”.”* Lo anterior se confirma
con la exposicion de motivos que dio origen a la reforma constitucional en la
que el Ejecutivo Federal sefialé que la rectoria del Estado es facultad del
Supremo Poder de la Federacion, y asi fue entendido por el Congreso de la
Unidn, {o que también se desprende de los articulos 25, 28 y 73, fraccion XoIX-
D, de la Constitudén Federal.

Sefiala la Sala que el articulo 28 constitucional no limita las facultades del
Congreso de la Unidn para emitir Leyes que conciernen al establecimientos de
directrices encaminadas a evitar la concentracién o acaparamientos de
productos de consumo necesario, que tengan por objeto el alza de los precios,
pues dicho articulo Unicamente sefiala que: “(...) la Ley castigard severamente y

™ Amparo en revisitn 224/2001. Empresas Cablevision, S.A. de C.V. Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 5 de junio de 2002, pag.142.
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las autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento
en una 0 pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por
objeto el alza en los precios (...)", pero ello de ninguna manera prohibe al
Congreso Federal emitir Leyes en materia de competenda econdmicas que
impldan las actividades monopdlicas.

4.2. Agente econémico, concentraciones e impugnacion de las mismas.

£l articulo 3° de la LFCE establece:

Estdn sujetos a lo dispuesto por esta Ley todos los agentes
econdmicos, sea que se trate de personas fisicas o morales,
dependencias o entidades de la administracién publica federal,
estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas,

- fideicomisos o cualquier otra forma de participacidon en la actividad
econdmica.

La Segunda Sala del Tribunal Supremo se abocé al estudio de Ia
constitucionalidad de dicho precepto, ante el argumento de que la Ley, al no
definir los conceptos de agente econdmico ni de actividad econdmica,
contraviene la Constitucion.

La Sala afirma que ningdn precepto de nuestra Carta Magna obliga al
legislador ordinario a definir los vocablos o locuciones contenidos en las
Leyes, puestos que éstas no son diccionarios, ya que de ser asi la funcién
legislativa se tornaria imposible, toda vez que por Idgica, la redaccién de las
Leyes se traduciria en labor interminable y nada practica, vy se perderia la
funcién esencial que es de regular y armonizar las relaciones humanas.
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El legislador emplea algunas veces vocablos cuyo significado entiende la
sociedad en general, otras, por el grado de especiatidad o tecnicismo se
contrae a un sector especifico; o bien aun a un vocablo de uso comun se da
significado diverso e inciuso de modifica. Los Ministros resolvieron que *
{...) es incomrecto afirmar que cualquier norma se aparta del texto
constitucional al incurrlr en una deficiencia de definiclén o Irreguiaridad en
su redacclén, en virtud de que la contravencién a ésta se basa en aspectos
objetivos que generalmente son los principlos consagrados en ella ya sea
prohibiendo una determinada accion de la autoridad contra los particulares
gobermados u ordenando la forma en que deben conducirse en su funcién
de gobiemno. (...)""

La Sala reconoce, por un lado, la Imprecisiéon de los preceptos legales
Impugnados y, por el otro, lo desleable de que fas Leyes sean daras para evitar
la confusién o contradicdién. Sin embargo tal imprecisién originaria un problema
de legalidad, no de constitucionalidad. La imprecision da pauta a los diferentes
sistemas de interpretacion existentes, y es la propia Constitucién la que prevé la
facultad de interpretadidn de las normas, tanto legislativa como judicial.

En otro asunto, la Primera Sala describe al agente econémico como la persona
que por su actividad se encuentra vinculada con la producddn, la distribucién, el
intercambio y consumo de articulos necesarios para Ia economia de un Estado.
Dichas personas pueden especular con articulos de consumo necesarios para
provocar el alza de los precios, y perseguir un lucro excesivo que la LFCE trata
de evitar. Precisa la Sala " (...) los agentes econdmicos son aguellas personas
que se dedican a una actividad eminentemente mercantl, dado que esta

¥ Amparo en revisidn 399/2001, Grupo Televisa, S.A. y otras. Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 3 de mayo de 2002, pag. 46.
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vinculado con la produccion, distribucion el intercambio y consumo de articulos
necesarios, y no puede entenderse de otra forma. (...)”’°En tenor el notario
piblico (quejoso) es un funcionario Investido de Ia fe piblica de la fe piblica,
para dar fe de los instrumentos en que se consignan los actos y hechos
juridicos, se trata de un funcionario pablico con derecho a la retribucidn de los
gastos que hubiere erogado y al cobro de honorarios de conformidad con el
arancel respectivo. Ademas, el articulo 17 de la Ley del Notariado que su
funcién es incompatible con la del comerciante o agente econdmico.” En
consecuencia, el notario no es agente econdmico porque realiza actos
mercantiies o de comercio o cuakquier otro que lo haga participar en la actividad
economica, 1a fundon que ejerce es la de fedatario publico.

Concepto de concentraciones. La Segunda considerd constitucional el articulo 16
de la LFCE. Este precepto se analizéd simultineamente con el punto comentado
anterioomente, habida cuenta de que la quejosa realizé los mismo
planteamientos de inconstitucionalidad y por consiguiente son aplicables los
mismo razonamientos ya expuestos al tratar el tema de agente econdmico, en
el amparo en revision 399/2001.

Impugnacién de las concentraciones.- Los articulo 16 y 17 de la LFCE
establecen, respectivamente, el concepto legal de concentracion y los indicios
para determinar cudndo esta prohibida una concentracion.

ks Amparo en revision 761/99. José Melesio Mario Pérez Salinas. Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 20 de febrero de 2002, pag.241.

7 En el amparo en revision 586/99 promovido por Carlos Rubén Cuevas Senties . La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté resolucion el 29 de octubre de 1999, en la que confirma la
resohxcién del Juez de Distrito que declard inconstitucional el articulo 3 dela LFCE, al considerar que los
agravios expresados en revisién eran inoperantes, sin que ella se entienda como un pronunciamiento de
dicha Sala.
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La LFCE, en el capitulo relativo a concentraciones, tiene por objeto regular
cualquier acto por virtud del cual se concentre el poder de dos agentes
economicos, siempre y cuando tengan por objeto o efecto, disminuir dafar o
impedir la competencia y la libre concurrencia de bienes y servidio Iguales,
similares o substancialmente relacionados. ™ (...) La dedaracion de ilicitud no
atiende a la celebracién misma de actos de concentracion, sino a los efectos que
ellos producen en el mercado, en cuanto reducen o pretenden redudr la
concurrenda competidores (sic)™® Nuestro Méximo Tribunal afirma que son
infundados los conceptos de violacién de la quejosa donde estima que la LFCE
es inconstitucional “(...) al sancionar aquellas concentraciones en las que solo
una de las partes que interviene obtiene beneficios derivados de la operacitn,
pues la disposicion de la Ley no hace acatar estrictamente el mandato del
Constituyente, en la medida de éste no prohibié los actos anticompetitivos en
vista de las consecuencias benéficas que de ellos derivan para una de las
partes, sino en atencion a lesién que causaran al bien juridico tutelado, a saber,
la competencia y la libre concurrencla en la que estd interesada la sociedad.

.)"

La Corte resolvid que no es exacto que la Ley sancione las concentraciones
cuando el riesgo a la competencia sea potencial, puesto que se declaran
prohibldos cuando confieren a las partes un poder real sobre el mercado que
atente contra su objeto. Es suficiente que las concentraciones confieran el poder
de influir en el mercado, con infraccion ala iegislacién de competencia, para que
deba estimarse dentro de la hipdtesis del articulo 28 constitucional, que
establece que " la Ley castigara todo acuerdo, procedimiento o combinacion de
los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de

™ Amparo en revisién 2617/96. Grupo Wamner Lambert México, 5.A: de C.V. Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, 15 de mayo de 200, pag. 318.

? [bidem.
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cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrendcia o la competencia entre
si y abligar a los consumidaores a pagar precios exagerados, y en general todo lo
que constituya una ventaja exdusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social”.
Los ministros estiman que " (...) El propésito del Constituyente ha sido combatir,
no solo en via represiva, sino también preventiva, las conductas que pongan en
peligro la integridad de los bienes juridicos que tutela, con prescindencia de que
los efectos lesivos para el mercado se actualicen en cada caso concreto, pues
esperar a que ello ocurriera significaria permitir que las conductas
anticompetitivas produjeran consecuencias de grave perjuicio para la
sociedad.”™ Asi pues, bajo ta Ley reglamentaria del articulo 28 constitucional,
un acto puede estimarse Hlegal por su objeto de daflar, impedir o0 disminuir la
libre concurrencla, o por sus efectos: "(...) en e primer supuesto, la Ley se
entiende a voluntad de las partes y en el segundo; a la eficiencia objetiva del
acto con independencia de la voluntad de los autores™ En este de orden de
ideas, cuando el objeto de la concentracién implica restringir la competencia,
aunque el peligro sea potencial, la proteccién legal es precisamente para
impedir que la afectacién se produzca. Esta proteccidn, concluye la SCIN, no se
traduce en un exceso del legislador secundario, porque tanto la potencialidad
como resultado legal son contrarios a! bien juridicamente tutelado por la LFCE.

4.3. Mercado relevante y poder sustancial.

En el amparo en revision 2617/96. la quejosa estima inconstitucionales los
preceptos relativos al mercado relevante y poder sustancial, por infringir lo
principios de seguridad juridica y divisién de poderes.

¥ Idem. pag. 319.

# |dem. pag, 320.



La SCIN considerd infundados los agravios al resolver que los vocablos que
empiea la Ley resultan claros con el contexto de Ia propia Ley, “si el efecto de la
tey es atribuir efectos juridicos a las conductas que se desarrolien en las
relaclones economicas en un mercado, obligado resulta para el legislador acudir
términos, conceptos y formulas de naturaleza también econdmica que permitan
medir Ia regularidad y el impacto de las conductas que desea controlar para
proteger el bien juridico tutelado.” ¥

Al referirse al concepto de mercado relevante en su interpretacién en el
contexto econdmico, afirma que ™ (...) permite identificar a aquella porcién del
entramado de relaciones de intercambio de bienes y servicios en la cual ejerce
influencia o tiene relevancia un bien o servicio determinado, es decir, el campo
dentro del cual puede tener impacto la operacién de concentracion que se
investiga (...)".% En la sentendia los Ministros de la Corte hacen andlisis de
derecho comparado con el Trataco de Roma y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Para determinar el mercado relevante, hay que tomar en cuenta los criterios
establecidos establecidos en el articulo 12 de la LFCE, como son los sustitutos,
los costos de distribucién, sus insumos, complementos, ios costos,
probabilidades y restricciones normativas de las que dependa el acceso de los
consumidores o usuarios a otros mercados o a fuentes de abasto o ventas
alternas. Con el término sustitutos se “(...) pretende designar a aquellos
productos que son de la misma clase de los que fabrica, produce o comerdaliza
el agente econdmico de que se trata, es decir, que pueden adquirirse por los

¥ }dem pag. 278.

¥ Idem pag. 279.




consumidores o compradores en lugar de aguellos que han sido objeto de la
concentracion. (...)"*

Los conceptos de bienes y servidos “sustanciaimente relacionados” y "poder
sustancial” se relacionan entre si por el uso comUin del adjetivo de que se trata.
*(...) Para que un bien o servicio este substancialmente relacionado con otro es
dable entender que exista entre ambos una correspondencia esencial que
permita afirmar que la concentracdén operada respecto de un producto afecta o
tiene relevanda para otro, por los vinculos no accidentales existentes entre
ambos. (...)" Poder sustancial es “(...) la capacdidad que tiene un agente
econdmico en el mercado relevante de imponer sus condiciones sobre los
demds competidores (...), es dedr, la situacién de dominio que ejerce una
empresa en el mercado de bienes y servicios en el que se desarrolia (...)."% El
poder se mide conforme al articulo 13 de la LFCE, por la capacidad de fijar
unilateralmente los preclos, la partidpacién en el mercado relevante, la
existencia real de los competidores y el acceso de los agentes econdmicos al
mercado y a las fuentes de insumos.

La participacion en el mercado y las barreras a la entrada permiten establecer fa
manera de actuar del agente econdmico: si se trata de los principales
competidores, si ejerce poder monopdlico, Ia forma en que concurre al mercado
y las dificultades técnicas o econdmicas para acceder al mercado.

El Méximo Tribunal resolvié que los articulos 12 y 13 de la LFCE son
constitucionales, ya que, si bien no sefialan las definiciones de *(...) de los
vocablos de “mercado relevante” y “poder sustancial” en los articulos 12 y 13,

¥ Idem pag, 285.
% Idem pags. 286 y 287.

% Ihidem.
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se induyen los criterios y elementos de valor suficientes para que se este en
posibilidades de entender su significado en el contexto de la Ley cuestionada
(-..) importa destacar que la doctrina econémica elaborada sobre estos rubros
ha sido abundante, en la medida en que se ha desarrollado a partr de textos
legales, que si bien no son idénticos, ni usan las mismas expresiones utilizadas
por nuestro legislador, son, en cambio, andlogos en la medida en que se
pretenden designar fenémenos similares™.%’

Los conceptos juridicos indeterminados afima la Corte, tales como orden
publico, extrema necesidad, rvinosidad, etc, adquieren significado en presencdia
de las drcunstancias especificas del caso en particular, y no pueden resoiverse a
través de una definicién formal. * (...) El legislador se ve precisado a emplear
estos conceptos juridicos indeterminados porque I3 solucién de un asunto en
concreto  depende justamente de la apreclacidn particular de las circunstancias
que a él concurran. Lo cual de ninguna manera se deja en manos de la
autoridad administrativa la facultad de dictar libre o indluso arbitrariamente la
resolucion que corresponda, pues en todos estos casos, el ejercicio de la fundién
administrativa esta sometida al control de las garantias de fundamentacién y
motivacion que presiden el desarrollo, no solo de las facultades regladas o
discreclonales sino también de aquelias que ha de hacerse uso del arbitrio
(...)"® Ademés, cuando se aplican textos legales laxos, es importante el control
de Ia legalidad de los actos administrativos, que cumplan con la exigencia de
que sea la autoridad administrativa que aplica la Ley, la que precise las
circunstancias del caso para alcanzar una dedsion mas justa y, a demds, que se
preserve la seguridad juridica pata proscribir Ia arbitrariedad de la autoridad.

¥ Idem pags. 288 y 289.

¥ 1dem pag. 293.
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En materia de competencia econdmica, conduye la SCIN, la irregularidad en
que pudiera Incurrir la autoridad puede ser arbitraria en el dictado de ta
resolucién, sea porgue define e mercado en forma estrecha o porgue emplea
procedimientos econdmicos y técnicos errdneos, pero implicaria un indebido
actuar de la autoridad mas no la inconstitucionalidad de los preceptos.

4.4 Facultades de investigacion de la Comisién Federal de
Competencia y procedimiento ante la misma.

Facultades de Investigacién de la Comisién Federal de Competenda. La CFC
tiene atribuciones para investigar que los agentes econdémicos cumplan con las
disposiciones de la LFCE. Para ello, los articulos 30 y 31 del ordenamiento
establecen que la autoridad puede inidciar investigaciones a petidén parte o de
oficio, para lo cual pueden regquerir informacién relevante o ditar a las personas
que tengan reladidn con lo asunto a investigar.

El Maximo Tribunal estimé procedente el amparo en contra del requerimiento de
informacién, debido a que la fase de investigacién no puede considerarse como
un procedimiento seguido en forma de juicio y, por tanto, dichos actos pueden
ser reclamados inmediatamente. El érgano de control constitucional estableci6
que el procedimiento se desarrolla en dos fases: la primera cuando la autoridad
%(...) de manera totalmente unilateral, instruye y desarrolla un procedimiento
de investigacion, que se concreta a requerimientos a todas aquellas personas
que tienen Informacion o pruebas relaclonadas con las conductas que se
investigan(...);®® la sequnda, que puede o no abrirse segtin el resultado de Ia
primera, es el procedimiento establecido en el articulo 33 de la LFCE.

¥ Amparo en revisién 2318/97 Luis Ruiz Ortiz, Plenc de la Suprema Corte de JusTicia de la Nacién, 15
de mayo de 2000, pag. 83.



La primera fase no pude considerarse como un procedimiento en forma de
juicio, toda vez que no existe... *(...) aln la identificacién de los hechos que
puede constituir una infraccion, ni menos todavia se halla determinado el sujeto
a quien debera oirsele en su defensa como probable respoOnsable de una
infraccidn a la Ley {...) la Administracién apenas procederd a la investigacion del
€aso, pues no se conocen con precision los hechos que en un momento
determinado podran significar una infraccién a la a Ley, ni tampoco se conoce la
identidad de quienes podrén ser llamados como probables infractores a fin de
instituirseles 1a segunda fase del procedimiento™.® En este orden de ideas, la
sentencia establece que no existe fundamento juridico alguno para suponer que
a la persona a la que ie fue requerida informacién o documentacién sea la
misma a la cual se va a emplazar. Por todas estas argumentadiones, el acto de
requerir informacién o pruebas es un acto de molestia dictado fuera de uSnh
procedimiento seguido en forma de juiclo, que hace procedente la reclamacion
ante la instancia judicial federal.

Se alegd que la etapa de investigacion prevista en la LFCE es contraria al
articulo 14 constitucional, porque no otorga a la persona que le es requerida la
informacién, la garantia de audiencia. Lo que se agrava segin la quejosa,
debido a que los actos dictados en la investigacion pueden causar un agravio y
sin embargo seria improcedente promover el recurso de reconsideracidn
previsto en el articulo 39 de la LFCE.

Para analizar el problema planteado, los Ministros del Pleno distinguen entre los
actos de privacion que consisten en la disminucién, menoscabo 0 supresidn
definitiva de un derecho del gobernado y gue estan reguiados por el articulo 14
constitucional, que ordena el respeto a las formalidades esenciales del

™ ldem pag. 84.



procedimiento antes del acto privativo (garantia de audiencia); y los actos de
molestia que restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, previstos en el articuio 16 de
la Carta Magna, que ordena el mandamiento esarito de una autoridad
competente. Por tanto la finalidad que persigue el acto de autoridad
determinard la naturaieza del acto.

El acto redamado se fundd en el articulo 30 de la LFCE, y para analizar dicho
precepto, el Maximo Tribunal enfatiza que desde el constituyente del 17 se
estima que la contravencién al bien juridicamente tutelado por el articulo 28
constitucional constituia un ataque a los bienes de la colectividad que debia ser
reprimido. La reforma de 1983 también destacd la necesidad de proteger el
Interés social. “Es notable y merece mendonarse con énfasis, el mandato
contenido en el segundo parrafo del articulo 28 de la Constitudén Federal, en el
sentido de castigar <<severamente>> y <<perseguir con eficada>> los
monopolios y las practicas monopdlicas, pues en ninguna otra parte de la
Constitucion se utiliza el término <<severamente>> que, sin duda, tuvo como
objetivo {lamar la atencién del legislador ordinario de que tales monopolios y
practicas monopdlicas fueron consideradas por el Constituyente como graves y
requerian para su erradicacién y correccién, disposiciones legales que las
enfrentaran con el rigorismo. Es clara la preocupacién del Constituyente por
orientar al legislador ordinario acerca de la magnitud que deberia darle a Ley

” 91

reglamentaria correspondiente”,
En consecuendia el articulo 30 de la LFCE faculta a la autoridad para investigar
oficiosamente las conductas que puedan constituir una practica monopdlica

cuyo objetivo es proteger el interés sodial, y no privar al gobermado de u
derecho. ™(...) Resulta obvio que el objeto que se persigue con la instauracién

*! tdem pag 117.
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oficiosa de una investigacidon no es la disminucién, menoscabo o supresién
definitiva de un bien materia o inmaterial o un derecho del gobemado, sino la
prevencién y deteccidn de posibles practicas monopdlicas, lo que tiene como
finalidad la protecci6n del enteres general, es claro gque no se autoriza un acto
privativo (...)."?

Los Ministros afirman, que de comprobarse [a probable participacién en una
conducta contraria al proceso de competencia, se emplazard conforme al
articulo 33 de la LFCE, fase que puede concluir con el acto de privacion.
Establecen categéricamente que I3 instauracién de la garantia de audiencia en
la fase de investigacion haria nugatorias las facultades de esta Comnisién.

Apunta I3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién que es necesario gue los
informes y documentos sean los “relevantes” para realizar las investigaciones y
que la ditacién a declarar “tenga reladién con los casos que se trate”. Cuando la
autoridad no se ajuste a estos pardmetros, el paiticular puede impugnarios
mediante los medios establecidos en la Ley, pero ello no significa la
inconstitucionalidad del precepto. Asi, los articulos 24, fraccion I, y 30 de la
LFCE no otorgan a al Comisién Federal de Competencia facultades limitativas
para determinar la informacién o documentos que requeria de los agentes
econdmicos, ya que sus *(...) atribuciones se encuentran en todo caso limitadas
estrictamente a los fines perseguidos por el legislador en lo relativo a la
prevencién y eliminacién de monopolios, practicas monopdlicas, concentraciones
y demas restricciones al libre proceso de competencia econdmicz, lo cual implica
que aquélla solo pueda requerir {a informacién que sea necesaria para investigar
los hechos concernientes a su funcidn y que los requerimientos debera dirigirlos

*2 Idem pags. 119y 120.



Unicamente a aquellos sujetos que tengan relacion con las actividades materia
de la investigacion®.®

En definitiva "(...) no cabe pretender (...} que la Ley establezca con detalle los
papeles que pueden solicitarle durante la investigacion oficiosa, ni menos atn
las personas que pueden ser requeridas para que proporcionen informacion,
pues ello obviamente depende de las particularidades del caso concreto, las que
habra de considerar (...) de alli que no pueda estimarse que la Ley es en si
misma inconstitucional por la abstraccién y generalidad de las normas”.*

El procédimiento ante la Comisién Federal de Competenda. La jurisprudenda
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naddn™ ha establecido como
formalidades esenciales del procedimiento, las siguientes:

a) La notificacién del Inicio del procedimiento y de sus consecuendias.

b) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque

la defensa. '

¢) La oportunidad de alegar.

d) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
El Pleno determina que de la comparacion entre los criterios apuntados y el
articulo 33 de la LFCE, se podra comprobar que el procedimiento en materia de
competencia econémica cumple todos los requisitos jurisprudenciales para
estimar el respeto a la garantia de audiencia. La comprobacion de estos
requisitos es la comrespondencia entre lo establecido en el apartado a con la

% Idem pags. 122 y 123.
* Ibidem.

” Formalidades esenciakes del procedimiento, son las que garantizan una adecuada y oportuna defensa
previa al acto privativo, Semanario Judicial de la Federacion, tomo 11, diciembre de 1995, pags. 133 y 134,
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fraccién I; el b con la I, el c con la I11, y el d con el Iv, cbviamente fracciones
ellas del articulo 33 citado.*

El pleno enfatiza la naturaleza del procedimiento ante la CFC, en el cual *(...)
tiene caracteristicas que lo diferencian del procedimiento civil ordinario, donde
predominan los intereses particulares, las defensas y recursos son mas
pormenorizados y los juicios mas prolongados, lo que no sucede en los
indicados procedimientos administrativos, fundamentalmente, porque aqui se
afecta en forma directa el interés general, que exige efidencia, seguridad y
expeditez (...). £ procedimiento administrativo tiende al aseguramiento de los
fines del Estado, estableciendo vias rapidas y eficaces, y eliminando ademds,
todo aquelio que dilate o entorpezca la accién de la administracién publica”.?”
Refiere con relacién a los particulares, que el acto administrativo esta regido por
el interés general que debe predominar en todas las relaciones publicas. Ante la
presencia “(...) de intereses particulares la legislacidén administrativa debe culdar
que no se lesionen, que se mantengan en lo posible, pero que no contrarien las
finalidades publicas; éstas constituyen la justificacion del acto administrativo,
como declaracién de la voluntad, de juicio o de conodmiento realizado por la
Administracién en ejercicio de su potestad constitucional”.®

En este punto estimd oportuna la referencia al sobreseimiento del juicio en el
que la parte quejosa redlamo ia constitucionalidad de los articulos 3, 8, 9, 10,
11, 23, 24, fraccidén ITI, 30 y 33 de la LFCE y 25, fraccidn X1, del RLFCE, y como
primer acto a de aplicacién el acuerdo del 14 de febrero de 1996, dictado por e
Presidente y Secretario Ejecutivo de la CFC, en el expediente DE-03-96, por el

* Amparo en revisién 643/99, Wamer Bros (México), S.A. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Naci6n, 15 de mayo de 2000.

" Idem pags. 75 y 76.

** Ihidem.
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que se admitié a tramite la denuncia y se ordend el emplazamiento con la
denuncla formulada por el Secretario de Gestién Social del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en el Estado de México que en
representacidn de varias comisiones y organizaciones sectoriales del vaile de
Toluca, denuncié a las empresas gaseras por la concertacién de precios de
venta de gas LP para uso domestico, en cilindros con capacidad de 20, 30 y 45
kilogramos, durante los meses de enero y febrero de 1996.

La Corte estimé que no se cumplié con el supuesto exigido por la fraccién 1, del
articulo 114 con relacién a la fracdén V, del articulo 73, ambos de la Ley de
Amparo, toda vez que la quejosa no cuenta con el interés juridico para
promover el juicio de amparo, ya que el examen de la constitucionalidad de la
Ley y su reglamento no puede desvincularse del acto de aplicacion, por ser éste
el que causa perjuicio y no los preceptos por sf solos.

En efecto, * el acuerdo impugnado no le causa agravio a la quejosa toda vez
que Unicamente estd admitiendo a tramite la denuncia promovida por el tercero
perjudicado y, ademas, le otorga el derecho & alegar lo que a su derecho
convenga, resulta que ante la ausencia de perjuicio en contra de la ahora
recurrente, no es factible considerar que tal acuerdo sea el primer acto de
aplicacién de la Ley y Reglamentos reclamados a que se refiriere la fraccién 1,
del articulo 114, de la Ley de Amparo.”

Por Consiguiente, el Maximo Tribunal estimé que el emplazamiento por si mismo
no produce agravio personal y directo, en virtud de que el presunto responsable
puede producir sus defensas en términos del articulo 33, fracciones I y III, de
fa LFCE. "Dichos preceptos regulan el procedimiento a seguir (...) tienen el

* Amparo en revision 354/97. gas Imperial, S.A.de C.V. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 15 de mayo de 2000, pag. 62.
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caracter de hetereoaplicativo y para que puedan ser impugnados mediante el
juicio de amparo se requiere de un actc de autoridad (...) que cause al
emplazado algin perjuicio inmediato y directo (...) debiendo considerarse que el
traslado de la denuncia y la oportunidad de audiendia no tienen tal efecto”,!®

4.5. Recurso de reconsideracién y medios de apremio.

El recurso de reconsideracion.- En contra de las resoluciones definitivas dictadas
por la CFC procede el medio de defensa ordinario a que hace referencia e
articulo 39 de la LFCE.

Warner Bros Méxdco), S.A., solicita la proteccién de la Justicia de la Unidn al
considerar que el articulo 39 de la LFCE contrario al articulo 14 constitucional,
debido a que;

" a.- El precepto no establece ningin medio de defensa para controvertir
los acuerdos dictados por el Presidente y Secretario Ejecutivo y Director
General de Investigaciones. El recurso sélo procede en contra de las
resoluciones del Pleno, lo que revela un tratamiento distinto a los iguales,
todo ello en contravencién de las garantias de seguridad y de legalidad.

b.- El legislador no previo la forma en que se ha de sustanciar el recurso,
el momento de ofrecimiento y la recepcion de las pruebas y su

valoracion.

En relacién con los conceptos de violacion sefialados, la quejosa alegd que el
articulo 52 del RLFCE vulneraba las garantias de legalidad y seguridad juridica
por inobservancia a lo dispuesto en los articulos 48 y 49, fraccién Iy 133 de la

'™ 1dem pags. 58 y 59.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo ello contrario a los
principios de reserva y supremacia de la norma, al establecer regulaciones
espedificas en el Reglamento con relacién a la admisién del recurso, cuando la
Ley no especifica las resoluciones respecto de los cuales procede le recurso de
reconsideracion.

El Pleno de ia Suprema Corte de Justicia dela Nacion parte de fa base que el
procedimiento establecido en el articulo 33 de la LFCE respeta la garantia de
audiendia de los agentes econdmicos, y enfatiza ™ (...) si dentro de dicho
procedimiento primario la autoridad dicta un acuerdo o toma una decision
alectoria (...) habra oportunidad de recurrirla cuando se pronuncie la definitiva y
no solo eso, sino que también tamblén podra suspenderse la ejecudén(...)”.'®
La corte establece que todas aquellas violaciones cometidas durante fa
sustanciacién del procedimiento se pueden impugnar en el recurso de
reconsideracion, Por ello, sostiene que el hecho de que en las Leyes no se
establezca recursos en contra de autos y providencias, ello no se reconoce como
imprescindible para el acatamiento de la garantia de audiencia. El legislativo,
"(...) para efectos de que el juzgador o resolutor tenga mas elementos para
tomar una determinacion, puede crear o establecer recursos en determinados
supuestos que son trascendentes, pero ello porque lo juzgue conveniente o
apropiado, mas no porque esté obligado por el articulo 14 constitucional”.!%?

El Maximo Tribunal confirmé que en el procedimiento de investigacién de
practicas monopdlicas, el recurso de reconsideracion que prevé el articulo 39 de
la LFCE solo procede en contra de la resolucibn que culmina con el
procedimiento, en términos de la fraccidn IV del articulo 33 de la LFCE:

' Idem pag. 82.

192 |dem pag. 81.
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Ademds, el Tribunal Supremo resolvié que el articulo 39 prevé que Jos
elementos necesarios para su sustanciaddn, toda vez que sefiala que “(...)
sefiala el <<que>> al establecer que se trata del recurso de reconsideracion
que se da en contra de las resoluciones que ponen fin al procedimiento de
investigacion; es facil deducir el <<quien>> de la lectura integral de dicho
precepto, pues resulta obvio que la persona que tiene la accion para interponer
el recurso es aquella que fue afectada por la resolucién administrativa; del
parrafo primero del articulo 39, se desprende el <<cuando>>, pues ahi se
indica que el recurso a de interponerse <<dentro del plazo de los 30 dfas
habiles sigulentes a la fecha de notificacién de tales resoluciones>>; finalmente,
el tercer parrafo del articulo aludido precisa <<donde>> debe interponerse el
recurso, esto es, mediante escrito dirigido al Presidente de la Comision>>.103

Obvia resulta la condusién de que el Presidente de la Repiblica, al expedir el
RLFC no excede fas facultades previstas en e articulo 89, fraccién 1, de la
Constitucién, ya que el artculo 52 del RLFCE se apega a lo esablecido en el

articulo que pormenoriza.

En diverso juicio de garantias, la quejosa reclamé la Inconstitucionalidad del
articulo 39 de la LFCFE, porque dicho precepto es contrario al articulo 49 de la
Constitucién Federal, al permitir a la autoridad decidir la forma como se Uamiﬁ
el recurso (facultad legisiativa), y le otorga facultades al érgano jurisdiccional
(facultad judicial) ademas de la inherentes a la funcidn administrativa. Respecto
de la facultad legislativa, se determind infundado lo alegado por la amparista,
debido a que el articulo 39 de la LFCE establece as reglas de ia sustanciacién a
la que debe sujetarse e recurso. Por cuanto hace a las facultades
jurisdiccionales, el hecho de que establezca que establezcan recursos
administrativos no contraviene el articulo 49 constitucional, ya que ia Ley

103

Idem pag. 85.
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simplemente amplia la garantia de audiencia de los particulares al permitirles
combatir los actos de las autoridades administrativas. ™(...) La propia
Constitucion Politica de los Estados de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en
el articulo 107 fraccién IV, la validez existencial de los recursos administrativos y
determina su promodion y agotamiento. Como condicién previa del ejercicio de
la accién de amparo”. '

Ademds, se considerd infundado el concepto de violacidn que, segun la quejosa,
imposibilita la aplicacion de un ordenamiento adjetivo distinto por la deficiencia
de la regulacién del recurso en la LFCE. La Sala responde que, de conformidad
con los articulos primero y dédmo octavo del Cédigo Civil Federal, las
autoridades que conozcan de los asuntos deben resoiver lo planteado a su
dedisién sin que obste lo anterior el silencio, oscuridad o insuficiencia de la Ley.
Ante ello, para coimar cualquier laguna, sobre todo en materia procesal, debe
acudirse a la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, como
en materia sustantiva procede la supletoriedad del Cédigo Civil Federal. “(...) En
funcidn de la Ley Federal de Competencia Econfmica, ante deficiencia adjetivas
de ese ordenamiento resulta aplicable el citado Codigo Procesal Federal”. 1% En
este orden de ideas, al sistema integral de la LFCE, resulta supletorio el
ordenamiento anteriormente citado.

Los medio de apremio.- El articulo 34 de la LFCE se considerd contrario a lo
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo el argumento de que no se pueden imponer multas como
medidas de apremio porque la Ley reglamentaria no tiene la naturaleza de un
reglamento gubemativo o de policia. El articulo 21 dispone: “Compete a la

1% Amparo en Revisién 2897/96, Grupo Televisa, S.A. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 25 de octubre de 2000, pag. 231.

%% 1dem pag. 237.




autoridad administrativa fas aplicaciones de sanciones por las infracciones de los
reglamento gubernativos y de policial, las que (nicamente consistiran en multa
o arresto hasta por treinta seis horas (...)", La primera razona que los
ordenamientos procésales que imponen medios de apremio encuentran su
fundamento en &l articulo 17 constitucional y no se imponen con el objeto de
castigar a un infractor. La LFCE esta dirigida a regular la actividad econémica de
los sujetos que participan en las hiptesis de dicha Ley, lo que hace
notoriamente distinta su naturaleza con relacidén con los ordenamientos que
hace referencia el articulo 21 constitucional, por lo que la LFCE, no puede
infringir dicho articulo de la Carta Magna.

La Constitucién Federal otorgé al legislador ordinario tas facultades para regular
las multas como medio de apremio que son ajenas a los reglamentos
gubernativos y de policia. El poder legislativo quiso predsar esa atribucién
legislativa autdnoma en cuanto a la materia sancionatoria para esa dase de
ordenamientos que el titular del Ejecutivo puede emitir, mas no como una
restriccién al Congreso de la Unién para expedir Leyes como la LFCE y no hay
limitante en cuanto al monto mdximo que pueda imponer la autoridad
administrativa, por lo que es violatorio del artfculo 21 constitucional.

La Primera Sala sefiala que los medios de apremio tienden a que “(...) las
determinaciones de la Comision Federal de Competenda, en ejerdido de las
atribudones que la Ley le confiere, se acatan pronta y debidamente, pues sin
ellas se permitiria al particular el incumplimiento indiscriminado de las
resoluciones de la autoridad en perjuicio del interés general, en razén de que la
autoridad administrativa se encontraria impedida de aplicar alguna forma
coercitiva con la finalidad de hacer cumplir sus determinacicnes, circunstancia
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que evidentemente se traduce n suspender el ejercicio de las facultades de la
Comisién Federal de Competenda”.'%®

Concluye: “(...) la medida de apremio en la Ley impugnada que contempla ia
imposicion de una multa hasta por mil quinientas veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, permite a la autoridad graduar el monto
de la multa con base en las circunstancias particulares del caso, consistentes en
la gravedad de la falta de acatamiento a las 6rdenes de la Comision Federal de
Competencia, en virtud de que precisa un término en cantidad que no puede
exceder la autoridad al aplicar la muita, y si bien es derto que no se hace
referencia minima, también lo es que en forma implicita, pero clara, si esta
determinada, puesto que el minimo a imponer resulta una cantidad monetania y
el maximo hasta donde el articulo autoriza, por lo que establece un sistema
flexible para la imposicién de las multas, que permiten su graduadén”.!%

En obro orden de ideas, la Sala establece que el articulo 34 de la LFCE es
contrario a los articulos 14 y 16 constitudonales. La CFC, para fundamentar el
monto de una multa, se basd en los parametros del articulo 36 de la LFCE.
Sobre el particular, se resolvid que esta norma no es aplicable, ya que el
primero(34) esta contenido en el capitulo “Del procedimiento” y el segundo (36)
en el "De las sanciones”. En este (ltimo se infiere que se establece la limitadién
para los supuestos de dicho capftulo (...) sin que expresamente se sefiala que
seran aplicables en la imposicién de la multa en términos generales”.'® Asi
concluye: “(...) queda claro que el precepto 34 impugnado (...} no contiene los
requisitos conducentes, por lo que para la aplicacién de una multa que prevé el

1% Amparo en Revision 2884/97. Teléfonos de México (Telmex) y otra. Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion., 28 de noviembre de 2001, pags. 199 y 200.

17 Jdem pags. 200 y 201.

1% 1demn pag. 215.
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referido articulo 34 la autoridad responsable carece de sustento legal y, al no
ser concretados los elementos que deberd atender la autoridad para la
imposicion de una multa en la etapa procesal, no se cumplen los extremos del
articulo 16 constitucionai”.!%

No hay vinculo entre la multa que puede imponerse en ef procedimiento cuando
no se acate alguna determinacién de Ia autoridad, y la multa como sancién ™(...)
ni en el capitulo respectivo ni en el precepto tildado de inconstitudonal se
prevén los supuestos que debe estimar la autoridad para aplicar la multa; por
tanto, es cuando que cuando se haga cita expresa de diverso ordenamiento (36
de la LFCE), la autoridad no podra atender los elementos consignados en la
citada Ley, al estar uno en el capitulo del procedimiento y el otro en & sancién,
lo que conlleva a estimar que no se respetan las garantias de sequridad juridica
(...)".}® €] legislador para respetar el principio de seguridad juridica al expedir
normas que facultan a las autoridades administrativas a aplicar determinada
sancién, debe, por un iado, dar a conocer al gobernado la consecuenda de su
conducta y, por el otro, limita a la autoridad que su actuar no sea caprichoso 0
arbitrario. * (...) Resulta patente que el articulo 34 de la Ley Federal de
Competencia, al no prever los elementos para valorar la autoridad
administrativa para impener muitas, se traduce en una violacién al principio de
seguridad juridica garantizado en el articulo en los articulos 14 y 16
constitucionales, ya gque con tal disposicidn el gobernado queda en estado de
incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta, pues tene ia
inseguridad de gque en caso de incurrir en incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece la citad Ley, le podra ser impuesta una sancién
pecuniaria que permite a la autoridad aplicar una sancién y, con ello, una

'? Ibidem,

1° ldem pag,. 216.
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actuacién arbltraria de dicha autoridad”.!!! Por ende, en presencia de sanciones
pecuniarias, las normas deben establecer los elementos para calcular el monto
de las mismas, y asi la autoridad tendra acotado su campo de actuacién, al no
poder sobrepasar el maximo legal y emitir el acto por escrito, y debera expresar
las drcunstandas que justifiguen el monto, *(...) valoracién en el que la
autoridad deberd atender tanto a la afectadén que la conductz llidta ha
generado en el bien juridi@mente tutelado en el respectivo ordenamiento,
como a la capacidad econémica del Infractor, la reinddencia o cualquier
elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquella®.!'?

Contrario al criterio anterior de particular relevancia resulta lo recientemente
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema de Corte de Justicia de la Nacién,
quien resolvid por unanimidad de votos resolvidé "(..) En ese contexto
jurisprudencial y atendiendo a las consideraciones antes vertidas, resufta
patente que e} articulo 34 de la Ley Federal de Competencia Econémica, al no
prever éste dispositivo, ni akgin otro del propio ordenamiento, las circunstancias
que debe valorar la autoridad administrativa para imponer multas entre un
minimo de uno y un maximo de mil quinientas veces el salario minimo vigente
para el Distrito Federal, a fin de que se cumplimente lo ordenado por la
Comisién Federal de Competencia Econémica no se traduce en una violacién al
principio de seguridad juridica garantizado en el articulo 16 constitucional ya
que con tal disposicion el gobermnado no gqueda en estado de incertidumbre
sobre las consecuencias juridicas de su conducta, pues tiene la seguridad de
que en caso de incurrir en el incumplimiento de alguna de las obligaciones que
establece ia Ley Federal de Competencia Econdmica, le podra ser impuesta una
sancidn pecuniaria que oscilard entre un minimo y un maximo por cada dia que
transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por Ja Comisién, margen que

""" tdem pag, 235.

' Idem pag. 236.

117




ademas de permitir a la autoridad Individualizar la sancién, exigencia de la
diversa expresién de seguridad juridica consagrada en el articulo 22
constitucional, impide la actuacién arbitraria de la autoridad.

En efecto, la ausencia legislativa de parametros que sirvan de base a ka
autoridad administrativa para imponer una sancidn pecuniaria cuando no se
cumpia con lo ordenado por la Comisidn Federal de Competencia Econdmica no
permite la actuadén arbitraria de ésta, cuando el propio legislador ha
establecido un tope 0 maxima cuantia monetaria a la cual puede ascender la
multa, ya que en virtud de ello la autoridad sancionadora tendrd pienamente
acotado su campo de accidn, ya que, por una parte, no podra sobrepasar el
tope legal y, por la otra, la decisién que adopte sobre el monto al que ascienda
la sancién debera estar motivada y hacerse del conocimiento del quejoso con la
entrega del escrito respectivo, permitird al quejoso cubrir el importe respectivo
€n caso de que no cumplimente con lo ordenado por la referida Comisién por
cada dia que transcurra, en términos de lo dispuesto en el parrafo primeio del
articulo 16 constitucional.

En ese orden de ideas, ninguna incertidumbre genera al gobermado la ausencia
legal de las circunstancias que debe tomar la autoridad para cuantificar la
sancién pecuniaria, pues ademas de la existencia de un limite méximo para
aquélla, en la determinacién del monto deberan expresarse las circunstancias de
hecho que asi lo justifiquen, las que corresponderd valorar a la autoridad
atendiendo a la afectacion que la conducta ilicita genera al bien juridico tutelado
por el respectivo ordenamiento.(...)"!!* Resuelve finalmente *(...) Es corofario de
lo anteriormente expuesto que el articulo 34 de la Ley Federal de Competencia

' Amparo en revision 689/2003, Centro de Telefonia Celular, S.A. de C.V. , Segunda Sala de la Suprema
de Corte de Justicia de 1a Nacién, Unanimidad de votos en sesién del 10 de septiembre de 2003, pags 195
vy 196.
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econdmica no transgrede el principio de seguridad juridica garantizado en los
articulos 14 y 16 constitucionales. (...)" 14

14

Idem pag 202.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado un andlisis detallado y minucioso sobre diversos
conceptos y elementos aportados tanto por ia teoria econdmica, como por el
derecho, aspectos todos ellos plasmados por el legislador al elaborar la Ley
Federal de Competencia Econdmica, ha sido posible determinar en la presente
investigacion la naturaleza y criterios emitidos por nuestro Maximo Tribunal con
relacion al derecho de la competencia econdmica en nuestro pais, arribando
consecuentemente a las siguientes condusiones:

19. El término de concurrencia sugiere una libertad legitima de la cual goza
todo individuo, para tener acceso sin limitacién alguna, al ejercido de fa
actividad econdémica que mas le agrade.

29, En términos generales al hablar de competencia se sugiere determinar los
rasgos de rivalidad y pugna que existen entre los agentes econdmicos que
participen dentro de un mismo mercado de bienes o de servidos, ya sea por
producto, precio, calidad y cantidad.

39. La competencla y la libre concurrencia son conceptos previstos como
garantias individuales por los articulos 5° y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el derecho de la competencia econémica estan
intimamente relacionados, de lo contrario, no podria haber competendia ni libre
concurrencia al existir monopolios, practicas monopdlicas y otras restricciones
que afectan el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

49, El articulo 5° de la Constitucidon no solamente habla de una libertad de

trabajo o de comercio, sinc también de una libertad de actividad y de empresa,
por lo tanto del contenido de dicho precepto puede inferirse la libre
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concurrencia como fendmeno econdmico, pues ésta deriva del supuesto
ejercicio de una libertad para realizar una actividad determinada.

59, E articulo 28 de la Constitucién consigna algunos de los prindpios
fundamentales que rigen el ambito econémico del pais, prohibiendo acuerdos
entre competidores cuyo objeto sea concertar precios, dividirse el mercado o
constituir ventajas indebidas en favor de una o varias personas determinadas,
obstaculizando con ello el proceso productivo y la competenda que debe existir
entre agentes econdmicos rivales que realicen actividades similares.

69, Las sentencias del Poder Judicial influyen dedisivamente en ia construcdon
institucional de una verdadera defensa de la competencia econémica.

7¢ El Congreso de la Unidn se encuentra explicitamente facultado para legislar
en materia de planeacién econdmica y desarrollo, en que se encuentra inmerso
la Ley Federal de Competenda Econdmica y por consecuenda, al expedir dicha
legisiacion de ninguna forma Invadié las facultades reservadas a los estados.

89 Ningln precepto de nuestra Carta Magna obliga al legislador a definir los
vocablos o locuciones contenidos en las Leyes (mercado relevante, poder
sustancial, agente econoémico) puesto que éstas no son diccionarics, ya que de
ser asi la funcién legislativa se tornarfa imposible, toda vez que por ldgica, la
redaccién de las Leyes se tradudria en labor interminable y nada préictica, y se
perderfa la funcidn esencial que es de regular y armonizar las relaciones
humanas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré que los vocablos que

emplea la Ley resultan claros con el contexto de la propia Ley, si el efecto de la
Ley es atribuir efectos juridicos a las conductas que se desarrollen en las
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relaciones economicas en un mercado, obligado resulta para el legislador acudir
términos, conceptos y formulas de naturaleza también econémica que permitan
medir la regularidad y el impacto de las conductas que desea controlar para
proteger el bien juridico tutelado.

9° Para determinar el mercado relevante, hay que tomar en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 12 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
como son los sustitutos, los costos de distribucién, sus insumos, complementos,
los costos, probabilidades y restricclones normativas de las que dependa el
acceso de los consumidores o usuarios a otros mercados o a fuentes de abasto
o0 ventas alternas. Con el término sustitutos se pretende designar a aquellos
productos que son de la misma clase de los que fabrica, produce o comercializa
el agente econdmico de que se trata, es decir, que pueden adquirirse por los
consumidores o compradores en lugar de aquellos que han sido objeto de la
concentracién.

Para que un bien o servicio este substanclalmente relacionado con otro es dable
entender que exista entre ambos una correspondencla esencial que permita
afirmar que la concentracién operada respecto de un producto afecta o tiene
relevancia para otro, por los vinculos no accidentales existentes entre ambos.

Poder sustancial es la capacidad que tiene un agente econdmico en el mercado
relevante de imponer sus condiciones sobre los demds competidores, es dedir,
la situacién de dominio que ejerce una empresa en el mercado de bienes y
servicios en el que se desarrolla. El poder se mide conforme al articulo 13 de la
tey Federal de Competencia Econdmica, por la capacidad de fijar
unilateralmente los precios, la participacion en el mercado relevante, la
existenda real de los competidores y el acceso de los agentes econémicos al
mercado vy a las fuentes de insumos.
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10° E! Pleno de la Suprema Corte de Justidia de la Nacién parte de la base que
el procedimiento establecido en el articulo 33 de la Ley Federal de Competenda
Econdmica respeta la garantia de audiencia de los agentes econdmicos, y
enfatiza si dentro de dicho procedimiento primario ia autoridad dicta un acuerdo
o toma una decisién alectoria habra oportunidad de recurrila cuando se
pronuncie la definitiva y no solo eso, sino que también podra suspenderse la
ejecucion.

11° E articulo 16 Constitucional en su parte que interesa, establece que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive fa causa legal del procedimiento.

De lo anterlor se desprende que todo acto emitido por la Comisién Federal de
Competencia debe fundar y motivar la causa legal del procedimiento. Lad causa
legal del procedimiento consiste en indicar las drcunstancias espedales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en consideracion para la
emision del acto (acuerdo de inicio), ademas que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables.

120 De no dar debido cumplimiento al seflalado en la conclusidn anterior se
puede considerar que el actuar de la autoridad es arbitrario y caprichoso, segin
se ha manifestado en las diversas demandas de amparo, por lo siguiente:

»Es una pesquisa (investigacion abierta, sin objetivo)

+Es una investigacién inquisitiva (persecutoria)

*Es una investigacion oculta (secreta y confidencial)

+Se permite a la autoridad actuar con discrecionalidad (encuadrar conductas)
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«El procedimiento es genérico y ambiguo (sin objetivo)
«La autoridad que investiga no tiene facultades (abuso)
«Es una Investigacion dirigida a persona determinada (represalia, venganza)

13° En el actual formato de acuerdo de inicio de investigacion no se prevé un
espacio ex profeso en el que se cubra el requisito de motivacién relacionado con
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
darian lugar a la emisién del acuerdo de inido. Si bien dicho formato de acuerdo
indica textualmente que “Esta Comision Federal de Competendia Fcondmica ha
tenido conodimiento de posibles (prdcticas monopdiicas absolutas, practicas
monopalicas relativas o concentraciones prohibidas)’, no se contienen espacios
en donde se pueda especificar qué hecho en particular se tuvo conocimiento y
cOmMO es que se tuvo conocimiento, ni quién o quiénes posiblemente cometieron
las conductas de los hechos.

Considero que antes de que ls Direccion General de Investigaciones de la
Comision Federal de Competencia emita el acuerdo de Inicio de investigacién
deberia de realizar la Direccién General de Estudios Econémicos un estudio
previo de mercado de bienes y servicios de conformidad con el articulo 29 del
Reglamento Interno de la Comision Federal de Competencia allegandose de
informacién solicitada a las autoridades correspondientes o a diversos agentes
econémicos que no sean precisamente del que se presume comete practicas
monopdlicas, para que sobre el resuitado del estudio y de que existan indicios
de violaciones a la Ley Federal de Competencia Econémica se emita el acuerdo
de inicio de investigacion fundado la causa legal, que serd el resultado del
estudio por parte de la Direccion Generai de Estudios Econdmicos.

14° El Maximo Tribunal confirmd que en el procedimiento de investigacion de
practicas monopodlicas, el recurso de reconsideracion que prevé el articulo 39 de
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fa Ley Federal de Competencia Econémica solo procede en contra de la
resolucién que culmina con el procedimiento, en términos de la fracddn IV del
articulo 33 de fa Ley Federal de Competencia Econfmica.

Ademas, el Tribunal Supremo resolvid que el articulo 39 prevé que los
elementos necesarios para su sustanciacion, toda vez que sefiala que sefiala el
<<que>> al establecer que se trata del recurso de reconsideracion que se da
en contra de las resoluciones que ponen fin al procedimiento de investigacién;
es facil deducir el <<quien>> de la lectura integral de dicho precepto, pues
resulta obvio que la persona que tiene la accidn para interponer el recurso es
aquella que fue afectada por la resolucion administrativa; del parrafo primero
del articulo 39, se desprende el <<cuando>>; pues ahi se indica que el recurso
a de interponerse <<dentro del plazo de los 30 dias habiles siguientes a la
fecha de notificacién de tales resoluciones>>; finalmente, el tercer prrafo del
articulo aludido precisa <<donde>> debe interponerse el recurso, esto es,
mediante escrito dirigido al Presidente de la Comisién>>.

15° De conformidad con el articulo 197 de la Ley de Amparo, considero que
toda vez que las HH. Salas del Maximo Tribunal han sustentado tesis
contradictorias con relacién a la constitucionalidad del articulo 34 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, la Comisién Federal de Competencia tiene
la facultad de denundiar una contradiccién de puesto que como parte intervino
en los juicios de amparo en que se citaron las tesls contradictorias, en los
siguientes juiclos:

+ Amparo en revisién 2884/97 Teléfonos de México y Coagraviada, H.

Primera Sala de la Suprema de Corte de Justicia de la Nacion,
Unanimidad de votos en sesién del 28 de noviembre de 2001.
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e Amparo en revisién 689/2003, Centro de Telefonia Celular, S.A. de C.V.,
H. Segunda Sala de la Suprema de Corte de Justicia de la Nacidn,
Unanimidad de votos en sesién del 10 de septiembre de 2003.

Estimo que la contradiccion sefialada se actualiza toda vez que las HH. Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn examinaron cuestiones juridicas
esendalmente iguales y adoptaron posiciones discrepantes que provienen del
andlisis de los mismos elementos y se evidencian en las consideraciones de
derecho de sus respectivas sentencias.

Por lo que consider6 debe denunclarse para que el H. Pleno de ese Maximo
Tribunal, debe determinar cudl tesis o criterio debe prevalecer de los dictados
por las HH. Salas de la Suprema Corte de Justida de la Nacion, entre los que
existe contradiccion.
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