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INTRODUCCION

En e! presente trabajo abordaremos la problematica que existe actuaimente
en el Cédigo de Procedimientos Penales an vigor para el Distrito Federal, toda
vez qtie en dicho cédigo se encuentra previsto el capitulo de Recurso, mismo que
le da el derecho a los sujetos procesales de interponer el recurso de apelacion, 10
que en el présente trabajo interesa es contra el Auto de Formal Prision o de
Sujecién a Proceso, ante el juez de origen, esto es, el de primera instancia, para
efectos de que sea resuelto por un suberior jerarquico, es decir, por el Tribunal de
Alzada, ya que en la actualidad ei juez de primera instancia admite ei recurso y no
suspende el procedimiente y regularmente dicta sentencia antes de que el Ad
guem resulta sobre e! recurso interpuesto, lo que traen como consecuencia que
se queden sin materia, y por ende el Tribunal de Alzada no puede seguir
conociendo del asunto,

Por lo gque para sentar las bases de la exposicion de la presente
propuesta, se establecera quienes son los sujetos procesales, esto 8s; COMC el
Ministeric Publico, el inculpado y el Juez, los cuales fienen diferente participacion
durante el desarrollo del procedimiento penal, de igual forma se contemplan 0s
conceptos fundamentales que sirven de base al presente trabajo, tales como
procedimiento, proceso, juicio, declaracion, que no se deben pasar por
desapercibidos, toda vez que de alguna forma fienen relevancia para lograr
comprender el contenide del presenie.

Es evidente sefialar que en el presente trabajo de tesis, se tratara de
analizar en forma esquemdtica de las principales etapas del procedimiento penal,
toda vez gue estas son las gue se toman como base para la investigacion,
desarrollo y concliusién de! procedimiento aludido, ya que de estas etapas se
puede flegar de la verdad conocida a la verdad legal par gue en su caso se dicte
una sentencia condenatoria 0 €n sU ¢aso que sea absolutoria




De asta forma se tocaran temas de manera breve porque el presente
trabajo versa en aspacios mas procesales que puramente tedricos, a efecto de
que se pueda analizar la garantfa que tiene todo gobernado para detenderse y
hacer valer sus derechos, desde un punto de vista practico e ilustrativo para la
mejor comprension del lector.

En esta inteligencia, apreciamos méas que la letra de la ley su esencia, eg
decir en lo que quiso decir el legislador al haber olvidado la cuestién de que el
recurso de apelacién al ser interpueste ante una autoridad de mayor jerarglia a la
del juez que conoce la causa penal, es con el fin de que sea estudiada y en caso
de que resulten afectados los derechos de las partes que interpusieron dicho
recurso, sea la autoridad que conoce esté la gue resuelva, y determine si resulta
ei apelante agraviado o no, cuestién gue es el tema del presente trabajo de tesis,
y de esta forma demostrar su contrariedad e inconstitucionalidad para
posteriormente solicitar una nueva fraccidon al articulo 477 del Codigo de

Procedimiento Penales para el Distrite Federal.

En efecto considero gue a dicho numerai debe ser adicionada una nueva
fraccidn, en la que establezca que el procedimiente se suspenda una vez cerrada
la instruecién, en caso de que uno de los sujetos procesales haya interpuesto el
recursc de apelacién en contra del Auto de Formal Prision o de Sujecion a
Proceso, toda gque de forma inquisitoria se determina el cambioc de situacion
juridica.
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En este capitulo primero, se analizaran los conceptos fundamentales del
procedimiento penal, para que de esta manera se comprendan y asi se pueda

determinar cuales son las etapas del procedimiento penal.
1.1. CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO PENAL

La palabra procedimiento tiene su origen etimolégico del verbo latino procedo,
is, essi, essum, dere, que significa de pro, adelante, y cado, retirarse, moverse, en
marcha.’ '

El procedimiento es definido por ef profesor Rivera Silva como "el conjunio de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por
objeto determinar gué hechos pueden ser calificades como deiito, para, su caso,

aplicar la sancién correspondiente” 2

Esta definicién se compone basicamente por tres elementos, mismos que son:

1. Ei conjunto de actividades, que comprenden las acciones realizadas por las

personas que intervienen para que se fije ja aplicacién de la ley penal.

2. El conjunto de preceptos, esta comprendido por las reglas que son emanadas por
¢l Estado para regular las actividades jurisdiccicnales.

3. La finalidad que es la aplicacién de lo preceptuado al caso concreto, que esto es,
la proyeccidn del ser al deber ser.

De esta forma se puede esiablecer que el procedimiento penal se considera
como la actividad técnica que tiene por objetivo hacer efectivas las normas del

derecho penal. Porque el procedimiento penal esta constituido por un cenjunto de

' CANALES MENDEZ, Javier, G. Recopilador, Gran Diccionario Juridico de los grandes juristas, Libros
Técnicos, 1999, pag. 1088.
? RIVERA SILVA, Manuel, El procedimiento penal, Trigésima edicién, México, Porria, 2001, pag. 5.




reglas que regulan y hacen posible la aplicacién de las normas sefaladas en los

cédigo procesales penales.

Por otro lado se encuentra la definicién det profesor Gonzélez Bustamante, en
la que sefala que el procedimiento penal “esta constituido por un conjunio de
actuaciones sucesivamente interrumpidas y reguladas por las nermmas del Derecho
Procesal Penal, que se inician desde que la autoridad tiene conocimiento de que se

ha cometido un delito y procede a investigarlo y termina con el fallo que pronuncia &l. '

Tribunat”.?

De la definicién antes sefialada se puede apreciar que el procedimiento penal

es el conjunio de normas o actos sujetos a determinadas solemnidades, derivadas-

de leyes previamente establecidas y de observacién obligatoria, misma que se
materializa mediante una secuela procesal involucrandose en su desarrollo, asi cormo
las partes que intervendran en éste, es decir, el Jusz, Ministerio Piblico, acusado y

terceros extrafos, en el caso de cuando proceda la reparacion del dafio, actos gue.

inician a! adecuarse una conducta al tipo penal gue se encuentra previsto en el
Nuevo Cédigo penal para el Distritc Federal, esto es, en un caso concreto por una
actividad realizada por el sujeto activo del delito, teniende asi que en el
procedimiento penal mexicano la inculpacién que se realiza es en abstracto ya que
cuando se acude a los tribunales y se consignan los hechos- atribuidos a quien se
presume responsable, para que mediante un juicio, se declare la existencia del delito,
y de esta manera se determine su participacicn y se impongan las penas o ias
medidas de seguridad que le correspondan.

Como se puede observar de lo antes sefialado el procedimiento penal de
acuerdo al punic de vista de nuestra legislacién penal en vigor, se encuentra
integrado come el conjunte de actos que se llevan acabo desde que el Ministerio
Publico, el cual al tener conocimiento de uncs hechos posibiemente delictuosos

3 GOI}IZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios del Derecho Procesal Penal Méxicano, Octava edicion,
México, Porriia, 1985, pég. 122.




hasta ef momento en que el organo jurisdiccional dicta una resolucién, como se ha
afirmado anteriormente, pues esta encaminada a la especial framitacion de todos los
actos y formas que deben darse duranie el procedimiento.

1.2. DIFERENCIA ENTRE EL PROCEDIMIENTO PENAL, PROCESO Y
JUICIO

En el presente apartado se establecera la diferencia que se encuenira enire los
conceptos de procedimiento, praceso y juicio, las caracierfsticas de cada uno de los
conceptos antes sefialados ya gue deede el punto de vista personal de! sustentante
en nuesira legisiacion son utilizados como sindnimos, de lo cual el susientante no

esta de acuerdo por las razones que mas adelante se expondran.

Como se ha sefalado anteriormente, el procedimiento penal ya ha sido
definido, por jo que en este momenio sefialaremos en que consiste el concepto del
proceso, para posteriomrmente poder establecer las diferencias, entre los conceptos
antes citados. El proceso proviene de procedo que significa avanzar; Betticl ha
definido al procesc penal como “aquel conjunto de actos originados por varios
sujetos {Juez, ministerio fiscal, imputado) con el fin de la fijacién de las condiciones
de hecho de las cuales deriva ¢! ius punendi a favor del Estado y debe sujetarse a la

pena por parte del reo."

En el mismo sentido Fenech sostiene que "el proceso es un acto intencional
{entendiéndose ésta como una cenducta humana) y el procedimienio como la norma

que rige ese proceso (la norma es la reguladora del acto que se desarroila en el
tiempo)™.

De las definiciones antes referidas, se advierte que e! proceso penal consiste en

una actividad que realiza la autoridad jurisdiccional, esto es, en un actuar consistente

* BETTIOL, Giusepage, Instituciones de Derecho Penal y Procesal, Barcelona, 1997, pag. 204-205. .
* FENECH, Miguel; citado por Rivera Silva Manuel, Op Cit. pag. 7.




en una serie 0 conjunto de actos, con una finalidad especifica, la cual se encuentra

reflejada en el actuar ¢ aplicacién de la ley.

De lo antes sefialado se puede advertir que una de las diferencias que existe

entre proceso y procedimiento penal, es principalmente lo que corresponde a su

finalidad, toda vez, que mientras el procedimiento penal integra una serie de actos
ordenados y encaminados hacia un objetivo; para el procese su finalidad dnica es la
resolucién jurisdiccional que fue sometida para el conocimiento de la autoridad
judicial, por ctro lado nos encontramos que al hablar del proceso, este solo puede
regirse a través de un miembro del poder judicial, esto es el Juez, no asi para el
procedimiento que se amplia para algin drgano del poder gjecutivo o del poder
legislativo, ademds del poder judicial, un ejemplo de esta facultad seria para el poder
ejeculivo, las actuaciones que desarrella el Ministeric Pdblico durante la tramitacidn
de Ia averiguacion y el ejemplo de la actividad desarrollada por el poder legisiativo
serfa la declaratoria de procedencia en el juicio politico relacionade con un diputado
federal; para concluir con esta diferenciacion se puede argumentar que el
procedimiento penal contempla una idea més extensa, ya que en el proceso solo se
lleva acabo ante el Juez y solamente con su intervencién estariamos hablande de
proceso, lo que no sucede con el procedimiento penal que observa una idea mas
amplia al punto de sefialar que en el derecho procesal mexicano puede haber
procedimiento sin que exista proceso, pero no puede existir un proceso sin
procedimiento.

El autor Angel Martinez Pineda, al sefialar en que casos puede haber presencia
de procedimiento sin proceso hace referencia a que: "seria el hecho de que duranie
el periodo de investigacidn, duranie la etapa preprocesal, el érgano de acusacién no
ejercitarahaccién penal por haber estimado que no estaban satisfechos los supuestos
o requisitos minimos de |la denuncia o la querella como condiciones de procedibilidad
de un hecho catalogado coma delite debidamente apoyado por declaracién de

persona digna de fe."

“ MARTINEZ PINEDA, Angel, El proceso penal y su exigencia intrinseca, México, Porria, 1993. pag. 7.




Como puede observarse el procedimiento se inicia a partir del momento
preciso en que el Ministerio Publico el cual cuenta con facultades y atribuciones que
le confiere el articulo 21 constitucionai, para tener conocimiento de la comision de un
delito, y de esta forma fo investiga y ejercita accién penal, lo que conciuye con la
sentencia que pronuncia el Organo Jurisdiccional a quien cofresponda en la
imposicién de las penas, el mismo autor antes citado sefiala: "que el proceso inicia al
promoverse la accién penal y termina con la sentencia que pronuncia con el drgano
jurisdiccional™. ‘

Afirmacion con la gue no estoy de acuerdo, toda vez, que el proceso inicia con
el auto de formal prision o de sujecién a proceso, lo cual se encuentra previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 19 parrafo

tercero, que a la letra dice:

“Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos sefalados en el auto de formal prisién o de
sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere gue se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, debera ser objeto de averiguacién separada, sin
perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacién, si fuere conducents”.

Ctra distincién entre los aludidos conceptes o3 que en tante el procedimiento
evoca la idea de seriacién de hacer actos o actuaciones, es la manera de hacer una
cosa, es el tramite que ha de seguirse, el orden de actos o diligencias penales; el
proceso implica la sucesion de actos de referencia, pero unidos en atencion a la
finalidad compositiva de! litigic, siendc dicha finalidad la que define el proceso; tal
aseveracion obtiene sustento con lo apuntade por el profesor Fiores Garcia al
sefalar que: "e! procedimiento es la parte formal, rituai del proceso jurisdiccional, que

es el todo unitaric. El procedimiento supone la ruta, ef derrotero fijado de antemano

7 Idemn, pag. 9.




para la Iey.adjetiva, y que debe guardar los requerimientos de la forma (elemento de
validez de un acto juridico) del actuar de ias partes y dei titular del oficio judicial.
Mientras el procedimiento es el cémo llegar a la solucion, y por ello es variable,
muitiforme; el proceso jurisdiccional es la solucion misma al litigio, y su concepto es

por ello invariable...”.?

Por otro lado y en el mismo orden de ideas, la palabra Juicio proviene del latin
fudicium, -ii “juicio”, propiamente “acto de decir o mostrar el derecho”. En el derecho
romano esta palabra designaba en realidad sélo la ultima parte de juicio, y en el
castellano antiguo juicio, equivalia a “sentencia”, derivando después lentamente
hacia la acepeion de hoy, quizas bajo el infiujo del italiano Giudizio”, s

E! conceplo de juicic tiene diversas connotaciones procesales, ya que se puede
entender como el pericdo del procedimiento que sigue después de la instruccion,
efapa en que se engloban los acios preparatorios, esto es, las conclusiones que
haran valer tanto el Ministerio Plblico y la defensa e inclusive el propio acusado, lo

cual culmina con una resolucidon definitiva, es decir, la sentencia, siendo esta

condenatoria o absolutoria, por oira parte el juicio puede ser concebido como -

sinénimo de la sentencia o resolucién que dicta el juez, poniendo término & la
primera instancia, de igual forma se puede considerar como la reflexion que se
desarrclla sobre el andlisis de ciertos hechos v las pruebas que los acreditan, para
poder llegar a determinadas conclusicnes que se fundan en estas para poder llegar a

una sentencia.

Ahora bien, como se puede observar que el concepto de juicio tisne diversas
acepcibnes de las cuales se encuenira la eguivalente a proceso o documentos que
forman las constancias del proceso, sin embargo, lo que interesa en este estudio, es
la accidn que efectda el Juez al realizar el andlisis de los hechos y constancias que

obran en el expediente para posteriormente tener la posibilidad dictar una sentencia,

¥ FLORES GARCIA, Fernando, La teoria general del proceso y el amparo mexicano, en revista de la facultad de
Derecho, UNAM t, XXXI, nim. 118, UNAM, México, 1981, pig. 99.
* CANALES MENDEZ, Javier G., Op. Cit pag. §23.




es decir, tener la conviccion a la que llega el Juez, después de haber realizado un
estudio de las constancias que obran en el sumario, mismos que contienen una serie

de elementos de probatorio apertados durante la secuela procesal.

Por lo antes sefialade se concluye que la diferencia entre el proceso y el juicio,
es que en tanto el primero tiende indiscutiblemente, a que durante la secuela
procesal las partes puedan aportar los medios de pruebas durante el desarrollo del

sumaric para poder asi obtener un juicio judicial, el segundo de los conceptos.

sefialado solo se refiere al valorar las pruebas para poder de esta manera culminar

con una resolucién judicial, es decir, con una sentencia.

1.3. PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL

En este punto se establecen los periodos del procedimiente penal de acuerdo a
la legislacion mexicana, para efectos de poder determinar cada una de las etapas de

dicho procedimiento, misme que se encuentra constituido por una estructura externa -

en la que constan un conjunto de actuaciones interrumpidas y reguladas por la
norma del derecho procesal penal.

En virtud de que en el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, no
se encuentran delimitadas las efapas del procedimiento penal, en el presente trabajo
se tomardn como referencia las gue se encuentra previsias en el articulo 1 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, donde los perfodos que abarca el
procedimiento a seguir, se encuentran establecidos dentro del Cédigo antes citado,
mismo que lo divide en las siguientes fases:

Averiguacion Previa,
Preinstruccion
Instruccion

Primera instancia
Segunda instancia

Ejecucicn




La primer etapa del procedimiento a que se refiere el Caédigo Federal de
Procedimientos Penales, sefiala que la averiguacion previa termina hasta que el
Ministerio Publico ejercita la accién penal y dicha accién es consignada, para que
sigan conociendo del casc en particular, los tribunales, por lo gue no es obice en
sefialar que desde e! punto de vista particular del sustentante existe una discrepancia,
con lo sefialado con el Cédigo antes referido, en relacién al momento en que termina
dicha fase preprocesal, ya que para algunos autores la averiguacion previa, se
encuentra comprendida no solo de lo actuade en la preparacién del ejercicio de fa
accién penal, sino que esta abarca hasta el momento en que la auteridad judicial,
determina con la resolucidn de Ja situacién juridica del procesado, esto es, con el auto
de plazo constitucional, situacién por la que discrepamos con tal aseveracion ya que
la averiguacién previa concluye cuando el Ministerio Publico resuelve sobre el
gjercicio de la accion penal, consignande las actuaciones al juzgador habiendo
previamente acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Cddigo de Procedimientos

Penales de! Distrito Federal, que a la letra dice:

“El Ministerio Publico acreditard el cuerpo del delito de que
se irate v la probable responsabilidad del indiciado, como
base del ejercicio de la accidn penal; y la autoridad
judicial, a su vez, examinara si ambos reguisitos estan

acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobade cuando se
demuesira la existencia de los elementos que integran la
descripcidn de la conducta o hecho delictuoso, segin lo
determine la ley penal.

En los cases en que la ey incorpore en la descripeion de
la conducta prevista como elemento un elemento subjetivo
o normative, como elemento consiitutivo esencial, sera




necesaria la acreditacién del mismo para la comprobacion
del cuerpo del delito.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del
inculpado, la autoridad deberd constatar que ne exista
acreditada a favor de aguél alguna causa de licitud y que
obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad”

Por el numeral antes citado, se puede advertir que el Ministerio Publico al momento
de encontrar acreditado el cuerpo det delito y la probable responsabilidad, culmina su
actuacién como autoridad con el ejercicio de la accién penal, y por ofro lado se cuenta
que la autoridad judicial, si los requisitos antes sefalados se encuentran acreditados en
autos, para que en su oportunidad califique al hecho como delictuoso o no.

La siguiente fase es la preinsiruccion, dentro de la cual, una vez que se ejercito la
accién penal se realizan actuaciones para poder establecer los acontecimientos materia
del proceso, asi como su clasificacion dentro de la legislacién penal para poder
determinar si se acredita o no la probable responsabilidad del inculpade; la tercera fase
sefialada es la de instruccion la cual comprende las diligencias practicadas por ia
autoridad judicial, con el fin de esclarecer la existencia de los delitos, las circunstancias
en la que se cometieron y si se encuentra demostrada la probable responsabilidad o no
de tas personas que participaron en un evento delictivo determinado; la cuarta fase es el
procedimiento de primera instancia, en donde el Ministerio Publico precisa su pretension
y por su parte el inculpado adopta su postura de defensa, las cuales haran valer ante el
Organo Jurisdiccional, quien a su vez valorara los medios de prueba que fueron
presentados para poder llegar de la verdad conocida a la verdad histérica de los hechos
vy de esta manera poder asi emitir |a respectiva sentencia; la quinta fase es el llamado
procedimiento de segunda instancia el cual se encuentra constituido por una serie de
actos procesales, gue se realizan cuando alguna de las partes no se encuenira de
acuerdo con la resolucion emitida por la autoridad judicial, situacion por ia cual
presentan un medie de impugnacion ante el superior jerarquico; la sexta fase a ia que
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se hizo alusidn es la de ejecucién que compete a los funcionarios de realizar todo lo
correspondiente a la efecucidn penal, una vez que la sentencia haya causado ejecutoria

y hasta que se hayan extinguido tas sanciones penales impuestas.

Por lo que se puede apreciar de lo antes sefialado, el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, asi como la mayor parte de los Codigos de
Procedimientos Penales en la mayoria de los Estados, contemplan de una manera
general los mismos procedimientds aungue no de forma sistematizada, por lo que
destacan para seguir el procedimiente las siguientes fases:

* Averiguacion Previa
¢ Proceso

+ Instruceidn

e Juicio

+ Primera instancia

» Segunda instancia

De esta manera en e} Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, si
bien no establece un articule en el cual se encuentrs previsto la divisién de los pericdos
del procedimiento penal, lo cierto es, que del mismo se pueds interpretar de su
contenido que existe un conjunio en donde se desprenden los anteriores periodos: el
primero comresponde al de las diligencias practicadas por la policia judicial, ferminando
con la consignacidn; el sequndo denominado breproceso desde la radicacién hasta el
auto que resuelve la situacién juridica dentre de las 72 horas, esto es con el Aulo de
Plazo Constitucional dictado en sus diferentes sentidos (auto de formal prisién, auto de
sujecién a proceso o libertad por falta de elementos para procesar); el tercero llamado
instruccién comienza con la apertura del procesc concediéndose los términos para
ofrecer pruebas, para su admision, preparacién y desahogo hasta el cierre de
instruccidn; el cuarto es el periode de juicio que es el equivalente al de primera instancia
es aqui dende el Ministerio Publico v la defensa realizan sus conclusicnes para que
sean tfomadas en cuenia al momento de dictar sentencia, quien establecera de manera
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clara el hecho, si es o no delito y si se encuentra demostrada la probable
responsabilidad del sujeto activo del delito, asi como la imposicion de las sanciones o
medidas de seguridad que correspondan; ¥ la Ultima y sexta fase es la lamada de
segunda instancia, que es propiamente la de la substanciacion y resolucién de los
recursos interpuestos; y la llamada fase de ejecucién, que no forma parte del derecho
procesal sino més bien del derecho penitenciario, la cual tiene por objeto que el érgano
encargado de las sanciones impuestas en seniencia firme, sefiale el tratamiento que
debe aplicarse a los sentenciados y los lugares en que se aplicara la sancién impuesta,
siendo esto, quien la Hlevara acabo, es degir, la autoridad gjecutora, que en el caso es la
Direccion de General de Prevencién y Readaptacion Social, la cual depende de la
Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal, misma que se encuenira dirigida por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

1.4. DIVISION DE LOS PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN LA
LEGISLACION MEXICANA

En este punto se procederd a sefalar como se encuentran colocados los periodos
del procedimiento penal en la legislacién mexicana, para poder identificar las etapas de
las cuales se encuentra formadoe dicho procedimiento.

Los periodos en los que divide el procedimiento penal mexicano son:

1. El de preparacion de la accidn procesal
2. El de preparacion del proceso; y
3. Periodo del proceso

El procedimiento penal tiene como finalidad la aplicacion de la ley, por lo gue
resulta 16gico que conciuye con la sentencia y no asi con la ejecucion de ests, toda vez
que el drgano judicial aplica la ley y ofra autoridad diversa a esta es quien la ejecuta,
luego entonces, no se puede incluir la ejecucion de las sancicnes penales en el
procedimiento penal, deniro de los periodos antes sefialados.
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El procedimiento penal mexicano basicamente tiene una estructura, misma que
inicia con el conocimiento de un hecho gue puede ser delictuoso, para lo que
inmediatamente se tiene que realizar una investigacion de los posibles hechos
delictuosos, indagacién que efectia el Ministerio Plblico, y en el caso de concluir con
bases a esas investigaciones que si hay delito que perseguir se ejercitara accion penal,
para que de esia manera presente su consignacion anie el érgano jurisdiccional, para
los efectos que aplique la ley al caso concreto, y al tener éste requisito cumplido, lo que.
contintia es el esiudio por parte del érganc jurisdiccional para detemminar si los hechos
investigados, retnen los requisitos previamente establecidos por la ley, es decir, que si
los hechos constituyen un delitc y si existen datos que acrediten la probable
responsabilidad del suiefo al que se le atribuye una conducta considerada como delito;_
de esta forma si se aprecia que hay datos suficientes para que se pueda iniciar el
proceso, las partes se aportaran los medios de prueba necesarios para as{ poder
determinar si se encuentra integrado el delitc asf como demostrada la plena
responsabilidad del acusado, y de esta manera el érganc judiciat estard en posibilidad
de aplicar el Derecho. '

En el mismo orden de ideas y retornando lo que con antelacién se precisd en
relacién a que el procedimiento penal se encuentra dividido en tres periodos, al respecto
se anotan las siguientes consideraciones:

Periodo de preparacion de la accion procesal, el cual inicia con la averiguacion
previa y termina con la consignacion, es decir, surge desde gue ef Ministerio Piblico
tienen conocimients de que se a cometido un hecho estimado como delictuoso y
concluye en el momento que le solicita al érgano judicial con la aplicacion de 1a ley, el
objetivo de este periodo es que el Ministerio Piblico se haga llegar de todos los datos
necesarios para poder acreditar el cuerpo del delito y tener como demostrada ta
probable responsabilidad del indiciado, y de esta forma este en posibilidad de cumpiir

con su funcién el 6rgano judicial, consistente en la aplicacion del derecho al caso
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concreto; todo esto se lleva a cabo por el Ministerio Publico auxiliado con la policia
judicial, asi como de los peritos oficiales en las materias que se requieran, para que
estos en conjunto de sus actividades, puedan obiener la informacién necesaria, y asi

ayudar a la colaboracién de la investigacion realizada por la Representacion Social.

El periodo de preparacion del proceso se establecera desde el momento en que se
dicta el auto de radicacién y concluye con el auto de formal prision. El auto de radicacion
es la primera actividad realizada por el drgano judicial y la dliima actividad dentro de la
preparacion del proceso es precisamente la determinacion a que llega el juzgador dentro
de las setenta y dos horas contadas a partir de que le es puesto a disposicién al
probable responsable, siempre y cuando ésta sea la de su formal procesamiento (o su
sujecién a proceso). La finalidad perseguida en este periodo es que una vez reunidos
los dos requisitos indispensables para la tramitacion de todo proceso, que no son otros
mas que la comprobar el cuerpo del deiito y demostrar |a probable responsabilidad del
sujeto al que se le imputa una conducta considerada como delictuosa, situacion que se
encuentra sefialada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16, toda vez que no tendria caso continuar el proceso si no hay delito que
perseguir, por lo que resultaria ineficaz la iniciacién del proceso si no existieran datos
suficientes para acreditar |la probable responsabitidad de un sujeto en la comision de un
delito.

Este periodo del proceso surge de una corriente de estudios gue se divide en tres
apantados, motivo por el cual éste tercer periodo consistente en la instruccion, de
discusién y el failo. El primerc en mencién se encuentra integrado por todos y cada uno
de los elementos de que se valié el drgano judicial para la aplicacion del derecho; el
segundo de ésta subdivisidn lo encontramos al memento en que las partes realizan su
apreciacidon de los hechos que estan catalogados como delictuosos; y en el tercero
encontramos lo que realiza el drgano al plasmar el estudio realizado al concretizar la

norma abstracta antes manejada”.'®

" RIVERA SILVA, Manuel, Op, Cit. pag. 19-23.
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Como se puede observar que tenemos diversas divisiones de los periodos del
procedimiento penal, ya gue en cuanto a la divisién de ios pericdos que conforma
nuestro procedimiento penal, exisien diversidad de opiniones, toda vez que el maestro
Rivera Silva establece tres fases, en tanto la codificacion tanto del Distrito Federaf como
la Federal, no coinciden con dicha opinién, sin embargo se puede afirmar que las
misrmas no son diametraimente opuestas, sino al contrario coinciden en cuanto a que la
averiguacion previa, la instruccicn y ef juicio resuitando ser los periodos medulares del
procedimiento penal; luego entonces se u_:onsidera a estos tres udltimos periodos
mencionados como los correctos para realizar un estudio sistemat_izadé de o que
reglmente abarca el procedimiento penal en México.

Por lo que en lo subsecuente, se abordara al estudio de dichos periodos, con los
cuales resulta claro decir que inclusive de acuerdo multiples estudiosos del derecho, los
cuales precisan que Unicamente la averiguacion previa inicia con el conocimiento de un
hecho que se considere como delifo periode que concluye con ia consignacidn realizada
por el Ministerio Publico ante los tribunales; y siguiendo con la secuencia del presente
estudic podemos pasar a la instruccidn, misma que se encuentra dividida en tres
periodos, la primera denominada preinstruccidn, iniciando ésta con el auto de radicacion
y concluyendo con un auto que resuelve la situacion juridica del inculpado; en fanto que
la segunda llamada propiamente instruccion, coemienza con el auto de formal prisién o de
sujecion a proceso y finaliza con el proveido que declara cerrada la instruccidn; por
iltimo el periodo del juicio, que comprende por un tadg, la formulacién de conclusicnes
del Ministerio Publico y de la defensa, y, por el ofro, la emisidn de la veoluntad del
Juzgador la cual es traducida en la sentencia misma,
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2.1. LA AVERIGUACION PREVIA

En seguida analizaré las etapas el procedimiento penal, asi como Sus
caracteristicas que se desprender: de Jas mismas, con el fin de conocer los aspectos
principaies a los que podriamos no darles la debida importancia, hasta no sefalar
cada una de las etapas que integran dicho procedimiento, ’

E} concepto de la averiguacion previa, sefiala el profesor Colin-Sanchez, como
" .. la etapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los
agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad practica judicial, practica las
diligencias necesarias que le permitan estar en apiitud de ejerciiar, en su caso, la
accién penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los elementos del tipo penal
y la probable responsabilidad.” "

De igual forma Leopoldo de la Cruz dice, que dicho periodo ... es la fase
fundamental de la accién penal que incumbe al Ministerio Plblico, la cual debe
desarroliarse mediante un proceso administrativo en el que dicha autoridad,
ejerciendo también sus funciones de pelicia, procede a la investigacion de la
comision de los delitos y la persecucién de los autores, aportando los elementos que
comprueben el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, para concluir con el
gjercicio de la accion penal ante los Tribunales Judiciales competentes, amén de
permitir, de acuerdo con ta Gltima reforma al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, la aportacidn de pruebas por parte del presunto responsable en su defensa,
convirtiéndose esa prefase del procedimiento penal en un “cuasi proceso” lo que

conforme a la ley anterior y a nuestro criterio no debe permitirse”.

" COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Decimo Octava edicion,
]I\;éxico, Porriia, 2001 pag. 22.

DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicane, Cuaria edicidn, México, Pormia, 2000,
pag. 96.
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Por otro lado el profesor Fernando Arilla Bas determina que: “el pericdo de
preparacion de! ejercicio de la accion penal, que las leyes de procedimiento
acostumbran denominar de averiguacion previa, tienen por objeto, como su nombre
indica, reunir tos requisitos exigidos por et articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para el sjercicio de ia accion penal’,'® cabe sefialar

que el desarrollo que comprende este periodo le corresponde al Ministerio Pablico,

toda vez que es la autoridad encargada de investigar los hechos posiblemente

delictuosos.

Por otra parte se encuentra la opinién del maestro Guillermo Borja Osomo, ya
que al hablar de! tema que nos ocupa sefala que: "la averiguacion previa con miras

al fin especifico del proceso {determinacién de la verdad histérica), se conforma con,

dejar plenamente comprobado e! cuerpo del delito y aportar indicios para presumir
fundadamente que el acusado es probable responsable de la accién u omisidn ilicita
que origing el ejercicio de la accion penal”.

Por lo que se puede apreciar que en el desarrolio de esta etapa se empieza a
estructurar lz base o un presupuesto para sufja que un proceso, siendo esta etapa
de averiguacién previa el conjunto de actividades que desarrolla e! Ministerio Piblico
para comprobar si existe o no un delito, es decir, investigar y procurar el
esclarecimientos de hechos que revelan la existencia de datos que acrediten el
cuerpo del delito y hagan la probable responsabilidad del inculpado, para que de
esta forma se considere si se debe solicitar o no la intervencion jurisdiccional, para
que esta a su vez pueda aplicar el derecho.

ia fundamentacidn legal que tiene el ministerio piblico para iniciar ia
averiguacion de los hechos pesiblemente delictuosos e inicie la averiguacion previa
se encuentra prevista en el artfculo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, que a ia letra dice:

13 ARILLA BAS, Fernando, Ei Procedimiento Penal Mexicano, Vigésima edicion, México, Porrila, 2000, pag.
24,

¥ BORJA OSORNO, Guillermo, Derecho Procesal penal, Puebla, Pue., José M. Cajica Jr. S.A., 1969, pag. 323.
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« . La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato...”

De igual forma se encuentra sustentado con los articulos 2°, 3°, 3° bis, 4°, de!

Cédigo Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mismos gue se trascriben:

«articulo 2. Al Ministerio Pablico corresponde el ejercicio
exclusivo de la accién penal, ia cual tisne por objeto;

l. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las
leyes penales; o _ )

Ii. Pedir la iibertad de procesados, en la forma y términos
que previene la ley, _ ’

Ill. Pedir la reparacién del dafio, en los términos
especificados en el Cédigo Penal.

Articulo 3. Corresponde al Ministerio Pablico:

1. Dirigir a la Policia Judiciai en la investigacién que ésta
haga para comprebar el cuerpo del delito ordenandole la
practica de las diligencias que, a su juicto, estime
necesarias para cumplir debidamente con su comeiido, o
practicando | mismo aquellas diligencias;

Il. Pedir ai juez a quien se consigne et asunto, la practica
de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean
necesarias ara comprobar la existencia del delito y de sus
modalidades;

\\. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266
de este Cddigo la detencidn o retencion segun el caso, y
solicitar cuando proceda la orden de aprehension;

1V. Interponer los recursos que sefala la ley y seguir los
incidentes que la misma admite;

V. Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias
para comprobar la responsabilidad del acusado;

Vl. Pedir al juez la aplicacién de la sancién que en el caso
concreto estime aplicable, y

VIi. Pedir la fiberiad det detenido, cuande ésta proceda.

Articulo 3 Bis. En las averiguaciones previas en que se
demuestre plenamente que el inculpado actud en
circunstancias que excluyen la responsabilidad penal,
previc acuerdo dei Procurador Generai de Justicia del
Disttito Federal, €l Ministeric Pablico fo pondré en libestad
¥y no ejercitard accion penal.
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Articulo 4. Cuando de ta averiguacién previa no aparezca
detencién de persona alguna, el Ministerio Publico
practicara todas las diligencias necesarias, hasta dejar
comprobados los requisitos que sefiala el articulo 16
constitucional para obtener la orden de aprehension.”

De los articulos antes citados, se puede apreciar la facuitad que tiene el.
Ministerio Publico, para conocer de hechos posiblemente delictuosos, y
posteriormente para realizar las diligencias necesarias para gue con base en dichas
diligencias liegue a determinarse el ejercicio o no de la accion penal, de igual manera
dicha representacién social durante el proceso puede solicitar que el érgano
jurisdiccional practiqué las diligencias solicitadas por este con el fin de averiguar si se
acredita el cuerpo del delito y demostrar ia probabie responsabilidad.

La referencia del inicio de la averiguacién previa, es claramente sefialada por el
profesor Osorio y Nieté, la cual consiste en que: "...toda averiguacion previa debe
iniciarse con la mencion de la delegacion, niimero de agencia investigadora en la gue
se da principio a la averiguacion previa, asi como de la fecha y hora correspondiente,
sefialando el funcionario que ordena la integracion del acta, responsable def tumo y

fa clave de la averiguacion previa.” *°

La averiguacion previa tiene su procedencia de oficio, y puede dar inicio por
denuncia o por querella, con la que el Ministerio Pablico érganc de autoridad
legalmente facultade para presidir la averiguacion previa, quien realizara todos las
diligencias con las cuales pueda determinar si se encuentran establecidos los

requisitos para que ejercite o no la accidn penal.

Sin que obste sefalar que en nuestras ieyes procesales no prevén una
reglamentacion especifica del tiempo con que cuenta la Representacion Social para
integrar una averiguacién previa cuando no existe persona detenida, por lo que se
deduce indiscutiblemente que Unicamente encuentra limitante at respecto en o

concerniente a la prescripcion de la pretension punitiva.

¥ OSORIO Y NIETO, César Augusto, La Averiguacién Previa, Décima edicién, México, Porrila, 1999, pag. 8.
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Ahora bien, en el inicio de este primer periodo del procedimiento penal que nos

ocupa, lo constituyen ios siguientes eiementos gque son:

1. ja nofitia criminis.

2. los requisitos de procedibilidad.
3. la actividad investigadora.
4

la resolucion.

La notitia criminis de acuerdo al profesor Osorio y Nieto, consistente en que:
"Toda averiguacién previa se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento
del Ministerio Plblico la comision de un heche posiblemente constitutivo de delito, tal
noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o miembro de alguna
corporacién policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento de la gjecucion de

un hecho presumniblemente delictivo, perseguible por denungia”.’®

Por otro lado contamos con el sefialamiento que hace el profesor Guillermo
Colin Séanchez, e! cual refiere que: "... el Ministerio F'L'Jblic_o, puede tomar
conocimiento de un hecho delictuoso: en forma directa e inmediata, por conducto de
los particulares; por aigln agente de la policia o por quien estén encargados de un
servicio publico; por el Juez en ejercicio de sus funciones, cuando de lo actuado se
advierta su probable comisién en la secuela procesal {civil o penal); y, por acusacion

o querella”. "7

La notitia criminis, en general puede ser presentada por cualquier persona, sin
importar que provenga de un procesado, sentenciado, nacional o extranjero, sin que
sea relevanie el sexo ¢ la edad, ante la auloridad investigadora, esto es, el Agente
dei Ministerio Publico, por lo que en consecuencia obliga a dicha autoridad a que de
oficio proceda iniciar la investigacion de los hechos, salvo las excepciones previstas

*® Ibidem )
¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit pags. 314-315.
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por la ley como en el caso que requieran para su investigacion, el cumplimiento de
algun requisito de procedibilidad, o en su caso gue no haya un obstdculo procesal, y

cuandc se trate de infracciones.

De lo anterior se puede apreciar que el fin que tiene la averiguacidn previa, es
para realizar ia investigacién de los delitos a través de una autoridad, es decir del
Ministetio Pablico, el cual realizara las diligencias durante el desarrollo de esta etapa
y de esta manera pod'ré hacer constar el tie_mbo. modo y circunsiancia en que se
desarrolld el evento delictivo.

En el mismo orden de ideas, en los casos que se encuentra previstos en la ley
para poder iniciar una averiguacién previa se necesita requisitos indispensables, es
decir los de procedibilidad ya que estos son condiciones legales que se deben reunir
para poder iniciar dicha averiguacion previa y en su caso ejercitar una aceién penal
en contra del indiciado por haber realizado una conducta tipica, antijuridica y
culpable. '

Por otro jado tenemos ia denuncia, la cual constituye el primer requisito de
procedibilidad aceptado por nuestre maximo ordenamiente, mismo que se encuentra
especiticamente previsto en el segundo parrafo articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos, que & la letra dice:

“No podra librarse orden de aprehensién sino por
autoridad judicial y sin que proceda denuncia o guerella
de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuandc menos con pena privativa de libertad y existan
daios que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probabie la responsabilidad del indiciado.”
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La denuncia es la transmisién de un conocimiento sobre determinado hecho
con apariencia delictucsa, noticia que es utilizada para hacer del conocimiento al
Agente del Ministerio Ptiblico, lo que se sabe acerca del delito; ya sea que, el propio
portador de la noticia haya sido el afectado; o bien, gue e! ofendido sea alguna otra
persona. Por lo que la denuncia puede presentarla cualquier persona, en
cumplimiento de un deber impussto por la ley.

Este requisito significa en lo que nos interesa poner en concgimiento de la.
autoridad competente, verbalmente o por escrito, lo que se sabe respecto a la
comisién de hechos que son o pueden ser delictivos, siempre y cuando los delitos

sean perseguidos de oficio.

LA DENUNCIA

Estando de acuerdo con el profesor Gustave Humberto Rodriguez, el cual .
sefiala que: “Denuncia en general, es noticiar, dar aviso de algo. En derecho es dar
parte o aviso a la autoridad sobre un hecho que se estima delictuoso, que se ha
presenciado o conocido, y sobre el cual exista accion publica, es decir que no exija

denunciante exclusivo o querellante”, *®

Asi mismo nos encontrames con lo sefalado por el masstre Rivera Silva, al
respecio sostiens que la denuncia es: ".la relacién de actos gue se suponen
delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga

conocimiento de ellos”. 1°

La formulacion de la denuncia puede llevarse acabo de forma escrita o de
manera oral, y como ya se refirid lo puede hacer cualquier persona sin importar raza,
sexo, credo politico o religioso, nacional o extranjero, incluse una perscna privada de

" RODRIGUEZ R., Gustavo Humberto, Nuevo procedimiento penal colombiano, Bogotd, Temis, 1972, pag. 44.
' RIVERA SILVA, Manuel, Op. Cit. pag. 58, '
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su libertad o bajo sujecion a proceso; la forma en que se realiza es mediante una
descripcién de fos hechos, previamente a los denunciantes asi como a los testigos se
les protesta en términos de ley, para que se conduzcan con verdad, haciéndose de
su conocimiento ias penas en que incurren los falsos declarantes, las denuncias
hechas a través de apoderado legal solo seran en lo concerniente a cuando las
personas morales tengan el caracter de ofendida, por otro lado y en el mismo orden
de ideas “por el heche de haber denunciado, simplemente el denunciante no se
convierte en parte deniro del proceso, y por ello no puede interponer recurso, ni
intervenir en el ﬁroceso, ni pedir pruebas, ni conocer el sumario. Esto se explica
porque esta anotado, el titular de la accién penal es el Estado, y por lo tanio, la
denuncia es simple requisito de procedibilidad.” #

LA QUERELLA

Brevemente se hara un andlisis de esta figura asi como de las caracteristicas
que la identifican, ya que aparentemente se puede confundir con la denuncia, esta en
particular debe cubrir ciertos requisitos para que el Ministerio Publico pueda iniciar
una averiguacion previa, y asi poder estar en posibilidad de ejercitar accion penal,
por lo que empezaremos con la definicién de la querella, siendo ésta otra de las
formas por la que et Ministerio Publico se entera de la existencia de un posible delito
para realizar una investigacion.

El concepto que nos da el maestro Colin Sanchez es que: “la querella es el
derecho o facultad que tiene una persona a la que designa quergilante, victima de un
delito ilicito penal, para hacerlo del conocimiento del procurador de justicia o del
agente del ministerio pablico, y con ello dar su anuencia para que se investigue la
conducta o hecho y satisfechos que fueron los requisitos previstos en el articule 16,

‘ de la Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigenie, se lleve acabo

el proceso correspondiente”. '

* RODRIGUEZ R., Gustavo Humberto, Op. Cit. Pag, 51
3 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit pdg. 321.
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Por otro lado contamos que "...la querella es siempre requisite de procedibitidad
gue se resume en una manifestacion de conocimiento sobre hechos delicluosos y
una expresién de voluntad a efecto de que se lleve adelante la persecucion procesal
Este requisito se plantea en el caso de los Yamades -delitos privados- para cuya

persecucion predomina el interés privado sabre el publico.” z

De la misma forma como se ha sefiatado en la denuncia, la querella forma una
descripcion de hechos probable_'mente constitutivos de un hecho considerade como
delito, ya sea de manera oral o escrita, la cual se realiza ante el Min_isteri‘o Publico; la
principal diferenciacion que existe enire la denuncia y la querella es que, mieniras
ésta ltima debe ser formulada precisaments por el ofendido o por su representante
juridico, y sin que se pase por alio que en caso de que ia realice el representante
debera ser ratificada ante la autoridad que conozca el asunto por el titular del bien
jurfdico trasgredido o puesio en peligro, ademds debe referirse a los delitos
perseguibles a peticion de parte asi como la manifesiacién de forma expresa de que

sea castigado el responsable del hecho delictivo.

Dentro de ia esfera juridica del ofendido, se encuentra su derecho a querellarse
por el delito que se cometié, por lo que éste derecho forma parte de la universalidad
de los derechos que la ley le consagra y si bien originariamente la accion penal
pertenece al individuo, o el gobernade, no se observa lo mismo respecto de su
sjercicio, cuya titularidad, segun lo hemos sefialado, esta reservada y conferida a

nivel constitucional al Ministerio Publico.

Tenemos asi que, €l derecho que tisne el ofendido a formular su querella en
delitos expresamente perseguibles a peticion de parte, conforman el derecho gue
solo va a relacionarse con el interés o la conveniencia del titular.

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO GREEN, Victaoria, Prontuario del proceso penal mexicano, Novena
edicién, México, Porrta, 1999, pag. 35-36.
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No ocurre lo mismos en la accién penal, en donde no se gobiema a razén de
conveniencia, en ésta se hayan los derechos plblicos subjetivos del goberado por
encima de los intereses del Estado, de modo gue conforman una vez que sé
encuentran cumplidos ios requisitos legales, una obligacién juridica para el Ministerio
Publico.

Por su parte Osorio y Nieto al respecto indica que la querella es: "una
manifestacién de voluntad, de éjercicio potestativo, formulada por el sujeto pasive ©
ol ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no
perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion previa ‘
correspondiente y en su caso gjercite accién penal...” ,* todo fo cual permite concluir
qUe la intervencion de la autoridad esta sujeta a lo anterior; como se ha sefialado sin
la manifestacion de voluntad, del sujeto titular del bien juridico, no es posible
proceder, de ahi que la querella sea un requisiio de procedibilidad.

Existen diversas opinicnes en cuanto a que la excilativa y declaratoria de
procedencia o autorizacién, son de igual forma requisitos de procedibilidad,
considerdandose necesario Unicamente mencionar en que consisten, en razén de que
los ya abordados (denuncia vy querella) resultan ser los mas importantes en nuestro

sistema penal, requisitos con la que se inicia la averiguacion previa.

Ahora bien, ya que tenemos la definicidn de los conceptos de como se puede
iniciar la averiguacién previa, pasaremos a estudiar la consecuencia que le sigue, es
decir, la actividad investigadora de un hecho con apariencia de delito, para
posteriormerte se esté en la posibiidad de determinar de manera fundada y
motivada, si existen datos que acrediten el cuerpo del delito que se investiga, asi
como la probabie responsabilidad del inculpado y culminar en el ejercicic de la acgion
penal o no, dicha investigacién es la parte fundamental en el desatrollo de la
averiguacion previa. .

B OSORIO Y NIETO, César Augusto, Op. Cit. pag. 9.
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No se debe pasar por alto que el Ministerio Pdblico para poder realizar una
investigacién de hechos posiblemente delictuosos cuenta bajo su cargo con
persanal que lo auxilie para una optima indagacion, ya que cuenta con personal de

policia asi como asi como con una unidad de servicios periciales.

Con lo antes referido se puede decir que el caracter de autoridad con el que
actia durante la actividad investigadora el Ministeric Publico, lo hace durante todo &l
desarrolio de ia averiguacién previa, ya que esta autoridad investigadora lo realiza
con todas las atribuciénes y complicaciénes que implica tal indagacién, como se
puede ver el caracter de la Representacion Social es el que lleva a cabo en todas
las diligencias que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos
probablemente integrantes de un delito, los cuales llegan a su cenocimiento a través
de la denuncia o la querelia.

Esta actividad investigadora es fundamental para el procedimiento penal, ya que
en dicha diligencias el Ministerio Piblico determina las bases sobre las cuales se
sustentara la jurisdiccion del juez, el cual tiene como finalidad sl esclarecimiento de
los hechos posiblemente constitutivos de un delito, para tener la base si regjercita la
accién penal o no, esta atribucion que tiene dicha autoridad técnica y tiene como
fundamento el articulo 21 de 1a Constitucién Politica de jos Estado Unidos Mexicanos,
antes citado, precepto constitucional que le confiere la faculiad al Ministerio Publico,
de la investigacién y persecucion de los delitos, mismo que estard auxiliado por la

policia la cual estard bajo su autoridad y mando inmediato.

Por ende se puede afirmar que dicha funcion persecutoria se traduce en el
conjunto de actividades que desarrclia la autoridad indagadora, para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de la persona a quien ie imputa o
atribuye el actuar ilicite, en el entendido de que las diligencias se regiran por tres
principios fundamentales, siendo éstos los de la obligatoriedad, oficiosidad ¥
legalidad, consistiendo respectivamente en que cuando se le hace saber de un
hecho que se contempla como delictuoso, el Ministerio Plblico se encuentra
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totalmente obligado a realizar su investigacion, la cual sera en forma oficiosa, s
decir, no tendra que esperar a que se lo solicite el denunciante, quereliante, ofendido
o inculpado, sino por el contrario como se ha dicho, una vez que se le hizo de su
conacimiento el hecho delictivo, inmediatamente procedera a su indagacion: en
cuanto a la legalidad, que no es ofra cosa mMas Qque Su funcion se encuentre
contemplada dentro de un dispositive legal, como o seria por gjemplo en ia
legislacién del Distrito Federal, e precitado articulo 21 Constitucional, el Godigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federa! y su reglamento de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, tan es asi que el precepto 286 de la ley
adjetiva penal, el cual concede valor probatorio bleno a las diligencias practicadas
por el Ministerio Publico y ia policia judicial, con la saivedad de que se ajusten a las
normas rela’si\}as del mencionado ordenamiento, lo anterior queda dilucidado de su;
trascripcion:

“Artfculo 286. Las diligencias practicadas por el Ministerio

Publico y por la policia judicial tendrén valor probatorio pleno,

siempre que se ajusten a las reglas relaiivas a este Codigo."

Ahora bien, cuando se inicia las diligencias por parte del Ministerio Publico en
tratandose de la actividad investigadora, cuande ésta es practicada sin detenido,
nuestra legislacion no se encuentra de forma expresa el tipo que debe durar dicha
investigacion, situacion por lo que el Ministerio Pablico respetara los términos fijados
por la prescripcion de la pretensién punitiva para cada delito segun sea el casc, es
decir, debera de dar celeridad a esa tan delicada actividad encomendada
constitucionalmente.

Sin que sea dbice, sefialar el punio de vista del profesor Castellanos Tena, &l
cual en su concepto de prescripcién dice, que: “...es la pérdida, por el transcurso de
cierto tiempo, de la atribucién de!l Estado para ejercitar la accion penal contra el

indiciado, o para ejecutar la pena impuesta al ejecutado...”. **

# ASTELLANGS TENA, Fernando, Lineamientos elementales de derecho penal, 34* ed., Méxice, Pornla,
1994 :pags. 343 y 344,
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Mientras que Vela Trevifio, dice que la prescripcion es: “...la autolimitacion que
el Estado se impone para perseguir hechos con apariencia de delifos o ejecutar las

sanciones impuestas a los delincuentes, por razon del tiempo transcurrido...”. 25

Brevemente se realizara un andlisis de la prescripcion de la pretension punitiva,
la cual contempla et tapso que tienen €l Ministerio Piblico para poder acudir ante ia
autoridad judicial, y asi solicitar sus pretensiones (Orden de aprehensién o de
Comparecencia); dicho plazo corre desde que se cometio el delito; la ley contempla
dos excepciones: siendo la primera la cual se refiere a los delitos perseguibles por
querella del ofendido, plazo en que empieza a transcurtir, desde los que pueden
entablaria tenga conocimiento del delito y delincuente; y la segunda se refiere al caso
en que para ejercitar o continuar la accién penal, sea necesaric una resolucion
previa de ia autoridad jurisdiccional, situacion en que el témino empieza a correr

desde que se dicte la sentencia irrevocable.

Los plazos de la prescripcion de la pretension punitiva son distintos segun se
trate de delitos sancionados con multa, con pena privativa de libertad o con penas
privativas de los derechos; sin embarge fija plazos especiales para la prescripcion de
la pretension punitiva, gue surge de los deiitos perseguibtes por querelia del ofendido
y para !a hipétesis del concurso. La prescripeidn de la pretensién punitiva puede
interrumpirse y su efecto es la perdida del tiempo iranscurrido, sin perjuicio de que

este pueda comenzar a correr de nuevo.

El hecho de que interrumpe la prescripcién esta constituido por actuaciones
que se practiquen en la averiguacion del delito y de los delincuentes; mientras no
dejen de practicarse, pues entorices el plazo empieza a correr de nueve desde el dia
siguisnte de la Ultima diligencia, siempre y cuando se aporten nuevos elementos para

" goncluir con la investigacion.

2 VELA TREVING, Sergio, La prescripci6n en materia penal, México, Tritlas, 1983, pag. 67.
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Si la practica de estas actuaciones requiere previa resolucidn o declaracion de
alguna autoridad, las gestiones tendientes a recabaria tienen el efecto interruptor de
aquella, siempre que esto ocurra del transcurso de {a mitad de! plazo; transcurrido un
tiempo superior a la mitad de ese plazo, el sélo hecho que puede interrumpir ia

prescripcion es la aprehension del inculpado.

Conciuida que fuera la i'nvestigacién el Ministeric Publico podra determinar si ha

lugar o no, a ejercitar ia accion penal.
RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

A continuacion hablaré sobre las determinaciones ha que llega el Ministerio
Publico, por lo que en primer lugar, hablaremos de la determinacién que despusés de
que dicha autoridad investigadora realiza las indagaciones sobre unos hechos
posiblemente delictuosos, de los cuales encuenira que de los indicios recabados
acreditan el cuerpe del delito y se demuestre la probable responsabilidad del

indiciado, situacién por la que llega a la determinacion de sjercicio de la accién penal.

Por lo que ei Ministerio Publico, érgano investigador de delitos cumpie con lo
previsto y encomendado por la Constitucién _Polﬁica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, el sjercicio de la accién penal, foda vez que la Ley fundamental
le confiere la calidad de atribucion de un érgano del Estado, facultades que de ahi
provienen ya gque son exclusivas, de donde resuita la existencia del monopolio de la
accion penal; antes de consignar la averiguacion previ'a ante el Juez, el Ministerio
Publico debe de sujetarse a los imperativos impuestos por Ja norma suprema del
pais.

Con base en ella descansa uno de los principaies aspectos torales del Derecho
Procesal Penal. A través de dicha accién se hace valer fa pretension puniiiva, esto
es, el derecho concreto a castigar al sujeto activo del delito, con ello se pone en
marcha el ius punendi.
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De esta forma el maestro Eduardo Pallares, se refiére a la accién penal como:
“..una accién publica ejecutada en representacion del Estado por el Ministerio
Pdablico, cuyo objeto es obtener la aplicacion de la ley penal...”; 28 de igual forma, se
puede decir que es: "La titularidad de la accidn penal corresponde en forma exclusiva
al Ministerio Publico; si esta autoridad no ejercita el derecho de accion, no hay base
Constitucional que dé validez at proceso y los actos de autoridad dictados en &l, son
inconstitucionales por emanar de auteridad sin competencia para activar el proceso
penal, agotar sus etapas procedimentales y dictar seniencia con efectos juridicos

licitos...”.

Como se puede obsetrvar que el ejercicio de la accién penal posee cuatre

objetivos diferentes los cuales son:

1. Reunir los requisitos previstos en la ley para poder acreditar el cuerpo
del delito y demostrar la probable responsabilidad del indiciado.

2. Poner los elementos objetivos y subjetivos del proceso a disposicidn
del juez, con el fin de que no se pierda la accion cautelar.

3. Proponer al juez las razones de la certeza juridica. .

4. Poner a examen del érgano jurisdiccionat las diligencias realizadas en
la averiguacion previa.

Ademads, cabe hacer mencion que la policia judicial no tiene facuitad del
ejercicio de la accién penal, ya que éstas es meramente de investigacién misma que
se encuentra subordina al Ministerio Publico, el cual es el titular de la investigacion;
de la misma forma que el érganc técnico no puede ser sustituido en ninguna forma
en la realizacién de sus atribuciones; sus actos para que tengan validez y licitud,
deben de ser emitidos por el titular de ese drgano del Estado quien debera firmar e!

documento para darle autenticidad.

f: PALLARES, Eduardo, Prontuario de procedimientos penales, México, Porria, 1961.
T MARTINEZ GARNELO, Jestis, La Investigacién ministerial previa, México, Porria, 1998, pag. 472.
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A lo anteriormente sefialado, podemos agregar que "el gjercicio del derecho de
accién penal da origen al praceso penal. En la determinacion del ejercicio de la
accion penal, donde se va a probar la existencia de denuncia o querella y a
relacionar los elementos probatorios que acreditan la existencia del delito y la
supuesta respensabilidad penal; el Ministerio Plblico podra solicitar se gire la orden
de aprehension, solo asi se satisfacen fos requisitos det articuio 16 Constitucional
tratandose delas formalidades que deben de llenar para que la autoridad judicial
dicte su orden de aprensién, en consecuencia el ejercicio de la accion penal es la

taculiad exclusiva del Ministerio Publico para provocar fa actividad jurisdiccional...”.

En sintesis el ejercicio de la accién penal se encuentra delegada en forma
exclusiva al Ministeric Publico tal y como se sustrae del 21 constitucional.

Pues bien, si se trata de una consignacién sin detenido, el Ministeric Publico
debera hacer una valoracién del material probaiorio que recabd durante la
averiguacion previa, y asi una vez satisfechos los requisitos enlistados por el articulo
16 constitucional, consistentes en el acreditamiento del cuerpo del delito y demostrar
la probable responsabilidad de! inculpado, estard legitimado para consignar ante el
Juez: lo mismo ocurre tratdndose de gue exista una consignacion con detenido, pues
es menester que se satisfagan los precitados requisitos, con la variante de que se
encuentra el inculpado en flagrante delito, casos urgentes y en el tambien supuesto
de la flagrancia equiparable, casos en los cuales invariablemente el Ministerio
Publico debera acatar el término temporal que le confiere al respecto el articulo de
referencia, y que no es oiro sino €l de las 48 horas, o bien, la duplicacién de esie en
tratandose de delitos de delincuencia organizada, para gue en su momento el
juzgador pueda calificar de legal la detencién por no haber excedido del tiempe que
constitucionalmente se le concede al érgano técnico en cita en cuanto a la detencion

de todo inculpado se refiere,

% Jdem. Pag.. 473
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Las detenciones en flagrancia y por caso urgenie, t:onstituyen excepciones al
principio general, conforme al cual solo procede la privacion de la libertad de los
gobernados, en virtud de orden escrita de au’ro‘ridad judicial, en la que funde y motive
la causa legal del procedimiento, segln con lo dispuesto por el parrafo primero del
mencionado articulo 16 Constitucional.

Por lo antes senalado se puede llegar a la conclusién de que el contenido de la

accion penal es la afirmacion de la existencia de un delito, por lo que en ”

consecuencia se solicita el castigo para el autor de ia conducta descrita en una ley
como deiito, por lo que culmina con la pretension juridica del Ministerio Publico al
ejercitar la accién penal, ya que esta es sustentacion acusatoria que realiza ia
autoridad persecutora e investigadora de los delitos.

Ahora haré una breve explicacion de cuando el Ministerio Publico llega a la
determinacidn del no ejercicic de la accidn penal, ya que de acuerdo ai articulo 21 de
la Constitucidn Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, el ejercicio de la accidn

penal, compete exclusivamente al Ministerio Publicoc como representante de la

sociedad, y ne a los particulares, luego entonces, dicha accién penal no estd ni
puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni menos alin forma un derecho
privado de los mismos, por lo que la procedencia del ejercicio de dicha accion, por
parte del Ministerio Pcblico, vy en la hipétesis de juzgarse indebidamente lesionaria
en ultime de los casos, al derecho social de perseguir los delitos, situacién que
originaria un juicio de responsabilidad, pero de ninguna manera daria motivo para
una controversia constitucional, ya que, de conceder el amparo, éste tendria por
objeto obligar a la autoridad responsable a ejercer la accién penal, situacién que
dejaria al arbitric de ios Tribunales de la Federacion, la persecucion de los delitos,
situacion que ne esta dentro de sus facultades, lo que se corrobora con el siguiente
criterio jurisprudencial, que a la ietra dice:

MINISTERIO PUBLICO. ESTA OBLIGADO A
NOTIFICAR EL EJEJRCICIO DE LA ACCION PENAL.- si
el representants de la sociedad omite notificar al ofendide
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su determinacion de no ejercitar ia accion penal, incurre a
la violacién a lo preceptuado en i articuio octavo
constitucional; lo anterior, no es mas que el
reconocimiento al derecho del ciudadano de que se le
haga saber el acuerdo recaidc a su solicitud de
procuracién de justicia; si gue esto signifigue injerencia
alguna a$ monopolio de la accién penal. Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo circuito. Amparo en revision
329/95. Aurora Martinez Juédrez. 20 de septiembre de
1995. Unanimidad de votos. Pcnente: Nicolas Nazar
Sevilla: Enoch Cancino Pérez Tribunales Colegiados de
Circuito Novena época. .
De lo anterior se desprende que el no ejercicio de fa accién-penal se consulta en

el caso de que agotadas las diligencias de la averiguacién se determina que no
existen elementos del tipo penal de ninguna figura tipica y por supuesto no hay
probable responsable; o bien que ha operado alguna de las causas extintivas de la
accién penal, por o que en ningun caso procederd el amparo y proteccion de la
justicia de la autoridad federal en contra del no ejercicio de la accion penat.

El no sjercicio de referencia es un acto en que el agente del Ministerio Publico
de manera unilateral, determina que por no encontrarse reunidos los requisitos que
exige el articulo 168 Constitucional, a que nos hemos venido refiriendo, no es

procedente realizar el ejercicio de la accion penal.

Otra de las resoiuciones a las que puede llegar el Ministeric Pulblico en el
desarrollo de la averiguacién previa es la de reserva, definicion que el profesor
Gardufic Garmendia sostiene que: "ésta tiene lugar cuando existe imposibilidad de
cualguier naturaleza para proseguir la averiguacién previa y aun no se ha integrado
el cuerpo del delito y en consecuencia la probable responsabilidad, o bien cuando
habiéndose integrado el cuerpe del delito, y en consecuencia la probable
responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrado el cuerpo del delito, no es

" posible hasta el momento atribuir la probable responsabilidad a persona

determinada.” *®

¥ GARDUNO GARMENDIA, Jorge, El Ministerio Piblico en la investigacion de los delitos, Meéxico, Limusa,
1951, pag. 519.
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Por lo que se puede ver dicha determinacién constituye un impedimento para la
Representacion Social practique las diligencias que impidan la continuacion de la
investigacion, debe de ser de tal naturaleza, magnitud y circunstancias especiales,

que impidan que el Ministeric Publico contintie con & manejo de sus actuaciones.

Al mandar a la reserva la averiguacién previa en modo alguno significa que '

ésta haya concluido o que no puedan lievarse acabo diligencias, puesto que en el
caso de obtener nuevos elementos, el Ministerio Puablico Invesiigador y no habiendo
prescrito la accion penal, ésta bbligado a realizar nuevas diligencias, ya que dicha
resolucién se reserva, misma que no tiene caracter definitivo y ccnétituye una causa
de interrupcion de la prescripcién de la accion penal, por lo que siempre queda la

posibilidad al practicar nuevas diligencias investigatorias, de ejercitarse accion penal,

ARCHIVO

Esta determinacion puede emitirse por e} Ministerio Publice porque simplemente
no se demostré la materialidad de uno o todos los elementos del cuerpo del delito o
sencillamente no existe delito. '

En este sentido Gardufio Garmendia sefiala que: "esta resolucion se emite baio
los canones del no ejercicic de la accion penal y procede cuando el Ministerio
Pablico Investigador ha verificade que no; existe indicio alguno que haga suponer la
comisién del delito; en este supuesto acuerda el archivo de la averiguacion previa. A
esta resolucion de archivo se le ha otorgado el cardcter de definitividad,
esgrimiéndose como argumentc para evitar la investigacion de los hechos ya
examinados en forma indefinida, mediante la apertura de la averiguacion previa y
proparcionar asi seguridad juridica a los gobemados que pudieran liegar a sufrir las

consecuencias de la mala fe de los funcionarios del Ministeric Publico.” *°

* Ibidem pég. 520-521
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En la doctrina se ha sostenido que a esta resolucion de archivo no se le puede
dar el caracter de definitiva como cosa juzgada, ya que esta resolucién no es judicial
sino es de caracter administrativo, donde impera la jerarquia del procurador, y por
tener el caracter administrativo, puede ser revocable en beneficio de la sociedad,
para poder continuar con la investigacidon y en caso de reunir los requisitos

establecidos por Ia iey ejercitar accion penal.

Ahora bien, cuando el Miristerio Plblico realiza el ejercicio de la accion penat
con detenido, y efectla la consignacion ante el juez, se puede apreciar que si de las
constancias procesales se vislumbra que se acredita et cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado y que éste se encuentre fisicamente, la
Representacion Social, ie solicita al juez que califique y ratifique de legal la detencién
de! incuipado y en consecuencia se le dicte ef auto de formal prision por el delito que
fue consignade y de igual forma pide que se condene al inculpado & la reparacién del

dano.

Por otro lado y en el mismo orden de ideas, sefalaremos las pretensiones que
hace el Ministerio Piiblico al momento de ejercitar la accién penal, sin detenido, las
cuales son la solicitud del la Orden de aprehension o de comparecencia segun sea el

caso, figuras que mas adelante analizaremos.

A continuacién haré un breve andlisis del la etapa procesal en donde comienza
a realizar la intervencion de la autoridad judicial, ya que después de realizar el
gjercicio de la accién penal el ministerio publico al consignar sus diligencias con base
en el pliego de consignacion, y asi de esta manera solicitar |a orden de aprehensién

o la de comparecencia segun sea &l caso.
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2.2. LA PREINSTRUCCION

Come se ha hecho referencia, la preinstruccién comienza desde que el
Ministerio Publico, quien al realizar la consignacién de la averiguacion previa ante ia
autoridad judicial, misma que establecera la relacién procesal entre las partes que
intervendran durante el desarrollo del proceso, dicha etapa tendrd su final al
momento en que el juez emita su resciucién, esto es, que dicte el Auto de Plazo
Constitucional, y, siguiendo ta opinién de el profesor Herndndez -Pliego, et cual
sefiala que: “se realizan las actuaciones para determinar los hechos materia del
proceso, su' clasificacidn conforme -al tipo penal aplicable y la probable
respensabilidad del inculpado, o bien, [a libertad de éste por falta de elementos para

procesar,” 3!

En este momento procedimental podremos enconirar los primeros aufos que
dicta el juez, lo cuales culminan con la fijacién de la litis, son:

1. Auto de radicacicén,

2. La orden de aprehension o de comparecencia.

3. El auto de plazo constitucional.

Por lo que se puede observar, que la preinstruccidn comienza al momento en
que ejercita la accion penal el Ministerio Publico, y remita la consignacién al Juez el
cual ordena la radicacién del asunto, y termina con el auto que resuslve la situacién
juridica del inculpade, es decir, el auto de plazo constifucionai.

Dentro de ¢ésta etapa el Juez de la causa realiza una serie de actos procesales,
para estar en la posibilidad de llegar de la verdad conocida a la verdad histérica de
los hechos, asi como estar en aptitud de resolver en el momento procesal oportuno
sobre la situacion juridica que le ha sido planteada.

3'HER.NANDEZ PLIEGO, Julio Antonio, Programa de derecho procesal penal, Sexta edicion, México, Porriia,
2000, pag. 147.
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Por lo antes expuestc, nos podemos dar cuenta que después de que el
Ministeric Publico haya consignado la averiguacion previa, la cual se ponen al
estudio del Organo Jurisdiccional, quien estara en aptitud de resolver sobre que
delito, y con base a dicho esiudio el juez determinara si se le seguird el proceso

correspondiente al probable responsable ¢ no.

2.2.1. EL AUTO DE RADICACION

Este auto 25 el que le da origen a la jurisdiccién del Juez, por tante la radicacion
es, el primer acuerdo emitido por dicha autoridad jurisdiccional, para posteriormente
sequir con la ratificacidn de la detencidn, la declaracién preparatoria y finalmente el
aute que determine la situacion juridica de! inculpado, es decir, el Auto de Plazo
Constitucional con el cual surge la refacién procesal entre el drganae jurisdiccional, el
Ministerio Publico y el inculpado; ello cuando se haya consignado el asunto con
detenido; en su defecto en iraténdose de consighacién sin detenido, una vez

radicado el asunto el Juzgador deberd dentro de los términos que le obliga la ley,.

resolver en concreto sobre la peticidn ministerial, ya sea orden de aprehension o de

comparecencia; por ende no vamos a establecer el inicio del proceso hasta el auto

de plazo constitucional {de formal prisién ¢ sujecion a proceso), ya que la relacién

juridico procesal se establece una vez que se haya emitido dicho auto.

Siguiendo el principio de inmediatez procesal, se tendra que radicar
inmediatamente el asuntc en el cual se ejercitd la accién penal, abriendo el
expediente respective y llevandose a cabo las diligencias que en derecho
correspondan, lo anterior tiene su fundamento legal en el parrafe tercero del anticule
268 bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra
dice:

“El Juez que reciba la consignacién con delenido
procedera de inmediato a determinar si la detencién fue

apegada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos o no; en el primer caso ratificara ta detencion y
en el segundo decretara la libertad con las reservas de

ley

Precepto legal que se encuentra apuntalade con el parrafe tercero det articulo
286 his en su parrafo segundo, del ordenarmiento legal antes citado, el cual a la letra

reza.

“El juzgado ante el cual se gjercite accidén penal, radicara
de inmediato el asunto. Sin tramite le abrird expediente en
el que se resolvera lo que legalmente corresponda vy
procedera, sin demora alguna, todas las diligencias que
resulten procedentes”

El profesor Jorge Alberto Silva 5., al respecto dice que: “En el auto de .
radicacién, el juez por si mismo representante del organo, revisa (radican) los
presupuestos procesales. Asi la radicacion implica revisar la competencia, las

formalidades e incluso |a falta de impedimentos”. #

De la definicion anterior, nos podemos dar cuenta que en el auto referido la
autoridad judicial, establece diversos efectos, siendo los principales los siguientes:

a) Previene la competencia a favor del juzgado ante el
cual se promueve la accion procesal, con base en el
criterio competencial de la prevencion.

b) Da inicio a la actividad judicial, pues se trata del primer
acto del tribunal tendiente a ia resolucion del litigio que
se plantea.

¢) Le da el reconocimiento de la calidad de parte al
Ministerio Publico.

* SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho procesal penal, México, Harla, 1990, pag, 295.
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Primordialmente los requisitos que debe contemplar ésta resolucion judicial son.
fecha y haora en gue se recibe la consignacion, la orden para que se registre en el
libro de gobierho y se den los avisos correspondientes tanto al superior como al
Ministerio Publico adscrito a fin de que intervenga conforme a sus atribuciones y la
orden para practicar las diligencias sefialadas por la Constitucion y el Codigo de

Procedimientos Penales.

De lo anterior sefiatado sé vislumbra, que al momento gue el Ministerio
Pablico presenta ia consighacién ante el juez, éste debe pronunciarse
inmediatamente, por lo que el auto de radicacién es la primera actdacién que realiza
la autoridad judicial, cabe mencionar que uno de los aspectos mas importantes es
sefalar la fecha y la hora en que se recibe la consignacion, toda vez que la hora
sirve como punto de referencia para determinar los t&rminos constitucionales, esto
es, ol término de cuarenta y ocho horas, que tiene el juez para tomar la declaracion
preparatoria y el de setenta y dos horas para resolver el auto de plazo constitucional
en donde se resolverd la formal prisién, sujecion a proceso o libertad del incoado.
Estos términos se cuentan de momento a momento, es decir que empiezan a contar
a partir del instante en que el juez recibe la consignacién, lo cual se encuentra
previsto en &l parrafo segundo del articulo 57 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, gue a la letra dice: ‘ ' '

“No se incluiran en los plazos, los sabados, los domingos,
ni los dias inhabiles, a no ser que se rate de poner al
inculpado a disposicion de los tribunales, de tomarie su
declaracién preparatoria o de resolver la procedencia de
su formal prisién, Sujecion a proceso o libertad.”

En este momenito procesal, el Juez es la tnica autoridad quien puede conocer
las pretensiones del Ministerio Publico, cuando' realiza Ia'consignacién sin detenido,
esto es, ta Orden de Aprension o de Comparecencia, por lo que la autoridad judicial
después de hacer un analisis de ios hechos decidira si son procedenies © o las

pretensiones de la representacion social.



ORDEN DE APREHENSION.

La resolucién antes citada solo la puede solicitar el Ministerio Publico de acuerdo a
las facultades aque le confiere la ley, este acto de autoridad es emitido
exclusivamente por el drgano judicial, en términos generales la aprehension es el
acto material de apoderarse de una persona privandola de su libertad, dicha orden
tiene como proposito que la persona que s encuentre privada de su libertad quede
cautelarmente sujeta a un proceso como probable responsable de la comision de un
delito, y dicha orden de captura inicamente procedera en delitos que merecen pena
privativa de libertad, para que S€ le instruya un procese, por su probable ‘

responsabilidad de un hecho calificado como delictuosc.

Los fines con ios que se lleva a cabo la detencion, con motive de la orden de
aprehension, son de caracter puramente procesal, pero mas tarde puede absorberse
por fa sancion impuesta por el deliio cometido, es decir, ei tiempo que suftio el sujeto
activo en prision preveniiva debe computarse o abonarse al tiempo fijade como
sancign privativa de libertad en sentencia ejecutoria, contandose desde el dia que

conste fue detenido.

Los requisitos que debe tener la Orden de Aprehension, se encuentran previstos
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual forma se encuentran establecidos en el articulo 132 fraccion 1y il del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los cuales son:

1. Se realizara por escrito y por mandamiento de

autoridad compstente, que funde y motive la causa del

procedimiento.
2. La orden de aprension a librard la autoridad judicial.
3. Que exista denuncia © guerella de un hecho que la

ley sehale como delito sancionado con pena privativa de
libertad.



4, Que existan datos que acrediten los elemenios que
integran el cuerpo del delito.

5. Que existan datos que acrediten la probable
responsabilidad de! indiciado.

8. Que solicitud la haga el Ministerio Publico.

ORDEN DE COMPARECENCIA

~ Enel mismo ordeh de ideas, la orden de comparecencia al igual que la orden de
aprehensién' es solicitada exclusivamente por el Ministerio Publico y de igual forma
solo la podrd obsequiar el Juzgador, siempre Y cuando se relnan los requisitos
establecidos en el articulo 16 Constiiucional y 133 del Codigo de Procedimientos
Penales para €l Distrito Federal, diferenciandose dnicamente con la orden de
captura, en cuantc a que en la comparecencia se atiende a delitos con pena

alternativa o bien, que no contemplen como sancion la privativa de 12 libertad.

La Orden de Comparecencia se emits con la finalidad de que el inculpado rinda
su declaracién preparatoria; en este sentido implica la restsiccion de la libertad, nec la
privacién de ésta, la restriccion cesa cuando se cumple el acto que motivéd la
comparecencia, gue en ol caso en mencion es la declaracion preparatoria; una vez
comparecido ante el Juez, éste en caso de desacato por parte del inculpado & seguir
presentandose para ventilar de manera pronta el proceso respectivo, efectuara el
agotamiento de las medidas de apremio que le confiere hacer uso la ley procesal ¥
en su caso el Juez podré revocar su libertad caucional en términos del articulo 568

del Cédigo Procesal Penal vigente para el Distrito Federal.

Asentado lo anterior, se pone de manifiesto que en el momento en que €l
probable responsable comparece ante el Juzgador a rendir su dectaracion
preparatoria se crea la relacion juridico-procesal en donde se va a vincular el tribunal

con las paries.



Ahora realizaremos una resefia sobre la primera declaracion que reatiza el
indiciado anie et édrgano judicial, resuliandc esta de suma importancia para la
defensa del indiciado, misma que se puede reservar su derecho a realizarla, es decir,
en el caso de que el indiciado crea conveniente no deciarar se le respetard dicho

derecho lo cual es una garantia constitucional.

2.22. LA DECLARACION PREPARATORIA

La declaracién Preparatoria es el acto procesat en el cual el Juez le hace saber
al inculpado sobre las garantias individuales que le otorga la ley, de las cuales puede

disponer, siempre y cuando cubra los requisitos que se encuentra previstos en la

misma, de entre los cuales la de mayor importancia se encuentra la de el derecho-

que liene para obtener su libertad caucional, nombrar defensor, entre otros; de esia
manera al ser consignado el probable responsable por ia comision de un delito,
tendra la oportunidad de contestar el cargo respecto del ilicito que le imputa la

Representacién Social.

Como se puede observar la declaracién preparatoria, propiamente no es la
primera que se lieva acabo en el procedimiento ya que si bien es cierto es la primera
que se realiza ante la autoridad judicial, lo cierto es, que durante el desarrolio de la
averiguacion previa el inculpado también tiene derecho a declarar, por lo que en este
sentide & masstro Marce Antonio Dias de Ledn, al respecto dice que: “En realidad, la
declaracién preparatoria no debe ser entendida de manera literal, pues, ni es
deciaracién ni prepara absolutamente nada, habida cuenta el incuipado, si asf lo
decide, puede o no declarar y de no hacerla de todas maneras técnicamente habra

tenido lugar la declaracion preparatoria y su desahogo en dicha diigencia” %,

 DiAZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionaric de derecho procesal penal y de wérminos usuales en gl derecho
penal, Cuarta edicién, Tome 1, México, Porria, 2000, phg. 614.
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De esta forma tenemos, gue este acto procesal es €l de mayor sigﬁiﬁcadc en el
curso del proceso y tiene por objeto ilustrar al Juez para que determine !a situacion
juridica que ha de guardar el inculpado, después del término de 72 horas,
capacitando a éste para que obtenga exacto conocimiento de los cargos que existen

en su contra y esté en condiciones de contestarios y de preparar su defensa.

De. esta manera, dentro del término de 48 horas contadas desde que el
indiciado queda a disposicidn de la autoridad judicial, la cual es la encargada de
practicar la instrljccién, por lo que este momento es en la que habra de tomarse esta;
siendo la primera vez que se reunen los sujetos del procesc penal, dicha deciaracién
tiene la finalidad de que el inculpado conozea el motivo de su retencion, en que
consiste la denuncia o querella, asi como el nombre de sus acusadores ©

querellantes y testigos que declaren en su contra.

Leopoldo de la Cruz Aglero, opina que: “se deduce que la naiuraleza de la
deciaracion preparatoria es la de un derecho fundamental del individuo garantizado
por la Constitucion Poiitica de jos Estados Unidos Mexicanos y que procesalmente
constituye el primer acto de comunicacion por medio del cual el Juez, en audiencia
publica, emplaza y hace saber al indiciado la imputacién en su contra formulada por
el Ministerio PUblico; el dia y hora de su detencién, el nombre y cargo de guienes la
realizaron, el nombre del denunciante, los hechos a él atribuido o materia de \a
acusacion, debiendo exigir se le permita & sumario de la averiguacién previa y
enterarse de su contenido, el de no declarar en su contra o declarar si asi lo desea y
el de aportar las pruebas necesarias y procedentes tendienies a desvirtuar las

existentes en su contra.” **

La declaracion preparatoria es !a primera manifestacién que hace el incuipado
ante ¢! Juez, la cual puede hacer de manera oral 0 escrita, respecto de los hechos

ilicitos que se le atribuyen, por la relevancia que tiene ésta se encuentra prevista en

 DELA CRURZ AGUERO, Leopoldo Op. Cit. 2000, pag 152.
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la fraccién 11 del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, del cual se desprende gue se encuentra obligad

conocimiento del inculpado, tas siguientes garaniias:

1. Nombre de su acusador la naturaieza y causa de la
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo.

9, La garantia de libertad caucional en los casos en que
procada y el procedimiento para obtenerla. '

3. El derecho que tiene para defenderse por si misrho 0
para nombrar persona de su confianza que lc defienda,
advirtiéndole si no lo hiciere, ! Juez le nombrara un
Defensor de Oficio.

0 a juez a hacer dei

Tenemos de esta forma, que resulta imperativo Constitucional que a todo

inculpado debe tomarsele su deciaracion preparatoria, debiéndosele hacer saber las

garantias antes citadas previstas en el articuio 20 de )a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; de igual forma se encuentran ias reglas que se deben

seguir para realizar la declaracion preparatoria ias cuales se encuentran previstas en

los siguientes articulos del Codige de Procedimiéntos Penales para el Distrito, los

que a la letra dicen:

Articule 287. Dentro de las cuarenta y ocho horas
contadas desde que el indiciado ha quedado a la
disposicién de la autoridad judicial enhcargada de practicar
la instruccion, se procedera a tomarle su declaracion
preparatoria; la misma se rendira en forma oral o escriia,
por el inculpado en presencia de su defensor para la
asistencia juridica que requiera. El inculpado podra dictar
sus declaraciones, pero si no lo hiciere, el juzgador que
practique la diligencia las redactaré con la mayor exactitud
posible. Si fueran varios los incuipados por los mismos
hechos, se les tomara declaracién por separado, en una
sola audiencia. Cuando haya diversos inculpados que
deban rendir declaracion, el juez adoptard ias medidas
legales.



Articulo 288. Esta diligencia se practicara en un local en
que el publico pueda tener libre acceso, quedando éste
sujeto a las disposiciones del Capitulo V1§, Titulo Primero
de este Cédigo, debiéndose impedir que permanezcan en
dicho lugar los gque tengan que Sev examinados como
testigos en fa misma causa.

Articulo 289. En ningun caso, y por ningin motivo, podra
la autoridad emplear la incomunicacion, intimidacién ©
tortura para lograr la declaracion del indiciado o para otra
finalidad.

Articuto 290. La deciaracién preparatoria comenzara por
las generales del indiciado, en Jas que se incluirdn tambien
los apodos que tuviere, &l grupo étnico indigena al que
perienezca, en su Caso, ¥ si habla y entiende
suficientemente el idioma castellano y sus demas
circunstancias personales. Acto seguido se le haré saber
el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o
por personas de su confianza, advirtiéndole que si no lo
hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Si ef indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo
caucién en averiguacién previa, se le hara saber
nuevamente de ese derecho en los términos del articulo
20 fraccion 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 566 de este codigo.

A continuacion se le harad saber en que consiste la
denuncia, acusacion o querelia; asi como Los nombres de
sus acusadores, demunciantes o querellantes y de los
testigos que declaren en su conira; se le preguntara si es
su voluntad declarar y en caso de que asi lo desee se le
examinara sobre los hechos consignados. Si el inculpado
decidiere no declarar, el juez respetard su voluntad
dejando constancia de eflo en &l expediente.

Jgualmente se le haran saber todas las siguientes
garantias que e otorga el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: que se le recibirdn todos los
testigos y las pruebas que afrezca, en términos legales,
ayudandole para obtener la comparecencia de las
perscnas que solicite, siempre Y cuando estén

domiciliadas en el lugar del juicio; y que le seran facilitados -

todos los datos que solicite para su defensa y consten en
el proceso.



Articulo 291, En caso de que el inculpado desee declarar,
serd examinado sobre los hechos gue se le imputen para
lo cual et juez adoptard la forma, términos y demés
circunstancias que estime conveniente y adecuadas al
caso, a fin de esclarecer el delito y las circunstancias de
tiempo y lugar en que se concibié y ejecutd.

Articulo 292. El agente del Ministerio Publico y la defensa
tendrén el derecho de interrogar al procesado; pero el juez
tendrd en todo tiempo la facultad de desechar las
preguntas si fueren objetadas fundadamente o a su juicio
resuitaren inconducentes. ’

. Articulo 293. El inculpado podra redactar sus

contestaciones; si no lo hiciere, las redactara el Ministerio
Publico o el jusz, segun el caso, procurando interpretarlas
con la mayor exactitud posible, sin omitir detalle alguno
que pueda servir de cargo o de descargo.

Articulo 294, Terminada ia declaracion u obtenida ia
manifestacién del indiciado de que no desea declarar, el
juez nombrara al procesade un defensor de oficie, cuando
proceda, de acuerdo con la fraceién Il del articulo 269 de
este cédigo.

Articulo 295. El juez interrogard al incuipado scobre su
participacion en los hechos imputados, y practicara careos
entre el inculpade y los testigos que hayan declarado en
su contra y estuvieren en el lugar del juicic, para que aquél
y su defensor puedan hacerles todas las preguntas
conducentes a su defensa, mismo derecho que también
corresponde al Ministerio Publico; el careo se practicara
siempre que lo solicite el inculpado.

Articulo 296. Si el inculpado iuviere varios defensores,
estard obligadoe a nombrar un representante comun o, en
su defecto, lo hara el juez,

Articulo 296 Bis. Durante la instruccién, el tribunal que
conozca del proceso debera tomar .en cuenta las
circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos
para conocer su edad, educacién e ilustracion; sus
costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo
impulsaron a detinquir; sus condiciones econdmicas y las
especiales en que se encontraba en el momento de ia
comigién del delito; la pertenencia del inculpado, en su
caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y
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caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda
tener; los demds antecedentes personaies que puedan
comprobarse; asi como sus vinculos de parentesco,
amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad
de las personas ofendidas y jas circunstancias de tiempo,
lugar, modo y ocasién, gue en su conjunte demuestren la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.”

De los articulos antes sefalados podemos conciuir que la declaracion

preparatoria es la de un derecho que se encuenira fundamentado de forma -

constitucional, por otro lado se vislumbra que en el proceso el juez es el que le hace

saber al incutpado fa acusacidn penal que esta en su contra, asi como los motivos

por el cual se le seguira el proceso, esto se efectiia con la finalidad que el indiciado

tenga pleno conocimiento de los hechos, y de esta forma pueda defenderse

legalmente, ya sea por si, por persona de su confianza o por su defensor.

En et siguiente punto hablaremos sobre el Auto de Plazo Constitucional, el cual

es liamado de esta forma, ya que se encuentra previsio en ia Constifucién Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se fija el lema del proceso, sin embargo

no siempre tiene como consecuencia la formal prisién o sujecion a proceso, toda vez
que se puede diciar un auto de libertad.

2.2.3. EL AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL

Una vez que se inicia la actividad procesal, de la preinstruccién la cual
empieza a partir del momento en que el procesado fue puesto a disposicién del Juez,
al momento en que se vence el término de setenta y dos horas o de ciento cuarenta
y cuatro horas {plazo duplicado, segundo parrafo de la fraccion VI, del aricule 297
del codigo Comiin), sefialado en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Jugz tiene la obligacién de resolver sobre la situacion
juridica del indiciade, que puede tener fin con cualquiera de estas tres resoluciones:
auto de formal prisién, auto de sujecion a procese o auto de libertad por falta de

elementos para procesar.
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AUTO DE FORMAL PROCESAMIENTO y AUTO DE SUJECION A
PROCESO

Para que pueda dictarse un auto de formal prision o de sujecion a proceso, es
necesario que el Juez acredite los elementos integrantes del cuerpo del delito por el
que se le este siguiendo procesc al indiciado y demostrada la probabie
responsabilidad de éste. Basicamente la diferencia entre estos dos autos, deriva en
la pena que corresponda al delito afribuido, ya que si es privativa de libertad,
procedera la formal prision; o si es alternativa ¢ diferente a la ‘prision, procedera el

auto de sujecion a proceso.
AUTO DE FORMAL PRISION

Al vencerse el términe constitucional de setenta y dos horas, de acuerdo al
articuio 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en su caso
de ciento cuarenia y cuatro horas al haber side duplicado dicho plazo, con
fundamento en lo previsto en el segundo parrafo del articulo 297 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distriio Federal, situacion por la gque se tomara en
cuenta el tiempo a partir de que es puesto a disposicién de la autoridad judicial,
misma que va a determinar la situacién juridica del procesado, mediante ei dictado
del auto de formal prision, por estar comprobades los elementos integranies del
cuerpo del delito vy los datos suficientes para presumir la responsabilidad penal y asi
sefalar la conducta o hecho por la que ha de continuarse el procesc.

El auto de formal prision debera contener necesariamente los requisitos
fundamentales y formales; contenidos los primercs en el articuio 19 de la

_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los segundos en el Codigo

de Procedimientos Penales, tal y como se lee de los mismos:

" Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del plaze de setenta y dos horas, a parlir de que el
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indiciado sea puesto a su disposicion, sin qué se justifique
con auto de formal prisién en el que se expresaran: el
delito que se impute al acusado; e! lugar tiempo Y
circunstancias de ejecucion, asf como lo dalos que arroje
la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para
comprobay el cuerpe del delito y hacer probable la

responsabilidad del indiciado...”

De igual forma, en el Cddigo ad]etfvo de la materia en &t articulo 297, se

encuenira los siguientes requisitos:

‘1. "Se dictard dentro del plaio de setenta y dos horas, a
pastir de gue el indiciado sea puesto a disposicién de la
autoridad judicial;

II. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al
inculpado en los términos de ley, o bien canste en el
expediente que se negd a emitivia;

lIl. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten el cuerpo del delito por e cual deba de
seguirse procesc, ‘ -

V. Que el delito sea sancionado con pena privativa de
libertad,;

V. Que no este acreditada alguna causa de licitud;

vl Que de lo actuado aparezcan datos suficienies que
hagan probable [a responsabilidad del indiciado; ¥

VI, Los nombres y firmas del Juez que dicte la resolucion ¥y

del secretario que 12 autorice”.
El auto de format prisidn se va a realizar por escrito conteniendo los siguientes

requisitos: indicacién de la hora y fecha en ia que s pronuncia y ndmero de la causa

y el nombre de la persona cuya situacién juridica va a determinarse. Posteriormente
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se realiza una relacién de las diligencias durante la averiguacién previa y un anéliéis
y valoracion juridica de los hechos imputados al sujeto, con los cuales se
determinard si esta comprobado el cuerpo del delito ¥ estimara la razén del porque
se le considera al indiciado como probable autor, finalmente se decreta la formal
prision de la persona que se trate de manera concreta, como probable responsable
ge los hechos delictuosos gue motivaron el ejercicic de la accidn penal, resolucion

que tiene sustento con el siguiente criterio jurisprudencial que a la letra dice:

Novena Epoca

Instancia; Primera Sala .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo:V, Febrero de 1997

Tesis: 1aJJ.6/97

Pagina: 197

No. de Registro: 199,443

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

AUTO DE FORMAL PRISION. LA JURISPRUDENCIA
CUYO RUBRO ES "AUTO DE FORMAL PRISION, NO
DEBEN INCLUIRSE LAS MODIFICATIVAS O
CALIFICATIVAS DEL DELITO EN EL", QUEDO
SUPERADA POR LA REFORMA DEL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

SEPTIEMBRE DE WiL NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES. La primera parte det primer parrafo del articulo 19
de la Constitucién General de la Reptblica, reformado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha tres de septiembre de mil novecientos noventa y
tres, estatuye que: "Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del término de setenta y dos horas,
a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se justifique con un auto de formal prision y siempre
que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del fipo penal del delito que se
impute al detenido y hagan prabable 1a responsabilidad de
éste." Dentro de esie contexto naormativo, es obligacion
constitucional y legal de todo juzgador al emitir un auto de
formal prision, determinar cuales son, segin el delito de
que se trate, atribuido al inculpado, los elementos del tipo
penal, a fin de que quede precisada no solo la figura
delictiva basica, sino que ademas, de ser el caso, se
configure o perfile su especifica referencia a un tipo
complementado, subordinado o cualificado, pues no debe
perderse de vista que ¢l dictado del auto de formal prisién



surte el efecto procesal de establecer por qué delito o
delitos habra de seguirse proceso al inculpado, y por tanto
deben de quedar determinados con  precision  sus
elementos constitutivos, incluyendo en su caso, las
modificativas o calificativas gue de los hechos materia de
la consignacion se adviertan por el juzgador.

Contradiccion de tesis 42/96. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiada del Décimo Noveno Circuito, 12 de
febrero de 1897. Unanimidad de cuatro volos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario; Juan Ramirez Diaz. .

Tesis de jurisprudencia 6/97. Aprobada por la Primera
' Bala de este alto tribunal, en sesion de doce de febrero de
mil novecientos novenia y siete, por unanimidad de cuatro
votos de los Minisiros, presidente Juventino V. Castro ¥
Castro, José de Jesls Gudific Pelayo, Juan N, Silva Meza
Qlga Sénchez Cordero de Garcia Viliegas. Ausente:
Humberto Romén Palacios, previo aviso a la Presidencia.

Nota: Esta tesis modifica el criterio susientado en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 4/89, de rubto:
"AUTO DE FORMAL PRISION, NO DEBEN INCLUIRSE
LAS MODIFICA TIVAS O CALIFICA TIV AS DEL DELITO
EN EL.", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de .
la Federacion namero 16-18, abril-junio de 1989, pagina
58,

Los efectos que provoca el auto de formal prisién son los siguientes 1, Da por
terminado la preinstruccion; 2. Da inicio a Ja instruccion, indicando qué procedimiento
que ha de seguirse {sumaric u ordinario); 3. Sefiala el delito o delitos por los que se
habra de seguir procesc; 4. Ordena la identificacion del probable responsabie
medianie los sistemas administrativos; 5. Se suspenden las prerrogativas del

ciudadano.

A nive! constitucional al decir de Zamora Pierce se desprenden las siguientes
consecuencias juridicas:

w4 Justifica ta prision preventiva. De los articulo 18y
19 constitucionales resulta, si se imputa a una persona

delitc que merezca pena corporal, y si por esa causa se le



priva de su libertad, su detencion sélo podra exceder del
iérming de tres dias si se justifica con un auto de formal

prisién.

2. Fija la litis. E! propio articulo 19, en su parrafo
segundo, a cuyo estudio destinamos el capitulo siguiente,
atribuye a! Juez la facultad de fijar la litis, precisamente en
el auto de formal prisién; es decir, de determinar con
precisién tanto los hechos que se imputan al inculpado
como el tipe penal que configuran,

3. Suspende las prerrogativas del ciudadano. Del
articulo 38, fraccién i, constitucional resulta que, hor estar
“suieto a un proceso criminal, por delito que merezca pena
corporal, se les suspenden los derechos y prerrogativas
del ciudadanc, a contar de la fecha del autc de formal
prisién..."

4, Determinar ei plazo que fija la constitucion para
dictar la sentencia. La fraccidn VIII del ariicule 20
constitucional garantiza al acusado que sera juzgado
antes del vencimienio de un plazo de cuatro meses, si se
le imputa delito cuya pena maxima no exceda de dos afics
de prision; y antes de un afio, si la pena maxima excediera
de ese tiempo. La Suprema Corte ha resuelto que los
plazos sefalados por la fraccidn VIl se cuentan a partir de
la fecha del auto de formal prisiéon (SJF, Quinta época,
Tomo XV, Pég. 700:...}."*

¥ ZAMORA PIERCE, Jesiis, Garantias y proceso penal, Sexta edicién, México, Porria, 1993, pag 103-104.
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En el siguiente punto, se hara una breve resefia sobre el auto de sujecion a
procesec, toda vez que dicho auto solo se dicta cuando hay base para iniciar el
procese, al encontrarse acreditado &) cuerpo del delito y demostrada la probable

responsabilidad del indiciado, auto que no restringe 1a libertad del gobernado.

AUTO DE SUJECION A PROCESO

Al respecto € maestro Guillermo Colin Séanchez, opina gue: "Es la resolucion
dictada por el Juez, para los delitos que se sancionan con pena no corporal o
alternativa, en el que se determina & o los hechos por los que habré de seguirse

proceso, previa comprobacién det cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.” 3,

En el auto que se estudia en el presente punto, al igual que el auto de formal
prisién requiere que se retinan los mismos requisitos, asi comoc sus efectos a
excepeion de ja prision preventiva, identificandose de igual manera al procesado, en

la misma forma y con los mismos términos.

Podemos concluir de acuerdo a lo antes sefialado, que la diferencia principatl
existenie con el auto de formal prision es que en el de formal prision los delitos se
encueniran sancionados con pena de prisién, y en 1os del auto de sujecién a proceso
la sancién de los delitos no ameritan la pena corporal o esta es altemativa, por lo
cual en este auto no se restringe la libertad del indiciado, lo que quiere decir que se

le seguida el proceso al incoado estando en libertad.

Ei siguiente punto hard referencia sobre el auto en el que por falta de
elementos ya no se seguira el proceso; toda vez que al no encontrarse Jos elementos
requeridos por 1a ley, el inculpado obiendria su libertad.

36 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit. pag 393.



AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR

Franco Sodi, opina que: “cuando al vencerse el témmino de setenta y dos horas, -

y no estan comprobados el cuerpo del delito o la presunta responsabilidad, el juez,
en acatamiento a! artfculo 18 Constitucional y de los correspondientes de las leyes
adjetivas, pronunciara auto de ‘goltura, cenocido con el nombre de autc de libertad
por falia de mérites (actuaimente auto de libertad por falta de elementos para
procesar). Esta resolucién impide el ¢urso de la instruccién, y produce |a libertad del
presunto, quien'queda sujeto a la averiguacién penal que es el asﬁecto juridico que
toma lo actuado. Para proceder se necesitan nuevos datos de cargo, nueva orden de

aprehensién y nueva reproduccion de todo el procedimiento.” *

Como se puede observar estd es la resolucién dictada por el Juez, y por
consecuencia al no estar acreditado el cuerpo del delito, ni ia probable
responsabilidad penal del inculpado, o habiéndose acreditado e! cuerpo del delito, no

s encuentra acreditada la probable responsabilidad, se le decretara la libertad al

indiciado: auto que se encuenira regulado por &l articulo 302 del Codigo de

Procedimiento Penales para el Distritc Federal que a la letra dice:

“E] auto de libertad por falta de elementos para procesar
se fundara en la falta de pruebas relativas a la existencia
del cuerpo del deiito o de la probable responsabilidad del
consignado; contendra los requisitos sefialados en las
fraccionses 1 y VI dei articulo 297 de este Cadigo, no
impedird que posteriormente, con nuevos datos se

proceda en contra del indiciado.”

3T PRANCO SODI, Carlos, El procedimiento penal mexicano, 3° edicion, México, Ed. Porria, 1946.
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Por lo que se puede advertir, del articule antes citado no se trata de una
liberiad abscluta, ya gue si bien es cierto el inculpado se le decreta el auto de fibertad
por falla de elementos para procesar, también lo es, que queda sujeto a las
investigaciones del Ministerio Publico que se realicen por lales hechos, sin gue se
pase por alto gue con nuevos datos que aporte dicha autoridad investigadora se
puede motivar una nueva orden de aprehension, pero no se podra libar orden de
aprehension o de comparecencia con los mismos datos que se dictd el multicitado

auto.

Ahora pasaremos a analizar el contenido de la etapa que es llamada de

instruccion, ya que en el desarrollo de esia fas partes pueden aportar ios elementos
de prueba que crean gque son necesarios para sus pretensiones, esto es, los medios

de prueba gue aporie la defensa asi como el Ministerio Publico.

2.3, LA INSTRUCCION

Como etapa del procedimiento penat: "La instruccién procesal tiene por
propasito reunir el material probatoric en tormo a los hechos v a la participacion del
inculpado, mas las modalidades y circunstancia de unos y otra, Dado el propésito
individualizador y readaptador de la justicia penal moderna..., otro proposito de la
instruccion resulta ser el conocimienio de la personalidad del imputado. En oiros
sistemas, el proceso penal se escinde en la indagacién scbre la personalidad y la

investigacion acerca de los hechos y la participacion delictuosa. * a8

Esta etapa del procedimiento penal, es en la que se lleva acabo el conjunto de
actos procesales realizados por el jusz, la cual tiene como finalidad el de aporiar las
prusbas para efectos de ilustrar a la autoridad judicial, y con base a dichas
probanzas pueda demostrar el delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi
como verificar las peculiaridades del indiciado,

* GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO GREEN, Victoria, Op. Cit. 83.
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Este es el momento procesal indicado para que Ias.paﬁes, apotten al proceso
todas jas pruebas que estirmen conducenies, las cuales a su vez el Juez tomara en
cuenta al momento de resolver, inclusive y si lo estimare conveniente el Juzgador
tiene la facultad de allegarse de medios probatorios que considere necesarios para

mejor proveer.

2.3.1. OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS

Todo medio probatorio serd ofrecido anie el Juez del conocimiento, dicha
pruebas al ser presentadas seran recibidas por regla generai, por lo gue en la
presente etapa que estudiamos en esie momento, el de la instruccion, es decir,
durante el periodo del proceso. Las prusbas ofrecidas durante la instruccidn y no
admitidas, o admitidas y no desahogadas, no deben ser, en estricta técnica procesal,

practicadas en la vista ni en la segunda instancia.

La admisién de pruebas es un acto propiamente jurisdiccional, por regia general
son admisibles todo tipo de pruebas, adn cuando no estén reguladas expresamente
en la ley procesal penal, con el Unico limite que no sean contrarias a derecho; lo
anterior encuenira sustento legal en el parrafo segundo del articulo 135 del Cddige

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la letra dice:

“Se admitita como prueba en los términos del articuio 20
fraccibn V de ja Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo aquellc aue se ofrezca como tal,
incluso  aquellos  elementos  aportados  por fos

descubrimientos por la ciencia”




El desahogo debera estar regido por los siguienies pfincipios:

“g) La inmediacién.- En la que el Juez debera de recibir
personalmente las pruebas, excepio aquellas que hayan
de practicarse fuera del lugar del juicio.

b) El de contradiccion.- En et cual se demanda que las
pruebas se rindan con citacién de ia otra parte.

e) El de Publicidad.- Las pruebas deben rendirse en
audiencia pablica,

d) El de legalidad.- Exige que las pruebas deben. rendirse
en forma prescrita por ia ley.

e) El de equilibrio entre las paries, para que gocen de
iguales derechos en la recepcion.

" f) El de la idoneidad, del que se desprende que las
pruebas tienen que ser aptas para probar la materia del
litigio por ello tienen que ser conducentes, rechazando las
inttiles.” *°

De io antes sefialado, se puede dilucidar, que el objeto que tiene ia prueba es

el recabar iodo medio probatorio ofrecido por las partes (Ministerio Publico y

Defensor o procesado), para efectos de averiguar y probar, en su caso, el cuerpo del

delito, asi como circunstancias en que se lievé acabo & evento delictivo, y deniro de

esta etapa, e! juez ccnocera las peculiaridades del inculpado, asi como la

responsabilidad o irresponsabilidad penal de dicho inculpado.

En el siguiente apartado nos referiremos a los dos tipos de procesos que
contempla la legislacién mexicana, ya que uno por tratarse de delitos no graves se
lleva con més celeridad y el otro proceso por la propia naturaleza de los delitos que
se encuentran a estudio, per lo que la autoridad tiene un mayor margen para que
pueda desahogar las pruebas.

® BE LA CRUZ AGUEROQ, Leopoldo, Op. Cit pag 208-209.
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2.3.2 PROCEDIMIENTO SUMARIO Y ORDiNARl.O

Ahora bien, se ilevara acabo un breve estudic sobre los dos diferentes tipos de
procesos que prevé el Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito
Federal, es decir, del proceso sumario y ordinario, la principal diferencia 1a podemos

encontrar en la celeridad con la que se manejan los procesos antes referidos,

Habitualmente se ha damado juicio a lo que los protesalistas modernos
denominan con mejor técnica, proceso sumario, expresién qus, entre otras ventajas
tiene la de acentuar la distincién entre el instrumento juridico, proceso y acto de
juzgamiento que es el juicio propiamente dicho.

Surnario, cuya raiz latina se focaliza en la voz summarium, significa breve,
sucinto, resumido, compendiado; se aplica en general el adjetivo sumario, a los
juicios especiales, breves predominantemente orales, desprovistos de ciertas
formalidades innecesarias.

“El procedimiento sumal% s, por su forma, eminentemente oral, con manifiesta
abreviacién de los plazos que corresponderian al desatrollo del procesc penal
ordinario y con la obligacién de que la audiencia principal se realice en un solo dia
sin interrupcion, a menos que el desarrollo de las pruebas ofrecidas por las partes

haga imposible recibirlas en una soia sesion.”

De lo antericr se desprende que el procedimiento sumario comprende dos

periodos: el primero desde el auto de formal prision hasia que se resuelve sobre la

" admisién de pruebas, en el que se realiza la citacion para la audiencia, conteniendo

los medios necesarios al momento de que el drgano jurisdiccional dicte su

40 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, 13° edicién, tomo [0, México, UNAM,
1999; pigs.1871-1873.




resoiucion. Y el segundo periodo, que va desde el momento que da inicio con el auto
que resuelve la admisién de las pruebas y da cita para gue se presenten hasta el

momento en que se dicta la sentencia.

El proceso sumario ls toca conccerio al juez de Paz Penal, cuando conozea de

los delitos o infracciones penales que tengan sancién no privativa de libertad o que
estas fengan como pena o medida de seguridad hasta cuatro afios, lo cual se
encuentra sefialado en el articuio 10 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, por otro lado y en el mismo orden de ideas e que también conoce
de procesos sumarios es el juez de primera instancia mismo gue al igual que el juez
de Paz Penal. Circunstancia que tiene sustento legal en lo establecido por el articuto
305 Codigo de Procedimientos Penalés para el Distrito Federal, mismos que
establecen de forma oficiosa la tramitacion sumaria de acuerdo a los que sefialan
que debeta abrirse:

1. Guando el juicio sea de la competencia de ios juzgados
de paz )

2. Cuando se irate de flagrante delito

3. Cuando exista confesién ministerial o judicial;

4, Cuando se {raie de delite no grav;e. _

Una vez que es nolificada la formal prisidn o sujecion a proceso, se dan tres
dias comunes & las partes para que ofrezcan sus pruebas, las gue se recibirdn en
una audiencia denominada audiencia principal; dentro de los cinco dias siguientes al
auto que resuelva sobre la admision de las pruebas, ademés se fijara la fecha de la
mencionada diligencia, de conformidad con el atticulc 307 del Cadigo Procesal
Penal.

La audiencia principal: se desarrollara en un solo dia, ininterrumpidamente
(salvo que tenga que suspenderse para el desahogo de pruebas, o por otras causas

que lo ameriten a criterio del Juez), la cual dard inicio con la recepcién de las
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pruebas, aqui las partes deberan formular verbalmenté sus conclusiones, CUyos
puntos esenciales se haran constar en e} acta relativa y ahi mismo podrd dictarse la
sentencia, ¢ en su caso, tres dias después. Articulos 307, 308, 308 Y 311 del Codige
de Procedimientos Penales del Distrito Federal; mismos que a gontinuacion se
transcriben: ‘

Articulo 307. Abierto el procedimiento sumaric, las paries
dispondran de tres dias comunes, contados desde &l
siguiente a la notificacion del auto de formal prision o el de
sujecion a proceso, para proponer prucbas, que se
desahogaran en la audiencia principal.

Para los efectos de esta disposicion se estara a lo
prescrito en los parrafos segundo y tercero dal articuio 314
de este cédigo.

El inculpado o su defensor podran renunciar a ios plazos
sefiatados anteriormente, cuando lo consideren necesaric
para ejercer el derecho de defensa.

Articulo 308. La audiencia se realizard dentro de los
quince dias siguientes al autc que resuelva sobre la
admisién de pruebas, en el que se hara, ademas, fijacion
de fecha para aquella.

Una vez terminada la recepcién de pruebas, se declarara
cerrada la instruccidn, las partes deberdn formular
verbalmente las conclusiones, cuyos puntos esenciales se
haran constar en el acta relativa.

Articulo 308. El Juez podré dictar sentencia en la misma
audiencia o disponer de un {érmino de cinco dias.

Si el expediente excediera de doscientas fojas, por cada
cien de exceso o fraccion, se aumentard un dias mas al
plazo senalado, sin que nunca sea mayor de treinta dias
hébiles,

Articulo 311. La audiencia se desarroilard en un solo dia
ininterrumpidamente, salvo que sea necesario suspenderla
para permitir el desahogo de pruebas o por otras causas
que io ameriten, a criterio del jusz. En este caso, se citara
para continuaria al dia siguiente o dentro de tres dias, a
mas tardar, si no bastare aque! plazo para la desaparicion
de la causa que hubiere motivado la suspension.
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De los articulos antes citados se desprende que el procedimiento sumario si bien
es cierio que se realiza con mayor rapidez, por consecuencia prescinde de algunas
formalidades, esto significa que idealmente, un proceso sumario podria concluirse por
sentencia, en un lapso de tiempo de quince dias, contados a partir de que se ponga al

detenido a disposicién de 1a autoridad judicial.

E! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no hace
referencia alguna al cierre de instruccion, puesto que establece que desahogadas las
prusbas en la audiencia principal, las partes formularan verbalmente sus
conclusiones, y et Juez 'podré dictar sentencia en dicha diligencia, o disponer de un
término de tres dias.

En el siguiente punto'se hara referencia al otro tipo de procesc el cual es
denominado como ordinario, mismo que liene la caracteristica, de que ias panes que
intervienen en el proceso tienen un mayor tiempo para poder presentar pruebas, y de
igual forma la autoridad judicial, cuenta con el suficiente tiempo para poder

desahogar las pruebas que le son presentadas.

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

En el procedimiento ordinario, se estudiaran los asuntos que no estén
sefalados como sumarios, es decir, que cuando no se encuenire en una de las
hipdtesis sefiaiadas en el punio que antecede a este, por lo que se realizara
ordinariamente, sin que se pase por alio, que en caso de que el inculpado le hayan
iniciado el procedimientc sumario, pero si éste o su defensor renuncien al dicho
proceso se abrira proceso ordinario, de acuerdo a lo previsto en el articulo 307

segundo parrafo del Gddigo de Procedimientos Penales para et Distrito Federal.
Para que se inicie el procedimiento ordinario, se requiere que las hipdtesis

marcadas para el procedimiento sumario, sean interpretadas a contrario sensu, esto

es, que no haya flagrancia, que no haya confesion ante autoridad judicial ©
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ministerial, o bien se trate de delito grave; el procedimiento ordinario se encuentra
establecido en la legislacién penai para la tramitacién de asuntos de mayor
gravedad, que por la misma naturaleza de los delitos por los cuales se inicia dicho
procedimiento requieren de tiempos mas prolongados para su debido enjuiciamiento,
teniendo come consecuencia él propdsito esencial de no coartar el derecho de
defensa con que cuenta todo incuipado,

En el presente caso, una vez notificado el auto de formal prisién, se ordenard,
poner el proceso a la vista de las partes, para efectos de que propongan, dentro de
quince dias contados desde el dia siguiente a la nofificacion de dicho auto, las
pruebas que estimen pertinentes, las cuales se desahogaran en los quince dias
posteriores, plazo dentro del cual se practicardn, igualmente, todas aquellas que el,
Juez estime necesarias para €l esclarecimiento de la verdad y en su caso, para ia
imposicion de la pena. (Articuio 314 Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal).

Si al desahogar las pruebas, aparecieran nuevos elementos probatorios, el Juez
podra sefialar otro plazo de tres dias para apottarlas y cinco mas, a continuacion
para desahogarlas.

Para asegurar el desahogo de las prusbas propuestas, los jusces haran uso de
ios medios de apremio y de las medidas que consideran oportunas, pudiendo
disponer la presentacion de personas por la fuerza plblica, en términos del articulo

33 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra dice:

“El ministeric Publico, los tribunales o jueces, para
hacer cumplir sus determinaciones, podrdn emplear
indistintamente, cualquiera de los siguientes medios de
apremio..."
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Ademas cuando el Juez estime agotada la instruccion, dictara auto en ese
sentido y se notificard a las partes; -resulta ociosa esta disposicién pues lo que
procede si no existe prueba pendiente por desahogar en el curso de la instruceion y
no declararla agotada dado que esta expresion esta referida a anteriormente cuando
se concedia un segundo pericdo probatorio concediéndose el términc de siete dias
para ofrecer pruebas-. Oficiosamente podré e! Jusz ordenar el desahogo de las
pruebas que eslime necesarias para mejor proveer, o bien ampliar el plaze de su

desahogo hasta por cinco dias mas.

Una vez que han corrido o renunciados por las partes, los plazos anteriores; o si
no se hubiere promovido prueba, el Juez declarara cerrada la instruccién, pondra los
autos a la vista de las partes para formular conclusiones, y una vez hecha lo anterior
ordenaré la celebracidn de la audiencia de vista, para finalmente pronunciar la
sentencia definitiva (articulo 315 Cadige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal). '

De lo antes sefialado, nos podemos dar cuenta que en esta etapa procesal es
en la que las partes que intervienen en el proceso ofrecen las prUebas al juez, el cual
las podra desechar o aceptar, las cuales serdn desahogadas durante la presente
secuela procesal, sin gue se pase por alto que en caso de gue aparezcan nuevos
elementos de prueba el juez podrd sefialar tres dias més para aporiar tales medios
‘probatorios los cuales se desahogaran dentro de los cinco dias posteriores a este

para que de esta manera se pueda llegar a la verdad de los hechos.

2.3.4. AUTO QUE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION

En el auto a estudio es en el que se cigrra la instruccion del proceso, dicho auto
se dicta una vez que se han desahogado las pruebas, las cuales haya sefalado el
Juez, mismas que con anterioridad fueron presentadas por las paries, y de igual
forma son practicadas aquellas diligencias ordenadas por la autoridad judicial,
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cuando ésta considere que ya se llevaron a cabo todas las diligencias necesarias
para el conocimiento de la conducta o el hecho que haya realizado el probable
responsable, o cuando ha transcurrido el tiempo sefialado por la ley para la practica
de dichas diligencias; sin que se pase por alto, que el juez de oficic podra ordenar el
desahogo de pruebas que a su juicio considere necesarias, para que de esta manera
pueda conocer la verdad histérica de los hechos.

Como se puede apreciar que la presente resolucion judicial, es la que produce
como consecuencia el 'surgimiénto de la tercera etapa del procedimiento penal que
es el juicio, la cual se encuentra prevista en el articulo 315 del Coddigo de
Procedimienios Penales para el Distrite Federal, que a la letra dice:

“Transcurrides o renunciados los plazos a que se refiere el
articulo anterior, o si no se hubiere promovide prueba, el
juez declarara cerrada la instrucecion y mandara poner la
causa a ia vista del Ministerio Plblico y de la defensa,
dutante cinco dias por cada uno, para la formulacién ds
conciusionas. Si el expediente excediera de doscientas
fojas, por cada cien de exceso ¢ fraccion, se aumentara un
dia al plazo sefalado, sin que nunca sea mayor de freinta
dias habiles.”

Se declarara cerrada la instruccidn, cuaﬁdo habiéndose resueltc que tal
procedimiento quedo agotado, conforme a io previste en el parrafo anterior hubiesen
transcurrido los plazos que se citan en este articulo ¢ las parte hubieran renunciado a
ellos; por tanto, con el cierre de instruccidn, es con lo que finaliza esta etapa
procedimental,

2.4. EL JUICIO

El juicic esta integrado por, las conclusiones del Ministerio Publico y la Defensa;
la audiencia final de primera instancia o de vista y; por Uitimo la sentencia.

La palabra juicio procede “del tatin iudicium, actc de decir o mostrar el
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derecho”. !

"El proceso penal como sucesion de actos encaminados hacia una finalidad, 1a
cual es fa de alcanzar la concrecién del derecho material, tiene una terminacion
normal gue se da en el acto definitivo en que se retinen todos los slementos que

. . . . ‘s 42
permiten juzgar sobre la existencia del hecho y su responsable en funcion penal”,

El juicio es el periodo de! procedimiento penal en el cual el agente del Ministerio
Piblico precisa su acusacién, el acusado su defensa, el o los integrantes de los
Tribunales valoran las pruebas y, posteriormente, dictan resolucién.

La presente etapa contiene la pretension precisa del Ministerio Publico
(conclusiones acusatorias) y por su parte el inculpado fija su defensa (conclusiones
inacusatorias), gue haran valer ante el Organo Jurisdiccional, quien valorara las

pruebas y emitird la respectiva sentencia.

2.4.1. CONCLUSIONES DE LAS PARTES

Una vez dictado el auto gue ordena cerrar Ia‘instruccién, cabe apuntar que en la
misma resolucion, el Juzgador pondr4 a la vista de las partes la causa, durante cinco
dias por cada uno, para {a formulacion de conclusiones. Aumnentandose un dias mas
por cada cien fojas si que se rebase de treinta dias habiles.

Las conclusiones constituyen un acto procesal por virtud del cual las pattes, con
vista de todo el material probatorio existente en la causa, precisando frente al Juez,
su propia posicidn y pretensiones en el proceso, tanto del Ministerio Publico como ia
defensa o el propio acusado.

* Diccionario Juridico Mexicano, Tnstituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. pag. 1848,

2 MORAS MOM, Jorge R., Manual de derecho procesal penal, Cuarta edicién ampliada, Buenos Alres, Abeledo-
Perrot, 1997. pag. 343,
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Las conclusiones se presentaran por escrito y, de acuerdo con lo dispuesio por
el articulo 317, las ofrecidas por la Defensa no se sujetan a nihguna regla especiai,'
como se desprende del articulo 318 del mismo ordenamiento; pero, si no ias
formulan dentro del término a que establece el articulo 315, por lo que se tendran por
formuladas las de inculpabilidad, numerales todos del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, articulos antes mencionados que a continuacién se

transcriben:

“Articulo .317. El Ministerio Plblico podrd formular la
acusacién por delito diverso al determinado en el auto de
-formal prision o de sujecién a proceso, de considerar gue
lo constituyen los mismos hechos que fueron objeto de ia
averiguacion.”

Articulo 318. La exposicion de las conclusiones de la
defensa no se sujetard al regla aiguna. Si aquella no
formula conclusiones en el plaze que establece el arliculo
315 de este Cddigo, se tendrdn por formuladas las de
incutpabilidad y se impondré al o & los defensores una
multa hasta de cien veces €l salario minimo vigenie en el
Distrito Federal o un arresto hasta de treinta y seis horas.”,

Las conclusiones hechas por el Ministerio Publico pueden ser de cuatro clases:

acusatorias, inacusatorias, provisionales y definitivas.

Las conclusiones acusaiorias, las realizara con la debida fundamentacion
juridica y doctrinaria respecto a la conducta o hechos delictuosos por los que precisa
su acusacién, el grade de ' responsabilidad del acusado, la pena aplicabie,” la
reparacién del dafio y las demas sanciones previstas en el Cédigo Sustantivo; éstas,
"constituyen el verdadero ejercicio de la accion penal, pues es alli donde se acusa ya
en concreto a determinado individuo y se pide para €l una pena determinada; queda
planteada en definitiva la contienda y sometido a ella y a su decision el preso

demandado”.

* ACERQ, hulic, Op. Cit. pag. 156
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Las conclusiones inacusatorias previa fundamentacion juridica y doctrinaria,
justificara la ne acusacién al procesado y la libertad del mismo, por cualguiera de las
causas que lo liberen de la acusacion; las conclusiones de referencia tienen como
efectos que eI'Juzgador las enviard con los autos ai Procurador, y una vez que dicho

funcionario haya estudiado el asunto las modificard, confirmara o revogard, para lo

cual contara con un término de diez dias con aumerto de un dia mas si el expediente -

excediere de doscientas fojas, ello por cada cien de exceso o fraccion, en el

entendido que si transcurrido dicho plazo el Juez no obtiene respuesia, se entendera -

técitamente que las conclusiones-han sido confirmadas, debiendo sobreseerse &
asunto ordenandose la inmediata libertad del procesado, , sobreseimiento que
producira fos mismo efectos gue una sentencia absolutoria.

Todas las conclusiones que presente &l Ministerio Piblico seran consideradas

por el Juez como definifivas y adquieren ef caracter de provisionales las conclusiones
gue el propio Ministerio Puablico las modifique y siempre seran a favor del acusado y

por causas supervinientes articulo 319 del Codigo de Procedimientos Penales del

Distrito Federal que sefiala:

“Articulo 319. Las conclusiones definitivas de! Ministerio
Publico solo pueden modificarse por causas
supetvinientes y en beneficio del acusado. La defensa
puede libremente retirar y modificar sus conclusiones en
cualquier tiempo, hasta antes de que se declare visto el
proceso’.

Las conclusiones presentadas en uliimo término serdn las que se tomen en

consideracion por el juzgador, a efectos de que esta manera determine !a postura
de! Ministerio Publico adscrito al juzgado.
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2 4.2. CIERRE DE INSTRUCCION

Una vez aceptadas las conclusiones de las partes, el acto seguido es la
celebracion de la audiencia final de primera instancia, que no es otra cosa mas que,
la diligencia efectuada dentro del procedimiento penal entre los sujetos de ja relacion
juridica, para que las partes presenten pruebas en su caso, Y reproduzcan
verbalmente sus conclusiones, lo cual permitira al Jusz a través del juicio
prepiamente dicho y, atendiendo a los fines esbecﬁicos del proceso penal, definir la
pretension punitiva, Esta audiencia se lievard a cabo deniro de los cinco dias
siguienies, al que se tengan por formuladas las respectivas conclusiones, ariiculo
325 del Codigo de Procedimientos Penales para el distritc Federal, y con los
lineamientos generales a que hace referencia el capitulo |] del ordenamiento juridico
antes citado. La audiencia final de primera instancia habrd de ser publica y deberan

estar las partes al momento de su celebracion.

2.4.3. LA SENTENCIA

"Sentencia proviene del latin sentencia, que significa opinion, veredicto,
decision... deriva de sentenciado: lo que siente... era comprensible en el Derecho
Romano de cierta época, cuando el Juez decia lo gue sentia y no necesariamente lo

que tenia que hacerse”. *

El profesor Barragan Salvatierra se ha pronunciado en el sentido de que: "...la
sentencia es el acto procesdl mas trascendente, en él se individualiza e! derecho, se
establece si la conducia o hecho se adecua a uno o mdas preceplos legales

‘determinados, para asi mediante el concurso de la verdad historica y el estudio de la
personalidad del delincuente declara la cuipabilidad del acusado, la procedencia de

_la sanci6n, las medidas de seguridad, o por el contrario la existencia del delito, o que,

*SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. Cit. pag. 370.
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aun habiéndose cometide, no se demostro la ¢ulpabilida6 del acusado; situaciones

que al definirse producen como consecuencia la terminacion de fa instancia”. %

De lo anterior, se desprende que la sentencia es e! acto decisorio del juez,
mediante el cual afirma o niega la actualizacién de la conminacion penai establecida -
por la iey, es el momento culminante de la actividad jurisdiccional; en ella el érgano
encargado de aplicar el derechoc resuelve scbre cual es la consecuencia que &l
Estado, sefialando para el caso concreto sometido a su conocimiento, la sentencia
pues, es el enlace de una condicion juridica con una consecuencia juridica.

Por tanto, la semencia es un acto exclusivamente jurisdiccional, es agui en
donde el Juez decide sobre las relaciones pianteadas, disfruta de su jurisdiccion de
una manera piena. Es la decisién legitima del Juez, sobre los puntos que se han

controvertido en el juicio y en el acto procesal que conciuye la instancia.

Frente a lo gque he expuesto cabe puntualizar que, la sentencia no es un acto de
voluntad personal de! Juez, sino, es una consecuencia racional en la aplicacion de la
ley, de tal suerte que la sentencia representa la voluntad de Estado.

Concluyendo de esta forma gue fa sentencia penal es la resolucidon del Estade
por la cual es emitida por conducto del Juez, fundada en los elementos del injusto
punible y en las circungtancias obijetivas, subijetivas y normativas condicichantes del
delito y en la cual se define la pretension punitiva estatal, individualizando el derecho
y poniendo con ello fin a la instancia.

Las sentencias estan divididas por la legisiacion adjetiva en condenatorias y
absolutorias; la sentencia condenatoria es la resolucién emitida por el drgano judicial,
la cual esta apoyada en los fines del proceso penal, aseverande la existencia del

delite y, con base en el grade de responsabilidad de su autor, io encuentra culpable,

* BARRAGAN SALVATIERRA, Carlas, Op Cit, pag. 458

70




sancionandolo con una pena de prisién, pecuniaria o una medida de seguridad. Por

otrc lado las sentencias absolutorias, determinan la absoclucion del inculpado, por no _

estar acreditada la conducta o la responsabilidad del autor del ilicito, en relacion con

la causalidad entre la conducta y el resultado. -

Toda sentencia debe contener el preambulo, los resuliandos, los considerandos,
y los puntos resolutivos,

La sentencla se pronunciara dentro de los diez dias siguientes a la vista,
siempre y cuando, el expediente no exceda de doscientas fojas, en caso contrario, se
aumentara un dia mas al plazo sefialado. Lo anterior tiene su fundamentacion en el
Cédigo de Prdcedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 328 que a
la letra dice:

“La sentencia se pronunciard dentro de los diez dias
siguientes a la vista. Si el expediente excediera de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se
aumentara un dia mds al plazoc sefialado, sin gue nunca
sea mayor de treinta dias habiles”
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CAPITULO Il
GENERALIDADES
' DE N LA

APELACION




3.1. Diferencia entre medio de impugnacion y recurso

En este capitulo se analizardn los puntos generales de la apelacidn, sin pasar
por aitc en que consiste un medic de impugnacién, por lo que a continuacion

precisaremos en que consiste el medio de impugnacidn.

"Como primera nota ja impugnacién debe referirse al poder y actividad de las
partes del proceso y excepcionalmente de terceros, tendientes a conseguir fa.
revocacion, sustitucidn o modificacién de un ¢oncreto acto de procedimiento por
considerarselo incorrecto o defectuose produciendo agravic en atencién a su

injusticia, o a fa anormalidad en su cumplimiento”. *

p

Con lo anterior, se entiende que el medio de impugnacion, es un el acto del
sujeto procesal orientado a anular o reformar jurisdiccionalmente una resolucion
anterior mediante un nueve examen, total o parcial de la causa, por el mismo érganc
judicial u otro diferente o por otro superior.

Si eniendemos a los medios de impugnacion como instrumentos juridicos
conferidos a las partes para que soliciten el remedio ¢ la recalificacion de ias
sentencias de los jueces, cuando las mismas impliquen errores ¢ violaciones, a
criterio de los afectades, como se ha referide anteriomente; se requiere de un
impulso procesal para que se actualicen y, de un procedimiento; el impulse procesal
se traduce en la inconformidad misma de las resoluciones judiciales.

Los instrumentos juridicos a tos que se hace alusion en las lineas anteriores
sirven para corregir, modificar, revocar o anular fos actos y las resoluciones judiciales
cuando no se ajustan a derecho, y cuando son dictadas conforme a la legalidad
estas son confirmadas.,

* Enciclopedia juridica OMEBA, Tomo XV, Edeicion Driskill, Buenos Alres, 1989, pag. 215.
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Segun lo confirma el profesor Colin Sdnchez sefialar que: “los medios de
impugnacién requieren de un impulsc procesal que ios actualice (acto donde se
manifiesta la inconformidad}, ¥ de un procedimients, {conjunto de actos, forma y
formalidades previstos en la ley para su tramitacion y resoiucion).

Con lo anterior, se indica que son creaciones del legislador, cuyo fin es
restaurar. el ordenamiento juridico que pudo haberse quebrantado por el Juez y en
agravic de los sujetos principales de la relacion procesal, restituyendo o reparando el

derecho violado.” '

El procedimientc de impugnacién, se justifica, sélo en tanto garantice la
enmienda de los actos procesales contrarios al principio de legalidad y, con ello, una

mayor efectividad de justicia en las resoluciones judiciales.

En ese orden de ideas, se observa que Francesco Carneluiti se prenuncia en
el sentido de que “la impugnacion determina, por tante, la prolongacién a través de
un nuevo procedimiento, que sucede a aquel que ha conducido a la decisién
impugnada, he advertido ya que una cémoda formula para distinguir el uno del otro
es la del procedimiento A quo vy el procedimiento Ad quem.

Como se puede observar que el problema que se puede plantear en el
presente trabajo se refiere a la competencia de que autoridad debe entrar at estudio
para que pueda estar en condiciones de citar una resolucion, es decir, el juez ante
quien se interpone un recurso o a uno distinto; lo cual queda claro con la opinion del
maestro Carneluttin quien sefiala que “lo que merece ser observado a este respecto,
es que Juez de la impugnacién; es siempre un colegio judicial: tribunal, Corte de

apelacion...” *®

# COLIN SANCHEZ, Guillerme, Op. Cit: pag 607-608.
*# CARNELUTTI Francesco, Principios del proceso penal, Ediciones Juridicas Buropa-América, Buenos Aires
1971,-pag. 301-302.
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Entre los medics de impugnacidn que es el género se encuentra el recurso que es la
especie dado que el primero es mas amplio comprendide incluso a la queja ¢ el mismo

juicio de garantias.
EL RECURSO

Ahora bien, de los recursos podemes decir que son los medios de impugnacion que
establece la ley procesal para combatir las resoluciones, del érgano jurisdiccional que el
recurrente considera i'njustas o] ilegaies, deépués de haber sido dictada ia resolucion.
Por la parte que considera que tal deferminacién desde su puntc de vista le causa
agravios, dentre de ios limites que determine la ley, situacidn que tiene el poder de
impugnacién que ie permiten promover la revision del acto y su eventual modificacion.

Literalmente de acuerdo a la doctrina, recursc quiere decir “regresc al punto de
partida. Es un recorrer, correr de nuevo el camino ya hecho. Jurfdicamente la palabra
dencta tantc ef recorido que se hace nuevamenie mediante otra instancia, como el

medio de impugnacién por virtud del cual se recorre el proceso.” *°

El recurso “...por antonomasia, en lo procesal, la reclamacion que, concedida por ia
ley o reglamento, formula quien se cree perjudicado o agraviado por la providencia de un
Juez ¢ tribunal, para ante el mismo o el superior inmediato, con el fin de que la reforme o

revoque, “ *°

De esta forma, retomamos io argumentado por Franco Sodi, quien en lo referente
manifiesta que: “...por recursos en general deben entenderse los medios legalmente
establecidos para impugnar legalmente las resoluciones judiciales. Su razén de ser la
encontramos en los tratadistas en la fabilidad humana.” '

:“ DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Op. Cit. Tomo II, pag. 1891.
* CABANELLAS, Guiliermo, Op. Cit. T 11, pag. 342.

*! FRANCO SODI, Carlos, Ei procedimiento penal mexicanc, 4%, Ediccion, México 1957, Porriia, pag. 343,




Por lo anterior, cabe afirmar que: "...recursc es la accion que concede la ley al
interesado en un juicic ¢ en ofro procedimiento para reclamar contra las resoluciones
iudiciales donde se pide su reforma o anulacidn total o parcial sea al mismo Juez o

Tribunal que la dicté o a un Juez o Tribunat jerdrquicamente Superior.”

~ De esta forma se desprende que, recurso es el medio que la ley concede a las
partes del proceso para impugnar a las resoluciones que les causan agravio, para que
sean examinadas por el propio tribunal que las dictd o por otro de mayor jerarquia y
sean, en sus casos, recibidas y substraidas por otras o simplemente rescindidas.

A decir de Rivera Siiva los recursos son: “..en términos sencillos, un segundo
estudio sobre un punte que se estima resuelto de manera no apegada a Derecho.” =
recurso, por tanto, es el medio que establece la ley para combalir una resolucién judicial,
con el prépésito gue se medifique o revoque en forma favorable, sin embargo puede
darse el supuesto también de que se confirme por estar apegada a derecho la

resolucion, porgue nadie pretende que se confirme ia resotucion al interponer el recurso.

De lo sefialade anteriormente, se observa lo dicho por Acerc quien sostiene que:
"... el fin de los recursos es remediar y enderezar las providencias torcidas; se evidencia
que su fundamento es la falibilidad y la eventual injusticia humana gue suponen y gue no

podian dejarse en lo posible sin ninglin correctivo.” **

Recurso en sentido amplic es: “...aquel medic de defensa que se inicia como la
accion, de manera procesaimente independiente y comienza un nuevo juicio, lo gue
significa una nueva protongacion del procedimiento en el que se hace valer ni crea una

instancia subsecuente o nueva, sino que paricipa de la caracleristicas que

2 CANALES MENDEZ, Javier, G. Op. Cit. pag 315.
% RIVERA SILVA, Manuel Op. Cit. pég 315.
* ACERO, Julio. Op. Cit. pag 411.
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individualizan a un juicio, razén por la cual son verdaderos juicios impugnativos —recurso
lato sensu- los denomina Ignacio Burgoa- como ocurre en nuestro medio con el amparo

o el reconocimiento de inogencia.” >

Después de haber establecido que es un medio de impugnacion y un recurso,
pasaremos a establecer la difesencia entre estos, por lo gue de. acuerdo a las
definiciones apuniadas con antelacién podemos establecer que la diferencia esencial
entre ambos conceptes radica principalmente en que mientras el recurso resulta ser un
medio de impugnacién gué se da dentro del procesc mismo, es decir, que tiene vida
juridica dentro de éste, en tantc el medic de impugnacién no necesariamente se va a
presentar en dicho procesoc va que bien puede actualizarse inclusive de forma
extraprocesal, 1al y comoe lo sostiens el Maestro Barragan Saivatierra cuando indica que:
"El recurso técnicamente es un medio de impugnacion intraprocesal, en el sentido de
gue vive y se da dentro de! senc del mismo del proceso, ya sea COmo un regxamen
parcial de ciertas cuestiones, o como una segunda etapa, ‘© segunda instancia del
mismo proceso. Per el contrario, pueden existir medios de impugnacidn extra o
metaprocesales, entendiende esto en el sentido de que no estdn dentro del proceso
primario, ni forma parte de éi; estos medios de impugnacion pueden ser considerados
extraordinarios y frecuentemente dan lugar a nuevos ¢ ulteriores procesos (amparo
directo)”.®

Por ello es dabie sostener que todo recursc es un medic de impugnacién, mas no

tode medic de impugnacion es a su vez un recurso, de ahi que se afime que ! medic
de impugnacidn es el género y el recurso es la especie.

3.2. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO

La naturaleza juridica del recurso radica en la necesidad social de corregir los
errores judiciales, reparando el derecho violado, para gue el procedimiento siga su curso

i: HERNANDEZ PLIEGQO, Julio. Los recursos ordinarios en e proceso penal. Op. Cit. pag. 55-56
BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op citt pag 495
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ordinario. Lés encargados de administrar la justicia, como seres humanos son falibles en
sus determinaciones que pueden viciarse por el error y la ignorancia o mata aplicacion
de la ley y si no se proveyeran los medios legales para impugnar sus actos y remediar
sus equivocaciones, los fallos que pronunciaran pasarian en autoridad de cosa juzgada,
en pérjuicio del interés social y del interés de los particulares.

Los recursos doctrinariamente se dividen en dos, a saber: los ordinarios y los
extraordinarios. En los ordinarios recae la impugnacion en una resolucién que no ha - '
causado ejecutoria, y abren una nueva instancia en el juicio, nuestros cédigos adjetivos
reglamentan la revocacion, fa apelacion, la reposicion del procedimiento, la denegada
apelacién y la queja, como recursos ordinarios; y en los extraordinarios la impugnacion
versa en una resolucion que ya ha causado ejecutoria, dando inicio asi a un nueve
juicio, tenemos dentro_de ésta division el juicio de amparo directo o uninstancial y el

reconocimiento de incecencia.

Julio Acero refiere que: “Chiovenda se ocupa de la cldsica divisién de los recursos
en ordinarios y extraordinarios, notando como principales distinciones, que en los
primeros se puedse denunciar cualquier vicio de la resolucién impugnada por €l hecho de
ser parte, mientras en los segundos sclo pueden tratarse determinadas irre'guiaridades Vi
COMO consecuencia en unos casos tiene el Juez revisor la misma amplitud de
conocimiento y poderes que el que le antecedid, y en otros queda ja discusion y sus

facultades, limitadas por diversos conceptos.” >

El profesor Barragan Salvatierra coincide con la anterior clasificacion que versa
desde ¢l punto de vista de la resolucién judicial impugnada, asi también, sefiala que:
*,..los medios de impugnacién pueden ser clasificados por la autoridad en su caracter de
devolutivos, es decir, no suspenden el proceso, y los no devolutivos o suspensives, los

cuales sf suspenden el proceso.”

%7 ACERO, Julic, Op. Cit. pa 416
* BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Op. Cit. pag 494
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3.3 EL RECURSO DE APELACION

Primeramente sefialemos io que Gonzdlez Bustamante sostiene, en lo referente a
que: “la patabra “apelacién" proviene de la voz latina apellatio, que significa llamamiento

o reclamacién.” *°

"La apelacién, constituye el mas importante y usual de los recursos erdinarios, es el
remedio procesal tendiente a obtener que un Tribunal Jerdrquicamente Superior,
generalmente colegiado, confirme revoque o modifique una resolucién judicial que se
estima errénea en la interpretacién o apiicacién del derecho, 0 en la apreciacion de los

hechos o de la prueba”: *

Para el derecho adjetivo el recurso en comento es un recurso ordinario devolutivo
consignado por la ley procesat que sirve con el fin de inconformarse con las resoluciones
del Juez de primer grado, que se estima causan agravio al 'ape!ante. Por virtud este
medic de impugnacidn fa parte gue censidere no haber obtenide la tutela- jurisdiccional
de su derecho en primera instancia o que se siente agraviado por la primera resolucion
sobre la cual se inconforma, solicita sea revisada el caso a examen por parte de un
segundo tribunal, superior en grado y colegiado en su formacion. La apelacién pues, es
un recurso que se plantea ante una competencia supericr con la finalidad de obtener la

revocacion total o parcial de una decisién tomada por el Juez infericr.

El objeto que persigue el recurso de apelacion esta contenido en el articuio 414 del
Cddigo de Procedimienios Penales del Distrito Federal, que sefala;

"El recurso de apelacién tiene por objeto que el Tribunal
de Segunda Instancia estudie ia legalidad de la resclucion
impugnada.”

:: GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. Cit. pag. 266.
CANALEZ MENDEZ, Javier, G., Op. Cit. pag 1135-1136.
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Ademas, a decir de Julio Acero sostiene que: ‘la apélacio’n o alzada, tiene por
objeto someter a la decisién de un Tribunal Superior una cuestion ya resuelta en primera
instancia. Supone por tanto como recurso de enmi_enda, segun observa un juriscensulto,
una garantia de triple aspecto consistente en la reiteracion del examen de lo debatido,
en su encomienda a un Juez diferente y en la mayor autoridad de éste.” ¢' De ahi que

-supone el establecimiento de tribunales revisores, especialmente dedicados al

conocimiento de los asuntos en este grado de apelacion o segunda instancia, despues
de que han pasado por la primera instangia.

Acero sigue refiriendo que: “...a tal idea que atiende a la subordinacion y jerarquia
de los encargados de juzgar las contiendas; se sustituye todavia como se dijo la de
simple necesidad de reexamen en las mejores condiciones de concursé de aptitudes ¢
independencia, como precaucion de acierio; y dentro de tal criterio y como coto
indispensable a la arbitrariedad judicial; hay que reconocér como imprescindible la
subsistencia de la apelacién, sobre todo en nuestro procedimiento que no admite
resoluciones en conciencia, sino estrictamente apegadas a la ley.” ® De tal forma, la
segunda instancia no puede tener otro objeto que el de juzgar la legalidad de la

resclucion de primera instancia.

Ademads, siguiende la naturaleza juridica del recurso de apelacion, establecida o
reglamentada en nuestra ley como un medio de impugnar ante un tribunal superior al
que las dictd, las resoluciones judiciales que sefiala expresamente con la finalidad de
modificarlas o revocarlas; se desprende, segln lo refiere el profesor Hemandez Pliego,
en el sentido de que !a segunda instancia en términos generales solamente se abrird a
peticion de parte legitima, para resolver acerca de los agravios que el apelante
considere que lg irroga la resolucién recurrida.

81 ACERO, Julia,, Op. Cit. pag. 426.
& Jdem. pag 427.
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Sin embargo, en: algunos casecs “...constituye una revision de oficio, esencialmente
cuando se trata de sentencias condenatorias que impongan una pena de prision elevada

al sentenciado.” &

Actualmente la ley adjetiva penal vigente en el Distrito Federal, prohibe la
reformatic in pejus; tratandose de sentencia siempre y cuande Gnicamente hubiere
apelado el inculpado o su defensor, pero tratdndose de resoluciones de Auto de Plazo

Constitucicnal debe tener las mismas facultades que el Tribunal de primera instancia, sin

dejar de remarcar gue existen criterios que consideran gue siendo consignado por el
delito de extorsion y el juzgador al resolver la situacion juridica le decreta auto de formal
prision por el delito de cohecho, y si Unicamente apela el inculpado o su defensor la sala
penal Unicamente podra a lo mas confirmar el Auto de Plazo, pero no tendra facultades
para reclasificar porque esta resolucion ie causaria perjuicio al inculpado si no existe

apslacion por parte del Ministerio Publico lo esta consintiendo. La segunda instancia se

abrird, indispensablemente a peticién de parte, y el Tribunal de Alzada debe constrefirse
a examinar ios agravios gue se hubiesen esgrimido, para decidir si'son o no procedéntes
ello cuando se trate de una apelacién interpuesta por el Ministerio Publico, en cambio
cuando dicho medio de impugnacion lo interpone el procesado aun ante ia falta de
agravio expreso, debera suplir Ja deficiencia de los mismos la autoridad gue cenozea de
la apelacion y realizar una revisidn total del proceso ya que la falta de éstos constituye
dejar en maximo estade de indefensién al apelante. Lo anterior asi lo sostienen sendos
criterios jurisprudenciales, como el que a continuacion se transcribe:

"APELACION EN MATERIA PENAL, FACULTADES DEL
TRIBUNAL DE ALZADA PARA SUPLIR LA QUEJA. Es
principio general de derecho procesal el que declara que
el contenide de la sentencia de segunda instancia estd
limitado por la exiensién del escrito de expresion de
agravios, de donde se desprende que el Tribunal
tnicamente debera examinar las cuestiones que le son
planteadas; 'como excepcion a este principio existe la
regla conferme a la cual, el Tribunal podra suplir la
deficiencia de Ios agravics, cuando encuentre violaciones
cometidas por el Juez de primer grado, si la apelacion ha

* HERNANDEZ PLIEGO, Julio, Los recursos ordinarios en el proceso penal. Op Cit. pag. 162.
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sido interpuesta por el inculpado o su defensor, por ser la
parte mas débil en el proceso. Tanto [a regla genera! como
la de excepcion han sido adoptadas en nuestra legislacion,
pues ¢l articulo 415 del Caédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios Federales, establece que la
segunda instancia se abrird para resolver los agravios que
deberd expresar el apelante a interponer el recurso o la
vista; perc el tribunal de alzada podra suplir la deficiencia
de ellos, cuando el recurrente sea el procesade o se
advierta que sole por torpeza el defensor no hizo valer
debidamente las violaciones causadas. Sem. Jud: Fed.
Primera Sala, Sexta Epoca, T. LXXIIl, Segunda Parte, pag.
g ' .

Los agravios para tener efecto deben hacerse valer de una manera expresa
sefalando al efecto los aspectos de que adolece ia resolucién impugnada en o
referente a la aplicacion inexacta de la ley, a la alteracion de los hechos cala
violacion de los principios reguladores de la prueba. La Legislacion Procesal en vigor,
al prohibir .a reformatio in pejus, establece que en los casos en que los apelantes
hubiesen sido el acusado o su defensor, no podrd aumentarse la sancion impuasta
en la sentencia apelada, y la jurisprudencia ha consagrado la misma prohibicion,
porgue si gl Ministerio Publico, como titular de la accién penal, no ha apelado del
failo, debe entenderse que se ha conformadec con las sanciones impuestas, y si los
tribunales aumentasen las sanciones en los cascs en que el Ministerio Pubiico no es
el recurrente, equivaldria a subsiituirlo en las funciones que la ley le tiene

expresamente reservadas.

A manera de corolario, cabe apuntar que la fase de instruccion de la apelacion

‘que tiene lugar ante el Juez A quo, concluye con la integracion del testimonio de

constancias y su envio, o el envid del original del expediente, al Tribunai de
Apelacién Ad gquem, ante el que tendra lugar la substanciacion y decision del recurso.

De esta forma, al diligenciar e! recurso de apelacion paricipan dos entidades
jurisdiccionales, la que emite la resolucién impugnada, denominada Juez A quo, cuya

aptitud genérica dentro del recurso deriva de la propia funcién que tenia como Grgano
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de instancia, y el 6rgano que mas tarde substanciard y resolvera dicho recurso gue
es el Juez o Tribunal Ad quem.

Las Salas en materia penal, en los asuntos de los juzgados penales y de paz,
de su adscripcién, conocen de los recursos de apelacion y denegada apelacion que

les correspondan y que se interpongan contra Jas resoluciones dictadas por dichos

jueces del Distrito Federal.

Se puede afirmar ademas, que los criterios legales, determinan las reglas de
competencia para conocer de la apelacion, mismos que tignen como sustento
aspectos funcionales que obedecen a la estructura jerarquizada de los drganos de la
administracién de justicia y al efecto devolutivo esencial deniro del recurso de
apelacion. Ademds, es necesario gue exista esa superioridad jerarquica, porque la
propia naturaleza de la apelacién implica una revision de la resciucion impugnada,
por un érgano diferente y de mayor rango que el autor de ella.

El recurso de apelacion no sélo ofrece (contrariamente a lo que sucede en la
"revocacion” y la "aclaracién", [a seguridad de nuevos jueces imparciales a quienes
también se supone como queda repetido, mayor responsabilidad y conocimientos;
sine que también permite, con exclusividad respecto de todos los demas recursos, el
examen completo de las mds graves cuestiones debatidas y en su caso la verdadera
revision del fondo del negocio. Es ésta quizd su caracteristica esencial mas definida,
al menos por lo que se refiere a su contenido.

Avrilla Bas, al respecto hace ver las siguientes consideraciones:

'a) Es un recurso regido por el principio dispositivo,
pues, de acuerdo con el articulc 415 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, La
segunda instancia solamente se abrira a peticidn de paﬁe
tegitima.
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b) Es un recurso ordinario, toda vez que debe
interponerse dentro del término sefizlado en fa ley (cinco
dias si se trata de sentencia y tres si de auto, tanto en
procedimiento federal como en comiin) y su interposicion
sus;ﬁende tos efectos de cosa juzgada, v

c) Es un recurso de efectos residentes y rescisorios,
desde el momenio en que el Tribunal de segunda
instancia, por gozar de facultad de substitucion, sustiiuye
la sentencia de la primera por. otra nueva y, por ende,
resuelve con la plenitud de faculiades a que se refiere el
articulo 427 del Cédigoe de .F'rocedimientos Penales para el

Distrito Federal." ®

Luego enionces se puede afirmar gue la naturaleza de la materia de la
apelacion y la amplitud con que es susceptible de tratarse tal materia con el mismo
conocimiento pleno det Juez de primer grado: hace de este recurse el mejor tipo de '
los clasificados como ordinarios.

De lo apuntado se puede col'egir que en ia tramitacién det recurso de apelacién
participan dos entidades jurisdiccionales, la que dicta la resolucidon impugnada,
dencminada Juez A quo, cuya actitud genérica dentro del recurso deriva de la propia
funcién que tenia como drgano de instancia, y el érganc que mas tarde substanciara

y resolvera dicho recurso gue recae en el Tribunal Ad quem.
3.4. PBOCEDENCIA DE LA APELACION

Si el recurso de apelacion es un medio legal de Impugnacion dado a las partes
' y en contra de las resoluciones que afectan su derecho se comprende que necesitan
satisfager diversas exigencias para su procedencia, exigencias que deben resumirse,
en las siguientes:

* ARILLA BAS, Fernando, Op. Cit. pag. 210-211.
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1. El recurso debe encontrarse previamenie establecido
en la ley; _

2. La misma ley debe reconocerlo como procedente en
contra de {a resolucién que se impugna. '

3. La parte que lo presente debe estar interesada, es
decif, poseer un derecho afeciado por la resolucién
recurrida. '

4. Precisa que el recurso sea presentado en tiempo y -
forma. _

5. Que se motive, 0, en otros términos que agravics a la
parie interesada la resolucion im pugnhada.

Como se puede advertir de lo antes sefialado, los requisitos que debe reunirse
para poder presentar el recurso de apelacion, esto es, que debe estar contenidos
previamente en ‘la ley, asi como la pare que presente dicho recurso le cause
agravios, y se puede advertir que el derecho que se tiene para promover el recurso
de apelacion tienen un términc establecido en la ley, por lo que en caso de no
presentarlo durante ese lapso de tiempo que le da la ley el derecho a apelar
precluye, y por lo que en consecuencia la resolucién emitida por el drganc
jurisdiccional quedara firme

3.5. SUJETOS CON DERECHO A APELAR

El poder impugnar una resolucién, es {a traduccidén a la pregunta de que
personas tienen el deracho a apelar, y se entiende como una facuitad o poder que se
les otorga a los intervinientes en la relacién pracesal penal, reconocidos por la ley,
para diligenciar la madificacion o la revocacién de los actos procesales impugnables,
En lo referente el profesor Heméndez Pliego dice: “el poder de impugnacion asiste a
los intervenientes en el proceso, entre ellos naturalmenie sus defensores y

representantes legales; pero también tienen esa aptitud impugnatoria genéricamente,
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algunos otros sujetos que se ubigquen en la relacién procesal penal, como pudiera ser
el ofendido del delito; los intervinientes en &l incidente de ia reparacion del dafio
exigibles a terceros (540 CPPDF); o a los pariicipantes en algin ofro incidente surgid
en el proceso (545 CPPDF}”. ®

Ademas, en ese mismo sentido y al referirse a las personas que tienen la
facultad de apelar, continua diciendo el referido profesor que: “sole a la partte a la que
sea desfavorabie la resolucion judicial podra utilizar la apelacion y a contaric sensu,
no estara facultado (carecerd de legitimacidon) para apelar, aquel a quier_l la

resolucion haya colmado sus pretensiones.”®

Por tanto, podemos establecer que en principio pueden apelar aquelias
personas que tengan el caracter de parte en el proceso. En la legislacion actual solo
se reconoce el derecho a interponer el recurso de referencia, al Ministerie Plblico, al
acusado y a su defensor, asi comeo al ofendido o a sus legitimos representantes,
éstos en lo que se refiere al resarcimienio de dafio causado por el delito y sdlo en io
concerniente a ésta.

Lo anterior, tal como lo sefiala el articulo 417 del Cadigo de Procedimientos
Penales para el Disirito Federal que a la letra dice:

l. El Ministerio Piblico;

1l. El acusado y su defensor;

Ill. El ofendido o sus legitimos representantes, cuando
aguel o éstos coadyuven en la accién reparadora vy solo en
lo relativo a ésta.

Al defensor del inculpado se le reconoce el derecho a interponer los recursos que
estime procedentes con ia representacion que tiene; pero se asevera que el acusado

: HERNANDEZ PLIEGO, Julio, Los recursos ordinarios en ¢l proceso penal, Op. Cit. pag. 226,
Ibidem.
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tiene la facultad de anular lo prombvido por su defensor en todos los casos en que io
estime conveniente; la legislacién del Distrito Federal le reconoce a los defensores el
derecho de promover todas las diligencias y de intenttar todos los recursos legales,
excepto en los casos en que el inculpado, personalmente, haya hecho la promocion
o intentado &l recurso, pues entonces el desistimiento del defensor no surtird ningun
efecto.

Al notificarse la sentencia definitiva, se haré saber al procesado el plazo que la ley
concede para inierporier el recursc de -apelacién, debe quedar constancia en el
proceso al cumplir ésta prevencidn; asi como lo estatuye el articule 420 del Cédigo
Procesal Penal para ! Distrito Federal, que dice: '

"Al notificarse la sentencia definitiva, se hara saber al
procesadc el plazo que la ley concede para interponer el
recurso de apelacién quedando constancia en el proceso
de haberse cumplido con esta prevencion. La omisién de
este requisito surtira el efecto de duplicar el plazo legal
para interponer el recurso, y el secretario serd castigado
disciplinariamente.-por &l tribunal de alzada con multa gue
no exceda de cinco dias de salario minimo general vigente

en el Distrito Federal.”

3.6. EFECTOS EN QUE SE ADMITE LA APELACION

En el procedimiento Espafiol antiguo al conceptualizar el sentido del vocablo
'recurse”, se entendia que los tribunales superiores eran los depositarios de la
- jurisdiccidén y pleno imperio sobre el conocimienio de todos los casos, y que los
tribunales inferiores a su vez ejercian autoridad no por derecho propic, sino como
delegados de los tribunales Ad quem; de alli deviene la apelacion en el efecto

- devolutivo, porque en ella se regresaba al tribunal de aizada la jurisdiccion delegada,

sole en cuanto al auto y puntos apelados, porque la delegacién de autoridad del
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superior al inferior,” privaba a aquél del ejercicio de su potestad para evitar
intromisiones oficiosas de su parie, que restringirian la libertad de accion y de
decision a éste, que sdlo la recuperaba cuando el Juez se la devolvia parcial o
totalmente; por este motivo, un tribunal de apelacién no puede iniciar su actuacion en
alzada, sino solamente cuando el inferior haya admitido el recursc o cuando, por
medic de la denegada apelacion, el superior lo admita, siendo propiamente el auto
admisorio del recurso el que da facultad y competencia al Tribunal Superior avocarse

al conocimiento del caso. La apelacién gue ha sido interpuesta legalmente, produce

como efecto la suspensién de la jurisdiccién del Tribunal de Primera Instancia,
transfiriéndola a un Tribunal de mayor jerarquia. -Si el medic de impugnacion en
comento {apelacion) se admite en el efecto suspensivo tratdndose de sentencia, el
tribunal inferior paraliza totalmente su jurisdiccion y en adelante nada puede hacer,
pero la apelacién puede admitirse en ambos efectos: el suspensive y el devolutivo, o
solamente en &l efecto devolutivo. Si se admite en ambos efectos, se transfiere la
jurisdiccion al tribunal superior y se suspende la del inferior para seguir actuando y
para giecutar el falio.

Si la apelacién se ha admitido en el efecto devolutivo, solo se en el efecto
devoluiivo, soio restringe temporalmente la jurisdiccién del Tribunal de Primera
Instancia, que puede seguir actuando libremente si se irata de resoluciones
apelables durante ei curso de a instruccion del proceso. Verbigracia la apelacion
del auto de formal prision o del auio de libertad por falta de elementos para procesar,
procede en efecto devolutive; El Tribunal de Segunda instancia se concretara al
estudio de los agravios esgrimidos por el impugnante en contraposicion con las
actuaciones llevadas acabo hasta el momente en que dicta el mandamiento para
resolver si son procedentes; pero la interposicidén del recurso admitide en el efecto
devolutivo, no impedird la continuacion del procedimiento, que no podra ilegar a su
1érmino hasta pronunciar sentencia. En otras palabras, se mantiene la jurisdiccion de
los jueces de primera instancia, aunque restringida, para que no se entorpezca la
marcha del proceso.

38




El Tribuna Superior, al dirimir el recurso de apelacién interpuesto en el efecto
devolutivo, devuelve su jurisdiceion al inferior. La diferenciacion entre el efecto
devolutivo y el efecto suspensivo, la establecio el Derecho Candnico, ahi se hablaba
que la apelacidn era devolutiva por esencia y suspensiva por naturaleza, lo que dio
origen a interpretaciones no acertadas, hasta que se llegd a la tecria de la ejecucion
provisional de la sentencia que consagra la mayor parie de las legislaciones del
mundo.. Por lo general las leyes adjetivas disponen que el recurse de apelacion
procede en el efecto devolutive, si se trata de resoluciones pronunciadas durante la
instruccién del proceso. Procede también en el mismo efecto, y muy en especial, si
se trata de sentencias absolutorias que _c'onctuyan ia instancia, de conformidad con lo
establecide por el ordinal 419 del Codige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal que'a letra reza: .

*Salvo determinacion expresa en contrario, el recurso de
apelacién procederd solo en efecio devolutive y muy
especialmenie respecte de las sentencias definitivas que
absuelvan al acusado”.

La admisién del recurso de apelacion en ambos efectos, sole es procedente en
términos del articulo 422 del ordenamiento legal antes invocado que a la letra dice:

Cuando la apelacion se admita en ambos sfectos, y no
hubiere otros procesados en la misma causa que
hubieren apelado, y ademas no se perjudique la
instruccidn, o cuando se trate de sentencia definitiva, se
remitird original del proceso al  Tribunal SLiperior
respectivo. Fuera de estos caéos. se remitira testimonio
que todas las constancias que las paries designen, y de
aquellos que el juez estime conducentes.

El original o testimonio debe remitirse al Tribuna Superior
dentro del plazo de cinco dias.
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3.7. TERMINO PARA LA INTERPONER LA APELACION

Ahora, habremos de referimos dentro de la etapa de la instruccion de la
apélacién, al plazo que se otorga para la interposicién del recurso de apelacion,
teniendo presente que las normas que reglamentan a la impugnacion, reclaman el
mayor cuidado en su elaboracidn pues al tiempo que deben procurar la pronta .
imparticién de justicia para evitar que su retardo impliqu2 en si una injusticia, deben
también salvaguardar los derechos humanos, estipulando generosos plazos para fa
interposicion de los recursos; en consécuencia, como lo sostiene Moras Mom
efectivamente habra que darle tramite con el carédcter diligente a la tramitacién de la
apelacién, pues dicho autor sefiala que: “se trata de res'aliar en todo momento y en
forma uniforme que esa obra humana de Eonocimiento que es el proceso, debe ser
privilegiadamente &gil, rapida y certera, de modo tal que al drama del delito no venga
a sumarse el de la duracién del proceso, casi como una pena para todos: victima,
victimario y sociedad.”

El término para la interposicion de este recurso es de tres dias fratandose de
auto, cinco en sentencias definitivas y dos en ofra resolucién diferente, éste a su vez
se puede interponer de manera verbal ¢ por escrito en el momenio mismo de la
notificacién o dentro de los aludidos términos, al tenor del articulo 416 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal que reza:

“La apelacién podré interponerse por escrito o de palabra,
dentro de tres dias de hecha la notificabién si se tratare de
aute, de cinco, si se tratare de sentencia definitiva, y de
dos, si se tratare de otra resclucién, excepto en los cascs
en que este Cédigo disponga exprésamente otra cosa”

Para tenerse por interpuesto el recurso, nc es necesaric de realizarlo por

alguna disposicién expresa por la ley o de forma sacramental, es suficiente en ol

“ MGRAS MOM. Jorge R., Op. Cit.
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caso del inculpado con que se exprese la inconformidad del recurrente de acuerdo a
io establecido en el articulo 409 de la Ley Adjetiva Penal para el Distrito Federal; y
para que admita basta con que se haga por pane legitima, y que la resolucién gue se
impugna sea recurrible en via de apelacién. Los dias deben computarse por dias
enteros, a partir del dia siguiente de hecha la notificacién, y no se contaran los
domingos ni los dias feriados. La limitacion del t€rmino para impugnar una resolucion
judicial, se funda en la necasidad de que no se deje a la incertidumbre la ejecucion
de los fallos, con perjuicic para los intereses sociales.

91




CAPITULO IV
RECURSO DE

 APELACION




4.1. RESOLUCIONES JUDICIALES APELABLES

Ahora bien en este capitulo analizaremos desde un punto de vista objetivo, el
derecho que tienen las personas para poder impugnar una resolucién, ia cual debe
estar prevista en la ley, y prevera las reglas para poder realizar dicha impugnacion,
esto es, en la medida en que autoriza o prohibe la recurribilidad; de igual forma
establecera que tipo de resoluciones son susceptibles de ser impugnadas, inclusive

los motivos precisos por los que se puede recurrir la resolucion; el medio de

impugnacion gue procede y, en su-caso, si se autoriza para ello a cualquiera o sélo a
alguno de los participantes en ia relacién, estableciendo también ‘las condiciones
para que pueda atribuirsele un vicio, error o defecto a la resotucion judicial.

Como se puede observar en el Codigo Adjetivo, en el cual se encuentra

establecido ‘cuales son las resoluciones de primera instancia y en cuales son
apelables, v de igual forma en que casos procede el recurso de apslacion. En efecto,

las resoluciones apelables estan numeradas por el legisiador en el articulo 418 del
Cédigo de Procedimienios Penales al que nos hemos venide refiriendo:

“l. Las sentencias definitivas, incluyendo aquellas que se pronuncien
en los procescs sumarios;

1. Los autos que se prohuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o
competencia; los que mandan suspender o continuar la instruccicén; el
de ratificacion de la detencion; el de formal prision o de sujecién a
preceso o el gue los niegue,; el gue conceda o niegue la liberiad,

lll. Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de las
causas que extinguen la accidn penal; los que declaran no haber delito
que perseguir, los que concedan ¢ nieguen la acumulacion o los gue
decreten la separacién de los procesos,

IV. Los asuntos en los que se niegue la orden de aprehensién o de
comparecencia, solo por el Ministerio Publico y
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V. Todas aquellas resolucionss en que este Codigo conceda

expresamente el recurso.”

Se advierte que el legislador se inclina por dejar establecido un cafalogo de
resoluciones gue son impugnables via el recurse ordinario que los ocupa, jo anterior
se considera del todo acertadc en razén de que de no ser asi se podiia llegar &l
absurdo de que toda resolucidn resultaria apelable; ademas es de observarse gue
todas las rescluciones son recurribles, unas a través de la apslacion y otras por él
recusc de revecagion; y en el caso contra las cuales procede el recurso gue nos
ocupa, los cuales tienen impodancia superlativa para la secuela procesal o para la
libertad del sujeto activo del delito.

Luego entonces, la apelacidon en términos generales se endereza contra

resoluciones judiciaies de bastante significacion procesal, tales como las enunciadas.

En la apelacién, un tribunal de superior jerarquia como le es el fribunal Ad quem el
encargado de examinar el contenido de las resoluciones judiciales pronunciadas por
el inferior el tribunal A quo, con e objeto de confirmarlas, revocarlas o modificarlas.

Llamese Juez A quo el Juez de guien se apela y Juez Ad quem el Juez quien es el

encargado de realizar el estudio de las resoluciones apeladas a efecto de constatar

que estén apegadas a derecho,
4.2. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

En &l procedirhiento mexicano el sentido del vocablo "recurso’, se entendia

que los tribunales superiores son los depositarios de ia jurisdiccion y pleno imperio
sobre el conocimiento de todos los casos que se encuentren pendientes para que

‘ éstos lo resuelvan, por lo gue en consecuencia los tribunales inferiores a su vez
ejercen autoridad no por derecho propio, sino como delegados de los tribunales Ad
quem; por lo que se advierte que se resuelve ia apelacidén en el efecto devolutivo,

porque en ella se regresaba al tribunal de Alzada la jurisdiccion delegada, solo en
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cuanto al auto y puntos apelados, porque la atribucidn Ique tiene la autoridad del
superior al inferior, privaba a aquél del ejercicio de su potestad para evitar
intromisiones oficiosas de su parte, para que de esta manera se restrinja la libertad
de accion y de decision a éste, que solo la recupera cuando el Juez la devuelve
parcial o totalmente; por este motivo, un tribunal de apelacion ne puede iniciar su
actuacion en alzada, sino solamente cuando el inferior haya admitide el recurso o '
cuando, por medio de la denegada apelacién, el superior lo admita, siendo
propiamente el auto admisorio del recurso el que da ia facultad y competenma al
Tribunal Superior avocandose aI conocimiento del caso.

La apelacién que ha sido interpuesta legalmente, produce como efecto la
'suspensién de la jurisdiccion del Tribunal de Primera Instancia, transfiriéndola a un
Tribunal de mayor jerarquia, si el medio de impugnacién en comento (apelacion) se
admite en el efecto suspensivo tratdndose de sentencia, el tribunal inferior paraliza
totaimente su jurisdiccién y en adelante nada puede hacer, pero la apelacion puede
admitirse en ambos efectos: el suspensivo y el devolutivo, o solamente en e efecto
devolutivo. Si se admite en ambos efectos, se transfiere la jurisdiccion al iribunal
superior y se suspende ta del inferior para seguir actuando y para ejecutar el fallo.

Si la apelacién se ha admitido en el_ efecto dévolutivo, se restringe
temporalmente la jurisdiccion del Tribunal de Primera Instancia, que puede seguir
actuando libremente tratdndose de resoluciones apelables durante el desarrollo de la
instruccion dei proceso, por ejemplo fa ape!écic’m interpuesta contra el auto de formal
prisidn o del auto de libertad por falta de elementos para procesar, procede en efecto
devolutivo; El Tribunal de Segunda Instancia se concretara al estudio de los agravios
esgrimidos por el impugnante en coniraposicion con las actuaciones llevadas acabo
hasta &l momente en gque dicta el mandamiento para resolver si son procedentes;
pero la interposicién del recurso admitide en el efecto devolutivo, no impedira la
continuacién del procedimiento, que no podra llegar a su término hasta pronunciar
sentencia, esto es que se mantiene la jurisdiccidn de los jueces de primera instancia,
aungue restringida, para que no se entorpezca la marcha del proceso.
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El Tribunal Superior, al resoiver el recurso de apeiacién interpuesto en et efecto
devolutive, regresa su jurisdiccion al inferior, la diferencia que existe entre el efecto
devolutivo y el efecto suspensivo, la apelacién devolutiva por esencia y suspensiva
por naturaleza, lo que dio origen a interpretaciones no acertadas, hasta que se llego
a la teoria de la éjecucién provisional de la sentencia. Por lo general las leyes
adjetivas disponen gue el recurso de apelacién procede en el efecto devolutivo, si se
frata de resoluciones pronunciadas durante la instruccion del proceso. Procede
también en el mismo efecto, y. muy excepcionaimente, si se trata de sentencias
absolutorias que concluyan Ia instancia, situacién que se encuentra previsia en el
numeral 419 del Cédigo de Procedimientios Penales para el Distrito Federal que a la
letra dice:

"Salvo determinacién expresa en contrario, el recurso de
apelacion procederd sclo en efecto devolutivo y muy
especiaimente respecto de las sentencias definitivas gue
absuelvan al acusado.”

La admisién del recurso de apelacién en ambos efectos, solo es procedente
salvo disposicién expresa en contrario, respecto de las sentencias condenatorias, io
cual se encuentra pravisto en el articulo 330 del ordenamiento antes citado gue a la
letra dice:

"La sentencia condenaioria serd apelable en ambos
efectos.”

Por otro lade y en el mismo orden de ideas, la resolucion judicial de segunda
instancia o sentencia de apelacién no puede emanar del concepto general de
sentencia, ya que entendemos por ésta que es el acto procesal por el que el Juez
define una controversia en lo principal, por lo que una sentencia de segunda
instancia es el acto del drgano jurisdiccional Ad quem por €l gque emite su juicio sobre
la conformidad o disconformidad de la sentencia apelada, esto claro, sin perder de
vista las pretensiones gque scobre la misma hayan formulado las pares.
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Como se puede ver, las resecluciones de segunda instancia tienen como
finalidad e! confirmar, modificar o revocar la resciucién que fue dictada por el drgane
de primera instancia; con el principio de Non reformatio in peius la Sala al dictar la
resolucion tendrd las mismas facultades gue el Tribunal de Primera Instancia, pues
dsbe satisfacer idénticos requisitos y extremos que la de primer grade, con la
salvedad de que en ftratdndose de sentencia impugnada dnicamente por el
sentenciado o el defensor de éste, no pedrd aumentarse la pena impuesta en la
resolucion que pranunciada por el Juez A quo, seglin se desprende de la lectura del
articulo 427 del Cddiga de Procedimiento.s Penales para el Distrito Federal, que a la
letra dice: ' |

“La Sala, al pronunciar su sentencia, tendrd las mismas
facultades que el Tribunal de Primera Instancia; perc si
sélo hubiere apelado el reo ¢ su defensor, no podré
aumentarse la pena impuesta en la sentencia apelada.”

Por ofro lado y en el mismo orden de ideas, cuando el Ministerio Publico es
Quien interpone el recurso de apelacién, el Tribunal de Alzada en caso de que se
observe que los agravios de la Representacién Social adsecrita resulten procedentes,
consecuentemente se aumentara fa pena o se cumplira con el pedimento que realice
en su escrito de agravios. De igual forma, debe dsjarse asentado que la sentencia de
segunda instancia, se rige en relacién con el principic dencminado de congruencia,

conforme al cual ios punios resolutives deben guardar relacién con la litis planteada.

La apelacidn puede tener un ambito objetivo diverso del gue se asigna al
procese de primera instancia, se ha de limitar al que le proporciona la pretensién
procesal autdnoma que la origina, esto es, alin cuando no se trata de dos procesos
distinios, sino de uno solo con dos instancias, cada una de ellas tiene su propic

cbjeto, esto no quiere decir que el espacio objetivo de ambas instancias siempre sea

diferente; puede ocurrir que guarden coincidencia, cuando el fallo de primer grado
sea apelado en su totalidad por las partes, si bien el Tribunal de apelacién podra

examinar integramente el proceso, valorar las prugbas de modo diferente a como se

97




hizo en la primera instancia, sin abandenar la litis planteada en el debate, y,
naturalmente, obtener sus propias conclusiones al resolver, las cuales podran
coincidir o disentir de manera tota! o parcial con las alcanzadas en su momento por

el A quo.

Resulta pertinenie dejar asentado que cua’..ndo e! inculpado o su defensor son
fos apelantes, la apelacién sometera al Tribunal que entiende de ella, e tofal
conocimiento del caso en estudio, quedando asi facultado para valorar las pruebas y
examinar las cuestiones debatidas ain cuando ne hayan sido el objeto del recurso,
ello en virtud del principio de la suplencia de la queja deficiente, en cambio, siendo el
Ministerio Publico el apelante, la resoiuciéﬁ nc podrd exienderse a cuestiones
aceptadas por el recurrente o bien no combatidas suficientemente.

Por To que una vez celebrada la audiencia vista, el Tribunal de Alzada, tendra
dentro de los diez dias siguientes que pronunciar el falio que proceda, con ia
salvedad establecida respecto a las pruebas de mejor proveer e ilustrar el criterio del
Tribunat de Segunda Instancia que deberan desahogarse iguaimente en un término.
de diez dias, lo anterior encuenira sustento en jos articuios 425 y 426 del Cadige de
Pracedimientes Penales para el Distrito Federal, pues sefalan:

Articulo 425. Declarado visto el recurse quedara cerrado
el debate, v el magistrado ponente presentara su proyecto
dentro de un plazo de quince dias, si el expediente
excediera de doscientas fojas, por cada cien de excesc o
fraccion, se aumentara un dia mas el plazo sefalado, sin
que nunca sea mayor de treinta dias habiles, excepto en el
caso del articulo siguiente, Los vocales tendran
. sucesivamente diez dias para so revision, sin que nunca el
plazo sefialade sea mayor de treinta dias habiles, excepto
en el caso del articulo siquients.
“Articulo 426 Cuandc el tribunal, después de la wsta

creyere necesaria, para ilustrar su criterio, la practica de
atguna diligencia, podra decretarla para mejor proveer y la
desahogara dentro de los diez dias, con sujecién al titulo
segundo de éste Codige y al articule 20 Constitucional.”
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Situacién por la que se emite la resolucidn de Alzada después de que jos
Magistrados han discutido y aprobado el proyecto de sentencia formulade por e
Magistrado ponente; si la mayoria de éstos no estuviese conforme con el proyecto de
resolucion, uno de sus miembros serd el encargado de formular el nuevo proyecto,
quedando el que constituye minoria como voto particular, subsistiendo en efectos la

resolucidn mayoritaria.

La resolucidn de segunda instancia, en el caso en gue se revisa un auto de
formal prisién, tiene diversos efectos jurl'dicos', ¢ome lo setian, si es confirmado éste
la causa se proseguiré en la primera instancia por -les mismos hechos sin
meodificacion alguna y la sentencia a su vez sera pronunciada por dichos hechos; sila
resolucién de Alzada modifica o reclasifica los hechos, se seguird el proceso
consecuentemente atendiendo a las modificaciones plasmadas, por la reseclucién
emitida por el Tribunal de Alzada; si la resolucion es revocando la reso_iucién
impugnada, quedara sin efecto juridico alguno el auio de formal prisién. Ahora bien,
tratindose de sentencia definitiva, una vez pronunciada la sentencia pone a la
segunda instancia; si es confirmada, causa ejecutoria, y procederd a ejecutarse la
misma, si la sentencia es absolutoria y es confirmada opera de situacién de cosa
juzgada, conforme a lo establecido en el articulo 443 del Cédigo de Procedimientos
Penales, que a la letra dice:

“Son irrevocables y, por tanto, causan gjecutoria:

I. Las sentencias pronunciadas en Primera Instancia,
cuando se hayan consentido expresaments, ¢ cuando,
expirado el término que la ley fija para interponer algin
recurso, no se haya interpuesio; y

Il. Las sentencias de segunda instancia y aquellas contra
tas cuales no concede la ley recurso alguno.”

De esta forma nos podemos encontrar resoluciones normales pronunciadas en

segunda instancia mismas gue son las que en el acto la autoridad Ad guem se

‘pronuncia acerca de las pretensiones gue constituyen el objeto de la apelacidn e

integran la manera usua! de concluir la fase impugnativa, dando solucién al recurso
interpuesto.
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" El recursc de apelacién puede concluir por medios normales cuando termina
revocando, modificande o confirmando la resolucién recurrida, previo estudio de Ia
misma, esto es, resolviendo el cuestionamiento gue se hizo de la resolucion

recurrida.,

“CONFIRMA. La primera de las resoiuciones judiciales dictadas en la segunda
instancia que denominamos normales” precisamente va a ser aquella que ¢onfirma lo
gque a su vez resolvio ef A quo en la resolucion impugnada. Ello es, una vez realizado
un estudic minucioso vy juridico de la resolucién combatida, el Tribunal de Alzada
liega a la conclusién de gue efectivamente al juzgador de origen le asisie la razon en
haber arribado a la deterrinacion revisada, tratese de confirmar un auto de formal
procesamiento, o bien, un auto de liberiad, una sentencia absoluteria o una
condenatoria, esto &n Jos mismos términos resueltos por él A quo.

MODIFICA. Esta sjecutoria resulta de dnicamente cambiar en algin o algunos
aspectos la resolueidn impugnada, es decir, se llega a la determinacién de que el
Juzgador de Origen si bien tuvo la razon en haberse pronunciado en el sentide en
que lo hizo, también lo es gue fue erréneo en scolamente situaciones que no
producen ol efecto de revocar, el fondo del aéunto; por éjemplo: una sentencia
condenatoria donde se le impone al justiciable una pena privativa de libertad de seis
afios de prision y una sancién pecuniaria de 60 sesenta dias multa, siendc que una
vez que ha sido revisada dicha determinacidn, el Tribunal de Alzada modifica ambas
sanciones dejandolas ahora establecidas en cinco afios de prision y 50 cincuenta
dias multa.

REVOCA. Resulta esta la tercera determinacién normal dentro de ias resoluciones
pronunciadas por la segunda instancia, la cual consiste en determinar lo contrario a
lo resuelto por el A quo, de ahi que sea revecada su resolucion, por ejemplo:
sentencia condenatoria en primera instancia, absolutoria por la Alzada. El Gran

100




Diccionaric Juridico de los Grandes Juristas concretiza que la sentencia revocatoria

es "dejar un tribunal superior sin efecto un fallo de un Juez.” &

En el caso de que se resuelva de una forma distinta a las antes sefialadas, son
las resoluciones anormales, para que concluya el recurso de apelacién antes de que
se dicte la nueva decisién, se da debido & la presencia de un obstaculo procesal
insalvable que lo afecte y, por tanto, éste concluye sin resolver el cuesticnamiento

que se hizo de fa resolucion recurrida.

SIN MATERIA. Este tipo de resolubiones dentre de las que se encuentran
precisamenie aquéllas que no tiene razon de ser que sea resuelio el recurso
planteado en virdud de que la resolucién impugnada ha dejado de suriir ya sus
efectos juridicos por haberse presentado un cambio de situacion juridica. Por
ejemplo: un recurso de apelacién contra un auto de formal prisidn, donde antes de
que se resuelva éste, el A quo dicta sentencia definitiva de la primera instancia, en
ese caso y al haber procedido un cambic de situacién juridica, por lo que en
consecuencia terminan los efectos juridicos del fatlo impughado, dicho estudio
quedara sin materia del recurso planteado, lo antes sefialado tienen apoyo en el
siguiente criterio jurisprudencial, gue a la letra dice;

- "LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA (CAMBIO
DE SITUACION JURIDICA). La libertad personal puede
restringirse por cuatro motivos: la aprehension, la
detencidn, Ia prisidn preventiva y la pena; cada unc de los
cuales tiene caracteristicas peculiares. El conjunto de
normas juridicas que condicionan y rigen la restriccién de
la libertag, en los distintos casos de que se ha hablade, se
llama situacion juridica; de modo que cuando esta
situacion cambia, cesan los efectos de la situacion juridica
‘anterior, pues cada forma de restriccion de la libertad
excluye a las otras, v por lo mismo, desaparecen los
efectos del acto reclamado, y es imprecedente el amparo
conira la situacién juridica anterior. Esta tesis, sostenida
por la Primera Sala de esta Suprema Corte, bajo el
numerc 186, pag. 389, de fa Segunda Panre, del apéndice

& CANALES MENDEZ, Javier, G. Op, Cit. pag, 1187.
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de jurisprudencia 1917-1975, la ratifica en pleno. Amparo
en revision 4153/62. Sotero Duarte Martinez. 11 de enero
de 1977. Unaminidad de 15 votos. Ponente: Emesto
Aguilar Alvarez. Véase: semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta. Novena Epoca, tomo 1V-octubre
de 1996. pag. 73 tesis por contradiccion PAJ. 5/96.

"QUEJA SIN MATERIA, AL DICTARSE SENTENCIA EN
EL AMPARO DEL CUAL DERIVA EL RECURSO. El

rgeurso de queja interpuesto en contra del auto dictado

dentro del procedimiento del juicio de garantias, en el que
se requiere y apercibe. al quejosc para que -dé
cumplimiento a una determinacién del Juez, gqueda sin

‘materia cuando tacitamente el juzgador lo deja sin efecto

al dictar sentencia definitiva por considerar que no era
necesario el propdsito del acuerdo impugnado para emitir
el fallo, toda vez que el reguerimiento a través del cual se
previno al inconforme carece ya de objetc puesto que el
propio juzgador con la nueva determinacidn, juridicamente
nulificé todos los efectos que pudiera producir el
apercibimiento conienide en el acuerdo materia de la
queja ha quedade sin materia ya que legalmente no es
posible analizar ef fondo del recurso, sin afectar la nueva
situacién creada al celebrarse la audiencia constitucional y
fallarse en definitiva el juicio de garantias del que emand
el citado recurso. Sem. Jud. Fed., Segunde Tribunal
Colegiado, Octava Epoca, T. VI, pag.404

Asi mismo resulta conveniente advertir que diversos ordenamientos estatales,

sefialan de manera expresa cuando se declara sin materia el recurso de -apelacion, lo

anterior se corrobora con lo sefialado por el Codigo de Procedimientos Penales del

Estado de Tamaulipas, en su capitulo teferente a la tramitacién de la apelacién, pues

se pene de manifiesto con lo previsto en el articuio 379 que a ia letra dice:

“Se dectarara sin materia el recurso de apelacion: Cuando
el apelante se desista expresamente del mismo;

Cuando en el proceso haya cambiado la situacién juridica
del inculpado, en virtud de resolucion posterior at aute de
formal prisién o de sujecion a proceso;
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Si después de que se haya admitido el recurso de
apelacién contra el auto de libertad por falta de elementos
el Juez decretata el sobreseimiento del proceso, y no se
“interponga recurso contra éste; y;

Cuando en virtud de cualguier otro cambio de situacion
juridica en el procedimiente penal, a causa de una
resolucién posterior, deben considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones que pudieran haberse
cometido al dictar el auto apelado.

El Juez de primera instancia comunicara al Tribunal de
apelacion el cambio de situacion juridica y si no 1o hiciere
se le impondrd multa de diez a cincuenta dias de salario."

De igual forma se encuentran las resoluciones mal admitidas las cuales son’

aquellas en las cuales no obstante haberse presentado el recusc de manera

notoriamente extemporanea, el Juez A que le da tramite al mismo, de ahi que la
resolucion que emita el Tribunal de Alzada consecuentemente sea en el sentido de

deciarar mal admitido el recurso planteado.

Par dltimo contamos con los recursas de apelacion que resultan improcedentes,
este tipo de resotuciones son pronunciadas por el Ad quem cuando, aun cuando el
recurso interpuesto de notoria improcedencia porque de acuerde a la ley no procedia
admitir el mismo, el Juez le da tramite, y por ello la Sala dictard determinacion en
donde establecers la improcedencia del recurso, ya que contra lo resuelto por el A
quo no procedia éste, por no ser apelabie, y, no tener la persoﬁalidad para hacerlo o
en su casc no le causa agravios 1a resolucidn. Lo gue resulta en el presente caso de
que el recurrente no formule agravios con excepcidén del inculpado o su defensor se
le tendra por desistido el recurso.

Por iiltimo, en este mismo sentido, sefialar que el profesor Jorge Alberto Silva

Silva refiere como medios anomales para concluir ta tramitacidon del recursc de
apeiacion los siguientes:

103




“Desistimiento del recurso, aungue no esta regulado en
nuestras leyes, tampoco esté prohibido,

Desercién del recurso, gue surge cuando habiendose
impugnado la resolucidn recurrida, se abandona el
recufso, como en el caso en que no se presentan agravios
dentro de! plazo gue la ley concede. Sobreseimiento del
proceso principal, que ocurre cuando al estar iramiténdose
la '.apelacién, el procese en’ primera' instanci.a es
sobreseido; es decir terminado., '

Por quedar sin materia el recurse, como cuando al estarse
tramitando el recurso contra el aute de formal prisién, se
" dicta en primera instancia, o en el caso de que se gjecuta
la pena de muerie {ilegalmenie), a pesar de que estaba
pendiente la apelacién contra esta sancion.

Por Iitis'dependencia. que aunque tampoco estd regulada
por nuesira Ley, surge cuando se esta tramitando & la vez
dos recursos de apelacion contra la misma resolugcién. En
esle caso, solo se termina el segundo de los recursos.

Por cosa juzgada, que opera en el casc de que ya con
anterioridad se hubiere resuelto o reexaminado la solucion
impugnada y que, por error, se éste tramitando de nueva
cuenia.

Por improcedencia del recurso, come cuande llega a la
Alzada el recurso fue mal admitido, ya sea porque la
resolucion no era apelable, porgque ne estaba legitimado o
capacitado el apelante, ¢ porque se interpuso el recurso
fuera del plazo.

* SILVA SILVA, Jorge Alberto, Cp. Cit. pag. 417.




4.3. CAUSAS DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO -

l.a suspension de! procedimiento se presenta al existir obstdculos procesales
que impiden el desarrollo normal del proceso ante la autoridad judicial de primera

instancia, por cohsecuencia es una mera detencion del proceso que no conlleva a fa _

conclusién de éste,

Le anterior, se afimma con lo establecido en el diccionario juridico mexicano
que define a la suspension del procedimiento penal como: "la paralizadién del juicio
cuande existe un obstacule para su continuacién normal, de manera que puede
reanudarse cuando desaparezca el motivo que impide ja marcha del procedimiento;
contrariamente a lo que ocurre con la tramitacién de otros iipos de proceso, en los
que se presentan numerosas causas-tanto de suspensidn en sentido estricto como
de interrupcién, en el procesc penal se limitan dichos motivos para evitar hasta
donde sea posible su paralizacién, regulandese de manera especifica los motivos de

suspension que no pueden evitarse.” °

Esta Institucién se ubica en el capitulo Il denominada suspension del
procedimiente del Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal, en la cual se
encuentra prevista las causas de suspensidn del procedimiente misme que ne puede
decretarse de oficio, siendo necesario gue lo solicite el Ministerio Publico el inculpado
© su representante; el Juez ia decreta de planc sin substanciacion alguna segin se
desprende de lo contenido en el articulo 481 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, gue a la letra dice:

"Para suspender el procedimiento bastara el pedimento
del Ministeric Pdblico, hecho con fundamentc en los
articulos anteriores. El Juez lo decretara de plano sin
substanciacién alguna. Asimismo se podra suspender el
procedimientc a peticién del inculpado o su represemtante,
dando vista al Ministerio Plblico."

™ Dictionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. Tomo P-Z, pag. 1640.

105




Sin que sea obice sefialar la opinién del profésor Rafael Pérez Palma que: "en
la actualidad ya no exisien juicios penales en rebeldia del acusado, como los hubo
en la antigliedad. Ahora, sin perjuicio de la practica de diligencias tendientes a la
comprobacion de los elementos del tipo y de la presunta responsabilidad, asi como a
fa capiura- del préfugo, el procedimiento debe ser suspendide a pedimento del
Ministerio Piiblico. Lo anterior se desprende de lo prevenido en los articulos 14, 18,
19 Y 20 de la Constitucion Federal, que aun sin decirlo, requieren de la presencia del
reo, para que el érganc jurisdiccional esté en posibilidades de instruir un proceso en
el gue sean cumplidas las formalidades esenciales del procedimiento y otorgadas las

garantias que la Constitucién establece.” ™ '

Unc de los efectos del mandamiento en que se decreta la suspensién del
procedimiento, es que comienza a correr el término para la prescripcion de la
pretension punitiva. El Maestro Colin Sanchez, al respecto refiere: el término
suspender se refiere al acto de detener o diferir. Atendiendo a esas connotacicnes si
surge un obstaculo contemplado en la ley, que obstruye o impide la accién judicial,
habra intérrupcién en la dindmica procedimental; empero, si el obstaculo llega a
suspender o desaparecer, esta podrds continuar hasta alcanzar el dltimo fin

deseado.” ?

Las causas de la suspensién del precedimiento, se encuentran contempladas en el
articuio 477 Codigo de Procedimienios Penales para el Distrito Federal, que a la letra
dice: '

Una vez iniciado el procedimiento, en averiguacion de un
delito, nc se podra suspender sino en los casos siguientes.
I. Cuando el responsable se hubiere substraido a la accion
de la justicia;

Il. Cuando, después de incoado el procedimiento, se
descubriere que el delito es de aquéllos respecto de los
cuales, conforme a los arliculos 263 y 264, no se puede
proceder sin que sean lienados determinados requisitos y
éstos ne se hubieren lienado, y

' PEREA PALMA, Rafael, Guia de Derecho Procesal Penal. 4°. Edicién, México, Cardenas Editor, 1997, pag.
516,

" COLIN SANCHEZ, Op. Cit. pag. 705.
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IIl. En el caso de la dltima pante del articulo 68 del Cddige
Penal y en los demas en que la Ley ordene expresamente
la suspension del procedimiento,

La suspensitén fundada en los supuestos de las fracciones
| v llf, no impide que, a requerimiento del Ministerio
Publico o del ofendido o de sus representantes, adopte el
juzgador medidas precautorias patrimcniales en los
términos del articulo 35.

Como se observa, la primera causal de suspensién de todo procedimiento
penal lo constituye cuando se presenta el caso de que el probable responsable se
encuentre sujeto a prbceso. y Se sustraiga a ia accion de ia justicia, la cual puede
darse cuando el inculpado se encuentre en libertad bajo caucién e incumpla con fa
obligacion de firmar el libro de procesados en libertad provisicnal en las fechas en
que le hayan sido asignadas para tal efecto, o estando interno se evada del
establecimiento penal en que se encuentre recluide. En el primer caso el Juez con
vista y solicitud det Ministerio Publico revocara la libsrtad provisional, ordenando la
reprehension, y hara efectivas las garantias y de oficio decretara ia suspension del
procedimiento, en el segundo caso una vez que tenga conocimiento de la fuga
ordenard la reprehensién y ordenara la suspensién del procedimiento de oficio;
durante este tiempo el procedimiento se mantendra suspendido, esto en virfud de
gue resuita ser del todo necesaria la presencia del imputade en el lugar mismo
donde se le tramite el procedimiento judicial, dado que no podra realizar actos de
defensa, y por obvias razones una vez que se logra ia captura dei mismo debe
continuar el procedimiento.

En el caso de la fraccion ], cuando el delitc sea perseguible por querella, se
suspendera el procedimiento cuande se apreciare que no se encuentra llenado dicho
requisito de procedibilidad, ya que de continuar con el procedimiento éste resultaria
llegitimo en razén de la fafta de anuericia del ofendido o de su legitimo representante
para que el delito pueda ser investigado y sancionado an su caso el inculpado.

El dltime de los casos suspendera el procedimiento cuando el procesado o
condenado enlequezca siendo mentalmente sano cuando cometio el delito gue se le
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imputa y entoquecié duranie el proceso; es de apuntarse que si el incuipado al
momento de cometer el ilicito sufria de enajenacion mental, ello conilevaria
Unicamente a la instauracién de un procedimientc especial, méas no una causal de

suspension de procedimiento.

La suspension se justifica en la idea de que en los casos apuntados, hay algo

que entorpece el normal desarrolle del procedimiento y, por tanto, no debe éste

continuar hasta que el dbice desaparezca. Esta es la razén por la que la suspension '

no es terminacion del proceso; desaparecida la causa que motivé la suspension, el

proceso continda en la forma comdn y corriente.

4.4. Propuesta de suspender el procedimiento penal, antes de que el
* Juez de primera instancia dicte sentencia definitiva, si el Tribunal de
Alzada no ha resuelto el Recurso de Apelacion del Auto de Plazo
Constitucional de Formal Prisién o de Sujecion a Proceso.

En el presente trabajo se propoene de suspender el procedimiento penal cuando se
encuentre pendiente de resolver &l recurso de apelacion interpuesto en conira de un
auto de de plazo constitucional de formal prision o de sujecién a proceso, toda vez
que al haberse desahogado todos los elementos de prueba ofrec'idos, durante la
secuela procedimental via sumaria, asi como en el ordinario cuando se provea
cerrada la insiruccion, para continuar con dicho procedimientio hasta en tanto sea
notificada al Juzgado de Origen la resolucién dictada por el Tribunal de Aizada,
debiéndose crear al efecto una fraccién més en el mismo articulo en la ley procesal
penal que asi lo establezca; con lo anterior se pretende hacer efectiva la garantia de
defensa de todo inculpado su]eto.a proceso, y de esta manera respetar lo que previc
el legislador, esto es que toda resolucién emitida por autoridad compétente debe dar
fa oporiunidad de impugnaria y que el recurso interpuesto debe ser resuelto; la cual
ésta por encima de la garantia de brevedad del proceso penal.

. lgualmente es oportuno hacer mencidn de la Declaracién Universal de los
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Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, que en su articulo 8° establece

que:

"Toda persona tiene derecho a un recurse efectivo, ante
los Tribunales competentes que le ampare contra actos
gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o por la ley...”

De esia forma también se acatarfa lo establecido en la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos, adoptado en la Ciudad de San José de Costa Rica, de

fecha 22 de noviembre de 1969, en su articule 25, que establece la importancia de

gue todo recurso sea resuelto debidamente, ello se advierie asi ya que dicho

precepio establece:

1. Toda persona tiene derscho a un recurso sencillo y
rapido ¢ a cualquier oiro recurso efectivo ante los jugces o
tribunales competentes, gue la ampare contra acios que
violen sus derechos fundameniales reccnocidos por la
constitucion, la ley o la presenie convencion, aln cuando
tal violacién sea cometida por persenas gue actien en
gjercicio de sus funciones oficiales.

2. Los estados se comprometen:

a} A garantizar que la autoridad competente prevista por al-

sistema legal del Estado decidira sobre ios derechos de

toda persona que interpenga tal recursoe;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) A garantizar €l cumplimiento, por las autoridades

competentes, de toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.
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Cabe destacar que los anteriores preceptos _constituyen también
obligacién internacional para nuestro pais quien suscribié el pacto Intemacional
de Derachos y de igual formas se encuentra el pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos (abierto a firrna en Nueva York e! 19 de diciembre de 1966
publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 20 de mayo de 1981, con fe de
erratas del 22 de junio det mismo afic y que fuera aprobadd por el senado el 18
de diciembre de 1980, segln decreio publicado en el Diarie Oficial del 9 de
enero de 1881), el cual en su articulo 9 sefiaia:

" ..da persona gue sea privada de su libertad en virtud de
detencion ¢ prision tendrd derecho a recurrir ante un
Tribunal, a fin de que este decida a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prisidn y ordene su libertad si la
prisién fuera ilegal.”

'De esta forma sefiala respecto a la tramitacion adecuada del recursc de
apelacion donde se puede advertir que una interpratacion de los diferentes Tratados
Internacionales 'que hemos adoptadc como pais, conduce a considerar que la
seniencia penal debe someterse, en todo caso, a una segunda instancia si fomamos
como punto de partida la existencia de un derecho del sentenciado a que su causa
sea reconsiderada en foda su extension, esto implica la .necesidad de que se
considere la posibilidad de una revisidn y valoracién de la actividad probatoria
judicial de instancia lo que no ocurre en el juicio constitucional al no constituir la via
idénea para realizar un nuevo estudio de ios hechos, lo anterior tiene soporte con el
siguiente criterio jurisprudencial, que a la letra dice:

Novena Epoca

Instancia: Pleno . :

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVIIG9

Pagina: 46 :
TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARGUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en
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la doctrina se ha formulado ia interrogante respecto a ia
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que ta Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aungue en principio la expresicn
"... seran la Ley Suprema de toda la Unidn .." parece
indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la
objecidn es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucidn y ser aprobadas por un drganc
consiituido, como lo es el Congreso de la Unidn vy de que
los fratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de ‘leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la gue sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema
Corte de Jusiicia considera que los tratados
internacionales se encueniran en un segundo plano
inmediatamente debajp de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. ‘Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional,- deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunic y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad intemacional; por ello
se explica que el Constituyente haya faculiado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados
interacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representiante
de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificagion, obliga a sus autoridades. Otfro aspecto

importante para considerar esta jerarquia de los tratados,

es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenide del tratado, sine que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de
la Repuiblica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior,
la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en. un
tercer lugar al derecho federal y al local enh una misma
jerarauia en virtud de lo dispuesic en ef articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que

i1




no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximoe Tribunal habia adoptado una
posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero
60, correspondiente a diciembre de 1982, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.";, sin embarge, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criteric y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso
frente al derecho federal.

_Ampare en revisién 1475/98. Sindicate Naclonal de
Controiadores de Transito- Aéreo. 11 de mayc de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
veintiocho de octubre en curso, aprob¢, con el ndmero
LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a velntlocho de
octubre de mil novecienios noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentadoe en la tesis
P. /92, publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de
la Federacion Numero 60, Octava Epoca, diciembre de
1992, pagina 27, de rubro: "LEYES. FEDERALES Y
TRATADCS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.".

Por lo que de esta manera se propone de las ideas expuestas, la urgencia de que
expresamente se adicione a la Constitucidon, admitiendo con sl rango de garantia
individual la revisidn en grado de apelacién de las resoluciones judiciaies, por un
organo judicial distinio y superior al que emitio la resolucién judicial que agravie la
esfera juridica de los gobernados, porgue este recurso que abre la segunda
instancia, es el medio gue por su cardcter ordinario ofrece mayores garanﬁés alas
pafes,

De la secuela del procedimiento fa cual es del orden pablico v solamente en los
casos indicados podra suspenderse el procedimiento, pues es clarc que hay algo
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que entorpece su normal desarrollo y desaparecida la causa que motive la

suspension del proceso continua de forma normal.

Lo cual sostiene que resuita del tedo necesario suspender el procedimiento en
virtud de la existencia de la interposicidn de un recurso de ahélacién esencialmente
en razén de que con elle, se considera, se respeiarian los derechos publicos
subjetivos de todo justiciable y el principio de legalidad ademas de que Ja razon de
ser de la interposicion del recurso en comento lo es precisamente la inconformidad
sostenida por par{e de quien lo interpone, quien al no resolvérsele de manera pronta
y expedita dicho recurso se le esta dejando en estado de indefension, sin poder dejar
de afirmar a su vez que se transgrediria con ello el principic de prontitud en todo
proceso penal que establece el articulo 17 Constitucional, en razén primordial de que
para elio la Ley Procesal Penal es clara en los términos en que habran de resoclverse
los recursos de apelacion interpuestos contra las referidas resoluciones.

En efecto, para una mejor comprensién de o sustentado en este apartado
resulta pertinente transcribir lo establecido en el articulo 17 Constitucional, parrafos

primero y segundo que a la letra dice:

“Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma ni
gjercer viclencia para reciamar su dereche”

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales para que estara expedidos para impartiria
en los plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta y expedita, completa e
tmbarcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

De Ja anterior trascripcidn se observa claramente que por imperativo
Constitucional la administracion de justicia deberda impartirse ineludiblemente de
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manera expedita. Cabe de igual forma dejar asentado lo ésiablecido en los diversos
numerales 422 segundo parrafo, 423 primer parrafo, 425 v 426, todos de! Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que estatuyen respectivamente:

"Articulo 422 segundo parrafo. "El original o testimonio
debe remitirse al Tribunal Superior dentro del plazo de
cinco dias."

“Articulo 423 primer parrafo. Recibido el procese ©
testimonio en su caso, el Tribunal mandara citar a las
paries para la vista del negocic, dentre de los quince dias
siguientes.”

"Articulo 425. Declarado visto el recurso quedara cerrado
el debate, y el magistrado ponente presentara su proyecto
dentro de un plazo de quince dias, si el expediente
excediera de doscienias fojas, por cada cien de exceso o
fraccidn, se aumentara un dia mas el plazo sefialado, sin
que nunca sea mayor de treinta dias habiles, excepto en el
caso .del articulo siguiente. Los vocales tendrdn
sucesivamente diez dias para so revisién, sin que nunca el
plazo sefialado sea mayor de treinta dias habiles, excepte
en el caso del articulo siguiente.” '

"Articulo 426 Cuando el iribunal, después de la vista,
creyere necesaria. para ilustrar su criterio, la practica de
aiguna diligencia, podra decretaria para mejor proveer y ta
desahogara dentro de los diez dias, con sujecién al titulo
segundo de éste Cédigo vy al articule 20 Constitucional.”

Aunque estos plazos generalmente no son acatados porque no se fijan en ia ley

tomando en cuenia la realidad que revela la existencia de un enorme rezago en los

Tribunales de segundo grado, es claro que en cualquier caso, su trasgresion implica
la violacién de la garantla individual de justicia pronta y completa, como lo admite la
. interpretacion jurisprudencial:

"PROCESOQS, TERMINO PARA CONCLUIRLOS
(LEGISLACION DE TLAXCALA). £l acto reclamado, por
su naturaleza, es violatorio del articulo 17 constitucional, si
la responsable no ha dictade en la apelacién de que

114




" conoce, el fallo correspondiente dentro de! término
sefialado por el articulo 358 del Codigo de Procedimientos
Penales, irregularidad que hace procedenie el
otorgamiento del amparo para el efecto de que, sin
mayores dilaciones, se dicte la resolucion procedente en &l
recurso de que se trata, Sem. Jud. Fed., Primera Sala T.
XC, pago 1584.

Luego entonces respetando los términos que establecen los articulos antes
mencionados, de ninguna manera se transgrediria en perjuicio de los inculpados su
garantia de ser procesados dé manera expedita, y si en cambio, el no resolver el
medio de impugnacién en fa hipétesis que nos ccupa, deja en todo momento sin
oportunidad a los justiciables para hacer valer sus agravios y que estos sean
tomados en cuenta, transgrediéndose asi ‘el principio de legalidad en virud de que el
no resolver un recurse interpuasto en contra de la formal prision o sujecion a proceso
porque se haya dictado la sentencia definitiva, y el recurso quede sin materia por
cambio de situacién juridica sin que la Sala pueda pronunciarse sin afectar la nueva
situacién guedando firme ia resolucién por haber sido sustituida por ésta Gltima, lo
que trae aparejadas diversas consecuencias que produce'n la necesidad de

reflexionar sobre el tema a efecto de que como propuesta sea modificada ia ley.

Cabe resaltar que en la practica en mdliiples ocasiones se observa que las
autoridades jurisdiccionales de primera instancia (Jueces A quo), sustentan sus fallos
de formal procesamiento, lldmese auto de formai prision o de sujecidn a proceso, con
todas las consecuencias tanto juridicas como personales que traen aparejadas
dichas resoluciones de manera irreparabie,' con la sola imputacion e indicios
insuficientes sin mayor sustento juridico de mas probanzas, que la declaracion del
denunciante u ofendido, lo cual evidentemente resuita de! todo violatdrio de garantias
tal y como inclusive se ha pronunciado nuesirc Maximo Tribunal Judicial en la
siguiente jurisprudencia que a la letra dice: '

115




"AUTO DE FORMAL PRISION, EL TESTIMONIO
AISLADO DE UNA PERSONA NO BASTA PARA
FUNDARLO.- No es un dicho aisiado referido por una

- persona lo que la ley requiere para motivar un auto de bien
preso, i no un conjunto de ellos que integren los datos
suficientes para justificar la presunta responsabilidad del
encausado, por lo gue dar a un solo testimonio la fuerza y
plenitud de "datos bastantes”, es tanto como torcer el
espiritu de ia ley, que aungue no requiere para motivar un
auto de esa naturaleza que haya pruebas evidentes de la
responsabilidad de un inculpado, si exige que los
antecedentes que arroje la averiguacién sera suficientes
no para haceria posible entendiéndose por tal no la calidad
de poder ser, de ser factible, sino de hacerla verosimil o
que se pueda probar, que es de puridad lexicologica lo
que significa el adjetivo probable empleado por la carta
magna en el articulo 19 diecinueve, ef cual si se analiza en
su hondura fileséfica no tiene el alcance estrecho que se
le ha dado frecuentemente sino uno mayor, pues no es
posible admitir que sea rigorista en su parle objetiva al
expresar que el cuerpo de! delito debe quedar
comprobado necesariamente, y tolerante en su parle
subjetiva al grado de equiparar lo probabie con lo posible,
admitiendc con elle que con una simple, Unica singular
declaracion pueda restringirse la libertad de un apersona
con todas las gravisimas consecuencias que tal acto-atrae
aparejadas en el orden moral, social, econdmico, familiar y
juridico". Tribunal Golegiado en Materia Penal del Séptime
Circuito. Octava Epoca. Amparc en revision 270/87,
Eduardo Garcia Pérez. y ofro. 30 ce agosio de 1988
Unaminidad de votos. Amparo en revisién 12/83. Pedro
Ramirez Méndez. 1° de abril de 1993. Unaminidad de
votos. Amparo en revision 75/93. Fidel Arelianc Hernandez
y Coags. 30 de abril de 1993. Unaminidad de votos.
Amparo en revision 151193 Jorge Garcia Ceron. 10 de
juiic de 1993. Unaminidad de votos. Tesis "Séptima.
P.J)./28. Gaceta ndmero 70, pag. 77. Véase ejecutoria an
el Semanaric judicial de la Federacion. Tomo X1,
Octubre, pagina 257."

Por otra parte existen supuestos que justifican la suspension del procedimiento
para dar lugar a resolver el recursc Interpuesto por ejemplo, en el caso de que un
asunto sea consignado a un juzgado de primera instancia, no acrediia la calificativa
que le da competencia, por lo que declina esta a favor de un juzgado de paz y como
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el procedimiento sigue su curso normal al dictar la sentencia el juzgado de paz cesan

los efecios del acto impugnado e imposibilita que la Sala Penal se pronuncie sobre la
materia de impugnacion sin afectar la nueva situacion juridica gquedande firme o
resuelto por el Juez respecto de la incompetencia y de la inacreditacién de la
calificativa; asi como en el supuesto de que se reclasifique el delito por el que
inicialmente fue consignado a delito grave ¢ en su caso a uno no grave, la parte
procesal a quien agravie se encuentra interesada en que se resuelva el racurso
interpuesto; por otra parte en el caso de que en el auto de formal prision se
determine indeterminado el monto de lo robado en este caso el ofendido tendria
interés en que se resolviera el recurso al igual que el Ministerio Publico, con
independencia en la problematica que se presenta al no resolver un recurso
interpuesto tambiéh se dan los casos en gue si estos no se resuelven cportunamente
crean injusticia o impunidad en razon de que el Tribunal de apelacion pudiera
resolver el recurso cuando el Ministerio Publico ya ha formulade conclusiones y dado
gue unicamente puede variar por causas supervenientes y en beneficio del incutpado
en el caso de que hubiera sido, consignado per homicidio v en el auto de formal
prisién se dicta por encubrimiento si se revoca €l auto por la Alzada y ya se
formularon conclusiones por el Ministerioc Pdblico se tendria que sentenciar por
sncubrimiento; y al contrario, si se ejercita la accién penal por abuso sexual y el Juez
reclasifica en el auto de formal prisién por el delito de tentativa de violacién y no se
pronuncia la Sala la sentencia se emitird por este delito citado en dltimo térming,
pues en sintesis lo que esta en juego es el principic de legalidad y el ds seguridad
juridica, asi como log de defensa y en su caso el interés de la sociedad de no crear
impunidad.

Cabe mencionar que en materia de amparo existe en la actualidad imperafivo
diversc que exige al Juzgador de primera instancia no pronunciarse de fondo
mediante sentencia definitiva en e! asunto, ello cuando se ha impugnado el auto de
formal procesamiento, tal y como lo establece el segundo pérrafo de la fraccion X del
articulo 73 de la Ley de Amparo, que dice:
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"Cuando por via de amparo Indirecto se reclamen
violaciones a los articule 18 o 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente
la sentencia de Primera insiancia hard que se considere
irreparablemente consumadas las viclaciones para los
efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal,
suspenderd en estos casos el procedimiento: en lo que
corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y
hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el
juicio de amparo pendiente;”

El aludido imperativo lo recogen diversos criterios jurisprudenciales, que a
continuacién se transcriben: ' '

"IMPROCEDENCIA, SE SURTE LA CAUSAL PREVISTA
EN I.A FRACCION X DEL ARTICULO 73, DE LA LEY DE
AMPARO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO
" CONSTITUYE LA ORDEN DE APREHENSION Y
POSTERIORMENTE SE DICTA AUTO DE FORMAL
PRISION. APLICACION DE LAS REFORMAS A LA LEY
DE AMPARO {DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 8 DE FEBRERO DE 1999).Una correcta interpretacién
de la fraccion X del articulo 73 de la Ley reglamentaria del
juicio de amparo en vigor a partir del nueve de febrero de
mil novecientos noventa y nueve, por virtud de las
reformas de las que fue objeto, lleva a colegir que el juicio
de amparo es improcedente contra acios emanados de un
~ procedimiento judiciai cuando por virtud del cambio de
.situacién  juridica en el mismo deban considerarse
censumadas irreparablemente fas violaciones reclamadas,
por no poderse decidir en ef procedimiento respective, sin
afectar ia nueva siiuacién juridica. Sin embargo, cuando
por via de ampare indirecto se reclama violacidén a los
articulos 19 © 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sélo la seniencia de primera instancia
hard que se consideren irreparablemente consumadas ias
violaciches para los efectos de la improcedencia. Por to
que si el acto reclamade lo constituye una orden de
aprehension por violacién directa al articulo 16
constitucional, la hipdtesis de que sdlo la sentencia de
primera instancia hard que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones, no se adecua a dicho acto,
ya que carece de ese alcance. Por consiguiente, s
durante la secuela del procedimienio en el juicic de
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amparo, se le decretd al quejoso aute de formal prisién, y
en consecuencia existio un cambio de situacion juridica, al
pasar indiciado a procesado, deben considsrarse
consumnadas irreparable mente las violaciones reclamadas
en la orden de aprehension, porque no se puede decidir
en tal procedimiento sin afectar fa nueva situacion juridica
aunque persistieran las violaciones que se aducen.
Tribunal Colegiado en materia Penal del Sexto Circuito.
Semanario Oficiat de la Federacién y su Gaceta. Tomo X,
noviembre de 1998, VI.JI1.

"AUTO DE FORMAL PRISION. AL SER COMBATIDO
EN AMPARO INDIRECTO EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL JUEZ DE
INSTANCIA, LA INSTAURACION DEL JUICIO DE
GARANTIAS Y LA OBLIGACION DE SUSPENDER EL
PROCEDIMIENTO DESPUES DE CERRAR LA
INSTRUCCION. Cuando en el amparo promovido contra el
auto de formal prision, se reclamen violaciones a los
articuios 16 y 19 de fa Carta Magna, el Juez de instancia
debe suspender el procedimiento una vez cetrada Ia
insiruccion, acorde a lo dispuesio por el articulo 73,
fraccion X, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, con el
objeto de que no se dicte sentencia, pues de pronunciarse
ésta, se estaria en el supuesto de considerar
irreparablemente consumadas las violacienes reclamadas
y por ende, ia improcedencia del juicic de garantias, lo
cual no corresponde al designio del legisiador, quien tuvo
come proposito preservar la materia del juicic de amparo,
es decir, el auto de formal prisién. Luego entonces, el
decretar la suspension del procedimiento es una
obligacién de la auteridad que conozca del proceso penal
incoado al quejoso, sea o no la responsable, porque la ley
no hace distincién alguna; para, esto, el Juez de Distrito
debe comunicar a dicha autoridad, tanto el inicio del juicio
constitucicnal como la obligacién de mérito; toda vez que
es en la autoridad que conozea del juicio constitucional, en
quien recae la tarea, no sdlo de aplicar, sinc también de
velar que se’ apliguen y cumplan exactamente las
disposiciones de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 Constitucionales, pues de lo contrario, seria estéril el
propésito del legislador y ese actuar se traducird en dejar
en completo estado de indefensién al quejoso. Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
{Il. 2°, p46p Amparo en Revision 78/97. Magistrado dei
Tercer Tribunal Unitario del Tercer Circuita. 12 de junio de
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1997. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Vazguez
Marin. Secretario; Alejandro Ldpez Bravo. Amparo en
revisiéh 43/97. Agente del Ministerio Publico Federal

_ adscrito al Juzgado Tercero de Distrito en Materia Penal
en el Estado de Jalisco, 17 de abril de 1997,. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Fermin Rivera Quintana.
Secretario: Alejandro Lopez Bravo. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo
Vil/, diciembre de 1998. Tesis: 111. 2. P46p Pagina:
1019. Tesis Aislada™.

La presente tesis resulta aplicable con excepcién a la referencia del articulo 16
Constitucional en virtud de que en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de
febrero de 1999 se reformé el parrafo segundo de la fraccién X del articulo 73 de la
Ley de Amparo para eliminar la referencia al articulo 18 de la Constitucion, sirve de
apoyo a lo anterior el criterio que emerge de la siguiente tesls:

“ORDEN DE APREHENSION. SOBRESEIMIENTO EN
EL JUICIO DE AMPARO, SI DURANTE SU
SUSTANCIACION SE EMITIO EL AUTO DE FORMAL
PRISION. Es inexacto que el Juez Federal deba abordar el
estudio de las posibles violacicnes cometidas en la orden
de aprehension, cuando no se dan los supuestos previstos
en la segunda parte de la fraccién X del articulo 73 de la
Ley de Amparo, siende su redaccién actual conforme a fa
reforma por decreto de ocho de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, la siguiente: "Cuando por via de amparo
inditecto se reclamen violaciones a fos articulo s 18 ¢ 20
de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamenie ‘la sentencia de primera
instancia hard que se considers irreparablemenie
consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto...” de ahi que,
excluidas de dicho apartade las violaciones al articulo 18
constitucional, esta segunda parte de .la fraccion y
precepto legal aludidos no resulta aplicable, porque el acto
reclamado lo constituye una orden de aprehension, regida
por los requisitos establecidos en el articulo 16
constitucional; por tanto, no corresponde analizar las
viclaciones que pudiera contener la orden de capiura
reclamada, ante el pronunciamiento del auto de formal
prision, porgque tratandose de violaciones a dicho precepto
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constitucional, con el dictade de esta Gltima resolucién,

_ sobreviense un cambio de situacidn juridica de los
indiciados, en términos de la primera parte de la fraccién X
del articulo 73 de la Ley de Ampare, lo cual obiiga a
decretar e sobreseimientoc en el juicio, como
correctamente lo determingé el Juez Federal. Segundo
Tribunal Colegiade del Décimo Gircuito. Xi1.2°9p. Amparo
en revision 43612001, 31de octubre de 2001. Unanimidad
de votos”

El objetive de! legislador al establecer la reforma de la Ley de Amparo en el
articulo 73 fraccién X es la de conservar la-materia del propio juicic de garantias a
efecto de que se le de oportunidad de que el Juez Federal se pronuhcie respecto de '
la resolucion apelada; pues de continuar el procedimiento daria lugar a que cambiara
fa situacion juridica y que dejara sin materia el juicio de garantias porque no podria
pronunéiarse el Juez Federal respecto del acto reclamado sin afectar la nueva
situacion juridica que guardaria el quejoso que seria ya la del sentenciado.

Por i0 que resulia de explorado derecho que el auto de formal prision es una de
las excepciones del principio del juicio de garantias denominado de definitividad {(que
consiste en que el juicic de amparo se interpondra una vez que .se hayan agotado
los recursos. ordinarios que prevé la ley para el caso concreto, en viriud de que dicho
recurso tendra como objeto el confirmar, modificar o revocar el acto de autoridad
impugnado} gue rige en materia de ampare, es decir, e! inculpado o su defensor
pedran acudir ante la justicia federal sin necesidad de agotar previamente el recurso
de apeiacién procedente contra de todo auto de formal prision, solicitado el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién, en ese tenor establece el ordenamiento de la
materia en cita, que ne habra i€rmino para su interposicion, obviamente siempre y
cuando no se haya dictado sentencia definitiva. Siendo aplicable la siguiente tesis:

"AUTO DE SUJECION A PROCESO, NO ES
NECESARIO AGOTAR EL RECURSO DE APELACION
PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPAROC QUE SE
INTERPONE EN SU CONTRA. A las excepciones al
principic de definitividad especificamente previstas por el
articulo 73, fraccién Xll, de la Ley de amparo, consistentes
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en que no existe obligacion de agotar recursos, dentro del
procedimiento, tratdndose de terceros extrafos y de actos
que importan peligro de privacion de vida, deportacién o
destierro o de cualquisra de los prohibidos por et articulo
29 de la Constitucion de la Republica, debe afiadirse la
diversa excepeién que se desprende de la fraccion Xl det
articulo 107 de la Carta Magna reproducida, en esencia,
en el articulo 37 de la Ley de Amparo en el sentido de gue
"la violacidn de las garantias de los articulo 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del Tribunal
que la cometa o ante el Juez de Distrito que corresponda”,
pues resulta ciaro que fampoce en esos ¢asos e exige el
agotamiento previo de recursos. Ahora bien; para que

_proceda el amparo en contra del auto de sujecion a
proceso ho es necesario que se agote el recurso de
apelacion, pues tanto ese auto como el de formal prisién
se encuentran regulados por €l articulo 19 constitucionat
en virtud de que no difieren, en lo esencial, uno del otro,
ya que ambos constituyen la base del proceso, gue no
puede seguirse sino por el delito o delites en ellos
sefialados, y no pueden pronunciarse si no existen
elementos suficientes para comprobar el cuerpo del defito
y para hacer probable la responsabilidad del inculpado. La
Unica diferencia existente entre ambas determinaciones
radica en que el auto de sujecion a proceso no restringe la
libertad sino sdlo la perturba al obligar al procesado a
comparecer periddicamente ante el Juez instructor y a no
salir de su jurisdiccion territorial si no es con su
autorizacidn. Independientemente de ello, la excepcion al

" principio de definitividad prevista por la fraccion Xl del
articulo 107 de la Norma Fundamental, no supedita su
procedencia al hesho de que el acto reclamado afecte la
liberiad del quejoso, sino que la hace depender de la
violagion de cualquiera de las garantias tuieladas por los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la propia
Constitucién. Sem. Jud. de la Fed. Tomo VIil. Tesis
1a./4/91 pp. 64,

Una vez interpussta fa demanda de amparo, el cual por cierto debera ser
indirecto, ante el Juez de Distrito en Turno, éste la radicard y solicitaré a la autoridad
responsable emisora del acto reclamado (formal prision) rinda sus respectivos
informes, tanto previo como justificado, se llevara a cabo la audiencia incidental y
constitucional correspondientes. '
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Advirtiéndose que la aludida Ley de Amparo obligé al Juzgador de Contfol

Constitucional a pronunciarse en cuanto al fondo del asunto con la mayor prontitud aj

 sefialar en el primer parrafo det articulo 155 que:

"Abierta |a audiencia se procedera a recibir por su orden,
las pruebas, los alegatos por escrito y, en su €aso, el
pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se’dictard
ol fallo que corresponda. "

De igual forma se advierte que en el precepto 157 de la aludida ley de control
constitucional, establece al respecto que dichas autoridades _“cuidarén de que los
juicios de amparo no queden paralizadds". luego entonces, en el entendido de que
en la practica los J'uzgados Federales en Materia de Amparc Penal cuentan con
cargas excesivas de irabajo, la resolucion regularmente {y entendiblemente por esa
circunstancia) tarda por lo general de tres a cinco meses en preducirse; una vez

pronunciada la sentencia en el juicio de amparo, la misma no causa gjecutoria por

ministerio de ley, sino que puede ser impugnada via ravisién de acuerdo a lo que
establece el articulo 83, fraccion 1V, de la aludida Codificacion de Amparo, ¥ al no’
establecerse de manera expresa cuanto serd el término con que cuentan para
resolver dicho recurse los Tribunales Colegiados de Circuito, resulta consecuente
gue se esta hablando de al menos ofros dos meses aproximadamente, de ahi que se
sostenga que si la via constitucional en la impugnacién de un auto de formal
procesamiento resulta ser la gue mayor demora presenta, cuando previamente han
agotado el recurso de apelacién en contra del auto de plazo constitucional que héya
decretado 1a formal prisién o la sujecidn a proceso y contra 1o resuelto por la Sata
interponen et juicio de garantias; y no obstante ello (con justa razdn desde iuego al
verse en juego la iibertad de un sujeto) la ley aplicable (Ley de Amparo) establece en
su articulo 73, fraccion X, un impedim'emo para el Juez que emiti¢ dicho; acto
reclamado, en lo referente a que no dicte sentencia en definitiva comoe se ha
expuesto, no existe razén juridica aiguna que actualmente no haya un precepto
similar al referido gue obligue al juzgador a no pronunciarse y esperar sea resuelto el
recurso ordinario de apelacion interpuesto y pendiente de resolver en virtud de quien
interpone un recurso  es guien generalmente estima que ha suirido un perjuicio o
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gravamen a raiz de la resolucién que se impugna y tienen interés directo en que este
se resuelva dado que el recurso se le presenta como el remedio capaz de exciuir el

perjuicic invocado.

Asimismo cabe establecer que en nuestre derecho positivo resulta de mayor

_jerarquia en cuanto a importancia se refiere, la garantia de defensa que la garantia

de brevedad de tode preceso penal. Asi es, la garantia de ser juzgado dentro de un
lapso determinado impone a la autoridad judiciat la obligacion juridica de dictar
resoiucion definitiva en el proceso penal dentro de dicho lapso de tiempo (prevista en
la fraccién VIHI del articulo 20 constitucional) ¥ no después de concluido este, y de
considerar la garantia de brevedad en forma totaimente aislada, se puede llegar al
absurdo de equiparar justicia con rapidez, lo cual evidentemente no es dable. En
cambio, la garantia de defensa prevalece sobre la antes abordada por la razé_n

primordial de que los plazos temporales fijados para que se le administre justicia son

‘en beneficio de! procesade, quien a su vez puede renunciarlos para aportar fos

medios de prueba que estime pertinentes para su defensa.

Hechas las consideraciones de referencia podemos afirmar validamenie que en
tanto el inculpado o su defensor no se desistan del recurso de apelacion contra las
resoluciones en cita {auto' de formal prisidn o de sujecién a proceso), se debera
ineludiblements resolver éste, aun con la condicién de que tenga que suspenderse et
procedimiento; pues las cargas de trabajo, y lo voluminoso de los expedientes o la
dificuitad de los asuntos no deben ser causas para legitimar un error judicial, pues en
un Estado de Derecho, en ef que las resoluciones emitidas por la autoridad pueden
ser impugnadas se vuelve una exigencia procesal que los recursos sean resueltos
con ello se aspira a lograr un control mas profundo de los procedimientos y una

mayor garantia de los ciudadanos por medio de un control jurisdiccional, al tener al

* menos la evidencia de que la resolucién ha sido analizada por personal de mayor

experiencia o en mayor nimero al ser colegiade ef andlisis y la tranquilidad de que
el Juez actio apegado a derecho; eflo respetando en todo momento su garantia de

defensa, maxime que al no desistirse del medic de impugnacion de referencia,
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esgrimieron los agravios que a su consideracion le causan al primero la resolucién
de primera instancia, de ahi que se deba resolver dicho recurso, por lo que desde el
punto de. vista del sustentante dei presenie -trabajo es operante la propuesta
sefialada con anterioridad.

De igual manera se observa claramente que en la mayoria de los casos cuando
el inculpado apta por ocurrir ante la autoridad federal, por regla general transcurre
mayor tiempo del que ocuparia si optaf por agotar el medio ordinarié {recurso de
apelacion) correspondiente. en virtud de que en éste dliime caso cuenta el término
de 3 dias habiles después de ser notificado &) auto que resuelve su situacion juridica
para inconformarse, luego entonces, si en materia federal existe un precepto
mediante el cual se cbliga al Organo. Judicial a no pronunciar sentencia definitiva si
se encuentra pendiente de resolver e} juicio de amparo contra un auto de formal
prisién, respetande con ello su garantia de defensa, no existe razon juridica de que

en la Ley Procesal Penal vigente para et Distrito Federal no se prevea tal situacion.

Resulta de singular importancia dejar asentado que el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, si bien no establece Io_susientado_ en este Capitulo en el
sentido de que se debe resolver el recurso de épelacién antes de dictar sentencia en
primera instancia, elio como causal de suspension de procedimiento, si lo estatuye
en su articulo 364, segundo parrafo, de la siguiente manera.

"Las apelacibnes interpuestas contra  resoluciones
anteriores a la sentencia de primera instancia, deben ser
resueltas por el tribunal de apelacién antes de que se
emita dicha sentencia."

De esta manera resulta pertinenie observar que diversas codificaciones
estatales, si bien no han establecido como norma procesal la causal de suspension
de procedimiento que se propone en el presente trabajo, si han advertide la
necesidad juridica de que sean resuelios en cuanto al fondo los recursos que se
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encuentren pendientes de resoiver antes de que el Juzgador pronuncie sentencia en

primera instancia en definitiva, recursos dentro de los cuales obviamente aparece el

de apelacién, salvaguardando desde luego la garantia de defensa de los justiciables,
lo anterior lo sostienen asi los Cédigos de Procedimientos Penales de los Estados de

Guerrero y Tabasco, en sus respectivos capitulos referente a la tramitacién del

procedimiento ordinario, en el primero de elios basta observar lo estatuido en el

articuio 92 que a la letra dice:

"Articulo 92, La instruccién debera terminarse dentro de
diez meses contados a partir del auto de formal prisién,
salvo que e! inculpado o su defensor soliciten mayor
tiempo para su defensa, en cuyo caso el Juez ampliara
este plazo por el tiempo estrictamente necesario para el
desahogo de las pruebas que aquéllos ofrezcan:

Dentro del mes anterior a la conclusion de los plazos
ordinario o extraardinario a que se refiere el parrafo
anterior, el Juez dictard auto que sefiale esta
circunstancia, asf como la relacién de pruebas, diligencias
y recursos pendientes de desahogo. En este Ultimo
supuesto, hara saber su determinacion al tribunal de
alzada, para que resuelva los recursos pendienies- antes
de que concluya la instruccion. Las partes, notificadas del
auto, maniiestaran y promoverdn o que a su derecho
convenga. El Juez resolveré de plano.”

En ese sentido |a legislacion de Tabasca en €l precapto 177, dispone:

"Dentro del mes anterior a la conclusion del plazo,
tratandose del supuesto considerado en et primer parrafo
del articulo 176, y dentro de los quince dias, en el caso
mencionado en e} segundo pérrafc del mismo precepto, el
Juez diciard auto que prevenga sobre la conclusidn. En
aste constara también la relacién de pruebas, diligencias y
recursos pendientes de desahogo. En el mismo auto
solicitara al tribunal de alzada resuelva los recursos anies
de que concluya la instruccién. Las paries, notificadas del
auto, manifestaran y promoveran lo que a su derecho
convenga, Ei Jusz resoiverd de plano.

En todo case, el Juez exhortard a las partes, sin perjuicio
de los derechos que la constitucion otorga al inculpado,
. para que ofrezcan pruebas y colaboren a su debido y
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puntual desahoge dentro de los plazos previstos en éste
codigo, a fin de favorecer la buena marcha de la
“administracién de justicia.”

Como puede observarse .de lo anterior por regla general los recursos
interpuestos, se resuelven por el TribLinaI de Alzada y adn mas tratandose de
sentencias, no obstanie existe un gran numerc de asuntos gue tienen que ver con las
resoluciones del auio de plazo constitucional por diversas razones entre las que se
encuentran en envic tardio de los expedientes o testimonios para la substanciacion
de! recurso, la dificultad del asunto o la unificacién de criterios en las resoluciones en
los cuerpos colegiados, ello no debe ser causa para que determinados ciudadanos
no tengan la oportunidad de la revisién de la legalidad de las resoluciones emitidas
en su contra o contra os intereses que representan puesto que la garantia de
inferponer el recurso de apelacién en contra del aute de formal prisién o sujecién a
proceso no se agota con su admision y substanciacion sine que es necesaric que
exista una disposicion legal de dé seguridad de que todo recurse interpuesto se va a
resoiver atn cuando se tenga que slspender el procedimiento, para eviiar
precisamente que esta resolucidn sea sustituida juridica y procesalmente por la
sentencia y que las irregularidades contenidas en el auto de format prision se
consideren censumadas por no poderse analizar sin afectar la nueva situacion
juridica de sentenciado que prevalece, que es el estado que se encuentra el proceso,
aiin cuando se tenga conocimiento por la alzada que la resolucién no se encuentra
apegada a la legalidad.

Con la suspension del procedimiento se garantiza que se conservara la materia
de la apelacion, en tal vidud se propone que constituya una obligacion de fa
autoridad judicial que concce del proceso penal incoado al apelante que en caso de
que no se haya resuelio el recurso contra el auio de formal prisién o sujecion a
proceso una vez cerrada la instruccion se suspenda el procedimiento informando lo
anterior a la alzada




CONCLUSIONES

PRIMERA: El procedimiento penal inicia desde que el Ministerio Publico conoce
de un hecho posiblemente delictuoso, y concluye en el momento en que resueive el
Juez mediante sentencia ia cual ha causado €jecutoria, por lo que se llega a la
conciusion gue e! procedimiento durante su desarrolio lleva un proces_d, asf como un

juicio.

SEGUNDA: El Ministerio Publico al tener conocimiento a través de denuncia o
querella de hechos pesiblemente delictuosos, de conformidad con la facultad que e
da la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, investiga y persigue los

delitos y en consecuencia ejercitar o no la accion penal.

TERCERQ: Iniciado el proceso el Ministerio Publico deja de ser autoridad, para
ser sujeto procesal, y en esta secuela procesal la funcién de esté es de acusar al
procesado y solicitar las sanciones cotrespondientes, para que en caso de ser
procedentes, el Juez las imponga.

CUARTO.- El inculpado en tode momento tiene derecho a la garantia de
defénsa, por si, por abogado ¢ persona de su confianza de acuerdo en lo previsto en
la fraccién IX apartado “A” del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanocs.

QUINTOQ: De acuerdo al principic de ihmediatez procesal el Juez a discrecion,
solicitara pruebas para mejor proveer, ioda vez que durante el proceso en la etapa
de desahogo de pruebas, se observa que resulian escasas Iaé pruebas ofrecidas,
para poder liegar a la verdad legal de los hechos.

SEXTO: Los medios de impugnacion son instrumentos jurfdicos conferidos a las

paries que intervienen en el procesc penal, mismos que requieren un impulsc

procesal para darles vida, para efectos de solicitar la correccién del Auto de Plazo
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Constitucional (Auto de Formal Prisidn o Auto de Sujecidn a Proceso), cuando
contengan errores 0 violaciones a criterio de los recurrentes, 1o que se traduce en la
inconformidad de las resoluciones judiciales.

SEPTIMQ: El recurso de apelacion, es un medio de defensa utilizado por las
partes sobre un punto que se considera no apegade a derecho, el cual se da dentro
del proceso mismo, pues al ser vigente dentro de este come revisidn de cuestiones o
como una segunda instancia es técnicamente un medio de impugnacion

intraprocesal.

OCTAVO: Frecuentemente las apelaciones se quedan sin materia por cambio
de situacion juridica, toda vez que se dicta sentencia en el juzgado de origen, por lo
que en consecuencia la Sala Penal que conoce de dicho recurso, gueda
imposibilitada de Seguir conagiendo de aste, por lo que concluyo que esta situacion
se evitaria si se suspende et procedimiento hés1a en tanto no sea resuelto el recurso
apelacién interpuesto en contra dél Auto de Formal Prision o de Sujecién a Proceso.

NOVENA: De acuerdo a lo sefalade en la conclusion que antecede se advierte
que al haber cambio de situacion juridica y en consecuencia quedar sin materia
dicha circunstancia se contrapone con lo previsto por el legislador en el Titulo Cuarto
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, toda vez que se en
este Titulo se encuentra previsto el recurse de apelacion mismo que debe ser
resuelto por la autoridad compelente, esto es, la resolucién del Ad quem,

DECIMA: Al advertirse que ia consecuencia del cambio de situacion juridica de
quedarse sin materia el recurso de apelacién, es necesaric suspender el
procedimiento cuando se encuentre pendiente de resolver el recurso de apelacidn
) interpuesto en contra de un Auto de Formal Prisidn o de Sujecién a Proceso, al
haberse desahogado las probanzas ofrecidas, en un proceso sumario u ordinario al
cerrarse la instruccion, para continuar con dicho procedimiento hasta en tanto sea
notificada al Juzgado de Origen Ia resolucion dictada por el Tribunal de Alzada.
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DECIMA PRIMERA: Por lo anterior, considero que se debe adicionar una
fraccion al articuio 477 del Gédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, donde estabiezca la suspension dej procedimiento, con que se pretende
hacer efectiva la garantia de defensa de todo inculpado sujeto a proceso, ya que
toda resolucién emitida por autoridad compeiente en el presente caso el Auto de
Plazo Constitucional (Auto de Formal Prisién O Auto de Sujecién a Proceso), siendo
que el Codigo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federal prevé el derecho
de inierponer el recurso de apelacion misme que debe ser resuelto pbr el superior
jerarquico, es decir el Tribunal de Alzada; situacién que esta por encima de la
garantia de brevedad de! proceso penal.

DECIMA SEGUNDA: Toda persona sometida a un proceso penal tiens derecho
a que el Auto de Plaze Constitucional sea impugnado, asi como, acudir ante un
Tribunal Superior confarme lo establece nuestra legislacion vigente, a fin de que éste
" decida a la brevedad posible sobre la legalidad de la Formal Prision y Sujecién a
Preceso,

DECIVA TERCERA: Se advierte que entre los derechos de todo procesado se
encuentran el de impugnar las resoluciones judiciales, perc, este derecho nc se
agota en el cumplimiento con su admision y substanciacién, sino que es necesario
gue se resuelva aun teniéndose que suspender el procedimiento para mantener
intacta la materia de la apelacion.

DECIMO CUARTA: Se propone que constituya una obligacion de la autoridad
judicial que conoce del proceso penal incoado al apelante gue en case de que no se
haya resuelto el recurso contra el auto de formal prisién o de sujecién a proceso una
vez cerrada la instruccién, se suspenda el procedimiento informando o anterior al
Tribunal de Alzada.
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