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INTRODUCCION

En la presente investigacion documental se analiza el procedimiento
ha seguir en la ejecucion de la sentencia que concede el amparo, medianie el

incidente de inejecucion,

La particular atencion en este medio de cumplimiento radica en el
presupuesto de procedencia, gue implica la inobservancia por parie de la
autoridad responsable, de la ejecutoria, lo cuat resulta inadmisible si se considera
que en ella se encuentra la verdad legal deducida del juicio, en el que resulté que
al solicitante del amparo le fueron transgredidas sus garantias individuales

protegidas por la Constitucion.

Por lo anterior, para la exploracidon del tema se hace referencia a
algunas instituciones preexistentes at juicio de amparo, que dan cuenta de la
preeminencia de resguardar los derechos fundamentales del gobernado, en

distintas épocas v lugares del mundo.

lguaimente, en resefia de su reglamentacion se muestra la lenta
evolucion desde su aparicion en la Constitucion Yucateca de 1840, hasta el
concepio actual de juicio de amparo, dei que partimos para conogcer sus aspéctos
generales, a saber. quiénes son pare en el juicioc de amparo, sus principios
rectores y procesales. En lo particular, cual es el tramite del juicio de amparo
directo e indirecto, los términos que han de tomarse en cuenta para su promecion,
las causas gue originan su improcedencia, o sobreseimiento, forma y requisitos de
la demanda respectiva, y la substanciacion de cada juicic, hasta llegar al dictado

de la sentencia.
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Asi, de ese conocimiento general del juicio de garantias, arribamos a
la resolucion que en éste se dicta, cuyo cumplimiento es ta etapa culminante en el
control de la constitucionalidad que por este medio se instituye, por lo que se
conceptua y clasiiica a fin de determinar cudles son susceptibles de ejecutarse;
qué requisitos de forma y fondo debe reunir; asi como, los principios que se
observan en su emision; en qué momento produce plenamente sus efeclos, es

decir causa ejecutoria, pues con ello resulta inminente acatar el fallo.

Por las dificultades que esto Ultimo representa se exponen los

procedimientos que para tal fin prevé la Ley de Amparo, su tramitacion y efectos.

Respecto del analisis del incidente de inejecucién de sentencia se ha
pretendido apuntar aguellos aspectos que podrian redundar en obtener el
cumplimiente con mayor celeridad, o en su caso, determinar si la autoridad
responsable ha sido contumaz y sancionarla, esto dentro de los limites de su

reglamentacion.

Finalmente se confrontan factores tales como la celeridad procesal,
la finalidad de la institucion de amparo, la fuerza ejecutoria de la semtencia, |a
utilidad del incidente de inejecucion, con la facultad que la Constitucién da a la
Suprema Corte de excusar el incumplimiento del fallo de garantias; todo o anterior
con el objetivo de reconocer qué obstaculos existen en la ejecucién del fallo

protector y poder asi. aspirar a sortearlos.




CAPITULO 1. GENERALIDADES DEL JUICIO DE

AMPARO.

1.4. Figuras analogas predecesoras del juicio de
amparo.

Acerca de la institucién de.amparo el maestro Héctor
Fix Zamudio expresa: “El juicio de amparo mexicano fue el

resultado de una lenta y dolorosa evolucién, en la que seé

combinaron etementos externos y factores nacionales”'.

Tal es el caso de diversas figuras juridicas en las gue
los tratadistas de la materia convergen y las .consideran como

verdaderos antecedentes del juicio de amparo.

Asi. en Roma se observo el interdicto denominado de
homine libero exhibendo en proteccion de ta libertad, del cual se
sabe que procedia en contra de particuiares; la in'tercessfo,
procedimiento protector de ia persona frente a las arbitrariedades
del poder publico, que contemplaba Ia existencia de una parte
agraviada, de la autoridad responsable, la materia de la queja,
términos para interponerfo, casos de improcedencia, sefialamiento
de los efectos de la procedencia de dicha figura y ia supiencia de la

queja.

De las figuras referidas puede decirse que si bien las

instituciones en las que se encuentran antecedentes del juicio de

FEIN ZMUDIO. Heéctor. Ensavos sabre ef Derecho de Amparoe. 2* ed., México. Ed. Porria, 1999.p 7.
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amparo no guardan una retacién de causalidad, si constituyen una
preexistencia de ésta con la misma finalidad, pues por lo que hace
a Espafia, el ordenamiento denominado fuero ‘de Aragén,
enumeraba los derechos fundamentales de que gozaban los
gobernados y ordenaba que los mismos debian ser cumpiidos vy
respetados. Esta legisiacion fue perfeccionada con la creacién de
fos procesos forales, que eran {os medios procesales encaminados
a hacer cumplir las disposiciones normativas que garantizaban los
derechos de los individuos, para lo cual se cred un tribunal superior
conocido cemo las Reales Audiencias, al que se solicitaba

proteccion a través de un drgano denominado el Justicia Mayor.

En 1452 se crea en Espafda el fuero de_ Vizcaya, que
permitia oponer los derechos del ciudadano ante el monarca; y, el
fuero Real que subordina la facultad exciusiva del rey de expedir
leyes a los parametros fijados por el naturalismo, y es &l mismo
quien adminisira la justicia, por io gque se contempla el derecho de
todo ciudadano afectado en juicic de interponer el recurso de

alzada.

En el caso de los mandamientos del soberanc éstos
debian estar subordinados jerarquicamente a las leyes vigentes y
gstas a su vez no podian ser contrarias al derecho natural, dado el
caso que asi ocurriera por obrepcién, es decir, por una informacidn
incotrecta en la emision de la orden, o por subrepcion, por
habérsele ocultado situaciones determinantes para el sentido de la
resolucion, podia solicitarse la concesién de la carta de obedézcase

perc no se cumpla, 1o que significaba que la orden del rey era




respetada sin su ejecucién, evitando asi los efectos de la resolucidon

viciada del sobarano.

Por otro lado se encuenira el recurso de fuerza,
ejercitade cuando |la perscna resuitaba condenada y en el proceso
se habian vulnerado las formas sustanciales del juicio, o bien
porque e! fallc era contrario a las leyes. La interposicidn del

recurso suspendia el procedimiento hasta su resolucion.

En Inglaterra encontramos el writ of habeas corpus,
nacide en 1679 derivado de la Carta Magna (Common Low} en
proteccién de la libertad personal frente a particulares o

auioridades.

El infiujo del derecho francés se observa, en principio,
can la Declaracién de los Dereches del Hombre, lo que se traduce
en las llamadas garantias individuales de nuestra Constitucion;
asimismo, la trascendencia de! recurso de casacion, como medio
para combatir la ilegalidad de sentencias definitivas de ulterior
grado, dictadas en juicios penales y civiles, por viclaciones

cometidas durante el procedimiento o en la propia sentencia.

La influencia proveniente del derecho piblico de los
Estados Unidos de Norteamérica se observa, ademas del writ of
habeas corpus norteamericano {instrumento local del cual conocen
jos organos jurisdiccionales de cada entidad federativa limitado a
defender la libertad fisica de la persona), el recurso de revision

judicial o judicial review, como un equivalente a nuestro juicio de




-4 -

amparo; éste se compone de varios tipos de recurscs llamados
writs: writ certiorari, en el que la Corte Suprema revisa el
prdcedimiento para cerciorarse de que se apegoé a derecho,
subsanando las omisiones, modificando, revocando o confirmando
lo actuado pbr el inferior, bien sea que el juicio se encuentre en
tramiie o se haya fallado en definitiva; writ of injuction: aplicable en
materia civil para suspender la ejecucion de un acto ilicito realizado
por un particular o una autoridad cuando ya no existe ofro recurso;
por ultimo el writ of mandamus con gl que el superior ordena ai
inferior la ejecucion de un acto gue éste tiene la obligacion de
realizar. Tales figuras fueron conocidas en México a través de la
obra de Alexis de Tocqueviile, La democratie en Amerigue, cuya
traduccion se dio a conocer en nuestro pais en 1837 y se reimprimio
en 1855 afio de la convocatoria del Congresc Constituyente del

cual emano la Carta Federal de 1857.

Tras esa influencia extranjera nos aproximamos al

origen y evolucién del juicio de amparo dentro de! derecho

mexicano.

En México. la norma fundamental es la Constitucion,
expresién de la soberania nacional que contiene la esencia del
derecho vigente, los principios que fas leyes secundarias se
encargan de reglamentar; es la Constitucion ia que establece en
favor del gobernado fas garantias que deben ser respetadas por la

autoridad. las cuales inciden en los valores esenciales de todo ser

humano.




.

Asi, las Constifuciones de Apatzingan de 1814 y la
Federal de 1824, las cuales nunca estuvieron vigentes, contenian
los derechos de los gobernados frente al Estado, adn sin un medio

de preservacion ni:de reparacion en caso de ser transgredidos.

La Constitucion de 1838, de Régimen Centralista,
significo el primer intento por establecer un control de naturaleza
politica y a través del Supremo Poder Conservador (compuesto por
cinco miembres) cuyas facultades consistian en declarar la nulidad
de una ley o decreto cuando fueren contrarios al texto de la
Constitucion, esto dentro de [os dos meses después de su sancion,
y, asimismo, declarar en el mismo térming la nulidad de los actos de
ja Suprema Corte de Justicia, excitada por alguno de los otros
poderes, y solo en caso de usurpacion de facultades. Esta forma de
control fue suprimida por las Bases Organicas de 1843, sin instituir

un sistema de control constitucional determinado.

Posteriormente con el Acta de Reformas se
restablecio la Constitucion de 1824, impiantando un sistema de
control por érganoc politico y por organo jurisdiccional, siguiendo el

pensamiento de Mariano Otero.

Se consideré que el amparc surgio, incluso con este
nombre, en .Ia Constitucién Yucateca de 1840, cuyo proyecto fue
elaborado por el jurista mexicano Manuel Cresencic Rejon, en el
que se consagra al mismo tiempo gue ias garantias individuaies, el
sistema para hacerlas efectivas y obtener un control constitucional

ejercido por el Poder Judicial.




La Constitucion Federal de 1857, de estructura
individualista y liberai, establecio las garantias dei gobernado frente
al Estado y fijé en sus articulos 101 y 102 un sistema de control

constitucional exclusivamente por-via-jurisdiccional.

La Carta Magna de 1917 cambia sustanciaimente la
orientacién ideolégica y eso lleva a establecer junto con las
garantias individuales las de caracter social, especiaimente en los
articulos 27 y 123. Fartiendo de las mismas bases de la
Constitucion anterior, se amplia la regulacién del juicio de amparo
en los articulos 103 y 107, que con el devenir histérico se han ido
reformando en su texto original, agregandose distintos principios 108
cuales trataremos con posterioridad; por ahora baste sefalar que en
ellos se encuentra el fundamento del juicio de amparo y sus

principios rectores.

1.2 Reglamentacidén del juicio de amparo.

En cuantc a las leyes reglamentarias, nos referimos a
las creadas con motive de la vigencia de las constituciones
federales de 1857 y 1917, en las que se establecieron los principios

basicos del juicio de amparo.

Por cuanto hace a la Constitucion de 1857, se sefiala:
la Ley de Amparo de 1861, que establecid un procedimiento de gran

sencillez en el que existen antecedentes de! incidente de
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suspension; la Ley de Amparo de 1869, con un procedimientc mas
elaborado que ya se refiere a la suspension provisional y a la
definitiva; la Ley de Amparo de 1882, similar a la-anterior pero
comprendiendo ya la procedencia del amparo en . asunios de
naturaleza civil, asi como las responsabilidades en el juicie; el
Codigo de Procedimientos Federales de 1897 que contenia un
capitulo referido al juicio de amparo, .-reglamentandolo de manera
semejante a los anteriores cuerpoes normativos; y el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de 1908, que regulé el proceso de

amparo fuera de orden légica. ?

Por cuanto a la Constitucién de 1917, la primera ley
regiamentaria de los articulos 103 y 107 fue la Ley de Amparo de
1919. El 10 de enero de 1936 entré en vigor la segunda ley
reglamentaria de esos preceplos constitucionales, que actuaimente
nos rige, estructurando un procedimiento en el que los .Organos
jur‘lsd_iccionaies ejercen el control de legalidad ¥y constitucionalidad
para preservar el imperio de fa norma suprema y GCuyas reformas
subsecuentes (1851 y 1968) se dirigieron esenciaimente a
establecer condiciones para disminuir el rezago existente en el

Maximo Tribunal.

De la referencia historica y legal tratada acerca del

juicic de amparo se esclarece su concepto actual.

T ESQUINCA MUNOA. César. £ Juicio de Amparo Indirecio en Materio de Trabajo. 1" ed.. Mexico, Ed.
Porraa. 1994 p. 67,
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1.3. Ceoncepto actual del juicio de amparo.

'Ei Doctor ignacio Burgoa describe al amparo “...como
una institucion juridica de tutela de la constitucién e indirecta y
extraordinaria de la legislacion secundaria (control constitucional y
legai-género préxime-}, que se traduce en un procedimiento
auténomo de ca_récter contencioso (control jurisdiccional en via de
accién -diferencia especifica) y que tiene por objeto invalidar, en
relacion con el gobernado en particular y a instancia de éste,
cualquier acto de autoridad: (lato sensu} incenstitucionat o ilegal que

lo agravie™®

Asi pues, el amparo es concebido como un medio de

control de la constitucionalidad, esto es:

La tutela de ia Constitucion que ejerce la autoridad del
Estadoe. facultada por la misma carta fundamental, para conocer de
las violaciones gue cualquier organo del Estado, por medio de un

acio de autoridad transgreda directamente la ley fundamenta!®.

Refiere el maestro Arturo Serranc Robies:

_.es el guardian del derecho y de la constitucion,
porque su finalidad es la de hacer respetar los
imperatives _constitucionaies  en beneficic  del
gobernado... no tiene mdas explicacion, en
consecuencia, que la de servir de medio de defensa
del gobernado frente a los actos inconstitucionales
del gobernante. El juicio de amparo, pues, tiene en
la Constituciéon su meta y su origen o fuente. Es la

¥ IBidem, p. 56,
* CHAVEZ CASTILLO. Radl, op. cit. p-3.
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Constituciéon su fuente porque es creado por ella, y
es la Constitucion su meta porque la finalidad que
con él se persigue es lograr el imperio de los
mandatos constitucionales. El juicio constitucional o
juicio de amparo, llamado también juicio de garantias
es, por consiguiente, guardian del Derecho y de la
Constitucion.®

Asi, el juicio de amparc es un juicio constitucional,
pues tiene su fundamento en la Constitucion; es auténomo, unico en
su procedimiento, con reglas especificas; se encuentra
reglamentado por la Ley de Amparo; es promovido por el agraviado,
que es parte en el amparo y del cual trataremos mas adelante; se
promueve contra una ley o actos de autoridad, [o cual nos lleva a
conceptuar tanto a la autoridad que emite el acto: autoridad
responsable, y el acto mismo de autoridad como acto reclamado; se
presenta y tramita ante el Poder Judicial Federal, y su fin es el de
invalidar, modificar o revocar la ley © .acto de autoridad que le
afecte y se le restituya al quejoso en la garantia individual que le ha

sido violada, o que constituye los efectos del amparo.

1.3.1. Partes en el juicio de amparo.

Parte en general, es la persona que, teniendo
intervencién en un juicio, ejercita en €1 una accion, opone una
excepcion o interpone un recurso. Hay quienes Iintervienen
decisivamente en el sentido de la sentencia que se pronuncie, ¥ gue

a pesar de ello. no son partes, como ocurre con los peritos,

FESOUINC A MUNOA. César. op, cit. p. 36,
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festigos, etcetera. Lo que caracteriza a las partes es el interés en
obtener una sentencia favorabie; y los testigos y peritos deben, por
el contrario carecer de tal interes y limitarse, los primeros a relatar
los hechos que les consten absteniéndose de realizar apreciaciones
subjetivas y los segundos a dictaminar con base en los
conocimientos técnicos que posean, concretandose a auxiliar en fa

administracion de justicia. Las partes por el contrario actdan en

beneficio propio.

Ei articuic 5 de la Ley de Amparo nos dice quiénes
son partes en el juicio de garantias: *l. El agraviado o agraviados;
I. La autoridad ¢ autoridades responsables; ill. El tercero o

terceros perjudicados:... IV. El Ministerio Publico Federal.”

1.3.1.1. Agraviado 0 quejoso.

El articulo 4° de la Ley de Amparo refiere que
Unicamente puede promover amparo aquella persona a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamente © cualguier

otro acte que se reciame.

En relacion a! quejoso menor de edad, la Ley de
Amparo sefiala que podra pedir la proteccién constitucional sin la
intervencion de su legitimo representante, para lo cual se le
nombrara un representante especial para que intervenga en el juicio

sin periuicio de dictar las providencias urgentes.
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Las personas morales privadas, pueden solicitar la

proteccion de la Justicia Federal a través de sus legitimos

representantes, para lo cual deberan estar legalmente constituidas.

Las personas morales oficiales, es decir l1a Nacion, los
Estados y los Municipios, podran ocurrir en demanda de amparo por
conducte de los funcionarios o representantes que designen las
leyes, cuando el acto o la ley gue se reclame afecte los intereses

patrimoniales de aquellas (articulo 9 de la Ley de Amparo).

1.3.1.2. Autoridad responsable.

El articulo 11 de la Ley de Amparc nos dice: "es

autoridad responsable la gue dicta, promulga, publica, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar ia Ley o el acte reclamado.”

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la Tesis numero 42, publicada en el Apéndice 1917-
2000, Novena Epoca. Tome Vi, Materia Comun, Seccion Precedente
relevante Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 31 se
pronuncia para decir quién es autoridad para efectos del juicio de

amparo, cuyo concepto se observa, ha venido cambiando a fraves

del tiempo:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO
EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR
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LOS QUE CREAN, MODIFICAN ©O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADRO. Este Tribunal
Pleno considera que debe interrumpirse el criterio
que con ef namero 300 aparece publicade en la
pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1888, Segunda Parte, que es del
tenor siguiente: "AUTCRIDADES PARA EFECTQS
DEL JUICIO DE AMPARO. El término autoridades
para los efecétos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza pablica
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho,
y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos gue ejerzan actos plblices, por
el hecho de ser publica |la fuerza de que disponen.”,
cuyo primer precedente data de 1919, dado gue la
realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que
obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo
intérprete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios
ajustandeclos al momento actual. En efecto, las
atribuciones  del Estado mexicanao s han
incrementado con el curse del tiempo, vy de un Estado
de derecho pasamos a un Estado social de derecho
con una creciente intervencion de los entes publicos
en diversas actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales gque dan paso a la llamada rectoria
del Estado en materia econdomica, que a suU vez
modificd la estructura estadual, y gesto la llamada
administracién paraestatal formada por los
organismos descentralizados y l|las empresas de
participacion estatal, que indudablemente escapan al
concepto tradicional de autoridad establecido en el
criteric ya citado. Por ello, la aplicacidn generalizada
de éste en la actualidad cenduce a la indefension de
los gobermados, pues estos organismos en su
actuacion, con independencia de la disposicidn
directa que llegaren a tener o nc de |la fuerza publica,
con fundamento en una norma legal pueden emitir
actos unilaterales a ftravés de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados, sin la necesidad de acudir a fos organos -
judiciales ni del consenso de la voluniad del
afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que
les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyoc
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ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen
en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello,
este Tribunal Pleno considera que el criterio
supracitade no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sino gque debe atenderse a las
particularidades de la especie o del acto mismo: por
elto, el juzgador de amparg, a fin de establecer si a
guien se atriblye el acto es autoridad para efectos
del juicic de amparo, debe atender a la norma-legal v
examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones que afecten unilateralmenie la esfera
juridica del interesado, y que dehen exigirse
medianie el uso de la fuerza publica o bien a traveés
de otras autoridades.”

1.3.1.3. Tercero Perjudicado.

El tercerc perjudicado es la persona fisica o morai a la
que beneficia el acto reclamado y a guien por lo tanto puede
perjudicar la sentencia gque conceda el amparo, lo gque legitima su
intervencion en ei juicio para que pueda alegar y probar lo que a su
derecho convenga. Como lo establece ia fraccidon [l del articule 5

de la Ley de Amparo tienen ese caracter:

a} La contraparte del agraviado cuando el acfo
reclamade emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el

amparo sea premovido por persona extrafia al procedimiento;

b} EI ofe.ndido o las personas que, conforme a la Ley,
tengan derechc a la reparacion del dafdo o a exigir Ila

responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su
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caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion ¢

responsabilidad;

¢) La persona o personés que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide el amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; o que sin haberlc gestionado, tengan interés directo en la

subsistencia det acto reclamado;

1.3.1.4. Ministerio Plablico Federal.

En su caracter de representante socfal, el articule
107, fracgion XV de la Constitucion Federal, ordena la intervencion
del Procurader General de ia Republica o del agente del Ministerio
Publico que ésie designe para participar en todos los juicios de
amparo. en [os gue podrd interponer recursos, y realizar
manifestaciones en defensa sobre todo del interés publico; v, en los
asuntos en los gue considere, gque carecen de él, podra abstenerse

de hacerlo.
Como lo sefiala [a fraccion IV del articule 5:

“podra intervenir en todos [os juicics e interponer los
recursos que sefiala esta Ley, inclusive para
interponeries en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de firibunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma
Ley le precisa para procurar la pronta y expedita
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administracién de justicia. Sin embargo, tratandose
de amparos indirectos en materias civil y mercantil,
en que solo afecten intereses particulares,

" excluyendo la materia familiar, el Ministerio Pibiico
Federal no podrad interponer los recursos que esta
Ley senala.”

1.4. Principios rectores del juicio de amparo.
1.4.1. Principio de instancia de parte.
Encuentra su fundamento en el articulo 4 de la Ley de

la Materia, al sefialar que “"el juicio Unicamente puede promoverse

por la parte a quien perjudigue el acto...” y en la Constitucidn,

fraccion I, del articulo 107: “El juicio de amparo se seguira
stempre a instancia de parte...”. No tiene excepciones y por
consiguiente rige en todo caso. En las materias civil vy

administrativa, incluso, no basta con la présentacién de |la demanda
de amparo, sino que debera impulsarse el procedimiento
periddicamente a fin de evitar ta inactividad procesal y por ende la
actualizacion de la causal de sobreseimiento prevista en la fraccidn
V. del articulo 74 de la Ley de Amparo al cual nos referiremos mas

adelante.

En opinidén del jurista Ignacio Burgoa, el principio de
iniciativa de parte permite el equilibrio entre los diversos poderes
del Estado al requerir en términcs absolutos [a existencia de
iniciativa del afectado, con lo que se descarta |a posibilidad de que

una autoridad pueda menoscabar el respeto y prestigio de oira,
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solicitando que su actuacién publica sea declarada inconstitucional;
al respectc debemos recordar que en forma contraria a este
principio la Constitucién de 1836 y el acta de reformas de 1847
establecian un sistema de control constitucional por érganos

politicos y a instancia de cuaiquier autoridad estatal elementos que

significaron su fracaso.

1.4.2. Principio de agravio personal y Idirecto.

De los articulos 107, fracciéon | de la Constitucién
General y 4 de la Ley de Amparo, asi como en el 73, fracciones V., y
VI que senalan que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada; Unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la Ley y por el contrario es improcedente
contra actos que no afecten fos intereses juridiccs del quejoso;
contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al guejoso, sino que se necesite un acto posterior

de aplicacidn para gue se origine tal perjuicio.

El concepto de dafio o perjuicio es distinto al que se
entiende en materia civil, habida cuenta que en amparo debe existir
una viclacion a fas garantias individuales de una perscna, ya sea

por que se vean mermadas o menoscabadas.

Asi, el agravio es tode menoscabo, toda ofensa a la
persona, fisica o moral; menoscabo que puede o no ser patrimonial,

siempre que sea material. apreciable objetivamente. En otras
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palabras |la afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso debe
ser real y no de caracter simplemente subjetivo. Ese agravio debe
recaer €n una persona determinada, ceoncretarse en ésta no ser
abstracto, genérico y ser de realizacién pasada, presente o
inminente; es decir, haberse producido, estarse efectuando en el
momento de la promocién del juicio o ser inminente, no simplemente
eventual, aleator[d, hipotético, en eso estriba lo “directo” del

agravio.

Los actos simplemente probables no engendran
agravio, ya gue resulta Indispensable gue aquellos existan o que
haya elementos de que pueda deducirse su realizacién futura con

certeza.

Ese agravio debe haberse causado, estarse causando
0 ser de realizacién futura pero pronta y cierta. Asi lo ha
considerado el Pleno de la Suprema Corte al emitir la tesis ndmero
26, Séptima Epoca. contenida en el Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, pagina 17, que a la

letra dice;

“AGRAVIQ., PARA JUSTIFICAR LA ACCION DE
AMPARO DEBE SER ACTUAL. De los articulos 73,
fraccion V., y.40. de ia Ley de Amparo, se desprende
que el agravio al interés juridico para ejercitar la
accién constitucional, debe ser actual, por referirse a
una situacién gue estd causando perjuicic a Ia
peticionaria, 0 que, por estar pronta a suceder,
seguramenie se le causard.”
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En el mismo sentido se encuentra la tesis emitida paor

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, Séptima

Epoca, iocalizable en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo:

71, Primera Parte, pagina 15;

“AGRAVIO INDIRECTO. E! agravio indirecto no da
ningun derecho al que lo sufra para recurrir al juicio
de amparc. Para explicar el criterio mencionado, es
conveniente transcribir los precedentes en reiacién ai
perjuicio como base del amparo, que esta Suprema
Corte de Justicia ha sostenido en el sentido. de que
una correcta interpretacién de [a fraccion (V del
articulo 73 (hoy fraccién V) de la Ley de Amparo,
lleva a la conciusién de que éste debe ser solicitado
precisamente por la persona gue estima se le causa
molestia por la privacion de algun derecho, posesion
o prepiedad, porque el interés juridico de que habia
dicha fraccién nc puede referirse a otra cosa, sino a
la titularidad que al quejoso corresponde, en relacién
con los derechos y posesiones conculcados, y
aunque las lesiones de tales derechos es natural que
traigan repercusiones mediatas o inmediatas en el
patrimonic de otras personas, no son eéstas guienes
tienen-interés juridico para promover el amparo.”

1.4.3. Principio de definitividad.

El juicio de amparo es de naturaleza extraordinaria
por tanto solo procede contra actos definitivos, para los que no
exista ningln recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser medificado o reformado, tal principio se encuentra

contenido en el articulo 107 constitucional, fraccién |1, inciso a y b.
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Existen excepciones a este principioc en las que no
debera agotarse los recursos previos aun cuando ia ley que rige el

acto lo establezca:

a) Los que importen peligro de privacion de la vida,
deportacidon o destierro o cualguiera de tos actos prohibidos por el

articulo 22 constitucional.

b} Cuando se reciame en amparo ¢f auto de formal
prision. acorde a lo previsto en la jurisprudencia numero 54, emi.tfda
por 1a Primera Sala de la Suprema Corte, Quinta Epoca, contenida
en el Apendice de 1895, Tomo I, Parte Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, pagina 30;

“AUTC PE FORMAL PRISION, PROCEDENGIA DEL
AMPARO CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO
RECURSC ORDINARIO. <Cuando se trata de las
garantias que otorgan los articulos 18, 19 y 20
constitucionales, no es necesario que previamente ai
amparo se acuda al recursc de apelacion.”

¢) En la materia civil, cuando el quejoso reclama !la
falta de emplazamiento y todas las consecuencias que surjan del
mismo no es necesaric agotar el principio de definitividad, asi lo
previene la tesis numero IV.30.4 K, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo i,

Diciembre de 1985, pagina 520:

"EMPLAZAMIENTO FALTA DE. CASO EN QUE ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO. Cuando
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el quejosc aduce que en el litigio al cual se ostento
tercero extrafic por no haber sido emplazado, a pesar
de ser parte demandada, se habia dictado sentencia,
ia cual a la fecha de presentacion de su demanda no
se le habia notificado, no puede atribuirse a aquéi el
caracter de tercero extrafno, porque estd en aptitud
de agotar los recursos ordinarios establecidos en la
legislacion correspondiente, para reclamar ia falia de
emplazamiento, eilo precisamente debido a que la
sentencia del juicio respectivo aun no se le notifica ¥
por tanto ne ha causado ejecutoria para él, lo gue le
permite interponer el recurso de apelacién, pues al
causar ejecutoria traeria consigo el pronunciamiento
de cosa juzgada, lo cual determina la preclusion fotal
para interponer aigtn medic de defensa ordinario
contra el falio, amén de que el recurso de apelacion
es el idéneo, en razén de que el incidente de nulidad
de actuaciones sustentado en- la faita de
empiazamiento, resuitaria improcedente por haber
concluido el juicie de referencia.”

d) Cuando e! quejoso es tercero extrafio al
procedimiento o juicio origen del amparo, de acuerdo con o
establecido en la fraccién VIl del articulo 107 constitucional y 73,

Xill de la Ley de Amparo.

e) En el amparo promovide en contra de autoridades
administrativas, cuando el acto carece de fundamentacién (fraccion

XV, articulo 73 de a Ley de Amparo).

f) En materia administrativa, si la ley de donde emana
el acio administrativo exige mayores requisitos para la procedencia
de la suspension que-la Ley de Amparo {fraccién |1V, articulo 107

canstitucional).
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g9) En cualquier materia, tratandose de leyes

declaradas inconstitucionales par la jurisprudencia.

1.4.4. Principioc de estricto- derecho "y sus

excepciones,

En cumplimiento al principio de estricto derecho, ei
juzgador debe concretarse a examinar la constitucionalidad del acto
reclamado a la luz de ios argumentos externados en los conceptos
de violacion expresados en la demanda, y si se trata de resolver un
recurso interpuesto contra la resolucién pronunciada por el Juez de
Distrito, el revisor se limita a apreciar tal resclucién tomando en

cuenta extiusivamente jo argiliido en los agravios.

En el articulo 76 bis de la ley de |a materia se sefalan
las excepciones, mismas que atienden a la naturaleza del acte

reclamado y a tas circunstancias personales del quejcso; a saber:

. Cualquier materia cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Il. En materia penal aun ante la ausencia de
conceptos de viofacién o de agravios del reo.

Ill, Materia agraria, si quienes promueven &l amparo
lo hacen con el caracter de nucleos de poblacién ejidal o comunal,

ejidatarios o comuneros en lo particular. En esta materia se suplira
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ademas, la deficiencia de las exposiciones, cemparecencias %
alegatos,

V. En materia !aboral, ia suplencia sélo se aplica a
favor del trabajador.

V. A favor de los menores de edad o incapaces,
debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion y los
agravios formulados en recursos cuando los menores o incapaces
sean los quejosos o recurrentes y cuando ios actos reclamadas
afecten sus dereches, aunque no sean los promoventes
precisamente. pues la fungion dei legislador es, ohviamente,
brindaries facilidades para su mejor proteccion,

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente una

violacion manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa.

l.a conducta procesal asumida en el procedimiento
ordinario por el quejoso, o© por el recurrente, no puede ser
subsanada por el juzgador de amparo so pretexto de suplir ia

deficiencia de los conceptos de violacion o de los agravios.®

En opinion del Maestro Chavez Castillo, éste ya no es
un principio pues las excepciones constituyen una basta regulacion
de la supleﬁcia de la queja. En todas las materias opera y en
algunos casos hasta parece gue se deja al arbitrio de la autoridad

que conoce del juicio de amparc determinar cuando se aplica. Por

" CRUZ BURGUETE, Carlos (et al.). Manwa! del Juicio de Ampare. 2* ed.. México, Themis-Suprema Corte
de Jusuvia de la Nacidn, 1996, p. 44
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lo anterior debiera mas bien hablarse del principio de suplencia de

la queja.

Es de tal trascendencia la suplencia de la deficiencia
de la queja que; "EI principio de estricto derecho Y 5Us excepciones
sefaian al juzgador de amparo ia forma de proceder al pronunciar
su resolucién, y por lo tanto inciden en la sentencia que se dicta en

el juicio constitucional "’

1.4.5. Principio de relatividad.

_ Este principio fue eshozado en la Constitucién
. Yucateca de 1840, cuyo proyecto fue elaborado por Manue|
Cresencio Rejon y aprobado por el Congreso del Estado el 31 de
marzo de 1841, sin embargo es en ef Acta de Reformas de 1847 due
.Mariano Otéro delinea explicitamente la relatividad de las
sentencias de amparo, el cual también se incluyé en la
Constitucion Federal de 1857: vy, en el articulo 107, fraccion | de la

de 1917.

El principio de relatividad de las sentencias de
amparo. también conocido como férmula Oterp, se refiere a que los
efectos de las sentencias de amparo alcanzan fnicamente a quien

haya solicitado la proteccion constitucional, esto es. al agraviado, y

obligan sd¢lo a la autoridad o autoridades que hayan side sefaiadas

TESQUINCA MURNOA. César. op. cir. p. 75.
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cemo responsables, con la salvedad en este ulftimo supuesto de

extender |a obligatoriedad a cualquier autoridad que por sus

funciones tenga que intervenir en la ejecucion, del fallo, aun cuando
no se le hubiere senalado expresamente con el cardcter de
responsable dadeo el imperativo’ de inmediato cumplimiento gue es

consubstancial al fallo protector,

Ha sido muy discutida la relatividad de los efectos de

la sentencia de amparo que declara inconstitucional una ley, en &

sentido de que. como lo establece Ia fraccion |l del articulo 107
constitucional “La sentencia serd siempre tal, gue sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose 2 ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sfﬁ hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare.”, es decir, la ey
continuara aplicandose, aun después de haber sido declarada
inconstitucional, a fos gobernados gue no hubieren solicitado el
amparo, y es que frente a esta franca incongruencia del amparo
como medio de control de la constitucionalidad se encuentra el
argumento de que la reiatividad de las sentencias de amparo impide
la supremacia del Poder Judicial Federal sobre los otros dos

poderes de la Unién.

No obstante lo anterior, en el caso del amparo contra
leyes. las sentencias establecen en los considerandos su propia
fundamentacion y en ella se consignan proposiciones generales en
torne a la ley en estudio y ya en los puntos resolutives, se sefiala a
las partes afectadas por los alcances de la resclucién en forma

particular.




La relatividad de la sentencia de amparo, se rige bajo
los siguientes postuiados: _

a. 86!o a favor del promovente ¥ én contra de la
autoridad sefialada como responsable.

b. Lo hecho entre unos no puede aprovechar ni
perjudicar a otros.

c. La cosa juzgada solo tiene el cardcter de verdad
legal para quienes fueron partes en ei juicio y no para terceros

ajenos.

E! maestro Burgoa considera gque hay algunos
supuestos que constituyen medalidades del principio en comento,
como se observa de lo establecido en la tesis numero 238, de la
Quinta Epoca, emitida por ia entonces Tercera Sala, contenida en ei
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte Suprema Corte de Justicia de a

Nacién, pagina 159,

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A
ELLA ESTAN  OBLIGADAS TODAS LAS
AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPAROQ. Llas ejecutorias de
amparo deben ser inmediatamente cumplidas por
toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y
gue, por razén de sus funciones, deba intervenir en
su ejecucion, pues atenta la parte final del primer
parrafo del articulo 107 de la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constituciéon Federal, no
sofamente la autoridad gue haya figurado con i
caracter de responsable en el juicio de garantias esta
obilgada a cumplir la sentencia de amparo, sino
cualquiera otra autoridad que, por sus funciones,
tenga que intervenir en la ejecucién de este falio.”
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&tn ella se obliga a la autoridad a acatar una
resolucién constitucional o suspensional dictada en un juicic en e
que nc ha sido parte, si por sus funciones debe intervenir en

ejecucion de ia decision judicial.

El  principio que se examina consfrifie como
claramente se advierte, el efecto de la sentencia que conceda la
proteccion de la Justicia Federal solicitada, al gquejoso, de manera
que quien no haya sido expresamente amparade ne puede
beneficiarse con la apreciacion que acerca de la
inconstitucionalidad del acto reclamado haya expresado el juzgador
en la mencionada sentencia; es decir, que gquien no haya acudido al
juicio-de garantias, ni por lo mismo, haya sido amparado contra la
ley o acto, esta obligado a acatarlos no obstante que dicha ley o
actos hayan sido estimados contrarios a fa Constituciéon en un juicio

en et gue aquel no fue parte quejosa.

1.5. Principios procesales del juicio de amparo.
1.5.1. Principio de prosecucién judicial.

La Constitucion en su articufo 107 establece que
todas las controversias a que se refiere el articuio 103 del mismo
ordenamiento, se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridice que determine fa ley. Asi, la Ley Regfamentaria de los

articules 103 y 107 de la Constitucién establece los Gnicos caminos
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a seguir para que los drganos jurisdiccionales federales determinen

si existe violacion a las garantias individuaies.

1.8.2, Principio de prosecucién oficiosa del

amparo.

Este principio se finca en lo dispuesto por el articulo
157 de la Ley de Amparo que obliga a los jueces de Distrito a cuidar
‘que los juicios de amparc no gueden paralizados, proveyendo (o
gue corresponda hasta dictar sentencia” salvoe que la propia ley
disponga expresamente lo contrario. Asimismo, en e! segundo
parrafo del articulo en comento, impone al Ministerio Publico la
obligacidn de cuidar dei exacto cumplimiento de las disposiciones
que someten al impulso oficial de los jueces de Distrito la activacién
del proceso. Son diversas las disposiciones de la Ley
Reglamentaria que sujetan a las autoridades que conocen del
amparo al debér de actuar procesalmente para llevar a su fin Ia
controversia constitucional, eso si por iniciativa o a instancia de a
parte agraviada. Tal es el caso de los amparcs en materia agraria,
planteados por ejidatarios o comuneros, en los que en suplencia de
la queja, el Juzgader debe aclarar la personalidad de quienes
promuevan amparc en nombre de un nuacleo de poblacion; de
obtener las probanzas y acordar las diligencias necesarias para

precisar los derechos agrarios del nuciec de poblacion quejoso.

Al respecto de lo anterior, el maestro Héctor Fix

Zamudio afirma que a partir de las reformas de 1851, se atenud
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considerablemente los efectos de este principio al introducirse el
sabreseimiento y la caducidad de la instancia, por la inactividad
procesal de los quejosos o recurrentes, en los procesos an los
cuales se considerd que no existe un interés publico predominante,
ya que dicha grave sancién procesal evidentemente impone una
obligacion a cargo de las partes interesadas -y no de las
autoridades que conocen del procesc de amparo-, de promover y

activar el juicio.

1.6.3. Principio de no simuitaneidad con otro

juicio.

Este principio encuentra su fundamento en la fraccidn
'l del articulo 73 de la Ley de Amparo, al sefialar que no proceders
el juicio de amparo contra leyes o actos que sean materia de otro
juicio de amparo que se encuenire pendiente de resolucion, ya sea
en primera o (nica instancia, o en revisidn, promovido por el mismo
guejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acio

reclamado, aungue las viclaciones constitucionales sean diversas

1.5.4. Tramitacion escrita.

En los articulos 118 y 168 de la Ley de Amparo se
seftalan los requisitos de la demanda de amparo indirecto y directo,
respectivamente, lfos cuales en principio establecen: "La demanda

de amparoc deberd formularse por escrito”. Asi, s0lo por excepcidn
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en tratandose del amparo bi-instancial podra solicitarse el amparo
por comparecencia, si se reclamaren actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o de los contenidos en

el articulo 22 constitucional.

lgualmente las actuaciones judiciales y promociones
deberan presentarse por escrito (articulo 271 del Codigo Federal de

Frocedimientos Civiles).

1.5.5. Principio de limitacion de pruebas y de fos recursos.

En el proceso de amparo se examinan actos de
autoridad. que los quejosos agraviados consideran son violatorios
de sus garantias constitucionales, por lo gque valorados asf, no cabe

la posibilidad de probar ante el Juzgador Federal ciertos hechos

que no lo fueron ante la responsable, ya que entonces no podria

considerarse inconstitucional la conducta de ésta por tomar en
cuenta algo gue descenecia al momento de emitir una
determinacion. Por lo tanto, todo intento de probar en el amparo
circunstancias ajenas al oportuno conocimiento de la responsable,
es desechable, y ninglin efecto debe producir para apreciar la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

En el articulo 131 de ta Ley de Amparo se establece
que dentro del incidente de suspensién no se podran recibir ofras
pruebas que la documental o la de inspeccion ocular gue ofrezcan

las partes. con excepcién de la testimonial en tratandose de
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amparos contra actos a los cuales se refiere el articulo 17 de la ley

de la materia.

En opiniéon del ministro Gdongora Pimentel, la
limitacion de pruebas Unicamente se-da en estos dos supuestos,
pues existe una gran libertad en su bfrecimiento, admision vy
desahogo. y de acuerdo con el articulo 150 de la Ley, sole se
prohib’én las que fueren contrarias a la moral o al derecho, lo cual

€s un principio procesal generaimente aceptado.

Por su parte el jurista Ignacio Burgoa considera gue
una limitaciéon mas de las pruebas, es la contenida dentro del mismo
articuto en cita, en cuanto sefala que no se admitird la prueha de
posiciones. a lo que cabe precisar que no veda la prueba
confesional sino mas bien la confesidn a través de !a absolucion de

posiciones,

Por cuanto hace a los recurses también existe un
principio de limitacion; como lo refiere Eduardo Pailares, el articulo
82 de [a Ley de Amparoc s6lo admite el de revision, queja vy

reclamacion.

Otra limitante es fa contenida en el articuio 87 de fa
que dispone que las autoridades responsables solo podran
interponer recurso de revisién contra las sentencias que afecten
directamente el acto que de cada una de ellas se haya reclamado; v

senala que en tratandese del amparc contra ieyes, los titulares de
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los 6rganos del Estado 3 los que se encomiende su promuigacion, o

quienes los representen lo podran interponer en todo caso.

- También son de tomarse en cuenta dos tesis
jurisprudenciales gue niegan el recurso de revision a las
autoridades ejecutoras por actos del conocimiento de las
ordenadoras. y a los superiores jerarquicos de las responsables por

actos de sus inferiores:

La primera, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis namero 394, Quinta
Epoca. publicada en el Apendice 1917-2000, Tomo VI, Comun,
Seccion Jurisprudencia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

pagina 337. de rubro y texto:

“REVISION INTERPUESTA FPOR LAS
AUTORIDADES EJECUTORAS. Si sélo se interpone
por las autoridades ejecutoras, y no por las que
ordenaron el acto, el recurso de revisién carece de
fuerza, ya que si las segundas consintieron [a
sentencfa, por no haberla recurrido, respecto de
ellas. necesariamente, debe quedar ejecutoriada, ¥,
desde ese momento, ya no hay nada que ejecutar %
falta materia para la revision.”

La segunda tesis de referencia es la numero 395, de
la Quinta Epoca. emitida por la Segunda Saia de ta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. publicada en el Apéndice 1917-2000, Tomo
VI, Materia Comin. Seccion Jurisprudencia Suprema Corte de

Justicia de [a Nacidn, pagina 338, de rubro y texto:




“RE\{!SION INTERPUESTA POR LOS SUPERIORES
JERARQUICOS BE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. La Ley de Amparo no reconoce
personalidad a2 los superiores de las autoridades
responsables para intervenir en el juicio de garantias
cemo representantes de éstas v, por tanto, la revisien
interpuesta pdr aquéllos debe desecharse. Esta tesis
s aplicable cuando ias autoridades llamadas al juicio
de amparo gocen de cierta autonomia y realicen sus
actos sin recabar acuerdo previo para cada uno de
ellos, aun cuando, en términos generales, estén
obligadas a acordar con el superior jerarquico, y no a
aquelias situaciones en fas que las autoridades a
quienes se les atribuyen determinados actos, obran
exclusivamente como gjecutoras.”

Por lo que hace al Ministerio Publico, desde las
reformas de 1994, si la sentencia se refiere a cuestiones civiles o
mercantiles, excluyéndose la materia familiar, ne podra interponer

fos recursos que la Ley le otorga a las partes.

1.5.6. Restitucién.

La sentencia que concede el amparo tiene el objeto de
restituir y hacer respetar las garantias individuales violadas al
quejoso por parte de la autoridad, taf como |o estabiece el articulo
80 de la Ley de Amparo; no obstante, la proteccidon constitucionai
ctorgada a través de dicha sentencia el amparo encuentra su
culminacién al ser cumplida, lo cual sera materia de discusion en

este trabajo de investigacién.




L

1.5.7. Celeridad.

La celeridad en el juicio de amparc responde a la
exigencia del articulo 17 constitucional de imparticién de justicia
pronta y expedita y siendo el amparo juicic protector de los
derechos minimos fundamentales del gobernado, debe atender
igualmente en su tramitacién a la mayor prontitud de solucién de la

litis planteada.

1.5.8. Litis constitucional.

El juicio de amparo como se ha referido anteriormente
€s un medio de control de la constitucion, es decir, en él se
plantean viotaciones a lo establecido en la Constitucion en perjuicio
del guejoso, ia controversia se suscita con fundamento en los

derechos subjetivos clorgados por la Carta Magna.
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CAPITULO 2. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPAROQ
INDIRECTO Y DIRECTO,

2.1 Términos.

En su acepcion procesal término significa: Tiempo en
que un acto procesal debe llevarse a cabo para que tenga eficacia y

validez legales.®

En el juicic de amparoc pueden darse términos
prejudiciales y judiciales, los primeros se refieren al lapso de
tiempo anterior a la promocion del juicio de amparo que inicia desde
que una ley o acto de autoridad viola sus garantias individuales;
los segundos se encuentran establecidos en la Ley de Amparo para

la realizacion de diversos actos procesales.

Ya se trate de términos prejudiciales o judiciales,
estos son improrrogables, y fatales, es decir no pueden ampliiarse y
una vez transcurridos se pierde el derecho a realizar el acto para el

cual san otorgados,

De fo anterior se sefalan diversas excepciones: ia
contenica en el articulo 24, fraccion {V de la Ley de Amparo,
referente a los términcs en general, que por razén de la distancia
pueden ampliarse sin exceder de un dia por cada 40 kiltometros;

otro supuesto es ei término para que la autoridad responsable rinda

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diecionurio para Juristas Tomo I 17 ed.. México. Ed. Porraa, 2000, p.

1525,
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su informe justificade, establecido en el articulo 149, mismo que el
Juez de distrito puede ampliar hasta por cinco dias. sila importancia
del asunto lo amerita: en materia agrarifa, en tal supuesto, el juez de

distrito puede ampliar el término de diez dias hasta por otro tanto.

Para la interposicion de la demanda de garantias,
como regla general, el articulo 21 de ia Ley de Amparo establece
gque el término es de 15 dias habiles, el cual se comenzara a contar

a partir del dia siguiente:

a) Al en que haya surtido efectos, conforme a la ley
que rija el acto, la notificacion al gquejoso de la resolucion o acuerdo
que Ireciame;

b) Al en que haya tenido conocimiento de ellos o de
5U ejecucidn;

c) Al en que se hubiese ostentado como sabedor del

acto que reclame en el amparo.

Las excepciones a la regla anterior se encuentran en
el articulo 22 del ordenamiento en cita, y se refieren al supuesto en
gue el acto reclamado io sea una ley autoaplicativa, (équella gue
pocir su sola entrada en vigor cause perjuicio al quejoso), el ta&rmino
para interponer el amparo sera de 30 dias contados a partir del
inicio de vigencia de la ley; cuando el acto reclamado importe
peligro de privacién de la vida, ataque a la libertad personal,
deportacion. destierro, cualquiera de los prohibidos por el articulo
22 constitucional, o la incorporacion al servicio del ejército o

armada nacionales, podrd promoverse en cualquier tiempo.




Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos ¥
resofuciones que pongan fin al juicio, en los gue ei-agraviado no
haya sido citado legalmente, tendra el términc de 90 dias sj
residiere fuera de! lugar del juicio perc dentro de ia Repiblica
Mexicana. y 180 si residiere fuera de efla. contados desde el dia

siguiente en que tuviere conocimiento de la sentencia. _

2.2. Causas de improcedencia.

Si bien la procedencia es definida por el maestro

Eduardo Paliares como;

...una institucién juridico procesal en la que, por
existir los presupuestos procesales de! juicio de
amparc, nace el derecho de una persona juridica a
promoverlo y continuarlo hasta su fin; y al mismo
tiempo la obligacién correlativa del drgano
jurisdiccional de admitir !a demanda de amparo y
tramitar éste hasta su debida conclusién. Por tanto,
la improcedencia es, la situacién procesal en !a cual
por no existir todos los presupuestos procesales del
juicio constitucional no debe admitirse la demanda de
amparo ni tramitarse el juicic... °

Cuando una accién o pretension es improcedente,

existe imposibilidad Juridica de que alcance su objeti\m,10

Asi. podemos entender que:

" PALLARES LARA, Eduardo, “Diccionario Tedrico Praciico del Juicio de Ampare”, en GONGORA
PIMENTEL. Genaro. Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, 2 ed.. México, Ed. Porria, 1989, p.
205, .

" CRUZ BURGLUETE. Carlos tet al.). up. cir. p. 49.




...la improcedencia de {a accién de amparo tiene por
consecuencia que el tribunal federal se encuentre
ante la imposibilidad juridica para analizar y resclver
sobre el fondo de la cuestion principal, es decir,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionaiidad del
acto reclamado, derivado de ia actualizacién de las
Causas que se establecen en la Constitucién, en la
Ley de Amparo o en la jurisprudencia, causas que
determinan esa imposibilidad Yy Que podran ser
estudiadas de oficio por la autoridad que conozca del
juicio de amparo, ya en el momenio en que tengan a
la vista una demanda de amparo, ya en el momento
en que se dicte sentencia, de donde resulta que la
improcedencia puede ser manifiesta e indudable, o
bien, de cardcter procesal."

La improcedencia del amparo puede ser notoria vy
manifiesta o improcedencia procesal. Respacto de la notoria se
hace valer de oficio por parte del tribunal de amparo en el momento
mismo en gue tiene a la vista una demanda de amparo y que, ya
sea de orden constitucional o legai, determina el desechamiento de
la demanda. pero debe ser tan evidente, que no deje lugar a dudas
de que se actualizan en el casb concreto, pues de lo contr'ario‘ el
tribunal de amparo se encuentra obligado a admitir la demanda, sin
perjuicio de que en la sentencia que se dicte en el juicio de amparo,
advierta sin ninguna duda la improcedencia de la accion de amparo

Y proceda a decretar el sobreseimiento en &l juicio.

La improcedencia procesal aparsce durante ef tramite
del juicio, por consiguiente ésta debera determinarse en la

sentencia. ya sea de oficic. o bien, a peticién de cualquiera de ias

" CHAVEZ CASTILLO. Rail, op. cir.. p. 156,
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partes, lo que determinara, sin duda, el sobreseimients en e

amparo, lo que veremos mas adelante.

Como hemos mencionado ia Constitucion establece

algunas causas de improcedencia, a saber:
La contenida en el articulo 33:

Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articuio 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo [, Tituio Primero, de Ia presente Constitucién:
pero ef Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
Juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente.

) Los extranjeres no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais. Es decir para los
extranjeros que se encuentren an este supuesto no procederéd

acudir a! juicio de amparo.

En materia electoral, el articulo 60, parrafo tercero, en
el que se senala que las resoluciones dictadas por la Sala Superior
en revision de las de las Salas Regionales seran definitivos e

inatacables.

En el mismo rubro, el articulo 99 otorga facultades aj

Tribunal Electoral del poder Judicial de ia Federacion para resolver
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en forma definitiva e inatacable en los términos de la propia

Constitucidn y segtin lo disponga [a ley.

Respecte del Consejo de la Judicatura Federal,

articulo 100, parrafo noveno sefala: A

Las decisiones del Consejo seran definitivas e
inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni
recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las
que se refleran a. la designacién, adscripcion,
ratificacién y remocion de magistrados v jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia, Gnicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la
ley orgdnica respectiva.

Con lo anterior queda establecido que el juicio de
amparo no procede contra rescluciones pronunciada por &l Consejo
de Ja Judicatura Federal en sus funciones. de caracter

administrativo.

Otra causa de improcedencia constitucional es Ia

senalada en el articule 104, fraccién I-B:

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la
Federacién conocer;

i-B.- De los recursos de revisién que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los tribunales
de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H de! articulo 73 y fraccién 1V, inciso e)
del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los
casos que seflalen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revisiéon en amparo indirecto,
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Yy en contra de las resoluciones que en elias dicten
los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera
juicic o recurso algunae;

En el articulo 110, senala que son inatacables las
declaracicnes y resoluciones dictadas por las Camaras de

Diputados y Senadores en los procedimientos de juicio politico,

Bl articulo 111, referente a las declaraciones vy
resoluciones emitidas por la Camara de Diputados o Senadores,
para proceder penalmente en contra de los funcionarios gque el

mismo precepto relaciona, les da el caracter de inatacables,

Ademés de las causas de improcedencia contenidas
en la Constitucién Federal, en el articulo 73 de la Ley de Amparo se
encuentran previstos diversos supuestos que dan lugar ai
sobreseimiento del juicio de amparo, es decir a su improcedencia

legal:

Fraccién I. Contra actos de la Suprema Corte de
Justicia;

S5i tenemos en cuenta que son las rescluciones que

dicta el maximo tribunal del pais en funcion del control

constitucional, en ellas no cabe la posibilidad de un nuevo estudio.

Lo anterior es expuesto con claridad por la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis que a

continuacién se ftranscribe, misma gue fue publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacién, Toma LXXXVIIl, pagina:

26817:

“SUPREMA CORTE, LAS EJECUTORIAS DE LA,
QUE DECIDEN COMPETENCIAS, NO SON
REVOCABLES. Las resoluciones dictadas por esa
Suprema Corte, ya sea como arbitradora de
competencias, o en amparoc, no son revocables en
ninguna forma; por ser las que ponen punto final a
cualquier clase de controversias, causandoc estado
desde luego, y por tal motivo, ya no puede ser objeto
de nuevo estudio, y por eso, la fraceion | del articulo
73 de la Ley de Amparo, determina sin distincion
alguna, que el juicic de garantias es improcedente
contra actos de este alto tribunal.”

Fraccion Il. Ceontra rescluciones dictadas en los
juicios de amparo o en ejecucion de las mismas;

No procede ia sclicitud de amparo contra resoluciones
definitivas o de simpie tramite, las cuales podran ser combatidas
dentro del mismo procedimiento constitucional a través de la
revision o queja segln sea el casc. Asimismo, respecto de las
dictadas en ejecucion de las sentencias de amparo y en términos
generales, es improcedente el ju'ic]o de garantias gue tienda a

estorbar la ejecucion de las sentencias de amparo,

Fraccién ill. Contra leyes o actos que sean materia
de otro juicio de ampare que se encuentre pendiente
de resolucion, ya sea en primera o Unica instancia, o
en revisidn, promovido por el mismo quejoso, contra
las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aunque las violacicnes constitucionales
sean diversas.
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La Ley de Amparo exige para que opere |la causal de
improcedencia por existencia de juicio de amparo anterior, prevista
en la fraccién Il del articule 73 de la Ley de Amparo, Unicamente Ia
presencia de los siguientes requisitos: a) que la ley o acto que se
reclamen sean materia de otro juicio. de amparo: b) que ese juicio.
esté pendiente de resolucién, ya sea en primera o anica instancia o
en revision, y c} que ambes juicios de garantias estén promovidos
por el mismo quejoso © guejoscs, contra fas mismas autoridades
responsables y por el mismo acto reclamado, aunque las

violaciones constitucionales sean diversas.

Esta fraccién plantea un caso de litispendencia porque
contempla e| supuesto en que existen dos juicios de garantias con
identidad de quejosos, autoridades responsables vy actos
reclamados. e impide que el que haya sido promovido
posteriormente ai otro, prospere. No hay que pensar en gue
debieran ser acumulados, como pudiera ccurrir en cotro ambito que
no fuese el juicio de amparo, pues el articulo 51 de la ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales
categaricamente establece en su parrafo quinto gue el Juez de
Distrito que esté conociendo del primero de ellos, sin acumular los
expedientes, sobreseera en el otro Jjuicic, quedando, en
consecuencia, sin efecto alguno el auto de suspension dictado en el

juicio cuyo sobreseimiento debe decretarse.

Fraccion IV. Conira leyes ¢ actos gue hayan sido
materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo,
en los términos de la fracciéon anterior;
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A diferencia de la fraccién anteriotmente comentada
tenemos que en ésta ia improcedencia se refiere a aquellos juicics
gue ya fueron fallados en sentencia ejecutoria, es decir que hay
cosa juzgada, puesto que la ejecutoriedad de dicho fallo lo hace
inobjetable por todos conceptos y lo convierte en la verdad legal

que no podria validamente ser sometida a nuevo juicio.

Para ilustrar lo anterior conviene citar la tesis
sostenida por la Segunda Sala, de la Séptima Epoca, visible en el
Apeéndice 1817-2000, Tomo Vi, Comun, Seccién Jurisprudencia

S.C.J.N. Tesis 132, pagina 108.

COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO
(FRACCION IV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO)} CONTRA ACTOS. QBJETO DE JUICIO
SOBRESEIDO QUE NO FUEDEN RECLAMARSE DE
NUEVO. Aun cuandoc por regla general una sentencia
de sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni
impide, por consiguiente, ia promocién de un nuevo
juicio de garantias en que se ¢ombata el mismo acte,
existen casos de excepcion en virtud de que |a causa
de improcedencia de cosa juzgada opera también por
diversas circunstancias, pues ésta no sdlo se da
cuando en una sentencia ejecutoria se ha examinado
¥y resuelto sobre [P constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino
también cuando se ha determinado su inatacabilidad
a través de un juicio de garantias, siempre gque tal
determinacién se haya realizado atendiendo a
razones o circunstancias que hagan inejercitable la
accion de amparo de meodo absoluto, con
independencia del juicio en que tal determinacion se
haya efeciuado, como ocurre, por ejempio, cuando se
ha declarado por sentencia ejecutoria gue se ha
consumade de manera irreparable el acto reclamado,
0 que han cesado sus efectos, o que dicho acto ha
sido consentido, o cuando se ha deferminado que &
.acto reclamado no afecta ios intereses juridicos de la
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parte quejosa, pues estas situaciones no pueden ser
desconocidas en un nueve juicio de garantias.

De lo anterior se tiene, el ulterior amparo solicitade en
contra de una acto que fue materia de diverso juicio de garantias en
el que se dicté sentencia que resolvié ya sea sy constitucionalidad
0 inconstitucionalidad, o se ha determinado la inatacabilidad del

acto reclamado debera ser sobreseido.

FRACCION V. Contra actos que no afecten los
intereses juridicos del quejoso.

El interés juridico se refiere a Ia titularidad de los
derechos afectados con el acto reclamado; de manera que solo el
sujeto de esos derechos puede ocurrir al juicio de garantias ¥ no
otra persona, aunque éste resienta lesiones en su patrimonio, como
una repercusién o consecuencia del acto misma. En otros términos
la base para la procedencia del amparo es la existencia de un
perjuicio inmediato y directo en los intereses juridicos del quejoso y
no el mediato o indirecto que no. es propiamente lesivo de un

derecho. '?

Resuita atil para reconocer ia existencia del interés
juridico las conciusiones del ministro Géngora Pimentel, deducidas

de! estudio de los diversos criterios emitidos poria Suprema Corte:

a) Al interés lo tutela el derecho objetivo a través de

alguna de sus normas:

 Ctr. Supra: |.4.2. Principio de agravio personal v directo.
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b) EIl interés juridico, reputado como un derecho
reconocido por la ley, es lo que la doctrina juridica conoce con el
nombre de derecho subjetive: es decir, como facultad o potestad de
exigencia cuya institucién consigna la norma objetiva;

¢} Los intereses simples son aguellas situaciones en
las cuales los particulares reciben un beneficio del Estado, éuando
éste en el ejercicioc de sus atribuciones y buscando satisfacer las
necesidades coiectivas que tiene a su cargo, adopta una conducta
que coincide con dichos intereses particuiares y en cambio, sufren
un perjuicic cuando esa conducta no es adecuada a los propios
intereses. En el primer caso reciben un beneficic y en el segundo,
perjiudican; pero no tienen ningin derecho para exigir que se

mantenga esa situacién privilegiada.

Esos intereses no tienen proteccion juridica directa y
particular sino tan solo la que resulta comao reflejo de una situacion
general, toda vez que nc puede crearse una defensa especial para

intereses particulares indiferenciables para el Estado, y

d) Hay pues, intereses juridicos, cuando tienen una
tutela juridica; cuando existen preceptos legales que les otorgan
medios para lograr su defensa asi como la reparacién del perjuicio

gue les irroga su desconocimiento o violacion.




- d6 -
Por eso, solamente, cuando hay interés juridico hay

accion de amparo, o lo gue es igual, sin interés juridico no hay

accion, pues éste es la medida de la accién.”™

FRACCION VI. Contra leyes, tratados y reglamentos
que, por su sola vigencia, ne causen perjuicio al
guejoso, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacién para que se origine tal perjuicio.

A las leyes, tratados y reglamentos, deben agregarse
todas las dispesiciones de observancia general, como seran los
derechos, circulares y bandos de policia y buen gobiernc que
materialmente tengan el caracter de leyes, es decir, sean dirigidos a
un nimero _Endeterminado e indeterminable de personas, generales

e impersonales.

Las normas que no causan perjuicio al quejeso, por su
scola entrada en vigor, sino que requieren de un acto posterior de
aplicacién para que se origine ese perjuicio, son las normas
heteroaplicativas. Si el juicio de amparc, en el caso de estas
normas se promueve sin esperar el acte de aplicacion, habra de
considerarse improcedente con fundamento en este precepto, lo gue

daria lugar al scbreseimiento.

Por el contrario, si ias normas son autoaplicativas,
entonces significa que por su sola entrada en vigor causan perjuicio

al gobernado que se encuentra en el supuesto establecido en ellos,

" GONGORA PIMENTEL. Genaro. Mtroduccion af Esiudio del Juicio de Amparo, 2* ed.. México. Ed.
Pormia. 1989, p, 231,
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io que da lugar a que sean reclamables en amparo, sin esperar el

primer acto de aplicacion.

La distincién entre una ley autoaplicativa y una
heteropalicativa ha sido sustentada en la Jurisprudencia 328,
Novena Epoca. emitida por el Pleno de la Suprema Corte, visible en
el Apéndice 1917-2000. Tomo | Constitucional, Seccidén
Jurisprudencia S.C.J.N. Materia Censtitucional, pagina 383, que a

continuacion se transcribe:

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION

INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las hetercaplicativas conviene
acudir al concepto de individualizacién

incondicionada de las mismas, consustanciali a las
normas que admiten la procedencia del juicio de
amparo desde ei momento gue eniran en vigor, ya
gue se trata de disposiciones gue, acorde con el
imperativo en ellas contenido, vinculan at gobernado
a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en
virtud de que crean, transforman o extinguen
siluaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacién  constiiuye un  elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia
del juicio constitucional, porque permite conocer, en
cada casoc concreto, si los efectos de [a disposicién
legal impugnada ocurren en foerma condicionada o
incondicionada; asi, la condicidén consiste en la
realizacion del acto necesarioc para gue la ley
adguiera individualizacién, que bien puede revestir e
caracter de administrativoe o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad
del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la
voluntad humana, gue lo sitdan dentro de la hipétesis
legal. De esta manera, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con elila misma,
independientemente de que no se actualice condicion
alguna, se estara en presencia de una ley
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auteaplicativa ¢ de individualizacién incondicionada;
en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer que impone la ley, no surgen en forma
‘automatica con su sola entrada en vigor, sino gue se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto
diverso que condicione su aplicacidn, se tratara de
una disposicion heteroaplicativa 0 de
individualizacion condicionada, pues la aplicacion
juridica o material de la norma, en un caso concreto,
se halla sometida a la realizacién de ese evento.

FRACCION Vii. Contra {as resoluciones o
declaraciones de los organismos y autoridades en
materia eiectoral.

De esta fraccion, y segun lo dispuesto en el articulo
80 constitucional, concluimos que el juicic de amparo no procede
contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral, que, segun !a Constitucién y el
Codigo de la materia, son: el Instituto Federal Electoral y el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, .porgque las

resaluciones de dicho instituto podran ser impugnadas ante fas

Salas Regionales y las dictadas por éstas podran ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, mientras
que las resoluciones de estas dliimas seran definitivas e

inatacables.

FRACCION VIII. Contra las resoluciones o
declaraciones del Congresc Federal o de Ias
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de
los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspensién o
remocion de funcionarios, en {os casos en que las’
Constituciones. correspondienies les confieran la
facultad de resclver soberana ¢ discrecionalmente,
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La fraccion que ahora comentamos, declara
improcedente el juicic contra la suspension o remocion de
funcionarios, cuando lo cuerpos legislativos que los decreten estén
facultades para resolver de acuerdo con las constituciones
correspondientes, pues de prosperar el amparo, se acabaria con la

soberania y discrecionalidad.

FRACCION IX. Contra actos consumados de un
modo irreparahble.

Los actos consumades de un modo irreparable

...son agueilos que se encuentran consumados por
haber realizado todos sus efectos por [o que las
violaciones gue producen al agraviado no pueden ser
reparadas a través del juicio de amparo, por tanio,
esos actos no pueden tener el cardcter de actos
reclamados ya que de concederse la proteccion de la
Justicia Federal, la sentencia careceria de efectos
por impaosibilidad de restituir al guejosoc en el goce de
su garantia individual violada.'

Sin embargo, es pertinente precisar que para gueg
opere la mencionada causal de improcedencia es necesario gque la
irreparabilidad sea absoluta, pues si los actes de las autoridades
aun cuando consumades, producen efectos que contintan,
manifestandose y que no son sino el resultade de aguellos y que
pueden desaparecer por la concesion del amparo, no hay causa
para sobreseer, pues no se actualiza la causal de improcedencia en

cuestion.

4 GONGORA PIMENTEL. Genaro, fhidem. p. 241,
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FRACCION X. Contra actos emanados de un
procedimiento judicial, © de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
virtud de cambio de situacién juridica en el mismo
deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal
procedimiento sin afectar la nueva situacién juridica.

Cuandc por via de amparo indirecto se reclamen
viciaciones a los articulos 19 o 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia
hara que se considere irreparablemente consumadas
las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del procesoc penal, suspenderd en estos
casos el procedimiento en lo gque corresponda af
quejoso, una vez cerrada la instruccién y hasia que
sea notificada de la resolucidén que recaiga en ei
juicie de amparo pendiente;

Es improcedenie la accion constitucienal cuando con
pasterioridad a la presentacion de ia demanda de amparo se
produzeca un acto que traiga por resultado el cambioc de situacidn
juridica del gquejoso de manera tal que no sea posible analizar el
acto reclamado sin gue al hacerle se afecte la situacion creada por
un nuevo acto que no fue reclamado en el juicio, resuttando por lo
tanto irreparablemente consumadas las violaciones cometidas en

aquel.

La Suprema Corte de Justicia, ha emitido diversos
criterios jurisprudenciales en los gue se seffalan como requisitos

para que opere la causa de sobreseimiento:
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a) Que se esté en presencia de un acto dictado dentro
de un procedimiento. sea éste judicial o administrativo,

b} Que al promoverse el amparo se encuenire
colocado el quejoso en un estado juridico determinado, es decir,
que aquel acto procedimental haya definido su posicion frente ai
orden juridico.

¢) Que después de admitida la demanda sobrevenga,
en el mismo procedimiento otroe acto, cualguiera que sea Ia
autoridad que lo dicte.

d) Que el acto sobrevenido sea autc‘mor'no‘ es decir,
que entre ei acto rectamado y el nueve actc no exista una relacian
de causalidad tal que la ilegalidad det primero traiga aparejada [a
irregglaridad del segundo.

e} Que al producirse el nuevec acto se agoten los
efectos del reciamado, creandc frente al quejoso una nueva

situacion juridica que no derive de este ultimo."

FRACCION  XI. Contra  actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento. .

Al respecto en el Manual del Juicio de Amparo se

senala gue:

...puede estimarse que esta fraccién comprende tanto
io que en derecho civil se considera consentimiento
expreso como lo que se entiende por consentimiento
tacito. pues el articulo 1803 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal puntualiza que el consentimiento es
expreso “cuando se manifiesta verbalmente, por
escritoc o por signos inequivocos”, y que el tagito

T GONGORA PIMENTEL. Genaro, fbidem. p. 250,




-52 -

“resulta de hechos ¢ de actos que los presupongan o
que autoricen a presumirio.®

Contrario a este criter]o. doctrinal se encuentra el
jurisprudencial, como ampliamente lo explica la tesis 13, emitida por
la Sala Auxiliar. Séptima Fpoca, visible en el Apéndice 1817-2000,
Tomo Vi, Materia Comun, Seccidon Precedente relsvante S.C.J.N.

pagina 11

“ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL
CONSENTIMIENTO EN LOS. No es cierto gue el
concepto de consentimiento definide por el articulo
1803 del Codige Civil Federal, sea el que pueda
servir para determinar cuande un acto ha sido
cansentide expresa o tacitamente, para fines del
sobreseimiento, asi se esté ante un criterio
comparativo por atguin autor scbre ia materia. Y no
debe ni puede privar ese concepto civilista, porque
ademas de que en él campea un sentido gue rige
para el derecho privado, tan ajenc a la teorfa del
amparo, hay en la especie norma expresa al respecio
en ia ley reglamentaria del juicic de garantias, que
hace " inaplicables criterios ajenos ¢ diversos al
contenide directamente en [a ley que debe regular y
determinar la nocion del consentimiento en cuanto a
la improcedencia de la accidon constitucional de
amparc (articulo 73, fracciones XI y Xll). La
improcedencia del amparo es una cuestidn gue no fue
acogida, en sus albores, por las leyes reglamentarias
del juicio constitucional. No la consagra, para nada,
la ley del 30 de noviembre de 1861, primigenia, en un
orden cronolégico, como tampoco contiene causales
de improcedencia la Ley Orgéanica Constitucional del
20 de enerc de 1889 que si menciona el
sobreseimiente del amparo, aungue como causa de
responsabilidad. En cambic, la Ley Orgdnica de los
Articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de
1857. datada el 14 de diciembre de 1882, si trata ia
materia del sobreseimiento en su articulo 35, al

" CRUZ BURGUETE. Carlos (et al.). op. cir. p. 60.
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prescribir en la fraceidon V| del mismo articulo 35, que
se sobreseerd el amparc, cualquiera gue sea el
estado del juicio, cuando el acto hubiere sido
consentido y no versare sobre materia criminal. No
define, esa ley de 1882, en qué estriba ese
consentimiento y otro tanio haran los articulos 702 y
779 del Codigo de Procedimientos Federales del 6 de
octubre de 1887 y del Codige Federal de
Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908
que se concretan, al través de su fraccién V, a3
consignar que &l juicio de ampargs es improcedente
contra acios consentidos, siempre que estos no
importen una pena corporal o algin acto de Jos
prohibidos por el articulo 22 de aquelia Constituciédn
de 1857. La doctrina del acto consentido es
elaborada por la ley del serior presidente Carranza, la
del 18 de octubre de 1818, gue si contempia la
improcedencia del amparoc en ese aspecfo y, por
ende, define gqué se entiende por consentide un acto
contra el que no se haya interpuesto amparo dentro
de los quince dias siguientes al en que se haya
hecho saber al interesado, a no ser que la ley
conceda expresamente término mayor para hacerio
valer (articulo 43, fraccion V). La ley del sefor
presidente Cardenas, esto es, la promulgada el 30 de
diciembre de 1835, complementa esta doctrina
cuando en las fracciones X! y Xl de su articulo 73

desenvuelve, cabalmente, la teoria de la
improcedencia del juicic constitucional, en punto a
actos consentidos expresamente o por

manifestaciones de voluntad gue entrafien ese
consentimiento {articulo 73, fraccion XI}, habiendo
consentimiento tacito, si el juicio de garantias no se
promueve dentro de los términos sefiaiados por los
articutos 21 y 22 de la ley en cuestién (articulo 73,
fraccion XiI). - La integracién de esia doctrina del
consentimiento de los actos reclamados, en el juicio
de garantias, conduce a formular estas nitidas
proposiciones: 1) Hay consentimiento expreso del
acto reclamado, cuando directamente se exterioriza
que se esta de acuerdo o conforme con dicho acto; 2)
Hay consentimiento expresc, también, del acto
reclamado, cuando media una manifestacién de
voluntad gue entrafie ese consentimiento; y 3) Hay
consentimiento tacito del acto reclamado cuando el
juicioc de amparc deja de promoverse dentro de los
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terminos que sefalan los articulos 21 y 22 de su fey
reglamentaria.

En el . mismc sentido el masstro Chavez Castillo

expresa:

“el censentimiento puede presentarse, por un lado,
cuando el quejoso sefiale como acto reclamado un
acto de autoridad emanado de un procedimienio y
haya manifestado su conformidad con el mismo, y por
otro lado, cuando dentro de un procedimiento det
caracter que fuere, siga promoviendo en él, dando a
entender su conformidad con dicho acto vy
posteriormente ejercite la accion de amparo en su

contra™'’

Coma gjemplo, el supuesto de que un indiciadec haya
sido condenado por sentencia definitiva y se e haya impuesto una
pena privativa de libertad y se le haya conmutado con multa, en
atencién de que puede gozar de ese derecho, vy exhiba ante la
autoridad judicial el recibo de pago del importe de la multa
correspondiente y después promueva el juicio constitucional de
amparo, razén por la cual, ha realizado manifestaci_ones de voluntad
que entrafian el consentimiente del acto reclamado en el amparo,
siendo aplicable lo dispuesto en la fraccion que se comenta, vy en

consecuencia, el ampare resulta impraocedente,

FRACCION  XII. Contra acios consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aqueilos conira
los que no se promueva ef juicio de amparo dentro de
ios términos que se sefalan en los articulos 21, 22 y
218,

TCHAVEZ CASTILLO. Raud. op. cinop. 171




No se entendera consentida tacitamente una Ley, a
pesar de que siende impugnabie en amparo desde e!
momento de la iniciacién de su vigencia, en los
"términos de la fraccién V1 de este articule, no se
haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco
se haya promovido amparo contra el primer acto de
su aplicacién en relacién con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacidon proceda
algan recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revecado o nulificado,
sera optativo para el interesado hacerloc valer o
impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En
el primer caso, sélo se entendera consentida la ey si
no se promueve conira ella el amparce dentro del
plazo legal contade a partir de ia fecha en que se
haya notificado la resolucién recaida al recurso o
medio de defensa, aun cuando para fundaric se
hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo
directo, deberd estarse a lo dispuesto en el articulo
168, fraccién IV, parrafo segundo, de esle
ordenamiento.

La fraccion en comento nos habla de un

consentimiento del acto reclamado deducide de la presentacion

extemporanea del juicio de amparo.

El articulo 21 de la ley de la materia sefiala como
término general para la promocién del amparo quince dias habiles
contados a partir de que surta efectos la legal notificacién del acto
reclamado; los articulos 22, 217 y 218 prevén diversos términos en
razon de ciertas particutlaridades que pueden darse respecto del

acto reclamado o del quejoso.

Tratandose de leyes reclamables a partir de su

entrada en vigor. el término serd de treinta dias; cuando el acts
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importe peligro de privacién de la vida, atagues a la libertad
personal deportacion, destierro, cualguiera de los preohibidos por el
articuto 22 constitucional o Ia incorporacion forzosa al ejército o
armada nacionales el amparo podra interponerse en cualguier
tiempo. cuando el acto reclamado consiste en el acuerdo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para la extradicion de un
exiranjero se aplica el término general; y, 90 dias cuando se traie
de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio en los que el agraviade no haya sido legalmeite llamado a
juicio si residiere fuera del lugar del juicio paro dentro del pais ya

gue siresidiere fuera de él serd de 180 dias.

Los articulos 217 y 218, sefalan, el primero que el
amparo podra interponerse en cualquier tiempe si e acto reclamado
afecta o pueda afectar derechos agrarios de un nucleo de poblacion
sujeto a un régimen ejidal o comunal; y en el segundo, se sefiala un
téerming de treinta dias en tratandese de derechos individuales de
ejidatarios o comuneros siempre que no se afecte los derechos y el

régimen juridice del nicleo de poblacion.

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que ese
consentimiento tacito de que habla fa fracciéon en cuestion, es
cuando no se promueve el juicio constitucional dentro de los

términos que para tal efecto disponen los numerales invocados.

El parrafo segundo de la fraccién XIl presenta una
relacion con lo sefalado por la fraccidon VI antes comentada y es

que se refiere a las leyes gue son impugnables desde su vigencia
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pero se combaten hasta ocurride el primer acto de aplicacién en
relacion con el quejoso, en cuyo caso no contara con un término de
30 dias sino de 15, vy, transcurrido éste sin haberse solicitado el
amparo entonces si se itendra por consentido tacitamente dicho

acto.

En relacién al parrafo segundo, el diverso tercero
establece que si en contra de ese primer acto de aplicacion procede
algun medio de impugnacion es optativo acudir a ¢l o al amparo,
pues el término para la presentacion de este ultimo comenzarad a
contar a partir de la notificacidén del medio de impugnacion
interpuesto; en tal caso el acto reclamado sera el acto de aplicacion
de la ley y no la ley, pero su inconstitucionalidad se hara valer
dentro de los conceptos de violacién v se entrara a su estudio en la

parte Cdnsiderativa de la sentencia de amparo.
FRACCIONES X, XIV y XV.

XHlL. Contra las resoluciones judiciales o de
tribunales administrativos o del trabajo respecto de
ias cuales conceda la ley algin recursc o medio de
defensa. denira del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo gue la fraccion VI del
articulo 107 Constitucional dispone para los terceros
extrafos.

Se exceptuan de la disposicidn anterior {os casos en
que el acto reclamado importe peligro de privacion de
la vida, deportacién o destierro, o cualquiera de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion,
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XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso ¢ defensa legal propuesta
por el quejoso gue pueda tener por efecte modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado;

XV, Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administratives o del trabajo,
que deban sear revisados de oficic, conforme a fas
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del
cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes
se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurse o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los gque la presente ley consigna para
conceder fa suspensién definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido
de acuerdo con esta iey.

No existe obligacion de agotar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacién;

Las causales de improcedencia establecidas en [as
fracciones XIII, le-y XV antes iranscritas descansan en el principio
de definitividad que rige al juicio constitucional el cual fue tratado
en el pun-to 1.4.3, con la diferencia de que mientras las previstas en
la primera y en la tercera de eltas operan en ios casos en que
respecto de los actos reclamados (provenienies de auteridades
judiciales. de tribunales administratives o de tribunales del trabajo,
en el supuesto de la XIll; y de autoridades distintas a dichos
tribunales en el caso de fa XV) existen recursos o medios de
defensa legales que no fueron agotados previamente a la promocién
del juicio constitucional, la establecida en la XV (cualgquiera que sea
la autoridad de [a que emane & actd reciamado) es aplicable

cuando se promueve el citado juicio no obstante que se encuentra
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en tramite, y por lo mismo no ha sido resuelto, atgun recurso o
defensa legal que podria tener por efecto, modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado, independientemente de que el quejoso
estuviese o no obligade a agotar dicho recurso. Precisamente en

esto estriba la falta de definitividad del acto reciamado.

"RECURSOS. SOBRESEIMIENTO POR NO
AGOTARSE PREVIAMENTE AL AMPARO. Ei
amparo es improcedente si e] acto que se reclama
pudo tener un remedio ante las autoridades del orden
comun.”

Tesis 451, emitida por fa Segunda Sala, Quinta
Epoca, contenida en el Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte Suprema Corte de Justicia ds la Nacion, pagina
300.

FRACCION XVi. Cuando hayan cesado los efectos
del acto reclamado;

La desaparicion de los efectos del acto reclamado
acarrea. pues_' la improcedencia del juicio, en virtud de gue no
tendria razén de ser cuando ha desaparecido su objetive que es el
de volver las cosas al estado gue tenian antes del surgimiento del
acto reclamado. si éste es positive, o de forzar a la autoridad

responsable a realizar ta conducta gue indebidamente omitio, si el

acto es de caracter negativo.

En la aplicacion de la causal comentada, debe
chservarse que el acto reclamado se revoque, y que la cesacién de
los efectos sea inmediata y no sujeta a condicién de ninguna

especie.'”® Esto es. que en realidad se ha producido la cesacién de

FGONGORA PIMENTEL, Genaro. ap. cit., p. 264
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! todos los efectos del acto combatido, pues la subsistericia de uno
i solo de ellos basta para que la improcedencia no se presente

respecto de la iotalidad del referido juicio.

FRACCION XVII. Cuando subsistiendo el acto
reclamado no pueda surtir efecto tegal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo:

En el caso especial de esta fraccién, el acto
reclamado no ha cesado en sus efectos, la autoridad responsable
nc lo ha revocado o nulificado, como sucede en el supuesto de la
fraccion anterior, el acto, pues, subsiste, perc no tiene en quien
surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o la materia del mismo, es decir, el promovente del amparo si
era a éste a guien afectaba el acto, ya no existe; o bien, si el acto
reclamado afectaba ai derecho de propiedad del promovente sobre

un bien mueble, si éste se destruvd.

FRACCION XVIIl. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la
ley.

Esta fraccién abarca aquellas causas de
improcedencia que deriven de la aplicacion de un precepto legal, no

contenida en alguna de las diecisiete fracciones anteriores.

2.3. Causas de sobreseimiento.
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E! sobreseimiento en el juicio de amparo as una
institucion de carécter procesal que concluye una instancia judicial
por aparec’ef una causa que impide, ya sea su continuacién, o que
se resuelva la cuestion de fondo planteada en virtud de esa causa,
por lo cual, no existe ninguna declaracidon de constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto q_ué se reclama por parte dei érgano
gue cocnoce del juicio de garantias, dejando en aptitud a la

autoridad responsable para actuar dentro de sus atribuciones.™

En su parie conducente ei articulo 74 de la Ley de
Amparo establece en su fraccion | que procede el sobreseimiento

cuando el agraviado se desista expresamente de ta demanda.

Para gue el sobreseimiento sea expreso debe
manifestarse por escrito y ratificarse ante la presencia judicial
(articulos 14 y 30, fraccion 1l de la Ley de Amparo), por el

agraviado, su mandatario o apoderade con clausula especial.

Asi también lo interpreta la tesis 417, publicada en el
Apéndice 1917-2000. Séptima Epoca, Instancia Tercera Sala, Tome

Vi. Seccion Jurisprudencia 3.C.J.N., Materia: Comin, pagina 358:

“SOBRESEIMIENTC EN EL JUICIO DE AMPARO.
DEBE DECRETARSE CUANDO EL ACTOR DESISTA,
EXISTIENDO, ADEMAS, RATIFICACION DE LA
FIRMA DEL ESCRITO DE DESISTIMIENTO.- Si el
representante legal del quejoso, con facultades para
desistirse del juicio de amparo, presenta escrite de
desistimiente del juicic de garantias y, ademas,

“CHAVEZ CASTILLO. Rait. op. cir.. p. 182,
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ratifica la firma que calza dicho escrite de
desistimiento, debe sobreseerse en el juicio con
fundamento en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de
Amparo.”

En el casg de los ejidatarios o comuneros no
procedera el sobreseimiento salvo que sea acordado expresamente
por la Asamblea General (articulo 231, fraccién | de ia Ley de

Amparo).

En la fraccion |l se sefala como causa de
sobreseimiento la muerte del solicitante del amparo durante la
tramitacién del juicio, so6lo si el acto reclamado se combate por
viclar garantias que afecten C(nicamente a su persona, no asi

tratandose de intereses patrimoniales.

Se sobresee el juicic de amparc si durante su
tramitacién apareciere ¢ sobreviniese alguna causa de
improcedencia de las sefialadas en el articulo 73 de la Ley de

Amparo. que ya ha side comentada.

La fraccion IV del articulo en comento prevé como
causa de sobreseimiento !a inexistencia det acto reclamado. Lo
anterior. en tratandose del juicio de amparo directe, puede
advertirse desde el momento mismo en que el Tribunal de
conocimiento recibe la demanda, pues tiene a la vista |6 autos
originales del juicio de donde emana el acto reclamado; en cambio
si hablamos del amparo indirecto, el Juzgador debera estarse al

momento en que la autoridad responsable rinda su informe
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justificado, vy el guejoso a su vez tenga la oportunidad de desvirtuar

la negativa de la autoridad.

La fraccién V prevé el sobreseimiento del juicio por
inactividad pfocesal; esto es, si durante el término de 300 dias no
se efectia ningun acto procesal ni promocién alguna por parte del
quejoso que impulse el procedimiento, siempre que no se haya
listado el asunto para sesion en les amparos directos, o se haya
celebrade la audiencia constitucionai, fratandose de los indirectos,

en cuyo caso no podria sobreseerse.

Esta causa se circunscribe a dos materias civil, y
administrativa, esta ultima por lo que hace a las materias fiscal y
administrativa, la agraria se encuentra excluida de la aplicacion del
sobreseimiento por inactividad procesal (articule 231 de la Ley de
Amparo). En materia laboral existe el sobreseimiento por

inactividad procesal solo cuando el quejose sea el patron.

En el amparo en revision, se habla de caducidad de la
instancia por inactividad procesal cuyc efecto es declarar firme la

sentencia recurrida.
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2.4 Juicio de amparo indirecto.

Este juicio recibe el nombre de amparo indirecto o bi-

porque admite {os recursas de revisiéon y queja

establecidos en la ley respectiva a favor de las partes.

2.4.1, Procedencia.

El amparo indirecto encuenira su fundamento

constitucional en el articule 107, fraccién Vil, gque liferalmente

expresa:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico gue determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:

[

VIi. El amparo contra actos en [uicio, fuera de Juicio
o después de concluido, o gue afecten a personas
extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el
fugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse. y su tramitacion se limitara al informe de
la autoridad, a una audiencia para la que se citara en
el mismeo auto en el que se mande pedir el informe y
se recibiran las pruebas gue las paries interesadas
ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la
misma sudiencia la sentencia...”

Como se observa, el precepto traserito enuncia de

forma general los casos de procedencia del amparo indirecto:




a} Si el acto reclamado afecta a persona extrafia se
interpondra por ésta el amparo indirecto, sea que el acto se

produzca dentro de un juicio, fuera de él o después de concluido;

b) Si el acto reclamadc consiste en una ley, la

impugnacién cerrespondiente ha de formularse en amparo indirecto;

c) Si el acto reclamado es de autoridad administrativa,
procedera el amparo indirecto, siempre gque no se trate de
santencias definitivaé dictadas por tribunales federales,
administrativos o judiciales, no reparable por algdn recurso, juicio o
medio ordinaric de defensa legal. Esta salvedad se hace con
fundamento en el incisc b) de la fraccion V del articulo 107
constitucional que establece el amparo directo para las citadas

sentencias definitivas.

El fundamento para la procedencia del juicio de
amparo indirecto en la ley reglamentaria se encuentra en el articulo

114:

“Art. 114. E} amparo se pedirda ante el juez de
distrito:

.- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de [a Republica de acuerde con la
fraccion | del articule 89 constitucional, reglamentos
de leyes locales expedides por los gobernadores de
los Esfados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola
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entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacion, causen perjuicios al quejoso;”

De lo anterior se desprende la proteccion prevista a
favor del gobernado a través del juicio de amparo indirecto en
contra de las normas juridicas de cbservancia general y abstracta,
tratandose de su aplicacién en una sentencia definitiva, laudo o
resolucidn gque ponga fin al juicio y que impliguen vicolacidn a las

garantias individuales.

*Il.- Contra actos gue no provengan de tribunales
judiciales, adminisiratives o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamade emane de
un procedimiento seguido en forma de juicic, el
amparo s6lo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas altimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
0 privado de tos derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser ague el amparo sea premovido por
persona extrana a la controversia.”

Los actos a que se refiere esta fraccidn seran
exclusivamente de autoridad administrativa;, pueden ser actos
aislados o dictados dentro de un procedimiento seguido en forma de
juicio, en cuyo caso el amparoc se pedird en contra de fa uitima
resolucién definitiva. .es decir, gue su ejecucion sea de imposible
reparacion, excepto cuando se ftrate de terceros extrafics al
procedimientc; se impugnaran en el amparo q'ue al efecto se

promueva todas las violaciones que se cometan en el transcurso de
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dicho procedimiento, tales como: desechamiento iiegal de pruebas,
declaracion de confeso; o bien Ias violaciones de fondo que existan

en fa resolucién misma.

fIl.-  Contra actos de tribunales jLiciiciaies‘
administrativos © del trabajo ejecutados fuera de
juicio o después de concluido.

5i se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sélo
podra promoverse el amparo contra la dltima
resolicién dictada en el procedimienio respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las
demas viclacicnes cometidas durante ese
procedimiento, gque hubieren dejado sin defensa al
gquejoso,

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el
juicio contra la resolucion definitiva en que se
aprueben o desaprueben.

Los actos fuera de juicio son "los ejecutados antes del
juicio per ejemplo las diligencias de jurisdiccién voluntaria"®,
Después de conciuido, significa gque sera una vez gue se ha dictado
sentencia en el juicio de donde emanan los actos reclamados no

importando si ésta ha causado ejecutoria ¢ no.

Cuando se reclamen actos en gjecucién de sentencia
sdlo procedera el amparo en contra de la ultima resolucidén que se

dicte en ese incidente, pudiéndose reclamar tanto las violaciones

- dhidem, p, 198,
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que se hayan cometido en el curso del mismo, como en [a propia

resclucion.

“IV_- Contra actos en el juicio gue-tengan sobre ias
personas o las ¢o0sas una ejecucion gue sea de
imposible reparacién;”

Asi, respecto de los "actos de imposible reparacién”

sefjala el maestro Chavez Castillo:

Una regla importante que debe seguirse para
determinar si un acto en juicic es de imposible reparacion o nog, es
consultar lo establecidc en los articulos 159 y 160 de la Ley de
Amparo gue contemplan el primero,- violaciones al procedimiento
que afectan las defensas del quejoso en materia civil, administrativa
o del trabajo y el segundo, viclaciones al procedimiento en materia
penal, y si el acto del tribunal se encuentra en_unciado por dichos

preceptos. se excluyen de la procedencia del amparo indirecto.

Sobre el tema, la entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio la tesis 175, qUe
aparece publicada en el Apéndice 1917-2000, Tomo VI, Comun,

Seccion Jurisprudencia S.C.J.N., pagina 144, Materia: Comun:

“EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION.
ALCANCES DEL ARTICULO 107, FRACCION III,
INCISQ B}, CONSTITUCIONAL.- De acuerde con lo
dispuesto por el articulo 107, fraccion Ill, inciso b),
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de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos procede el amparo indirecto "Contra actos
en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion...”. Ei alcance de tal disposicion, obliga a
precisar que los actos procesales tienen una
ejecucion de imposible reparacién, si sus
consecuencias son susceptibles de afectar
directamente alguno de los llamados derechos
fundamentales del hombre o del gobernado que tutela
fa  Constitucién por medio de las garantias
individuates, perque la afectacion o sus efectos no se
destruyen con el solo hecho de que quien la sufre
obtenga una sentencia definitiva favorable a sus
pretensiones en el juicio. Por el contrario no existe
ejecucion irreparable si las consecuencias de la
posible violacién se extinguen en la realidad, sin
haber criginade afectacién alguna a les derechos
fundamentales del gobernado y sin dejar hueila en su
esfera juridica, porque tal violacion es susceptible de
ser reparada en ampare directo.”

Atento al criterio transcrito, pueden ser los actos
dentro de un procedimiento jurisdiccional ante los tribunales de
naturaleza administrativa o judiciales ordinarios "que desechen la
demanda, que desechen la contestacién de demanda, que no
admitan o no desahoguen alguna prueba, decreten el
sobreseimiento del juicio, rechacen la intervencién de un tercero
perjudicade, o que lesionen las propiedades, posesiones o derechos
del demandante o terceros sin ser oidos o no aceptaron las pruebas
que ofrecieron en su defensa, y se han agotado las impugnaciones
ordinarias, por lo tanto se les ha dejado en estado de indefension,

siendo el (nico remedio el juicio de amparo.?'

¥ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, 1a ed., México, Ed.

Porrua, 1898, p 492
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Como se ha dicho en paginas anteriores, el tercero
perjudicado es ia parte en el juicio que tienes interés en que se
declare la subsistencia del acto reclamado v por ende se declare su
constitucionalidad, por lo que en aras del derecho de audiencla, es
requisito que al sclicitar la- proteccién federal, el quejoso mencione
a gquienes perjudique la concesién del amparo, asi como su

domicilio para ser llamados al juicio.

“Ni. La autoridad o autoridades responsabies; el
guejoso deberd sefalar a tos titulares de los 4rganocs
de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacién, cuando se trate de amparos contra
leyes;”

Es importante destacar que de ser el caso debera

mencionarse a la autcridad tanto ordenadora como ejecutora def

acto que se reclame.

“IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame;
el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstencienes que le constan
y que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacion;”

Son tres los requisitos que seflala esta fraccion: el
acto reciamado, la protesta de decir verdad y los antecedentes del

acto reclamado.

En primer, lugar debe indicar la ley o acto que de
cada autoridad reclame. lo que implica una imputacion directa a
cada autoridad de todos y cada uno de los actes que se le

atribuyen. Los antecedentes del acto reclamado son aquelles
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hechos o abstenciones previos que le constan al quejosc en
relacién con el acto reclamado, dado que son circunstancias o
aspecios qué le sirven al juzgador como marco de referencia en
cuanfo al origen del acto que se reclama, y asi poder determinar,
inclusive, el desechamiento de la demanda de amparo, su

aclaracion o admisién.

“V_. Los preceptos constitucionales que contengan
las garaniias individuales gue el quejoso estime
vicladas, asi como el concepic o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccién | del articulo 1° de esta ley;”

Los conceptos de violacian constituyen los agravios
que le causan al promovente del amparo la ley o et acto de
autoridad: y, respecto de su formulacién la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de l|la Nacion, emitié la tesis de
jurisprudencia nimero 109, Novena Epoca, Materia Comudn,
contenida en el Apéndice 1817-2000, Tome Vi, Comun, Seccidn

Jurisprudencia $.C.J.N., pagina 86, que enseguida se transcribe.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. Esta Segunda Sala de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacién, abandona el criterio formalista
sustentado por la anterior Tercera Sala de este Alto
Tribunai, contenido en la tesis de jurisprudencia
nimerc 3a./J. 6/94, que en |la compilacion de 1985,
Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el ndmero
172. cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLAGION.
REQUISITOS LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN
REUNIR.", en la que, en lo fundamental, se exigia
gue el concepio de violacion, para ser tal, debia
presentarse como un verdaderc silogismo, siendo la
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premisa mayor el precepic constitucional violado, la
premisa menor los actes autoritarios reciamados v la
conclusién la caontraposicién  entre aquélilas,
demostrando asi, juridicamente, la
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las
razones de la separacién radican en que, por una
parte, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 vy
107 Constitucionales no exige, en sus articulos 116 y
166, como requisito esencial e imprescindible, que la
expresion de los conceptos de viclacidn se haga coen
formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, gue
comoe la demanda de amparo no debe examinarse por
sus paries aisladas, sino considerarse en su
conjunto, es razenable gue deban tenerse coma
conceptos de violacidon todos los razonamientos que,
con tal centenido, aparezcan en la demanda, aunque
no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden
un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino
que sera suficiente que en alguna parte del escrito se
exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose
cual es la lesidon o agravio gque el quejoso estima le
causa el acto, resolucion o ley impugnada vy los
motivos que criginaron ese agravio, para que el Juez
de amparo deba estudiario.

Asi, el c¢riterio en cita se aparia de la idea del
concepto de violacién coemo silegismo, pretendiendo que la falta de
tal estructura no represente un obstéculo para otorgar la proteccion
federal. sin embargo, no debe pasarse por alte que la simple
manifestacién de [a causa de pedir conlleva una forma logica en la
expresién del pensamiento. por lo que si bien no se exige el
silogismo en su estructura, en pos de su claridad deben reunirse las
premi'sas y conclusion gque éste [(mplica, amén de [o anterior
tenemos que. en la mayoria de los casos el solicitanie del amparo
se encoemienda al abogado postulante para su defensa, quien no

debe resguardar su impericia bajo el criterio de mérito.
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“VI. Siel amparo se promueve con fundamento en la
fraccion i del articulo 1o0. de esta Ley, debera
precisarse la facuitad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la autcridad federal, y si el
amparoc se promueve con apoyo en la fraccion 1l de
dicho articulo®, se sedalara el precepic de la
Constitucion Generzl de la Replblica que contenga la
facuitad de la autoridad federal gue haya sido
vulnerada o restringida.”

Este requisito solo es exigibhie en el amparo que se

promueva por invasidén de esferas.

2.4.3, ‘Procedimiento del juicio de amparo

indirecto.

Al presentarse la demanda de amparc ante un
Juzgado de Distrito, st et Juez no encontrase motivo de
improcedencia, o se hubiesen llenade [os requisitos omitidos,
admitira la demanda (Arts. 145 y 147). En el mismo auto pedira
informe justificado a fas autoridades demandadas. las que deberan
rendirle en un plaze de cinceo dias. acompafiando los documentos
justificativos de su actuacién u omisién, y en todo caso, con la
anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos
ocho dias antes de la celebracién de la audiencia de fondo. Dicho
informe tiene todos los efectos de fa contestacion de la demanda en

el proceso ordinario®™, ya que su ausencia determina que se tengan

= Art 1. El juicio de amparo tiene por objeto resolver wda controversia que se suscite: I Por leves o actos de
la autoridad gue violer fas sarantias individuales: 11 Por leves o actos de la autoridad federal. que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados: v 111, Por leyes o actos de las autoridades de &stos, que invadan la esfera
de la avtoridad federal.

“FIX ZAMUDIO. Héctor. op. ot p. 41
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por ciertas los actos que se reclaman, y ademas la imposicién de
una muita (articuio 149 de ia Ley de Amparo); corriéndose trasiado

al tercera perjudicado si o hay (articulo 147).

En el mismo proveido per el cual se admite la
demanda, se fija la fecha para la celebracion de una audiencia
publica (articuio 154}, en un pilazo que no debe exceder de treinta
dias (articulo 147). En esta audiencia se reciben las pruebas, se
formulan tos alegatos que generalmente se presentan por escrito, vy
en su caso, el dictamen del Ministerio Publico Federal, y acto
continuo, o que ocurre excepcionalmente debido al cimulo de

trabajo, debe dictarse el fallo correspondiente {articulo 155).

En [a segunda instancia, gue se sigue ante I[a
Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, su presidente examina l|la regularidad y procedencia del
recurso de revision respectivo, de ser el caso lo admite y notifica al
Ministerio Publico Federal para que redacte su dictamen, si lo

considera pertinente (articulo 90 de |a Ley de Amparo).

En ios cases que corresponden a la Suprema Corie de
Justicia, el asunte se turna a un ministro, quien debe formular el
proyecto de sentencia en un plazo prorrogable de treinta dias
(articulo 182). y una vez distribuida esa ponencia entre los
restantes ministros que integran la sala o el tribunal en pleno,
segun corresponda, el presidente de la sala o el de la Corte, en el
caso del pleno, citard para una audiencia en la que se discuta y

vote plblicamente el fallo {articulo 188}, pero si no fuere aprobade,
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se designa a un ministro de la mayoria para que redacte la
sentencia cotrespondiente (articule 188), autorizandose en todo
c¢aso a los que no estuvieren conformes con ef sentide del fallo para
que formulen sus opiniones disidentes, que reciben el nombre de

“votos particulares”, los que son publicados en la sentencia.

En los Tribunales Colegiades de Circuito el recurso de
revision se tramita de la misma forma que en la Suprema Corte, con
la diferencia de que el plazo para formular la ponencia es mas
breve (quince dias) y, ademas, la sesién en la que se discute e

proyecto de sentencia es privada (articulo 184).

2.5 Juicio de amparo directo.

Conocido come juicic de amparo directo, porque
anteriormente era competencia exclusiva del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon conocer y resclver de la demanda de
amparo intentada en contra de tas sentencias definitivas dictadas
por  tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
posteriormente fue asignado su planteamiento ante las Salas del
Supremo Tribunal del pais, en una siguiente fase se encomendo su
conocimiento tanto a dichas Salas como a los Tribunales
Colegiados de Circuito, y finatmente se trata de una competencia
atribuida a los precitados tribunales, de ahf su nombre, a diferencia

del juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito, denominado
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indirecto y bi-instancial, porque ilega indirectamente el asunto a los

Tribunales Colegiados de Circuite a través dei recurso de revisién.

Segun el articulo 107, fraceién 1X, constitucional, y 83,
fraccion V de fa Ley de-Amparo, la sentencia de amparo directo
admite el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
cuando decida sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezca
la interpretacién de un precepto de la Constitucidn, sobre tratados
internacionales, reglamentos expedidos por &l Presidente de la

Republica o los gobernaderes de los Estados.

2.5.1 Procedencia.

En la Constitucién, ta procedencia del juicio de
amparo directo se encuentra establecida en la fraccién YV, del

articulo 107. y en la Ley de Amparo en el diverso 158,

Asi tenemos que puede solicitarse el ampare directo
en contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administratives o del trabajo, respecto de ios cuales no proceda
ningin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados. ya sea que la violacién se cometa en ellas o que,
cometida durante el preocedimiente, afecte a tas defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del falle, y por violacién de
garantias cometida en las propias sentencias, laudos o resoluciones

indicados.
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Para efectos del juicio de amparo, sentencias
definitivas “son aquellas rescluciones gue emite el juzgade o
tribunal sobre un asunto o negocio sometido a su cocimiento acerca

del problema de fondo, lo que pone fin al proceso."®

El anterior cancepto coincide con el sefalado por el
maestro  Narciso Sanchez: “For sentencia definitiva debe
entenderse, las que decidan el juicio en lo principal de la cuestién
planteada, y respectc de ia cual las leyes comunes no concedan
ningun recurso o medio de defensa ordinario par virtud del cual
pueda ser modificada o revocada’®, caracteristicas que contempla

el articulo 46 de ia Ley de Amparo.

Por resolucién que pone fin al juicio debe entenderse
aquellas que sin decidir ef juicio en lo principal, lo dan por concluido
y respectec a ella las leyes comunes no concedan ningun recurso o
medio de defensa ordinario por virtud del cual pueda ser modificada

0 revocada.

“CHAVEZ CASTILLO, Radl, op cit., p. 244,
“SANCHEZ GOMEZ. Narciso, op. cit., p. $00




S80 .

2.5.2 Forma y requisitos de la demanda de amparo

directo.
El articulo 166 al respecto sefala:

ARTICULO 166. La demanda de amparo debera
formularse por escrito, en la que se expresaran:

{.- El nombre y domicilic del quejosc y de quien
promueva en sy nombre:

Esta fraccion nos remite a los comentarios expuestos

respecto de ios requisitos de la demanda de amparo indirecto.

li.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Esto es para que sea liamade al juicio pues éste sera

quien tenga interés en que subsista el acto reciamado.

.- La autoridad o autoridades responsables;

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resclucion que
hubiere puesto fin al juicio, constitutive del acto o de
los actos reclamados: y si se reciamaren violaciones
a las leyes del procedimiento, se precisara cuai es la
parte de éste en la que se cometié la violacién y el
motive por el cual se dejd sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o
resolucién gue hubiere puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional ta ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello sera
Mmateria unicamente del capitulo de conceptos de violacién de la

demanda. sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el
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reglamento, y la calificacién de éste por el tribunal de amparo se

hara en la parte considerativa de 1a sentencia;

Asi, debera sefalarse el acto que se combate

mediante el juicio de amparo directo y la autoridad emisora de éste.

Cabe mencionar que ia fraccion 1l fue interpretada
por el Pleno de la Corte en la tesis 45, de la Novena Epoca,
publicada en el Apéndice 1817-2000, Tomo VI, Comin, Seccién

Jurisprudencia S.C.J.N | pagina 37, que a la letra dice:

“AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA Los
ACTOS DE LAS AUTORIDADES A QUIENES SE
ATRIBUYA LA EJECUCION, EN VIA DE
CONSECUENCIA, DE LA SENTENCIA DEFINITIVA O
LAUDO RECLAMADO. Si el amparo directo es
procedente contra los actos de ejecucion que se
impugnan en via de consecuencia al reclamarse una
sentencia definitiva o laudo, en easa medida es
procedente designar como responsable a ia autoridad
a la que se atribuyan tales actos de gjecucién, de
conformidad con el articulo 166 de Ia Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107

Constitucionales, que en su fraccion ill, dispone: "La
demanda de amparo deberi formularse por escrito,
en la que se expresaran: ... ill. La autoridad 0
autoridades responsables ...", expresion que, al estar

empleada también en plural, es indicativa de gue la
ley mencionada no limita el sefalamiento de
autoridades sélo a la que emitio la resolucién
definitiva reclamada, sino que también permite la
designacion de otras, como pudiera ser Ia autoridad a
gquien se atribuye la ejecucidn de la misma, maxime
gue la Ley de Amparo, en el articulo 11, dispone que
"Es autoridad responsable Ia gue dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado.".
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Tal criterio merece una observacién: si en el juicio de
garantias se combate cualquiera de las resoluciones que sefiala la
fraccion 1V del articulo en cita, logicamente con |a concesién del
amparo quedard sin efecto {a resolucién reclamada, y por ende los
actos de ejecucién de las mismas, por tanto cual seria la razén de
proceder en contra de los actos de ejecucion; asf, practicamente en
el amparo directo, por la naturaleza de los actos que se combaten,
resoluciones definitivas que ponen fin al julcio, la autoridad

responsable resulta ser invariablemente guien la haya emitido.

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia
definitiva, taudo o resolucién que hubiere puesto fin
al juicio, o la fecha en gue haya tenido conocimiento
el quejoso de la resolucidn recurrida;

El réquisito que sefiala dicha fraccién es realmente
irrelevante, pues ia Ley de la Materia an sus articulos 183 y 164
estaplece ia forma en que debe hacerse constar por la propia
autoridad responsable ia fecha de notificacion del acto reciamado,
por lo que aun cuando sea precisada por el guejoso, no podra ser

considerada para determinar la oportunidad de la demanda.

VI].- Los preceptos constitucionales cuya violacién sge

reclame y el concepto o conceptos de la misma

violacion;

Tal fraccién merece |guales comentarios aue e&n el
c¢aso del amparo indirecto, mas dehe agregarse que “en el capitulo
correspondiente a los conceptos de violacion si es que se impugna

una fey. tratado o reglamento de inconstitucional debe expresarse
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en que sentide contraviene ta Constitucion ¥ por qué son violatorios

de las garantias individuales"®®

Vil.- La ley que en concepta del quejosc se haya
aplicado inexactamente o la que dejo de aplicarse,
cuando las viclaciones reclamadas se hagan consistir
en inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo
mismo se observara cuando la sentencia se funde en
los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes
de fondeo, debera cumplirse con esta prescripcion en parrafos

separados y numerados.

2.5.3 Procedimiento del juicio de amparo directo.

La demanda debe presentarse por conducto de la
auteridad responsable dentro del término sefialado por el articulo 21
de la Ley de Amparo. Dicha autoridad tiene la obligacién de hacer
constar al pie del escrito de demanda lo siguiente: La fecha &n que
fue notificada al quefoso la sentencia reclamada; los dias inhdbiles
que mediaron entre la fecha de notificacién en cuestion y la relativa
a la presentacion de [a demanda; la autoridad responsable tiene la
obligacién de empiazar a las partes para que dentro del término
maximo de diez dias habiles comparezcan ante el Tribunal
Colegiado de Circuito respectivo a defender sus derechos, para este

ultimo efecte con la demanda de amparo debera exhibirse una copia

“* CHAVEZ CASTILLO. Rall, op. cit.. p 253,
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de ella para el expediente de la autoridad responsable y una para

cada una de las partes en el juicio constitucional.

Asimismo, debera proveer respecto de la suspensidn
provisional dei acto reclamado, preservando los derechos del

quejoso, con la no ejecucion de la sentencia que dio origen al juicio,

Al dar cumplimiento la autoridad responsable ai
emplazamiento precitado, remitird la demanda, la copia que
corresponda al Ministerio Plblico Federal y los autos originales al
Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de tres dias, al

mismo tiempo rendird su informe con justificacion, y dejara copia en

su poder de dicho informe y del testimonio de las constancias

indispensables para la ejecucion de la resolucién reclamada, a
menos que exista inconveniente legal para el envio de los autos
originales, evento ¢ste en el que o hara saber a las partes, para
que dentro del termine de tres dias sefialen ias constancias que
consideren necesarias para integrar la copia certificada que debera
remitirse a! Tribunal de amparo, dicha autoridad también enviara la
copia certificada en cuestién en un plazo maximo de tres dias

siguientes, siguiendo las indicaciones del articulo 169 de la Ley en

cita.

Recibida la demanda y el inferme justificado de la
autoridad responsable, el Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente, dictara el auto inictal, que podra ser: en el sentido
de admitir [a demanda; el desechamiento por su notoria

improcedencia o por defecto en el escrito de demanda; el auto que
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mande aclarar la pretension del quejoso, lo cual debe cumplirse en
el termino de cinco dias habiles, bajo la pena de tenerse por ng
interpuesta la demanda, si de plano se desecha debe comunicarse
por el tribunal esa decisién a la autoridad responsable. Si el
Tribunal Colegiado no encuentra motivo alguno de improcedencia o
defecto en el escrito de demanda, o si f'ueron supsanadas las
deficiencias en tiempo, admitira Ia premocién ¥ mandara notificar a
las partes el acuerdo reiativo, gue son: {a autoridad responsabie, gl
tercero perfudicado y et agente del Ministerio Pablico Federal, estos
tltimos para -que presenten sus alegaciones por escrito ante el
Tribunal, dentro del -término de diez dias siguientes  al

emplazamiento.

El presidente del tribuna! turnara el expediente dentro
del término de cinco dias al magistrado relator, a efecto de que
fermule por escrito el proyecto de resolucién redactado en forma de
sentencia, la que se pronunciara. sin discusion publica, dentro de
los quince dias siguientes, por unanimidad o mayoria de votos
(término que en la practica atiende a ia carga de trabajo del érgano

colegiado).

El dia sefialado para la audiencia, el secretario de
tribunal dara cuenta con el proyectc de resolucién, se pondra a
discusion ef asunto, una vez debatido, se procedera a la votacion vy,
acte continuo, el Presidente hara la deciaracién que co'rresponda,
esto es, en el sentido de conceder o negar ei amparo solicitado por
el quejoso, o dictar el sobreseimiente del juicio, puede ocurrir que

parcialmente se dicte en unc y otro sentido de los sefnalados, {o
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cual se explicard mas adelante, al hacer referencia precisamente al

sentido de la sentencia dictada en log Iuicios de amparo.
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CAPITULO 3. LA SENTENCIA DE AMPARO Y SU
CUMPLIMIENTO.

3.1 Concepto de sentencia.

Segln el Diccienario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, la palabra sentencia, en términos generales,
significa, "(del lat. sententia) 1) Dictamen o parecer que uno sigue o
tiene. 2) Dicho grave ¢ sucinto que encierra doctrina o moralidad.
3) Deciaracidn del juicic y resolucién del juez. 4) Decisién de
cualgquier controversia o disputa extrajudicial de la persona a quien

se ha hecho arbitro de ella para gue la juzgue o componga.” 2

Joaquin Escriche, en su antiguo diccionario juridico
dice: "la voz sentencia, se llama asi de la palabra sentiendo, porque
el Juez declara lo que siente, segin lo que resuita del proceso”;
desde un punto de vista I6gico "la seniencia es un acto, pertenece
al ser de la razén, siendo la sentencia un producto de la razoén
humana. un producto de la actividad cognoscitiva de! hombre™; a lo
que hay que agregar que constituye la resolucién de la litis
sometida a la consideracion del juez, en la due se aplica y declara
ei derecho; y como preductc de ia razdén ésta resulta ser un
silocgismo: la ley como premisa mayar, el caso particular, la premisa

mener y la conclusion o proposicidn la aplicacion de la norma ai

asunto concreto.

® Real Academia de la Lengua Espafiola: http:/iwww.rae.es
T COUTURE. Eduardo J. Vocabufario juridico. en GONGORA PIMENTEL. Genaro, op. cit., p. 506.
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Ahora bien, dentro del juicio de amparo ademas de las
sentencias existen otro tipo de resoluciones: los decretos judiciales
y autos judiciales; el articule 220 de Codigo Federal de
Pracedimientos Civilies sefiala que: “...decretos, si se refieren a
simples determinaciones de tramite; autos cuando decidan cualquier
punto dentro dei negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del

negocio.”

Esta concepcién én materia procesal civil federai,
resuita cuestionable toda vez que las rescluciones dictadas en lo
incidental, hablese de la suspensidn definitiva o de la inejecucion
de una sentencia, segtn el articulo en cita son autos, no obstante
que el Juzgador procede o actia en la misma forma I6gica en que lo
hace cuando saluciona lo substancial, y reviste todas y cada una de
las caracteristicas de una sentencia independientemente de ia

naturaleza procesal de la controversia que resuelven.”

Apoya lo anterior, la definicién de la Suprema Corte

de Justicia en los siguientes términos:

...por sentencia se entiende el juicio logico de
hechos, la subsuncién de los hechos en normas
juridicas y la conclusion de resolutives que obtienen
la verdad legal; por lo misme, [a integran las
proposicicnes que fijan el sentido de tal resolucion,
esto es, los antecedentes fermados también con las

7 BURGOA O.. Ignacio. £} Juicio de Amparo. 34 ed.. Mexico. Ed. Porria. 1998, p. 522,
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argumentaciones fogico juridicas del juzgador. que
examinan y estudian los elementos de la litis, y las
proposiciones que determinan el sentido del fallo, asi
como los puntos resolutivos todos constituyen ia
unidad (reclamacion promovida en el incidente de
inconformidad 3/75. Genarec Garza Canto. 19 de
cctubre de 1976. Unanimidad de 15 votos. Pleno.
Séptima Epoca. Volumen 91-868. Primera parte, pag.
113},

Asi, si "la sentencia es por esenciza la forma
culminante de la funcién jurisdiccional, que consiste en aplicar y
declarar el derecho al caso sometido a la consideracion de ios
6rganos estatales encargados de la misma"*? en materia de amparo,
esto es, al resolver sobre la inconstitucicnalidad del acto
reclamado, su ejecucién constituye la etapa del juicio en la que ésta

alcanza su eficacia al restituir al gobernadc en sus garantias

violadas.
3.2 Clasificacidn de las sentencias.
3.2.1 En cuanto a la controversia que resuelven.
Desde el puntoe de vista de la controversia que
resuelven, se clasifican en definitivas e interlocutorias. Las

primeras son aquelias que resuelven el negocio en lo principal o
bien el fondo de la cuesiién debatida, y respecto de las cuales las
leyes comunes no conceden ningun recurso ordinario o se hubiere

renunciado a él (artficulo 46 de la Ley de Amparo).

* GONGORA PIMENTEL. Genaro, op. cit, p. 506.
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Las sentencias interfocutorias, segun se ha explicado,
son aquellas decisiones judiciales que resuelven una controversia
incidental suscitada entre las paries en un juicio, porque sus
efectos juridicos son provisionales, en el sentido de que pueden ser

modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva.

3.2.2 En cuanto a su contenido.

Este criterio de clasificaciéon se refiere sélo a las
sentencias definitivas, es decir a las (nicas resoluciones gue la Ley

de Amparo contempla como tales.

3.2.3 Sentencia de sobreseimiento.

En ellas el Juzgador no resuelve sobre Ia
constitucionalidad © inconstitucionalidad del acto reclamado, mas
bien declara que se actualiza alguna de las causas de
improcedencia sefaiadas en el articulo 73 de la Ley de Amparoc o
que no existe dicho acto, esto en férminos del diverso 74, fraccion
IV, per lo que las sentencias de sobreseimienio carecen de
ejecucién, ya que ninguna obligacién impone a ia autoridad
responsable, la cual queda con facultades libres y expeditas para

proceder en el sentido que corresponda.
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Ahora bien, la existencia o inexistencia dé las causas
de improcedencia ‘generalmente importa una cuestion gontenciosa
gue surge dentro del juicio de amparo, distinta de 1a coniroversia
fundamental o de fondo™ en donde el cuejoso plantea s
inconstitucionatidad del acto de= la autosidad responsable y tanto
ésta como el tercero perjudicado, si lo hay, independientemente de
defender su constitucionaiidad pueden aducir la improcedencia de
la accion de amparo, cuestion contenciosa en la sentencia de

sobreseimiento.

3.2.4 Sentencias que niegan el amparo.

Las sentencias que niegan =l amparo se determina la
constitucionalidad del acto reclamado, considerando su validez y
eficacia juridico-constitucional; deja intocado y subsistente et acto
reclamado. e igual que en la sentencia de sobreseimiento no hay
ejecucién, por tanto la autoridad responsable tiene libres vy

expeditas sus facultades para proceder.

Y BURGODA O.. Ignacio. op. ot p. 524,
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3.2.5 Sentencias que conceden ef amparo.

Para este irabajo es de especial interés |la sentencia
gque otorga la proteccion federal, cuyc caracter condenatario
constrifie a la autoridad responsable a restituir al agraviado en el
goce de la garantia individual vioclada. tratandose de acios de
caracter pasitivo, o a cumplimentar ésta, en el caso de ios actos de
caracter negativo, segun to establece =l articulo 80 de la Ley

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

En el caso de los actos positivos, debe considerarse
que la cocncesion de amp.aro puade referirse & actos en los que aun
no se ha dado la contravencion a la constitucion por haber sido
suspendidos oportunamente, pero sean petencialmente violatorics
de garantias individuales, por lo gue la restitucion consistira en
obligar a la autoridad responsable a respetar la garantia
amenezada. Cuando la contravencién esta consumada el efecto del
amparo sera invatidar todos aquelios actos gque hayan implicado la
violacién y 1os que sean su consecuencia, asi ‘como a realizar los

que hagan efectiva la garantia infringida.

El amparc respecto de actos negativos obliga a la

autoridad a cumuplir con lo determinado por la garantia violada.

También con frecugncia ocurre que las sentencias que

conceden el amparo confisnen un reenvic o sea el llamado amparo
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para efectos el cual consiste en el mandato de una sentencia gue
anula un acto de autoridad y ordena que se dicte una nueva
resolucién o se realice un nuevo acto, dentro del cual la propia
responsable no repita ta conducta inconstitucional gque motivo la
declaracion de nulidad, pero reconociéndole plena jurisdicciéon para
resolver un tramite o procedimiento en la forma que considere

iegalmente conducente.

Asi, en -Cualquier caso de los senalados
anteriormente, la sentencia debe contener con teda claridad cuales
son, en concreto los actos gue ha de realizar {a autoridad
responsable para restablecer las cosas al estado que guardaban
antes de producirse el acte reciamado, y, cuando son varias las
autoridades vinculadas, qué corresponde cumplir a cada una de

ellas respecto del fallo protector.

3.3 Requisitos de forma y fondo de las sentencias

de amparo.

La forma se refiere a la sentencia como documento u
aunque la Ley de Amparo no exige requisito alguno,
supletoriamente los articulos 219 y 222 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles sefialan:

...s6lo expresaran el tribunat que las dicte, el lugar,
fa fecha y sus fundamentos legales, con la mayor
brevedad y la determinacién judicial, y se firmaran
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por el Juez, Magistrade o Ministros... siendo
autorizadas en todo caso por el Secretario

Y ...contendran ademas de los requisitos comunes a
toda resolucién judicial, una relacién sucinta de las
cuestiones planieadas y de |las pruebas rendidas, asi,
como las consideraciones juridicas aplicables, tanto
legales como doctrinarias, comprendiendo en ellas
tos motivos para hacer o no coendenacidén en costas, y
terminaran resolviendo con toda precision los puntos
sujetos a consideracion del tribunal, y fijando en su
caso, el plazo dentro del cual deban cumplirse.

Ahora bien, las sentencias gue se pronuncian en el
juicio constitucional revisten una forma consagrada por ia practica
que permite al lector de ellas un entendimiento completo del
problema resuelto y de los alcances de la determinacion tomada por
el juzgador. cuyo contenido esencial sefiala el articulo 77 de la Ley

de Amparo.

Asi, en la fraccidn primera se refiere a los
resultandos: ““I. La fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes para
tenerios o no por demostrados;"” ademas de Io anterior se
acostumbra poner el nombre del quejoso, la fecha en que se
presenté la demanda de amparo, las autoridades gue sefialé como

responsables y los actos reclamados a cada una de eilas, |a fecha

en que se dicté el auto admisorio; una relacion de las pruebas

aportadas y de su desahogo; da cuenta de los alegatos presentades

por las partes; y, en general refiere aquellos datos que supongan un
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antecedente a las consideraciones en que se vaya a sustentar la

sentencia.

En la fraccién segunda acerca de los considerandos,
“Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el
juicie, 0 bien para declarar la  constitucionalidad o

fnconstitucionalidad del acto reclamado...”; esto es, el juzgador
expresa el fundamento legal de su competencia, si son ciertos o no
los actos reclamados; previo al estudic de fondo examina las
causas de improcedencia y sobreseimiento, no existiendo o de ser
inoperantes las hechas valer por las partes, llamese autoridad
responsable o tercero perjudicado, el juzgador inicia el estudio de la
controversia constitucional, dando preferencia a los conceptos de
violacion que se refieran a fncompetenci.a de la autoridad
responsable, si se hace valer viclacidn a la garantia de audiencia,
violaciones a las leyes del procedimiento, falta de analisis de

pruebas y finalmente los que aleguen falta de fundamentacion y

motivacion,

Por uitimo, en los resolutivos: “lil. Los puntos
resolutivos con gue deban terminar, concretandose en ellos, con
claridad y precision, el acto o actos por los que sohresea, conceda

0 niegue el amparg.”

[.a finalidad del articulo 77 comentado, no puede ser

otra gue la de imponer al Juzgador [a obligacion de evitar, cuando
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legitimamente estd en su mano, que los fallos que pronuncie dejen
situaciones confusas capaces de ocasionar dafio a cualquiera de las
partes. El cﬁmplimiento de la obligacion antes mencionada, facilita
la ejecucion de los fallos de amparo, pues en los considerandos se
encuentran los razonamientos que sustentan la resofucién, la
expresion de los alcances y efectos del amparo ante |la autoridad a
quien se atribuya el o ios actos reclamados, lo que se traduce en
como ha de cumplirse la sentencia; asimismo, en los puntos
resolutivos el juzgador debe ser preciso en sefalar en qué sentido

resuelve, respecto de qué autoridad y acto reclamado.

Como requisites de fondo de la sentencia de amparo
tenemos fa congruencia, claridad y precision; fundamentacion y

motivacion y, el de exhaustividad.

La congruencia implica el deber del juzgador de
pronunciar su fallo de acuerdo con las pretensiones negaciones ¢
excepciones que en su caso hayan planteado las partes en el juicio.
Al juzgador le esta prohibido ir mas alld (ultra petitia partium), o
fuera (extra petitia} de fo pedido por las partes (articulo 190 de la

Ley de Amparo).

La claridad y precision se observa cuando siendo
varias las cuestiones controvertidas en el juicic el juzgador se

pronuncia sobre cada una de ellas, absolviendo o condenando al




-97

demandado segun proceda (articulo 77, fracciones | y Il de la Ley

de Amparo.

La debida fundamentacion y motivacion es imperativo
establecido por los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como, en
la fraccion il, del articulo 77 de la Ley de Amparo, que exigen al
juzgador senalar los fundamentos legales en los que apoye su
decision, y, basandose en ias pruebas aportadas durante el juicio,
anatizandolas y valorandolas para determinar los hechos en gque

aquella se sustenta.

La exhaustividad de la sentencia de amparo consiste
en que et juzgador debe resolver todo lo pedide por las partes;
cuando el amparo se sobresee no es necesario, mas aln no es
posible; tampoco rige el requisitoc de exhaustividad si al examinar un
concepto de violacién en gque se alegue algun vicio de forma éste
resuite fundado. atento a lo sostenido por ia tesis de jurisprudencia
namerc 110, Séptima Epoca, pronunciada por la Segunda Sala,
publicada en el Apéndice 1917-2000, Tomo Vi, Comin, Seccidn

Jurisprudencia 8.C.J.N. pagina: 88, Materia: Coman:

“CONCEPTOS DE VIOLACION POR VICIOS DE
FORMA DEL ACTO RECLAMADO, SU
PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LOS
QUE SE EXPRESEN PCR FALTAS DE FONDO
(AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DEL ACTO EN CITA).- Cuando se alegan en la
demanda de amparo violaciones formales, como lo
son las consistentes en que no se respetd 'a garantia
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de audiencia o en la falta de fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, y tales conceptos de
violacién resuttan fundados, no deben estudiarse las
demas cuestiones de fondo qgue se propongan,
porque {as mismas seran objeto yva sea de la
audiencia que se debera otorgar al quejosc o, en su
caso, del nuevo acto que emita la autoridad; a quien
no se le puede impedir que fo dicte, purgando los
vicios formales del anterior, aunque tampoco puede
constrefiirsele a reiterario.

3.4 Principios que rigen las sentencias de amparo.

Los principios gue. rigen las sentencias de amparo se
encuentran establecidos en el articulo 107 constitucional y en los
diversos 76, 78, 79 y 227 de la Ley de Amparo con las excepciones

que los mismos preceptos sefialan.

Asf. tenemos el de relatividad, de estricto derecho, de
instancia de parte agraviada, de prosecucién judicial, de
congruencia®, de naturaleza declarativa y el que obliga a los jueces
a resotver s0lo sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
fos actos reclamados y no sobre cuestiones que sean competencia
de las autoridades comunes, esto es la accion de amparo no tutela
los intereses que en el acto jurisdiccional ordinaric se han dejado a
los tribunales comunes, sino que va dirigida a hacer respetar la

propia Constitucion cuandoe la autoridad ha rebasado sus limites.

e Supra: 1.4 Principios recrores Jvl juicio de amparo.
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3.5 La sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

La importancia de este concepto en el tema radica en
que fa sentencia ejecutoria es aquélla que produce plenamente sus
efectos, al ser una resolucion firme e inatacable, fo resuelto en ella

constituye cosa juzgada, verdad legal, por lo que debe cumplirse.

La ejecutoriedad se causa en algunos casos por

ministerio de ley y en otros por declaracién judicial.

£n el primer caso es gjecutoria desde el mamento en
que es dictada. en atencién a que legalmente es inimpugnable,
como ocurre con las emitidas por la Suprema Corte de Justicia de ia
Naciéon y las de los Tribunales Co!egiados. de Circuito en amparo
directo, salvo el caso establecide en la fraccion 1X del articulo 107

constitucional:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos vy
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

[...] . :
IX. Las rescluciones gue en materia de amparo
directo pronuncien {os Tribunales Cclegiados de
Circuito no admiten recursoc alguno, a menos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacién directa de un precepto
de la Constitucidn cuya resolucién, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafe la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia. Sdlo en esta hipoiesis
procedera la revisién ante la Suprema Corte de
Justicia, fimitandese |a materia del recurso
exclusivamente a la decisién de ias cuestiones
propiamente constitucicnales;
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[

Con lo que causara ejecutoria hasta que el recurso de

revision sea resuelto por el Maximo Tribunal,

De igual forma, todas aquelias resoluciones que
puedan ser impugnadas. ya dictadas por los Jueces de Distrito o por
fos Tribunales Unitarios, causaran ejeculoria por declaracion judicial

al actualizarse alguno de los siguientes supuestos:

Cuandeo no sea recurrida en el término legal.
Cuado el recurrente desiste del recurso intentado o

renuncia al que estuviera en aptitud de intentar (desistimiento que

debe ser expreso).

Cuado se consienta expresamente la sentencia, 1o que

se hara constar en autos.

3.6 Procedimientos previstos en la Ley de Amparo

para el cumplimiento del failo protector.
3.6.1 Consideraciones Generales.

El tema que se abordara presupone la existencia de
una sentencia de amparo que conceda al guejoso la proteccién
canstitucienal demandada contra algun acto de autoridad por

considerario violatoric de garantias, cuyo efecto no sera
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simplemente declarative sino de condena. dado gue, como se ha
dicho en lineas anteriores: “la sentencia puede asumir una doble
funcién, por una parte es simplemente declarativa cuando niega o
cuando sohresee, pero es condenatoria con efectos restitutorios
cuandc acepia la pretensién del actor, condena que puede consistir
en obligaciones de hacer o de abstencién, segun la naturaleza del

acio reclamado’™®

Asi, de la .resolucién tjue cause ejecutoria por
ministerio de tey o por deciaracion judicial, el Juzgado de Distriio o
Tribunal que haya conocide del juicio, debara remitir testimanio, por
oficio y sin demora ziguna, a tas autoridades responsables. En el
oficic a través del cual se haga la notificacién vy remision del
testimonio de la sentencia a las autoridades responsables se
prevendia a éstas para que informen del cumbpiimiento que se ie dé
al fallo. De acuerdo con los articulos 105 y 106 de la Ley de
Amparo, la ejecutoria debe cumplirse dentro de las veinticuatro
heras siguientes al momento en que hava guedado hecha la
notificacién; o bizn estar en vias de, cuando ia naturaleza del acto
no permita su cumplimiento inmedi'ato. Los mencionados organos
de contrai requerirén de oficio ¢ a instancia de cualquiera de ias
partes, al superior inmediato de [z autoridad responsable para que
la obligue a cumplir sin demora; si ésta no tuviere superior e!
reguerimiento se le haréd directamente a ella; si &l supericr, en caso
de existir, tuviere superior jerdrguico, iguaimente s2 requerird a

este ullimo.

FFIN ZAMLDIO. Héctor £ Juicio de Amggrio. o REYES TAYABAS, Jorpe, Ejvcucion de Semrencias de
Ampearen 17 edl Aendvali, B.OL M. Poder Judicial e Estada de Baja California. 1999, n, 5,
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Lo anterior se susienta en que el cumplimiento
concierne a I-a parte contra la cual se dicta sentencia, es decir a la
autoridad o autoridades responsables y la ejecucién, como acto de
imperio, corresponde al organo jurisdiccional que dictd la
resolucion, o a aquellos a guienes delegue 0 imponga la obligacion

ejecutaria.

Actualizados los presupuestos de comunicacién de (a
ejecutoria. prevencicnes y requerimientos a la responsable, puaden
suscitarse diversos procedimientos en torno al cumplimiento de la
sentencia de amparo; cuyo tramite y procedencia atiende a la tesis
2a./d. 972001, Novena Epoca, emitida por |a Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XiV, Octubre de 2001,

en la pagina 3686, de rubro y texto siguientes:

“CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO.
PRINCIPIOS QUE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION
CON LOS5 TRAMITES, DETERMINACIONES Y
MEDIOS PRCOCEDENTES DE DEFENSA. Det
centenide de las jurisprudencias y tesis aisladas que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido con relacion al sistema legal sobre el
cumplimiento de las sentencias de amparo, derivan
los siguientes principios: 1. Cuando causa ejecutoria
una sentencia de amparo la autoridad judicial
correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin gue
pueda acordar el archivo del expediente, mientras
agquel no ocurra. 2. En tanto no se cumpia con la
sentencia de amparo debe requerir a la autoridad o
auteridades responsables, a fin de que realicen los
actos necesarios para ello. 3. Si no se logra sl
cumplimiente tendrd que acudir af superior o
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superiores. a fin de que intervengan para lograrlo. 4.
Si no se consigue, de oficio o a instancia de parte,
debera abrir el incidente de inejecucion de sentencia,
acordando que, en virtud de no haberse cumplido con
la sentencia que otorgd la proteccién canstitucicnal,
se remita el asunto a ta Suprema Corte, para los
efectes previstos en la fraccion XV| del articulo 107
de la Constitucién Federal, a saber: que cese en sus
funciones a la autoridad contumaz y se le consigne
penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda.
5. &i durante el tramite ante |a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la responsable demuestra el
cumplimiento, se declarara sin materia el incidente.
6. Si la responsable no demuestra haber cumplido, el
Pleno del mas Alte Tribunal emitird resclucién en
terminos de lo dispuesto en la fraccién XVI dei
artfculo 107 constitucional, en relacién con el
funcionaric o funcionarios que desacataron la
sentencia de amparo. 7. En la hipdtesis de que ante
una sentencia ejecutoria que otorgd el amparo y, en
su caso, ante las gestiones de la autoridad judicial
federal correspondiente, para lograr su cumplimiento,
la autoridad o autoridades responsables comuniquen
que acataron la sentencia, el Juez de Distrito, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Circuite o el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, segun
corresponda, deberan dictar un acuerdo dando vista
al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que,
de no desahogarlo dentro de un determinado plazo,
se resolvera si se dic o no el cumplimiento al fallo
protector, con apoyo en el referido informe y con los
demas eiementos con los que se cuente. 8. Vencido
el plazo otorgado, en el supuesto de que no se hava
desahogado la vista, el Juez de Distrito, el Tribunal
Unitariec de Circufte o el Tribunal Colegiado de
Circuito, dictaran un acuerdo, debidamente fundado y
motivade, en el que decidan st la sentencia de
amparo fue cumplida o no. 9. En el caso de que la
determinacién sea en el sentido de que no se ha
cumplido la sentencia, remitiran el asunto a la
Suprema Corte, siguiendose fas reglas previstas en
fos puntos 4 a 6 anteriores. 10. Por el contrario, si
resuelven que la sentencia de amparo se cumplio,
deberan ordenar la nofificacidn personal al guejoso
del acuerdo respectivo, a fin de que esté en aptitud
de hacer valer el medic de defensa procedente. 11.
FPara efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se
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limitard, exclusivamente, a verificar si se cumplié o
no la ejecutoria (inclusive si sdlo fue ei nuGcleo
esencial del amparo), cotejando dicha ejecutoria con
el acto de [a responsable, pero absteniéndose de
hacer pronunciamiento sobre cualgquiera otra cuestién
ajena. 12. Ante la determinacién del Juez de Distrito,
del Tribunal Unitaric de Circuito o del Tribunai
Colegiade de Circuite, correspondientes, podran
presentarse para el gquejoso cuatro diferentes
situaciones, respecto de las cuales estara en aptitud
de hacer valer diferentes medios de defensa, en caso
de que no esté de acuerdo con el pronunciamiento de
cumplimiente: A. Que estime que no se dio en
absoluto el cumplimiento, en cuyo caso procedera la
inconformidad prevista en el articulo 105 de [a Ley de
Amparoe, |1a que se interpondra ante la Suprema Corte
de Justicia, impugnandose, obviamente, el acuerdo
del Juez o del tribunal que tuvo por cumplida la
sentencia; B. Que considere que si bien se dio el
cumplimiento, éste fue con exceso o defecto,
procediendo el recurso de queja ante la autoridad
jurisdiccienal que corresponda; C. Que estime que
habiéndose otorgado un amparo para efectos, que
dejé plenitud de jurisdiccidn al érgano jurisdiccional
responsable o dejé a la autoridad administrativa
responsable en aptitud de emitir una nueva

. resalucién, subsanando tas irregularidades

procesales o formales gque dieron lugar a la
proteccion  constitucional., al emitirse la nueva
resolucion se tratd de un acto nuevo, procedera el
amparo, en relacidn con lo gue resulte ajeno a la
sentencia cumplimentada; D. Que llegue a -la
conclusion de que no obstante que se dic el
cumplimiento, formalmente, al emitirse una nueva
resolucion ésta fue esencialmente idéntica al acto
reclamado en el juicio de amparo en el gue se
pronuncio la sentencia que 1 pretendid
cumplimentar; en este supuesto podra promover el
incidente de repeticion del acto reclamado. 13. Si lo
que se interpone es la inconformidad y ésta resulta
procedenie se estara en las mismas condiciones
especificadas en los puntcs 5 y 6 mencionados. 14.
Si despues de haber causado ejecutoria una
sentencia que concede e} amparo e, incluso, después
de haberse cumplido, el quejoso estima gue las
autoridades responsables realizaron un nuevo acto
en el gue incurrieron en repeticion del reclamado,
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procedera plantear ante e! érgano jurisdiccional
competente gue corresponda el incidente respectivo,
siguiéndose idéntico tramite al sefalado en los
puntos 4 a § anteriores, relatives al incidente de-
inejecucion de sentencia.”

Como se observa, cada uno de los medios para hacer
cumplir el fallo protector atiende a supuestos distintos y sus efectos
son diferentes, porio que se trataran cada uno en forma particular y

siguiendo los principios estabiecidos en la tesis transcrita.

. 3.6.1.1 Conocimiento de los incidentes de
inejecucién, denuncias de repeticién del acto reclamado, asi
como de fas inconformidades por los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Antes de sefalar cual es el tramite de Ids incidentes
inejecucion de sentencia, denuncias de repeticion del acto
reclamado. asf como de las inconformidades, previstes en la Ley de
Amparc es precisc apuntar que el procedimiento previsto en los
articulos 105 y 108, ha sido meodificade a partir de la emision del
Acuerde General Nomero 5/2001 de veintiuno de junio de dos rﬁH
uno. del Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la
Macion. refativo a la determinacidon de fos asuntos que conservara
para su resolucion y el envio de los de su competencia originaria a
las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de junio de ese afio,
pues con él el Pleno del Maximo Tribunal delegé competencia tanto

a sus Salas y como a los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Asi, en su cansiderando décimo tercero sefiala:

“Que para agilizar el tramite de los incidentes de
inejecucion, de las denuncias de repeticién del acto
reclamado, asi como de las inconformidades, y a fin
de lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de
amparc, es conveniente que se resuelvan por los
Tribunales  Colegiados de Circuite distribuidos en
todo el territorio nacional, aprovechando su cercania
con los. justiciables para los efectos de interrumpir la
caducidad de [a instancia y evitar los gasios que
deben erogar para acudir a esta capital para atender
dichos asuntos, conservando el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ia facultad prevista en
la fraccién XVI del articulo 107 Constitucional.”

En su punto Quinto, fraccién IV:

“De los asuntos de la competencia originaria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, con las
salvedades especificadas en los punfos Tercero y
Cuarto de este acuerdo, correspondera resclver a los
Tribunales Colegiados de Circuito:

IV. Los incidentes de inejecucién, las denuncias de
repeticién del acto reclamado consideradas fundadas
por el Juez de Distritc. y las inconformidades
promovidas en términos de los articulos 105 y 108 de
la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se
conceda el amparo, dictadas por Jueces de Distrito o
Tribunales Unitarios de Circuite.”

Ilgualmente, en el punto tercero, fraccion V, el Tribunai
Pleno de la Suprema Carte puntualizo gque conserva para su
resolucion, la aplicacién de la sancion prevista en la fraccion XVI
del articulo 107 de la Constitucién Politica de la Estados Unidos

Mexicanos, consistente en el cese en sus funciones y consignacian
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penal de la autoridad que sea sedalada como contumaz, a través

del incidente de inejecucién o por la repeticién del acto reclamado.
Censiderado fo anterior, se trataran cada uno de los
demas medios legales para lograr el cumplimiento de! amparo.
3.6.2 Incidente de inejecucién de sentencia.
El incidente de inejecucion de sentencia subyace o esg

accesorio del juicio de amparo; su formacién depende de que

existiendo un fallo protéctor y agotade el procedimiento establecido

por el articulo 105 de’la Ley de Amparo, las autdridades obligadas a-

cumplirlo lo desobedezcan o realicen otros-gue sean secundarios e

intrascendentes al nucleo esencial de las obligaciones exigidas.

En esas circunstancias, si e! 6rgano de amparo estima
gue la ejecutoria no se ha cumplide, a pesar de los requerimientos
dirigidoes a las autoridades responsables y en su caso a su superior
0 superiores jerarquicos, cuando los hubiere, abrird el incidente,
esto es de oficio o a peticién de parte. No existe término para
iniciarlo, en razon de que los procedimientos de ejecucidn se rigen
por el principio de orden publico, y no pueden archivarse hasta que
se encuenire cabaimente cumplida la sentencia de amparo, como
ordena el articulo 113 de la Ley de Amparo. No asi, el incidente de
inejecucién, e! cual caduca por inactividad procesal o [a falta de
promocion de parte interesada durante trescientos dias, incluidos

los inhahiles.
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Tratandose de amparo indirecto, abierto el incidente
en cita, el Juzgado de Distrito remitira los autos al Tribunai
Colegfado, que requerird nuevamente a la autoridad responsable
para gue en un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la
legal notificacion del proveido respectivo, demuestren ante el propio
tribunal ef acatamientc de la ejecutoria o expongan las razones que
tengan en relacion con el incumplimiento de la sentencia, si ésta
cumple e.l incidente de inejecucién se declara sin materia, y si
persiste en su contumacia formula un dictamen de separacién del
cargo y consignacion penal de la responsable, lo que notificard a
ésta ¥ a su superior jerarquico y procedera a remitir el asunto a la
Su.prema corte de Justicia de la Nacion, como autoridad facultada
para la aplicacion de la sancion contenida en el articulo 107,

fraccion XVI| de ia Constitucion General.

Si se trata de amparo del conocimiento de un Tribunal
Colegiado. en el que se resuelve gue la ejecutoria no esta cumplida,
procedera igualmente gue en el amparo bi-instancial a formuiar
dictamen de aplicacién de la fraccion XVI, del articulo 107
constitucional, lo notificara legalmente, y remitira el asunto a la

Suprema Corte de Justicia.

En cualquiera de los dos casos, amparo direcio o
indirecto. si durante ei tramite ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la responsable demuestra el cumplimiento, se declarara

sin materia el incidente o de lo conirario ese Maximo Tribunal
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resoivera sobre el cese en sus funciones de la autoridad contumaz y

su consignacion al Juez de Distrito que corresponda.

3.6.3 Incidente de inconformidad.

Como lo ilustra la tesis 9/2001, en sus puntos 7 y 8,
con el informe de la autoridad respensable sobre el cumplimiento de
la sentencia de amparo, el Juez de Distrito o el presidente del
Tribunal Colegiado daran vista al quejoso; en el supuesto de que
éste no la desahogue el argano jurisdiccional debera decidir si la

sentencia de amparo ha sido acatada o no.

Ahora bien, no obstante que la tesis no preve el
supuesto en el que el quejoso desahogue la vista, es de sefalarse
aque de ser asi, el Juez de Distrito o el Tribunal que haya conocido
del Juicio de Amparo de cualguier forma deberda pronunciarse
acerca del cumplimiento del fallo, pues las manifestaciones de la
parte guejosa pueden hacerse consistir en las razones por las que
crea que la ejecutoria aun no estd cumplida sin entrafiar la
promocién de ningunoc de los medios de defensa previstos por la

Ley de Amparo.

Entonces, desahogada la vista o no, si el organo
jurisdiccional ‘determina que la ejecutoria no ha sido cumplida se
actualiza la procedencia de! incidente de inejecucién ya tratado,
mas si resuelve que la autoridad responsable ha cumplido ei fallo

protector. el quejoso se encuentra en aptitud de hacer vaier su
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inconformidad, dentro del término de cinco dias siguientes al de la
notificacién de la resolucién, como lo previene el articulo 105,
parrafo tercero, de la Ley de Amparo, de otro modo ésta se tendra

por consentida .

La Enconformidad presentada en contra del auto gue
tuvo por cumplida la sentencia de amparc indirecto se remitira
directamente al Tribunal Coiegiado que tenga jurisdiccion sobre el
Juez de Distrito o el Tribunal Unitaric de Circuito que hubiese
dictado la sentencia respectiva. Cuando en el Circuito existan dos ¢
mas tribunales Colegiados se remitira al especializado en la materia
del juicic, al que hubiese prevenidc en el conccimiento de la

revision, o en st caso , al que se encuentre en turno,

El érgano colegiado, se limitara a estudiar si la
ejecutoria es_té curﬁpﬂda o no, tomando en consideraciéon lo
expresado en el escrifo que abrié el incidente, las constancias de
autos en las que se sefialan los efectos del amparo y las de los
actos con los gque la autoridad pretendié dar cumplimiento. De
resolverse infundado el incidente de inconformidad finaliza el
tramite de ejecucion; si se resuelve en sentido contrario, devuelve
al Juez. generalmente con instruccilones de lo gue aun falta por
cumplir. Lo anterior, pergue lia tramitacién del incidente de
inconformidad no tiene como presupuesto ia abstencidén o
contumacia de la éutoridad responsable para dar cumplimiento a la
sentencia sino !a existencia de una determinacién del Juez o de [a
autoridad que haya conocido del juicio, en el sentido de que la

ejecutoria ha sido cumplida. entonces lo procedents sera revocar la
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determinacién del juzgador y ordenarie proseguir su cabal

cumplimiento.

De las inconformidades en amparos directos
conoceran las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

en los mismos términos senalados para el amparo biinstanciat,

3.6.4 Queja por defecto o exceso en el

cumplimiento del fallo protector,

Los articulos 85, fracciones IV y IX y 98 de la Ley de

Amparo establecen a la letra o siguiente:

"Articulo 95.- El recurso de queja es procedente;

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los
casos a que se refiere el articulo 107, fracciones Vi
y X, de la Constitucidn Federal, en gque se haya
concedido al quejoso ef amparo;

[...] .

IX.- Contra actos de las auioridades responsables, en
los casos de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuite, en amparo directo, por
excese o defecto en la gjecucién de la sentencia en
que se haya cencedido el amparo al quejoso;”

"Articulo 98.- En los casos a que se refieren las
fracciones Il, Il y IV del articuic 85, ia gueja debera
interponerse ante el juez de Distrito o autcridad que
conozca ¢ haya conocido del juicio de amparo en los
términos del articule 37, o ante el Tribunal Colegiado
de Circuito si se trata del caso de la fraccion [X del
articulo 107 de {a Constitucion Federal [es decir,
amparo directo], precisamente por escrito,
acompanando una copia para cada udna de las
autoridades responsables contra quienes se
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premueva y para cada una de las partes en el mismo
juicic de amparo." '

De las disposiciones anteriores, se advierte que el
recurso de queja por defecto o exceso, debe ser interpuesto ante el
Juez de Distrito cuando se reclama el cumplimientd deficiente
efectuado por la autoridad responsable a una sentencia de ampare
indirecto y ante el Tribunal Colegiado en aquéllos casos en que se
combate el cumplimiente deficiente por parte de la auteridad
respansable de una sentencia recaida a un juicio de amparo directo.
La promocion puede hacerse per cuaiquiera de las partes en el

juicio de garantias, que resulte afectada.

Ahora bien, existe defecto en el cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, cuandc ésta se ejecuta de manera parcial o
incompleta, esto es sin realizar todas aguellas prestaciones que se
determinaron en el fallo o dicho de otro modo, cuande se realicen
menos deberes juridicos que los ordenados o impuestos en ef fallo

protector.

Existe exceso en la ejecucion de la sentencia, cuando
la autoridad responsable sobrepasa lo que manda la sentencia de
amparo, es decir, extralimita su ejecucién, realizando més actos

gue los deberes ordenados o impuestos en la ejecutoria.

Entonces vya sea por defecto o exceso en el
cumplimiento de la sentencia procede la queja, siempre que el acto

de la autoridad emitido pretendiendo cumplir el fallo protector sea,
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cuando menos en parte, aquella-prestacion gque es la esencizal para

restituir al guejoso en-la garantia individual violada, pues si son

actos intrascendentes, -nreliminares o secundarios, en los que se

advierte la evasién o-contumacia en el cumplimiento, procede iniciar

incidente de-inejecucién o de inconformidad, conforme ha quedado

expuesto,

Lo anterior, como lo sostiene la tesis de jurisprudencia

Ta./l. B/2003 emitida por Ja Primera Sala, perteneciente a la

Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de ia Federacisn

y su Gaceta, Tomo: XV, de Febrero de 2003, pagina 144.

“INCIDENTES DE INEJECUCION E
INCONFORMIDAD. PARA ESTIMAR QUE EXISTE
PRINCIPIO DE EJECUCION QUE HAGA
PROCEDENTE LA QUEJA, NO BASTAN LOS ACTOS
PRELIMINARES O PREPARATORIOS, SINO QUE ES
NECESARIA LA REALIZACION DE AQUELLOS QUE
TRASCIENDEN AL NUCLEO ESENCIAL DE LA
OBLIGACION EXIGIDA, CON LA CLARA INTENCION
DE AGOTAR EL CUMPLIMIENTO. Del examen de lo
dispuesto en el articulo 107, fraccidon XVI, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unides
Mexicanos, en relacién con el sistema previsto en la
Ley de Amparo para legrar el cumplimiento de las
sentencias protectoras, especificamente en sus
numerales 95, fracciones Il a V, 105, 106 y 107, se
desprende que !os incidentes de inejecucién y de
inconformidad deben estimarse proceuentes no sslo
en el supuesto de que exista una abstencion total de
la autoridad responsable obligada a cumplir la
sentencia. sino también en aquellos casos en que
dicha autoridad realiza actos que no constituyen el
nucleo esencial de la prestacion en la cual se traduce
la garantia gue se estimd viclada en aquella
resolucion, es decir, que se limita a desarrollar actos
intrascendentes, preliminares o secundarios que
crean la apariencia de que se estd cumpliendo al
fallo, toda vez que sdlo al admitir la procedencia de
tales incidentes., se hace efectivo el derecho del
quejoso de someter a la consideracién de este Alto
Tribunal la conducta de la autoridad responsable que,
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a través de evasivas y actos de escasa eficacia,
pretende eludir el cumplimiento del fallo protector, lo
gue no podria lograrse a itravés del recurso de queja
por defecto o exceso en la ejecucidn, ya que su-
sustanciacién en ningdn caso conduciria a imponer la
sancion prevista en el precepto constitucional en cita.
Ahora bien, es indudable que, en ese sentido, habra
principio de ejecucién de la sentencia de- amparo vy,
por ende, seran improcedentes los incidentes en
mencion, por surtirse los supuestos de procedencia
dei recurso de queja. cuandc se advierta que la
autoridad responsable ha realizado, por lo menos en
parte, aquella prestacién que es la esencial para
restituir al quejosc en el goce de la garantia violada,
considerando fa naturaleza del bien
fundamentalmente protegide o resguardado en dicha
ejecutoria, el tipo de actos u omisiones de las
autoridades necesarias para restaurar ese bien
protegido v su sana intencién de acatar ei fallo.”

El articulo 97, de la Ley de Amparo, fraccién It sefala
que el término para su interposicién serd de un aio, “contado desde
el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se
haya mandade cumplir la sentencia. ¢ al en que la persona extrafia
a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta” salvo los
actos que importen peligre de privaciéon de la vida, ataques a la
libertad personal, destierro o aigunc de lgs prohibides por el
articulo 22 constitucional, en los que la queja podra interponerse en
cualguier tiempo; respecto de la primera parte del articuio en cita,
el ano se contara a partir de la notificacién del informe de Ja

autoridad.

No obstante lo anterior, existe jurisprudencia en el
sentido de que el término de un afo al que se refiere el articulo 97,

fraccién 11, de la Ley de Amparo, comienza a correr cuando se
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cametieron ios actos que en opinion del quejosc entrafian exceso o

defecte en la ejecucion dei fallo constitucional.

Asi, al darse entrada al recurso de queja, se pedira
informe justificado a la autoridad a la que impute et cumplimiento
defectuoso o excesivo, la que debe rendirlo en e} término de tres
dias. y con informe o sin él, se dara vista al ministerio pablico por
igual término, y transcurrido éste, se dictara la resolucién dentro de

los tres dias siguientes.

En fratandose de gueja por defecto o exceso en el
cumplimiento de ia sentencia de amparo, la falta de los informes
iustificados crea la presuncioén de ser cierto lo expuesto por el
recurrente, mas contrario a lo establecido por el tercer parrafo del
articulo 149 de la ley de |la materia, la carga de prueba de los
hechos que determinen el excesc o defecto en el proceder recae en

la propia autoridad.

E! analisis que se realiza con molive de la
interposicién de una gqueja tiene la finalidad de resotver si existié o
no un debido y exacto cumplimiento de la ejecutoria de amparo; en
consecuencia. en la resolucion que se dicta en el recurso de queja
necesariamente supcone un analisis de los actos autoritarios tildados
de esos defectos, con relacién a los alcances y efectos del fallo
constitucional, pues la materia sobre la gue versa este recurso
consiste en la interpretacion del fallo protector a partir de la
naturaleza de ia violacidén examinada en el juicio de garantias: la

precisian de ios efectos y alcances propios del fatlo protector para
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lograr el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion constifucional, en los términos de! articulo 80
de la Ley de Amparo; con base en esos elementos el Tribunal de
Amparo deben analizar el acto tildado de defectucso o excesivo,
para declarar si adolece de esos vicios, ¢ por el contrario la

ejecutoria se encuenira cabalmente cumplida.

3.6.5 Denuncia por repeticion del acto reclamado.

Este procedimiento se encuentra previsic en &l
articulo 108 de la Ley de Amparo. Supone que, una vez cumplido el
falio protector, la autoridad responsable o sus subordinados, emitan
un nuevo acto que reitere las mismas violaciones de garantias
individuales que el acto declarado inconstitucional; por lo gue no
existe término para su promocién, pues su impugnacién nace con el

pronunciamiento del acto repetitivo.

Para gue se configure {a repeticién de los actos
reclamados no es suficiente que la autoridad responsable emita otro
acto de la misma naturaleza y en el mismo sentido de afectacion
que el declarado inconstitucional, sing que el nicleo esencial o
aspecto taral en gue des;ansa esta figura procesal, impiiba la
emisién de un acto de autoridad gque reitere exactamente las
mismas violaciones de garantias individuales que fueron declaradas
inconstitucionales en la sentencia de amparo. Lo anterior es criterio
establecido por la jurisprudencia de la Octava Epoca, emitida por la

Tercera Sala de la anterior integracidon de la Suprema Corte de
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. Justicia de la Nacion, publicada en ia Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién, Tomo 72, diciembre de 1993, péagina: 33, de

rubro: “REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL

INCIDENTE RELATIVO.”

Asi, si después de cumplida la ejecutoria de amparo,
la autoridad repite el acto concreto que fue materia de la proteccion
constitucional, la parte quejosa podra denunciar este hecho ante la
autoridad que conocio del amparo. Se dara vista con la denuncia,
por el término de cinco dias, a las autoridades responsables y a los
tercercs perjudicados si los hubiere, para que expongan lo que a
sus derechos corresponda. Transcurride el término dictara la
resolucion que proceda en ef término de quince dias; si el érgano
de amparo resuelve que no hay repeticién, la parte denunciante

puede combatir ésta a través del incidente de inconformidad.

Por el contrario, si el Tribunal de amparo sefiala gque

existe repeticion del acto reclamado:

Tratdndose de amparo indirecto se remite al Tribunal
Colegiado {competente por Acuerdo General 5/2001 del Tribun.al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn) el que
apercibira a ia autoridad para que deje sin efecto el acto repetitivo,
si la autoridad atiende el requerimiento, el incidente se declara sin
materia. 8i la autoridad es conftumaz, ei Tribunal Colegiado
formulara dictamen de separacion del cargo y consignacioén penal
de la responsable, debiendo notificarle tal resclucion y en su caso a

su superior jerarquico, asimismo, remitira los autos a la Suprema
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Corte. unico Tribunal facultado para la aplicacién de la sancién

referida.

En amparo directo, el Tribunal de conocimiente
procedera en los mismos términos sefialados en el parrafo anterior
esto es: a formular dictamen de aplicacién de la sancion contenida
en la fraccion XV| del articulo 107 constitucional; notificar tal
resofucion a la responsable y superior jerarquico de ésta; asi como,

remitir los autos a la Suprema Corte,

Ahora bien, de los procedimientos previstos en la Ley
de Amparo para lograr el cumplimiento del fallo protector, se
examinara en particular el incidente de inejecucidon de sentencia a
partir no ya del supuesto de procedencia, o de los érganos gue
deben conocer de él, sinc mas bien respecto de sus efectos, esto
es, cual es el resulfado de su tramitacion en cuanto al cumplimiento

del fallo.
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CAPITULO 4. EFICACIA DEL INCIDENTE DE INEJECUCION
DE SENTENCIA COMO PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA LEY DE
AMPARO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTECTOR Y LA
FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE
EXCUSAR 5U INCUMPLIMIENTO. '

En el capitufo anterior se ha referido el procedimiento
de inejecucion de sentencia, por lo que ahecra con el objeto de
evaluar su eficacia para alcanzar el cumplimiento de la ejecuteria,
se analiza, e! supuesto que culmina con el ejercicio de la facultad
del Pleno de fa Suprema Corte de excusar el incumplimiento de la
sentencia protectora, haciendo la giosa del procesc de ejecucion
desde el presupuesto de procedencia hasta el dictado de la

interlocutoria de mérito.

4.1 Apalisis del procedimiento de inejecucién de

sentencia.

El principal motivo para investigar sobre el incidente
de inejecucién ha sido conocer sobre cuales son |los aspectos que
podrian mejorarse para alcanzar su objetive con prontitud vy
eficacia. ello a partir de la forma en que se encuentra regulado por
la ley, pues se observa que existe un retraso en el inicio del
incidente de inejecucion, en su substanciacién, y mas aun, existe la
posibilidad de excusar a la autoridad responsable en su omisién de
acatar lo ordenadoe por la ejecutoria de amparo, lo cual, trasciende
en la eficacia del in_cidente de mérito, pues con ello se exime a Ia

autoridad de su omisien en cumpiir con la resolucién federal y de la




-120 -

aplicacion de la fracciéon XVI del articulo 107 constitucional, por fo

que surgen las abservaciones siguientes:

El procedimiento de ejecucién inicia cuando el
juzgador, tan pronto como causa ejecutoria la sentencia que
concedio el amparc o que recibe el testimonio de [a resolucion
dictada en la revision, {o comunica por oficio, sin demora alguna, a

las autoridades para su conocimiento.

Asi, en la sentencia debe establecerse de manera
clara y precisa, si el amparo se concede en forma lisa y [lana, o si
es para efectos; empero, en cualesguiera de los dos casos es
conveniente que se describa por incisos separados, los actos
especificos que cada una de las_autorida'des respensables deben
realizar, para lo cual se cercioraran previamente que esos actos
sean susceptibles de cumplimiento y estar en condiciones de
requerir a las autoridades responsables para que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacién den cumplimienta a la
ejecutoria o informen respecto a las actuaciones realizadas

tendentes al acatamiento respectivo.

En el auto en que se reguiera el cumplimiento del
falle, debe emitirse consideracién especial para precisar si el acto
gue realizara cada autoridad, por su naturaleza, es susceptible de

cumplimentarse dentro del término de veinticuatro horas o no.

Una vez precisado lo anterior, se debe requerir el

cumplimiento del falle protector, (Onicamente a las autoridades
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responsables en contra de las cuales se haya concedido la
proteccion federal, o aquellas que en razon de sus funciones deban
intervenir en el procedimiento de ejecucion de la sentencia,

observandose {o siguiente:

Otorgar un término improrrogable de veinticuatro

horas.

Si la naturaleza del acio impide que las autoridades
responsables puedan realizarlo dentro del término de veinticuatro
horas, otorgar el mismo, pero a efectoe de gue justifiguen que la
ejecutoria de amparo estd en vias de cumplimiento y una vez hecho
lo anterior, la autoridad de amparo, actle conforme su prudente
arbitric, y fije un términc razonable para que se acate el fallo
constitucional, atento a fas acciones a realizar en cumplimiento de

la sentencia.

Por excepcién, puede prorrogarse el término a las
autoridades responsables, siempre gue se justifique mediante
prueba idénea, que estan realizando aquellos actos gue trascienden
al nuclec esencial de la obligacién exigida y unicamente respecto
de los cuales se haya deferminade gue, por su naturaleza, no son

susceptibles de realizar dentro del término de veinticuatro horas.

Los Tribunaies de Amparo deben llevar a cabo un
seguimiento cuidadoso, escrupuleso y constante sobre el
acatamiento al fallo protector, situacién gque implica mantener

estrecha comunicacién con las autoridades responsables, a través
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de las vias y medios que sean necesarios {por escrito, por teléfono,
por fax, por el propio personal del juzgado, por los delegados de las
autoridades responsables acreditados en los términos y condiciones
que establezca la ley, etcétera.), para conocer los avances que se
tengan sobre el particular, a fin -de verificar gue no existe
contumacia. Lo anterior involucra a la autoridad directamente
obligada a cumplir, pues debe dar cuenta de la consecucién de los

actos realizados en acato al fallo.

De no lograr el cumplimiento, debera reguerirse aj
superior inmediato de la autoridad responsable v, en su caso, hasta
el superior jerarquico de aquél, para que obliguen a los inferiores a

cumplir sin demora e! fallo constitucional,

Lo anterior por wuna sola ocasidon, con el
apercibimiento de que [os superiores jerarquicos adguieren la
misma responsabilidad que sus subordinados obligados al
cumplimiento, conforme af articulo 107, segundo parrafec de fa Ley
de Amparo; y que en su omision, se remitiran [os autos a la
Suprema Corte de Justicia de ta Nacion para los efeclios de [a

fraccion XV del articulo 107 constitucional.

Por lo que, ta autoridad requerida en su caracier de
superior jerarquico no debe limitarse a girar oficios a sus

subordinados en los que les informe que el Juzgado o Tribunal de

amparao e han solicitado el cumplimiento, pues el objeto de hacerle

participe es que una ver gue conoce los efectos del amparo, dicte
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las precisas insirucciones a sus subordinados conminandolos a

obedecerlas.

Hasta este momento el juez ¢ tribuna! de amparo
habra agotado el procedimiento que establece el articulo 105 de la
Ley de Amparo, cercicrandoss de que las auteridades requeridas
sean las directamente obligadas a dar cumplimiento, ya sea por
razén de su competencia o per cualquier otra circunstancia que

implique su intervencidn en la ejecucidn de la sentencia de amparo.

Por otro lado, el guejoso. quien es ¢l mayor mas no el
anico interesado an el cumplimiento de la sentencia pues ello
también importa a la sociedad en general en aras de hacer imnoerar
el orden publico, tiene una destacada participacién: con el
desahogo oportuno de las vistas gue se ordenen durante sl
procedimiento de ejecucié'n; si el caso lo amerita, hacer notar al
Juez scbre cualquier error acerca de las autoridades requeridas o
efectos dei amparo; e instarlo & continuar caon el procedimiento de

gjecucién una vez vencidos los términos proveidos.

Si durante la tramitacion del procedimiento de
ejecucion gue establece ol ariiculo 105 de la Ley Reglameantaria, o
una vez agoiado éste existe un cambio de los titulares de las
auforidades respnonsables o de aquéllas que por razén de su
competencia tengan que intervenir en la citada ejecuciéon, la
autoridad dg amparo deberg iniciar de nueva cuenta e citado
procedimiento a CUyo efecte  hara los reguerimientos

correspondientes, en la forma y términos precisados con antelacién.




Ahara bien, habra desacato s la sentencia de amparo
cuando la autoridad responsable sbiertamente o con evasivas se
abstiene totalmente de obrar en relacion con los deberes juridicos
impuestos por la ejecutoria, o bien, no realiza la obligacién de dar,
hacer o no hacer, que constituye el nucleo esencial de la garantia
gue se estimd infringida en la sentencia, sino que realiza actos
intrascendentes, secundarios o poco relevanies para lograr el

cumplimiento.

En esa virtud, si el tribunal que conocid del amparo
estima que la ejecutcria no se ha cumplide, a pesar de los
requerimientos dirigidos a las autoridades responsables y en sy
Caso a su superior o supéricres jerarguicos, cuando los hubiere,
debe remitir los autes al Tribunal Colegiado de Circuito, en
tratandose de amparo indirecio o a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon, si es directo. Se hace hincapié en gque la procedencia
del incidente aun ante | desacato de la autoridad, dependera de la
correcta consecucion de to establecido por los articulgs 104 vy 105
de la Ley de Amparo, v. gr. si la autoridad obligada a cumplir fuese
distinta de fas sefialadas como responsables en el juicio de
garantias y al reguerirle el cumplimiento no se le da a canocer en
gque consisten ios efectos del amparo, el incidente de inejecucion es
devueito al juzgader de amparo para formular correctamente las

solicitudes del caso.

Asi pues, Iniciadc e) incidente de inejecucién el

regquerimiento a l|la autoridad deberid ser en términos del punto
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décimo quinto del Acuerdo General 5/2001 del Tribunal Pieno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para después dictar la

interlocuteria correspondiente.

Lo anterior implica que se notificara [a radicacidon del
incidente a las partes y se requerird a la autoridad responsable para
gue en un término de diez dias (la ley no da oporfunidad de
prorroga) acredite el cumplimiento de la ejecutoria o exponga ias
razones que imperan en su incumplimiento; ante ta omision de la
responsable debe hacerse efectivo el apercibimiento sefialado en [a
ley de continuar con el procedimiento, en principio, resclver el
incidente de inejecucion, en el que si es el caso se dictaminara
sobre la apiicabic‘m de la sancioén ordenada en fa fraccion XVI del

articulo 1707 constitucional.

Lo importante en esta fase de la ejecucion es gque no
exista demora en el dictado de |a resolucién interlocutoria, teda vez
que la autoridad ya tuvo oportunidad de ser escuchada. Si lo
manifestado consistid en informar acerca de lo que le impide dar
cumplimiento, la resolucidn versara sobre si los motivos justifican el
desacato o si se esta en el supuesto de! articulo 107 de la Ley de

Amparo que prevé el retardo en el cumplimiento de la sentencia.

Asi, no resulta para nadie extrafo el tiempo excesivo
que la autoridad responsable se toma para dar cumplimiento a la
sentencia de amparo, a causa de un procedimiento de ejecucion
ilegal y sin razonamiento logico Juridico que llega a ser demasiado

permisivo. pues no cbstante la negligencia de la autoridad el Juez o
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Tribunal de amparo lievan a cabo un sinnimero de reguerimientos
gue implican trabajo inocuo, en lugar de actuar con determinacion y

hacer efectivos los apercibimientos previstos para el caso.

En relacion con lo anterior cabe apuntar que con el
simple transcurso del tiempo resultan danos y perjuicios para el
guejoso, e incluso se origina la imposibilidad de cumplir el fallo de
amparo. situacion que de ser atribuible a la autoridad responsable
con motivo de su actuar negligente debe sancionarse, juzgandose la
omision de la autoridad o su excusion tras procedimientos ilegales,

y combatir asi la proclividad al desacato.

Finalmente, el incidente de inejecucion puede
declararse: sin materia, improcedente, fundado u ordenar devolver

los autos al Juzgado de Amparo.
Se declara sin materia:

- Cuando se comprueba ya sea anté el drganoc gque
conacic del amparo o ante la Suprema Corte de Justicia que la
gjecutoria estd cumplida; en este caso se hace notar que no
obstante el cumplimiento ante el Maximo Tribunal, deberia ser
motivo de estudio en el incidente que culmina, el retraso en gque
incurrié la autoridad responsable, pues en rigor, debid acatar el
falio dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién de
la sentencia y que si bien existen circunstancias que lo impidieron,
estas deben ser justificadas, mas el criteric en este sentide es que

una vez acreditado el cumplimiento ya no hay materia que estudiar.
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- Cuandeo el quejoso opta per el cumplimiento

sustituto, o lo conviena con la autoridad responsable;

- Cuando el mismo gquejoso informe que se ha acatado
et fallo;

- Cuando se interpone recurso de gueja por defecto o
exceso en el cumplimiento, lo cual presupone ta existencia de actos
gue trascienden al nicleo de la obligacién exigida, por lo que si el
recurso se declara fu'ndado, se requerird nuevamente a la autoridad,
conforme lo sefafle la sentencia dictada en la gueja, o bien, si es
infundade se ordena el archivo del asunto, pues neo existe materia

paor cumplir; .

- Cuando la autoridad acredita |a imposibilidad de

cumplir la sentencia:

- Con la muerte del guejoso, Unicamente tratdndose

de derechos personales.

Se declara improcedente el incidente de inejecucion

cuando previo a su tramite:

- Las responsables acreditan que cumplieron la

resolucién dictada en el amparo,

- Cuando se haya dictado resolucién firme de

cumplimiento de la sentencia. lo cual debera informar el érganc de
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amparo a la auteridad que esté tramitando el incidente de

inejecucion.

Se determina devolver los autos al Juez, cuando no
obstante que no se ha restituido al agraviado en el pleno goce de la
garantia violada o restablecido las cosas al estado que guardaban
antes de ta violacién, se encuentran deficiencias o lagunas dentro
del procedimiento de ejecucién, las gue no advirtio el Juez de
amparo e impiden dictaminar scbre la contumacia de la autoridad,
v.gr. si el efecte del amparc es develver un impuesto al quejoso y
no se encuentra determinada la cantidad, es menester Ia
substanciacién de un incidente innominado referido por la Ley de
Amparo en su articulo 35, tercer parrafo; asimismo, verificar que las
autoridades requeridas son las obligadas al cumplimiento, en
resumen cercicrarse de que en [a ejecucién imperen las condiciones

establecidas para elio por la ley de la materia.

Ahora bien, se declara fundado el incidente de

inejecucidn:

- Cuando de las constancias de autos no se advie.rte
la ejecuciéon de actes que trasciendan al nucleo esencial de [a
obligacion exigida, por lo que procede el analisis del motive o
motives del incumplimiento, para efectos de dictaminar sobre si
debe aplicarse la fraccion XVi, del articulo 107 censfitucional,

supuesto el cual interesa para ia presente investigacién.




No se debe perder de vista que la autoridad
responsable desde |la notificacién de |la sentencia de amparo, hasta
el dictade de la interlocutoria en el incidente de inejecucion ha
tenido |a oportunidad de realizar cualguier precision o sefialamiento
acerca del cumplimiento que se le exige, v que la mayoria de los
casos es a través de moltiples requerimientos, ante los cuales es
omisa en aportar elementos al juzgador respecto de qué actos ha
ltevado a cabo en vias de cumplir el amparo, aun con conocimiento
de la radicacion detl incidente de méritc ante el Tribunal Colegiado
de Circuito. Dadas las circunstancias €l érgano colegiado se limita
a elaborar dictamen sobre la aplicacion de la sancidn previsia, y
remite los autos al Pleno de [a Suprema Corte, uUnico dérgano

facultado para determinar su procedencia.

Pues bien, el procedimiento de ejecucion llega ante el
Maximo Tribunal, en el que como ya se apunid cabe la posibilidad
de que se excuse el incumplimiento en que incurra la autoridad,

como se explica a continuacién.

4.2 Facultad de la Suprema Corte de excusar el

incumpiimiento del fallo protector de garantias.

A traves de las reformas a la Constitucion General de
la Republica de 31 de diciembre de 1994, se introdujo en la fraccion

XV del articulo 107, como facultad exclusiva de la Suprema Corte,
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el distinguir entre el incumplimiento de la sentencia de amparo
inexcusable y el excusable, cuya vigencia inicid a partir de su
reglamentacion en la Ley de Amparo, publicada ésta el diecisiete de

mayo de dos mil unec en el Diario Oficial de la Federacidn.

Esta hipdtesis fue concebida por el Poder Refermador
para hacer frente a las diversas dificultades en la ejecucion de las
sentencias, como lo ilustra el siguiente fragmento de la exposicion

de motivos:

...por una parte, la (dnica sancion por incumplimiento
gs tan severa, que las autoridades judiciales han
tenido gran cuidado de imponerla. Por otra parfe en
ocasiones se ha evidenciado falta de voluntad de
algunas autoridades responsables para cumplir la
resolucion de un juicio en que hubieren side
derrotadas. Finalmente, en ocasiones las
autoridades responsabies, ante la disyuniiva que se
plantea entre ejercer el derecho hasta sus ultimas
consecuencias dando pie a conflictos sociales de
importancia, o tratar de preservar el orden normativo
optan por no gjecutar ia sentencia...

De lo anterfor cabe sedalar gque el desacato de la
sentencia por parte de la autoridad constituye una conducta grave
por fo que le corresponde una sancién severa; y cuya aplica.cién
debe ser producto de un estudio tan acucieso como el de cualquier
otro asunto encomendado a la Suprema Corte, ello en aras de la

objetividad e imparcialidad en la imparticion de justicia.

En la segunda parte del parrafc citado se alude a
aquellas causas que dificultan o imposibilitan el cumplimiento del

amparo. mismas que fueron acogidas dentro del cuarto parrafo def




articulo 105, en la comentada reforma a la Ley de Amparo, vy ante
ias cuales es factible gue se ordene el cumplimiento sustituto:
“cuando su ejecucic’m afecte gravemente a-la sociedad o a terceros
en mayor proporcién que los beneficlos econdmicos que pudiera

obtener el quejoso”.

El _trabajo legisiative, dic como resuitado el que los
incidentes de inejecucidn que resulten procedentes ante la Suprema
Corte puedan resolverse en el sentide de:. determinar e!
incumplimiento de la sentencia como inexcusable, por consecuencia
sg ordene la separacién del cargo de [a autoridad responsable y su
consignacian al Juez de Distrite, sin perjuicio de continuar con las
medidas necesarias para alcanzar la concrecion de los efectos del
amparo; disponer de oficio el cumplimiento sustituto, por las
razenes sefialadas en el pdarrafc anterior; otro supuesto lo es el
incidente en el que se determina que existe incumpfimiento de la
sentencia de amparo, vy gue en forma elemental la Constitucién trata
coma excusable, con el efecto de que se requiera nuevamente a la
autoridad responsable y se le otorgue un plazo prudente para que

atienda la ejecutoria.

En la praxis. son contados tos casos de inejecucién en
los que se ha resuelte sancionar a la autoridad responsabie, a
saber: el Director de Permisos y Concesiones dependiente de la
Direcciéon General de Servicios at Transporte de la Secretaria de

Transportes y Vialidad del Departamentc del Distritc Federal® un

% |ncidente de inejecucion 31/87; promavente: Guadalupe Trejo Hernandez y otros.
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presidente municipal”’, y a la Representante Estatal en Baja
California, dependiente de la Representacion Regional Noroeste de
la Secretaria de la Reforma Agraria. asi como a su antecesor en el
cargo™; casos en los que la posibilidad material y juridica de
cumplir con la sentencia de amparec hicieron concluir la contumacia

de aquellos y por ende, no optar por la forma sustituta.

A esta determinacién debian sumarse agueallos
asuntos en los gque nc obstante se acredite su cumplimiento ante la
Corte, se advierta que la autoridad incurrié en omisidn durante el
tramite de ejecucidn, ya gue el criterio es gue el incidente gquede sin
materia, lo que implica gue la conducta de la autoridad gquede
impune y se prorrogue hasta que se ve sometida al cumplimiento
por el Maxime Tribunal. Lo anterior se observa en su parte in fine

en la tesis:

INEJECUCION DE SENTENCIA. S| SE DECLARA
SIN MATERIA EL |INCIDENTE RELATIVO, EL
DICTAMEN DEL TRIBUNAL COLEGIADC DE
CIRCUITO EMITIDO EN TERMINOS DEL ACUERDO
GENERAL 5/2001 DEL TRIBUNAL PLENC DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIC'J’N,
QUE CONSIDERO PROCEDENTE LA APLICACION
DEL ARTICULO 107, FRACCION XVI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBE QUEDAR SIN
EFECTOS. Cuandc un incidente de inejecucién de
sentencia tramitado ante este Alto Tribunal se
declara sin materia porque el Juez de Distrifo gque
congcio del asunto comunicé gque vya se dio
cumplimiento a la ejecutoria respectiva o las
autoridades responsables acreditan directamente

“Incidente de ingjecucidn 210/2000, derivado del juicio de amparo 1885/95-1,
quejoso. Poblado Teotlalco, Municipio de Teotlalco del Estado de Puebla.

Incidente de ingjecucion de sentencia 183/97, quejoso: Puria Punta Estero, sociedad
anégnima.
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ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
acatamiento dado a ésta, debe guedar sin efectos el
dictamen emitido por el Tribunal Colegiadec de
Circuitc que ejerza jurisdiccion sobre aquél, en
términos del punte décime sexto del Acuerdo General
Numero 5/2001, de veintiuno de junio de dos mil ung,
del Tribunat Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
- ta Nacién, relativo a2 la determinacion de los asunios
que conservara para su resclucion y el envio de los
de su competencia criginaria a las Salas y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, en el que se
estimo procedente la aplicacion a tas autoridades
responsables de las medidas contenidas en el
articulo 107, fraccidn XVI, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistentes en la
separacion del cargo y su consignaciéon ante el Juez
de Distrito que corresponda para ser juzgadas por la
desobediencia cometida en los términcs que el
Cédigo Penal Federal sefiaia para el delito de abuso
de autoridad, segdn lo dispuesto en el articulo 208 de
ia Ley de Amparo, pues la declaracidn de que la
ejecutcria se ha acatado hace cesar el estado de
incumplimiento gque fundamentd aquella opinion.
Asimismo, el hecho de que el incidente de
inejecucion se declare sin materia, no prejuzga el
debido cumplimiento dado a la sentencia, defandose
. a salvo los derechos del quejoso para, en suU caso,
hacer valer los medios de defensa gue procedan.

Por ofro lado, para que e! Pleno de la Suprema Corte
ordene de oficio el cumplimiento sustituto del fallo de amparo deben
observar que en el casc concurran los siguientes requisitos: a) que
la naturaleza del acto permita el cumplimiento sustituto; b) que se
determine previamente el incumplimiento de |la sentencia de amparo
o la repeticién del acto reclamado; y, ¢} que la ejecucicn de la
sentencia afecte gravementie a la sociedad o a terceres en mayor
proporcion gue los beneficios econdmicos que podria obtener el
quejose con su cumplimiento, requisito este gue implica que aungue

fa ejecutoria de garantias pueda ejecutarse materialmente, no




cor_wiene hacerlo, lo cual no debe confundirse con la imposibilidad

material o juridica para cumplirla,

Lo anterior, es un ejemplo de la. voluntad del-
legislador de facilitar dentrc de la legalidad et cumplimiento de [as
sentencias de ampare, pues a través de ella se le -otorga una
alternativa que hace frente a aquella original que sigrifica la
alteracian de! arden dentro de una comunidad, en cuyo caso a
instancia del Juzgado o Tribunal Colegiado se remitird a la Corte
para gue determine si es procedente; ahora bien, el drgano gue
conocié del amparo resolverd en forma incidental a cuanto
correspende la indemnizacidn, rigiéndose bajo los mismos principios

previstos para el cumplimiento originai.

Como se ha viste 1a ejecucidn de las sentencias es de
por si compleja ante |la diversidad de incidentes de inejecuéic’m de
sentencia, cada uno con sus matices propios, y cuya finalidad es
simplemente aicanzar los efectos de la proteccién de ia Justicia
Federal. direccion esta de fa que diverge lo previsto por el articulo
107. fraccion XVI de la Constitucion General, al excusar el
incumplimiento de la sentencia de amparo, a cuyo efecto debera
requerirse nuevamente a la autoridad para que dentro de un plazo
prudente acate la sentencia, lo que también es incompatible con el
criterio sentade por la Suprema Corte en el que sefiala que debe
cumplirse en forma puntual e inmediata, como se observa en ia

tesis que a continuacion se transcribe:
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SENTENCIAS DE AMPAROQ, EJECUCION Y FUERZA
DE LAS. La majestad de la verdad legal, establecida
en los fallos de amparo, ineludiblemente impone que
dicha verdad legal no puede alterarse en forma
aiguna, ni a pretexto de aplicacién de nuevas leyes,
porque esa verdad legal tiene e} caracter de
incontrovertible, vy no puede alterarse, ni limitarse en
sus efectos por sentencias. o procedimiento de
ninguna especie, ni por leyes posteriores, cuya virtud
no alcanza a cambiar los asuntos™ juzgados
ejecutoriamente, a no ser que se pretendiera
desnaturalizar la finalidad de los falios del mas Alto
Tribunal de la Reptblica olvidandose que el interés
social estriba precisamente en su mé&s puntual
cumplimiento, a tal grade que no pueden
cbstaculizario nuevas leyes, ni entorpecerlo
resoluciones judiciales comunes, excusas, ni aun
reclamaciones de terceros gue hayan adquirido de
buena fe, aunque aleguen que se |esionan con la
ejecucidn del falio protector, sus derechos; en otras
palabras, la ejiecucién de una sentencia de amparo no
puede retardarse, entorpecerse, aplazarse o
suspenderse, bajo ningdn concepto y, por ello, no
sdlo las  autoridades que  aparecen como
respensables en los juicios de garantfas estan
obligadas a cumplir lo resuelto en el amparo, sinoc
que todas aquéllas que intervengan en el actio
reclamado, deben ailanar, dentro de sus funciones,
ya se dijo, los obstaculos que se presenten al
cumptimiento de dichas ejecutorias.

Asi, el tema relativo a lo excusable no tienen
definicion en la norma, se dejo para ser clarificado por el Alto
Tribunal en cada caso, tanto mas si se toma en consideracién gue
en virtud de jas disposicicnes tan primarias de la Ley de Amparo
relacionadas con la inejecucidn de sentencias, sus lagunas han sido
superadas en varios aspectos a tfravés de su interpretacidon, asi
como del esiablecimientoe de precedentes y jurisprudencias,

constituyéndose una serie de principios sobre el particular.




£n ese entendido, para tener una nocidn de lo que
debe entenderse por excusable, es pertinente acudir a ias
siguientes definiciones y poder conciuir si es conveniente para el

procedimiento de ejecucién:

EXCUSABLE (. escusabilis) adj. .. Que admite

excusa o es dignoc de ella.

EXCUSA. ... Motivo o pretexto que se invoca ¢ se
utiliza para eludir una obligacién o disculpar una
omision.™

Desde esta primera perspectiva, lo excusahle es
aquello que admite disculpa, a diferencia de lo inexcusable, que no

la admite.

Estos conceptos, aplicados a una perspectiva juridica
y racional del tema examinado, permiten. establecer que el
incumplimiente a una sentencia de amparo es excusable cuande
exista una razon vailda gue disculpe ¢ dispense la omisién en la

satisfaccion de la obligacian restitutoria.

Es ldgico entender, también, que las causas gque
excusan el cumplimiento pueden ser pianteadas por las partes o
advertidas, aun de oficic, pues de otra manera no tendria razén de

ser el uso de ias facultades con las gque cuenta para calfficar el

desacato a un mandato de amparo.

¥ MARTIN ALONSQ, Enciclopedia del idioma, Diccionario histérico y modearno de la fengua
espariofa (siglos XII al XX} etimologico. tecnologice, regional e hispancamericano. Tomo H. México,

Ed. Aguilar. 1998, quinta reimpresidn. p. 1927.




Cabe agregar, asimismo, otra caracteristica de ia
excusabilidad, consistente en que para que opere, {a causa debe
ser de tal manera importante que ileve sin esfuerzo a convencer que

cabe dispensar el incumplimiento a la ejecutoria.

En ese sentido, resulta incoherente con la regulacidn

sobre cumplimiento de sentencias, esto es, sus términos '

. principios, toda vez que dado el caso:

- La autoridad se abstuvo de atender a la verdad legal

establecida en el fallo emitido por una autoridad judiciat federal;

- Ast como los reguerimientos de cumplimiento ¢ en su
caso de ‘informacién acerca de la situacion en la que éste se
encontraba, lo que incluye la expresién de sus obstiaculos y el
tiempo aproximado para sortearlos, incluso antes de iniciar el

ingcidente de ingjecucién

- Los términos que la ley concede precluyeron sin
justificar su contumacia, lo que significa gue el cumplimiento no fue
satisfecho ni en veinticuatro horas, ni en un afo, considerando los
tiempos procesales. En este rubro es de hacer hincapié en fo
incongruente que resulta requerir en un principic otorgando un
termine de veinticuatro horas, que finalmente se convierten en lo
incierto de un “término prudente” {circunstancias las anteriores que
constiituyen el presupuesto de procedencia del incidente de

inejecucidn).
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-En el caso no se reunen los requisitos para
determinar de oficio el cumpiimiento sustituto, por lo que no
obstante que existe incumplimiento es factible acatar la resolucién

en su forma original.

En conclusion, es desafortunada la oportunidad que
en lo lobrego de fa ley se da a la autoridad responsable, de
desobedecer la ejecutoria, actuar negligentemente, en su conjunto
it en contrasentido al fin del juicic de amparo que es el respeto a
las garantias individuales, con una hipdtesis que no encuentra
coyuntura dentre de la regulacion de la ejecucion de las sentencias,
y va en detrimente de la eficacia del tramite del incidente si
consideramos que ante el Maximo Tribunal del pais la autoridad
contumaz es nuevamente requerida bajo un término y por motivos
no definidos por la ley y como se ha visto sin que se justifigue su
cabida después de agotfar el sinuoso camino de la ejecucién del

fallo protector.
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