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Introduccion

Ante la nueva refuncionalizacion geoestratégica que se esta llevando a cabo en la mayoria de los
paises del mundo, las regiones enfrentan hoy diversas problematicas derivadas principalmente

de las asimetrias espaciales del desarrollo econdémico.

Es por ello que los gobiernos locales orientas sus politicas y acciones hacia la atraccion de
inversion privada, como una forma de disminuir estas asimetrias. Esta promocion de sus
territorios, como lugar seguro para los inversionistas, la hacen los gobiernos en forma de
mercadeo, ademas de que tratan de fortalecer las condiciones locales de competitividad regional,
dentro del enfoque “porteriano” de las ventajas competitivas de las naciones, que es una

exigencia de los grandes capitalistas para elegir una localidad como destino de sus inversiones.

Estas asimetrias regionales en cuanto al desarrollo alcanzado por las distintas entidades y
municipios, en el caso de México, se atribuyen a los esquemas de desarrollo de concentracion
econdmica y a la falta de una politica de desarrollo regional. De esta forma fueron constituyendo
regiones muy desiguales, algunas con muy alta marginacién y otras de mayor desarrollo y mejor

posicionamiento para competir en un modelo de mayor apertura.

La diferencia existente en las condiciones socioecondémicas en el pais se ha incrementado
producto del modelo econdmico adoptado; la apertura econdmica promovida a partir del ingreso
de México al GATT (hoy OMC) ha extremado las condiciones econdémicas existentes, a tal grado
que el Sur-Sureste (S-Se) del pais es la regidon con mayores problemas. Sin embargo, esta region
es sumamente heterogénea ya que en ella se presentan los indices cualitativamente mayores de
pobreza, de mortalidad infantil y de analfabetismo, entre otros indicadores de esta naturaleza;
ademas de que encontramos zonas de gran dinamismo econdémico como Cancun, la ciudad de
Puebla, Acapulco y otros centros regionales de gran importancia. En esta region la poblacion es
mayoritariamente rural y se encuentra dispersa en un gran nimero de localidades que presentan
los menores indices de cobertura de servicios basicos de todo el pais. El atraso de la region se

refleja también en los indicadores de desarrollo productivo.

La baja participacion de esta region en la economia nacional es el reflejo de una exclusion
historica de los procesos de desarrollo y de la politica econdémica nacional llevada a cabo en
décadas anteriores, y de seguir esa tendencia, puede tener repercusiones severas en la medida

en que se pueden generar tensiones y conflictos regionales y locales mas graves. Por lo cual es



fundamental aplicar programas dirigidos a las regiones y grupos sociales del S-Se, lo que permite
que en el disefo y ejecucion de programas sociales y de mejoramiento en la infraestructura en
los cuales se tome en cuenta la diversidad de condiciones econdémicas, culturales y étnicas que

prevalecen en ese plano regional.

Por diversos factores el S-Se es la region mas atrasada del pais y es la que presenta, en
promedio, los mayores indices de marginacion y las peores condiciones de infraestructura y
comunicaciéon terrestre. Estas diferencias existentes entre regiones han aumentado la
desigualdad entre el sur y el norte del pais, este ltimo mayormente favorecido por la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio, al aprovechar sus ventajas comparativas como: mejor
ubicacion geografica, carreteras que permiten la movilidad de mercancias y la existencia de

mano de obra barata, abundante y calificada.

Por todo lo expuesto anteriormente, el gobierno mexicano se ha propuesto cambiar las
estrategias y prioridades de la Planeaciéon Nacional del Desarrolio iniciando ésta con la region S-
Se de México. Su proposito es corregir los sesgos que han afectado negativamente a dicha
region, para empezar a revertir las tendencias historicas de deterioro de sus habitantes. Para
lograr todo esto se propone un nuevo esquema de desarrollo regional que contempla la lucha

contra la pobreza y la promocion de la inversion y la realizacion de proyectos en infraestructura.

Una de las propuestas para mejorar las condiciones econémicas de la region es la creacion y
desarrollo del Plan Puebla Panama (PPP) que surge como una alternativa para sacar a esta
region del atraso en que se encuentra. Este Plan busca atraer inversionistas nacionales y
extranjeros que aumenten los niveles de actividad productiva, el empleo y el ingreso y promuevan
las actividades econdémicas que disminuyan gradualmente la miseria existente en la zona, de
hecho, se prevé que el PPP sea financiado por multinacionales y grandes empresas
trasnacionales.

El PPP se dio a conocer con el actual gobierno; sin embargo, no es un proyecto nuevo,
anteriormente existié un proyecto llamado Alfa-Omega impulsado por el gobierno de José Lopez
Portillo y retomado durante el sexenio de Ernesto Zedillo conocido como Megaproyecto
Transismico y reformulado hoy por Vicente Fox con un nuevo nombre y con algunos objetivos
diferentes. En este sentido, el PPP es incluye una serie de proyectos encaminados a mejorar la
infraestructura fisica, en donde se contempla la construccion de una red de carreteras modernas
que comuniquen la regiéon y que ayuden a elevar la calidad de la educacion y los servicios de
salud de la poblacion.



Con este plan se pretende que se cierre la brecha de desigualdad entre las regiones mexicanas y
al interior de las mismas, por lo que se presenta como un instrumento de planeacion regional
para disminuir estas asimetrias regionales. En este sentido el PPP busca disminuir los indices de
marginacion a través de un conjunto de programas encaminados a mejorar las comunicaciones
del S-Se, generar empleos y elevar el ingreso de la poblacién. Todos estos objetivos requieren de
la aplicacion de politicas publicas encaminadas a mejorar la infraestructura productiva en la
region en factores claves como carreteras, puertos, aeropuertos y corredores industriales y
comerciales, estas acciones, al mejorar la comunicacion pueden ayudar a elevar la calidad de

vida de la poblacion a la vez que disminuiria la emigracion de la misma.

Por ello, en México han existido varios programas encaminados a equilibrar las condiciones
econdmicas y de bienestar social imperantes entre las distintas regiones del pais, toda vez que
se reconocen las diferencias estructurales existentes entre ellas. Estas diferencias son el
resultado del rezago historico en que han caido algunas zonas del pais en lo concerniente a
infraestructura e ingreso, las cuales tienden a incrementarse una vez que el pais entré en una
etapa acelerada de apertura econémica. Y es que, con los nuevos paradigmas de una economia
abierta, los paises, las regiones y las ciudades, sobre todo las grandes zonas metropolitanas, se
enfrentan, entre otras cosas, al reto de elevar su competitividad y mejorar la forma de su
insercion al mercado mundial, al mismo tiempo que deben atender y satisfacer las necesidades

sociales y elevar las condiciones de vida de sus habitantes.

En el mundo globalizado que estamos viviendo, es una condicion fundamental para el desarrollo
de un pais, ante esto, los esfuerzos por ser competitivos implican cambios que conduzcan a
mejoras en aquellos aspectos que hacen que una entidad federativa sea mejor evaluada que
otra. Entre los aspectos que determinan la competitividad se encuentran factores de tipo
econdmico, asi como la infraestructura y la capacidad de los recursos humanos, entre otros. En
este sentido, el futuro de la economia mexicana esta ligado a la competitividad de sus estados,
regiones y municipios, los cuales, en este momento, mantienen diferentes niveles de desarrollio y
competitividad. Sin embargo, algunas propuestas como el PPP pretenden desarrollar una
estrategia de integracion productiva en la region S-Se, con el supuesto objetivo de mejorar su

economia y desarrollo econdémico.

Sin embargo, para analizar la eficiencia de cualquier plan de desarrollo se requiere realizar una
serie de estudios que sirvan para identificar la ausencia y requerimiento de inversiones publicas y

privadas que permitan mejorar la competitividad y lograr un desarrollo econémico integral a



mediano y largo plazo. La focalizacidn mediante criterios geograficos sera utilizada para el disefio
y aplicacion de programas orientados a fortalecer la infraestructura productiva de los

asentamientos humanos, asi como la provision de servicios basicos de educacion y salud.

Porque, para apoyar a la poblacién que se encuentra en condiciones de desventaja se pueden
disenar estrategias y aplicar programas de atencién a la pobreza extrema y regiones marginadas
en donde no se cuenta o es dificil el acceso a los servicios basicos. Sin embargo esta prioridad
nacional requiere definir y aplicar estrategias y criterios mas eficientes en la aplicacién del gasto
publico en cuanto a la dotacién de servicios basicos como salud y educacion e inversion en

infraestructura productiva.

Ya que, el documento central del PPP en su capitulo sobre México, sefiala que éste es un plan
de desarrollo regional sostenido y sustentable que comprende nueve estados de la Republica (de
Puebla a Quintana Roo) que oficialmente no tiene otro fin que atenuar los desequilibrios

economicos entre el norte y el sur del pais.

Hay que mencionar que la vision oficial del Plan es “optimista” y considera una evaluacién
favorable en todos los indicadores de la region, es decir, pretende que dicho Plan mejore el
desarrollo y la competitividad regional y que ademas no afectard el medio ambiente ni a las
diversas culturas y comunidades que habitan esa zona. Sin embargo, el Plan no solamente va a
provocar aspectos favorables, sino que puede ocasionar conflictos locales o el aumento de las
disparidades locales y regionales. Por lo tanto, es conveniente efectuar un estudio de la situacién
actual en el nivel de competitividad local para entender las tendencias o resultados de la

aplicacion del PPP en la regién S-Se de México.

Existen dos opiniones encontradas sobre la viabilidad del proyecto que implica el PPP, por un
lado se habla de los grandes beneficios que este Plan traera para esta region al aplicar politicas
de desarrollo regional que beneficiara a los habitantes al promover el desarrollo econémico. Por
otro lado existe la creencia de que el Plan promovera la destruccién del medio ambiente y la
explotacion indiscriminada de los trabajadores de esa regién a través de métodos de produccion
no acordes al desarrollo de esa zona, asi como la destruccion de la cultura y desintegracion de

las comunidades indigenas que alli habitan, entre otros factores negativos.

Antes de conocer la forma en que las nuevas propuestas de desarrollo regional inciden, resulta
indispensable conocer el tipo de desarrollo regional que ha seguido el pais, principalmente ahora

que en las nuevas propuestas del gobierno se pretende recuperar a la regiébn como una variable



fundamental de reactivacion econdmica.

Esta es una investigacion documental y se realiza a través del estudio y andlisis de las
principales propuestas de desarrollo regional por parte del gobierno mexicano y de las nuevas
estrategias de desarrollo regional dentro del marco de la globalizacion, en él se estudian las

principales propuestas tedricas y su funcionalidad en las regiones y entidades federativas de

México.

Este trabajo consta de cinco capitulos, en el primero se hace una revisién teérica sobre los
postulados tedricos y modelos de desarrollo urbano regional, y es que, ademas, cualquier trabajo
sobre el estudio del desarrollo regional debe empezar por estudiar y analizar los postulados
tedricos sobre region y desarrollo regional, para establecer la relacion que existe entre el territorio

y la poblacién, asi como los nuevos paradigmas sobre la competitividad regional y nacional.

El segundo capitulo analiza las nuevas formas de desarrollo-regional en un mundo globalizado, y
la influencia que la globalizacion ejerce sobre las nuevas propuestas de planeacién y desarrollo
regional, ademas trata sobre el medio urbano en México en funcion de los nuevos modelos de

reestructuracion y organizacion del territorio dentro de los procesos de globalizacion.

El tercer capitulo incluye un estudio sobre la situacion socioecondémica de la region S-Se de
Mexico, para entender las condiciones de pobreza y marginacion de la poblacion que la habita. El
objetivo es identificar los problemas estructurales en la region con el fin de identificar las causas

histéricas del atraso.

En el cuarto capitulo se expone la metodologia para generar un indice de competitividad. Este
indice puede ser (til para establecer prioridades de desarrollo regional, pues permite identificar
los municipios o regiones donde primero, los rezagos socioeconémicos son mas agudos y es
necesario reverir; y segundo, donde existe gran potencialidad de crecimiento y desarrollo
econdmico por la existencia de ciertos recursos. Y por ultimo comparar los estados mexicanos
“competitivos” y generar un mapa de las entidades estatales que cuenten con las mejores

condiciones para sacar el mayor provecho de la inversion publica y privada.

Por ultimo, el quinto capitulo trata sobre un analisis de al competitividad municipal del S-Se y los
resultados que arroja el estudio, asi como las principales caracteristicas sociales y econdmicas a

tener en cuenta en la nueva propuesta de desarrollo para esta region.



Capitulo 1: Enfoques tedricos recientes sobre la nueva dinamica del

desarrollo econdémico y la competitividad regional

Este capitulo tiene como finalidad analizar las corrientes tedricas, las formas de integracion
territorial, los procesos de desarrolio en las regiones que conforman un pais. En él se habla de
region al referir a la uniformidad de un area, a sus comunicaciones, a su tradicién cultural, a ia
existencia de una conciencia regional. Aunque también podemos delimitar una region por sus
caracteristicas economicas, ya sea en una especializacidn productiva o un recurso natural de

gran importancia.

En este sentido, las regiones son unidades de analisis que presentan una organizacion territorial
de la economia con mecanismos de control politico o de grupos, sobre los recursos naturales,
medios de produccion, entre otros. El concepto de region se aplica de manera indistinta ya que
existen regiones administrativas, funcionales, nodales, 0 de otra indole que hacen alusion a los
problemas que queremos representar de lo espacial. Se hace énfasis en la competitividad la cual
debe darse en los gobiernos locales, entidades académicas, centros de investigacion y en

general, en toda la comunidad nacional, pasando por los municipios, estados y el pais entero.

Y es que a partir de que la globalizacion es un fendmeno gue involucra la mayor parte de las
economias y regiones del mundo, lo local adquiere de nuevo importancia de estudio y méas ain el
entendimiento de la region. Por esa razon, este trabajo comienza describiendo dichos conceptos

como region, regidén econdmica, desarrollo regional y competitividad regional.

Ante los nuevos procesos econdmicos y la internacionalizacién de la economia nacional, la
economia regional cobra mayor importancia ya que es en ésta donde se llevan a cabo los nuevos
proyectos de inversion y de reactivacion del territorio. Frente a ello, las politicas de desarrollo
econdmico regional asumen nuevos retos ante la disminucién de la participacion del Estado en la
economia y con las nuevas modalidades que asumen las regicnes; también se disefian e
instrumentan nuevas estrategias de desarrollo mediante las cuales los paises y las regiones se

organizan para mejorar su posicion en el desarrollo econdémico mundial.

Sin embargo, con la crisis que vive el capitalismo, que lo ha llevado a una profunda
recomposicion a escala mundial, la region sufre nuevas contradicciones que estan redefiniendo
su papel en el desarrollo interno ya que se le imponen nuevas modalidades de interrelacion con

el capital internacional y de desarticulacion con el resto de las regiones del pais.



Las nuevas estrategias expansivas del gran capital internacional hacia las regiones que hasta
ahora habian quedado al margen de la dinamica globalizadora ha generado una revalorizacién de
los territorios y es que, con estos nuevos procesos, las corporaciones multinacionales modifican
sus estrategias de administracion y produccion para aprovechar las ventajas comparativas que le
ofrecen algunas regiones para elevar su rentabilidad. Los efectos que producen son diversos,
generan emplec y dinamizan las economias nacionales y regionales, pero también en muchos
casos exacerban fendmencs de desintegracion productiva, ampliacion de la desigualdad regional,

transferencia de recursos hacia el exterior o aumento de costos sociales.

Con el desmantelamiento de las barreras comerciales, unido a la liberalizacién de los flujos de
capital, permite ubicar a las plantas productivas en los paises con mas claras ventajas para la
produccion y distribucion internacional de cada tipo de producto. Pero hay que tener en cuenta
que algunos factores como la poblacion, la infraestructura, los transpertes o el agua, continuan
siendo limitantes del desarrollo regional, y son considerados centrales para el funcionamiento de
grandes proyectos de caracter nacional e internacional o en las estrategias de desarrollo de los

gobiernos, en sus diferentes ambitos (municipal, estatal o federal).

Las politicas regionales, en un contexto de competencia global, es el conjunto de acciones de
gobierno dirigidas al desarrollo o consolidacién de la planta productiva del pais. Para lo cual se
requiere de una politica donde el gobierno juegue un papel central, ya sea como regulador,
promotor, coordinador o inversionista. Y donde el foco de atencién sea la planta productiva

regional, que tenga como objetivo crear ventajas competitivas frente a los agentes externos.

Sin embarge, los gobiernos disponen de recursos limitados para acelerar el desarrollo de sus
paises, ademas de que la formulacion de las prioridades del desarrollo nacicnal no puede ser
igual en todos los paises, dependen de la madurez y la capacidad del sistema de mercado del

pais, por un lado, y de la capacidad financiera y de organizacion del gobierno, por el otro.
1.1.- Consideraciones sobre poblacidn y territorio

El territorio es cualquier extension de la superficie terrestre que se encuentra habitada por algin
grupc humano, dentro del cual se desarrollan ciertas relaciones saciales particulares y el cual es
apropiado y valorizado por los grupos humanos, se puede decir que el territorio responde en
primera instancia a las necesidades econémicas, sociales y politicas de cada socledad (Giménez,
2000).



El territorio es concebido como el sistema medio ambiente natural que proporciona la base de
recursos naturales de que dispone una poblacion en un area delimitada especifica y en donde se
conforma una sociedad que se sustenta, en primer lugar, en la explotacién econémica de esos
recursos. El desarrollo y caracteristicas principales de las estructuras sociales existentes y la
calidad del territorio determinan y son el resultado, de la apropiacion y valorizacion del espacio
mediante la produccion y el trabajo, una produccion inscrita en las relaciones de poder politico,
econdmico o incluso militar. Entre otros, son tres los ingredientes principales de todo territorio: la

apropiacion de un espacio, el poder y la frontera. ’

Una sociedad determinada organiza su espacio y lo configura de una manera particular, esta
organizacion del espacio es el resultado de la transformacion de la naturaleza por la actividad
humana. Por lo cual, las sociedades humanas son estructuras que se forman a partir de los
procesos econdmicos, sociales y politicos en un territorio especifico a lo largo del tiempo, por ello

el espacio es construido histéricamente (Delgado y Montafiez, 1998).

A través del trabajo la naturaleza es transformada y proporciona a la sociedad los medios de
subsistencia, al mismo tiempo que, como resultado de esta apropiacion social de la naturaleza,
ésta se convierte en un instrumento de produccién. Las tres caracteristicas principales de la
transformacion del territorio por la poblacién y que le da su particularidad son:

1. El proceso de produccion se efectta a través del aprovechamiento de los recursos
naturales de que esta dotada el territorio.

2. Las clases sociales se definen y se organizan en términos de los modos de produccion
dominante y subordinados en un tiempo especifico.

3. El sistema productivo y la correspondiente estructura de clases constituyen la base de los
aparatos politicos organizados en cada ambito espacial.

Por lo tanto, el territorio es la sintesis entre las relaciones que se establecen entre las
condiciones naturales presentes en un cierto espacio y los mecanismos de apropiacion que los
grupos humanas hacen de ellos. Sin embargo, puede existir una apropiacion subjetiva como
objeto de representacién y de apego afectivo, y sobre todo, como pertenencia socio-territorial
(Giménez, 2000).? Esta pertenencia se articula y combina en un mismo individuo con una
multiplicidad de pertenencias de caracter no territorial, como las que se relacionan con la

identidad religiosa, politica, ocupacional, generacional y cultural.

' Segun la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos el territorio es un elemento geogréfico
integrado por el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual el Estado ejerce su poder. Juridicamente el
territorio es un espacio que incluye el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre.

? Se puede tener el sentimiento de pertenecer a un territorio por nacimiento, por habitacién prolongada, por
integracion social, por radicacién generacional o por actividad profesional.



En resumen podemos decir que un territorio no es sélo un espacio geograficamente determinado.
Expresa también una delimitacion especifica por una sociedad donde se llevan a cabo
determinadas relaciones de produccién, formas de aplicacion de la tecnologia, una tradicion
cultural y determinadas relaciones de poder. Asimismo, comprende un conjunto de condiciones
que van mas alla de las naturales y ecologicas. Por ello, el territorio es el escenario de las
relaciones sociales y no solamente el marco espacial que delimita el dominio soberano de un
Estado (Delgado y Montafiez, 1998).

En todo caso, el territorio funciona como una fuente de recursos naturales y ofrece el medio de
subsistencia para la poblacidon que alli habita, fue concebido antes como un soporte de los
procesos economicos, de acuerdo con las posibilidades de explotacion de los recursos naturales
existentes y por ser el espacio donde ocurren los procesos productivos y sociales. Sin embargo,

hoy cumple un papel estratégico ante la dinamica de la economia mundial.

En la era de la globalizacion el territorio esta delimitado y reconocido por el derecho y los
organismos internacionales y hoy su soberania se define en términos basicamente territoriales,
aunque para efectos que tienen que ver con el desarrollo econémico, todas las fronteras son por

definicion artificiales (Nogué y Rufi, 2001).

Ante esta nueva dindmica mundial la naturaleza e importancia de las ventajas comparativas y
competitivas estd cambiando rapidamente. De las antiguas ventajas naturales de caracter
historico, atribuidas fundamentalmente a las caracteristicas geograficas como la disponibilidad de
recursos naturales abundantes y baratos, tamafio de la poblacidon o localizacion geografica,
estamos transitando hacia ventajas que son resultado del grado de desarrollo de las sociedades
y que se basan en la flexibilidad productiva, la innovacién tecnoldgica y la capacidad de cambio

en las habilidades de la fuerza de trabajo.

Las diferentes partes de un territorio pueden diferenciarse en funcién exclusivamente de factores
naturales o geograficos, o por ciertas caracteristicas sociales, partiendo de esta vision, el analisis
social de un territorio tiene sentido solo cuando en él se asienta un conglomerado humano que es
el que le otorga forma y extension (aunque el territorio existe, no importa si carece de forma o de
medicion). Por lo tanto, cuando se habla de un territorio determinado se reconoce que en éste
pueden existir o llevarse a cabo ciertas relaciones sociales (Valdiviezo, 2001). Si esta relacion no

existe, nos encontramos ante un area geografica; sin embargo, si esta relacion existe y puede



ubicarse geograficamente, entonces estamos frente a una region, la cual no puede entenderse

sin 1a existencia de un territorio.
1.1.1.- Aspectos tedricos sobre regién

La incorporacion del concepto espacio a la ciencia econdémica se hizo mediante el concepto de
region, entendido éste como un espacio territorial especifico cuya poblacion tiene algunas
caracteristicas comunes como historia, costumbre y cultura y que ademas participa en su
integracion y desarrollo de manera particular, Pero también, una regidn es un area delimitada por

uniformidad de rasgos naturales como un valle, una llanura, un sistema montanoso, etcétera.

La regidn puede ser considerada como una forma de clasificar las unidades territoriales, la cual
se basa en las caracteristicas propias de cada porcién de la superficie de la tierra. Y de acuerdo
a esta clasificacion podemos encontrar diferentes tipos de regiones:

« Naturales, geograficas o climaticas: cuando el criterio de seleccion implica variables
relacionadas con las condiciones naturales de tipo geografico.

e Etnicas o culturales: cuando los criterios implican aspectos como raza, cultura o lengua.

» |Industriales o urbanas: formadas con criterios de tipo econémico vy donde el gje articulado lo
constituyen las ciudades o algun tipo de actividad productiva.

* Administrativas o politicas: cuando reflejan cierto tipo de organizacion espacial fundada en
aspectos de poder ¢ control.

Sin embargo, existe otra forma de clasificar las regiones, dependiendo de su articulacion o por el
grado de homogeneidad que existe dentro de la regién o con otras regiones. Cada uno de estos
tipos responde a fines especificos, comparten la caracteristica comun de corresponder a
secciones territoriales diferenciadas en virtud de algun elemento o condicién que se cumple en su
interior, cada uno de estos tipos responde a fines especificos (Palacios, 1993), esta clasificacion
es:
® Region homogénea: se clasifica de acuerdo a la diferenciacion con ofra regién tomando
en cuenta la similitud de sus elementos, en factores sociales, fisicos, climatolégicos,
politicos, etc. Asumiendo valores constantes de esas variables en toda la region.
a Region polarizada o funcional: también se denomina nodal, hace referencia a unidades
territoriales definidas a partir de la dependencia funcional y densidad de flujos entre sus

elementos, su caracteristica principal es la interaccion entre ndcleos centrales y areas
satelitales.

® Regién plan © programa: es aquella que se define en funcién de criterios y objetivos
especificos de politica econtmica para alcanzar el maximo de eficiencia en la
implementacion de programas y estrategias.

A pesar de esto, por lo general el término region suele usarse para designar unidades territoriales

que constituyen subconjuntos dentro del ambito de un Estado-nacién. Se trata de una subdivision
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nacional que corresponde a una escala intermedia entre la del Estado-Nacion y la de las
unidades municipales. La region, desde este concepto, seria un espacio geografico mas amplio
que una localidad pero menor que la correspondiente a un Estado-nacion (Giménez, 2000),
cuyos limites estarfan determinados por la uniformidad ecolégica de un area, a sus
comunicaciones, a su tradicion cultural y a una conciencia regional, aspectos que diferencian una

region de otra.®

Si la region es aquella porcion del territorio que posee ciertas caracteristicas y propiedades
comunes y es, por tanto, una unidad de analisis util para el estudio de muchos fenémenos
sociales y econdmicos; sin embargo, un grave problema sobre la region es el que se refiere al
tamafo y la escala de representacion y el nivel de analisis que se requiere. Al respecto podemos
decir que el tamafo depende de las caracteristicas del analisis (BASSOLS, 1994), por lo que ésta
puede estar formada por paises, estados o superficies de apenas unos kildmetros,* la seleccion

del tamafio no es arbitraria, de ésta dependera el éxito del estudio y analisis del fendmeno.

Existen varios tipos de regiones, algunas de ellas son las naturales, las politicas y las
econoémicas, éstas son producto de la historia social lievada a cabo en un territorio, con ciertos
recursos naturales determinados y en donde existe una estructura socioeconémica propia.
Tradicionalmente las regiones casi siempre forman parte de una nacién, de un sistema
econdémico o politico nacional; sin embargo, en el caso de las regiones articuladas con el exterior,
del sistema productivo o mercantil internacional, forman una regidon supranacional o

transfronterizo.

Los criterios que permiten diferenciar una regién de otra pueden ser de caracter geopolitico,
étnico, cultural, econémico, o bien, una combinacion de ellos. También pueden ser identificadas
por la forma de propiedad de la tierra, propiedad que es resultado de la historia y de las
relaciones sociales de los habitantes. En su aceptacion mas general, la region es caracterizada
como una construccion social localizada dentro de fronteras territoriales, la cual remite a un tipo
particular de territorio cominmente asociado a cuestiones de politica economica (Sepulveda,
2001).

? Una region, en este sentido, puede estar formada por un area delimitada dentro de un municipio, por uno o
varios municipios pertenecientes a uno o a varios estados, o por uno o varios estados de uno o varios paises.

* Las regiones no son sélo producto de factores naturales que surgen de actividades econdmicas similares o de
herencias culturales o semejantes. Son también el producto de las imposiciones de un grupo o clase local
dominante que al expandir su propia base material busca ejercer el control sobre la administracién de recursos
para promover sus fines. CEDENQO, Manuel, “Planteamiento sobre metodologia regional. Posibilidad
interdisciplinaria en torno a la accién politica y el Estado”. En Bassols Batalla Angel, (1992), "Una
regionalizacion para el desarrollo”,
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De todos estos criterios, el de region plan o programa es el que mas se apega para efectos de
esta investigacion, ya que tiene que ver con la planificacion de la accion gubernamental de
promocién del desarrollo. Y es que en este tipo de regidén se consideran, en mayor medida, las
caracteristicas regionales, econdmicas y sociales que se habran de incluir en los planes de

desarrollo y no las caracteristicas geograficas en si.
1.1.2.- Regién econdémica y sus componentes

Anteriormente el estudio de una region estaba encaminado exclusivamente en describir e
identificar sus caracteristicas propias, sin un analisis profundo en cuanto a los métodos y técnicas
para la delimitacion de esas unidades territoriales. Sin embargo, en la actualidad se tiene la idea
de que la region estd encaminada a que esas unidades territoriales estén inmersas dentro de un

plan o de una estructura territorial de produccion.

Como ya se mencion6 (en el apartado 1.1.1), existen diversos tipos de regiones; sin embargo, la
mas importante para el estudio de las condiciones socioeconémicas de la poblacién es la regién
economica, esta es producto de la historia social donde existe una estructura econdémica y social
propia con una base territorial, determinados recursos naturales y en la cual interactian las
fuerzas sociales y politicas que dan forma particular al espacio (Bassols, 1992). Y en donde la

region econdmica puede coincidir, en ocasiones, con la region natural.’

También se puede definir este tipo de regiones como el conjunto de areas geograficas contiguas
que tienen una estructura econémica semejante (Carrillo, 2002). Por lo que, resumiendo, la
region econdémica es un area geografica definida y caracterizada por una estructura particular de
sus actividades econémicas y ligado a un conjunto de condiciones fisicas, biolégicas y sociales
que presentan un alto grado de homogeneidad y que mantienen un cierto tipo de relaciones con

el resto del pais y con el exterior.

A pesar de todo lo expuesto, no existe uniformidad de criterios respecto a una definicion exacta o
precisa de lo que es una regidon econdémica, de los factores que motivaron su formacion y sus
caracteristicas basicas; sin embargo, algunas de sus caracteristicas principales son (Bassols,
1993):

1. Existe un sistema de ciudades y nicleos urbanos e industriales.

* Independientemente del significado que tenga el concepto de region y del tratamiento metodoldgico que cada
disciplina le otorgue, todas las regiones comparten un conjunto de propiedades comunes que las definen como tal.
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2. Las regiones se especializan en una o varias ramas econdmicas y en unc o varios
productos de acuerdo a la division del trabajo existente.

3. Existe una red interna mas o menos desarrollada de vias de comunicacion para la
movilizacidn de personas, bienes y servicios.

4. La division politica y administrativa muchas veces no corresponde a la realidad
econdmica.

Por lo tanto, se considera que al definir regiones econdmicas, éstas deben ocupar espacios
importantes del territorio nacional, poseer variados recursos tanto naturales como humanos y un
desarrollo significativo de las actividades productivas que permitan una especializacion en escala
nacional y regional. Ademas, debe incluir una o varias ciudades que sirvan de nlcleo urbano y

con una red de transporte que comunique, tanto dentro como fuera de la region.

Las regiones economicas las podemos catalogar en tres grandes rubros, las que hemos
denominado: dinamicas, intermedias o en retroceso y estancadas. Las regiones dindmicas son
las que mantienen una buena base de recursos, entre los que se encuentran los humanos,
naturales y de infraestructura, y ademas cuentan con un mercadc interno importante y en
constante crecimiento, con base en estos factores han conseguido ser competitivas y se han

integrado con éxito al mundo econdémico actual.

Las regiones intermedias o en retroceso son aquellas que no han podido reestructurar sus
economias, si bien cuentan con recursos humanos preparados y con cierta infraestructura, ésta
no es suficiente para favorecer las actividades economicas ni la movilidad adecuada de bienes y
personas y por ello se no logran integrarse al mercado global. El tercer tipo de regiones, las
estancadas, son las regiones pobres, con nula infraestructura y poblacion mal preparada, algunas
pueden contar con recursos naturales importantes pero que no han sido aprovechados por la
comunidad, ya sea porque estan sin explotar o porque las empresas que los explotan actian al
margen de las economias locales, estas regiones cuentan con pocas industrias, las cuales no

han generado cadenas de valor ni logran articular las economias regionales.

La etapa actual del capitalismo ha generado condiciones para que las regiones dindmicas se
adapten rapida y exitosamente al mercado global, ademas ha sometido a una fuerte presion a las
regiones intermedias que no terminan de adaptarse a una economia global en constante cambio
y ha impuesto una creciente pobreza a las regiones estancadas. Tal parece ser que la logica del
mundo globalizado actual es la de que el crecimiento de unas regiones propicia la caida, el

estancamiento y la pobreza de otras.
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Con todo esto, podemos decir que las regiones economicas se estructuran siguiendo las leyes
del desarrollo economico y social de un pais, generalmente son diferentes a las regiones
naturales, a pesar de la fuerte influencia que algunos factores o recursos naturales pueden

ejercer scobre |as actividades econémicas.

Cuadro 1.1

Diferentes tipos de regiones econdmicas y sus caracteristicas principales

Tipo de regidén econdmica Principales caracteristicas econdmicas

» [nfraestructura econdmica adecuada
« Poblacion y mano de obra capacitada
»  Tecnologia propia -
= Estructura econdmica diversificada, en crecimiento o
expansion
e Mercado interno en crecimiento
Poblacion y mano de obra poco calificada
&  Carecen de una infraestructura adecuada y ésta no tiene
Regiones intermedias o en mantenimiento
retroceso s  Bajos ingresos de la poblacion
Mercado interno en recesion
Alta marginacion
Paoblaciones aisladas y desarticuladas
Actividades primarias preponderantes
Carecen de todo sistema de infraestructura
Carentes de servicios
o Muy alta marginacion

Regiones dinamicas

Regiones estancadas

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, las regiones econdmicas de cualquier pais son producto de la interaccion de la
sociedad con la naturaleza y del impacto del hombre sobre el medio fisico y de éste sobre el
medio social. Por ello el analisis regional y su manejo s6lo son posibles a partir de un estudio de
las relaciones econdmicas que la sociedad lleva a cabo dentro de la region o entre regiones.f’
Ademas, la regidn es una estructura territorial que se forma a partir del proceso productivo, es

decir, es una estructura territorial de produccion.

El espacio regional, como una forma econdmico-social, estda determinado por la existencia de
varios modos de produccion en donde uno de ellos es dominante, perc casi siempre existe en

combinacion con otros. Sin embargo, una region econdmica constituye un conjunto de sistemas

® Las regiones, para efectos de analisis econémico, deben ser vistas como sistemas abiertos que interactian con
otros sistemas o regiones, 1o que genera areas de influencia y en casos extremos dominio, ya que la articulacidn
regional de las diferentes culturas no se caracteriza, generalmente por ser armoniosa y generalmente presenta
contrastes e incluso contradicciones entre los diversos sectores sociales.
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socio culturales y economicos, ubicados sobre un territorio y que contienen las siguientes
caracteristicas principales:

e Espacio geogréfico.

¢ Una comunidad humana implicada.

¢ Una historia comun.

¢ Una identidad cultural formada o en formacion.
¢ Un conjunto de actividades econémicas.

Concluyendo, podemos afirmar que la formacién y agrupacion de regiones econémicas lo son
principalmente para la planeacion de politicas publicas y de desarrolio econdmico, debido a que
dentro de la gama de actividades que en ellas se desarrollan se tiende a una determinada
especializacion. Y esta especializacion, que en determinado momento adquiere una region,
generalmente es producto del medio fisico existente y de la historia econdmica y social que en
ella se desarrolla por lo que no se puede pretender transformar una regién en el corto plazo ni

mucho menos dejandola en manos de las leyes del mercado neoliberal.

Hemos considerado que las regiones son subdivisiones del espacio en todas las escalas:
mundial, nacional, regional o local. Para efectos de esta investigaciéon, nos interesa definir el
concepto de region econdmica que es la base para aproximarnos al concepto de desarrollo

regional.

1.2.- Algunas teorias del desarrollo regional

Ya hemos analizado las definiciones teoricas sobre region (apartado 1.1.1); sin embargo, al
referimos a las desigualdades regionales debemos concebir una region como la expresion
territorial de estas desigualdades, generadas por la sociedad que las habita y por el proceso
historico particular de cada region. Estas desigualdades regionales nos llevas a considerar el
estudio de las teorias del desarrollo regional como un componente basico para entender aquellos
aspectos relacionados con las desigualdades sociales y la problemética de las desigualdades y

asimetrias regionales.

El desarrollo regional es un proceso de transformacion del sistema econémico y social en un
espacio geogréfico, el cual se traduce en un incremento general del bienestar de la poblacion que
habita ese espacio y que se expresa en indicadores econémicos, sociales y administrativos. Por
lo tanto, el desarrollo regional se asocia a cuestiones econdémicas tales como el incremento de la
produccion, la distribucion del ingreso y el progreso tecnolégico, mientras que en el ambito social

tiene que ver con la disponibilidad de servicios sociales.
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Para el estudio y comprension del desarrolio regional encontramos una gran gama de posturas
teoricas, desde aquellas basadas en principios netamente econdmicos, hasta otras gue tienen
sus fundamentos en la geografia, la historia, la antropologia, la sociologia, entre otras corrientes.
El factor comin en ellas, es gue todas buscan definir, estudiar y proponer la solucién a los
problemas regionales, cada una desde su Optica particular y desde su postura teérica e

ideologica.

Aunque el origen del desarrollo regional como teoria procede inicialmente del campo econdmico,
por lo que el estudio de las desigualdades regionales son abordadas desde una optica
econdmica, apareciendo lo social meramente como complemento ¢ rasgo de lo regional mas que
caracterizacion. No obstante los diversos puntos de vista y corrientes teéricas relacionadas con la
problematica del desarrollo regional, existen coincidencias importantes sobre la desigualdad
social y la tendencia hacia la emergencia de propuestas de politicas publicas regionales para su
disminucion,

En este sentido, todas las corrientes tedricas aportan elementos valiosos para el estudic y
analisis regional, en ellas se aborda el problema de lo regional como la determinacion de
multiples factores sociales, econdmicos, culturales, ideoldgicos y politicos, entre otros mas. Estas
caracteristicas la encontramos en corrientes tedricas como la dependentista, la del desarrollo y
del subdesarrollo, la de centro-periferia, y coinciden esencialmente en las siguientes
consideraciones. (Villay Gonzéalez, 2002):

s Las regiones econdémicas atrasadas estan subordinadas a las regiones desarrolladas.

« El atraso econdmico de las regiones subdesarroliadas o atrasadas generan un rezago en
las condicicnes de vida de estas regiones respecto a las condiciones de vida de las
regiones desarrolladas.

e El subdesarrolic o atraso no es s6lo en lo econdmico sino también en lo cientifico y
tecnolégico.

« El| atraso de las regiones pobres se fundamenta en el enriquecimiento de las regiones
desarrolladas.

» El subdesarrollo genera una profunda dependencia de los paises pobres con respecto a los
paises ricos.
s Existe una division técnica del trabajo al interior de las regiones pobres y a nivel mundial.

La teoria dualista del desarrollo en esencia plantea que el desarrolio de las regiones depende de
la concentracién o predominio en una o varias regiones del sector moderno y de la importancia y
distribucion del sector tradicional. Desde este punto de vista, la economia se integra basicamente
de dos sectores: uno moderno, con capital intensivo y con alta productividad y el sector

tradicional, basado en mano de obra intensiva con tecnologia tradicional y poca productividad. En
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este sentido, el desarrollo regional depende del predominio del sector moderno y de la absorcion
del sector tradicional por este Ultimo.

La teoria marginalista establece los mecanismos de distribucion de los factores y los criterios
para su asignacion espacial tomando como elementos centrales a las empresas, los mercados,
los consumidores, las distancias, la disponibilidad de materias primas, etcétera, es por lo tanto,

una teoria de la localizacion.

La teoria convencional del comercio se sustentaba en el principio de la ventaja comparativa para
explicar la especializacion nacional v las causas del comercio internacional. Ahora, la nueva
teoria del comercio internacional se ha centrado en el anélisis de las economias de escala en el
ambito de la empresa o la industria y en las imperfecciones del mercado, lo cual genera

beneficios econdmicos para firmas particulares (Orozco, 2002).

Esta nueva teoria proporciona una explicacién sobre las causas del comercio y los determinantes
de los patrones de especializacion, ademas destaca de manera importante que el comercio esta
determinado mas por los rendimientos crecientes y las economias de escala que por las

diferencias entre paises como las ventajas comparativas o dotacidn de factores.

La teoria de las ventajas comparativas, establece que los paises se especializan en los productos
en los que son mas eficientes, la teoria establece que la mayor parte del comercio surge porque
los paises tienden a especializarse en las actividades en que son mas productivos y, a pesar de
que tengan capacidad de produccidn de otros productos, estos se importan porque su produccion
es mas costosa que si se importan del exterior. Por lo que el desarrollo econdmico regional es
producto de la especializacion y de las ventajas relativas que adquiere una regidn con base en el

intercambio de bienes y servicios.

Existe una teoria o enfoque sobre especializacion regional flexible, el cual se orienta a explicar el
desarrollo industrial regional, el planteamiento central de esta corriente radica en la relacién que
se establece entre las formas que adopta la produccion flexible y su relacion con la acumulacion
flexible, el surgimiento y creacién de nuevos espacios industriales y economias regionales. La
explicacion, esta teoria, la sustenta en que la produccién flexible tiende a desintegrarse
incrementando la division social del trabajo dando lugar al surgimienlo de seclores

especializados.
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En esta teoria, la reaglomeracion de la produccion conduce al nacimiento de nuevos espacios
industriales y eccnomias regionales. Asi, surge la acumulacion flexible debido a que las
ganancias de la productividad desiguales no se distribuyen entre todos los trabajadores y esta es
la base de la acumulacion, la flexibilizacién de los mercados de mance de obra da lugar a nuevas

formas de contratacion y a la disolucién original de las rigieses existentes en los mercados.

En la actualidad, la teoria dominante sobre el desarrolio regional corresponde a la version
neoclasica sobre el crecimiento econdémico que tiene su base en el llamado consenso de
Washington y se basa en la globalizacion de la actividad econdmica y en la apertura de los
mercados, lo que segln esta teoria, lleva al establecimientos de precios sin distorsion y garantiza
la asignacion eficiente de recursos, por lo que el capital y la actividad econdmica tenderd a
ubicarse en los espacios que le ofrezcan mayores ventajas como mano de obra barata, menos
impuestos y ofros incentivos, todo esto llevara, segun esta teoria, a un sdlido crecimiento

econdémico.

La teoria del crecimiento econdmico desequilibrado o divergente estabiece que el subdesarrollo,
atraso o pobreza de las regiones es producto de las fuerzas de mercado que generan
desequilibrios y acumulacion de las desigualdades. Contraria ala teoria neoclasica, esta teoria
establece que en lugar de una tendencia en el largo plazo hacia la convergencia e igualdad de
las regiones, |0 que se produce es una tendencia al desequilibrio y a la divergencia del
crecimiento economico, la concentracion del capital, de la actividad econémica y de los niveles de

bienestar en unas cuantas regiones.

Plantea que la concentracion y difusion del desarrollo a partir del fortalecimiento de la industria y
los mercados en los lugares centrales, tiene un enfoque de polos de desarrollo. Sin embargo, el
hecho de que el capital internacional tiende a seleccionar espacios muy especificos para la
inversion, espacios ubicados en regiones que cuenten con suficiente infraestructura, un buen
grado de urbanizacion, mano de obra educada y capacitada, entre otros factores. Por lo que, las
regiones que no cuentan con estas caracteristicas o estos insumos tienden a quedar fuera de la

dinamica de las inversiones.

Por lo tanto, en este contexto, no todas las regiones ganan, sino que por el contrario hay muchas
que pierden. Y es que la existencia de regiones “centrales” o ganadoras tienden a crecer
econdmicamente mas que el resto, 10 que incluso tiende a empobrecer las regiones atrasadas,

por lo que las regiones avanzadas requieren y generan el subdesarrollo de las atrasadas.
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La teoria del desarrollo endbgeno plantea que el desarrollo regional es producto de las fuerzas
econdmicas,. Sociales y politicas de la regién, es decir. Segln esta teoria, los instrumentos de
politica deben emplearse a fin de proteger e impulsar el desarrollo suponiendo un espacio
cerrado, de tal forma que las fuerzas externas no afecten o limiten la identidad regional y
provoquen la destruccién de la capacidad instalada y las capacidades y habilidades de su
poblacion. Se destaca su caracteristica de organizacion social interna y el de la identidad regional
y la participacion politica para el desarrollo regional, en el aspecto econémico resalta el papel de

los recursos y capacidades locales.

La teoria del desarrolio enddgenc establece que se deben proteger los recursos regionales,
encarecer las impcrtaciones, aumentar impuestos para reasignarlos a las ventajas internas y de
las economias de escala locales a la vez que posibilita el acceso a la toma de decisiones,
incluyendo la devolucion de los poderes centrales a las autoridades regionales, ademas de darle
importancia a las actividades econémicas orientadas al mercado y no a institucionalizadas asf
como a los requerimientos de la poblacion a pequefia escala y en las relaciones hombre
naturaleza (aregional, 2004},

Ante esto, las teorias del desarrollo entendieron el espacio y el territorio como ambitos
absolutamente medificables especialmente a partir de medidas gubernamentales que moideaban
a la region a partir de la combinacion Optima de factores, de la incorporacion de infraestructura y
la aplicacion de subsidios para la movilidad de las inversiones (Polese, 1999). Por lo tanto, el
desarrollo regional no solamente trata de resolver problemas de desigualdad y concentracion,

sino de disefiar estrategias que permitan organizar mejor a los territorios.

1.2.1.- Asimetrias regionales en el sistema capitalista

En la actualidad, el mundo se encuentra inmerso dentro de un proceso llamado globalizacidon o
internacionalizacion de la economia, el cual, apoyado en los rapidos cambios en las
comunicaciones e informatica, genera una gran influencia de los procesos econdémicos, sociales y
culturales de caracter mundial sobre aquellos del ambito nacional, regional o local. La
globalizacion transforma los conceptos y enfoques de soberania y autonomia nacional e induce
las estrategias de desarrollo hacia lo exégeno y lo global, mientras que por el contrario, ha
debilitado los factores internos de desarrollo econdémico, sometiendo a las economias nacionales

a una radical transformacién.
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La existencia de desigualdades entre paises y al interior de estos, es inherente al sistema
capitalista y esta desigualdad del desarrollo se reproduce en diferentes ambitos, como el
sectorial, territorial, asi como en las diferentes esferas de la sociedad, la economia, la politica, e

incluso la cultura.

Esta nueva fase del capitalismo es, en gran medida, producto del neoliberalismo,’ bajo cuya
hegemonia estd hoy concebido el orden econémico mundial. La globalizacidn promueve la
movilidad absoluta de mercancias y capitales,® los que, combinados con las tecnologias de la
informética y las comunicaciones, han convertido al mundo en un centro financiero Unico que
tiene por objetivo facilitar las inversiones del gran capital internacional en los paises donde tenga

mayores garantias de ganancias.

Los movimientos del capital estan determinados, en gran medida, por la existencia de una serie
de factores como subordinacion palitica por parte de los gobiernos, por la seguridad juridica del
capital y de la propiedad, pero también su entrada a una regidn o a un pais esta determinada por
las condiciones generales de explotacién econdmica prevalecientes (como salarios,
productividad, bajas demandas laborales y minimas condiciones generales de los trabajadores,

entre otras) y que de no existir se convierten en demandas centrales de los inversionistas
{Ornelas, 2002).

Uno de los rasgos mas destacados de la nueva fase es el gran peso, en la economia mundial,
que han adquirido las corporaciones multinacionales.’ Estas, representan un papel primordial en
la concentracion del capital a nivel internacional y representan la forma por medio de la cual el

gran capital internacional ejerce su hegemonia en la economia mundial actual.

’ Desde mediados de los setenta, al buscar una salida al agotamiento del modelo de crecimiento hacia adentro via
industrializaciéon sustitutiva que habian aplicado por varias décadas los paises latinoamericanos, estos
comenzaron aplicar una esirategia encaminada a producir una profunda reestructuracion o ajuste estructural de
sus respectivas economias nacionales siguiendo las “recomendaciones” realizadas para los paises en desarrollo
por algunos organismos unilaterales como el FMI y el Banco Mundial. Para el caso de México, estas politicas
comenzaron a aplicarse en forma general a pariir del sexenio de Miguel de la Madrid, hasta la fecha.

¥La globalizacion, como parte del neoliberalismo pretende conformar una organizacién econdmica internacional
en la que 1a libre circulacién de mercancias y los flujos financieros no encuentren el mas minimo obstaculo, para
lo cual se trata de impedir que los gobiernos puedan realizar cualquier politica social y/o econdémica que entre en
contradiccién con las exigencias del mercado mundial para asegurar la mayor rentabilidad a los capitales
internacionales, para ello se implantan un conjunto de normas reguladas por organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o la Organizacion Mundial de Comercio.

? Sin embargo, cabe mencionar, que las empresas transnacionales no tienen como objetivo promover el desarrollo
de un pais, su objetivo principal, es el de maximizar sus beneficios, por lo que no pueden considerarse como
verdaderos instrumentos de desarrollo (Septlveda, 2001).
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Sumado a estos factores, hay que sefialar que el auge de la liberalizacion financiera y la
expansion del comercio mundial no ofrecen los mismos beneficios a todas las naciones por igual,
ya que no todos parten de la misma posicion. Esto ha generado que los paises del tercer mundo
hayan visto inundados sus mercados internos, por lo que han acumulado, en la mayoria de los
casos, grandes déficit comerciales y de cuenta corriente, incurriendo en crecientes
endeudamientos para mantener su déficit comercial. Esto ha provocado, que los paises
industrializados, via empresas transnacionales, desarticulen a muchas de las economias del
tercer mundo al someterlos a las mismas reglas de libre mercado, imponiendo pautas de
consumo y presionando a los gobiernos de estos paises para que permitan la liberalizacion del

comercio y la inversion extranjera en los sectores mas rentables de su economia.

Toda esta dinamica del capitalismo generé un desequilibrio regional por promover la
concentracién de la produccion industrial en ciertos puntos de desarrollo. Estos puntos sirvieron
de atraccién tanto del capital como de la fuerza de trabajo; sin embargo, esta concentracion de
capitales limitaba el crecimiento del resto de las regiones, los llevaba a un empobrecimiento
gradual y a un incremento en las desigualdades regionales (pero el capital sigue concentrado en

unas cuantas manos, aunque se disperse en el territorio y en algunas regiones).

En cuanto a los impactos en el desempefio de las economias nacionales y en su bienestar social,
la globalizacién ha propiciado el desigual reparto entre paises de los beneficios (si es que los
hay) de la globalizacién financiera y comercial, asi como también sus impactos asimétricos entre
algunos sectores de la economia, grupos sociales y regiones. De hecho, la globalizacién
comercial y la reestructuracion econémica, producto de este mismo proceso, resultan en
procesos de localizacion y relocalizacion de la actividad econdémica, lo que a su vez implica la

reorganizacion, desarticulacién y desequilibrios dentro de una misma regién.

Ademas, con la reestructuracion del sistema econdmico mundial, se dan nuevos procesos que
tienden a modificar el perfil de actividad o especializacion productiva de las regiones, y con ello
se incrementan las desigualdades entre ellas. En términos territoriales, la reordenacion del
espacio puede significar una desintegracion interna de las diferentes regiones, al mismo tiempo
que, por el fendmeno de la globalizacién, éstas se integran con mayor rapidez y eficiencia a los

mercados externos.
Sin embargo, una reconfiguracién del territorio, en la fase de la globalizacion, es muy limitada ya

que ésta genera cambios en los sectores econémicos al interior de las regiones pero no implica

una nivelacion de las condiciones de desarrollo econémico entre regiones (Aguilar Adrian,
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1998)." Todo esto implica que la insercion a la economia global y la introduccion de

innovaciones no estan abiertas para todas las regiones por igual y con el mismo nivel de éxito.

Y aunque estas desigualdades mas bien son producto de las condiciones histdricas, el gran
capital internacional, al reorganizar el sistema econémico mundial, las toma muy en cuenta para
la ubicacion de nuevas actividades econémicas,'’ las cuales responden a las exigencias actuales
del nuevo proceso de la economia global. Sin embargo, esta localizacion de las actividades
productivas aumenta las disparidades regionales por la introduccién de innovaciones
tecnologicas en aquellas regiones y ciudades con mayores niveles de desarrollo. Por ellg, los
procesos economicos y comerciales impuestos desde los paises desarrollados serian, en gran
medida, los responsables del atraso econdmico de los paises menos desarrollados y lo serian

también del incremento de las asimetrias regionales en estos paises.'?

Las asimetrias regionales las podemos definir como la diferencia existente, en el ambito
econdmico y social, entre las diferentes regiones que conforman una nacion. Estas asimetrias las
podemos cuantificar al observar una serie de indicadores como el PIB y el PIB percapita regional,
el nivel y grado de marginacion, vy e! indice de desarrollc humano regional, entre ofros
indicadores. Haciendo un comparativo podemaos ver claramente las asimetrias existentes entre

las regiones.

Estas asimetrias regionales existentes y palpables, han propiciado un incremento significativo del
rezago social enire las regiones mas pobres, en este sentido, la marginacion y extrema pobreza
tienden a concentrarse en las regiones atrasadas o estancadas, en donde no existen las
condiciones ni las oportunidades necesarias para que la poblacidon tenga un buen nivel de vida.
Por lo que ofro de los rasgos distintivas de las asimetrias regionales es el incremento

desproporcionado de la pobreza y la extrema pobreza.

' “Es innegable que las cambios tecnoldgicos y productivos que se difunden a partir del nuevo paradigma de la
economia global, modifican la configuracién de las actividades en el territorio y alteran la importancia de las
sociedades y economias regionales”.

"' Hay que recordar que el gran capital internacional tiende a seleccionar espacios muy especificos para la
inversion, por lo cual elige regiones que cuenten con buena infraestructura, bajos salarios, pobre regulacién
laboral y mano de obra bien capacitada, junto con otras exigencias.

‘2 Ante estos procesos ha surgido la definicién de “Subordinacion global™ la cual supone que dependemos
totalmente del capital y la tecnologia provenientes del exterior, y por lo tanto, en vez de limitar 1a inversién
extranjera, debemos invocarla mediante toda clase de rituales y evitar cualquier medida gue la moleste (Beltvinik
Julio, 2003), “Economia Moral: Atrofia en vez de desarrollo”, La Jornada, 10 de octubre de 2003.
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Sin embargo, de acuerdo con la teoria neoclasica, el libre movimiento de las fuerzas del mercado
seria suficiente para que las regiones igualaran sus niveles de desarrollo (Moncayo, 2001). En
este sentido, de acuerdo con esta teoria, las diferencias entre las tasas de crecimiento entre las
regiones, son el resultado de la nula o poca movilidad de los factores de la produccion. Esta falta
de movilidad de los factores son un gran obstaculo para que se puedan igualar los salarios de los

trabajadores y los beneficios empresariales entre las diferentes regiones.

Pero esta teoria no toma en cuenta que la libre movilidad de las fuerzas del mercado no lleva a la
eliminacion de las asimetrias regionales. Muy al contrario, la libre movilidad tiende a hacer mas
grandes las asimetrias regionales, ya que el capital tiene por logica buscar los mayores
beneficios; por ello tiende a moverse de las regiones pobres a las ricas. L.o mismo que |a fuerza
de trabajo especializada que, a través de la migracion, se ubica en los lugares donde tenga
mayores oportunidades de progresar y por ello elige a las regiones con mayor desarrolio. Por lo
que, a partir de una aglomeracion econémica inicial en una region, la existencia de economias de
escala y externalidades tecnolégicas, atrae nuevos recursos que refuerzan circularmente la

expansion del mercado, en cambio, lo contrario ocurre en las regiones rezagadas.

En este sentido, existen tendencias a la concentracién de las actividades econémicas mas
rentables en determinadas regiones o ciudades,” por lo que las regiones pobres tienden a
empeorar su situacion en el largo plazo, ademas esta localizacién geogréfica de la actividad
econOmica es resultado del funcionamiento de los mercados y de la facilidad de transportar,
importar o exportar materias primas y productos terminados, es decir, de la infraestructura
econbmica y de transporte de la region (estas condiciones generalmente se encuentran en las

regiones desarrolladas y no en las pobres).

Al respecto, podemos sefialar que en comparacion con las regiones centrales o dinamicas, las
economias de las regiones periféricas o estancadas se caracterizan por (Carrillo, 2002):

¢ Un mercado mas limitado y una localizacion mas excéntrica en relacion con el mercado
central.

« Una mano de obra menos instruida y menos diversificada.

e Una tasa de desempleo mas elevada.

e Ingresos de los trabajadores mas bajos que en otras regiones.

« Una estructura econdmica mas especializada, con frecuencia basada en recursos
naturales 0 en mano de obra barata.

' Si actualmente en el 4mbito mundial existe una desigual distribucién geografica de la actividad econdmica,
ésta es el resultado de la nueva division internacional del trahajo, la cual tiende a ubicar plantas fabriles, que
requieren de grandes cantidades de mano de obra, en muchas regiones del planeta.
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Por lo que, los problemas principales de las disparidades regionales son la concentracion
territorial de las actividades y de la poblaciéon en un nimero reducido de puntos del territorio
nacional o regional." Estas disparidades regionales se refieren a un fenémeno que podria
caracterizarse por desigualdades en varios aspectos:

La distribucién territorial de la produccion.

El desarrollo alcanzado por dichos procesos en distintas partes del territorio.

Los ritmos interregionales de acumulacion, crecimiento, distribucién y consumo.

Las condiciones para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion en
distintas partes del territorio.

Sl el

Por lo tanto, los procesos de globalizacion de la economia mundial y la nueva funcion del Estado
que implica su disminucion en la intervencion de la economia, estan generando nuevos retos
para las naciones y las regiones, relacionados con la competitividad del territorio. En este sentido,
las condiciones actuales exigen una profunda transformacion de los sistemas productivos que
permitan hacer frente a los retos de la globalizacion, esta transformacién puede redefinir las

ventajas comparativas de un territorio. '

Si las ventajas y desventajas acumuladas a lo largo del tiempo son la causa de que existan
graves desequilibrios entre las regiones, esto ha generado las regiones consideradas ganadoras
o perdedoras (Caravaca, 1998), por lo que los modelos de desarrollo regional deben contemplar
un proceso que permita la articulacion mas ventajosa entre las regiones y con el entorno a partir
del uso de recursos diversos para que pueda lograrse de mejor manera la integracion regional

nacional.

1.2.2.- Politicas de desarrollo econémico regional a partir de la apertura econdémica

En la actualidad estamos viviendo una nueva fase del capitalismo, caracterizada por la progresiva
liberalizacion del comercio y la inversion internacional, la cual comienza a partir de la segunda
guerra mundial y que conduciria casi medio siglo después a lo que hoy conocemos como
globalizacién (Dabat, 2003).

" La situacién econdmica de la regién presenta diferencias en cuanto al desempefio de sus economias, la cual
puede estar en crecimiento o contraccion. De tal forma que mientras una regién puede ser econémicamente
dinamica, otra puede estar estancada o en retroceso.

' Dentro del proceso de globalizacién, algunas zonas, que por tradicién han sido atrasadas econémicamente,
pueden aprovechar las nuevas oportunidades que les ofrecen sus ventajas comparativas, lo que puede generar
nuevas inversiones productivas; sin embargo, éstas no son la solucién a sus problemas y en muchos casos tienden
a incrementarlos.

24



La globalizacion puede ofrecer algunas oportunidades para el desarrollo regional y local, al
facilitar el acceso a la comunicacién y a una gran cantidad de bienes y servicios, asi como a los
mercados externos, sin embargo, también provoca una serie de riesgos, en donde encontramos
principalmente los comerciales y financieros, originados por la incapacidad o baja preparacion de
algunos paises (regiones o incluso entidades federativas) para incorporarse al mundo globalizado
de la actualidad, esta incapacidad la refuerzan los paises desarrollados con el fin de mantener la

dependencia de algunas naciones subdesarrolladas.

Estos riesgos, que corren casi todos l0s paises que se incorporan bruscamente a la economia
mundial, pueden derivar en el incremento de las desigualdades sociales y regionales, dentro de
las naciones que se integran de manera segmentada y que no estan debidamente preparadas
para su incorporacion a la economia mundial. Es en este sentido, que surge la necesidad de

plantear politicas de desarrollo regional en el mundo globalizado actual.

Y debido a la competencia que imponen los procesos globales a los productores regionales, el
mercado no puede garantizar por si s6lo una asignacion dptima de los recursos, por lo que los
gobiernos deben participar ya que €l libre funcionamiento de las fuerzas del mercado no lieva por
si mismo a la eliminacién de las desigualdades regionales, muy por el contrario, tiende a
incrementar tales desigualdades, empeorando la situacidn de las regiones rezagadas, por 1o que
la brecha se ha ampliado. Estas diferencias regionales se van incrementado hasta que el Estado
interviene a través de politicas de desarrollo regional con la finalidad de disminuir estas
asimetrias.

Anteriormente, la promocion del desarrollo regional era entendido como una excepcion y sdlo se
requeria por la existencia e importancia de cierto centro urbano regicnal, que sobresalia por su
densidad de habitantes o por su importancia productiva, también era visto como una estrategia
de polos de desarrollo. Ahora, se refiere a cambios en el ambito econdmico, politico, social y
ambiental y es por ello que se asocia con los progresos técnicos y productivos, asi como con la

distribucion del ingreso y el uso sustentable de los recursos naturales.

En este sentido, el papel de las politicas encaminadas a disminuir la desigualdad regional debe
implicar el buscar la distribucién mas equitativa de la actividad economica a lo largo y ancho del
territorio, asi como mejoras en la educacion y en la habilidad de la fuerza de trabajo; sin
embargo, ello implica la dotacion de infraestructura productiva, de educacion y salud en todo el
territorio. Para que las regiones cuenten con condiciones suficientes para promover nuevas

actividades, cualesquiera que ellas sean. Ya que la diversidad y heterogeneidad de los recursos
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naturales y las condiciones economicas de un pais pueden representar una importante ventaja

comparativa y competitiva, si se le sabe aprovechar adecuadamente.

En este sentido, las politicas de ordenamiento territorial responden a la necesidad de controlar
una serie de factores negativos, y estas politicas son primordiales en el terreno econdémico, para
generar un desarroilo regional. Entre los fendbmenos que se busca controlar o planificar se
encuentran:

* Los flujos migratorios.

e [l crecimiento urbano.

e La concentracién de las actividades industriales.
e La dispersidn de los asentamientos rurales.

El desarrollo regional se presenta como un objetivo primordial que busca maximizar las
potencialidades productivas y los recursos de las diferentes regiones de un pais. Toda regién que
busca maximizar la utilizacion de sus recursos debe recibir el apoyo de los recursos nacionales y
de las politicas de desarrollo regional (Delgadillo, Gasca y Torres, 2001), que deben tener en
cuenta las demandas en el ambito nacional e internacional de productos, informacion,
infraestructura, accesibilidad al crédito, recursos naturales especializados, conocimiento de los

nichos, etc.

Las exigencias actuales del desarrolio regional requieren que las instituciones publicas tengan
como objetivo central las siguientes acciones:

Mejorar la estructura econdmica de la region

Facilitar el desarrollo de regiones atrasadas

Promover sectores estratégicos y economias de escala
Impulsar inversiones regionales

Promover la igualdad econémica y competitiva de las regiones
Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la region

Ok wN =

El desarrollo, desde su vertiente regional es un enfoque que reconoce la necesidad de la
intervencién y regulacién del Estado a través de una politica regional, la cual surge originalmente
en respuesta s dos situaciones: los problemas derivados de la concentracion del desarrollo en
determinadas areas; y la busqueda de un proceso de integracién territorial. Ya que la capacidad
de desarrollo econémico de una region esta directamente vinculada con la disponibilidad de una
infraestructura basica de comunicacion, dicha infraestructura modifica la conformacion de los
mercados, abriendo la posibilidad de dar impulso a la estructura econdmica de la region, y
ademas, facilitara el desplazamiento de las personas, evitando el aisiamiento regional (CIDAC,
1990).
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Todos estos fenomenos han generado la conviccién de que sélo la accion gubernamental a
través de diversos tipos de politicas publicas de desarrollo regional podria permitir el control de
dichos fendmenos y de esa forma, lograr una cierta reversion de la tendencia a la perpetuacién
de las disparidades regionales y de la concentracion territorial. Sabemos que el proceso de
desarrollo econdmico, en cualquier etapa, no afecta a todas las regiones de una economia por
igual, Este patron desigual de crecimiento regional, hasta cierto punto es inevitable, ante lo cual
la accién del Gobierno a través de las politicas de desarrollo regional son la base para disminuir
las desigualdades econdmicas regionales.

Las experiencias en la transformacidon de espacios economicos ha evidenciado que la
importancia de la politica de desarrollo regional han aumentado notablemente en los Ultimos
anos, ya que dichas politicas influyen notoriamente en las condiciones econbémicas de la regi()n.16
Estas politicas deben estar orientadas a reducir los desequilibrios econémicos y sociales de las

regiones de un pais a través de una adecuada ocupacion fisica de los espacios territoriales.

Sin embargo, el hecho de que la poblacién, conjuntamente con la actividad econdmica, tienda a
concentrarse en unas cuantas regiones y ciudades, es una de las caracteristicas principales del
desarrollo regional en la esfera mundial. Esto determina, entre otros aspectos, la dinamica del
empleo, migracion y ocupacion de la regién, y expresan los desequilibrios sociales y regionales
existentes. Por lo tanto, la fijacion de politicas publicas de caracter sectorial y especificamente
regional y elaboradas con criterios de descentralizacion productiva son requisitos del fomento de
un proceso de crecimiento con equidad regional y social, aunque también son simplemente,

politicas de atraccion del gran capital transnacional."”

Por lo general las politicas de desarrollo regional tendieron a generar regiones centrales
altamente desarrolladas y regiones subdesarroliadas o dependientes. Sin embargo, la politica
regional debe promover la reduccion de las desigualdades regionales en materia de desarrollo.
Estas politicas deben orientarse a la creacion de ventajas especificas de la localizacion y al
mejoramiento de las condiciones de infraestructura para promover actividades empresariales

innovadoras. '®

'® Otro de los factores que influyen en las condiciones econémicas de las regiones, es la politica fiscal, ya que
aquellas regiones que reciben una menor parte del gasto publico quedan rezagadas, en contraparte de aquellas que
reciben una parte considerable del gasto.

'" Esta es una de las bases de la politica de desarrollo regional del S-Se propuesta por el gobiemo y uno de los
objetivos centrales del PPP. (Presidencia, PPP, 2001a).

'® La politica de desarrollo regional debe guiarse por la demanda efectiva de servicios econdmicos por parte de
las empresas existentes y por otro debe apuntar a la gestion estratégica de esa demanda.
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La intervencion del sector publico en la conduccion y el funcionamiento del sistema econdmico
regional se realiza, basicamente, en dos modalidades:

1. El modelo intervencionista, en donde actiia directamente sobre la estructura productiva,
coma productor de bienes a fin de alentar diversas formas de produccion y promover e
abandono de otras.

2. El modelo rector, en éste se intenta fijar las normas de desarrollo del proceso productivo de
una manera indirecta, asegurando la estructura politica, garantizando los servicios
elementales, tales como la educacion y la justicia, es el modelo del nuevo estado Liberal.

Ante esto se requiere que la politica de desarrollo regional promueva las estrategias y eleven las
oportunidades de desarrollo socioecondémico v fortalezcan el capital humano. Puesto que las
politicas de desarrollo surgieron como una respuesta del Estado para desarrollar ciertas areas
gecgraficas que presentan algunas ventajas comparativas, como su ubicacion o dotaciéon de

recursos.

Un aspecto que debe ser considerado como esencial es el tipo de programas que se desarrollen
con el fin de lograr cambios de caracter cualitativo en las regiones, ademas de impulsar una
mayor captacion de la inversion privada y promover la canalizacion en mayor medida de la
inversion publica, deben tener la capacidad para disefiar politicas de desarrolio regional que
permitan a las regiones ser competitivas y logren revertir la tendencia histérica de algunas como
perdedoras a ganadoras.

Ademads, las regiones pobres, ante la carencia de una base productiva importante, requieren de
apoyos que les permitan superar su rezago histérico en salud, educacion, capacidades basicas y
productividad, asi como facilidades de infraestructura para poder crecer aceleradamente y
emparejarse con el resto del pais (Diaz, 1995). Los parametros de competitividad, en este
sentido, en un escenario de reactivacion regional, requeriran el mejoramiento del capital humano
en al menos tres aspectos: educacion, capacitacion vy alimentaciéon. (Todos ellos componentes
basicos del desarrollo econdmico o humano).

1.3.- Modalidades de la nueva configuracion regional mundial
Por la globalizacion, los espacios nacionales se entremezclan mediante la participacion de

actores transnacionales, emergen nuevas identidades vy se construyen nuevos espacios sociales,

ahora de rasgos internacionales, distintos a los que tradicionalmente se habian configurado en
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las décadas anteriores (Delgadillo, Torres y Gasca, 2002), podemos afirmar que estamos

viviendo un proceso de profundizacion de la integracién regional en la economia internacional.'

Los requerimientos que presenta el proceso productivo cambian con el tiempo, en respuesta a
presiones y a condiciones cambiantes en el sistema econdomico nacional e internacional.?® En
consecuencia, asi también se transforma la relevancia de cualquier espacio regional para el
proceso productivo. La internacionalizacién del capitalismo esta contribuyendo a jerarquizar los
espacios econdmicos mundiales. Incluso, la globalizacibn por si misma no genera la
homogeneizacion del territorio y la igualdad de entre las regiones, muy al contrario, no promueve
la disminucién de ia diversidad territorial, es mas, como proceso contrario la ha incrementado. Si
estamos ante la nueva configuracion mundial de la economia no significa que haya una

homogeneidad resultado de dicha accién.

El impacto de la globalizacién econdmica en torno a las autonomias nacionales y culturales estan
redefiniendo un conjunto de procesos ecologicos, culturales y politicos dentro de las anteriores
divisiones territoriales, generando un nuevo mapa de relaciones de produccién con la naturaleza
y relaciones de poder de las comunidades locales con el estado y el mercado. La capitalizacion y
tecnologizacion de la naturaleza han transformado las practicas de uso del suelo y la distribucién

de la poblacion en el espacio territorial.

La primera vision generalizada de la nueva regionalizacidon mundial aparecio a fines de la década
de los ochenta, del siglo pasado, como resultado de la conjuncién de por lo menos cuatro
factores (Dabat, 2003):

1. La decisiéon de la Comunidad Europea de profundizar y ampliar el mercado europeo.
2. Lafirma del Tratado de Libre comercio entre México, estados Unidos y Canada.

3. Lacreaciéon de la APEC en 1989.

4. E!derrumbe de la Union Soviética y el bloque oriental.

La nueva configuracion mundial de la economia, que es producto de la globalizacion y la
liberalizacién del comercio, propiciaron la integracion econémica de varios paises mediante la

formacion de bloques econdmicos, con el fin de estar en mejores condiciones de aprovechar el

"% Dentro del proceso de globalizacién se presenta el nuevo sistema intermodal o multimodal lo cual significa que
todos los medios de transporte tiendan a la integracion de una sola red, ahora casi todos los productos se
transportan en cajones metalicos |lamados Contenedores que tienen las mismas dimensiones en todos los paises
para que su transporte e intercambio sea rapido y eficaz.

? Los procesos globales influyen en la reordenacion de la politica econdmica interna y los gobiernos locales
actian como elementos de atraccidn, ya que son reactivadores estacionales de empleo y eso ayuda a una
estabilidad politica relativa.
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mercado mundial. Esta integracion de bloques regionales de comercio o de integracion
econdmica puede llevarse a cabo de tres formas:

1. Cuando los niveles de homogeneidad econdmica y social o la fuerte interaccion econémica y
comercial trasciende las fronteras del Estado-nacion llevando a la conformacion de regiones,
que involucran dos 0 mas paises o parte de estos (como es el caso del PPP que abarca parte
de México y la totalidad de los paises centroamericanos).

2. Por otro lado si, por cuestiones comerciales o econémicas, existe un incremento considerable
en las relaciones fronterizas de dos 0 mas paises puede derivar en la conformacion de una
region fronteriza integrada o simplemente puede favorecer algunos mecanismos de
articulacion que operan a escala espacial, sin que necesariamente signifique que se haya
concretado una integracion en el sentido de impulsar y fortalecer la regioén a través de
mecanismos de negociacion y colaboracién.

3. Siexisten intereses econdmicos de un pais por acceder a [0s mercados 0 materias primas de
algin o algunos otros paises, se puede llegar a la conformacién de un bloque comercial
regional, el cual seria una integracion subordinada a las politicas y decisiones de la nacién
rectora, como es el caso del TLC o la propuesta de crear el ALCA (el cual es considerado
como la segunda parte del TLC).

La regionalizacion de las economias nacionales se ha intensificado por la participacion de la
mayoria de los paises en la formacion de bloques comerciales y en diversas formas de
integracion economica; sin embargo, la transformacion de los territorios nacionales en espacios
de la economia internacional esta siendo mejor aprovechado por las empresas transnacionales
que por las propias sociedades nacionales, con las consecuencias representativas en formas de
desequilibrios sociales, econdmicos y espaciales que hoy conocemos, ya que se hacen mas
notorias las diferencias de productividad internacionales, cultura productiva y normas regulatorias
(Rivera, 2000).

Para clasificar la nueva configuracién regional mundial, debe entenderse el proceso histérico de
constituciébn de procesos informales (economicos) y formales (econdmico-politicos) con un
alcance que tiende a englobar al mundo entero, para luego distinguir dentro de ellos a sus
expresiones principales (Dabat, 2003):

A. Espacios informales de integracion

a. Regiones naturales: Son grandes regiones econémicas mundiales caracterizadas por
contar con importantes caracteristicas comunes como produccion y tipo de insercion en
el mercado mundial, nivel de desarrolio, estructura institucional, etc.

b. Regiones integradas: Aquellas que mantienen un alto nivel de interdependencia
estructural conformada en torno a eslabonamientos productivos y flujos comerciales.

c. Regiones polares de crecimiento: Cuyo principal elemento comun es su pertenencia a
un espacio dinamico que opera como fuerza polar del crecimiento econdmico, el
comercio vy la inversion mundial.

d. Enlaces transfronterizos de infraestructura fisica: Creados por la construccion de
grandes obras transfronterizas de infraestructura y centros de consumo y embarque
(carreteras, vias férreas, ductos, hidroeléctricas, etc.

B. Agrupamientos formales
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a) Organismos regionales y subnacionales: tal tipo de agrupamiento puede tener
diferentes alcances: zonas de libre comercio o preferencia arancelaria, uniones
aduanales, mercados comunes o0 uniones econémicas.

b) Grupos supranacionales: son grandes acuerdos de significacion mundial que envuelven
a una gran cantidad de paises y regiones.

c) Acuerdos transfronterizos (provincias y regiones fronterizas de diferentes paises): los
mas logrados han sido hasta ahora los llamados Triangulos de Crecimiento Asiatico.

Esta nueva configuracion puede surgir o ser producto de mecanismos de cooperacion
internacional en diversos terrenos como el econdémico, el politico e incluso el militar. Puede
abarcar paises en su conjunto,?' espacios subnacionales o regiones. Sin embargo, ante la nueva
dinamica territorial y por efectos de la globalizacion las ciudades y las regiones estan

evolucionando hacia configuraciones cada vez mas complejas.
1.3.1.- Globalizacion y la nueva division internacional del trabajo

El proceso de globalizacion econémica no es nuevo, ni mucho menos es un proceso reciente, de
hecho se reconoce que el mercantilismo fue el precursor de los actuales bloques comerciales
(Rosas, 1996). Aunque en la actualidad hay una gran diferencia de los procesos de
regionalizaciéon global con respecto a las caracteristicas del comercio llevadas a cabo por los
antiguos imperios coloniales. Sin embargo, podemos considerar que la globalizacién, como hoy la
entendemos y conocemos, es resultado de la nueva dinamica adquirida por las relaciones

econdmicas internacionales al término de la segunda guerra mundial.

Por lo tanto, la globalizacion o internacionalizacion del capital, siempre ha existido, asi sea en las
relaciones capitalistas mas simples entre los paises. En la actualidad, es un proceso complejo y
desigual de reestructuracion y reorganizacion del sistema mundial donde se lleva a cabo la
llamada cuarta division internacional del trabajo, en donde las regiones también han tenido una
asignacion que varia desde su especializacion productiva primaria, hasta la implantacion de un
proceso industrial derivado de las ventajas comparativas de sus recursos fisicos y humanos %
Esta nueva asignacion en el sistema mundial promueve la formacion de blogues en la nueva
regionalizacion mundial. Estos grandes bloques econémicos constituyen un mecanismo natural

para afrontar los retos de la globalizacion (Dabat, 203).

2! Como es el caso de 1a Unién Europea que involucra paises en una nueva regionalizacion.

2 En cada estadio o modalidad de internacionalizacién del capital el espacio actia como eje articulador y
receptor de las transformaciones operadas por la imposicién de nuevas modalidades productivas o la asignacién
de nuevos papeles. A partir de]l mismo se deprimen algunas regiones y emergen otras, obedeciendo a la
volatilidad de los mercados, de los recursos fisicos, humanos o politicos.
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La formacién de las nuevas regiones mundiales se crea sobre la base de la internacionalizacion
de los procesos productivos, lo que implica que una parte de la cadena de produccidn se
desarrolla en alguna region de cierto pais. Por la abundancia de mano de obra barata, bajos
salarios y menores condiciones laborales a las naciones industrializadas, los paises menos
desarrollados se vuelven atractivos como destinatarios de procesos intermedios y terminales,
intensivos en mano de obra (Gasca, 2002), mientras que los procesos intensivos en
conocimientos, investigacion tecnologica y diserio del producto permanecen en los paises sede
de las empresas transnacionales.

Es decir, la evolucién de la economia internacional ha llevadc a una nueva organizacion de la
actividad econdmica que ahora se encuentra dispersa geograficamente pero integrada
globalmente. Esto se debe a que si bien se ha producido una impresionante dispersion
geografica de las actividades econbmicas, la concentracién de la propiedad y la apropiacion de
las ganancias se encuentran cada vez mas centralizadas y esto obliga a desarrallar un sistema
de control sobre la encrme red de plantas de produccién, oficinas administrativas y centros de

servicios, que se encuentran dispersos en numerosos puntos del planeta.23

El cambio mundial ha conducido a la constitucion de una nueva estructura econdmica y el
desarrollo de una nueva fase del capitalismo, basada en la combinacion de la revolucion
informatica, produccion postfordista (llamada produccion flexible), globalizacion econémica y

financiera y nueva division internacional del trabajo {Dabat, 2003).

Con la globalizacion es muy marcada la division internacional del trabajo interregional e
internacicnal, entre las operaciones en serie de produccién, de ensamblaje y con la
concentracion de una produccion dominada por la alta tecnologia que da por resultado marcadas
desigualdades regionales, y la formacion de ciertas 4reas con actividades econdmicas muy
seleccionadas. Por lo que estos nuevos procesos implican el desplazamiento de las inversiones
de grandes conglomerados empresariales, formados en paises centrales, hacia los llamados

paises periféricos con rasgos distintivos de dependencia econdmica y tecnoldgica.

La internacionalizacion capitalista se manifiesta, principalmente, en el aprovechamiento de las

2 La abrupta reduccién del costo de transporte y las comunicaciones provocan que conceptos como distancia,
friccion del espacio y continuidad territorial pasen a ser progresivamente obsoletos, desapareciendo los
obstaculos a la movilidad del capital, mercancias, flujos financieros, informacion y estereotipos culturales. Ante
todo esto la regién representa un importante espacio de articulacion econdmica y por ello es una pieza
fundamental del proceso de globalizacion.
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ventajas comparativas.** La lbgica que sigue el capital exige un diagnostico sobre las
asignaciones del espacio en términos de las nuevas funciones productivas determinadas por el
avance tecnoldgico. Un aspecto que debe destacarse es que las nuevas ventajas comparativas,
mas que ser un producto de factores naturales, se asientan sobre factores socialmente

construidos por lo que pasan a ser ventajas competitivas.

Sin embargo, la internacionalizacion del capital estd imponiendo un resquebrajamiento a varios
siglos de organizacion espacial, que antes se establecia segln la capacidad productiva de cada
region, asi como de los aportes que éstas podian ofrecer en términos de materias primas y
bienes semielaborados. La mayor competencia internacional ha obligado a muchas regiones y a
sus productores internos a realizar grandes ajustes en su estructura productiva, pero, ante las
marcadas inequidades regionales, los beneficios del comercio exterior y de los mercados
externos no se estan distribuyendo de manera uniforme entre ellas, con los consiguientes

problemas politicos y sociales que esto conlleva,

Con la globalizacién, presente en mayor o menor grade en casi todos los paises del planeta, el
capital internacional busca nuevas estrategias de inversién que le permitan obtener mayores
dividendos. Al respecto, las tendencias que se cbservan son la integracion de grandes centros
regionales de produccién que sobrepasan las fronteras nacionales. Estas estrategias permiten
condiciones favorables para una mayor integracion al mercado mundial, porque la dindmica
actual del desarrollo capitalista internacional implica la creciente realizacién de intercambios

econdomicos y comerciales, como una de sus principales caracteristicas.

Esta situacion ha propiciado el desplazamiento de grandes montos de inversiones por parte de
los paises industrializados, hacia aquellos en vias de desarrollo. Estas inversiones se realizan
principalmente a través de dos mecanismos o estrategias:

1. Lainversion extranjera, que puede ser directa o de cartera.
2. El establecimiento de empresas, que llevan a cabo etapas del proceso productivo,
generalmente ensambles o etapas que utilizan gran cantidad de mano de obra.

Las inversiones extranjeras directas, en algunos casos pueden generar o incrementar marcadas
desigualdades regionales y la formacion de ciertas areas con actividades econdomicas muy

seleccionadas, entre las operacionas en serie de produccitn y de ensamblaje, asi como entre las

#* Las ventajas comparativas se determinan obedeciendo a la necesidad de aprovechar una caracteristica
econdmica particular, independientemente del espacio geografico donde ésta se localice, contribuyen en gran
medida a las preferencias del capital por asentarse en un espacio determinado y con ello alterar su organizacion
original,
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industrias de alta tecnologia por lo cual, en estos momentos es muy notoria la nueva division
interregional e internacional del trabajo, lo cual hace posible y acelera la internacionalizacion del
proceso productivo. Sin embargo, la dependencia del capital extranjero como una fuente de
financiamiento implica vulnerabilidad frente a cambios en la actitud de los inversionistas foraneos,

que en la mayoria de los casos, estan motivados por factores ajenos al pais receptor.

Por lo que a medida que ha venido avanzando la globalizacion, aumentaron también las
asimeftrias regionales, particularmente porque la politica econdmica se plantea en el escenario de
una economia abierta. En las regiones pobres o estancadas, el proceso de globalizacion ha

profundizado la destruccion de las economias locales de subsistencia, tanto rural como urbana.®®

Y es que la globalizacion acelera la creacion de super regiones y el subdesarrollo regional, ya
que los nuevos procesos de reestructuracion del sistema econdémico mundial, tienen un efecto
regional desigual, que tiende a consolidar aquellos espacios con mayor integracion internacional.
Esto ha generado un fendmeno de atraso o subdesarrollo regional de aquellas zonas que no se
han podido adaptar al nuevo paradigma de la globalizacién frente a ofro de alto dinamismo y

crecimiento economico.

Por lo que cada espacio regional tiende a desempenar un papel especifico en la
internacionalizacion de la economia o se le impone este papel de acuerdo a la logica del capital,
porque la globalizacion medifica la configuracion de las actividades en la regién y dado que no
todas las regiones parten con las mismas condiciones de competitividad, algunas tenderan a

mejorar su situacion econdmica mientras el resto tenderan a empeorar (Aguilar Adrian, 1998).

La tendencia que se observa es que los territorics nacionales y subnacionales manifiesten
diferentes formas y capacidades de insercién y articulacion en la economia internacional, y por lo
tanto encontraremos espacios incluidos y excluidos. La globalizacién, por si misma no garantiza
la homogeneidad, sino que tiende a incrementar las desigualdades regionales y surge una nueva

configuracion regional mundial.

1.3.2.- Territorios y regiones emergentes

La globalizacion ha favorecido la segmentacién de la produccién a escala mundial, lo que

significa que las grandes empresas busquen espacios adecuados para ubicar sus instalaciones,

% La destruccion de las economias locales ha dado lugar a graves problemas en las ciudades medias y grandes y a
un incremento considerable de las corrientes migratorias, tanto nacionales como internacionales.
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lo cual depende de varios factores, esta decision de instalar las plantas en cierta region significa

montos de inversion a dicho territorio, por lo que ciertas regiones compiten por ser seleccionadas
como destino de estas plantas fabriles.

Un fendmeno reciente, producto de estos avances tecnolégicos, es la segmentacion internacional
de la produccion, por lo que los territorios mundiales adquieren diversas escalas de valoracion, ya
que el desplazamiento de empresas puede generar desvaloraciéon y marginacion del territorio
ademas que implican que algunos territorios en reserva entren al nuevo desarrollo en condiciones

desventajosas (Maram, 2003).

Todo esto se ha visto favorecido por la larga La larga crisis del capitalismo® que significo,
ademas de la crisis de la deuda de los paises latinoamericanos, que grandes montos de inversion
ya no se destinen al mercado financiero para ser colocados en forma de deuda para algunas
naciones, sino que ahora los grandes inversionistas, buscando e! maximo de beneficios para sus
capitales, llevan a cabo inversiones directas en casi todas las naciones del planeta, en forma de

empresas subsidiarias 0 maquiladoras.

La creciente liberalizacion de las transacciones financieras y comerciales en el ambito
internacional y el incremento de la competencia internacional, asi como la difusién de las
tecnologias de informacioén, que junto con la alta movilidad que ofrecen los avances tecnolégicos,
transforman las filiales de las empresas transnacionales, antes geograficamente separadas y con
estructuras de produccion fragmentadas, en redes de produccion y distribucién integradas a nivel
regional y mundial (Sepulveda, 2001).

Las empresas, en este sentido, recurren a la segmentacion de la produccion y se ubican
espacialmente en funcioén de las economias de escala y de los costos de transporte, pero estas
condiciones representan una nueva estrategia de inversion. La ubicacion de las plantas ya no se
restringe por los efectos de la distancia, ya que actualmente la segmentacion de los procesos
productivos se complementa con varias etapas o procesos que no requieren de la cercania

geografica gracias a la facilidad de movilidad de las mercancias.

Ahora, la rentabilidad de las inversiones y la productividad dependen de parametros geograficos,

es decir, de la capacidad de oferta; de recursos y mano de obra, que una determinada region

%8 Esta crisis capitalista surge al terminar el auge de la posguerra (hacia fines de los sesentas y la primera mitad
de los setenta), v que se ha mantenido a lo largo de mas de tres décadas, se manifiesta en bajas tasas de interés,
creciente especulacion financiera y lento crecimiento econémico, entre otros factores.
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puede ofrecer. Aunque ahora, dentro del proceso de globalizacién, ademas de incluir los recursos
internos existentes se toma en cuenta el mercado interno y externo. Sin embargo, con las nuevas
modalidades de inversion del capital internacional y con las casi inexistentes fronteras
nacionales, las inversiones directas llevadas a cabo por las transnacionales ya no requieren
buscar un territorio especifico, ni mucho menos desarrollar infraestructura en él para instalar su
planta, ahora pueden elegir de entre el total del territorioc nacional y seleccionar las regiones

donde espere mayores garantias de éxito.”’

Por todo o anterior, la importancia de una regién, en la actualidad, depende de factores como el
tamano del mercado interno, los recursos naturales existentes y la ubicacion del pais o regién.
Ante esto, los territorios mejor dotados de materias primas y bajos costos cobran mayor
importancia y se revaloran debido a que el capital internacional se interesa en estos nuevos
territorios como una forma de inversion y de explotacion de los recursos y de aprovechamiento de

[0s bajos costos existentes.

Por ello, la estrategia adoptada hasta ahora por la mayoria de los paises en vias de desarrollo
para atraer capitales, parece ser aquella basada en los bajos costos de los salarios o de otros
factores productivos como el costo de la energia o de las instalaciones (como terrenos, permisos,
etcétera). Esta estrategia, por parte de los gobiernos locales, pretende ofrecer ganancias en el
corto plazo a las inversiones extranjeras o nacionales que la region logre atraer. Ya que en la
actualidad el gran capital internacional busca las mas altas tasas de ganancia a través de la
inversion productiva en las regiones de “reserva estratégica”, donde hay abundancia de recursos

naturales y fuerza de trabajo barata (Ornelas, 2002).

Estas politicas de atraccion de capitales y las actuales estrategias de inversion externa han
asignado nuevas funciones productivas a las regiones debido a la especializacion que se da enia
produccion internacional, las cuales rompen con las estrategias nacionales que asignan un valor
a un territorio especifico, este rompimiento estd reforzado por el acercamiento logrado entre
paises y regiones, que es producto, a su vez, del avance en las telecomunicaciones y el

transporte de mercancias y personas.

7 Los paises que mas atraen corrientes de capital privado se caracterizan por tener un clima favorable para la
inversion, es decir, condiciones econémicas propicias, como un régimen politico estable, buenas perspectivas de
crecimiento econdmico y estabilidad macroecondmicas; sin embargo, si estas condiciones no existen, son la
exigencia principal del gran capital internacional, de ahi la importancia de Ja “paz social” de la que tanto se habla
en la actualidad, por ello, ahora los paises o las entidades federativas se han convertido en una especie de
promotores de las bondades de sus localidades, con el fin de atraer mayoeres montos de inversion externa.
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Ante todo esto, los gobiernos locales se conviertes en promotores de sus territorios, esto implica
desarrollar la habilidad de promocion y una imagen atractiva al capital externo donde se muestren
las potencialidades de un espacio determinado, segun las ventajas de mano de obra, recursos
naturales, mercado, entre otros, por lo que tal pareciera que su principal objetivo es convencer a
los inversionistas de que su regidn es la que ofrece las mayores garantias de obtener ganancias,
por ello promueven la libre o casi libre explotacion de los recursos con que cuenta la region o
localidad.

Las regiones se convierten en espacios estratégicos en funcién de las necesidades vy
requerimientos de mano de obra y materia prima. Por ello, el territorio se revalora en la medida
en que algunas empresas se interesan en él y buscan aprovechar las diferentes potencialidades
y ventajas que ofrecen esas zonas, que generalmente es mano de obra abundante y bajos

salarios y materias primas nuevas o baratas, para el caso de los paises menos desarrollados.

Todos estos factores han llevado a que, en tanto sujeto a una transformacion constante por los
procesos econdmicos, el territorio se enfrenta a una dinamica constante de devaluacion,
valoracion y revaloracion. Este proceso depende de los desplazamientos del capital, el cual a su
vez, estd en funcion de la busqueda de nuevos recursos propensos a ser explotados o al
abaratamiento de los costos de produccion. Los paises y las regiones se revaloran bajo este
proceso ya que cada uno de ellos ofrece ciertas ventajas para los inversionistas, y de no existir
tales ventajas los gobiernos locales se apresuran en ofrecer alguna de ellas para hacer atractiva

su localidad a los inversionistas.

Sumado a todo esto, hay que mencionar que el territorio es un bien escaso y por eso cobra
mayor importancia en la actualidad, ademas que aquellos que cuentan con recursos sin explotar,
0 que no su explotacion no era factible por falta de la tecnologia adecuada, dentro de los
procesos globales registra una revaloracion ya que resuita atractivo para las inversiones al ser
una garantia de obtencidn de ganancias. Algunos de estos territorios, que estaban en reserva,
ahora emergen ante la posibilidad de ser explotados los recursos con que cuentan, sean estos
naturales, humanos o turisticos. En este sentido, las regiones que habian quedado al margen del
mercado global pueden adquirir esta revaloracion por su ubicacion estratégica, por ser paso
obligado de mercancias o de personas, 0 porque comienzan a tener un peso importante en la

geopolitica actual.
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Por ofro lade, las inversiones extranjeras no solo ofrecen beneficios a las regiones receptoras,
sino que pueden éstas generar ciertos efectos contrarios, entre ellos podemos mencionar los

siguientes:

» El control de los recursos naturales por parte del capital extranjero, cuyas reservas son
explotadas cada vez con mayor intensidad.

s La fragmentaciéon de la produccion interna por la distribucion mundial de las planta
fabriles debido a la bisqueda de la combinacion favorable de capital y trabajo.

« Laimposicion, a través de la deuda externa, de politicas y estructura econdémica acorde a
las necesidades y requisitos del gran capital internacional.®®

Y es que, anteriormente, las funciones tradicionales asignadas a las regiones dependian de la
disponibilidad y abundancia de cierto recurso natural existente. Esta funcién se mantenia hasta
que el recurso se agotaba; sin embargo, la region tenia la posibilidad de explotar otro recurso
natural. Este proceso de especializacion en la explotacion de algln recurso, si bien no llevaba
implicito un desarrollo territorial planeado, garantizaba el arraigo de la poblacién a su lugar de
origen (Delgadillo, 1992).

Aungue estas regiones estan permanentemente expuestas a ser desplazadas por otras regiones
que ofrezcan menores costos relativos, y en un mundo inmerso en un proceso de creciente
globalizacion, siempre puede haber una region que disponga de costos menores que otra y con
ello resultar mas tractiva a la inversion. Esto ha generado una mayor competencia internacional
entre las regiones, que ha obligado a éstas y a sus productores a realizar ajustes de gran impacto
en la reestructuracion del espacio regional. Sin embargo, las oportunidades de inversion y de
exportacion en los mercados externos no se estan distribuyendc de manera uniforme entre las

regiones, por causa de las marcadas desigualdades existentes, entre otras.
1.4.- Consideraciones sobre la competitividad nacional y regional

En la actualidad, el mercado global genera una fuerte competencia entre los productores, las
regiones y las naciones, por lo que cobra gran importancia el concepto de competitividad de las
empresas, localidades, ciudades, regiones y nacicnes, todos ellos se han visto inmerses en un
proceso que busca aumentar sus ventajas comparativas y competitivas para mejorar su posicion

en el mercado mundial.

* Dentro de las politicas impuestas al Estado, éste se ve obligado a vender, liquidar o traspasar sus empresas al
gran capital internacional al tiempo que entrega el contro] de los recursos naturales y sectores estratégicos.
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Ya que los procesos de globalizacion de la economia mundial y la nueva funcion del Estado
impuesta en la era neoliberal, que implica la minima participacion de éste en la economia, estan
generando nuevos retos para las naciones y las regiones, relacionados con la competitividad del
territorio. En este sentido, las condiciones actuales exigen una profunda transformacion de los
sistemas productivos locales que permitan hacer frente a los retos de la globalizacion. Y es que,
en el mundo globalizado de la actualidad, los territorios, las naciones y las ciudades estan cada

vez mas explicitamente en competencia (Veltz, 1999).

l.a competitividad es un concepto que no esta sustentado en medidas absolutas sino que en si
mismo es una medida comparativa. En el terreno econémico hace referencia en como una
empresa, industria o pais se compara con otro. El analisis de competitividad para una empresa
se realiza mediante un analisis en forma de diamante, en el cual hay cinco fuentes de presion
competitiva que una empresa debe soportar al interior de una industria, éstas son (Matews,
2000):

e Empresas rivales: las cuales compiten en la industria y a las cuales la empresa debe
considerarlas en todas sus politicas de precios, productos o estrategias de mercado.

» Empresas potenciales entrantes: son las empresas que estan considerando entrar en la
industria pero que pueden ser disuadidas de no hacerlo mediante diversas estrategias.

e Empresas proveedoras: las cuales sostienen con la empresa en cuestion contratos de
abastecimiento. Mientras mayor sea el rango de proveedores, mayor sera la capacidad
de manejo de la empresa y sus proveedores.

e Empresas compradoras: éstas toman el producto de la empresa en cuestidon como un

producto intermedio para procesos posteriores. Si hay pocos compradores, la empresa
tendra poca capacidad de manejo con estas empresas.

e Sustitutos: son las fuentes de competencia “shumpeteriana”, pues producen bienes que
podrian sustituir el producto de la empresa en cuestién con mejoras tecnologicas.

Los factores de competitividad se potencian por la proximidad fisica de las empresas, mercados
domésticos y de las instituciones que contribuyen a la creacion de las ventajas competitivas a
traves del “cluster”, los cuales son concentraciones geograficas de compariias interconectadas e
instituciones en un campo particular (Porter, 1998), los cuales afectan la competitividad de tres
maneras diferentes:

* Aumentan la productividad de las empresas base en el area.
» Manejan la direccion y ritmo de la innovacion que apoya el futuro del crecimiento de la
productividad.

¢ Simulando la formacién de nuevos negocios, que expande y vigoriza el cluster mismo.

En ofras palabras, los “clusters” son un modelo de organizacion industrial basado en

encadenamientos y relaciones intersectoriales, porque la conformacion de “clusters” ofrece otras
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ventajas como el acceso a nuevos mercados, especializacion, economias de escala, desarrollo e

innovacion, informacion compartida, gestion y la formacion de una atmésfera industrial.??

En este sentido, las empresas tienen tres estrategias principales para lidiar con estas presiones
competitivas: reduccion de costos, diferenciacion del producto u orientacion exclusiva hacia
determinado nicho de mercado. Por lo cual, las empresas exitosas son aquellas a las cuales el
diamante de competitividad les resulta favorable. Ante esto, la globalizaciéon la competitividad
nacional y regional estan en funcion de la innovacion de las empresas y a la organizacion de los
sistemas productivos, ademas de la existencia de instituciones que favorezcan y promuevan el

buen funcionamiento de los mercados y la formacién de redes que garanticen la competitividad.

Del enfoque inicial de andlisis de la competitividad de las empresas se ha avanzado al estudio de
las fuentes de competitividad de las naciones, donde se incluye el analisis de las condiciones que
vuelven a un pais mas competitivo que otro. Entre los factores que determinan la competitividad
estan las variables relacionadas con la productividad y la eficiencia a nivel de empresa y tambien
tiene que ver con la infraestructura fisica, cientifica y tecnoldgica y de su relacion con el sistema
productivo, con las politicas macroecondmicas y la estabilidad monetaria en el largo plazo,

ademas de algunos otros.

El paradigma de las ventajas competitivas, en donde Porter ha sido el personaje mas influyente,
plantea una estructura conceptual de analisis sobre el desarrollo de las ventajas competitivas
sostenibles en las empresas y paises. Este paradigmas busca superar la visicn de la teoria
clasica del comercio internacional sustentada en las ventajas comparativas. Esta teoria sefala
que tales ventajas comparativas se desarrollan en funcién de la diferencia de abundancia o

inexistencia de recursos naturales, entre regiones o paises.

Sin embargo, existe una gran diferencia entre las ventajas competitivas y comparativas de una
nacion, la teoria de las ventajas comparativas tiene como objeto de analisis a los paises y
regiones, enfatizando su estudio en aspectos econdémicos, descuidando elementos especificos
de la estructura de produccién y organizaciones internas de las empresas y las propias regiones.
Las ventajas competitivas promueven en las regiones las actividades con abundancia de

recursos para producir con costos y precios menores a sus competidores (Porter, 1985).

% Un “Cluster” no es sino la cadena de valor de un producto que nace en la materia prima y puede acabar en la
produccidn de un sofisticado bien final. En el cual, a lo largo de la cadena hay decenas o cientos de empresas que
se comportan, en la cadena de valor del producto, como si fuera una empresa verticalmente integrada.
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Por ello, en primer lugar hay que identificar las ventajas comparativas de una determinada
localidad o region y los factores que le dan sustento, y después hay que estudiar los elementos
que podrian constituir las ventajas competitivas, tales como la mano de obra disponible y su
preparacion promedio, las tecnologias existentes, etcétera. Con el fin de lograr una transicion
exitosa de ventajas comparativas como la mano de obra barata y la ubicacién geografica a las

ventajas competitivas que permitan generar bienes con un mayor valor agregado.

Ademas, la competitividad de un pais depende principalmente de su nivel de productividad, pero
tambien hay otros factores que influyen sobre ese concepto, tales como el ambiente empresarial,
la compleja interaccion con las politicas y estructuras del gobiemo, las relaciones financieras y
las practicas de negocios {ITESM, 1999).

Ya que si bien las empresas son las que compiten, son los paises o las regiones las que son
competitivas. Esto tiene que ver con que, si bien son las empresas las que se enfrentan en el
mercado, son las regiones las que proporcionan los entornos favorables en los cuales las

empresas forman y fortalecen sus capacidades.

Por ofro lado, las ventajas competitivas de los paises, régiones y agentes no se derivan
necesariamente de su dotacion factorial, sino también de factores intangibles que se construyen
a partir del desarrollo de competencias enddgenas y de la articulacion con otros agentes (Yoguel,
2000). En este sentido, la competitividad se define como el grado en el cual un pais, bajo
condiciones de mercados libres y justas, puede producir bienes y servicios que superen el “test”
de los mercados internacionales, incrementando en forma sostenida los ingresos reales de su
poblacion (OCDE, 1992).

1.4.1.- La competitividad ante las nuevas propuestas de desarrollo regional

El aumento de la competitividad internacional constituye actualmente un objetivo clave en el
disefio de las politicas de desarrollo productivo de una nacion; sin embargo, las opiniones sobre

como lograrlo estan aun muy divididas.

Como la competitividad de una nacién es un asunto de estrategia y politica econdmica y la teoria
de las ventajas comparativas ya no se puede considerar adecuada como una base para el
diagnodstico y la determinacién de politicas (Lépez, 1999). Por ello, las ventajas competitivas
estan determinadas por el entorno nacional y regional, ya que la region geografica provee las

ventajas iniciales en materia de riquezas naturales, ubicacion estratégica y faclores relacionados.
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En el ambito nacional, los gobiernos son un componente esencial a través de tres principics
principales:

» Con la elaboracidn del marco legal e institucional que regira las relaciones econdmicas y
sacio-politicas.

« Con la formulacion de las politicas macroecondmicas y sectoriales que configuran el
entorno econdmico general de la economia.

s A traves de la provision de bienes y servicios publicos como seguridad, imparticion de
justicia, regulacion de mercados, etc.

Y es que con la globalizacion cobra gran importancia la competitividad regional y nacional, como
valor ¢ necesidad mayor, su existencia o mejoramiento justifica las politicas restrictivas por parte

de los gobiernos,*

asi como la desaparicion del Estado benefactor, la flexibilizacidén y no
regulacion del mercado de trabajo, la desregulacion econdémica y el retroceso del poder de
Estado (que en México se le nombré la disminucion del Estado en la era salinista y zedillista),

todo ello en claro acuerdo con los intereses del gran capital internacional.

En la actualidad, la competitividad regional requiere de una transformacion productiva basada en
la creciente difusidn e incorporacion del progreso técnico al proceso productivo (CEPAL, 1992),
que es el factor que posibilita el crecimiento econdémico. La incorporacion del progreso técnico al
proceso productivo requiere del fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica, la base
empresarial y la calidad de los recursos humanos. Y es que una regidén no es competitiva en si
misma, sino que es una serie de industrias y demas actividades gue en ella se instalan y que
llegan a prosperar y crecer y a ser competitivas.

Por lo que, una estrategia activa para fortalecer la competitividad de una economia se basa en el
desarrollo y orientaciobn de habilidades humanas y tecnoldgicas, en las capacidades
empresariales y gerenciales tanto del Estado como del sector privado (Woo, 2002). Desde esta
perspectiva, la estructura de la competitividad de una nacion se integra desde el nivel micro de la
empresa © redes empresariales, el nivel medio que corresponde a la eficacia de las politicas
especificas y del desarrollo de las instituciones, y el nivel macro, relativo a las condiciones

macroecondmicas de una nacion.

Ademas, hay cuatro determinantes de las ventajas competitivas que los paises poseen en sus

industrias locales, estas ventajas conforman un “diamante” cuya accidn es potenciada a través de

% Come ya vimos anteriormente, la globalizacion se inserta dentro del paradigma neoliberal lo cual implica y
exige una limitada participacion del sector pablico en la economia, adoptando presupuestos de gasto publico
equilibrados y por lo tanto la existencia de una insuficiente capacidad presupuestaria para afrontar las
necesidades de dotacion de infraestructura, de gasto social y de apoyo a los sectores productivos, asi como de
apoyo al creciente niimero de poblacidn que cae en la pobreza y en la pobreza extrema.
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mecanismos de retroalimentacion de sus cuatro puntas (Porter, 1991). En este sentido, los
paises obtienen o incrementan sus ventajas competitivas cuando mejoran sus ventajas en el
‘diamante”. Los cuatro factores que sefiala Porter, que determinan la competitividad,

corresponden a:

e Factores productivos: se entiende por este concepto a los recursos humanos, recursos
naturales, conocimiento, capital e infraestructura.
@ Demanda doméstica: esta demanda actua a través de una dimension cualitativa mas que

cuantitativa, esto es, anticipandose a las preferencias externas, aprovechando las
economias de escala y aprendizaje.

J Industrias relacionadas: en la medida que las empresas proveedoras de insumos, o
aquellas competidoras en los mercados de productos, sean a su vez competitivas,
ayudaran al desarrollo de las veniajas competitivas a través de los procescs de
aprendizaje, intercambio de técnicas y demas instancias de interaccion.

U Estructuras de empresas: constituye otro factor de competitividad en la medida que su
organizacion y administracion sean consistentes con las ventajas competitivas de las
empresas.

Como puede verse, la estrategia que debe adoptar una nacién se basa en el disefio y
establecimiento de un conjunto de instituciones orientadas a‘la definicion de politicas especificas
para la generacion de ventajas competitivas, asi como a la operaciéon de los instrumentos de
fomento. Ademas, como en el caso de las empresas, aquellas naciones o regiones en las cuales

el diamante competitivo resulte favorable, seran las mas competitivas.

Una de las tendencias principales del comercio internacional reciente es una mayor y mas
intensa competencia en manufacturas, cuyo peso en los flujos de comercio internacional de
bienes aumenta progresivamente. Aungue los productos con base predominantemente cientifica,
proveedores especializados y de produccion en gran escala son los mas sobresalientes y los
productos tradicionales y/o basados en los recursos naturales son cada vez menos importantes

en la estructura de las exportaciones de estos paises.

De hecho, la mayor competencia internacional viene acompafiada de una disminucién de la
importancia relativa de los recursos naturales y de las manufacturas basadas en los recursos
naturales. Por eso, la mayor y mas intensa competencia internacional en manufacturas constituye
precisamente la principal caracteristica del proceso de globalizacion, y ahora es cada vez mayor
el peso de las manufacturas en la composicion de los flujops de comercic de bienes
internacionales (Sepulveda, 2001).

Las exportaciones con mayor grado de tecnologia incorporada han sido los elementos mas

dinamicos de la nueva competitividad internacional y han producido cambios significativos en la
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distribucion de beneficios entre paises. Por ello, las politicas para fortalecer la competitividad
regional deben estar concentradas, ademas del capital humano, en areas tales como
infraestructura, regulacion local, iniciativas de investigacion local e informacién. Por lo que, los

objetivos basicos de la politica regional son:

° Reduccion de las desigualdades regionales, que pretende amincrar las asimetrias dentro
de la regién y de ésta con otras regiones.

. Crecimiento en conjunto de la economia nacional, ya que ningun desarrollo regional
puede realizarse independientemente del desarrollo del conjunto del pais.

® Proteccion del medio ambiente, que busca cuidar y mantener el equilibrio ecoldgico y la

proteccion del medio ambiente.

Por lo tanto, la construccién de un modelo de desarrollo econdmico competitivo tiene su base en
las decisiones y esfuerzos de los agentes econdmicos por elevar la productividad, calidad y
servicio gue ofrecen las empresas. A estos se suman las politicas y programas gubernamentales
que generen el entorno favorable para la construccion del modelo de desarrollo econdmico
deseado, asi como las formas concretas de promover apoyos al desarrollo empresarial, en
particular en 10 que respecta a la disponibilidad de servicios y a la formacidn de Ios recursos
humanos {(Woo, 2002).

1.4.2.- Medicion de la competitividad local y regional

Aunque no existe una forma generalmente aceptada para medir el nivel y el grado de
competitividad de una nacion, de una region o de una entidad federativa, existe una metodologia
especifica de cada entidad que se encarga de medir esta variable, lo que permite su aplicacién a

cualquier entidad que se pretenda analizar.

La competitividad regional involucra una compleja amalgama conformada por una variedad de
factores demogréficos, geograficos o econdmicos, en permanente unidad e interaccion. Tales
factores pueden ser el resultado de la acumulacion de los recursos humanos o de capital, en

factores como mano de obra especializada, medios de transporte y redes de comunicacion.

En este sentido, existen cuatro indicadores, que son los mas reconocidos a nivel mundial, sobre
la medicion de la competitividad de un pais, todas ellas con su propia metodologias y factores
para su estimacion. Uno de ellos es el indice Del Tipo De Cambio Real Efectivo que desarrolla y
publica la revista “The Economist’, la otra es el Word Competitiveness Yearbook {Anuario de la
Competitividad Mundial) que elabora el Instituto Internacional para el Desarrollo de la Capacidad

y Gestion, ademas del World Competitiveness Report (Reporte sobre ia Competitividad Mundial)
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que disefa el World Economic Forum (WEF)31 y por ultimo el de la CEPAL a través del programa
Analisis de la Competitividad de las Naciones (CANALISIS).

Los componentes e indicadores que se utilizan para medir la competitividad han sido definidos

por diversos autores y organizaciones (ITESM, 1999):

¢ Porter: “La competitividad es un indicador que mide o cuantifica la capacidad de una nacién
para competir frente a sus socios comerciales, al tiempo que mantiene y expande el ingreso
real de los ciudadanos”.

e Word Economic Forum: “La competitividad mundial es la habilidad de un pais o una
compaiia de, proporcionalmente, generar mas riqueza que sus competidores en un mercado
mundial”.

e International Institute for Management Development: “Es la habilidad de dirigir la ubicacién de
los negocios para explorar las ventajas competitivas de los diferentes paises, la utilizacién
optima de activos para fomentar la productividad y el desarrollo de capacidades interactivas
para desatar el crecimiento”.

e Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico: “Es el grado en el que un pais
puede producir bienes y servicios bajo condiciones de justo y libre mercado, los cuales
enfrentan la prueba de los mercados internacionales, manteniendo y exponiendo
simultaneamente los ingresos reales de su poblacion a través del largo plazg”,

A partir de 1996 en el Anuario de la competitividad mundial se hace la evaluacion de la capacidad
competitiva de un pais a través del andlisis de 230 criterios agrupados en ocho rubros distintos,
que el Instituto considera representativos de la capacidad de un pais para competir en el ambito

internacional. Estos factores son:

® Disponibilidad y calificacion de los recursos humanos (con 42 criterios).
o Eficiencia de las politicas publicas en generar competitividad (34 criterios).

° Insercion internacional en el comercio y en los flujos de inversion (34 criterio).
® Infraestructura (29 criterios).
® Evaluacidn macroecondmica de la economia nacional (27 criterios).

e Eficiencia del manejo empresarial en cuanto a capacidad innovadora, utilidad y conducta
responsable (25 criterios).

® Eficiencia del mercado de capitales y de los servicios financieros (17 criterios).

° Capacidad cientifica y tecnolégica y desarrollo de |a investigacion basica y aplicada (17
criterios).

Este indicador permite comparar un grupc importante de paises segun su clasificacion general y

su clasificacion segin cada uno de los ocho factores principales. Sin embargo, uno de los

3 Cabe mencionar que ¢] Word Competitiveness Yearbook es, de hecho, la continuacién revisada del World
Competitiveness Report, con un nuevo nombre. Desde 1989 y hasta 1995, ésta fue una publicacion conjunta del
Instituto Internacional para el Desarrollo de la Capacidad de Gestién y el Foro Econémico Mundial. A partir de
1996, por desacuerdos en criterios metodologicos, el Foro Econémico Mundial pasa a publicar separadamente su
informe sobre la competitividad internacional, llamado Global Competitiveness Report, con diferencias
significativas en los conceptos, factores y critertos de evaluacion respecto de la publicacion original. Por este
motivo, la clasificacion de la competitividad global de los paises, publicada por ambas instituciones, presenta
notables diferencias.
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principales problemas de este indicador es la relevancia y €l peso relativo de los criterios en las
estimaciones de los factores determinantes de la capacidad de competir de un pais, ademas los
ocho indicadores se obtienen de una encuesta donde la subjetividad puede crear un problema de
credibilidad.

El indice del tipo de cambio real efectivo que publica la revista The Economist, es una de las
formas mas simples y conocidas de estimar |a competitividad internacional. E! indice podria
considerarse como una especie de resumen de todos los factores que inciden en Ia

competitividad de una nacion.

El argumento es que una depreciacion de la moneda nacional aumenta la competitividad
internacional de los productos nacionales en la medida en que disminuye los precios en el
exterior, mientras que una apreciacion provoca una pérdida de la capacidad competitiva
internacional, ya que encarece [os precios de los productos nacionales en el mercado

internacional. *2

Uno de los problemas de este indice es que no incorpora los aspectos estructurales de
competitividad, como la productividad, la tecnologia e innovacion. En suma este indicador
constituye una medida de facil obtencion de la competitividad internacional de una nacién, pero

es bastante limitado.

La metodologia utilizada desde 1979 por el Foro Econdmico Mundial publicada anualmente en el
“‘Reporte de la Competitividad Mundial”, la competitividad de un pais se expresa en un indice
compuesto de variables que determinan el crecimiento econdmico en el sentido del aumento

promedio en el Producto percapita. Se usan 155 variables agrupadas en ocho grandes factores.

* Los determinantes del tipo de cambio real pueden identificarse partiendo de la definicién estandar de esta
variable. El tipo de cambio real (TCR) se define como: (i) TCR = (eP*)/P, donde:

e = tipo de cambio nominal, P* = nivel de precios externos, P = nivel de precios internos.

Se puede hacer mas profundo el estudio si se define eP* como el precio de las importaciones de un pais
determinado i expresado en moneda local y P como el nivel de precios de los bienes comprados por residentes de
un pais en térmninos de la moneda local. Ademas, si P se define como una media ponderada del precio de los
bienes importados y el precio de los bienes producidos internamente (Py;). El elemento ponderador es el grado de
apertura comercial (7)). Y la ecuacion (il) P = Py(I-1) + eP¥(n).

Sustituyendo la ecuacidn (ii) en la ecuacidn (i) se obtiene: (iii) TCR = eP*/({ Pn(i-n) + eP*m)). De acuverdo a
(iii) el tipo de cambio real depende del precio de las importaciones en moneda local (eP*}, de los precios de los
bienes internos (P, y del grado de apertura de la economia (ny). Para un nivel de precios externos (P*) y un
grado de apertura dado, el TCR puede entonces variar debido a cambios en los precios internos o a cambios en el
tipo de cambio nominal.
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Cuadro 1.2

Formas de medir la competitividad de un pais

Organismo

Competitividad en

Metodologia usada

The Economist
(El indice del tipo de cambio real
efectivo)

El tipo de cambio real
y las exportaciones

Tipo de cambio real entre dos
0 Mas paises

Instituto Internacional para el
Desarrollo de la Capacidad y Gestidn
{Word Competitiveness Yearbook)

La capacidad de un
pais para competir
en el ambito
internacional

230 criterios agrupados en
ocho rubros distintos que
determinan el crecimiento de Ja
economia

Foro Econdomico Mundial
(Reporte de la Competitividad Mundial)

El aumento promedio
en el Producto
percapita

Se usan 155 variables
agrupadas en ocho grandes
factores que determinan el
crecimiento econdmico

CEPAL
(Analisis de la Competitividad de los

Paises})

Las exportaciones

Peso del pais en el comercio
internacional

Fuente: Elaboracion propia.

El primer paso consiste en calcular el indice para cada uno de los ocho factores, el cual es ¢l

promedio ponderado de los datos cuantitativos y cualitativos correspondientes a dicho factor, con

una ponderacion que refleja el peso relativo de cada variable. Estos factores que definen la

competitividad de un pais son:

. Apertura: que mide si un pais es abierto o cerrado al intercambio y la inversion
extranjera y por lo tanto, qué tan integrado esta integrado a la economias mundial.

Il.  Gobierno: factor que mide &l rol del Estado en la economia nacional.

Il.  Finanzas: que mide como los mercados financieros de un pais afectan el consumo
privado v el ahorro y cuan eficientemente intermedian el proceso de ahorro e

inversiones productivas.

IV. Infraestructura: factor que compara la calidad y cantidad de infraestructura fisica del

pais.*

V. Tecnologia: factor que mide el grado en que los paises destinan recursos publicos y
privados para investigar y desarrollar actividades, apoyar a la educacion superior y la
capacitacion de los trabajadores.™

VI.  Administracién: este factor considera ciertos atributos de la administracion que podrias
determinar el éxito o fracaso de las compafiias nacionales en la competencia

internacional.
Vil.

Trabajo: factor que mide la eficiencia y competitividad del mercado laboral doméstico.

Combina una medida del nivel de costos laborales de un pais relativos a las normas
internacionales, con las medidas de la eficiencia del mercado laboral, el nivel de
educacion basica y el grado de distorsion de los impuestos laborales.

** El Foro Econémico Mundial considera en este reporte que una infraestructura adecuada se considera un factor
importante para aumentar la productividad del sector privado y para convertir un pais en un destino atractivo para

la inversién extranjera directa.

% Para el Foro Econdmico Mundial los avances en ciencia y tecnologia o conocimientos son, potencialmente, una
importante fuerza conductora para la productividad y el crecimiento econdmico a large plazo.
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VIIl. Instituciones civiles: factor incorporado en respuesta al creciente cuerpo de estudios
que se preocupan del rol de las instituciones civiles y legales en el crecimiento
economico y la competitividad.

Este indice de competitividad no capta plenamente las diferentes capacidades de crecimiento de
una nacion ya que las variables utilizadas estan sujetas a cambios bruscos en el corto plazo,

tales como fluctuaciones en la balanza comercial, en el valor de la moneda, entre otros.

Por su parte, la CEPAL ha elaborado una metodologia propia, denominada Analisis de la
Competitividad de los Paises. Esta metodologia consta de una base de datos de indicadores de
comercio exterior (manejado a través de un programa para uso en computadora). Con estos
indicadores se construyen matrices de competitividad que resumen la situacidn competitiva del
pais en un pericdo y un mercado de destino dados (Mandeng, 1991). En este sentido la CEPAL
mide la competitividad de un pais o una region a través de sus exportaciones y la penetracion y el

peso que tienen en el comercio internacional.

Por io que en la practica, los analisis de competitividad se realizan no sélo a los paises y grupo
de paises (como la Union Europea, el Mercosur, el TLC, etcétera), sino también a regiones,

entidades federativas, localidades y ciudades.

1.4.3.- Metodologia propuesta para medir la competitividad de un territorio

De estas propuestas sobre la medicion de la competitividad local, se desprende el hecho de que
algunas formas de medicién son subjetivas, ya que consideran el punto de vista de los
empresarios locales y su forma de ver el comportamiento de la economia y del funcionamiento
del gobierno. Por lo tanto, la propuesta de este trabajo para la medicidn de la competitividad
local, es que ésta se puede medir a través de siete indicadores que dan cuenta de la

competitividad de una localidad, region, entidad federativa, municipio o pais.

Las sieie variables que pretenden medir la competitividad forman, cada una de elias, un
subindice ponderado creado a través de la estandarizacion de datos cuyos rango estara entre
cero y uno. Una vez que se establezcan los siete subindices, con ellos se forma un indice general
de competitividad, Los siete indicadores que darian forma a un indice de competitividad son:

Educacion de la poblacion y porcentaje de alfabetisma.

Existencia de carreteras asfaltadas en la localidad.

Porcentaje de la Poblacion Econdémicamente Activa que se encuentra ocupada.
Especializacion de la fuerza de trabajo por sectores de actividad econdmica.
Producto Internc Bruto monetario y percéapita en la localidad.

S o
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6. grado de urbanizacion de la localidad.
7. Flujos migratorios y migracion neta.

La primera variable analiza la educacion de la poblacion y el porcentaje de la poblacion alfabeta,
dentro de este andlisis tomaremos en cuenta el indice de alfabetismo y la educacién promedio de
la poblacion, medido en afios escolares. Esta variable contribuye a determinar la posicion de las
Micro regiones en materia de mano de obra calificada, ademas el capital humano, medido por
tasas de alfabetismo, tiene un efecto importante en las posibilidades de crecimiento econémico

de la region.

La segunda variable se refiere a la red carretera asfaltada existente, la importancia de esta
variable radica en que una deficiente o insuficiente red carretera dificulta el transporte de bienes y
personas, encareciendo los bienes finales y desestimulando las inversiones productivas,
solamente se contabiliza, para este estudio, las carreteras pavimentadas, ya que es a través de

ellas que se realiza la mayor parte del transporte de bienes y personas.

La tercera variable considerada en el indice de competitividad, es el porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa que se encuentra laborando, esta variable refleja la propension de los
habitantes a incorporarse al mercado de trabajo y la capacidad de la localidad para otorgar un
empleo a las personas que se incorporan al mercado laboral una regién estancada o en retroceso
dificilmente cuenta con la capacidad de incorporar a todas las personas, que pretenden hacerlo,
al mercado laboral, por lo que esta variable es una buena medida para conocer la dinamica de la

economia en esa localidad.

La cuarta variable es la distribucion de la poblacién ocupada por sector de actividad econdmica o
la especializacion de la fuerza de trabajo. En general, se parte del supuesto de que las regiones
con una fuerza de trabajo especializada en el sector secundario estan mejor preparadas para
enfrentar la nueva competencia internacional. En el caso contrario se encontrarian las
comunidades dedicadas en su mayor parte a las actividades primarias de subsistencia, las cuales

enfrentarian mayores problemas para competir en un mundo globalizado como el nuestro.

La quinta variable sefala el valor del PIB monetario y per capita de los estados y municipios
analizados, el PIB percapita nos muestra la capacidad adquisitiva de esa focalidad, de tal forma
que una regiéon con mayor PIB percapita significa un mercado potencial mas amplio que otra con
menor ingreso, mientras que el PIB monetario sefiala la capacidad de generar riqueza de esa

Micro region y su productividad.
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En este sentido, el rezago productivo se transforma en rezago social, con una disminucion
importante en el ingreso, por eso el PIB per capita nos sefiala el ingreso disponible en la region.
Esta variable es importante ya que el ingreso de las familias sera gastado, en su mayor parte, en
la misma localidad, de esta manera la demanda promueve la produccion de bienes y servicios 10

que tiende a crear un proceso retroalimentado de concentracién de poblacién y produccion.

La sexta variable se refiere al grado de urbanizacion de la localidad, entidad federativa o
municipio, ya que la dispersion de la poblacion frena el aprovechamiento de las economias de
escala en la provision de servicios plblicos y determina también mayores costos para las
empresas al atender un determinado mercado disperso. El grado de urbanizacién es un indicador
importante de competitividad ya que existe un estrecho vinculo entre la industrializacion y el

grado de urbanizacioén.

La séptima variable contabiliza la migracion neta entre los municipios que se estan analizando,
esta variable nos sirve para identificar los centros que son capaces de absorber mano de obra
gracias a su estructura productiva. Los centros expulsores de poblacion se identifican como

aquellos carentes de infraestructura productiva.

Para seleccionar una localidad como competitiva-es importante determinar su comportamiento
demografico migratorio, con el fin de establecer si constituye un lugar de atraccién o expulsion de
poblacién, ya que un centro que atrae poblacion es mas atractivo para realizar inversiones debido
a que es un asentamiento con una aglomeracion poblacional en consolidacion, en contraste con

aguél que no lo es ya que éste evidencia un despoblamiento progresivo.

La propuesta es que estas siete variables son suficientes para evaluar la competitividad local a
diferencia de los métodos vistos anteriormente que utilizan una gran cantidad de variables y por
ello requieren de mayor cantidad de tiempo y de personas para fa obtencion y el manejo de los
datos, la pérdida de exactitud, que podria existir al utilizar sélo estas siete variables, se

compensa con la facilidad de obtener y manejo de datos.
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Capitulo 2: Estrategias actuales de desarrollo regional en México en

el marco de la globalizacion

Este capitulo tiene como objetivo revisar los nuevos procesos de la economia global y la
influencia que han tenido en la configuracion regional, en los sistemas urbanos y en las nuevas
especialidades regionales, las politicas y programas de impacto regional, las estrategias y
grandes proyectos de desarrollo. Es por ello que los estudios regionales son necesarios ya que
se requiere un adecuado conocimiento de las caracteristicas particulares de cada region para

efectuar una correcta planeacion del espacio.

Dentro del nuevo milenio cobra una enorme importancia la globalizacién econdémica que provoca
que los paises atrasados se enfrenien a nuevas formas de insercidon al proceso de globalizacidn
bajo la hegemonia de algunos bloques de naciones que condicionan y reorientan su desarrollo
sectorial y regional. Y en donde el sistema urbano pasa a ser parte central de la insercion de una

regién al mundo global.

Estos nuevos procesos de la economia mundial tienen una gran influencia en las nuevas politicas
de planeacion regional en México, porque la globalizacion requiere de una nueva funcion del
Estado, que se aleja cada vez mas del Estado benefactor o interventor y en donde las politicas
economicas estan condicionadas por la nueva reestructuracion del espacio y ordenamiento del
territorio. En este contexto, las ciudades tienen un papel cada vez mas protagonico en los
enlaces regionales debido a que ah! se canalizan los mayores montos de inversion y presentan

una mayor vocacion natural para absorber los nuevos desarrolio tecnotogicos.

De la misma manera, las exigencias actuales del desarrollo han cambiado con respecto al
pasado, ya que la intervencion del sector publico en la economia, con base en un modelo
econdmico neoliberal que considera que solo debe participar en la dotacion de servicios y para
favorecer las conexiones terrestres y en telecomunicaciones entre las comunidades y entre las

regiones, las cuales estan cobrando mayor importancia ante un esquema de economia abierta.

Ademas de todo esto, en la medida en que los espacios o regiones del pais desarrollen sus
capacidades para integrarse competitivamente a los mercados nacionales e internacionales, se
crearan en estas areas mejores condiciones para el desarrollo econdmico y social de la
poblacidn, por ello, las propuestas de desarrollo regional en México, deben incarporar como un

componente principal en sus planteamientos el desarrollo de instrumentos que promuevan la
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competitividad regional.

Ello implica que el desarrollo regional en México debe tener como uno de sus principales
objetivos el hacer mas pequefas las asimetrias regionales acumuladas durante el tiempo, al
tiempo que disminuyan la pobreza y la marginacion. Actualmente en el pais se ha desarrollado
una nueva regionalizacion econdémica que pretende servir como base a la nueva planeacién
territorial a través de la conformacion de mesoregiones que tienen un sistema novedoso de
agrupar las entidades del pais. Esta nueva regionalizacidén pretende favorecer el desarrollo

regional de las zonas mas atrasadas.

Ya que las regiones son las receptoras de las acciones que se llevan a cabo en los centros de
decision politica y cada una de ellas tiene necesidades multiples y diferentes. Ante estas
necesidades, las nuevas propuestas de reactivacion del territorio, por parte del gobierno, implican
nuevas estrategias de desarrollo, y dentro de éstas podemos mencionar al Plan Puebla Panama
que surge como una propuesta a largo plazo y que, segun el discurso oficial, pretende mejorar la
condicion econb6mica de las regiones mas atrasadas del pais, que en estos momentos

corresponde a las entidades ubicadas en el Sur y Sureste del pais.

Algunas voces sefialan que en realidad el PPP es la continuacion del TLC y un antecedente del
ALCA y que su implantacion forma parte de las nuevas estrategias de inversion del gran capital
internacional que buscan territorios que habian quedado al margen de la explotacién econémica y

gue en este momento cobran importancia ante estas nuevas estrategias.

De cualquier forma, este Plan pretende reactivar una regién que ha quedado rezagada en el
desarrollo regional y que ademas es de caracter supranacional, ya que incluye a los paises
centroamericanos por considerar que estos tienen una gran similitud con el sur del pais (por su
ubicacion geografica, clima y poblacién). Aunque este trabajo sélo analiza la region mexicana que
esta considerada dentro del Plan.

2.1.- Antecedentes de la planeacidn regional en México
La planeacién, en general, es un proceso de organizacion, aunque también es considerada una
técnica a través de la cual se pretender realizar modificaciones de las relaciones sociales y de las

fuerzas productivas para alcanzar diversos objetivos en distintos campos de actividad economica,

la planeacion esta conformada por Planes, Programas y Proyectos. Generalmente la planeacion
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es considerada un instrumento del Estado que se utiliza para dirigir la politica econdmica y
fortalecer el desarrollo econémico.

La planeacion del desarrollo regional surge como una propuesta innovadora dentro de las
estrategias de politica econdmica concebida por los gobiernos vigentes. Sin embargo, la
planeacion del desarrollo regional en México comenzo en el aiio de 1915 con la promulgacién de
la primera Ley de la Reforma Agraria (la cual provenia de un gabinete revolucionario), la cual
constituy6 el primer instrumento de politica gubernamental que surgi6 de los gobiernos surgidos
de la revolucion mexicana (MADRIGAL, 2002). Esta Ley tuvo como principal objetivo promover el
crecimiento economico y orientar la distribucion de la poblacién en las regiones menos
favorecidas y desarroliadas.

En 1930 se crean dos leyes importantes sobre este rubro, la Ley sobre Planeaciéon General de la
Republica y la L.ey de Expropiaciones, esta tltima buscaba identificar y establecer el patrimonio
fisico de México. El modelo de desarrollo que se implement6 tenia como eje central la
intervencion directa del Estado para satisfacer las necesidades sociales a través de reformas

economicas y la dotacion de infraestructura basica.

Con el primer Plan Sexenal (1934-1940), los gobiernos de algunas entidades federativas
comenzaron a interesarse por elaborar planes a nivel urbano; sin embargo, estos se desarrollan
de manera aislada y sin sustento juridico hasta la promulgacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, muchos afios mas tarde (1976).

Ya para 1936 se llevo a cabo una regionalizacion que agrupaba a las entidades federativas para
propositos de planeacion regional, la encargada de elaborario fue la Secretaria de Agricultura y
Fomento (Garza, 1999), la cual dividié al pais en cinco regiones: noreste, norte, centro, pacifico
sur y golfo.

Quizd el plan méas ambicioso sobre desarrollo regional ocurri6 durante la administracion
alemanista donde materialmente se “revolucion6” al pais en materia territorial con el denominado
“desarrollo regional por cuencas hidrologicas”. A partir de alli, la cuestion regional mantiene una
relativa importancia, sea como estrategia de atencién social a la poblacion marginada de las
politicas de crecimiento, o como una practica de rearticulacion entre el capital y la explotacion de

los recursos naturales o de las zonas con potencial turistico.

La planeacion del desarrolio que incluyd planes regionales, estatales y municipales se lleva a
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cabo por primera vez en el afio de 1978 con la promulgaciéon de un Plan Nacional de Desarrolio
1978-1982 y los planes sectoriales. Ademas, en 1983 se formula la Ley de Planeacion para llegar
a la reformulacién sistémica y Sexenal del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y su respectivo
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda donde se abord6 especificamente la tematica de
la descentralizacién administrativa y del desarrollo regional, los cuales eran elaborados y
operados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Con la implantacion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica en 1983 se publico la Ley
de Planeacion, como marco normativo que regularia las acciones gubernamentales para el
desarrollo nacional. Sefiald a los Convenios Unicos de Desarrollo como el instrumento por medio

del cual se daria respuestas a las prioridades de cada entidad federativa.

Ademas, durante el periodo 1983-1988, se formularon seis Programas Regionales Estrategicos:
Mar de Cortés, Sureste, Zonas Aridas, Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Region
Centro y Frontera Norte. El criterio utilizado para su elaboraciéon fue la identificacién de recursos y
ubicacion geografica con caracter estratégico para el futuro del pais (Wong, 1998). Sin embargo,
dado que la conformacion de las regiones tuve como eje la adhesion de estados geograficamente

contiguos, sin tomar en cuenta las disparidades regionales, los impactos sobre la base productiva

fueron nulos.

En 1999 entrd en vigor el Programa Nacional de Atencién a Regiones Prioritarias, en cuya
ejecucion participan de manera coordinada ocho dependencias del gobierno federal, los
gobiernos estatales y la sociedad a través de los consejos regionales de desarrollo. Este
programa contiene un claro enfoque territorial y conforma una estrategia para promover el
desarrollo en las regiones del pais con mayor rezago social, para lo cual se promueve la
integracion concertada de programas presupuestales en cada zona pricritaria, considerando la
identificacion de 91 regiones con los mas altos grados de marginacion y pobreza localizadas en
porciones del conjunto de las entidades federativas.

Como continuidad de este pregrama territorializado de atencién a las zonas marginadas del pais,
en el afilo 2000, se anuncid e instrumentaron acciones del nuevo Programa de Desarrollo para
250 Microregiones pricritarias (SEDESOL, 2000), cuyo impacto se centra también en el ambito
rural, en los municipios con mayor proporcion de poblacion indigena que son los de mayor

pobreza en el pais, este programa esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Cuadro 2.1

Sintesis de las politicas de desarrollo econémico en México

Modelo econémico: Neoliberal (economia global)

Periodo de gobierno: 1983 — 1988, Miguel de la Madrid Hurtado

Algunas politicas econémicas y acciones importantes

Generales

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE (1982), Ley de Planeacion (1983), Plan
Nacional de Desarrolio (1983-1988), Comités para la Planeacién del Desarrollo Estatal,
COPLADE's (1983), Convenios Unicos de Desarrollo, CUD's (1983), Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (1988)

Sectoriales

Programas sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988): Alimentacién,
Capacitacion y Productividad, Salud, Procuracién e Imparticién de Justicia, Financiamiento del
Desarrollo, Desarrollo Tecnolégico y Cientifico, Desarrollo Rural Integral, Fomento Industrial y
Comercio Exterior, Energéticos, Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, Mineria, Pesca y
Recursos del Mar, Turismo, Comunicaciones y Transportes, y Abasto.

Territoriales

Programa Nacional de Ecologia (1984-1988) _

Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Vivienda (1984-1988)

Programas de Desarrollo de: Regidén Mar de Cortés (1983), Region Sureste (1983), Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y Region Centro (1983), Zonas Aridas (1983), Frontera
Norte (1983), Reordenacion Henequenera y Desarrolio Integral de Yucatan (1984), Desarrollo
Rural Integral de las Mixtecas Oaxaquefas (1984), Cuenca del Coatzacoalcos (1984)

Planes de los estados de:, Baja California Sur, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco, Puebla, San
Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas

Reparto agrario sexenal: 838,055 has.

Modelo econdmico: Neoliberal (economia global)

Periodo de gobierno: 1989 — 1994, Carlos Salinas de Gortari

Algunas politicas econémicas y acciones importantes

Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994)

Ley General de Asentamientos Humanos (1993)

Nueva Ley Agraria (1992)

Sectoriales

Programas sectoriales (1989-1994) derivados del Plan Nacional de Desarrollo: Salud,

Modernizacion Educativa, Cultural y del Deporte, Procuracion e Imparticion de Justicia del
Gobierno Federal, Vivienda

Modernizacion del Abasto, Capacitacion y Productividad, Modernizacion del Campo,
Modernizacion de la Pesca, Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica, Modernizacion Industrial y del
Comercio Exterior, Modernizacion de la Infraestructura del Transporte, Modernizacion de las
Telecomunicaciones, Modernizacion Energética, Modernizacion de la Mineria, Modernizacion del
Turismo, Modernizacion de la Empresa Publica, Financiamiento del Desarrollo

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN (1993)

Programa Naciona! de Solidaridad, Pronasol (1989-1994)

Territoriales
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Varios de ellos derivados del Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994): Programa Nacional de
Desarrollo Urbano (1989-1994), Programa Nacional de Proteccion del Medio Ambiente (1989-
1994), Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua (1989-1994), Programa de 100
ciudades (1992), Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares,
Procede (1992), Planes estatales de desarrollo

Reparto agrario sexenal: 803,100 has. (de 1989 a 1992) y se suspendi6 cuando se aprobo la
nueva Ley Agraria

Modelo econdmico: Neoliberal (economia global)
Periodo de gobierno: 1995 — 2000, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn

Algunas politicas econdmicas y acciones importantes

Generales
Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000)
Sectoriales

Programas sectoriales (1995-200) derivados del Plan Nacional de Desarrollo: Nuevo
Federalismo, Seguridad Publica y Protecciéon Civil, Prevenciéon y Readaptacion Social, Nacional
de Poblacion, Nacional de 1a Mujer, de Financiamiento del Desarrollo, para Superar la Pobreza,
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), Nacional de Vivienda, para el Desarrolio de los
Pueblos Indios, de Modernizacién de la Administracion Publica, de Desarrollo y Reestructuracion
del Sector de la Energia, de Comercio Interior, Abasto y Proteccion al Consumidor, de Politica de
Comercio Exterior y Promocion de Exportaciones, Agropecuario, Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes, de Desarrollo
Informatico, de Desarrollo Educativo, de Cultura, Ciencia y Tecnologia, de Educacién Fisica y
Deporte, de Reforma del Sector Salud, de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos
Laborales, de Desarrollo del Sector Turismo, de Pesca, de Procuracion e Imparticion de Justicia.

Territoriales

Varios de ellos derivados del Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000): Programa Nacional de
Desarrollo Urbano (1995-2000), Programa Nacional Hidraulico (1995-2000), Programa Nacional
de Proteccion del Medio Ambiente (1995-2000), Programas de Desarrollo Rural Sustentable,
PRODERS, Programa Nacional Forestal y de Recursos Naturales Renovables, Programa para el
Desarrollo del Distrito Federal, Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal,
Modificaciones a la LGEEPA (1996): ordenamiento general, regional, local y marino, Planes
estatales de desarrollo, México 2020, vertientes urbana y regional

Reparto agrario sexenal: Se suspendi6 en 1992, sin embargo, por ejecucion de resoluciones
presidenciales anteriores se otorgaron 1'302,395 has.

Modelo econdmico: Neoliberal (economia global)

Periodo de gobierno: 2001-2006, Vicente Fox Quezada
Algunas politicas econdmicas y acciones importantes

Generales
Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006)
Sectoriales

Programas sectoriales (2001-2006) derivados del Plan Nacional de Desarrollo: Educacion,
Energia, Comercio Interior y Exterior, Financiamiento para el Desarrollo, Infraestructura, Ciencia y
Tecnologia, Modernizacion del Gobierno, Produccion y Abasto de Alimentos, Desarrollo
Empresarial, Turismo, Procuracién e Imparticion de Justicia, Salud, Comunicaciones, Seguridad
Social, Trabajo y Empleo, Vivienda, Cultura, Deporte y Poblacion.

Territoriales

56




Varios de ellos derivados del Plan Nacional de Desarrollo (2001-2008)): Plan Puebla-Panama
(2000), Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio (2001-2006),
Programa de Desarrollo de la Frontera Norte (2001-20086), Programa de Desarrollo de la Frontera
Sur (2001-2006), Programa de Prevencidn y Atencidn de Desastres Naturales (2001-2006), Plan
Escalera Nautica del Golfo de California (2001-2006), Programa Nacional de Desarrollo Social
(2001-2006), Programa de Desarrollo Rural Sustentable (2001-2006), Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (2001-2006), Planes estatales de desarrclio

Reparto agrario sexenal: ya no se dio desde 1992. Sin embargo, por gjecuciones de
resoluciones presidenciales anteriores se han otorgado 50,000 has. durante 2001 y 2002

Fuente: Garcia Moctezuma Francisco {2005), “El Ordenamiento Territorial y la Planeacion del
Desarrollo en México: La Region Mexicana del Plan Puebla-Panama”, Tesis de doctorado, LINAM.

En la actualidad existen varios programas estratégicos que lleva a cabo o planea implementar el
gobierno desde una vertiente de desarrcllo regional, este conjunto de planes y programas
pretenden disminuir las asimetrias regionales a partir de la participacion de las entidades
historicamente marginadas en los circuitos de inversion bajo esquemas de ventajas comparativas
regionales en donde cobra gran importancia la existencia de recursos naturales abundantes o
posicion estratégica en los mercados mundiales, estos programas son:

1. Programa de desarrollo de la frontera norte: A través de estrategias coordinadas entre las
entidades fronterizas del norte del pais pretende desarrollar programas laborales,
comerciales y ambientales con los estados Unidos dentro del Tratado de Libre Comercio.

2. Programa de desarrollo de la escalera nautica: Pretende crear y ampliar la infraestructura
portuaria y aeroportuaria, principalmente en el Mar de Cortés, con el fin de desamollar
paradores nauticos y turisticos para la atraccion de un mayor nimero de turistas,
provenientes principalmente de los estados Unidos.

3. Programa de desarrollo de 250 microregiones: integra un conjunto de proyectcs y apoyos de
caracter asistencial para las regiones identificadas en situacidn de pobreza y pobreza
extrema.

4. Programa Gran vision: Proyecta {a construccion de un necesario e importante eje caretero
principal, y destinos ramales, que unan la region centro con el Golfo de México, para facilitar
el desarrollo de los centros manufactureros de la regién centro del pais.

5. Programa marcha hacia el Sur: Este programa intenta incentivar las inversicnes privadas y la
movilidad de empresas en las entidades de la regién S-Se a partir de un programa de
incentivos fiscales.

6. Proyectc del Corredor turistico Cancun-Riviera Maya: Se propone la creacién de
infraestructura carretera para consaolidar la franja turistica ubicada entre Cancin y Tulum.

7. PPP: Conformado por un conjunto de programas que pretenden mejorar la situacion actual de
las entidades del S-Se de México, en conjunto con la regién centroamericana, a través de un
conjunto de grandes montos de inversiones, principalmente en infraestructura y en bienestar
de la poblacion, para atraer inversion privada y la ubicacion de nuevas empresas que
otorguen un mayor nimero de empleos directos e indirectos.

2.1.1.- Regionalizacién para el desarrallo y analisis regional

La regionalizacion es la localizacion de un territorio especifico en donde existen y transcurren

ciertas relaciones sociales, de las cuales las politicas y econémicas, en este caso en particular,
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ocupan un lugar primordial (Cedefio, 1998). La regionalizacién lleva implicita un estudio de las
relaciones sociales (mas que espaciales) y de las diferentes esferas de la produccion en los

diferentes ambitos; nacional o internacional.

Con todo esto podemos enunciar que la regionalizacion es el procedimiento mediante el cual se -
defimitan regiones, lo que consiste en clasificar las unidades territoriales de acuerdo a su
ubicacion geografica (Asuad, 2001). Y se pueden delimitar o elaborar tantas regiones como
variables o criterics se seleccionen para diferenciar las unidades estudiadas.®® Es decir, la
delimitacion o division del territorio en regiones puede llevarse a cabo en forma muy diversa, de
acuerdo a los fines especificos que se persiga y por ello puede haber divisiones de caracter
administrativo, de funciones judiciales, religiosas, militares, historicas o naturales. Por lo tanto, la
regionalizacion requiere de una investigacion a profundidad de las relaciones sociales que se
desarrollan en ese espacio en cuatro aspectos fundamentales:

1. La poblacidon

2. La estructura de la produccién econémica
3. Los patrones culturales

4. Las relaciones politicas

La conjuncion de estos cuatro factores dan estructura a cada region y es unicamente a través de
sus interrelaciones que la regionalizacion se puede dar. Ademas, debe tener como fin la

delimitacién analitica de regiones para estudiar fendomenos y no una entidad concreta.

Al regionalizar, como ya se sefialo, se busca agrupar las variables en el espacio, el cual puede

ser fisico, politico, econémico o social.*

Se puede aplicar a todo tipo de actividad o de recursos,
tanto humanos como naturales. También se puede regionalizar tomando como criterios
elementos del medio fisico como clima, vegetacion, suelos, agua, etcétera. Por lo tanto, podemos

delimitar regiones naturales, sociales, politicas o0 econémicas.

Sin embargo, las variables utilizadas para regionalizar y los intereses que éstas pueden
representar en el proceso de construccion de una regién estan sujetos a una serie de problemas,
donde tal vez el principal sea que la definicion de region y sus fronteras puede no coincidir con la

divisidn burocratico administrativa de los estados nacionales en la cual esta localizada. Ademas,

% La variabilidad de las divisiones es casi infinita, pues son casi infinitas las posibilidades de los criterios que
aportan nuevas explicaciones, todo depende del objetivo al que se quiera llegar.

3¢ La regionalizacién tiene como finalidad principal distinguir la composicién de los principales elementos que
integran la region. Por eso, el criterio utilizado es el de agrupar de acuerdo a la semejanza o similitud estadistica
entre las variables.
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sl esta excede las fronteras nacionales, el problema es atn de mayor complejidad (Sepulveda,
2001).

El analisis regional parte de considerar, como punto de partida obligado, al proceso de
reproduccion social general de la sociedad en la que histéricamente se encuentra inscrito y sujeta
a las leyes propias de esa sociedad. Por ello, el estudio y analisis regional debera estar atento al
ardenamiento del territorio por medio de procesos sociales y culturales que implican:

e Reorganizacion del espacio desde la logica del mercado.

¢ Reconstitucion del territorio como espacio étnico.

e Constitucion de identidades que promueven formas novedosas de uso de suelo.

s Reordenamiento del territorio con base en nuevos principios gue sustentes los procesos de
asentamiento y aprovechamiento de la tierra.

e Nuevas formas de produccion de acuerdo a la naturaleza y la cultura.

A este conjunto de reglas se le denomina andlisis regional y la region es fruto de la clasificacion y
division del espacio. Sin embargo, al regionalizar debemos tener en cuenta un aspecto
fundamental en la formacién de las regiones que es el determinado por las relaciones saciales,
es decir, las regiones son relaciones sociales territorializadas y que, a causa de cambios en estas
relaciones, pueden provocar cambios en los territorios redefiniendo de esta manera, las regiones.
Se puede decir incluso gue éstas son un ente vivo y por tanto, en permanente cambio, constituida

por un espacio no uniforme, sin una frontera lineal.>’

Los criterios para definir y agrupar regiones responden a los objetivas e intereses particulares de
guienes las proponen, depende de la disciplina desde la cual se haga la formulacion. Para un
geagrafo, una region puede ser una parte de un continente o una cierta zona de un pais. Para un
planificador del gobierno, puede definir el término como un area mayor que una ciudad pero
dentro del ambito nacional. En cambio, para un economista, el término puede definir un area de

mercado, de influencia econdmica o una region industrial en una ciudad.

Por otro lado, existen otros dos tibos generales de regionalizacién: la objetiva y la subjetiva. La
primera se refiere a la existencia en el territorio de un proceso, relacion o fendmeno dado.
Mientras que la segunda, se realiza mediante la clasificacion de regiones con base en ciertos
criterios y bajo objetivos especificos, como en el caso de la planificacidon del desarrollo econdmico

regional por parte del sector publico.

*7 A fin de cuentas tenemos que reconocer que la region es simplemente una forma particular de ver la realidad en
una dimension espacio temporal,
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La regionalizacion, desde este enfoque, resulta un ejercicio para identificar las unidades
territoriales mas convenientes para propositos de planificaciéon, asi como para identificar grupos
sociales con un grado importante de identidad. Este enfoque es importante destacarlo porque es

congruente con las politicas de desarrollo regional analizadas.

En este sentido, las politicas gubernamentales de regionalizacion tienen como objeto la divisiéon
territorial con el fin de implementar estrategias de reconfiguracion espacial de las actividades
econdmicas. Para la economia, la regionalizacidon se convierte en instrumentos de planeacion
para identificar y medir el grado o el nivel de atraso que existe entre las regiones con el objeto de
instrumentar programas y acciones encaminadas a resolver las desigualdades existentes entre

las diversas regiones.

2.1.2.- Desarrollo econdémico y politicas publicas regionales en México

El desarrolio econémico involucra un conjunto de factores sociales, politicos, culturales y no solo
economicos, ya que tiene que ver con el crecimiento y la equidad social, por lo que las politicas
de desarrollo regional deben contemplar no sélo el aspecto econémico sino fundamentaimente el
aspecto social y espacial. En este sentido, el desarrollo regional es un concepto que involucra la
transformacion de las regiones, o cual debe ser el objetivo central de las tareas de
administracion y promocion del crecimiento y el bienestar de la poblacion fundado en una nueva
racionalidad social y productiva que siente las bases para nuevos estilos de desarrollo
(Delgadillo, Gasca y Torres, 2001).%

Por lo tanto, el desarrolio regional se concibe como un programa destinado a transformar la
region haciéndola productivamente mas redituable y proporcionar mejores condiciones de vida a
los habitantes. Sin embargo, las politicas de desarrollo no pueden ser disefiadas y ejecutadas de

manera homogénea, deben reconocer y adaptarse a las condiciones especificas de cada region.

Ademas, existen mdltiples variables que afectan la calidad de vida de una sociedad, ya sea al
mejorarla o empeorarla, y por lo regular éstas estan determinadas por las costumbres, tradiciones
y experiencias pasadas, en resumen, por su cultura. Por lo que, variables como la educacion,
salud, vivienda, alimentacién, cuidado del ambiente, etcétera afectan la calidad de vida en la

misma direccién, aunque con intensidades diferentes en sociedades diferentes (Carrillo, 2002).

** Sin embargo, debemos tener siempre en cuenta que algunas regiones, por sus caracteristicas histéricas y
culturales, no siempre estan preparadas ni equipadas para asumir funciones de la politica de desarrollo territorial
en forma efectiva.
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Es conveniente tener en cuenta que la region es el escenario donde se conjugan las actividades
de integracion del sistema sociedad y naturaleza, por ello no se puede pretender implantar, en las
diferentes regiones de un pais, el modelo productivo de algunos polos de desarrollo sino que
cada region debe buscar su especializacion y desarrollo de acuerdo a sus caracteristicas
particulares o a sus potencialidades, ademas existe la falsa idea de que la poblacién de las
regiones esta siempre dispuesta a participar en los procesos de la llamada modernizacion y a los

cambios que impone el gobierno central.

Los problemas actuales de la economia mexicana, que han llevado a una serie de desequilibrios
territoriales, requieren de una nueva estrategia cuyo objetivo central sea lograr una reduccion de
las desigualdades entre las diferentes regiones del pais, incrementar los niveles de bienestar
social de la poblacion y reencontrar el camino del desarrollo. Es por ello que un nuevo concepto
de desarrollo econémico regional en México implica que la planeacién regional debe ser un
instrumento eficaz para solucionar los problemas o cuando menos disminuir los desequilibrios

territoriales existentes.

Sin embargo, si bien el marco legal de la planeacion vigente en México, contempla acciones para
impuisar la planeacion nacional, estatal y municipal, éste no contempla un mecanismo de
planeacién que vincule a la federacién con los estados o a los estados entre si, lo cual trae como
consecuencia que las funciones de planeacion se encuentren dispersas entre dependencias de
manera sectorial, provocando la falta de coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno
Madrigal, 2002).

Por lo tanto, la politica de planeaciéon o de desarrollo regional debe ser dirigida a impulsar el
progreso econdmico con base en la planeaciéon de largo plazo que atienda los rezagos
productivos y fomentando sectores y areas estratégicas, particularmente en infraestructura
econdmica y social. Esta politica debe estar orientada a superar las grandes desigualdades en el
desarrollo de los sectores y ramas de la produccion, la desarticulacion interna de la planta
productiva y las graves asimetrias en el desarrollo regional. El objetivo es que la planeacion
regional contribuya a la vinculacién entre la planeacion nacional, las potencialidades del territorio,

la estatal y la municipal.
Desde el punto de vista tedrico del modelo neoclasico, el mecanismo a través del cual se lograria

la convergencia regional en México, seria a través de la igualacién de precios y factores y la

movilidad perfecta del trabajo y el capital, que buscarian desplazarse hacia aquellos estados
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donde obtengan un mayor rendimiento. Sin embargo, debido a las restricciones de infraestructura
y de tipo institucional, 1a movilidad de factores es mas bien limitada, y la convergencia por este

mecanismo es dificil de lograr.

Esta observacion sugiere que si la disparidad regional en México es muy grande, el sistema
economico no puede llevar a la igualacion de las regiones en el largo plazo, no se puede dar
como un hecho que las regiones y los estados lograran igualar sus niveles de bienestar por razén
del proceso econdmico misma, sino que otras variables donde las politicas pablicas pueden jugar
un papel decisivo tienen que ser incorporadas, por ello se requiere de politicas de desarrolio

regional.

La politica integral de desarrollo regional implica corregir las profundas desigualdades territoriales
en donde la construccion en infraestructura no sélo debe ser suficiente en calidad y cantidad, sino
también competitiva en precios (CIDAC, 1990). Pero ademas, se requiere una estrategia integral
de formacién de recursos humanos que comprenda desde la nutricién y la atencion a ia salud,
hasta la educacion formal y la capacitacion laboral.

A pesar de las restricciones que se tienen en el ambito local y regional para disefiar una politica
econdmica, los gobieros locales disponen de al menos tres lineas de accién para la promocion
del desarrollo econdmico (Woo, 2002):

® l.a promocion de inversiones.

® El impulso a las actividades productivas locales, ya sea a través de la ampliacion y
diversificacion de mercados o de incrementos en la productividad de las empresas

® La generacion de condiciones de competitividad, por medio de la formacion de los recursos
humanos, la operacion de alternativas que faciliten la operacion de mecanismos gue
faciliten la innovaciéon y el desarrollo tecnoldgico y a través de esquemas de gestion
caracterizados por la cooperacion interinstitucional.

Por ello, las politicas publicas deben buscar en todo momento estimular las inversiones, tanto
publicas como privadas, a fin de que se orienten preferentemente hacia aquellos sectores
productivos generadores de empleo y hacia aquellas actividades productivas en donde los

estados de la regién cuenten con ventajas comparativas.

Las politicas federales de fomento econémico deben contemplar el ambito regional e incluir a sus
pobladores en su disefio y supervision y no sblo en su ejecucion. Ademas, es necesario
desarrollar las autonomias municipales y estatales en la planeacidn, financiamiento y gestion del

desarrollo.
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Ademas, el fortalecimiento de la economia regional, la modernizacion de la planta productiva y su
crecimiento competitivo requieren acompanarse de una adaptacion de los sistemas productivos,
expresada en una mayor integracion de sus cadenas productivas y de sus sistemas de
distribucion comercial, a través de procesos de innovacion, disefio y de asimilacion del desarrollo
cientifico y tecnolégico.

2.1.3.- Nueva propuesta de regionalizacién gubernamental en México

Dentro de las nuevas propuestas de regionalizacién del pais se considera la clasificacion de las
regiones, dependiendo de su articulacién o por el grado de homogeneidad que existe dentro de la
region o con otras regiones. Otra forma de definir las regiones es la clasica regionalizacion
socioeconomica que se establece para definir grados de inversion o de programas
gubernamentales. Sin embargo, los esfuerzos de regionalizacion han sido discontinuos y

dependen de la concepcion que los gobiernos tengan de lo que es el desarrolio regional.

Existe una nueva propuesta de regionalizacion en México, planteada por la oficina de la
Presidencia de la Republica con el objetivo de la nueva planeacion regional en el pais, aunque, la
simple delimitacion territorial formal de regiones, cuando no se consideran relaciones y
encadenamientos sectoriales funcionales y dinamicos, no produce efectos reales sobre la
economia y el nivel de vida de la poblacion, Gnicamente viene a agregar una regionalizacién mas

alas ya existentes (Wong, 1998).

Por otra parte, las diversas regiones econémicas en México se estructuran con base en varias
condiciones basicas (Bassols, 1993):

1. La existencia de importantes recursos naturales, que permiten el crecimiento econémico de
una o varias actividades productivas.

2. La necesidad de que las diversas partes de la regidbn se complementen entre si,
estableciendo relaciones internas, sobre la base de uno o mas nucleos aglutinadores
(ciudades, villas, grandes pueblos).

3. Una cierta homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas de produccion, que puede
diferir de la correspondiente en regiones vecinas, con las cuales establece ligas de caracter
econdmico inevitables, pues seria imposible considerar a una region aislada, sin relacion con
el resto del pais.

4. Las diversas actividades productivas se desarrollan también en forma desigual, de acuerdo
con los recursos, lo cual condiciona una especializacion predominante en una rama de la
produccion.

Desde este punto de vista, la regionalizacion mas acorde, para este nuevo esquema planteado
por el gobierno, es la llamada regién plan o programa, ya que ésta se define en funcion de

criterios y objetivos especificos de politica econdémica para alcanzar el maximo de eficiencia en la
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implementacion de programas y estrategias, en este sentido la nueva propuesta de
regionalizacion corresponde a una regién plan.

Y es que esta nueva propuesta, desde el punto de vista oficial, tiene como objeto la divisién
territorial del pais con el fin de implementar estrategias de desarrollo regional desde el supuesto
de la igualdad o semejanza en el desarrollo regional actual de estas unidades territoriales. Desde
este punto de vista, esta regionalizacidn, se convierte en un instrumento de planeacién que tiene
como objetivo central, desde el punto de vista gubernamental, nivelar el grado de bienestar en

todo el pais.

La Oficina de la Presidencia para la Planeacion Estratégica y el Desarrollo Regional (OPEDR)
definio un modelo de planeacion para el trabajo con las entidades federativas en cinco regiones,
llamadas ahora mesoregiones, las cuales son: Noroeste, Noreste, Centro-Occidente, Centro-Pais
y S-Se (ver mapa 1.1). Estas mesoregiones son las unidades base del nuevo proceso de
desarrollo regional y se componen de un conjunto de entidades federativas que se agrupan con
la finalidad de coordinar proyectos que involucren o trasciendan los limites de dos o mas
entidades federativas (Presidencia, PND, 2002).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2002) se definieron las siguientes mesoregiones
mexicanas que agrupan a los siguientes estados:

e Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrero,
Veracruz y Puebla.

e Cenfro-occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, San Luis
Potosi, Guanajuato y Querétaro.

o Centro-pais: Distrito federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y Estado de
México.

¢ Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leoén, Coahuila, Chihuahua y Durango.

o Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango.

La nueva regionalizacion en México pretende servir como referencia para la incorporacion de
aquellas entidades federativas con caracteristicas similares. Lo que se pretende es un esquema
de regionalizacion para efectos de la planeacion del desarrollo regional (Presidencia, PND, 2002).
Lo novedoso de esta nueva regionalizacion es la conformacion de mesoregiones que buscan

facilitar la planeacién y colaboracion entre entidades federativas.
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Mapa 2.1.

Nueva regionalizacién en México

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo, 2001-20086.
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El agrupamiento de las entidades en grandes mesoregiones rompe con las regionalizaciones
anteriores, los criterios para agrupar de esa manera las entidades es su ubicacion geogréfica y la
existencia de recursos sin explotar, mas que la agrupacion con base en una complementariedad
econdmica que fomente el desarrollo regional, incluso, esta nueva regionalizacién mantiene

grandes diferencias interestatales, esto se observa en casi todas las mesoregiones.

Por otra parte, lo mas novedoso de esta regionalizacién es que un Estado puede formar parte de
mas de una mesoregion y de esta manera participar en la coordinacién de proyectos que
involucren a varias mesoregiones. Los Estados que forman parte de dos mesoregiones reciben el
nombre de estados articuladores y en esta situacién se encuentran: Querétaro, Puebla,
Chihuahua y Durando.*® Las regiones propuestas pueden definirse como regiones de asociacién
voluntaria y la adhesion de los estados a estas regiones lleva a que algunos puedan participar en
dos regiones. Puebla participa en la regiéon Centro-Pais y en la S-Se, esta ultima corresponde a la
region mexicana del PPP.

A pesar de todo lo anterior, la nueva propuesta de regionalizacion en México, por o menos en
teoria, parece estar en total congruencia con los determinantes e indicadores econdmicos y con
las propuestas recientes de planeaciéon y promocion del desarrollo econémico regional a partir de
la apertura econémica. En este sentido, esta nueva regionalizacién es operativa, desde el punto
de vista de la planeacion regional ante los nuevos procesos de la economia nacional dentro de la

era de la globalizacion.
2.2.- Planeacion regional en México en el marco de la globalizacion

Diversas evidencias empiricas sefialarian que el equilibrio territorial 6ptimo es casi imposible de
lograr, ya que depende de la dotacién inicial de recursos con que cuentan fas regiones para su
desarrollo. Sin embargo, también es cierto que algunas regiones a pesar de contar en
abundancia con esa dotacion inicial, de todas formas se mantienen en una situacion de rezago
que repercute en su dinamica interna de desarrollo econémico y afecta de manera clara las

condiciones de vida de su poblacién.

La explicacién estaria dada entonces por la orientacion territorial que asumen las politicas

econémicas internas, en la canalizacion de inversiones publicas y privadas, en el desarrollo de

% Incluso, dentro del Plan Nacional de Desarrollo se contempla la posibilidad de que algin estado de la
Republica pueda agregarse a una Mesoregion, en donde no estaba contemplado originalmente, para participar en
algun proyecto especifico.
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infraestructura vial y otros soportes técnicos necesarios para el desarrollo, donde queda
demostrado que dichc desarrollo no solo depende de la canalizacién de inversion, sino de la
irradiacion de beneficios reflejados en la distribucion del ingreso, cuyo impacto territorial pueda

sostenerse en el tiempo.

La nueva planeacion regional y los procesos de gestion del territorio, bajo el contexto de la
globalizacién, parten del reconocimiento de que existe un gran riesgo, derivado de un crecimiento
a diferentes velocidades de las regiones y la necesidad de instrumentar politicas de apoyo y
reposicionamiento en los mercados de las regiones rezagadas, segun se integren éstas o no a la
economia global. Lo anterior lleva hacia una revalorizacién de las instituciones y de los procesos

de planeacion regional y gestion del territorio.

La planeacion regional es un proceso mediante el cual se disefian estrategias y se ejecutan
acciones distribuidas en el territorio y el tiempo, con el propdsitc de modificar ciertos aspectos o
fendmenos que existen regionalmente. La planeacion regional no implica sélo un problema de
distribucion territorial de las inversiones, es también y principalmente un problema de apropiacion

y distribucion de la poblacion en el territorio.

Sin embargo, la planeacion regional generalmente aplica conceptos y tecrias del desarrollo
regional sin tomar en cuenta a las regiones como formaciones que son resultado del desarrollo
histérico, econémico y cultural particulares, aunque articulados a un sistema global de relaciones.
Por ello resulta vital medir la naturaleza de los proyectos de inversién y su posible impacto
regional en el tiempo, como uno de los principales factores a considerar en cada uno de los

factores considerados para los paises involucrados.

En este caso se ubican los energéticos, las areas boscosas, la integracion de niicleos rurales y
urbanos y el comportamiento de los grupos economicos de interés en las areas consideradas, el
desarrollo de infraestructura asi como las capacidades competitivas que se desarrollarian en las
diferentes regiones consideradas dentro de aspectos tales como el laboral, el nivel tecnolégico,
energético y la capacidad articuladora para generar expectativas de crecimiento con beneficio

social, explotacion racional de los recursos y armonia con la naturaleza.

La dinamica de la globalizacién hace posible la generacién de blogues de integracién economica
y/o comercial entre paises, pero al mismo tiempo genera una mayor desintegracion interna de la
economia y de las regiones, al mismo tiempo afecta los procesos de planeacion regional en la

recomposicidn del territorio y genera una redefinicién de la dimensién regional. En este sentido, la
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globalizacién provoca la integracion a escala internacional pero no necesariamente la integracion
a escala regional de una nacion.

La globalizaciéon implica la interdependencia creciente de los paises, asi como desigualdad y
asimetrias entre ellos, la cuatl surge debido a la integracién cada vez mayor del comercio, los
flujos comerciales y las finanzas. Este incremento considerable en los flujos ha sido impulsado
principalmente por dos factores:

1. El primero es el avance tecnologico, y las comunicaciones que han reducido los costos
del transporte, tanto de personas como de mercancias, y que permiten la movilizacion de
grandes flujos financieros.*°

2. El otro factor ha sido la liberalizacion del comercio internacional y los mercados de
capitales, que ha impulsado el incremento de los flujos comerciales y financieros.

Con la globalizacion, las economias nacionales adquieren nuevos niveles de integracion dentro
del sistema econdmico y la ocupacién de sus regiones se ve influenciada por las nuevas
estrategias del capital internacional, en donde el contexto politico, econémico y cultural es
utilizado por grupos de poder (nacionales e internacionales) para imponer una politica acorde a
sus proyectos de explotacion y apropiacion (Gandarilla, 2000), el cual se convierte en la fuerza

determinante de la configuracion regionai a escala mundial y en el interior de cada pais.

Desde el punto de vista del territorio la caracteristica fundamental es la nueva escala que le
impone el capital internacional a la organizacién y planeacion del territorio. Ahora se ha pasado
de la explotacién global de la economia de un pais a la explotacion intensiva de regiones
particulares. De esta manera, las naciones se fragmentan y se crean vinculos de dominacion de

cada region que permiten una explotaciéon mas intensiva de la misma.

En este sentido, en el marco de la globalizacion, la nueva planeacion regional es producto del
modelo de desarrollo que se impone al interior de los paises, el cual responde a una légica de
expansién del capital y se aleja cada vez mas de! Estado benefactor o interventor. Por lo que las
politicas econdémicas estan dirigidas fundamentalmente a favorecer el desarrollo del gran capital,
de acuerdo a las nuevas estrategias de inversion y de la nueva reestructuracion del espacio y

ordenamiento del territorio.

“0 “Las nuevas tecnologias de informacion han adquirido una enorme relevancia, ya que, su aplicacion a la
comunicacioén permite un extraordinario incremento en la flexibilidad de los procesos de produccion, distribucién
y gestion. Estos avances se traducen en una descentralizacion de dichos procesos en distintas localizaciones
espaciales”.
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Esta nueva planeacion responde mas bien a la l6gica de apertura econémica y de liberalizacion
comercial que a la necesidad de generar procesos de desarrollo interno que lleven a la
disminucion de las asimetrias regionales y a una mejor integracion regional y nacional y a un

mejoramiento de la competitividad nacional, regional y local.

Por lo tanto, en condiciones de atraso, la promocién del desarrollo regional no puede resolver
automaticamente los desequilibrios sociales y regionales en una nacién, sino mas bien esto
requiere de un largo proceso que involucra al Estado y a la sociedad, donde ademas, los
programas y politicas gubernamentales deben fortalecer la cuestion social en areas como

educacion, salud y bienestar y en apoyo al desarrollo empresarial.
2.2.1.- Las nuevas propuestas de desarrollo regional en México: el caso del PPP

Desde mediados de la década de los ochenta, México emprendi6é una serie de transformaciones
fundamentales en su politica econdémica, donde la apertura comercial y las privatizaciones fueron
los principales componentes. Ya en 1990 se iniciaron las negociaciones con los estados Unidos,
que luego incluy6 a Canada, para un acuerdo de libre comercio, que buscaba facilitar el acceso
de las exportaciones mexicanas al mercado de América del Norte. También como parte de la
estrategia de modernizacién de México, en mayo de 1994 se formalizé el ingreso del pais a la
OCDE.

Sin embargo, tal modernizacioén no ha llegado atn a las diversas regiones del pais, ya que sigue
presentandose una gran desigualdad entre ellas y al interior de las mismas, lo que se traduce en
un pais polarizado en cuanto al nivel de desarrollo econémico alcanzado hasta ahora. Este
planteamiento de que existe un pais polarizado econémica y socialmente, entre las regiones y al
interior de éstas, ha generado que dentro de las estrategias actuales de desarrollo regional en
México se ponga especial atencién a un nuevo programa de desarrollo, que considere como
objetivo central corregir los sesgos que han afectado negativamente, para comenzar a revertir las
tendencias negativas de deterioro y permitir asi a sus habitantes acceder a mejores niveles de

vida.*!

! Los esfuerzos nacionales por reducir las inequidades sociales y econdmicas de la poblacion de México, durante
el periodo 1970-1995, tuvieron marcadas diferencias regionales, ya que por un lado, se observé que las entidades
mas avanzadas lograron progresos mas significativos, mientras que aquellas con un grado de desarrollo relativo
menor lo hicieron mas lentamente. Dicha inequidad se aprecia tanto si se observa por separado la distribucion de
los logros educativos, la mejoria de las condiciones de vivienda y la obtencion insuficiente de ingresos
monetarios, como si se miden las carencias a través del indice de marginacion estatal, CONAPQO, 2000, “La
situacion demografica en México, 2000™.
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El atraso en el desarrollo economico existente entre las diversas regiones de un pais requiere de
una serie de estrategias que reactiven esos territorios sobre la base del aprovechamiento de los
recursos y de sus ventajas productivas. Por 1o que el desarrollo regional debe ser uno de los
factores fundamentales del Estado.

Sobre todos estos puntos de vista, es reconocible que la promocion del desarrollo territorial
demanda que se revitalice el papel que juegan las regiones medias, las entidades y los
municipios, por lo que es imprescindible, para reducir los graves problemas de desigualdad

regional, desarrollar estrategias compensatorias, estimulos y proyectos de desarrollo regional.

Para lo cual, a partir del afio 2000, el mecanismo actual de desarrolio regional en México busca
gue la planeacion tenga un nuevo enfoque, en donde el sector privado y la sociedad civil tengan
gran participacion en la toma de decisiones (Presidencia, PND, 2002). El modelo de desarrollo
regicnal, aplicado desde entonces, en teoria busca que cada region;

¢« Impulse la vocacion econdmica especifica, desarrollando la infraestructura que para ello se
requiere.

¢« Oriente la inversion publica y privada eficientemente a fin de detonar los proyectos
estratégicos de desarrollo.

¢ Fortalezca el desarrollo humano de sus habitantes y aumenten las oportunidades de
empleo, dando especial atencidn a los grupos mas desprotegidos.

e Integren todos los componentes de la sociedad en un esfuerzo incluyente, plural y
democratico.

Para lograr este objetivo se plantea un nuevo esquema de desarrollo regional a partir de la idea
de atender a las zonas histéricamente vulnerables, a través del concepto que presta especial
atencion a las comunidades y pueblos indigenas de estas regiones, con lo que se pretende
forentar la inversion sin importar el origen del capital requerido, estas son las nuevas propuestas
de desarrollo regional en México. Con estos propdsitos surge el PPP como un instrumento de

politica publica.

De hecho, oficiaimente el PPP, pretende aprovechar las ventajas de la situacion geogréfica de la
region y de sus recursos naturales, en especial los energéticos y acuiferos, asi como favorecer al
capital trasnacional en la inversion de proyectos rentables como la construccion de carreteras,

extraccion de petréleo y generacién de energia eléctrica.*?

“ De ahi la importancia de la reforma al sector eléctrico que permita la inversion privada en la generacion de
energia eléctrica, esto permitiria que el capital trasnacional llegue a la regidn por ser una actividad altamente
rentable por la gran cantidad de agua con que cuenta la zona.
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Sin embargo, por un lado existe la opinion de que estas estrategias responden a las necesidades
expansivas del mercado norteamericano hacia el sur del continente que pretende lograr el control
de los recursos naturales por parte del capital privado. Y es que la estrategia que se contempla
es |la creacion de un conjunto de corredores de desarrollo territorial generados por el avance de la
extension del mercado norteamericano hacia el sur del continente (Alvarez, Barreda y Bartra,
2001).

Es por ello que, desde este punto de vista, el tipo de desarrollo regional que se pretende
actualmente para México se presenta como expresion de una nueva reconfiguracion territorial
interna y la cual responde mas bien a la necesidad que tiene el capital a escala planetaria de
incorporar espacios econdémicos que habian permanecido hasta ahora como “territorios en
reserva” en determinados paises y que se convierten, por su localizacion territorial estratégica y
la disponibilidad de recursos, en atractivos para la inversion, el trafico mundial de mercancias y

su incorporacion a los mercados globales.

Y es que, en la actualidad el capitalismo internacional se encuentra en una crisis de la que no ha
podido recuperarse a pesar de los esfuerzos y la reestructuracion que ha tenido. Y es en este
prolongado proceso de reestructuracion que el capitalismo adopta nuevas estrategias, las cuales
tienen por objetivo reactivar la economia mundial y expandir el control del gran capital

internacional (Gandarilla, 2000).

Incluso, se dice que la decision de impulsar un tipo inédito de desarrollo regional transfronterizo
no responde enteramente a la gestién de los gobiernos locales de México, ni de la region
centroamericana, ni es competencia de un solo gobierno local, sino que obedecen a un cimulo
de intereses externos que requieren de esos territorios para relanzarlos hacia distintas vertiente
del desarrollo y lograr la propia refuncionalizacion y competitividad de los capitales locales e
internacionales (Delgadillo, 2002). Y es que mas bien parece que el PPP es un listado de los
recursos naturales de que dispone el S-Se y que ofrece a quien esté dispuesto a explotarlos, sin

considerar el potencial real de desarrollo de esa region.
En este sentido, la regiéon S-Se seria el puente para fortalecer la integracion mas extensa hacia el

sur del hemisferio y representa un elemento mas para formalizar el Acuerdo de Libre Comercio

de las Américas para el afio 2005. Ademas, el S-Se tiene una importancia estratégica para
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México y los Estados Unidos, ya que dicha region forma parte de los flujos y rutas de
indocumentados provenientes de Centro y Sudamérica (Alvarez, Barreda y Bartra, 2001).3

Por otro lado, debido a su rezago histérico en el desarrollo econdmico interno, estas regiones,
como el S-Se, también entran en el terreno de las prioridades de los gobiernos locales, ya que se
supone que esta puede ser la via para lograr el equilibrio territorial y aminorar el riesgo de

conflictos regionales futuros que se presentan como producto de las desigualdades.

Por ejemplo, las nuevas propuestas de desarrollo para el S-Se de México proponen una politica
basada en cuatro puntos centrales (Davila, Kessel y Levy, 2000):

1. El alto crecimiento natural de la poblacién en la region y la baja productividad actual de la
mano de obra en el sector agropecuario, implica que una estrategia de desarrollo
centrada solamente en el impulso al sector agricola no permitirda aumentar los ingresos
percapita, por ello se propone la diversificacion de las actividades econdémicas que
impulse el desarrollo del sector manufacturero y el turismo.

2. lLas acciones del gobierno deben enfocarse primordialmente a la eliminacién de las
distorsiones regionales en precios relativos que aun prevalecen en la economia y a la
creacion de activos publicos.

3. EI gobierno debe poner énfasis en el desarrollo de proyectos de inversion en
infraestructura, por lo que conviene concentrar, en este tipo de proyectos, los escasos
recursos presupuestales y administrativos de que se disponen.

4. Dada la importancia de la conectividad en las redes de transporte, las inversiones en
beneficio del S-Se no necesariamente se daran en esta regidn, sino que podran
desarroliarse en otros estados, para de esta manera, se completen ejes por donde pueda
fluir los productos e insumos de las empresas establecidas 0 que se establezcan en la
region.

Ante esta necesidad surgen algunas propuestas de desarrollo necesarias para reactivar las
zonas deprimidas, entre ellos esta el PPP, donde la diferencia mayor, respecto a experiencias
anteriores, estaria dada por la transterritorialidad, al incorporar a los paises centroamericanos en
distintos tipos de programas, y surge como una propuesta de desarrollo por parte del Gobierno
de México y se basa en las semejanzas en el desarrollo econémico de la region S-Se de México

con la de los paises centroamericanos.

Sin embargo, en contra de esta propuesta, podemos sefialar que la region Sur-Sureste se
encuentra en clara desventaja respecto al resto de las regiones del pais, por lo que las

condiciones en la que se encuentra se mantendran por lo menos en el mediano plazo, si

* México y Centroamérica comparten la condicion de expulsores de fuerza de trabajo y generan mas de la mitad
del total de inmigrantes indocumentados en Estados Unidos. Se estima que de cada 100 inmigrantes que llegan
ilegalmente a este pais, 70 son latinos, y de ellos, 40 son mexicanos, 10 salvadorefios, cuatro guatemaltecos, dos
nicaragiienses y dos hondurefios.
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tomamos en cuenta las ventajas que tienen otras regiones como disponibilidad de mejor

infraestructura, calificacién del capital humano y la conformacion de mercados regionales.

Ademéds, para los analistas de la regién, el PPP no es un plan que pretenda acabar con los
problemas estructurales del sur de México y la region centroamericana. Es, ante todo, una
iniciativa politica revestida de plan econdmico, que busca compensar las ventajas que obtuvo
México con la firma de los tratados comerciales con los paises centroamericanos y ademas,
insertar plenamente a la region en los pracesos de globalizacion y nueva division internacional
del trabajo (Villafuente, 2004).

2.2.2.- Objetivos, metas y propuestas del PPP

El PPP integra una gran proporcién del territoric nacional, ademas de que se trata de un plan
transterritorial en donde la propuesta gubernamental se basa en un esquema de la planeacion
regional como instrumento operative e institucicnal para llevar a cabo procesos de desarrolio y
promocion de inversiones y, en este sentido, estan en juego los recursos y las condiciones de

vida de la poblacion ubicada en la porcion mexicana y los paises centroamericanos.

Sin embargo, desde su difusidbn como proyecto estratégico de desarrollo regional del Gobierno
Federal, el debate sobre la viabilidad del PPP presenta dos visiones encontradas. Por una parte
se le ubica como un detonante negativo que destruird los fragiles ecosistemas de la region,
explotard los recursos naturales sin ningun beneficio regional e implicard una pérdida de la
identidad cultural de los grupos indigenas que alli habitan. Y por la otra es sefialado como la
ultima oportunidad que se tiene para salir del atraso y la marginacion que ha provocado la
aplicacion de una politica de desarrollo regional de tipo asimétrico, considerando a los proyectos

de inversion en las distintas facetas del desarrolio como el pivote de los beneficios.

Pero, el esquema de desarrollo regional planteado parte de la premisa de que el desarrollo es
primerdialmente de caracter humano, por lo cual parte de la premisa de desarrollar acciones de
lucha confra la pobreza y promover las oportunidades en el contexto de la globalizacion
(Presidencia de la Republica, Objetivos del PPP, 2002).

Sin embargo, la propuesta del PPP parece incongruente ya que por un lado se quiere promover
la participacion del Estado en la planeacion del desarrollo regional con el fin de mejorar las
condiciones de la poblacién del sur-sureste, y por el otro lado el pais se encuentra en un proceso

de globalizacion donde las instituciones mundiales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario,
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promueven y exigen ia no intervencion del Estado en la economia y la desincorporacion de las

actividades estatales como educacion, salud, vivienda, etcétera.

Por ello, la concepcion del PPP, como nuevo proyecto de desarrollo regional en el marco de la
globalizacion, mas bien parece responder a las presiones del gran capital internacional, que
obliga a las naciones a la apertura de los territorios estratégicos, que habian quedado al margen
de la explotacion, y de la apertura de inversiones en industrias sumamente rentables como la
petrolera, la eléctrica o la minera. Y es que, el tipo de desarrollo regional que se plantea en el
PPP, parece responder mas bien a la necesidad que tiene el capital internacional de incorporar
territorios que habian permanecido como reservas y que ahora se convierten en atractivos para la
inversion y por ello en este momento cobran nuevo valor (o se revaloran) ante la posibilidad de

extraccion de sus recursos naturales y riquezas biclogicas, ademas de su ubicacion estratégica.

El Sur-Sureste concentra gran parte de la riqueza biologica de Meéxico y alli se encuentra la
mayor parte de la capacidad actual y potencial de generacion eléctrica del pals, por lo que la
region redne los requisitos apetecidos por el afan de ganancia del capital transnacional: fuerza de
trabajo y recursos naturales baratos y abundantes, que la modernidad reclama explotar {Ornelas,
2002).

La propuesta del PPP parece ser el de una visidbn de corte neoclasico donde se plantea la
necesidad de que sea el mercado el que regule la economia regional y no el Estado y es que los
antecedentes inmediatos para este Plan parece ser el documento “El sur también existe” (Davila,
Kessel y Levy, 2000), donde se plantea que el atraso regional es culpa de la mala intervencion
del sector pablico en la economia del Sur-Sureste y ante las evidencias que sefialan proponen
una nueva instrumentacion de la politica de desarrollo regional en el que ahora sean las propias
fuerzas del mercado las que logren un verdadero desarrollo y en donde ya no intervenga el

Estado directamente en la regulacién econdmica.

Los documentos respectivos mantienen coincidencias en la percepcion y diagnéstico de la
problemética del Sur-Sureste, sefalan las limitaciones de la politica asistencialista focalizada
hacia la regién puesto que, segun sefalan, no resuelven los problemas de pobreza y proponen
una estrategia integral de desarrollo regional basada en inversiones de capital, ya sea nacional o
extranjero, destinada a proyectos de la regidn aprovechando su potencial y ventajas

comparativas, donde el estado no tenga intervencion.
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Por ello plantean que ahora el Estado sustente su politica del PPP, principalmente en la creacion,
reactivacion o modernizacién de infraestructura carretera, ferroviaria, puertos y aeropuertos, ya
gue estos elementos, consideran, son los mas importantes para reactivar este territorio a través

de la articulacién y comunicacion con el mercado local y nacional.

Tal vez por eso dentro del PPP existen ocho iniciativas que se sustentan como los objetivos
principales del plan para la region y que en términos generales pretenden incrementar la base de
inversiones en la regidn, la ampliacion y modernizacion de infraestructura agricola y petrolera, asi
como proyectos de conservacion ambiental, particularmente (Presidencia de la Republica,

2001a), estos objetivos son:

1. Desarmollo sustentable: Que busca promover la conservacion y el manejo sustentable de los
recursos naturales y los mecanismos participativos, especiaimente de las comunidades
locales, en la gestion ambiental.

2. Desarrollo humano: Pretende reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales
basicos de la poblacion vulnerable y contribuir al pleno desarrollc de los pueblo
mesoamericanos.

3. Prevenciébn y mitigacion de desastres naturales: Tiene como objetivo promover la
prevencién y mitigacion de desastres naturales ¢ incorporar la consideracion de la gestion
del riesgo en los proyectos de todos los sectores.

4. Promocion del Turismo: Intenta promover el desarrollo turistico, ecologico, cultural e
histérico, mediante acciones regionales que destaquen la complementariedad, las
economias de escala y los encadenamientos productivos del turismo.

5. Facilitacion del intercambio comercial: Busca fomentar el intercambio en la regidn mediante
una reduccion de los costos de transaccion y promover la participacién de pequehas y
medianas empresas en las exportaciones.

6. Integracion vial: Su objetivo central es promover la integracion fisica de la region para
facilitar el transito de personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos de
transporte.

7. Interconexion energética: Pretende unificar e interconectar los mercados eléctricos con
miras a promover un aumento de las inversiones privadas en el sector y una reduccion del
precio de la electricidad.

8. Interconexion de Telecomunicaciones: Tiene como proyecto principal, la creacion, el
desarrollo y la ampliacion de la infraestructura de interconexion informatica de la region.

Se puede ver que las pricridades del PPP son las iniciativas de interconexion energética y de
integracion de los servicios de telecomunicaciones y las conexiones viales, en donde se destaca
la construccion de ejes carreteros que faciliten el traslado de mercancias y la extraccion de
recursos de la region. Las ocho iniciativas mesoamericanas establecidas en el PPP, en particular
la integracion vial, interconexion energética e integracion de los servicios de telecomunicaciones,
forman parte de las nuevas condiciones para la formacion del Area de Libre Comercio de las
Américas, que los 34 paises miembros, excepto Cuba, deben comenzar a construir (Villafuerte,
2004).
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Oficialmente, el esquema de desarrollo regional planteado en el PPP parte de la premisa de
desarrollar acciones de lucha contra la pobreza para lo cual promovera las inversiones y la
creacion de infraestructura, ademas, se pretende erigir como un modelo de desarrollo regional
inédito al representar un esquema de planeacion de largo plazo (20 a 25 afos) y de caracter

supranacional.

Sin embargo, las asimetrias regionales en México, y en particular el atraso del Sur-Sureste, no
seran revertidas si la estrategia central del PPP es la que impone el gran capital internacional,
cuyos intereses obedecen a la explotacion de los recursos que antes, por falta de tecnologia, no
era factible hacerlo, y que no pretende, por no formar parte de sus intereses, lograr un desarrollo

econdmico en la region, y que el libre mercado por si mismo no consigue.

2.3.- Algunos aspectos sobre la desigualdad regional en México y su impacto regional

Hablar de desarrollo regional en México, es referirnos a un esquema de desigualdad y asimetria
entre las regiones mexicanas y dentro de ellas. Estas asimetrias se han generado por la
aplicacion de politicas publicas mal disefiadas y con un claro enfoque sectorial lo que creé las

regiones ganadoras, en el centro y norte del pais y las perdedoras, sur y sureste.

La apertura comercial que ha tenido el pais implica un gran cambio en la distribucidén geografica
de fa produccion nacional, en donde el norte del pais ha cobrado gran importancia por su
situacion geografica privilegiada. El ajuste al nuevo régimen de libre competencia internacional ha
requerido de un prolongado periodo de adaptacioén que implica que existan diferentes tasas de

crecimiento econémico en las diversas regiones de México.

Estas desigualdades regionales, en términos de nivel alcanzado por las distintas regiones y
entidades, se atribuyen a la excesiva concentracibn economica, que ha provocado grandes
distorsiones territoriales, y a la ausencia de politicas publicas que promuevan la equidad regional.
Especialmente, con la entrada en vigor del TLC, la diferencia econémica entre el norte y sur del
pais se incrementd, esto ha sido producto del modelo econdmico de apertura que tiende a
favorecer mas a aquellos espacios que han acumulado, a lo largo del tiempo, las mejores
condiciones de infraestructura productiva, ventajas en su ubicacién geogréafica y existencia de

mano de obra calificada.

Es por ello que la polarizacién en el desarrollo regional de México podria asociarse con los

procesos de especializacion econoémica adoptados en cada entidad, tomando ventaja los estados
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que han avanzado con firmeza hacia la industrializacion y rezagandose aquellos en los que hay

propension hacia las actividades no manufactureras (Ocegueda, 2003).

Cuadro 2.1

Inversién Extranjera Directa En México por grandes Mesoregiones (Millones de Doélares)

| 1994

PERIODO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Centro-Occidente
Aguascalientes 285 271 348 181 691 729 66.3 109.3 27 248
Colima 102.9 3 4 3.5 4.1 4.2 7.4 3.2 6.3 116
Guanajuato 27.4 6.3 9.8 41 71 136.8 71.6 219.8 123.6 184
Jalisco 64 1144 1856 2023 361.5 523.4 1,144.00 485.6 189.5 217.4
Michoacan 85 488 1.2 4 4.3 6.3 28.3 5.8 8.4 24
Nayarit 56 2 3.6 76 6 27.5 44 4 37.8 18.9 64
Querétaro 1411 42 698 73.2 1251 138.9 155.9 177.8 90.3 444
San Luis Potosi 148 1353 89.1 1.1 6.1 207.7 284.5 181.3 28 374
Zacatecas 13.8 122 111 136 13.6 11.1 12.2 5.5 4.8 1.2
Total regional 406.6 3911 409.0 3644 5969 11288 18146 1226.1 447.3 587.2
% del total 3.8 4.7 5.2 3.0 7.2 8.6 10.8 4.5 3.0 5.3
Sur-Sureste
Campeche 2.1 0.5 0 1.8 0.1 46 114 214 546 111
Chiapas 04 0.4 1 0.4 0.4 4.3 2.2 -0.9 2.2 1.4
Guerrero 71 452 9.6 2.4 4.2 32.4 10.4 20.7 154 145
QOaxaca 0.1 -2 0.3 6.1 0.4 1.1 -1.7 -1.7 2.3 04
Puebla 297 253 39.2 3793 379 199.7 549.8 444 1 477 260
Quintana Roo 388 205 253 1246 419 96.3 93.7 96.1 16.5 55.3
Tabasco 0.6 1.2 0 7.6 0.4 52.8 38.4 4.2 1.9 0.3
Veracruz 10.2 29 104 3.7 382 -73.1 243 119.7 165.2 26.6
Yucatan 481 195 479 142 31 41.3 55.4 138.6 31 174
Total regional 1371 139.6 133.7 5401 1545 359.4 783.9 799.4 738.2 387.0
% del total 1.3 1.7 1.7 4.4 1.9 2.7 4.7 29 49 3.5
Noroeste _—
Coahuila 102.3 1204 1476 1144 1345 213.5 293.2 176.6 189.5 110.6
Chihuahua 308.3 528.7 534.3 50338 620 603.8 1,071.90 732.7 610.2 719.6
Durango 215 405 202 415 448 15.6 5 43.4 76 8.7
Tamaulipas 362.4 3937 3343 283.7 3457 461.7 489 345.4 318.7 298.2
Nuevo Leon 937.4 7041 337623583 6327 1,3751 2203.40 1,875.7 1,329.81,001.5
Total regional 1,731.91,787.4 1,3743,301.71,777.7 2,669.7 4,062.5 3,173.8 2,524.22,138.6
% del total 16.2 214 176 271 214 20.2 24.2 11.5 16.8 19.4

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de La Secretaria de Economia, Direccion General de

Inversion Extranjera, 2005.

Por lo tanto, lejos de resolverse el problema de las desigualdades regionales, éstas se han

incrementado con el tiempo, lo que se traduce en el surgimiento de regiones altamente

marginadas con elevados niveles de pobreza, en contraste de algunas regiones y sectores mas

dinarnicos y que cada vez estan mas integrados al nuevo modelo de una economia abierta.
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Cuadro 2.1 (continuacion)

Inversion Extranjera Directa En México por grandes Mesoregiones (Millones de Délares)

Noreste

Baja California | 2271 5381 427.6 6777 726 1.166.90 9717 837.9 9141 664.2

Baja California

Sur 82 209 346 424 467 99 80.6 146.2 2319 989
Sinaloa 462 941 287 36 136 40.9 12.5 61.4 98 163
Sonora 107.1 1554 1071 1596 169.6 203.2 403.9 175.8 167.7 1195
Total regional 388.6 808.5 598 915.7 955.9 1510 1468.7 12213 1323.5 898.9
% del total 3.6 9.7 7.6 7.5 11.5 11.4 8.8 4.4 8.8 8.1
Centro-Pais

Distrito Federal :7,618.14,482.7 4,776.4 6,740.24,016.6 5,957.1 8,143.7 20,257.5 9,343.96,556.4
Hidalgo 01 483 602 2.4 0.7 0.7 4.3 76.5 49 05
Estado de

México 340.2 6078 4079 2903 746.8 1,380.30 416.3 763.3 678.6 3982
Morelos 194 676 512 27.4 60.8 146 65.3 18.5 53 472
Tlaxcala 19.3 11.2 7.3 3.9 8.8 44 5 4.5 13.2 -22.9 26.9
Total regional 7,997.15,217.6 5,303.0 7,064.2 4,833.7 7,528.6 8,634.1 21,129.0 10,009.8 7,028.2
% del total 75.0 62.5 67.8 58.0 58.1 57.0 51.5 76.7 66.5 63.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de La Secretaria de Economia, Direccion General de
Inversion Extranjera, 2005.

Podemos considerar que actualmente el Noreste y Noroeste representan las regiones mas
dinamicas del pais, en ellas se observan los mayores indices de inversion extranjera directa y de
desarrollo de infraestructura productiva, todo esto gracias a las ventajas comparativas de que
dispone, como su posicion estratégica que le permite estar cerca de los mercados de los Estados
Unidos y redes carreteras que facilitan los flujos transfronterizos de bienes y personas (GASCA,
2002).

En contraste, la region S-Se ha sido la que menos beneficios ha obtenido de la apertura externa y
especificamente del TLC, la escasa infraestructura con que cuenta no le permite competir con los
nuevos requerimientos del mercado externo y esto la mantiene excluida del proceso de desarrollo
regional y estructuracion del territorio por lo que se le considera una regién perdedora dentro del

nuevo contexto mundial.

En el S-Se se observa una aceptable participacion del PIB nacional, lo que obedece en mucho a
la presencia de ciudades como Puebla, Coatzacoalcos, Veracruz, Minatitlan, Cd. Pemex, Ciudad
del Carmen, Acapulco y Cancun. Que funcionan como polos de atraccion de la inversion y de
concentracion de la poblacién; sin embargo, si eliminamos los estados de Veracruz y Puebla de

la region, ésta solamente aporta el 9.75% del PIB total nacional.

78




Cuadro 2.2

PIB regional en México

REGION PIB 2000* Participacion
Total Nacional ' 1,473,562.7 100.00
1) Sur-Sureste 254,782.4 17.3
2) Centro-Occidente 272,481.0 18.5
3) Centro-Pais 541,444 .6 36.7
4) Noreste 210,185.8 14.3
5) Noroeste 194,668.9 ! 13.2

* Millones de pesos de 1993.
1) Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

2) Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi,
Zacatecas.
3) Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Tlaxcala.
4) Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Tamaulipas.
5) Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa, Sonora.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México,
2003.

En este sentido, las entidades que integran la region S-Se del pais quedaron excluidas de las
trayectorias “ganadoras” (CHAMBOUX-LEROUX, 2002) dentro del proceso de desarrollo regional
y estructuracion del territorio, ademéas de que carecen de recursos para insertarse de manera
competitiva bajo el modelo de apertura externa que se viene desarrollando desde hace mas de

dos décadas.**

Durante los dltimos veinte afios del siglo veinte, la politica econémica de los paises en desarrollo
han sufrido grandes cambios. México, como parte de estos paises no ha estado exento de los
nuevos ajustes en la politica economica llamada neoliberal, ésta, propaga la disminucion del
poder regulador del Estado y promueve la privatizacion indiscriminada de la economia, asi como
la entrada de grandes montos de inversion extranjera para estar dentro del sistema economico

global o internacional.

El enfoque neoliberal tiende a cuestionar la capacidad de intervencion del Estado en la
economia, desde una perspectiva negativa, en la cual plantea que una sociedad racional se
enfrenta a un Estado que actia siempre con ineficiencia, por lo que la justicia, la seguridad, la

educacion y la salud constituyen las Gnicas instancias de participacion efectiva (Saucedo, 2004).

“ Los estados que forman parte de las regiones “perdedoras” de acuerdo a Chamboux-Lercux son: Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Yucatén, Aguascalientes, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas.
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Lo anterior ha dado pie a cambios en la configuracion actual del territorio en donde los vinculos,
que las regiones mantenian entre si, han cambiado a partir de las nuevas modalidades que
requiere la economia global v de los enlaces con el comercio exterior, dando como resuitado
graves inequidades en el territorio, tanto dentro de una misma regién, como entre ésta y otras

regiones.

Las inequidades en terminos del desequilibrio territorial entre diferentes regiones de un mismo
pais, que son producto de las desigualdades en la generacion del PIB regional, estatal o local, no
solo constituyen un problema de equidad, sino que generan grandes trabas al desarrollo

econdémico vy social del conjunto de la nacion.

La conjuncion de procesos econdmicos, sociales y politicos del pais han dado lugar al
surgimiento de una especie de regionalismos emergentes {(Wong, 1998), los cuales son:

» Los ligados al creciente proceso de integracion internaciona! y globalizacion econdémica
{regiones industriales del norte del pais).

» Los relacionados con la crisis e inconsistencias de politica econdmica (vailes agricolas de
Sonora y Zacatecas).

» Los vinculados a rezagos socio-econdmicos historicos y endémicos de regiones (Chiapas,

Qaxaca, guerrero, Hidalgo).

Aguellos gque en general obedecen a la marginacion de la dimensidn regional en el

esquema general de politicas prevalecientes.

L%

Las asimetrias, que presenta el desarrollo regional, sen evidentes en indicadores como el PIB
estatal o percapita o en variables como la infraestructura y equipamiento con que cuentan las
entidades vy la organizacion del sistema de ciudades, la distribucién de la poblacién y el destino

de las politicas en materia de desarrolio regional.

Por lo que, una consecuencia de los grandes desequilibrios territoriales ne sdlo implica un gran
numero de localidades situadas en situacidn de pobreza extrema sino que es un freno al
potencial de desarrollo y perpetia las desigualdades entre territorios de un mismo pais, que a su

vez genera grandes movimientos migratorios y tensiones sociales.

2.3.1.- Dinamica regional y urbanizaciéon en el marco de la globalizacién

Las tendencias de la integracion econémica dependen en gran medida de [a concentracion de la
actividad econdmica en las regiones y en los principales centros urbanos que las conforman,

ademas la globalizacién en términos de la Inversion Extranjera Directa (IED) no abarca paises,

sino regiones, ciudades y localidades que podrian pasar a representar los nuevos, o futuros ejes
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articuladores de la economia mundial, es por ello que ahora cobra mas importancia que nunca el

andlisis de las ciudades ante la globalizacion.

Las tendencias de la integracién econémica dependen, en gran medida, de la concentracién de la
actividad economica en las regiones y en los principales centros urbanos que las conforman.
Incluso el comercio internacional ha dependido mas de la economia de las regiones que de los
paises en su conjunto y la evolucion de los servicios que ha acompafado el desarrollo econdmico

de los paises se ha traducido en un incremento sin precedente de los centros urbanos.

Y es que, el proceso de globalizacion se ha apoyado, por un lado, en la innovacion tecnolégica y
desarrollo local y, en la revolucién de los servicios y el desarrollo urbano,* ante esto, ciertas
ciudades estan generando nuevas ventajas y asumiendo funciones que le permiten articularse
con mucha mayor fuerza hacia otros espacios mundiales. Por lo que no existe un pais cuyas
ciudades y regicnes no estén expuestas en forma cada vez mas abierta a las fuerzas de la
competencia internacional. Este proceso tiene lugar tanto en paises desarrollados como con
menor grado de desarrollo, aunque por lo general, en estos Ultimos sus efectos econémicos y

sociales pueden ser negativos 0 mas peligrosos.

El cambio estructural de la actividad econémica propiciado por el proceso de globalizacion, ha
provocado grandes transformaciones en las economias regionales mediante la reestructuracion y
funcicnamiento de las ciudades y su sistema. En el mundo globalizado y altamente competitivo
de nuestros dias, las ciudades han comenzado a reclamar una mayor participacion en la
promecion del desarrollo econdmico, en la actualidad las grandes urbes se ocupan activamente
de fomentar la inversion, mantener el empleo, promover la capacitacion y crear condiciones para

atraer inversionistas nacionales y extranjeros.

En una economia global donde buena parte de la infraestructura productiva esta constituida por
flujos de informacion, las regiones y las ciudades se convierten de manera creciente en agentes
promotores del desarrollo econdmico, aunque también pueden generar dependencia y desarrollo
desigual. Esto es producto de que las ciudades son mas flexibles para adaptarse a las

condiciones cambiantes de los mercados y éstas se han convertido en el [ugar mas ventajoso

* La expansion y revolucién tecnolégica de los servicios, transporte y telecomunicaciones e informética han
reforzado el patron de globalizacién y regionalismo econémico, permitiendo la integracion de la localidad, la
regi6n y la economia mundial. La nueva economia mundial se articula a través de redes de ciudades mundiales, lo
que ha constituido redes globales de nodos urbanos que funcionan como conexiones territoriales.
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para las empresas para ubicar sus plantas fabriles y desarrollar sus actividades con el nivel de

exigencia que requiere la economia globalizada.

Al respecto, podemos afirmar que los factores de produccion asi como la existencia de materias
primas en el nivel local y las posibilidades de desarrollo de una regién, son cada vez menos
determinantes para la eleccion de la localizacion de la IED y la ubicacion fisica de las
empresas,’® en la ubicacién territorial de los procesos productivos se les atribuye mayor
importancia a los siguientes factores (considerados todos ellos como ventajas competitivas):

e A la calidad del lugar, en términos comparativos de costos de construccion de plantas fabriles
y acceso.

e Al sector publico (instrumentos de fomentos como impuestos y tasas, oferta de prestaciones y
servicios por parte de la administracion publica).

» Al mercado laboral, medido en el nivel de capacitacion de la mano de obra, salarios y sueldos
relativamente bajos y a la formacion profesional.

e A |a estructura econdémica de la localizaciéon y su desarrollo, en factores como el tamaiio del
sector, oferta y calidad de servicios, crecimiento, calidad de la investigacion y el desarrollo.

e Al volumen de los mercados, en donde el mercado externo tiene una mayor importancia, por

lo que es importante el potencial de ventas y la proximidad a los mercados de consumo
externo.

Los paises que han sacado mejor provecho de la globalizacion e internacionalizacion de la
economia, han impulsado el crecimiento de sus economias mediante el surgimiento de
economias regionales como centros de especializacion y produccion flexible (Harvey, 1998)." Lo
cual implica cambios y renovacion constante de la tecnologia, del proceso productivo, del disefio
del producto, asi como una mano de obra capacitada y flexible para adaptarse a los cambios y
preferencias del mercado.

La urbanizacién es un proceso de transformacion continuo de estructuras rurales en urbanas.
Segln esta concepcion, la urbanizaciéon se caracteriza por el desarrollo incesante de la division
social del trabajo, que transfiere la fuerza laboral agricola hacia actividades secundarias y

terciarias. Con la urbanizacion se imponen dos tipos principales de regiones: las centrales o

*® Las exigencias de las empresas con respecto a su entomo inmediato se diferencian segin el sector. Empresas
con exigencias menores en materia de prestaciones locales tienen mayores posibilidades de eleccion de
localizaciones. En cambio, para los espacios econémicos interesados en atraer nuevas empresas, aumenta el
riesgo de competencias por medio de subvenciones a los factores de produccion de las empresas.

7 La produccién flexible es el resultado del agotamiento del modelo de desarrollo industrial fordista, de
principios del siglo veinte, que se basoé en la expansion de la produccién en masa en grandes establecimientos,
con equipos, tecnologia y mano de obra especializada, sin la flexibilidad suficiente frente a los cambios en el
mercado. El actual método flexible de produccion esta basado en una variedad de procedimientos a través de los
cuales los productores cambian rapidamente de un proceso a otro, o ajustan a mayor o menor nivel la cantidad de
produccién en plazos cortos, sin que existan marcados efectos en los niveles de productividad. En términos
territoriales, la flexibilidad se manifiesta a través de la fragmentacion del proceso productivo en una multiplicidad
de unidades productivas individuales (Aguilar Adrian, 1998).



urbanas y las periféricas. Las primeras estan caracterizadas por contar con una ciudad que
funciona como centro atrayente natural de tecnologia, inversion y mano de obra, mientras que la
segunda son las antagonicas de la primera, cuya caracteristica principal es expulsar mano de
obra.

En este sentido, un concepto de region econdmica, y que se asume para el andlisis en este
trabajo, sefnala que ésta es la suma de varias areas locales relacionadas y dependientes de un
mismo nucleo o ciudad, que funciona como centro de mayor jerarquia (ver apartado 1.1.1).
Desde este concepto, la regidon es entendida como una estructura due consta de un centro y una
periferia o area de influencia, por lo general dicho centro lo ocupa una ciudad que mantiene una
jerarquia urbana dentro de la region. La articulacion funcional de la region esta dada por los flujos

e intercambios de bienes, servicios y personas que se dan entre la ciudad y su area de influencia.

El distinto tamafo de los centros urbanos esta ligado al desempefio de ciertos servicios publicos,
financieros y de entretenimiento, de tal forma que solo ciertos servicios se prestaran en pequefias
localidades, mientras que los mas sofisticados tenderan a ofrecerse en los centros de mayor
poblacion (Asuad, 2001). Ademas, lo que refuerza la concentracién y centralizaciéon de los

servicios es la aglomeraciéon de la demanda en torno a los mismos.

Por otra parte, la concentracion de capitales, formas de organizacion y tecnologias inducidas en
los principales centros regionales parece haber creado condiciones favorables para la expansion
de las actividades del centro, ademas la concentracion de capitales, organizacion y tecnologia en
los principales centros regionales favorecen la apariciéon de economias modernas capaces de
abastecer de bienes y servicios al resto del territorio y da lugar a corrientes de intercambio que

favorecen el centro regional en detrimento de la periferia regional.

Este proceso ha creado nuevas condiciones de desarrollo del interior, cuya caracteristica
principal, en términos territoriales, es un nuevo y mas vigoroso crecimiento de las ciudades de
mayor tamano, en detrimento del desarrollo de las regiones del interior. Por otra parte, se
entiende la region como unidad social en términos de un campo con tendencias comunes, de ahi
la importancia del medio urbano, la ciudad se hace equiparable a un centro regional. Ademas, no
son las regiones las que se relacionan entre si, sino que es la existencia de una red de ciudades
gue funcionan como nodos, las que sirven como conexiones territoriales que integran las

regiones a través de ellos.
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La ciudad funciona como area de mercado principal y prestadora de servicios que articula la
economia de las regiones. Por eso, el crecimiento de los servicios se complementa con el
desarrollo urbano, de tal manera que, dependiendo del ajuste estructural de la actividad
econdmica se da la transformacion y la articulacion del sistema de ciudades y regiones. Si se
considera a las regiones y las ciudades como un sistema, es decir, un conjunto de partes
interrelacionadas entre si, donde el funcionamiento de una de ellas afecta al resto, vemos que
este sistema recibe multiples influencias de tipo econdmico, tecnolbgico, politico y cultural, de

todo el pais y del exterior o que modifica el sistema y lo transforma gradualmente.

Por tanto, las ciudades o centros urbanos tienen el papel de un area de concentracion social,
econdmica y politica que forma redes de interaccién de la poblacién que habita dentro de ella y
en los alrededores. De hecho, la principal ciudad de una regién funciona como un polo de
desarrollo industrial y de transporte, cultural y administrativo que a su vez funciona como un nodo

dentro de las mismas regiones y es el eje de las relaciones gue se llevan a cabo entre ellas.

Las ciudades funcionan como polo de crecimiento en donde se concentran economias de escala
y de localizacion, que atraen a la actividad y a los flujos migratorios. Esta localizacion de la
actividad productiva y de la expansion demografica, tiene un efecto desequilibrador sobre otras

regiones, que no se benefician de las economias de aglomeracion.

Las aglomeraciones urbanas poco a poco van determinando jerarquias espaciales de dominacion
geoestratégica asociados a la integracion territorial mediante un sistema de enlaces urbanos que
favorecen la circulacion de mercancias y productos que en sus propios espacios regionales se

elaboran.
2.3.2.- Economia urbana y regional de México en el contexto actual

La mayor participacion de los grandes centros urbanos en la conduccion del desarrollo y fa
creciente competencia a nivel mundial entre ciudades, hacen pensar que el crecimiento
econdmico, el empleo, la alimentacion, los niveles educativos, el acceso a los servicios urbanos y
de salud, deben analizarse también tomando como unidad de analisis a la ciudad, pero ahora

considerando la influencia que ejerce sobre ésta la globalizacion.
En los ultimos afos, las unidades territoriales del pais empezaron a adquirir una mayor capacidad

para modificar sus relaciones con otras unidades territoriales, tanto del pais como del exterior.

Evidentemente, algunas areas o regiones del pais presentan mayor flexibilidad territorial que
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ofras. Ademas, los efectos de la globalizacién en nuestro pais cambiaron el rumbo del modelo de
crecimiento econdmico, orientandolo hacia la exportacion, en consecuencia, los sectores
dinamicos del crecimiento dependen de los sectores externos, como son la industria maquiladora

y el turismo.

Los procesos que estan transformando la dinamica territorial en el ambito internacional ya tiene
una firme presencia en suelo mexicano, ya no se trata Unicamente de procesos exogenos, lo que
esta contribuyendo a modificar sensiblemente la configuracion y funcicnalidad del propio espacio
nacional. Se han identificado ventajas y desventajas de este proceso sobre el desarrollo del pais.
Entre los efectos negativos se encuentra la polarizacion social que se observa dentro de las

ciudades, como las desigualdades que se aprecian en el territorio.

En ese caso, la situacion actual de las regiones presenta una fuerie asimetria espacial que tiende
a profundizarse segln avanzan los llamados procesos de globalizaciéon que seleccionan espacios
especificos de inversion, localizadas ya de por si en las regiones mas desarrolladas que cuentan
con infraestructura, o bien en espacios urbanos donde se ubican los consumidores con niveles de
ingreso aceptables, generando atraso, marginacion y pobreza en territorios internos que quedan
fuera de esa dinamica. También suelen aprovecharse de las ventajas que todavia pueden ofrecer

algunos territorios que por alguna razon histérica no han sido susceptibles de explotar.

De esa manera, los nuevos objetivos fijados para el desarrollo regional en México parecieran
responder a un proposito innovador, donde se pretende al mismo tiempo que amortiguar los
desequilibrios territoriales acumulados, generando nuevos espacios de inversion que cbedecen a

la localizacidn de recursos naturales.

Otro proceso de cambio que ha estado ocurriendo en México es la formacion de nuevos espacios
transnacionales en ciertas regiones del pais, es decir, ciudades o regiones localizados en el
territorio que mantienen una fuerte integracion con el exterior y sostienen vinculos de menor
importancia con su entorno nacional, regional o local. Este tipo de espacio dista de ser un
fendmeno novedoso, perc durante un largo tiempo su localizacion estuvo confiada a la region
fronteriza norte, mientras que en la actualidad se han muliiplicado en distintos puntos de la

geografia nacional.
Y es que, durante la década de los sesenta del siglo pasado, se incrementd en México la

concentracion de la poblacion; las necesidades de desarrolio econtémico le dieron mas relevancia

al crecimiento urbano, ya que al concentrarse la industria y los servicios, se agudizaron los
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movimientos migratorios hacia las ciudades con mayor capacidad de atraccion haciendo que
algunas de ellas rebasaran territorialmente los limites politicos y administrativos, dando lugar a la

aparicion de zonas metropolitanas,*® que requerian de infraestructura y conexiones con otros
centros urbanos.

Porque los procesos de industrializaciéon determinaron la tendencia de las manufacturas a
localizarse cerca de los principales mercados de consumo y de mano de obra. Esto dio por
resultado un mayor crecimiento de la poblacion urbana y de su concentracién en los centros
econdmicos nacionales, que eran también los Unicos que podian ofrecer economias de escala a

las empresas nacionales.

“® Mas del 70% de los mexicanos habitan en areas urbanas, cuando en 1950 apenas el 27% habitaba esas areas.
Este proceso ha provocado un traslado masivo de recursos y mano de obra de las areas rurales para el
abastecimiento de las necesidades de las ciudades, principalmente de las regiones metropolitanas de la ciudad de
México, Monterrey y Guadalajara (Bustamante, 1992).
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Capitulo 3: Problematica y evaluacion del Sur-Sureste

Una de las consecuencias de la concentracién econdmica, del comercio, de la infragstructura y
los servicios en un numero muy reducido de grandes metrdpolis, ha provocado que el desarrollo
de las distintas regiones del pals haya sido profundamente desigual, dando lugar a la existencia
de regiones ricas y dindmicas, y regiones pobres, atrasadas y estancadas, 0 como algunos
autores lo definen, en regiones ganadoras y perdedoras.

Las regiones perdedoras han visto incrementarse la brecha que las separa de las regiones
ganadoras y concentran ia mayor proporcién de poblacién en condiciones de pobreza y extrerna
pobreza. Ante estas estadisticas se han implementado varios programas encaminados a

disminuir los indicadores de pobreza en las regiones pobres o perdedoras.

Estos programas se han llevado a cabo por medio de inversiones publicas que buscan mejorar
las condiciones de las regiones, tanto en materia de bienestar de la pobtacién como en salud,
educacién e infraestruclura productiva. Sin embargo, en las dos Ullimas décadas del sigo veinte,
la inversion pablica en México en materia de infraestructura, concede mayor importancia a la
diversificacion de la infraestructura en entidades estatales y zonas rurates, con el fin de apoyar
industrias basicas no ligadas con el sector urbano, tales como los energéticos, la industria

eléctrica, el petroleo y la siderGrgica.

Los mayores montos de inversion publica se han destinado principalmente a las zonas
productoras de petrdleo, que en este esquema, fueron las zonas que recibieron los mayores
montos de fondos publicos; sin embargo, esta distribucién desigual del gasto publico sdlo ha
beneficiado a las zonas petroleras, dejando al margen las regiones tradicionalmente atrasadas.
Ademas, las regiones rurates que no contaban con reservas o recursos petroleros (que es la
mayor parte del pals), no fueron prioritarias en la asigniacién del gasto publico y quedaron en el
olvido, por lo que su marginaciéon econémica y social tendid a incrementarse.

La region S-Se, exceptuando las zonas petroleras y (as zonas turisticas, es la gran perdedora en
materia de bienestar de la poblacién, por lo que ahora es necesario que fructifiquen tas
propuestas para cambiar las actuales tendencias scciales y econémicas de marginacion y
pobreza por un mejoramiento constaste del nivel de vida de los habitantes de la regién, pero a
cono plazo parece que la situacion tiende a acenluarse debido a las condiciones de atraso en

que se encuentra |a region y a las décadas de olvido en que se encontraba.
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La promocién del desarrollo no es una tarea que pueda seguirse posponiendo, ya que las
desigualdades territoriales pueden generar conflictos y focos de tensién social, como ejemplo
mencionemos que en el sur del pais es en donde se han desarrollado varios movimientos
armados y estos han surgido en las zonas mas desfavorecidas y con mayores Indices de
marginacién.

Segun datos de CONAPO (Indice y grado de marginacién 2000), el mayor indice de marginacion
del pais, a escala municipal, se encuentra en ias entidades del S-Se, donde la gran dispersion de

la poblacion y las condiciones topograficas dificultan aun mas la dotacién de servicios publicos.

3.1- Globallzacién y atraso econémlco del S-Se

Las desigualdades en México se ejemplifican en los niveles de ingreso y distribucién de la
riqueza entre las personas y las familias, pero no se reducen a estas dimensiones, la desigualdad
abarca y se reproduce en ambitos culturales, étnicos y regionales. Estas desigualdades
regionales son producto de un largo proceso histérico de muchos afios en donde surgen

relaciones especificas en cada region, las cuates han tendido a reproducirse.

Este circulo vicioso que genera que un menor desarrollo, menor avance tecnolégico, actia como
una gran restriccion para la posible reestructuracion del territorio y aumenta el atraso regional.
Por esto, los gobiemos de muchos pafses del mundo, ante los nuevos procesos de globalizacion,
se encuentran replanteando las politicas de desaolio regional, ya que han entendido que las
potencialidades de cada regidn pueden ser explotadas, sea por su competitividad econdmica, por
Sus recursos naturales o por su posicién geografica.

Sin embargo, la globalizaciéon econdmica y la liberacién del comercio extenor puede tener efectos
diferentes segdn las regiones, en donde la especializacion sectorial, la competitividad y la
localizacion geografica son factores que pueden determinar las diferentes capacidades de las
regiones para participar o sufrir los efectos de la apertura comercial.*®

“ De hecho, la Jocalizacidn geogrifica es uno de los criterios fandamentales que pueden favorecer el comercio
exterior de las regiones, como claro ejemplo tenemos las entidades ubicadas en la frontera norte de México, las
cuales hzn aprovechado su situacién geografica para beneficiarse del comercio generado por et TLC y en gencral
por la apertura extemna.
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Y es que la globalizacion se manifiesta en procesos desiguales y excluyentes para los paises y
sus regiones, por ello el atraso de algunas regiones se vuelve vulnerable ante un contexto de
aperiura externa. Todo esto ha generado que actuaimente México sea un palis con crecientes
contrastes en donde los niveles de pobreza han ido en aumento; pero donde ésta no se
distribuye equitativamente en todo el territorio nacional sino que existen aigunas zonas que por

sus caractertshicas particulares, historicamente, han concentrado los mayores niveles de pobreza.

El rasgo mas sobresaliente de la estructura regionaj en México es la inequidad, los niveles de
desarrollo econdmico muestran una enorme diferencia. Por lo que la tradicional existencia de
grandes desigualdades interregionales en México es un hecho ampliamente reconocido. Y
también seé reconoce que histéricamente, la pobreza se ha acentuado en la regién S-Se. Esta
region presenta una de las incidencias mas altas en los indices de pobreza exirema y moderada
del pais, ademés, incluye a los tres estados mas pobres de la Republica: Chiapas, Oaxaca y
Guenrero.

Ademas, frente al avance de la globalizacién e intemacionalizacion de la economia mexicana, en
forma paralela se han presentado movimientos sociales armados en la regiéon S-Se del pals, en
gran medida empujados por la marginacidon y pobreza extrama, asi como por la bisqueda de
mayores espacios de autonomia local (Wong, 1998). Esto ha provocado que durante los ultimos
afios del siglo pasado y durante el presente, México haya experimentado un gran proceso de
transformacion y reestructuracién en sus politicas y propuestas de desarrollo regional, aunque

con pocos resultados.

Las regiones, las ciudades y el carmpo expresan la desigualdad econémica y social que existe en
el pais debido, entre otros factores, a que el financiamiento para el desarrollo regional y urbano
es insuficiente en relacién con las necesidades de una poblacién en rapido crecimiento. En este
sentido, en el pals, las politicas urbano-regionales del Estado han privilegiado las regiones y
ciudades mas desarrolladas y dindmicas, los sectores empresariales nacionales y extranjeros y la
poblacion de altos ingresos, por lo que; las regiones y las ciudades atrasadas y los sectores
populares reciben la menor parte, lo que les impide disminuir su retraso econémico y social
(Pradilla, 1995).

El S-Se mexicano presenta un atraso social significativo en retacion con las deméas regiones del

pais, se trata de una regidon con mayores indices, si comparamos con el promedio nacional, de
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pobreza, de analifabetismo y de escolaridad promedio,* entre otros indicadores de esta
naturaleza. Segun el indice de marginacién correspondiente a 1995, los estados méas rezagados
del pais fueron Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz; y de las diez entidades mexicanas con
mayor grado de marginacién, ocho pertenecen al S-Se (Salomén, 2001).

Un claro ejemplo, es que a pesar de que Puebla y Veracruz aportan una mayor proporcion del
PIB nacional (3.42 y 4.12%, en comparacion al promedio nacional que es del 3.25%), estas
entidades tienen vn muy alto grado de marginacidn y se ubican entre los lugares 26 y 29, con los
peores indices. Esto se explica por la centralizacién de las actividades econédmicas en unas
cuantas ciudades, mientras que ef resto de su territorio enfrenta agudos problemas de pobrezay
aislamiento y por consiguiente de marginacion.

Sumado a todos estos faclores, hay que sefalar que las regiones histébricamente rezagadas,
como el S-Se, han sido sujetas de un subdesarrollo acumutativo, en donde la insuficiencia de
recursos humanos calificados ha sido un freno al mejoramiento de estas regiones, por ende se
cae en el circulo vicioso de que a falta de personal calificado, mal desempeiio econdmico y ante
el pobre desempefo econbémico falta de personal calificado que emigra a otras regiones
buscando mejores condiciones de vida.

Todos estos elementos ayudan a identificar algunas causas relevantes del atraso socio-
econdmico que presenta el S-Se frente al resto del pais, por lo que es necesario ampliar la
cobertura y accesibilidad de la infraestructura de transporte para toda (a poblacion de la region,
para lo cual se requiere de la provisidn de infraestructura carretera, aérea y portuaria mediante la

ejecucion de obras de construccidon, mantenimiento y modemizacidn.

La region se caracteriza por Ja existencia de vastos espacios aistados del desarrollo y
marginados que corresponden a zonas de dificil acceso por su relieve montafioso. Ademas, otra

de las caracteristicas de la regibn S-Se es la existencla de un gran numero de comunidades

30 La escolaridad promedio se refiere al niimero de afos que pasa una persona en la escuele, tomando en cuenta
seis afios de primaria, res de secundaria, tres de preparatorio y el resto de universidad o posgrado. Asi, una
persona que tenga diez anos de escolaridad promedio, estudio hasta primera de preparatorio. Se puede obtener la
escolaridad promedio de una localidad, un municipio, un estado o un pais, se calcula mediante la formula

1 & . ; . . .
EP = — Z AE , , donde EP = es la escolaridad promedio de la poblacién que habita el territorio que
noy-
estamos analizando, » es el nimero total de poblacién en ese territorio, AE; son los afos de escuela de cada una
de las personas que habitan ese territorio. Una vez que se suman todos los afios de estudio de los habilantes de ese
serritorio, este valor se divide entre el total de Ia poblacién y obteremos un promedio simple, que sedalz la
educacion promedio de |a poblacién.,



indigenas51 las cuales tienen como rasgo caracteristico la extrema pobreza en que viven y la alta
marginalidad que prevalecen como signos estructurales de la vida de sus comunidades (como
sucede en otras partes del pals), ademdas habitan, por lo general, en localidades rurales,
dispersas y aisladas, carentes de servicios publicos y escasa comunicacion. >

3.1.1.- Regionalizacién del Sur-Sureste de México

De acuerdo a la definicidn y las caracteristicas que debe tener una regién econémica dadas en el
capitulo uno de este trabajo (apartado 1.1.2), ¢! S-Se de México lo podemos definir como una
region econémica, por contar con los elementos que la definen como tal, pues en ella existe un
sistema de ciudades y nicleos urbanos que manlienen cierta relacién entre si y que funcionan
como centros concentradores de personas y del comercio.

Existe, ademas, una red inlema de vias de comunicacion, que si bien no esta suficientemente
desarrollada y algunas zonas permanecen aun aisladas, los principales centros usbanos

manlienen una comunicacidn que les permile la movilidad de personas y mercancias y servicios.

La divisién politica y adminisfrativa no corresponde a la realidad econdémica ya que dentro de las
entidades podemos encontrar zonas altamente marginadas con otros centros de alto dinamismo
econdmico, existe una gran heterogeneidad de la regién donde podemos enconfrar regiones
altamente rezagadas con otras de nula marginacion. Por todo esto, el S-Se mexicano es una
regibn economica con caracteristicas particulares que la distinguen del resto de las regiones

mexicanas.

En este sentido, para entender la divisién temitorial del S-Se, inlegrado por los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan,

hay que tener en cuenta que esta region no es homogénea, ni en el ambito social, econdémico o

3! La poblacién indigena en México esta fuertemente concentrada en la region S-Se del pais. Tres cuartas partes
de todos los mayores de cinco afos que hablan una lengua indigena (sdlo etla o ella y espafiol) habitan en dicha
regién. Ademis, la concentracion en la regidn de los que s610 hablan una lengua indigena es mayor para el total,
llegando su nomero al 87.7% del total nacional, (PPP, capittlo México, 2001).

52 La poblacién indigena se concentra principalmente en los eslados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Pueblia,
Guerrero, parte del estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, 10da 1a peninsula de Yucatan, Michoacin, Nayant,
Durango, Chibvahua y Sonora. Y es pricticamente en todas las zonas donde habitan los pueblos indigenas, que se
resienten de manera grave las consecuencias de la descapitalizacién dcl campo, la falta de inversion productiva,
Ja baja productividad, los altos niveles de erosidn del suelo y las escasas posibilidades de agregar valor a sus
productos (Cordera, 2001%).
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espacial. Existe una diversidad topografica y climatica aunado a su desigual nivel de desarrollo
economico alcanzado.

En el S-Se podemos identificar algunos espacios que por sus caracteristicas similares, en el
aspecto geografico y social, tienen una alta relacién entre si. Estas zonas son:

¢  Penlnsula de Yucatan.
s+ El Arco o vertiente del Golfo de México.
» Vertiente del Paclifico o Sur.

Aunque al referirnos a esta region pensamos en un espacio homogéneamente pobre o
marginado, existen polos de gran dinamismo econdmico que no han podido generalizar los
beneficios econdmicos a toda la regidn. Una de las principales causas de esto es la carencia de
conexiones directas dentro de la regidén o entre ésta y otras regiones. Las caracteristicas

principales de eslos espacios es que:

La peninsula de Yucatan incluye a los estados que conforman la peninsula, es decir, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo. Esta subregion fradicionalmente se le asocia con el turismo
argueoldgico y con su principal ¢entro turistico como es Cancin o en general la Rivera Maya.
Ademas, el estado de Campeche cuenta con varias plataformas marinas y plantas de extraccién
de hidrocarburos. Esta subregién cuenta con caracteristicas geograficas muy similares ya que la
peninsula es una gran planicie y cusnla ademas, con aclividades ganaderas importantes.

La subregién Arcos del Golfo comprende los estados de Veracruz y Tabasco. Los elementos
distintivos de esta subregién son su gran aclividad petrolera en cuanto al procesamiento de este
energético, La caracterlstica principal de esta subregidn es que incluye al estado de Tabasco que
es el enlace de toda la regidn s-Se, por ser, junto con Chiapas, ef centro geografico de ésta y que
arlicula todas las subregiones.

La subregion Golfo de México presenta una estructura econdémica semelante, donde existen
varios polos de desarrollo econdmico, como Ja ciudad de Veracruz, Coatzacoalcos, Minatitian,
Jalapa, Cardenas y Villahermosa y algunas zonas con alta marginaciéon {incluso la zona mas
pobre del pals se localiza en el estado de Veracruz y corresponde a la sierra de Zangolica), asi
como una similiiud climatica en toda la llanura costera del Golfo de México, una de sus

aclividades econémicas principales es la actividad petrolera, junto con el estado de Campeche.
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Mapa 3.1. Subregiones del Sur-Sureste de México

Subregiones del Plan Puebla Panami

D La peninsulz de Yucatan
|| E1 Arco del Golfo de México
D Vertiente de! paclfico o Sur

Fuente: Elaboracién propia
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La caracteristica principal de la subregion Sur o vertiente del Pacifico, que incluye los estados de
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, y se le agrega el estado de Puebla, es que existen amplias zonas
montanosas y con un gran aislamiento entre ellas, asi como zonas de muy alta marginacién
economica. En donde; sin embarge, existe un gran polo de dinamismo economico, como es Ia
ciudad de Puebla. Existen ofras ciudades importantes, ademas de Puebla, como son Tehuacan,
Chilpancingo, Acapulco, Oaxaca, Huajuapam de Ledn, Salina Cruz y Tuxtepec.

Esta subregion es considerada la mas atrasada del S-Se ya que es la zona donde las
condiciones de pobreza extrema mas se acentdan. Ademas, por la existencia de un gran nimero
de atractivos naturales se considera que es la parte donde el potencial turistico y econémico més
se ha desperdiciado. Tal vez sea la subregidn que estd més desarticulada ya que no existe forma
de comunicacién entre sus ciudades importantes, el transporte de personas y mercancias debe

pasar forzosamente por el centro del pals si se quiere ir de un estado a otro.

Estas subregiones estan poco articuladas entre si y no estan delimitadas geogréaficamente en
forma estricta, sino que sus limites son funcionales. Dentio de ellas existen algunas zonas
articuladoras, que como en el caso de las regiones de México, pertenecen a méas de una
subregion, como el caso particular de Campeche que podria pertenecer a la subregién del Arco
del Golfo de México y/o a la peninsula de Yucatan.

3.1.2.- Aspectos reglonales y marginacién del S-Se

La region S-Se de México esta conformada por una serie de microregiones que abarcan desde la
Huasteca veracruzana, la sierra de Oaxaca, Puebla y Guerrero, hasta el trépico humedo de
Oaxaca y Chiapas, sin olvidar las planicies de la peninsula de Yucatan, todas estas
microregiones concentran una gran cantidad biodiversidad y rfiqueza bioldgica, también presenta
ecosistemas ricos y variados ¢como selva tropical, de montafia y manglares. Forma pare del
llamado corredor bioldgico mesoamericano en el cual se distribuyen gran cantidad de especies y

endemismo.

Por desgracia y a pesar de toda la riqueza natural con que cuenta la regidn, ésta presenta una de
las zonas mas vulnerables del pals en funcién de sus bajos indicadores econémicos y sociales,
en ella se encuentran las entidades donde se agudizan las condiciones de pobreza, marginacion
y expulsién de poblacién y en donde existe una mayor proporcién de poblacién que habita en
comunidades rurales, en comparacién con el resto del pais. En el afio 2000 habitaban la region
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mas de 27 millones 540 mil personas, de las cuales méas de la mitad son consideradas, por el

tamano de la locafidad en gue habitan, como poblacién rural.

Cuadro 3.1

Micro reglones y municipios de los estados mexicanos del Sur-Sureste considerados en

pobreza extrema y poblacién que en ellos hablita

Estado Micro region Municipios Poblacion 1995
Campeche Maya 4 102,207
Campeche Sur 3 87,694
Campeche Calakmul 1 24,953

Total 3 8 214,854
Chiapas Selva 10 338,014
Chiapas Norte 22 291,886
Chiapas Altos 16 436,732
Chiapas Sierra 8 153,765
Chiapas Las Cafnadas 5 351,330
Chiapas Costa 10 361,575
Chiapas Franja Fronteriza 5 196,360
Chiapas Otros municipios pricritarios 25 530,902

Total 7 101 2,660,564
Guerrero Filo mayor/sierra 4 263,400
Guerrero La montaina 17 261,459
Guerrero Costa Chica 13 354,059
Guerrero Costa Grande 8 354,006
Guerrero Tierra Caliente 9 242,824
Guerrero Otros municipios prioritarios 9 281,168

Total 5 60 1,756,916
Oaxaca Istmo 40 535,325
Oaxaca Mixteca 89 417,483
Oaxaca Costa Chatina 89 568,119
Oaxaca Mazateca Papaloapam 53 581,510
Oaxaca Sierra Juarez 42 98,943
QOaxaca Otros municipios prioritarios 104 330,407

Total 5 427 2,531,787
Puebla Sierra Norte 63 1,016,071
Puebla Sierra Negra 9 138,717
Puebla Mixteca 47 537,972
Puebla Otros municipios prioritarios 20 1,724,553

Total 3 139 3,417,313
Quintana Roo Maya 5 334,705

Total 1 5 334,705

Fuente Elaboracidn propia con base en datos de SEDESOL, 1998, Programa Nacional de Alencién a
Regiones Prioritarias.

Ademas de todo esto, las nueve entidades consideradas en la regién S-Se concentran las

mayores proporciones de poblacién en condiciones de pobreza y pobreza extrema, por lo que los

indicadores de marginacion por entidad federativa ubican a esta region como la de mayores
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indices. En caso extremo se encuentran los estados de Oaxaca y Chiapas que concentran las
mayores proporciones de poblacién en pobreza extrema y tienen mas del 50% de su poblacién
en localidades clasificadas de alta o muy alta marginacion, Guerrero registra 45%, Puebla y
Veracruz mas del 30%. Yucatan y Campeche entre 20 y 30%, mientras que Quintana Roo y
Tabasco entre 10 y 20%.
Cuadro 3.1 (continuacién)
Micro regiones y municipios de los estados mexicanos del Sur-Sureste considerados en

pobreza extremay poblacién que en ellos habita

Tabasco Frontera Sur 4 159,819
Tabasco Chontalpa costa 8 888,659
Tabasco Centlro cierra S 700,291
Total 3 17 1,748,769
Veracruz Huasteca 11 211,752
Veracruz Zangolica 14 133,463
Veracruz Sierra de Soteapan 6 128,849
Veracruz Valle de Uxpanapa 3 76,534
Veracruz Otros municipios prioritarios 59 1,248,597

Total 4 93 1,799,195
Yucatan Il Oriente 19 169,176
Yucatan VIl Litoral 13 89,236
Yucatan | Litoral Oriente 9 104,741
Yucatan Il Litoraf Centro 17 84,055
Yucatan IV Centro 13 73,339
Yucatan V Centro Sur 17 113,259
Yucatan V1 Influencia Metropolitana 12 835,754
Yucatan VIl Sur Ponienie 6 87,062

Total 8 106 1,556,622
Total regidén S-Se 39 956 16,020,725

Fuente Elaboracion propia con base en datos de SEDESOL, 1999, Programa Nacional de Atencion a
Regiones Prioritarias.

A pesar de todo esto, cuituralmente hablando, esta regidbn no es homogénea; ya que esla
integrada por numerosas etnias que generan un gran mosaico cultural y en donde los niveles de
desarrollo econémico no son iguales; sin embargo, hay una constante en ella, en general esta
region presenta grandes carencias es servicios poblicos, bajos ingresos y escolaridad, asi como
tasas superores de mortalidad infantil y desnutricion, asi como una deficiencia enorme en

infraestructura lo cual determina su débil integracién entre la regién, el resto del pals y el exterior.

Por todo lo anterior, la poblacion de la regidn S-Se presenta agudos problemas de ingreso y con
ello los mas altos indices de marginacién y pobreza, lo que se agrava con la insuficiencia de
servicios basicos como infraestructura eléctrica y agua entubada, ademas de la falta de

comunicacion, situacion que se agrava por la alta dispersién poblacional. Y es que el S-Se es una

96



region inminentemente rural debido, entre otros factores, a que es una zona montaiosa y de

dificil acceso.
Cuadro 3.2
Caracteristicas socioeconémicas de la poblacién del S-Se, 2000
POBIACISN o ianta  PEA  ydeltotal  infantl promedle.
Naclonal 97,483,412 15128.0 33,730,210 34.6% 2.4
Campeche 690,989 23,055.6 243,323 35.2% 26.0 7.1
Chiapas 3,920,802 6,394.1 1,206,621 30.8% 31.9 55
Guerrero 3,079,649 7.8415 888,078 28.8% 29.7 6
Oaxaca 3,438,765  6,338.6 1,066,558 31.0% 31.7 5.6
Puebla 5,076,686  9,967.4 1,665,521 32.8% 27.6 6.6
Quintana Roo 874,963 22,349.7 348,750 39.9% 23.6 7.8
Tabasco 1,891,828 8,145.0 600,310 31.7% 253 7.5
Veracruz 6,908,975 8,7954 2,350,117 34.0% 28.0 6.9
Yucatan 1,658,210  11,944.6 618,448 37.3% 27.0 6.7
Total region 27,540,658 12,096.0 8,987,726 32.65% 279 6.6

El PIB percapita total se refiere al promedio de la regién y esla dade en pesos de 1993.

La escolaridad promedio tiene que ver con el nimerc de afos escolares que cada habitante tiene en
promedio, se conlabiliza a parlir del nivel primaria, considerados seis afos. Por ejemplo para
Guerrero, el promedio de educacidn escolar en el estado es primaria completa.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2003. CONAPO, 2003. Presidencia de la
Republica, Segundo informe de gobiemo, 2002,

La problematica de esta regién se incrementa ante el hecho de que existe una gran falta de
alternativas laborales para la poblacion, esto provoca gue una gran cantidad de trabajadores del
S-Se se mantengan atados a2 una economia agricola con muy baja productividad que no les

permite obtener ingresos que los site por encima de 12 linea de pobreza extrema.

La insuficiencia del ingreso en Ia regiéon se observa al analizar el Indice y grado de marginacién
de todo el S-Se, en donde, solamente Quintana Roo presenta un grado de marginacién medio, el
resto de las entidades de la region se ubican con grados de marginacion altos o muy altos. Al
observar la tabla de marginacion por entidad federativa (ver cuadro 3.3) de CONAPO, podemos
observar que 10s Ultimos lugares estan reservados para las entidades del S-Se, al ubicarse
Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Chiapas en los lugares 29, 30, 31 y 32 respectivamente, con los

peores Indices y grados de marginacion.
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En contraste con los indicadores de pobreza, en Ia regién existe una gran riqueza potencial que
es un gran atractivo para un gran nOmero de empresas y proyectos productivos gue buscan
explotar estos recursos, ante esto, esta regidn desempefia un papel estratégico para la economia
nacional, en funcién de sus reservas de recursos naturales como energéticos, agricolas,
turisticos y biodiversidad.

Cuadro 3.3
indice y grado de marginacién del $-Se, 1995 y 2000

Entidad Indice 1995 | Grado | Posicidn | Indice 2000 | Grado | Posicién |
Campeche 078 | Aito 25 070 | Ate | 25 |
Chiapas 2.36 | Muy alto 32 2.25 | Muy aito 32
Guerrero 1,91 ' Muy alto 31 212 Muy alto | 32
Oaxaca 1.85 | Muy alto 30 2.08 Muy alto 30
Puebla 0.80 i Alto 26 0.72 Alto 26
Quintana Roo -0.22 | Medio 15 -0.36 Medio 13
Tabasco 0.67 Alto 23 0.66 Alto 24
Veracruz 1.13 | Muy alto | 29 1.28 Muy alto 29
Yucatén 0.80 Ao | 27 ~0.38 alto 22
Promedio regional 1.12 Muy alto | 1.09 Muy alto

® La posicién se refiere a su ubicacion respecto al nive! de marginacién existente en la entidad
federativa, la entidad con menor marginacién esta calificada con el nimero uno (el cual es ocupado
por el Distrito Federal), y |2 peor esta ubicada en el lugar 32.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de CONAPO, Indice de marginacién 1995 y 2000.

La region posee un gran patrimonio cultural y arqueoldégico que no ha sido aprovechado
plenamente. Ademas cuenta con una de las rutas turisticas de gran crecimiento y mayor
potenciat como es la Riviera Maya y los sitios arqueolégicos asociados a ésta. Todos estos
lugares forman parte de los circuitos turislicos con gran crecimiento a nivel nacional e
internacional.

La economia de fa regidon S-Se de México se ha caracterizado pors ser principalmente exportadora
de materias prima. Aunque en la actualidad, la actividad econémica mas dinamica esta basada
en unas cuantas zonas que desarroflan funciones de apoyo a las actividades turlsticas,
petroleras, agropecuanas, comerciales y, en menor medida, industriales. Todos estos factores
provocan que las entidades no tengan las mismas condiciones de desarrollo y presenten
diferentes capacidades productivas, grados de integracién territorial y que por ello no tengan las
mismas necesidades de tipo social 0 economico. Dentro de las principales aclividades por estado
destacan:

o La explotacién de maderas preciosas en Tabasco y Chiapas.
» El cullivo de productos agricolas de exportacién como el café, cacao, henequén, platano,
naranja y tabaco, en Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Yucatan.
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¢ Hidrocarburos y productos derivados del petrdleo en Veracruz, Tabasco Chiapas y
Campeche.

« Indusiria de la transformacion, principalmente en la ciudad de Puebla, que representa uno de
los mayores polos de desarrollo de la region.

o Ganaderia exiensiva en las llanuras costeras de Veracruz y Tabasco, ademas del norte de
Chiapas y el sur de Campeche.

o Generacion de energia eléctrica a través de plantas hidroeléctricas en Chiapas y Tabasco.

En los documentos oficiales del PPP se sefalan las estrategias principales para llevar a cabo el
reposicionamiento de la region en los circuitos de inversiéon y aprovechamiento de recursos sobre
la base de ventajas comparativas con que cuenta (Presidencia de Iz Repudblica, Objetivos del
PPP, 2002). Entre eslas ventajas, podemos encontrar fres elementos principales:; la riqueza de
recursos nalurales abundantes (bicdiversidad, agua, petréleo y electricidad); la abundancia de
mano de obra barata y la posicidn estratégica respecto a su ubicaciéon geografica, ya que es paso
obligago entre e! sur y el norte del continente, para el traslado terresire {anto de personas como
de mercancias.

La regién cuenta con condiciones geograficas privilegiadas y con una gran diversidad de recursos
biologicos y agricolas determinados por su abundancia en existencia de agua dulce, los cuales se
complementa con sus importantes reservas de hidrocarburos y de sitios histéricos y ecologicos
unicos. Dado esle conjunto de ventajas comparativas, ademas de los abundanies recursos
humanos, la region presenta grandes oportunidades de inversion, especialmente en mineria e
industria maquiladora.

3.2,- Sistema de ciudades y centros urbanos del S-Se

Un sistema de ciudades implica la combinacién compleja y funcional de lugares centrales y areas
de influencia caracterizados por una estructura y un funcionamiento determinados,® y se orienta
bacia el concepto de region integral en donde los procesos econdmicos, sociales, politicos,
naturales y demogréficos se manifiestan conjuntamente en el tiempo y el espacio (Gonzélez,
1892).

En general, lo que se observa en la regién S-Se, es que ésta se caracteriza por un patron de

desarrollo urbano en donde las ciudades cosieras tienen gran importancia, y en donde las

%3 El lugar central se entiende como un asentamiento que presta servicios basicos y de mercado a los residentes de
los asenmlamientos circundantes, eslos asenlamientos deben estar dotados com un numero significativo de
funciones, las cuales se justifican a parur de un nimero especifico de poblacién demandante de jos servicios que
ofrece.
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capitales de los estados de esta region son ciudades no costeras, como Chilpancingo, Oaxaca,
Jalapa, Mérida, Villahermosa y Tuxtla Guliérrez, excepiuando la ciugad capital de Campeche en
el estado del mismo nombre. Aunque en general, el dinamismo econdmico y demografico de la
regidn se observa principalmente en las costas, excepto por las ciudades de Puebla y el corredor
Orizaba-Cérdoba.

Entre los lugares costeros en los gue se concentra el crecimiento poblacional encontramos a las
ciudades de Veracruz, Coatzacoaleos, Ciudad del Carmen, Cancun, Acapulco y Salina Cruz. Sin
embargo, en la regién existe una metrépoli no costera muy importante, incluso a nivel nacional,
que es la ciudad de Puebla en el estado gel mismo nombre, la cual cuenta con mas de 2 millones

de habitantes y representa uno de los principales polos de dinamismo econdmico de la region.

En la regién se pueden identificar un grupo de centros urbanos que, por su tamafio y
caracleristicas, ejercen funciones nodales en la region, es decir, sirven de enlace entre ciudades
de gran tamafio y pequeRas localidades en las microregiones que conforman el S-Se. De esla
manera, en el 2000, el sistema regional de ciudades estaba conformado por 156 localidades de
mas de 15 mil habitantes, donde residen mas de 10.8 millones de personas, quienes representan
mas del 39 por ciento de la poblacién total de la regién.

Este sistema esta conformado por cinco grandes ciudades con mas de 500 mil habitantes y que
en conjunto suman casi cinco milones de personas, es decir, casi una tercera parte de la
poblacién urbana en la regiédn.

Las ciudades principales, por el nomero de habitantes, que conforman el S-Se, ademas de
Puebla, son: Mérida, en Yucatan, con mas de 842 mil personas, Acapulco, en Guerrero, con mas
de 620 mil habitantes, Coatzacoalcos, Veracruz y Jalapa, en Veracruz, con 612 mil, 533 mil y 480
mil pobladores respectivamente, Tuxtla Gutiérrez, en Chiapas, con 424 mil habitantes, la ¢iudad
de Oaxaca, en Oaxaca, con 411 mil pobladores, Cancun, en Quintana Roo, con 397 mil personas
y Villahermosa, en Tabasco, con 330 mil habitantes.

Estas diez ciudades en conjunto albergan a casi siete millones de personas, lo que representa el
25% de la poblacion total de 1a regidn o el 7% del total del pafs, lo que ejemplifica la importancia
de las ciudades en la region. Ademas, esta diez ciudades albergan casi el 43 por ciento de la
poblacion urbana de ta region.
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De acuerdo con el INEGI, en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, una localidad es todo lugar
ocupado por una o mas viviendas habitadas reconocido por la ley o la costumbre. En México,
segun el censo del afio 2000, es posible identificar un total de 199 mil 391 asentamientos
humanos o localidades que se distribuyen por toda la geografia mexicana en distintos rangos de
poblacién y tamaiio (INEG), 2003).

Cuadro 3.4
Princlpales ciudades por habitantes del Sur.-Sureste

Ciudad Ubicacién ’ Estado 1990 2000
Puebla 1 ' Puebla 1,731,908 2,220,236
Mérida 2 Yucatan 658,452 842,188
Acapuico de Juarez 3 Guerrero 515,374 620,656
Coatzacoalcos 4 Veracruz 573.263 612,808
Veracruz 5 Veracruz 473,156 593,181
Jalapa 6 Veracruz 372,357 480,559
Tuxtla Gutiérrez 7 Chiapas | 289,626 424 579
Oaxaca 8 QOaxaca [ 301,738 411,293
Cancln o Quintana Roo 167,730 397,191
Villahermosa - 10 Tabasco 261,231 330,846
Princlpales ciudades’ 1 5,344,835 | 6,933,537

' Se refiere a la poblacién en las diez princlpales ciudades de la region.
Fuente: Etaboracién propia con base en datos de CONAPO, Sistema Urbano Naclonal, 2003.

A lo largo y ancho del temitorio que conforma la regién S-Se se encuentran asentados un total de
77 mil 515 localidades, las cuales se caracteriza por un alto grado de poblacién rural.™* Las
localidades que se ubican en el rango de uno a 500 habitantes, se caracterizan por ser las que en
conjunto aportan el mayor nimero de localidades al sistema urbano regional. En el afto 2000 se
contabilizaron 69 mit 106 poblados con estas caracteristicas y concentran mas de 4.8 millones de
personas.

La existencia en la region S-Se de mas de 53 mil localidades con menos de 100 personas (el
68.6 por ciento del total), conlleva la necesidad de disefiar politicas y programas de desarrollo
regional que posibiliten una mejor articulacion de éstas con el resto de las localidades de mayor
tamaio en la regidn. Adicionaimente, resulta indispensable contar con instrumentos de
planeacién urbana que permitan superar los rezagos existentes en materia de enlaces terrestres
de estas comunidades.

* La poblacién rural en México es aquella que habita Jocalidades con menos de 15 mi) habitantes, lo mismo
ocurre para definir localidades rurales, que es aquélla en donde habitan menos de 15 mil personas.
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Mapa 3.2

Principales centros urbanos del Sur-Sureste
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Cuadro 3.5

Localidades y su distribucién segun tamano de localidad

| ' 500- 2,000- | 10,000- 100,000

fotat | 1-99 | 100499 | 4999 | 9099 | 99.999  omas |
Total nacional 199,391 | 148,579| 33,778| 13,179 3,105 | 636 114
Campeche 3.099] 2672 287 108 26| 4 2
Chiapas 19.455] 14,130 3,432 1,101 163 | 26 3
Guerrero 7.719 4.978 1,779 801 142 16 3
Oaxaca 10,519 6,378 2,920 1,004 190 26 1
Puebla 6.556 3,520 1,749 | 425 286 44 2
Quintana Roo 2,167 1,891 153 | 100 17 4 2
Tabasco 2.605 1,002 925 558 104 15 1
Veracruz 22,032 15,729 4,468 1,487 276 64 8
Yucatan 3,363 2,850 243 160 95 14 1
Total regional 77,515 53,150 15,956 5,744 1,299 213 23

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2003.

El nimero de asentamientos con menos de 500 habitantes es muy numeroso, ya que
representan el 89 por ciento del total de las localidades existentes (69 mil 106 localidades, con
menos de 500 habitantes, contra un total de 77 mil 515) y estan ubicadas mayormente en las
costas y en las sierras, lo que dificulta su comunicacion terrestre.

Y es que, ademas, en la region, del total de localidades con menos de 2 mil 500 habitantes, el
31.3 por ciento de ellas se consideran aisladas, es decir, no se encuentran cercanas a una
carretera y estan fuera del area de influencia de un ceniro urbano (PPP, 2001). Este aislamiento
esta mas acentuado en el estado de Chiapas, e! cual presenta un caso extremo, donde una de
cada dos localidades se encuentra alejada de vias de comunicacién y sin acceso a 10s servicios
basicos urbanos.

3.2.1.- Centros urbanos y conexiones territoriales del S-Se

El desarrollo urbano tiene como un componente principal en su formacidon una tendencia a la
concentracidn econdmica y poblacional. Tradicionalmente, cuando ia concentracion de la
poblacién en una localidad alcanza un nimero determinado de habitantes, a dicha localidad se le
define como centro o localidad urbana. E} criterio del tamarno de localidad por el numero de

habitantes para definir una localidad como urbana es hasta cierio punto, arbitrario (Asuad, 2001);
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sin embargo, el tamafio del centro urbano determina la diversificacion de las actividades

econdmicas, industriales y de servicios de la localidad en cuestion.®

Los centros urbanos han sido por siglos, ademas de centros economicos y de decisién politica,
lugares de produccion cultural y de intercambio de informacién. Es poer ello, que desde los
primeros momentos de la intemacionalizacién del capital hasta llegar a la fase actual de la
globalizacién econdémica, los centros urbanos han desempenado funciones estratégicas para la

articutaciéon de los espacios mundiales y nacionales.

Por el contrario, las condiciones de mayor rezago econémico y social se encuentran en las
localidades rurales (consideradas éstas como aquellas que cuentan con menos de 15 mil
habitantes). En donde, la cercania o alejamiento de estas localidades con alguna gran ciudad,
que estd determinado por Ias vias de comunicacion existentes, establecen las oportunidades de
obtener un buen empleo, una vivienda adecuada y el poder acceder a los servicios basicos como
educacion y salud. Por 1odo lo anterior, se hace necesario integrar un sistema de redes de
diversos nogos de transporte y logistica para el traslado de bienes y personas que sirvan como
un sistema de comunicaciones gue integre y comunique a las diversas comunidades del pais,

tanto urbanas como rurales

La infraestructura en comunicaciones y ftransportes es, pues, uno de los principales
determinantes del desarrollo ya que permite la conexion territorial de la region. Para ello, las
politicas publicas son fundamentales, con lo que el gasto publico en infraestructura se constituye

uno de los instrumentos mas importantes para alcanzar un desarrollo territorial mas equillibrado.

Las entidades del S-Se de México enfrentan un grave problema de dispersion de la poblacién y
es que mas de la mitad de la poblacion de esta region vive en comunidades con menos de 2,500
habitantes, lo que genera graves problemas de aislamiento y falta de servicios. En este sentido,

una de las primeras tareas a desarrollar es mejorar la coneclividad en la region mediante un

5% La ocupacién y transformacion del espacio regional tiene una eslrecha asociacién entre ocupacion territorial y
urbanizacién, deniro de la cual los centros urbanos actuaron como nicleo de desarrollo regional, ya que ¢l ¢enro
urbano es el agente principal de ocupacidn y transformacion del espacio economico y geografico.

% Los asentamientos urbanos lienden a ejercer un radio de influencia de 1al forma que los asentamientos
pequetios estin influenciados por los asentamientos de mayor tamafo. Las ireas de influencia generan
articulaciones en forma de redes (como una telarada, donde la tela representa }as conexiones territoriales como
carreteras, vias férreas, canales de navegacion, elc.), en donde los nodos mayores estin representados por las
ciudades centrales y [0s nodos pequenos los centros poblacionales de menor tamafio. Los flujos que corren por la
red, de un nodo a otro, corresponderian al uaslado de bienes y personas.
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incremento en las inversiones en este tipo de infraestruciura en las zonas més desfavorecidas

que permita su conexion territorial.

Cuadro 3.6
Poblacién Urbana, rural y densidad de poblacién, 2000
- Poblacion ! Densidad de
Total Urbana Rural Poblacién
Nacional 97,483,412 72,759,822  74.6% | 24,723,590 25.4% 50
Campeche 690,989 490,308 71.0% 200,380 29.0% 12
Chiapas 3,920,892 1,721,858 457% | 2,129.034 54.3% 53
Guerrero 3,079,649 1,703,203 55.3% | 1,376,446 44.7% 48
Qaxaca 3,438,765 1,531,425 44.5% | 1,907,340 55.5% 37
Puebla 5,076,686 3,466,511 68.3% | 1,610,175 31.7% 149
Quintana Roo 874,963 721,538 82.5% 153,425 17.5% 22
Tabasco 1,891,829 1,016,577 53.7% 875,252 46.3% 77
Veracruz 6,908,975 4,079,968 59.1% ¢ 2,829,007 40.9% 96
Yucatan 1,658,210 1,348,753 81.3% | 309,457 18.7% | _ 38
Total region | 27,540,658 16,150,142 58.6% 1| 11,390,516 41.4% 591

¥ La densidad se refiere al niimero de habitantes por kilémetro cuadrado.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, 2003.

Un factor importante que eleva los costos de hacer negocios en el S-Se de México es la falta de
integracién fisica de la region, tanto dentro de ella como de ésta con el resto del pais y del
mundo. Trasladar productos, personas e informacién desde las entidades del S-Se y hacia esos
estados es poco seguro, requiere demasiado tiempo y es cosfoso. Estas dificultades en el acceso
se pueden explicar, en gran medida, por la geografia montafiosa de la region, sumado por ta
inadecuada e insuficiente infragstructura en transporte y comunicaciones.

El dificil acceso en la regidn eleva los costos en las localidades remotas, 10 que a su vez limita la
capacidad de los residentes locales, en su mayoria indigena, de buscar libremente nuevos
mercados para sus bienes y servicios y asi mejorar su nivel de vida. Este dificil acceso y la gran
dispersién de la poblacion del S-Se imposibilita, dificulta y encarece la dotacién de servicios
publicos y privados a la poblacién.

De esta manera, la importancia de! transporte de mercancias y personas radica en que de las
localidades pequenas situadas en el area de influencia urbana una de cada tres localidades tiene
un grado de marginacién alto y muy alto, en contraste, aquellas que localidades aisladas viven en
condiciones de mayor privacion, ya que en ellas, el 70 por ciento del total tiene un grado de
marginacion alto y muy alto (CONAPQO, 2002). Sin embargo, los problemas de infraestruciura

urbana, ordenacién del territorio y generacién de grandes areas marginales, marcan los rasgos
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de las politicas urbanas actuales por lo que la planeacion del desarrollo regional debe ser vista
como un conlinuo proceso de planeacién ¢ implementacién de acciones, cuyo objetivo central
sea el desarrollo integral de la region.

Lo cual implica que es importante y primordial llevar a cabo acciones que promuevan un
ordenamiento terrilorial que lleve a revertir el proceso de dispersion de la poblacién de los
estados de la region, impulsando el desarrollo econdmico local y el mejoramiento en fos servicios
basicos y de las condiciones de vida de 1a poblacion, incluyendo los servicios de salud, educacién
y empleo, lo que a su vez ayudard a frenar las elevadas tasas de migracidon que se han
observado en la region.

3.3.- La infraestructura y el desarrollo regional

Las diferencias en los niveles de desarrollo existente entre las diferentes regiones de un pais son
el reflejo, en gran medida, de la dotacidn de infraestructura en cada zona. Por este motivo, para
promover el crecimiento de las regiones que se han quedado rezagadas es necesario realizar
esfuerzos, entre otros aspectos, para dotar de infraestructura necasaria a estas zonas. De hecho,
la infraestructura en comunicaciones y transportes juega un papel muy importante en el
desarrollo econdmico nacional, regional o local, dada su funcidn articuladora del territorio, ya que
permite el transporte de bienes producidos en una regiéon, asi como el transporte de las
personas.”’” Ademas, la dotacién de infraestructura en comunicaciones y transportes también
repercule decisivamente en la localizacion de las empresas, al influir sobre el acceso a los

mercados, tanto de sus productos terminados, como de sus INSuMos.

A partir de esto, la infraestructura productiva regional facilita la integracidbn de cadenas
productivas mediante la comptementacién de actividades econdmicas interregionales, de tal
forma que los procesos productivos se articulen a partir de circuitos econdémicos donde cada
regién aporia sus ventajas comparativas. Y es que, una condicion necesaria para incrementar la
productividad y aumentar las exporiaciones es mediante la creacidon y ampliacion de la
infraestructura productiva a través de redes de transporte y comunicaciones: puerlos,

aeropuertos, redes de fibra 6ptica v carreteras.

Por todo esto, es claro que el desarrollo econdmico de una region depende en gran medida de su

capacidad para incrementar su productividad y competitividad. Todo esto se logra a través de

7 Entre mayor nivel y calidad de infraestructura en cada regién, sus costos dc transporie son menores,
incrementado con ¢elio fa competitividad de sus productos,
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elevar ef soporte en infraestructura para aprovechar las ventajas comparativas del temitorio, en
términos de calidad y cantidad de sus recursos estratégicos como agua, hidrocarburos,
biodiversidad, minerales, espacios turisticos, enlre ofros. La infraestructura tiene un peso
especihco en cada una de las ramas de la economia y mds si consideramos que la estructura
productiva en México depende en gran medida del sistema de transporte y especificamente del
sistema carretero. Este sistema se desarrollé para facilitar la comunicacién desde y a la ciudad
de México, por lo que el atraso en dotacién de infraestructura se fue incrementando en el resto de
las regiones. La menor dotacion en infraestructura, entre otros factores, provocé un atraso

gradual en la economla regional.

De hecho, una de las causas. entre ofras, del atraso existente en las nueve enlidades que
conforman la regién S-Se de México es la menor dotacion, respecto al promedio nacional, de
infraestructura productiva, especialmente en comunicaciones y transportes. Esta inadecuada
dotacion de infraestructura carretera en |a regidn ha limitado et intercambio de bienes y servicios

entre esta regién y el resto del pals.

La accesibilidad geografica a una localidad define la competitividad de un asentamiento, pues su
ubicacién posibilita la interaccién con la gente que vive en el area geografica circundante,
ademas facilita la llegada bienes, servicios y de inversiones. Por lo que, (a infraestructura es un
elemento indispensable en el mejoramiento de las condiciones econémicas de las regiones, en la
medida que permite la formacion de recursos humanos calificados, at mejorar la comunicacion y
el traslado de personas que pueden acceder a una mejor educacién. Asl, 1a infraestructura puede
convertirse en un medic para modificar los procesos ocupacionales, de wurbanizacién y
localizacidon, que hasta el momento han concentrado los beneficios del desamrollo econdmico en

unas cuantas zonas.

Sin embargo, en México, la infraestructura y los servicios econdmicos y sociales se encuentran
desigualmente distribuidos en términos regionales y sociales, ello no garantizé6 un desarrollo
regional crecientemente equitativo ya que esta disparidad ha privilegiado sustancialmente a las
estrategias para el gran capital publico y privado nacional o internacional (Pradilla, 1985). Esto ha
acrecentado la desigualdad y la fragmentacién de! desarrollo econdmico en las diferentes
regiones, ademas ha generado la excesiva concentracidbn demografica y econdmica en un
ngmero reducido de grandes metrdpolis, especialmente en la ciudad de México.

Desde el punto de vista regional, la infraestructura en materia de comunicaciones y {ransportes

muestra una distribucion regiona! irregutar. Distribucién que expresa las desigualdades
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territoniales existentes en el pals y particularmente en el S-Se, y que impacta, no sélo en (a

movilizacion de bienes y personas, sino a todo el proceso de desarrollo urbano-regional.

En este sentido, el gasto publico para el S-Se ha seguido la estrategia de concederle mayor
importancia a la creacion de la infraestructura con el fin de apoyar o impulsar las industrias
basicas, en este sentido, la reorientacion del gasto piblico beneficid, principalmente, a zonas
petroleras o algunos centros turisticos,>® dejando al margen las regiones atrasadas, Las regiones
que no contaban con recursos energéticos, no se beneficiaron de una mayor dotacion de
infraestructura, principalmente en medios de comunicacién, por lo que su marginacién econémica
y social se incrementd con respecto a las que sl absorbieron los efectos impulsores del

crecimiento.

Por oftro lado, el turismo internacional, disefiado y controlado desde el exterior, impulsé la refativa
ampliacion de las vias terrestres que requerian los principales centros turisticos. La parte
deslinada a mejorar la accesibilidad terrestre no sélo fue menor, sino que los caminos, Mas que
integrar social y temitorialmente, se construyeron y organizaron en zonas practicamente
despobladas para satisfacer ia demanda de desplazamiento recreativo, a partir de unos cuantos
centros turisticos (Chias, 1995)*. Todo lo anterior significé que algunos centros poblacionales
estuvieran bien comunicados en contraste con el resto de las localidades que, al no aportar
energéticos o atracciones turisticas, quedaron en el olvido y su aislamiento se fue incrementando,
junto con su pobreza y marginacién.

3.3.1.- carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos

La globalizacion de la economia y de los mercados han generado un esquema en el cual los
palses buscan sistemas de comercializacion que integren, de forma mas eficiente, las
operaciones en la cadena de produccién, distribucién y consumo, en la cual el transporte juega

un papel primordial para incrementar la competitividad y eficiencia de los bienes y servicios.

* El boom petrolero afectd particularmente a la red carretera del Golfo: el acondicionamiento de Pajaritos y la
inauguracién de los complejos petroquimicos de La Cangrejera, Morelos y La Venta, impactaron
considerablemente a toda )a cuenca de! Coatzacoalcos y su Hinterland mas proximo. esta zona registré en las
iliimas décadas uno de los pracesos mas acelerados de crecimiento demografico e industrial en el pais, proceso
ue estimulé simultineamente la densificacién de su red de comunicaciones y transporte (Chfas, 1995).
% En la costa del Goifo Jos cambios mas significativos provocados por ¢l urismo se registraron en la Peninsula
de Yucalin: aqui se terminé el circuito carretero y se consiruyeron numerosos caminos hacia maltiples zoras
arqueoldgicas, zonas de interés fluvial y, hacia los sitios programados desde ¢l exterior para funcionar como
centros balnearios de mayor atraccidn (Xel-Ha, Xcaret, Balacar, etc.).
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La falta de redes de transporte adecuadas entre los estados del S-Se con el resto del pals es un
obstaculo importante para llevar a cabo cualquier actividad exportadora agricola o manufacturera
de la region. Las malas condiciones det transporte también van en contra del gran potencial del
sector {urismo.

La disponibilidad de un transporte eficiente, tanto de bienes como de pasajeros, facilita &} acceso
a los mercados potenciales y de insumos. En este senlido, los nodos carreteros representan un
factor estratégico para la actividad econdmica del pals por su vinculo con la mayor parte de las
ramas indusiriales y comerciales ya que la gran mayoria del traslado de mercancias se realiza a
través de las carreteras. Por lo cual el auto transporte constituye el modo de transporte mas
importante del pais si tomamas en cuenta que mueve aproximadamente el 56 por ciento de la

carga y el 98 par ciento del pasaje y el turismo (www.scl.gob.mx, 2003).

Cuadro 3.7
Longitud y caracterfsticas de la red carretera (kilometros)

i No pavimentadas Pavimentadas Total

~ {Brechas | Terraceria | Revestidas | De 2 carriles [ De 4 6 mas B

Total nacional | 64,736 | 17,337 147,474 100,562 10,348 | 340,457
Campeche 608 | 324 519 3,240 56 4,747
Chiapas 0 | 1,064 15868 ; 4,554 | 72 21,558
Guerrero 1,971 0 5,123 | 3,661 ; 476 11,231
Oaxaca 3,620 0 2857 | 3512 714 10,803
Puebla 154 0 4,512 3.684 238 8,588
Quintana Roo 0 0 1,817 1,186 201 3.204
Tabasco 0 550 4,188 3.771 310 8,819
Veracruz 7,163 0 9,572 5322 | 515 22,572
Yucatén 3,669 0 2,641 5,669 | 277 12,256

Total regional | 17,185 1,938 47,197 34,599 2,859 1103,778

Fuenle: Elaboracion propia con base en datos de SCT, 2003.

Par su importancia y caracleristicas, la red camretera mexicana se clasifica en: red federal, redes
eslatales, caminos rurales y brechas mejoradas.60 De estos, para fines dei afo 2000, la red
carretera nacional tenia una longitud total de un poco mas de 340 mil kildmetros, de los cuales
casi 111 mil correspondian 2 autopistas de dos o mas carriles, 164 mil 811 a caminos rurales y

% La red federal de carreteras regisira la mayor partc de los desplazamientos de pasajeros y carga entre ciudades
y canaliza los recorridos de argo itinerario, los relacionados con el comercio exterior y los producidos por los
scctores mas dinamicos de 12 economia nacional. Las redes estatales cumplen una funcidn de gran relevancia para
la comunicacion regional, para enlazar las zonas de produccidn agricola y ganadera y para asegusar la integracién
de extensas areas en diversas regiones del pais. Por su paric, los caminos rurales y las brechas mejoradas son vias
modestas y en general no pavimentadas; su valor es mas bien social que econémico, pues proporcicna acceso a
comunidades pequeiias que de otra manera estarian aisladas (SCT, 2003).
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alimentadores (erraceria y revestida) y 64 mil 736 a brechas.En esas mismas fechas, del total de
kitbmefros de carreteras que se encontraban en servicio en la regién S-Se, un total de 2 mil 859
son pavimentadas y cuentan con dos o mas carriles, lo que representa mas del 27% del total
nacional en ese rubro, 40 mil 135 kitometros de carreteras de terraceria y revestidas (29.8%) y 17
mil 185 de brechas (26.5%).%'

Sin embargo, dado que el proceso de articulacion territorial en México ha estado fuerlemente
influenciado por factores externos, tales como la exportacién de materias primas, el llamado
boom petrolero y, mas recientements, el turismo, la politica aplicada en la construccion de
nuestras carreteras se ha caracterizado por privilegiar la comunicacién a una escala muy
insuficiente, ya que la poblacién de escasos recursos no tienen acceso a las carreteras de altas
especificaciones o estan desconectadas a ellas. Ademas, el crecimiento natural de la poblacion
en la regién permite anticipar que ia demanda de transporte, especiaimente por carrelera, seguira

creciendo en lodos los estados de la region.

Cuadro 3.8
Vfas férreas existentes por entidad federativa (kilbmetros)
| |
Troncales y | Secundarias | Particulares | Total

ramales : '
Total nacional 20,6874 4,413.0 1,555.1 | 26,655.5
Campeche 358.9 329 23.8 415.6
Chiapas 489.0 51.8 15.8 556.6
Guerrero 86.1 | 42 3.3 93.6
Oaxaca 520.4 92.1 214 633.9
Puebla 861.0 159.0 37.2 1,057.2
Quintana Roo 0 0 0 0
Tabasco 256.5 29.5 14.2 | 300.2
Veracruz 1,311.1 349.1 146.4 | 1,806.6
Yucatan 5441 40.9 24.4 | 609.4
Total reglonal 4,427.1 759.5 286.5 | 5,473.1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SCT, 2003.

Los ferrocarriles mexicanos se encuentran en una &tapa de fransicibn por lo que en este
momento no presenta una participacion importante en el fraslade de mercanclas y es que a partir
de 1995 se lievé a cabo un proceso de reestructuracion del subseclor, mediante el cual se

permite ahora la inversién privada.

*' | os caminos rurales (carreteras no pavimentadas) estdn compuestos por caminos dc bajas especificaciones, que
son transilables en casi todas las épocas del afio y desempefian un pape) fundamental en la comunicacién ¢
integracién permanente de las comunidades que enlazan con algun centro poblacional de mayor tamafio.
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Para instrumentar el proceso de reeslructuracién en el sistema ferroviario, éste se fragmenté en
cuatro lineas troncales y varias lineas cortas. Como resultado de todo esto, en el S-Se los
servicios son atendidos, en su mayor parte, por las siguientes empresas concesionarias:

» Ferrocarril del Sureste (Ferrosur)
« Compaiila de ferrocarriles Chiapas-Mayab
¢ Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec

Cuadro 3.9
Principales puertos y terminales del S-Se
Estado Puerto Habilitaciéon{ ~  Actividad =~ |Trafico
] Comercial Pesquera Turistica Petrolera| Aitura
Guerrero | Acapulco [ 31-may-74 P B s P i S
Oaxaca | SalinaCruz  |31-may-74 | P P N S S
Chiapas |Puerto Madero |31-may-74 s P N N S
Tuxpan 31-may-74 S P N P S
Veracruz 31-may-74 S P P P S
Vigrn? Coatzaccalcos |31-may-74 S P N N S
. | Pajaritos 131-may-74 P N N S S
Cd. del Carmen | 31-may-74 S P N N S
Campeche | Lerma 21-jul-97 N S N N N
‘Gayo Arcas 11-jul-85 N N N S S
| Dos Bocas 11-jul-85 N N N S S
Tabasco g niera 31-may-74 S P N N s
Yucatédn | Progreso 31-may-74 S L N P S
. | Puerto Morelos | 31-may-74 S P P N S
g:)_uontana Cozumel 3%-may-74 P N S N S
Punta Venado | 21-jul-97 S N P N S

P = parciaimente. S = si, mayormente. N = no.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SCT, Coordinacion Genera! de Puertos y Marina

Marcante, 2003.

En el ambilo nacional, la existencia y operacién de puertos es fundamentat, ya que a través de

ellos de transportan mas del 80 por ciento del volumen total de las exportaciones mexicanas y él

33.2 por ciento de la carga manejada por todos los modos de transporte del pals (sct, 2003) y es

que los puertos constiluyen una de las mejores opciones para manejar grandes volimenes de

carga, por io que, los puertos resultan primordiales para el desarrollo de actividades como:

e Elturismo.
s Lapesca.
e Elpelrbieo.

s El comercio exterior en general.
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En relacion con la existencia de puertos en la region, el S-Se podria beneficiarse de la operacion
eficiente de puertos que podrian dar salida a las exportaciones de ia region y del resto del pais,
ademas que favorecerian el comercio interregional. Sin embargo, la actividad portuaria en el S-
Se se ha visto limitada ya que los puertos ubicados en la regién presentan graves deficiencias en

su infraestructura.?

Mapa 3.4
Puertos en el Sur-Sureste
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Fuente: Presidencia de la Republica, Documento del PPP, Capitulo México.

Por su parte, en los Ultimos afios, el peso estratégico de la aviacién se ha acrecentado
significativamente, como consecuencia de la acelerada apertura del pais hacia el exterior.
Asimismo, la aviacion se ha convertido en herramienta indispensable para la integracion nacional
ya que la globalizacién implica o requiere de una rapida conexién entre las ciudades, ya sea
como factor turistico o de negocios, por ello se identifica también la necesidad de fortalecer la red

aeroportuaria regional.

62 La importancia de un puerto se mide en términos del liempo que le toma al barco llegar a ese puerto y salir.
Ademés, la eficiencia de los puertos, para poder competir mundialmenle, supone una serie de factores: Ja
capacidad (en longirud y nimero) de las posiciones de atraque (muelles), 12 rapidez de carga y descarga, ¢l
tiempo que s¢ 1ardan las mercancias en salir del puerto, la simplificacion de tramites legales, el costo total del
proceso y su conexian con otras formas de transporte para llegar al destino final, entre otros.
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Mapa 3.5

Aeropuertos en el Sur-Sureste
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El auge de las relaciones comerciales internacionales y el crecimiento del pais han determinado
que se utilice, cada vez con mayor intensidad, el transporte aéreo. Mas aun, dentro de la nueva
dinamica econoémica global , la infraestructura aeroportuaria ha adquirido un caracter estratégico,
en tanto que determina la competitividad de las ciudades grandes y medianas como centros de

negocios e impulsa el atractivo de los destinos turisticos con gque cuenta la regién.

Ademas, contar con una infraestructura aeroporiuaria adecuada facilita el acceso a las
oportunidades de localizacion de las industrias y al desarrollo de los flujos comerciales con otras
regiones del pais o con el exterior. Por ello, se debe promover la construccion de infraestructura
aeroportuaria a o largo y ancho de la region, particularmente en zonas con alto potencial turistico
y/o comercial. Sin olvidar que se debe trabajar en la integracidn det transporte aéreo con otros

modos, para conformar un sistema multimodal eficiente que agilice el movimiento de carga aérea.
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Capitulo 4: indice de competitividad regional

El concepto de competitividad esta presente en mdltiples debates sobre temas tan diversos como
el desarrollo econémico, la administracion de empresas o la produccion agricola, por citar solo
algunos. Sin embargo, la medicion de la competitividad, sobre todo cuando se trata de paises,

regiones o estados, no es un apartado que sobresalga por su anélisis.

Por ello, no existe una forma general y ampliamente aceptada para hacerlo, ni mucho menos una
metodologia precisa y comprobada que pueda aplicarse en el estudio y medicion de los factores
que caracterizan el proceso de competitividad o desarrollo econémico local o nacional. En este
sentido, el estudio y la medicion de los niveles de competitividad en que se encuentra un pais,
una regién, un estado o un municipio no es un tema que haya sido ampliamente estudiado o
documentado. Por todo lo anterior, cuando se hace un estudio sobre la competitividad y el
desarrollo regional se hace necesario desarrollar las propias formas y metodologias de analisis
de los factores evaluados.

En este capitulo se presenta la forma en que se construyeron cada uno de los siete indicadores
de competitividad, en los qgue descansa la construccion del indice de competitividad. De la misma
manera, se dan a conocer los principales resultados de la estimacion, per medic de un indice

compuesto y evaluado a escala estatal y regional.

Estos estudios estan fundamentados en la necesidad de identificar, con fines de planeacion
territorial, las zonas o regiones de un pais en donde se hace mas necesario asignar recursos
para mejorar la competitividad y con ello el nivel de desarrollo econdémico. Y es que si el nivel de
desarrollo, por lo que parece depende directamente de la competitividad, entonces una de las
metas para cada estado, region o pals es aumentar sus niveles de competitividad para mejorar

su estado de desarrollo econémico, o desarrollo humano, como lo define la ONU.

Sin embargo, un alto indice de infraestructura no asegura un desarrollo econdmico total,
solamente tiene que ver con un incremento en el crecimiento econdmico, pero el cual es un
elemento fundamental y necesario para lograr un incremento en los niveles de desarrollo
econdmico, ante esto, se hace necesario lograr un sodlido y sostenido crecimiento de la economia

para mejorar las condiciones de la poblacion.
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El indice de competitividad propuesto en este capitulo esta disefiado para evaluar qué estados
mexicanos tienen las mejores perspectivas de crecimiento y desarrollo econémico, con base en
las condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura. El grado establecido o asignado es
una aproximacion de cdmo las condiciones econdmicas y de infraestructura fisica y humana

actuales posicionan al estado para un crecimiento a mediano y largo plazo.
4.1.- indice de desarrollo Humano de la ONU

Recientemente se ha propuesto, a nivel mundial, que el bienestar se mida con un indice llamado
“El indice de Desarrollo Humano” (IDH), el cual es un indicador creado por fa ONU a través del
Programa para el Desarrollo (PNUD), que pretende evaluar lo gue se identifica como desarrollo
humano, que pondera la riqueza en términos monetarios con otros indicadores de bienestar como
la esperanza de vida, el alfabetismo y ia escolaridad, cuyo analisis puede realizarse por paises,
estados e incluso municipios. El concepto de desarrollo humano se ubica como un principio
aplicable a toda la sociedad y es entendido como el aumento de las capacidades y su mejor uso,

como una vida larga y plena.

El calculo del IDH se realiza a partir de tres variables, seleccionadas a partir de la definicion de
Desarrollo Humano, que miden la capacidad de gozar de una vida larga y saludable, medida a
través de la esperanza de vida al nacer; de |a capacidad de contar con el acceso a |0s recursos
que permitan disfrutar de un nivel de vida digno y decoroso, medido por el PIB percéapita ajustado
al poder adquisitivo del dolar en los EE.UU.; y por la capacidad de adquirir conocimientos,
medida mediante una combinacion del grado de alfabetismo de los aduitos y el nivel de
asistencia escolar, estas tres categorias son:

A. Esperanza de vida
B. Logro educativo
C. Ingreso

A. indice de Esperanza de Vida
El criterio para seleccionar como indicador la Esperanza de vida radica en que la ONU lo
considera como un buen parametro sobre las condiciones de vida de los seres humanos. Este

indicador es una medida sustituta de muchas variables importantes del desarrollo humano,

debido a su relacion entre una vida prolongada y una nutricién adecuada y buena salud.
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Los valores limites utilizados en el calculo de este indicador son un valor minimo de 25 afios y un
maximo de 85. La primera obedece a que ninguna sociedad ha tenido una esperanza de vida al
nacer menor de 35 afnos durante las Gltimas tres o cuatro décadas. El valor maximo representa
los valores esperados, en algunos paises, de acuerdo a tendencias mostradas durante las dos
Ultimas décadas. Se calcula con la siguiente formula:

BV - {(60 - _2_52}

(85 - 25)

donde: &, es el dato observado del indicador especifico.
B. indice de Logro Educativo

El indice de logro educativo mide el progreso relativo de un pais en materia de alfabetizacion de
adultos y la matriculacion primaria, secundaria y terciaria combinada. Para el calculo de este
indice se utilizan dos indicadores:

o Latasa de alfabetizaciéon de adultos (mayores de 15 afios)
e Latasa media de educacion

La tasa de alfabetizacién representa el primer paso para acceder a la educacion, al a
comunicacion y a la adquisicion de conocimientos en sentido general. El valor minimo es cero y
representa la situacion en la cual nadie sabe leer ni escribir. Por el contrario, el valor maximo, que

simboliza la situacion ideal, esta representado por el 100%. Se calcula con la siguiente formula:

_ | (4,-0)
(100 - 0)
donde: Aq es el porcentaje de alfabetizacion de adultos.

La tasa media de educacién el ia media del nivel educativo de la poblacién, el valor minimo es el
mismo que se utiliza para el alfabetismo, cero. El valor ideal esta representado por 15 afios, lo

cual equivale a estudios de tercer nivel. Se calcula de la siguiente manera:

e =)

Donde: Mg es la tasa media de educacion.

El indice de logro educativo se obtiene como una media ponderada del indice de alfabetismo y

del indice de la tasa media de educacién. Su calculo es con la siguiente férmula:
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IE =[§X]A]+[]§X]TMEJ

C. indice del Ingreso

El ingreso es un medio para tener acceso a las condiciones que garantizan un nivel de vida
adecuado, por ello en el IDH, el ingreso entra en sustitucién de todos los demas aspectos del
desarrollo humano que no se reflejan en una vida larga y saludable ni en los conocimientos
adquiridos. El indice del ingreso se calcula utilizando el PIB percapita ajustado, mediante

logaritmos, el valor minimo es de cien délares y el maximo de 40 mil. Su calculo es el siguiente:

, [ Log (PIBP )- Log (100) }

Log (40,000 )~ Log (100 )

Donde: PIBP es el PIB percapita ajustado.
Calculo del indice de Desarrollo Humano

Una vez que se han calculado los indices de cada componente, la determinacion del IDH es
directa. Es un simpie promedio de los tres componentes estandarizados en los pasos anteriores,
por lo que la férmula para calcularlo es la siguiente: IDH = (IEV + IA + II)/3. Para el caso de

México el IDH arroja los siguientes datos.®®

El rendimiento de cada componente se expresa como un valor entre cero y uno, donde el cero
representa el valor minimo y el uno el ideal o valor maximo. De esta forma, el pais que muestra el
peor indicador tendria una calificacion de cero y aquél con las mejores estadisticas se le
otorgaria un valor de uno, el resto de los paises estara entre valores intermedios. Por todo esto,
el IDH permite identificar las desigualdades existentes entre los diversos paises del mundo y el
grado de atraso en que algunos se encuentran con respecto al promedio mundial o a los paises

que muestran un mayor indice de desarrollo.

Ente comparativo también puede hacerse entre regiones y entidades federativas de un mismo
pais, para el caso de México, en los datos mostrados en el cuadro 4.1 se puede observar que 18

estados del pais registran un IDH que los ubica en la categoria de desarrollo humano medio alto

8 En el cuadro 4.1 se presentan los datos resumidos del IDH, para un analisis detallado de la recoleccion de
datos, del analisis, la estandarizacién de las variables y la obtencién del indice final revisar el “Indice de
Desarrollo Humano 2000", editado por CONAPO.
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(entre 0.600 y 0.798), mientras que las restantes 14 entidades federativas registran un grado de
desarrollo humano alto (igual o superior a un valor de 0.800). Sin embargo, conviene sefialar que

las diferencias entre ambos grupos de entidades federativas son considerables.

Cuadro 4.1

indice de desarrollo Humano por entidad federativa en México, 2000

. indice de ;. . indice de  indice  indice de
rises espeama, dtese | code Wie dorin desarol 9
de vida escolaridadper capita humano

[Total nacional 0.849 0.90 0.63 0.81 0.72 0.79

Aguascalientes 0.86 0.95 0.63 0.84 0.76 0.82 5
Baja California 0.86 0.96 0.62 0.85 0.76 0.82 4
oala California | g5 0.96 0.63 085 075 0.82 9
Campeche 0.83 0.88 0.64 0.80 0.81 0.81 10
Coahuila 0.85 0.96 0.63 0.85 0.78 0.83 3
Colima 0.86 0.93 0.63 0.83 0.73 0.81 11
Chiapas 0.79 0.77 0.57 0.70 0.58 0.69 32
Chihuahua 0.85 0.95 0.61 0.84 0.77 0.82 7
Distrito Federal 0.87 0.97 0.70 0.88 0.86 0.87 1
Durango 0.83 0.95 0.62 0.84 0.70 0.79 15
Guanajuato 0.83 0.88 0.59 0.78 0.66 0.76 24
Guerrero 0.80 0.78 0.63 0.73 0.62 0.72 30
Hidalgo 0.82 0.85 0.65 0.78 0.64 0.75 28
Lalisco 0.85 0.93 0.61 0.83 0.72 0.80 14
México 0.86 0.94 0.64 0.84 0.67 0.79 16
Michoacan 0.83 0.86 0.59 0.77 0.65 0.75 27
Morelos 0.85 0.91 0.63 0.81 0.70 0.79 17
Nayarit 0.84 0.91 0.64 0.82 0.64 0.77 20
Nuevo Leon 0.86 0.97 0.62 0.85 0.81 0.84 2
Oaxaca 0.79 0.78 0.63 0.73 0.59 0.71 31
Puebla 0.82 0.85 0.61 0.77 0.68 0.76 . 25
Querétaro 0.84 0.90 0.62 0.81 0.76 0.80 13
Quintana Roo 0.84 0.92 0.59 0.81 0.80 0.82 6
San Luis Potosi 0.82 0.89 0.64 0.80 0.67 0.77 21
Sinaloa 0.84 0.92 0.64 0.83 0.68 0.78 18
Sonora 0.85 0.96 0.65 0.85 0.75 0.82 8
(Tabasco 0.83 0.90 0.63 0.81 0.65 0.77 22
Tamaulipas 0.84 0.95 0.62 0.84 0.73 0.80 12
Tiaxcala 0.84 0.92 0.63 0.82 0.62 0.76 23
\Veracruz 0.82 0.85 0.63 0.78 0.64 0.74 29
Y ucatan 0.82 0.88 0.64 0.80 0.69 0.77 19
7 acatecas 0.82 0.92 0.60 0.81 0.62 0.75 26

* El lugar que ocupa en cuanto al indice de Desarrollo Humano se lee de arriba hacia abajo, es decir,
el lugar nimero uno es que presenta la mejor ubicacién en cuanto al indice humano.

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de CONAPO, 2003. Indice de Desarrollo
Humano, 2000.
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Los datos del IDH calculado para México muestran que existe una gran diversidad entre las
entidades federativas, al respecto, el primer en IDH lo ocupa el Distrito Federal, lo que significa
que esta entidad mantiene los mejores indicadores de desarrollo econémico de todo el pais, en
contraste los ditimos lugares estan reservados para los estados del S-Se al ubicarse Veracruz,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas en los lugares 29, 30, 31 y 32 respectivamente, con el peor nivel de

desarrollo humano.
4.1.1.- indice y grado de marginacién

El indice de marginacion permite evaluar las entidades federativas segun el impacto global de las
carencias que padece la poblacién como resultado de la falta de acceso a la educacion primaria,
la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcién de ingresos monetarios bajos y las
derivadas de la residencia en localidades pequefas, aisladas y dispersas (CONAPO, indice y

grado de marginacion 2000).%

El indice de marginacion se construye a partir de nueve indicadores socioeconomicos que
seflalan el rezago o déficit en que padecen las comunidades estudiadas, por ello, indican el nivel
relativo de privacion en el que se encuentra la poblacidén en cada entidad federativa o municipio.
Los nueve indicadores se presentan como porcentaje de la poblacion residente para eliminar los
sesgos generados por la diferencia del volumen de poblacién en cada localidad. Los nueve
indicadores utilizados en la construccion del indice de marginacion son los siguientes:

1. Condicion de alfabetismo. Esta variable considera analfabeta a la poblacién de 15 afnos
0 mas de edad que no sabe leer ni escribir un recado, se calcula como el porcentaje de la
poblacion total que es analfabeta.

2. Nivel de instruccién. Es el grado de estudios mas alto aprobado por la poblacion de
cinco afios 0 mas en cualquiera de los niveles del Sistema Educativo Nacional, la forma
en que se contabiliza esta variable es mediante el grado promedio de estudios de la
poblacion de una cierta localidad.

3. Vivienda con drenaje. Se calcula este indicador a través de la consideracion de que si al
menos una de las instalaciones sanitarias de la vivienda (lavadero, sanitario, fregadero o
regadera) dispone de un sistema para eliminar las aguas negras o sucias, se considera
que tiene drenaje, se calcula mediante el porcentaje de la poblacion con drenaje del total

de poblacién de una localidad.

% En el cuadro 4.2 se presentan los datos resumidos del indice y grado de marginacion, para un analisis detallado
de las variables y la obtencion del indice revisar el "Indice y grado de marginacién 2000", editado por CONAPO.
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4. Disponibilidad de electricidad. Este indicador se calcula con base en si las viviendas
disponen o no de energia eléctrica. Se considera que una vivienda cuenta con servicio de
energia electrica para alumbrar la vivienda, sin considerar la fuente de donde provenga
esta, la cual puede ser un acumulador, el servicio publico de energia, una planta
particular, solar u otfra. El porcentaje de la poblacion que cuenta con energia eléctrica,
con respecto al total de poblacién de la localidad, es el dato que se utiliza para medir esta
variable.

5. Disponibilidad de agua entubada. Se contabiliza la accesibilidad de los ocupantes de la
vivienda al uso de agua entubada, asi como la forma de abastecimiento cuando no
disponen de ella, y se obtiene calculando el porcentaje de ocupanies en viviendas
particulares sin agua entubada, del total de la poblacion en la localidad.

6. Viviendas®® con hacinamiento. Para el calculo del nivel de hacinamiento se utiliza el
numero de habitantes por cuarto dormitorio (se considera el cuarto dormitorio (CD), como
aquella habitacidon gue se utiliza principalmente para dormir). Se contabilizan las
viviendas con un solo CD y con tres o mas ocupantes; para las viviendas con dos CD,
aquellas con cinco o mas ocupantes; para las viviendas con tres CD, las que contaban
con siete 0 mas ocupantes; y por Ultimo, para las viviendas con cuatro CD, aquellas en
las que habitan nueve perscnas o mas, aquellas viviendas con mas habitantes por CD
que los definidos anteriormente se consideran con hacinamiento y se calcula este
indicador como el porcentaje de poblacién que vive en hacinamiento.

7. Viviendas con piso de tierra. Se contabiliza este indicador como aquellas viviendas en
donde el elemento basico de los pisos es la tierra y se calcula como el porcentaje de
ocupantes en viviendas particulares con pisc de tierra.

8. Poblacién en localidades® rurales. El tamafio de las localidades esta determinado por
el numero de personas que las habitan y se considera una localidad rural como aquella
que tiene menor de 5 mil habitantes (CONAPO, Sistema Nacional de Ciudades 2000), el
indicador se obtiene con la suma de la pcblacion de las localidades con menos de 5 mil
habitantes, entre la poblacion total.

9. Ingreso por trabajo. Este indicador contabiliza la poblacién ocupada que recibe ingresos
de hasta dos salarics minimos y se obtiene a través de la suma de la poblacién ocupada

que no recibe ingresos, mas aquellos que perciben hasta dos salarios minimos y en el

55 Una vivienda es un espacio delimitado normalmente por paredes y techos de cualquier material, con entrada
independiente, que se utiliza para vivir, esto es, dormir, preparar alimentos, comer y protegerse del ambiente
(CONAPO, indice y Grado de Marginacion 2000).

% Una localidad es todo lugar ocupado por una o mas viviendas habitadas. Este lugar es reconocido por un
nombre dado por [a ley o 1a costumbre (INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000).
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denominador el total de la poblacién ocupada, de esta manera se obtiene el indicador

como un porcentaje de la poblacion total.

Cuadro 4.2
indice y grado de marginacion estatal en México, 2000
Entidad federativa [ndipe d_g Gragio d'ej Lugar que ocupa | Lugar que ocupa
marginacion  marginacion descendente ascendente

IAguascalientes 0.97 Bajo 28 5
Baja California 1.27 Muy bajo 30 3
Baja California Sur 0.80 Bajo 27 6

Campeche 0.70 Alto 8 ‘ 25
Coahuila 1.20 Muy bajo 29 - 4

Colima 0.69 Bajo 22 11
Chiapas 2.25 Muy alto 1 32
Chihuahua 0.78 Bajo 26 7

Distrito Federal 1.53 Muy bajo 32 1

Durango 0.1 Medio 17 16
Guanajuato 0.08 Alto 13 20
Guerrero 212 Muy alto 2 31
Hidalgo 0.88 Muy alto 5 28
Jalisco 0.76 Bajo 25 8

México 0.60 Bajo 21 12
Michoacan 0.45 Alto 10 23
Morelos 0.36 Medio 19 14
Nayarit 0.06 Alto 14 19
Nuevo Lebdn 1.39 Muy bajo 31 2

Oaxaca 2.08 Muy alto 3 30
Puebla 0.72 Alto 7 26
Querétaro 0.1 Medio 16 17
Quintana Roo 0.36 Medio 20 13
San Luis Potosi 0.72 Alto 6 27
Sinaloa 0.10 Medio 15 18
ISonora 0.76 Bajo 24 9

Tabasco 0.66 Alto 9 24
Tamaulipas 0.69 Bajo 23 10
Tlaxcala 0.18 Medio 18 15
Veracruz 1.28 Muy alto 4 29
Yucatan 0.38 Alto 11 22
Zacatecas 0.30 Alto 12 21

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2003. Indice y grado de marginacion
2000.

A través de estos nueve indicadores el CONAPO considera que es posible medir el grado de

marginacion en que se encuentra una localidad ya que estos indicadores dan cuenta del nivel de

vida o de desarrollo econdémico en que vive la poblacion. La carencia de alguno de estos
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indicadores es una muestra de que existe un cierto grado de atraso en el bienestar de la

poblacion.

Una vez que se definieron los nueve indicadores, se estandarizaron las variables para poder
compararlas entre si. La forma en que se realizdé fue mediante el promedio aritmético y la

desviacion estandar de cada uno de los niveles de andlisis, de la siguiente manera:

Donde: Z; es el indicador estandarizado j.
/; es el indicador socioecondmico |.
/; es el promedio aritmético de los valores del indicador j.

g es la desviacion estandar insesgada del indicador socioecondémico j.

Una vez que las variables estan estandarizadas el CONAPO construy6 el indice de marginacion
a través del método Anélisis de Componentes Principales, con el fin de generar un indicador que
evalle el impacto global de los déficit y que facilite el andlisis territorial de la marginacién. Una
vez hechos los analisis y obtenido el resultado del indice de marginacién se catalogan los

estados por su grado de marginacion.

4.2.- Indicadores de competitividad

La consideracion del indice de competitividad dentro de la metodologia propuesta constituye una
forma de clasificar las localidades y de ubicar cuales son aquellas que requieren ser atendidas

para resolver los rezagos y carencias en la infraestructura productiva.

La parte principal, en la construccién de un indice de competitividad, es definir los indicadores,
bajo los cuales se evaluara la capacidad de las regiones, estados y/o municipios en cuanto a su
grado de competitividad. En estos indicadores se definen las variables que condicionan la
capacidad de la regidn para acceder a servicios o funciones que permitan a corto plazo promover
procesos de mejoramiento de sus condiciones de vida y a largo plazo reducir la brecha del

desarrollo territorial existente en el pais.

Por todo fo anterior, el primer paso para la seleccion y delimitacion de las unidades territoriales

que se van a estudiar consiste en la identificacién de variables o factores que permitan calificar la



ubicacion de cada una de ellas con respecto a su competitividad.” Los siete factores de

competitividad considerados para la medicion y evaluacion de los estados mexicanos son los
siguientes:

Educacion de la poblacién y porcentaje de aifabetismo.

Existencia de carreteras asfaltadas en la localidad.

Porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa que se encuentra ocupada.
Especializacion de la fuerza de trabajo por sectores de actividad econémica.
Producto Interno Bruto monetario y percapita en la localidad.

grado de urbanizacion de la localidad.

Flujos migratorios y migracion neta.

NO O R WN =

Estas siete variables ya fueron explicadas en el capitulo uno y sélo resta definir la forma en que
definen o miden la competitividad. Cada una de ellas representa un indice simple y el promedio

de ellos nos sefiala el indice general de competitividad estatal y/o municipal.

4.2.1.- Metodologia

Para construir un indice de competitividad se procedidé en primer lugar a definir los factores de
competitividad. Este procedimiento consiste principaimente en identificar aquellos factores que
inciden directamente en la conformacién de las capacidades de una region o de un estado. Uno
de los criterios para la utilizacion de estos indicadores fue la disponibilidad "de informacion

cuantitativa, por esta razén el afio de eleccion para los indicadores fue el 2000.

El principal problema en la construccion del indice reside en comparar a variables que estan
medidas en unidades que no son comparables, como por ejemplo los kilbmetros de carreteras
con el nivel de educacion o con el PIB. Para ello se procedid, en primer lugar, a estandarizar® las
distintas variables en una escala comun determinada entre cero y uno, correspondiente a los

valores minimos y maximos respectivos para cada variable.

El primer determinante de la competitividad son los factores productivos con que cuenta una
localidad, medido por los recursos humanos e infraestructura. Estos a su vez pueden dividirse en
otros subfactores como el porcentaje de alfabetismo o el promedio de kilometros de carreteras

por area de superficie.

" Un grave problema metodolégico en la construccién de un indice de competitividad radica en la falta de un
criterio general para seleccionar a los indicadores relevantes, en la medida en que no existe una relacion
éeneralmente aceptada sobre lgs iqdicadores.especiﬁcos. _ . _ '

Podenos definir la estandarizacion de variables como el método mediante el cua! diferentes variables obtienen
un rango comun de variacion, lo que nos permite homogeneizar estos valores y poder compararlas entre si.
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El segundo factor de competitividad es el que tiene que ver con la poblacién local, contabilizado
por el grado de aglomeracion en centros urbanos y por la movilidad de la fuerza de trabajo

existente, el tamafio del mercado interno es relevante para reforzar las ventajas competitivas.

El tercer factor de competitividad esta referido a la producciéon y capacidad de compra de la
poblacion local y esté relacionado con la generaciéon del PIB local y PIB percépita, asi como la
especializacion de la poblacion por sector. En general, la metodologia propuesta para la
elaboracion del indice de competitividad regional tiene que ver con la capacidad de la poblacion
para adquirir bienes y la facilidad de estos para llegar a toda la region, ademés de la educacion
que presenta la poblaciéon, como una medida de la capacidad de la poblaciéon para adaptarse a

nuevas formas de produccion.

La siguiente etapa consistio en la propia construccion del indice de competitividad, el cual se
basa en siete indicadores principales, estos indicadores nos serviran para formar igual nimero de
indices que conformaran el indice general. El indice al nivel de cada factor principal de
competitividad resulta del promedio de las variables previamente estandarizadas. Hay que
mencionar, que para algunas de estas variables se recurri6 a la ponderacion para
estandarizarlas.®® En el caso de este estudio, en general, se optd por estandarizar a las distintas

variables a través de la férmula:

% Cuando se construye un indice como una suma ponderada de las variables que lo conforman, estas
ponderaciones son subjetivas, o se puede realizar mediante el uso de modelos estadisticos especificos, donde las
ponderaciones las determina el mismo modelo trabajado. Sin embargo, estadisticamente, la ponderacién de un
indicador es una combinacién lineal de las variables y estd definido por la férmula

yvp = Z Z w vV ji » donde VP es la variable ponderada, o, corresponde a una constante de
Jj=1 i=1

ponderacion diferente de cero y para la cual su suma @, + @, + @y +---+w, =1, V; es el indicador de

ij
competitividad que se estd ponderando, ademas, i representa la entidad federativa (o el municipio en su caso) y j
el indicador, por lo tanto [ =1,2,3,---32;y j=1,2,---7.Y m es el nimero total de variables. Por otro

lado, si el indice es compuesto, como es nuestro caso, y esta conformado por n indicadores o subindices, se tiene

n " "

que ny +n, + -+ n,=ny las ponderaciones @, = —; @, = W, = —p,este criterio equivale
' n n
asignarle a cada indicador el mismo peso (en este caso igual a @, = %) por lo que el indice compuesto

estaria conformado por la media aritmética de los n indicadores o subindices considerados, es decir

V = VitVy+-o+V, , donde V',V ,,--- ,FV, son los indicadores o subindices considerados en el

n
n

indice general.
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Y, -v,)
_ i min
4= v.-v. )
max L min
Donde X; = es la variable estandarizada.
Y; = es el valor observado de la variable estudiada.

Y min = €s el valor minimo de la variable estudiada.
Ymax = €s el valor maximo de la variable estudiada y que se va a estandarizar.

Esta metodologia es utilizada en la elaboracion de una parte del indice de Desarrollo Humano de
la ONU. De esta forma, cada una de las variables estandarizadas flucta entre un valor maximo
de uno, en caso de que se trate de la variable con valor maximo, y uno minimo de cero, cuando

su contabilidad sea minima.
4.2.1.1.- Educacion de la poblacién

El indice de educacion se obtiene como una media ponderada de la proporciéon de personas que
son analfabetas y la escolaridad promedio. Se le otorga mayor peso al indicador de analfabetas
que a la escolaridad promedio ya que consideramos que es mas importante, para la construccion
de este indice en particular y en este caso solamente, la capacidad de leer y escribir que
sobrepasar el nivel promedio de estudios.

El procedimiento de ponderacion es arbitrario, es decir fue seleccionado con base en los
indicadores y a los datos existentes asi como a su valor, pero no existe alternativa al mismo ya

que cualquier otra ponderacion utilizada seria también arbitraria.

2 (I_PA,')_X".;" + EP,‘_X,-..',.
de.x _Xmin Xnuix _Xmin

3

IE

Donde:

IE= es el indice de escolaridad.

PA; = porcentaje de la poblacidn que es analfabeta en la localidad i.
EP; = escolaridad promedio en la localidad i.

Los estados mas ricos y con mayores niveles de bienestar son también los que mejor desempefio
educativo presentan, lo que parece sugerir que, los estados ricos crecen mas rapido

precisamente porque tienen personas mucho mejor preparadas que los que los mas pobres.

En cuanio al analfabetismo, la entidad que presenta una mayor proporcién en Chiapas, donde
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casi el 23% del total de la poblacién no sabe leer ni escribir, en contraste el D.F. es la entidad con

un menor volumen de analfabetas con solo el 3% del total. En lo referente al promedio de

escolaridad, el D.F. tambien presenta el mejor dato al contabilizar un promedio de 9.7 arios de

educacién, Chiapas presenta el menor dato con solamente 5.6 afios de educacion promedio de

Su poblacion.

Cuadro 4.3

Indice de educacion estatal

Datos brutos

i Dalos estandarizados

Sy pp . Primer
Otoglon Analfabetas Alfabetas Eﬁgﬂiﬂ?ﬁg Alfabetas escolaridad; indice
Total nacional 97,483,412 9.5 90.5 7.6 0.670 0.49 0.61
IAguascalientes 944,285 4.8 95.2 7.9 0.905 0.56 0.79
Baja California 2,487,367 3.5 96.5 8.2 0.970 0.63 0.86
Baja California Sur 424,041 4.2 95.8 84 0.935 0.68 0.85
Campeche 690,689 11.8 88.2 7.2 0.555 0.39 0.50
‘Coahuila 2,298,070 3.9 96.1 8.5 0.950 0.71 0.87
Colima 542,627 7.2 92.8 1.7 0.785 0.51 0.69
Chiapas 3,920,892 229 771 5.6 0.000 0.00 0.00
Chihuahua 3,052,907 4.8 95.2 7.8 0.905 0.54 0.78
Distrito Federal 8,605,239 29 97.1 -9.7 1.000 1.00 1.00
Durango 1,448,661 54 94.6 7.4 0.875 0.44 0.73
Guanajuato 4,663,032 12.0 88.0 6.4 | 0.545 0.20 0.43
Guerrero 3,079,649 215 78.5 6.3 0.070 0.17 0.10
Hidalgo 2,235,591 14.9 85.1 6.7 0.400 0.27 0.36
Jalisco 6,322,002 6.4 93.6 7.6 0.825 0.49 0.71
México 13,096,686 6.4 93.6 8.2 0.825 0.63 0.76
Michoacan 3,985,667 13.9 86.1 6.4 0.450 0.20 0.37
Morelos 1,555,296 9.2 90.8 7.8 0.685 0.54 0.64
Nayarit 920,185 9.0 91.0 7.3 0.695 0.41 0.60
Nuevo Le6n 3,834,141 3.3 96.7 8.9 0.980 0.80 0.92
QOaxaca 3,438,765 21.5 78.5 5.8 0.070 0.05 0.06
Puebla 5,076,686 14.6 854 6.9 0.415 0.32 0.38
Querétaro 1,404,306 9.8 90.2 7.7 0.655 0.51 0.61
Quintana Roo 874,963 75 92.5 7.9 0.770 0.56 0.70
San Luis Potosi 2,299,360 11.3 88.7 7.0 0.580 0.34 0.50
Sinaloa 2,536,844 8.0 92.0 7.6 0.745 0.49 - 0.66
Sonora 2,216,969 4.4 95.6 8.2 0.925 0.63 0.83
Tabasco 1,891,829 9.7 90.3 72 0.660 0.39 0.57
[Tamaulipas 2,753,222 51 94.9 8.1 0.890 0.61 0.80
Tlaxcala 962,646 7.8 92.2 7.7 0.755 0.51 0.67
\Veracruz-Llave 6,908,975 14.9 851 6.6 0.400 0.24 0.35
'Yucatan 1,658,210 12.3 87.7 6.9 0.530 0.32 0.46
Zacatecas 1,353,610 8.0 92.0 6.5 0.745 0.22 0.57

? La escolaridad promedio es el nimero de afios de educacion que en promedio presenta la poblacion

del estado.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2003, Xl Censo General de Poblacion y

Vivienda 2000.
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El analisis del indice de educacion de la poblacion muestran que el Distrito Federal es la entidad
mejor ubicada en cuanto al nivel educativo, en contraste Chiapas muestra los peores indicadores
en materia educativa, seguido por Oaxaca, Veracruz y Guerrero, es decir, los Ultimos lugares

estan reservados para las entidades del S-Se.

4.2.1.2.- Carreteras existentes

Como la mayor parte de la carga de bienes y personas se lleva a cabo por transporte terrestre,
en cuanto al indice de las redes de transporte tomaremos en cuenta solamente la existencia de
carreteras pavimentadas en la comunidad ya que este tipo de infraestructura es la que determina
la facilidad y rapidez del transporte y distribucién de bienes y personas, no asi las brechas y

terracerias, las cuales no son muy competitivas en este aspecto.

El primer paso fue obtener los kildbmetros de carreteras por kilbmetro cuadrado en cada estado y
esto se obtuvo dividiendo el total de kilometros de carreteras pavimentadas existentes en el
estado entre los kildbmetros cuadrados de extension del mismo estado. También se calculd el
promedio de kildbmetros por habitantes, este dato se calculo dividiendo los kilbmetros de
carreteras en el estado entre la poblacion total del estado (para hacer mas facil el célculo, en

cada caso, se multiplico el resultado por 100).

El paso siguiente fue la estandarizacion de los datos, en ambos casos se llevaron a cabo las

siguientes operaciones matematicas y de aqui se obtuvieron los subindices:

X- — (Y;_Ymin)
l (Ym[lx-Ymin)

Donde X; = es la variable estandarizada.

Y; = es el valor observado de la variable estudiada.

Ymin = €S el valor minimo de la variable estudiada.

Ymax = €S el valor maximo de la variable estudiada y que se va a estandarizar.

Una vez que se tiene los subindices se procedio a obtener el indice de carreteras en los estados,

mediante el siguiente procedimiento:

— ?);2(CH )]

Donde: CH; = kilobmetros de carreteras promedio por cada habitante de la localidad.

CKm? = son los kildmetros de carreteras promedio en la comunidad i por kilometro cuadrado de
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territorio.

Cuadro 4.4

Indice de carreteras en los estados

Datos brutos

Estandarizados

Subindices

Poblacion Superficie Km carretera

carretera % carret.

carretera carreteras

egundo|
indice

total Km?  pavimentada! por km® habitante| por km® habitante
Total nacional |97,483.4121,064.375  110.910, 56 041 | 042 024 | 050
Aguascalientes | 944285 5589 1108 198 012 | 060 024 i 036
Baja California | 2.487.367 70113 2849 41 041 | 007 024 | 018
gﬁ{a California | 454041 73,677 1675 23 040 : 000 083 | 055
Campeche 690,689 51833 3206 64 048 | 014  1.00 | 0.71
Coahuila 2.298.070 149.982 3857 26 047 | 001 035 | 024
Colima 542627 5191 9100 175 017 | 053 035 | 0.41
Chiapas 3920892 74211 4626 62 012 | 014 024 | 021
Chihuahua 3.052.907 244938 5258 2.1 017 | 000 036 | 024
Distrito Federal | 8.605.239  1.479 150 101 000 | 027 000 | 0.9
Durango 14481661 123.181 3774 3.1 026 | 003 054 | 037
Guanajuato | 4.663.032 30 491 4137 136 009 | 039 018 | 025
Guerrero 3.079.649 64281 3815 59 012 | 013 026 | 021
Hidalgo 2235591 20813 31170 150 014 | 044 029 | 034
Jalisco 6.322.002 80836 59370 73 009 { 048 019 | 0.9
México 13.096.686 21.461 5284 246 004 | 077 008 | 0.31
Michoacan 3.985.667 59928 53770 90 013 | 023 028 | 026
Morelos 1555206  4.941 1552 314 010 | 1.00 021 | 047
Nayarit 920185 27582 14520 53 016 | 011 033 | 025
Nuevo Leon | 3.834.141 64.924 4226 65 041 : 045 023 | 0.20
Oaxaca 3.438.765 95 364 4113 43 012 | 007 025 | 0.19
Puebla 5076.686 33919 3922 116 008 | 032 016 | 0.21
lQuerétaro 1.404.306 11.769 1387 11.8 010 | 033 020 | 025
Quintana Roo |  874.963 50,350 1968 39 022 | 006 047 | 033
San Luis Potosii 2,299.360  63.068 3675 58 016 | 013 033 | 026
Sinaloa 2536.844 58328 3323 57 013 | 012 027 | 022
Sonora 2216.969 182,052 5041 33 027 | 004 056 | 0.39
Tabasco 1.891829 25267 3884 154 021 | 045 043 | 044
Tamaulipas | 2753222 79,384 4081 5.1 015 | 010 031 | 024
Tlaxcala 962646 4016 1255 313 013 | 099 027 | 051
Veracruz-Liave | 6908975 72.815 58370 80 008 | 020 017 | 0.18
Yucatan 1658210 39340 5946 151 036 | 044 075 | 065
acatecas 1.353.610 73.252 3178 43 023 | 007 049 | 035

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SCT, 2004, en www.sct.gob.mx.

Se consider6 esta ponderacién porque se le asigna mayor importancia a la existencia de

carreteras promedio por habitantes que a una entidad con muchas carreteras pero con pocos

habitantes, en este sentido, es importante contar con carreteras de altas especificaciones pero en

funcion del nimero de habitantes.
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Resulta significativo que algunos de los estados mas pobres tienen una infraestructura muy
deficiente; sin embargo, este indicador puede no ser muy alto para algunas entidades debido
principalmente a que su construccion esta condicionado a la densidad de la poblacion de cada

estado.

Los mejores indicadores para las carreteras pavimentadas los obtuvo el estado de Campeche,
esto se debe a que se toma en cuenta el kilometraje de este tipo de carreteras en proporcion al
tamano de la entidad federativa y de su poblacion, el Distrito federal se considera la peor entidad
en este indicador, ello producto de la gran cantidad de poblacion que habita el reducido espacio
con que cuenta el DF eso hace que el indicador sea sumamente bajo, ademas de que la ciudad
practicamente ocupa todo el territorio vy no hay espacioc para las carreteras de altas

especificaciones.
4.2.1.3.- PEA ocupada

La poblacion econdémicamente activa ocupada sefiala la capacidad de una localidad o regién de
generar empleos y absorber la poblacién que se va incorporando al mercado de trabajo, en cierto
sentido, muestra el dinamismo econémico de la localidad. El indice de la PEA en la region se
obtiene a traveés del porcentaje de la poblacion en edad de trabajar y que encuentra trabajo en su

comunidad, es decir la PEA ocupada entre el total de la poblacidn de la entidad.

Datos estandarizados: [PEAOI%T)

Donde; EAO: Poblacion economicamente activa ocupada en el estado .
PT: Poblacidn total del Estado.

Como siguiente paso se calcula el indice de la poblacion econdémicamente activa, a través de la
obtencién de la proporcidn que representa el dato particular respecto al dato mayor observado,
de esta manera el indice de nos arrojara un uno para el dato mayor y los restantes estaran en

proporcion a él, mediante la siguiente férmula:

_(PEAO,
IPEA _( PEAOJ

Donde:

IPEA = Es el Indice de la poblacion econdmicamente activa que se encuentra trabajando.
PEAQ, = es el porcentaje de la PEAQ en la comunidad i-ésima.

PEAOL = es la PEAO en la comunidad que presenta el mayor porcentaje.
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Cuadro 4.5

indice de la Poblacion econémicamente Activa Ocupada estatal

Datos brutos . Estandar
Poblacion PEA Tercer indice
total ocupada PEAG/PT
Total nacional 97,483,412 38,983,855 39.99 0.83
Aguascalientes 944,285 348,744 36.93 0.86
Baja California 2,487,367 1,061,122  42.66 0.99
Baja California Sur 424,041 182,998 43.16 1.00
Campeche 690,689 262,204  37.96 0.88
Coahuila - 2,298,070 914,649  39.80 0.92
Colima 542,627 231,282  42.62 0.99
Chiapas 3,920,892 1,639,441 41.81 0.97
Chihuahua 3,052,907 1,223,662 4008 0.93
Distrito Federal 8,605,239 3,715,883  43.18 1.00
Durango 1,448,661 552,970  38.17 0.88
Guanajuato 4,663,032 1,701,716 36.49 0.85
Guerrero 3,079,649 1,202,723 39.05 0.90
Hidalgo 2,235,591 753,279  33.69 0.78
Jalisco 6,322,002 2,716,409  42.97 0.995
México 13,096,686 5,270,515  40.24 0.93
Michoacan 3,985,667 1,544 171 38.74 0.90
Morelos 1,555,296 615,492  39.57 0.92
Nayarit 920,185 383,873 4172 0.97
Nuevo Ledn 3,834,141 1,614,810 4212 0.98
Oaxaca 3,438,765 1,326,540  38.58 0.89
Puebla 5,076,686 1,935,518 38.13 0.88
Querétaro 1,404,306 545,665  38.86 0.90
CQuintana Roo 874,963 355,860  40.67 0.94
San Luis Potosi 2,299,360 860,818 37.44 0.87
Sinaloa 2,536,844 989,717 39.01 0.90
Sonora 2,216,969 876,499  39.54 0.92
Tabasco 1,891,829 675,643  35.71 0.83
Tamaulipas 2,753,222 1,150,348 4178 0.97
Tlaxcala 062,646 375,899  39.05 0.90
Veracruz 6,908,975 2,777,695  40.20 0.93
'Yucatan 1,658,210 696,192  41.98 0.97
7acatecas 1,353,610 481,508 35,57 0.82

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Banco de Informacidon Econdmica, 2003,

El indicador de la PEAO sefala que el DF es la entidad con los mejores nimeros ya que mayor
parte de su poblacidn, con respecto al resto de las entidades, se encuentra ocupada, seguido
muy de cerca por las entidades de Baja California, Baja California Sur y el estado de México. Por
su parte, Hidalgo es la entidad que muestra un serio rezago en cuanto a la poblacién que se

encuentra ocupada, como porcentaje del total de habitantes, al contabilizar los peores ndmeros.

130



4.2.1.4.- Especializacion de la fuerza de trabajo

Una parte importante del estudio se refiere a la distribucién de la poblacién y su ocupacion por
sector de actividad economica. En general, se parte del supuesto de que las regiones con una

fuerza de trabajo especializada en el sector secundario estdn mejor preparadas para enfrentar la

nueva competencia internacional.

En el caso contrario se encontrarian las comunidades dedicadas en su mayor parte a las
actividades primarias, las cuales enfrentarian mayores problemas para competir en un mercado

globalizado, si tomamos en cuenta que la mayor parte de la agricultura mexicana no es

competitiva a nivel mundial.

La actividad agricola tiene una significativa importancia en el ambito regional, por su posicion
clave en el abastecimiento del consumo; sin embargo, la agricultura del S-Se es una agricultura
de autoconsumo y en donde se observan los peores indices de producto por hectarea, por ello en
el momento actual y con las técnicas de produccion empleadas en la region, podemos decir que

esta actividad es un impedimento para el crecimiento econémico.

En cuanto a al estructura productiva de cada estado, el andlisis sobre la especializacion de la
fuerza de trabajo sefialan que un ingrediente esencial que acompana el aumento de la riqueza
(aunque no necesariamente una de sus causas) es la disminucion de la importancia de la

agricultura a favor de la industria y los servicios.

En contraste aquellas localidades donde las actividades secundarias tienen un peso mayor,
tienen una ventaja inicial con respecto a las otras. Este indice nos muestra la especializacion
predominante de la mayor parte de las personas ocupadas en la comunidad y se construye de la
siguiente forma: El primer paso para construir el indice de especializacion de la fuerza de trabajo
es obtener el porcentaje de la poblacién que se dedica a las actividades primarias, secundarias y
terciarias, y se logra dividiendo el numero de personas dedicadas a cada actividad entre la

poblacion total y multiplicando el resultado por 100.

A continuacion se obtienen subindices para cada sector mediante la estandarizacion explicada en

el apartado metodoldgico de este capitulo y la férmula es la siguiente:

X- — (Yir_)fmin)__
i (Y

max min )
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Donde X; = es la variable estandarizada.

Y; = es el valor observado de la variable estudiada.
Y min = €s el valor minimo de la variable estudiada.
Ymax = €s el valor maximo de la variable estudiada y que se va a estandarizar

Cuadro 4.6

indice de especializacién de la fuerza de trabajo estatal

Datos brutos

Datos estandarizados

PEA Poblacion ocupada en sector : Poblacion ocupada en sector %
ocupada | primario isecundario; terciario i primario isecundario; terciario

Total nacional 38,983,8557,060,70610,418,397| 21,344,965 18.11 26.72 54.75
Aguascalientes 348,744; 36,784 107,929 203,591 10.55 30.95 58.38
Baja California 1,061,1220 56,807, 357,830, 582,765 5.35 33.72 54.92
oajaCalfomia | 185008 27,336 30568 125030 1494 | 1670 6832
Campeche 262,204; 66,250 51,467 144,470; 25.27 19.63 55.10
Coahuila 914,649 58,2200 343,371 509,725 6.37 37.54 55.73
Colima 231,282 36,950 44,246 149,733 15.98 19.13 64.74
Chiapas 1,639,441 709,459 241,384 687,537 43.27 14.72 41.94
Chihuahua 1,223,662, 124,665 464,694 614,483 10.19 37.98 50.22
Distrito Federal | 3,715,893 10,215 847,014 2,852,711; 0.27 2279 76.77
Durango 552,970, 134,819 127,564 288,129 24.38 23.07 52.11
Guanajuato 1,701,716 359,929 519,527/ 822,126; 21.15 30.53 48.31
Guerrero 1,202,723 307,927 265,324 626,753 25.60 22.06 52.11
Hidalgo 753,279 215,742 201,434 335,650, 28.64 26.74 44 .55
Jalisco 2,716,409 302,099 897,743 1,511,521 11.12 33.05 55.64
México 5,270,515 445,081 1,625,008 319,753 8.44 30.83 6.07
Michoacan 1,544,171} 475,210 321,535 746,312 30.77 20.82 48.33
Morelos 615,492 82,770, 146,187 386,283 13.45 23.75 62.76
Nayarit 383,873 100,930 68,313 213,942 26.29 17.80 55.73
Nuevo Lebn 1,614,810: 59,282 580,747 973,279 3.67 | 3596 60.27
Oaxaca 1,326,540, 558,977| 345,989 420,909 4214 | 26.08 31.73
Puebla 1,935,518 523,553 535,289 876,676 27.05 27.66 45.29
Querétaro 545,665 68,084 192,721 284,334) 12.48 35.32 52.11
Quintana Roo 355,860 39,083 41,231 275,470: 10.98 11.59 77.41
San Luis Potosi 860,818 238,281 181,323 440,489 27.68 21.06 51.17
Sinaloa 989,717t 257,579 195,075 530,383 26.03 19.71 53.59
Sonora 876,499 149,981 221,636  490,074; 17.11 25.29 55.91
Tabasco 675,643 190,304 117,701 367,376; 28.17 17.42 54.37
Tamaulipas 1,150,348 96,681 398,241 638,472 8.40 34.62 55.50

laxcala 375,899 77,578 135,200 162,812 20.64 35.97 43.31
Veracruz-Llave | 2,777,695 975968 518,717 1,282,852 35.14 18.67 46.18
'Yucatan 696,1922 120,196 193,280 382,582, 17.26 27.76 54.95
Zacatecas 481,508 153,966/ 100,109 226,843 31.98 2079 | 47.11

Sector primario: Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

Sector secundario: Mineria, extraccion de petroleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y

construccion.

Sector terciario: Comercio, transporte, gobierno y otros servicios.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2003. Encuesta Nacional de Empleo, 2000.
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Cuadro 4.6 (continuacion)

indice de especializacion de la fuerza de trabajo estatal

..................................... Datos estandarizados ! Cuarto
Poblacion ocupada en sector | Subindice de indice
primario secundario | terciario  lespecializacion
Total nacional 0.42 0.70 \ 0.71 0.99 0.62
\Aguascalientes 0.24 0.81 ‘ 0.75 1.33 0.82
Baja California 0.12 0.89 | 0.71 1.47 0.90
Baja California Sur 0.35 - 0.44 ! 0.88 0.98 0.61
Campeche 0.58 0.52 0.71 0.64 0.42
Coahuila 0.15 0.99 - 0.72 1.56 0.95
Colima 0.37 0.50 | 0.84 0.97 0.61
Chiapas 1.00 0.39 0.54 -0.07 0.00
Chihuahua 0.24 1.00 0.65 1.41 0.87
Distrito Federal 0.01 0.60 0.99 1.59 0.97
Durango 0.56 0.61 0.67 0.72 0.46
Guanajuato 0.49 0.80 0.62 0.94 0.59
Guerrero 0.59 0.58 0.67 0.66 0.43
Hidalgo 0.66 0.70 0.58 0.62 0.40
alisco 0.26 0.87 0.72 1.33 0.82
México 0.20 0.81 0.08 0.70 0.45
Michoacan 0.71 0.55 0.62 0.46 0.31
Morelos 0.31 0.63 0.81 1.13 0.70
Nayarit 0.61 0.47 0.72 0.58 0.38
Nuevo Lebn 0.08 0.95 0.78 1.64 1.00
Oaxaca 0.97 0.69 ; 0.41 0.12 0.1
Puebla 0.63 0.73 059 0.69 0.44
Querétaro 0.29 0.93 0.67 1.31 0.81
Quintana Roo 0.25 0.31 1.00 1.05 0.66
San Luis Potosi 0.64 0.55 f 0.66 0.58 0.38
Sinaloa 0.60 0.52 ‘ 0.69 0.61 0.40
Sonora 0.40 0.67 0.72 0.99 0.62
Tabasco 0.65 0.46 0.70 0.51 0.34
Tamaulipas 0.19 0.91 0.72 1.43 0.88
Tlaxcala 0.48 0.95 0.56 1.03 0.64
\Veracruz-Llave 0.81 0.49 0.60 0.28 0.20
Yucatan 0.40 0.73 0.71 1.04 0.65
acatecas 0.74 0.55 | 0.61 0.42 0.28

Sector primario: Agricultura, ganaderia, caza y pesca.

Sector secundario: Mineria, extraccion de petroleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y
construccion.

Sector terciario: Comercio, transporte, gobierno y otros servicios.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, 2003. Encuesta Nacional de Empleo, 2000.

Como paso siguiente estd obtener un subindice de los tres sectores mediante la siguiente
funcion:
SIFT = (PSS, + PST,)—(PSP,)

Donde:
SIFT: Es el Subindice de especializacion de la fuerza de trabajo
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PSP; = poblacion ocupada en el sector primario como porcentaje de la poblacion total.
PSS; = poblacion ocupada en el sector secundario como porcentaje de la poblacion total.
PST; = poblacién ocupada en el sector terciario como porcentaje de la poblacion total.

Sin embargo, como queremos que los datos estén presentados como un indice necesitamos
hacer una operacién mas a fin de que el estado que presente el mejor indicador tenga el valor
maximo, que en este caso es la unidad, y aquél que presente el peor indicador debe tener el

valor de cero. Por lo tanto acomodamos los datos con esta formula.

e _ SIFT, - SIFT,,
(SIFT,, - SIFT,. )

m

Los estados con mayor proporcion de la poblacion en actividades agricolas, también son de los
mas pobres. En el cuadro observamos que nuevamente el DF se coloca en la mejor posicion
respecto a la especializaciéon de la fuerza de trabajo en al entidad, Chiapas, debido a la gran
proporcion de su poblaciéon dedicada a actividades primarias, se ubica como la entidad con peor

especializacion de sus habitantes.

4.2.1.5.- PIB monetario y percapita

En un sistema capitalista, como el actual, el dinero es el Unico medio para hacerse de los bienes
y servicios que satisfacen las necesidades, es decir, es el ingreso, el que determina el nivel de

desarrollo humano, de marginacion y de competitividad.

El PIB monetario sefiala la generacion de riqueza en una region o localidad de tai forma que
aquella que presenta un PIB mayor es considerada como dinamica en lo econbémico, por otro
lado, el PIB percapita es, en cierta medida, una estimaciéon de la capacidad de compra de la
poblacién ya que sefala el ingreso promedio tedrico que existe en esa localidad, ya que el

ingreso que se obtiene la mayor proporcion es gastado en la localidad.

Para obtener el indice del PIB lo primero es estandarizar los datos a traves de la formula
seflalada en la metodologia en este capitulo, obteniendo la proporcion de cada dato con respecto

al dato mayor y al dato menor.
El andlisis de los datos estandarizados nos muestran que en cuanto a la generacion de PIB

monetario, la entidad que mejores resultados obtiene es el Distrito Federal que obtuvo la unidad

al estandarizar, por el contrario, el estado de Tlaxcala fue la entidad que menor cantidad del PIB
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genera. En cuanto al PIB percépita, nuevamente el D.F. es la entidad con el menor indicador, en

contraste de Chiapas que presenta el menor dato.

Cuadro 4.7
indice del PIB estatal

Datos brutos estandarizados Quinto
Poblacién PiB PIB PIB PIB indice
total monetario _percépita i monetario percapita
Total nacional 97,483,412 1,473,562,655 15,116.00 4.50 0.27 2.38
Aguascalientes 944 285 16,891,227 17,887.8 0.027 0.36 0.20
Baja California 2,487,367 48,788,268 19,614.4 0.125 0.41 0.27
Baja California Sur 424,041 7,983,548 18,827.3 0.0001 0.38 0.19
Campeche 690,689 15,907,083  23,030.74 0.024 0.51 0.27
Coahuila 2,298,070 45,997,161  20,015.6;¢ 0.117 0.42 0.27
Colima 542,627 8,154,272  15,027.4; 0.001 0.27 0.13
Chiapas 3,920,892 25,168,732 6,419.1 0.053 0.00 0.03
Chihuahua 3,052,907 66,638,333 21,827.8 0.180 0.48 0.33
Distrito Federal 8,605,239 333,915,317  38,803.7] 1.000 1.00 1.00
Durango 1,448,661 17,920,738 12,370.6; 0.030 0.19 0.11
Guanajuato 4,663,032 48,119,820 10,319.4] 0.123 0.12 0.12
Guerrero 3,079,649 24,110,571 7,829.00 0.049 0.05 0.05
Hidalgo 2,235,591 20,876,038 9,338.0: 0.040 0.09 0.07
Jalisco 6,322,002 94,655,187 14,972.37 0.266 0.27 0.27
México 13,096,686 158,070,600 12,069.5, 0.460 0.18 0.32
Michoacan 3,985,667 34,581,584 8,676.5 0.082 0.07 0.08
Morelos 1,555,296 20,617,703  13,256.4; 0.039 0.21 0.13
Nayarit 920,185 8,261,912 8,978.5 0.001 0.08 0.04
iNuevo Ledn 3,834,141 101,454,069 26,460.77 0.287 0.62 0.45
Oaxaca 3,438,765 21,863,176 6,357.9 0.043 0.00 0.02
Puebla 5,076,686 50,439,636 9,935.5 0.130 0.11 0.12
Querétaro 1,404,306 25,337,489 18,042.71 0.053 0.36 0.21
Quintana Roo 874,963 19,558,230 22,353.2 0.036 0.49 0.26
San Luis Potosi 2,299,360 25,328,178 11,015.3° 0.053 0.14 0.10
Sinaloa 2,536,844 30,468,494 12,010.4 0.069 0.17 0.12
Sonora 2,216,969 40,790,262  18,399.1] 0.101 0.37 0.24
Tabasco 1,891,829 17,271,160 9,129.3 0.029 0.09 0.06
Tamaulipas 2,753,222 44,813,819 16,276.9 0.113 0.31 0.21
Tlaxcala 962,646 7,964,921 8,274.00 0.000 0.06 0.03
Veracruz-Llave 6,908,975 60,704,818 8,786.4 0.163 0.07 0.12
'Yucatan 1,658,210 19,759,004 11,915.9 0.036 017 0.10
Zacatecas 1,353,610 11,151,306 8,238.2 0.010 0.06 0.03

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Banco de Informacion Economica 2003.

Una vez que los datos se han estandarizado, el siguiente paso es el calculo del indice del PIB, el

cual se calcula de la siguiente manera:

IPIB, = {

PM, +PP,.i|
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Donde:

IPIB; = es el indice del PIB de la localidad que se esta evaluando.
PM; = PIB monetario de la localidad evaluada.
PP, =PIB percapita de |a localidad evaluada.

l.os datos muestran porqué el Distrito Federal es el principal destino de la produccion, aparte de
que sea considerado el centro de distribucion a nivel nacional, ya que en él se concentra la mayor
parte de los ingresos monetarios, ocupa el primer lugar en generacién del PIB y en ingreso

percapita, lo que asegura una importante capacidad de compra de 1a poblacién.

Los ultimos lugares en cuanto a la generacién de riqueza, la ocupan Oaxaca, como Ultimo,
seguidos muy de cerca por Tlaxcala y Chiapas, y a continuacion los estados de Guerreroc y
Tabasco, lo que muestra la situacion de rezago economico y social en que se encuentran estos

estados mexicanos.

4.2.1.6.- Grado de urbanizacion

Hay que incluir, entre los factores de competitividad, un andlisis sobre el grado de urbanizacion
en la region ya que la dispersion de la poblacion frena el aprovechamiento de las economias de
escala en la provision de servicios publicos y determina también mayores costos para las
empresas al atender un determinado un mercado disperso. El grado de urbanizacion es un
indicador importante de competitividad ya que existe un estrecho vinculo entre la industrializacion

y el grado de urbanizacion.

Ademas, la urbanizacién implica un proceso de aglomeracion y concentracion de la poblacion, asi
como de los productores y consumidores, su importancia radica en gque a mayor concentracion de

la poblacion mas bajos son los costos de fransporte y distribucion de bienes.

Para la obtencién del indice de urbanizacion el primer paso es dividir el nimero de localidades
catalogadas como urbanas entre el numero total de localidades en una entidad, de esta manera
obtenemos el porcentaje de localidades urbanas en |a entidad. De |a misma manera se dividio la
poblacién urbana entre el total de la poblacion con el fin de calcular la proporcion de la poblacion

catalogada como urbana.
Ademas se calculo el promedio de la poblacion urbana por localidad al dividir el numero de

poblacion urbana entre 1as localidades catalogadas como ial, de esta manera se obtuvo un

numero que sefiala el tamafio promedio de habitantes por cada localidad urbana.
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Cuadro 4.8

Indice de urbanizacion estatal

Datos brutos ) Datos estandarizados
Localidades LSl LocalidadesPoblacion
Total Urbanas*|rurales total urbana
Total nacional 198,851 407 198,444, 97,483,412 161,632,912 0.20 0.632
Aguascalientes 1,855 5 1,850 944,285 691,555 0.27 0.732
Baja California 4,081 8 4,073 : 2,487,367 | 2,114,040 0.20 0.850
Baja California Sur 2,745 4 2,741 424,041 267,629 0.15 0.631
Campeche i 3,099 4 3,095 ¢ 690,689 365,783 0.13 0.530
Coahuila 4,207 17 4,190 | 2,298,070 | 1,944,384 0.40 0.846
Colima 1,269 3 1,266 | 542,627 391,668 0.24 0.722
Chiapas 19,454, 16 19,438 3,920,892 | 1,121,689 0.08 0.286
Chihuahua 12,860 11 12,8491 3,052,907 | 2,321,957 0.09 0.761
Distrito Federal 455 4 451 8,605,239 | 8,572,921 0.88 0.996
Durango 6,256 4 6,252 | 1,448,661 740,497 0.06 0.511
Guanajuato 8,924 29 8,895 | 4,663,032 | 2,765,803 0.32 0.593
Guerrero 7,716 17 7,699 | 3,079,649 | 1,223,197 0.22 0.397
Hidalgo 4,577 14 4,563 | 2,235591 | 765,436 0.31 0.342
Jalisco 11,2351 34 {11,201 6,322,002 | 4,621,912 0.30 0.731
México 4,683 31 4,652 { 13,096,686 10,239,717 0.66 0.782
Michoacén 9,676 23 9,653 | 3,985,667 | 1,798,290 0.24 0.451
Morelos 1,318 10 1,308 | 1,555,296 1,042,772 0.76 0.670
Nayarit 2,609 6 2,603 ; 920,185 389,399 0.23 0.423
Nuevo Ledn 5,712 8 5,704 | 3,834,141 | 3,434,683 0.14 0.896
Oaxaca 10,488| 13 1 10,475| 3,438,765 | 896,658 0.12 0.261
Puebla 6,490 20 6,470 | 5,076,686 @ 2,498,063 0.31 0.492
Querétaro 2,475 4 2,471 | 1,404,306 | 751,242 0.16 0.535
Quintana Roo 2,167 5 2,162 | 874,963 640,176 0.23 0.732
San Luis Potosi 7,303 6 7,297 | 2,299,360 | 1,085,298 0.08 0.472
Sinaloa 6,262 | 11 6,251 | 2,536,844 | 1,340,273 0.18 0.528
ISonora 8,109 15 8,094 | 2,216,969 !1,600,778 0.18 0.722
Tabasco 2,595 ‘ 12 2,583 | 1,891,829 676,084 0.46 0.357
[Tamaulipas 8,823 | 11 8,812 1 2,753,222 2,164,550 0.12 0.786
Tlaxcala 1,193 | 7 1,186 | 962,646 596,794 0.59 0.620
Veracruz-Llave 21,976 36 121,940 6,908,975 l 3,122,445 0.16 0.452
Yucatan 3,358 10 3,348 | 1,658,210 | 992,938 0.30 0.599
. acatecas 4881 9 4,872 1 1,353,610 | 454,281 0.18 0.336

Como localidades Urbanas en México, son consideradas aquellas gque cuentan con mas de 15 mil
habitantes. Lo mismo ocurre con la poblacion urbana, la cual es considerada como aguélla que habita
localidades mayores de 15 mil habitantes.. INEGI, Sistema Municipal de Bases de Datos, 2003.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2003. Sistema Nacional de Ciudades,
2000.

Una vez obtenidos los porcentajes se procede a estandarizar las variables, la forma elegida en
este caso es obteniendo la proporcion que representa cada dato en relacion al dato mayor, es
decir, se procede a dividir cada uno de los datos entre aquél que presenta el niumero mayor, con

cada una de las tres variables se hace el mismo célculo y obtenemos los subindices.
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Cuadro 4.8 (continuacién)

Indice de urbanizacion estatal

Datos estandarizados Subindices i Sexto
Promedio pob. Urb. | Localidades  Poblacion especializacioni indice

Total nacional 51,432 0.17 0.51 0.05 0.22
IAguascalientes 38,311 0.25 0.64 0.04 0.28
Baja California 264,255 0.16 0.80 0.10 0.35
Baja California Sur 66,907 0.10 0.50 0.01 0.19
Campeche 91,446 0.08 0.37 0.02 0.14
Coahuila 114,376 0.42 0.80 0.03 0.35
Colima 130,556 0.21 0.63 0.04 0.26
Chiapas 70,106 0.02 0.03 0.01 0.02
Chihuahua 211,087 0.03 0.68 0.08 0.27
Distrito Federal 2,143,230 1.00 1.00 1.00 1.00
Durango 185,124 0.00 0.34 0.06 0.15
Guanajuato 95,373 0.32 0.45 0.02 0.21
Guerrero 71,953 0.19 0.19 0.01 0.10
Hidalgo 54,674 0.30 0.1 0.00 0.09
Lalisco 135,939 0.29 0.64 0.04 0.28
México 330,313 0.73 0.71 0.13 0.43
Michoacan 78,187 0.21 0.26 0.01 0.13
Morelos 104,277 0.85 0.56 0.03 0.34
Nayarit 64,900 0.20 0.22 0.01 0.11
Nuevo Ledn 429,335 0.09 0.86 0.18 0.39
Oaxaca 68,974 0.07 0.00 0.01 0.02
Puebla 124,903 0.30 0.31 0.04 0.17
Querétaro 187,811 0.12 0.37 0.07 0.18
Quintana Roo 128,035 0.20 0.64 0.04 0.27
San Luis Potosi 180,883 0.02 0.29 0.06 0.13
Sinaloa 121,843 0.14 0.36 0.03 0.16
Sonora 106,719 0.15 0.63 0.03 0.25
Tabasco 56,340 0.49 0.13 0.00 0.13
Tamaulipas 196,777 0.07 0.71 0.07 0.29
Tlaxcala 85,256 0.64 0.49 0.02 0.28
Veracruz-Llave 86,735 0.12 0.26 0.02 0.12
'Yucatan 99,294 0.29 0.46 0.02 0.21
Zacatecas 50,476 0.15 0.10 0.00 0.06

Como localidades Urbanas en México, son consideradas aquellas que cuentan con mas de 15 mil
habitantes. Lo mismo ocurre con la poblacion urbana, la cual es considerada como aquélla que habita
localidades donde viven mas de 15 mil habitantes. INEG!, Sistema Municipal de Bases de Datos,
2003.

El promedio de poblacién urbana tiene que ver con el promedio de habitantes que tiene cada localidad
catalogada como urbana. Por ejemplo Zacatecas tiene un promedio de poblacion urbana de mas de
50 mil personas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO, 2003. Sistema Nacional de Ciudades,
2000.

Para finalizar la construccion del indice de urbanizacion se procede a obtener una media

ponderada de los subindices calculados en el paso anterior, la ponderacién elegida es la

138



siguiente:

y _|SCU, +2sPcu , +3spPCU

6

Donde:
SCU; = es el subindice de comunidades catalogadas como urbanas en el estado i-ésimo.
SPCU; = es el subindice de la poblacion que habita en las comunidades urbanas en el estado.

SPPCU; = es el subindice del promedio de la poblacuon catalogada como urbana de acuerdo al
tamanio de la localidad en que habita.

En cuanto al nivel de urbanizacion de las entidades, el Distrito Federal y el estados de México se
caracterizan por tener los mejores indicadores, por lo que, la concentracion de la poblacién
permite, en teoria, una mejor dotacién de servicios publicos. La peor distribucion de la poblacién

de contabiliza en Chiapas, Oaxaca, Guerrero e Hidalgo.

4.2.1.7. Migracion neta

Como parte final hay que incluir una tabla que de cuenta sobre la migracién neta entre los
estados y regiones que se estan analizando, esta variable nos sirve para identificar los centros
que son capaces de absorber mano de obra gracias a su estructura productiva. Los centros

expulsores de poblacion se identifican como aquellos carentes de infraestructura productiva.

La migracion neta califica y ubica los centros o localidades que son expulsores o atractores de
poblacion, en este sentido, un centro expulsor de poblacion lo es, porque en él no hay facilidad
de encontrar un modo de vida y corresponde, generalmente, a aquellas localidades estancadas o
con un grado de marginacidbn muy alto y por ende con un muy bajo nivel de vida. Y es que, una
de las principales causas de la migracion es la pobreza, por elio, aquellos centros expulsores de
poblacién reciben la peor calificacion, mientras que aquellos que son atractores son calificados
positivamente, ya que muestran una economia en crecimiento y con mejoramiento de los niveles

de vida.

Para seleccionar una localidad como competitiva es importante determinar su comportamiento
demografico migratorio, con el fin de establecer si constituye un lugar de atraccidn o expulsion de
poblacion, ya que un centro que atrae poblacion es mas atractivo para realizar inversiones debido
a que es un asentamiento con una aglomeracion poblacional en consolidacion, en contraste con

aquél que no lo es ya que éste evidencia un despoblamiento progresivo.
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Cuadro 4.9

indice de migracion estatal

Poblacion Inmigrantes | Emigrantes Sa_ldo neto Migracion neta Séptima
total migratorio como % variable
Total nacional 97,483,412 3,584,957 | 3,584,957 0 0.0 0.32
Aguascalientes 944,285 42,439 19,752 22,687 24 0.48
Baja California 2,487,367 229,547 64,966 164,581 6.6 0.77
Baja California Sur; 424,041 40,339 15,888 24,451 5.8 0.71
Campeche 690,689 33,873 28,524 5,349 0.8 0.37
Coahuila 2,298,070 72,981 68,591 4,390 0.2 0.33
Colima 542,627 30,741 20,853 9,888 1.8 0.44
Chiapas 3,920,892 45,240 89,244 -44,004 -1.1 0.24
Chihuahua 3,052,907 138,616 49,694 88,922 2.9 0.52
Distrito Federal 8,605,239 376,494 780,312 -403,818 4.7 0.00
Durango 1,448,661 38,362 65,057 -26,695 -1.8 0.19
Guanajuato 4,663,032 94,420 75,176 19,244 0.4 0.35
Guerrero 3,079,649 52,632 139,616 -86,984 -2.8 0.13
Hidalgo 2,235,591 86,888 78,5627 8,361 0.4 0.34
Jalisco 6,322,002 155,237 142,660 12,577 0.2 0.33
México 13,096,686 688,200 438,970 249,230 1.9 0.45
Michoacan 3,985,667 94,038 107,161 -13,123 -0.3 0.30
Morelos 1,555,296 83,614 48,982 34,632 2.2 0.47
Nayarit 920,185 36,772 41,057 -4,285 -0.5 0.29
Nuevo Ledn 3,834,141 128,902 66,925 61,977 1.6 0.43
Oaxaca 3,438,765 76,764 139,705 -62,941 -1.8 0.19
Puebla 5,076,686 131,109 150,373 -19,264 -0.4 0.29
Querétaro 1,404,306 78,652 32,422 46,230 3.3 0.54
Quintana Roo 874,963 123,574 35,872 87,702 10.0 1.00
San Luis Potosi 2,299,360 50,898 73,711 -22,813 -1.0 0.25
Sinaloa 2,536,844 96,899 122,258 -25,359 -1.0 0.25
Sonora 2,216,969 77,072 55,486 21,586 1.0 0.39
Tabasco 1,891,829 43,815 73,612 -29,797 -1.6 0.21
[Tamaulipas 2,753,222 164,697 69,164 95,533 35 0.55
Tlaxcala 962,646 39,436 26,573 12,863 1.3 0.41
Veracruz-Llave 6,908,975 155,031 374,545 -219,514 -3.2 0.10
Yucatan 1,658,210 44,554 43,575 979 0.1 0.32
[Zacatecas 1,353,610 33,121 45,706 -12,585 -0.9 0.26

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2003.

El primer paso en este andlisis es la obtencién del saldo neto migratorio, el cual es la resta de los
inmigrantes menos los emigrantes, una vez que se tiene este dato se calcula la migracién neta
como porcentaje de la poblacion total y se calcula como el porcentaje del saldo neto migratorio
con respecto a la poblacion total del estado. Al estar trabajando con migracion neta, en la
muestra existen numeros negativos, ya que estos se refieren a localidades expulsoras de
poblacion, mientras que aquellas que presentan indicadores positivos se refiere a aquellas que

atraen poblacion
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El indice de migracion se obtiene estandarizando los datos de la forma explicada en la

metodologia y la funcion utilizada es la siguiente:

[MNI — MNI - MNME"O!‘
MNmayor - MNmenor
Donde:

IMN; = es el indice de migracion neta en la localidad i-ésima.
MNmeor = migracion neta en la localidad con mayor expulsion de poblacion.
MNmayor = migracion neta en la localidad que presenta el mayor indicador.

La tendencia muestra que, por regla general, los estados més pobres se caracterizan por un
saldo migratorio negativo, por lo que sus poblaciones mas educadas tienden a dejar el estado,
con la pérdida de recursos humanos que esto implica. Sin embargo, puede ocurrir que exista, en
una entidad, un polo importante de desarrollo que sirva como atractor de la poblacion y tenga un

saldo migratorio favorable, a pesar de que su entorno no sea el mas favorable.

Como caso excepcional aparece una entidad de la regién S-Se al ubicarse Quintana Roo, con el
mejor indicador de migracion, al ser Cancin un centro de gran atraccion poblacional, seguido de
lejos por las entidades de Baja California y Baja California Sur y en cuarto lugar se ubica el

estado de Tamaulipas.

Mencion especial merece el Distrito Federal que es la entidad que reporta la mayor emigracion,
por ello presenta la peor evaluacion con respecto a este indicador. Otras de las entidades
expulsoras netas de poblacion son Guerrero, Durango, Chiapas y Oaxaca, al contabilizar una

migracion neta con nimeros negativos.

4.3.- Subindices de competitividad estatal

El calculo de los indices o subindices empleados y calculados que se emplean en la construccion
del indice de competitividad se obtienen con los datos de cada estado y efectuando los pasos

que se indican en los apartados anteriores y son los siguientes.

Estos siete indicadores son variables que "miden" la existencia o el rezago, en algun indicador,
conque cuentan las entidades del pais. Una vez calculados o estandarizados los siete
indicadores o subindices de competitividad, que permiten medir el grado de existencia o rezago
antes expuesto, es necesario construir, a partir de ellos, una medida resumen que sefale

claramente el nivel competitivo.
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Cuadro 4.10

indices simples o subindices de competitividad

Primero | Segundo | Tercero Cuarto Quinto Sexto | Séptimo

Promedio nacional 0.60 0.32 092 | 0.57 0.19 022 | 0.37
Aguascalientes 0.79 0.36 0.86 | 0.82 020 | 028 | 0.48
Baja California__ | 086 | 018 | 099 | 090 | 027 | 035 | 077
Baja California Sur 0.85 0.55 1.00 0.61 019 . 0.9 0.71
Campeche 0.50 0.71 0.88 0.42 0.27 0.14 0.37
Coahuila o 0.87 0.24 092 0.95 0.27 0.35 0.33
Colima 0.69 0.41 0.99 0.61 0.14 0.26 0.44
Chiapas 0.00 0.21 0.97 0.00 0.03 0.02 0.24
Chihuahua 078 0.24 0.93 0.87 0.33 027 | 0.52
Distrito Federal 1.00 0.09 1.00 0.97 1.00 1.00 | 0.00
Durango 0.73 0.37 0.88 0.46 0.11 0.15 0.19
Guanajuato | 043 | 025 | 085 059 | 012 | 021 | 035
Guerrero 0.10 0.21 0.90 0.43 0.05 0.10 0.13
Hidalgo 0.36 0.34 0.78 0.40 0.07 0.09 0.34
Jalisco 0.71 0.19 1.00 0.82 0.27 0.28 0.33
México 0.76 0.31 0.93 0.45 0.32 0.43 0.45
Michoacan 0.37 0.26 0.90 0.31 0.08 0.13 0.30
Morelos 0.64 0.47 0.92 0.70 0.13 0.34 0.47
Nayarit 0.60 0.25 0.97 0.38 0.04 0.11 0.29
Nuevo Ledn 0.92 0.20 : 0.98 1.00 0.46 0.39 0.43
Oaxaca 0.06 019 | 0.89 0.11 0.02 0.02 0.19
Puebla 0.38 0.21 0.88 0.44 0.12 0.17 0.29
Querétaro 0.61 0.25 0.90 0.81 0.21 0.18 0.54
Quintana Roo 0.70 0.33 0.94 0.66 ~0.27 0.27 1.00
San Luis Potosi 0.50 0.26 0.87 0.38 0.10 0.13 0.25
Sinaloa 0.66 0.22 0.90 0.40 0.12 0.16 0.25
Sonora 0.83 0.39 0.92 0.62 0.24 0.25 0.39
Tabasco 0.57 0.44 0.83 0.34 0.06 0.13 0.21
Tamaulipas 0.80 0.24 0.97 0.88 0.21 0.29 0.55
Tlaxcala 0.67 0.51 0.90 | 0.64 0.03 0.28 0.41
Veracruz 0.35 0.18 093 | 0.20 0.12 0.12 0.10
'Yucatan 0.46 0.65 0.97 0.65 0.11 0.21 0.32

acatecas 0.57 0.35 0.82 0.28 0.04 0.06 0.26

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los cuadros 4.3, 4.4,4.5,4.6,4.7,48y 4.9.

En este sentido se busca crear un indicador, a través de un indice, que evallie el nivel de
competitividad de los estados mexicanos y que, una vez que se ofrezcan los resultados, sea facil
de analizar y de evaluar sus resultados. Ademas, que permita establecer una ordenacion entre

las unidades de observacion, es decir, los estados, o municipios en su caso.”®

70 Otra caracteristica importante es que este indice debe reflejar en forma concisa y simple la informacién referida
en los diferentes indicadores o factores de competitividad y que ésta sea comparable con los otros indicadores,
para que de esta manera sea posible catalogarlos y ordenarlos en forma ascendente o descendente.
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4.3.1- indice y grado de competitividad estatal

En primer lugar calculamos el promedio de los subindices de competitividad global o de los siete
indices simples. El indice que obtenemos, al estar conformado por una serie de indices
secundarios es un indice compuesto, el cual es resuitado de promediar indices o subindices
calculados con anterioridad, de los factores de competitividad definidos, la formula para calcularlo

es la siguiente:

S sCL

PCL , = = N

PCL — IE + IRT + IPEA + IFT + IPIB + IU + IMN
’ N

Donde:

PCL; = es el promedio de los indice de competitividad local en la comunidad i-ésima.

SCL; = es el subindice correspondiente a cada uno de los siete factores de competitividad
catalogados y definidos en la metodologia.

N = numero de indices o subindices por categoria para cada comunidad, en este caso 7.

Hay que mencionar, que en la construccion del promedio del indice de competitividad no se han
utilizado ponderaciones ya que éstas obedecen, estadisticamente hablando, al peso que cada
variable aporta al total de los datos; sin embargo, como las variables estan estandarizadas y su
valor varia entre cero y uno, todas y cada una de ellas lo mas que pueden aportar al total es una
unidad y como lo ideal seria que todas tuvieran un valor de uno, entonces, en teoria, todas tienen
el mismo peso en el indice y esta condicion estadistica me define que no puede ser un indice

compuesto, sino uno simple.

Con los valores de los subindices o factores de competitividad se construye el promedio del
indice de competitividad estatal de México, el cual es la media de los subindices o factores de
competitividad, una vez calculado este subindice o promedio de los indices, obtenemos el indice

global de competitividad, el cual se calcula de la siguiente manera.

_PCL
IeL; = PCL

Donde:

ICL; = es el indice de competitividad local en ta comunidad i-ésima.
PCL; = es el promedio de los indices de competitividad local en la comunidad i-ésima.
PCL; = es el promedio de los indices de competitividad local en donde se presenta el dato mayor.

143



Cuadro 4.11

indice de competitividad estatal

Promedio indices; indice de i Grado de Ubicacién
simples | Competitividad competitividad

[Promedio nacional 0.45 ‘ 0.63 i
Aguascalientes 0.54 | 0.75 | Competitivo 9
Baja California 062 | 08 | Competitivo | 3 .
Baja California Sur 0.59 0.81 j Competitivo 5
Campeche 0.47 0.65 | Poco competitivo 18
Coahuila 056 | 0.78 | Competitivo 6
Colima 0.51 : 0.70 ? Poco competitivo 14
Chiapas 0.21 0.29 No competitivo 32
Chihuahua 086 . 078 Competitvo | 7
Distrito Federal 0.72 - 1.00 Competitivo | 1
Durango 0.41 . 057 Poco competitivo 19
Guanajuato 0.40 055 ~Poco competitivo 20
Guerrero 0.28 0.38 j No competitivo .30
Hidalgo 0.34 0.47 | No competitivo 27
Jalisco , ~0.51 071 | Pococompetitivo 13
México 0.52 ' 0.72 Poco competitivo 11
Michoacan 0.33 ' 0.46 No competitivo 28
Morelos 0.52 ~0.72 | Poco competitivo 10
Nayarit 0.38 0.52 No competitivo 22
Nuevo Leon 0.62 0.86 Competitivo 2
Oaxaca 0.21 0.29 No competitivo 31
Puebla 0.36 0.50 No competitivo 24
Querétaro 0.50 0.69 Poco competitivo 15
Quintana Roo 059 0.82 | Competitivo 4
San Luis Potosi 0.36 0.49 No competitivo 25
Sinaloa 0.39 0.54 Poco competitivo 21
Sonora 0.52 0.71 Poco competitivo 12
'Tabasco 0.37 0.51 No competitivo 23
[Tamaulipas 0.56 0.78 Competitivo 8
Tlaxcala 0.49 ; 0.68 Poco competitivo 16
Veracruz 0.29 ' 0.39 No competitivo 29
Yucatan 0.48 | 0.67 Poco competitivo 17
7acatecas 0.34 | 0.47 No competitivo i 26

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro 4.10.

Lo que se hace con esta ultima férmula es estandarizar los datos con respecto al dato mayor, y
una vez que los hemos evaluado y obtenido el valor numérico los colocamos de mayor a menor
para obtener su ubicacion con respecto a su competitividad, de tal forma que el mas competitivo

aparece en primer lugar y asi sucesivamente.
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Los criterios para determinar el grado de competitividad son los siguientes, si X es el dato
observado, éste se encuentra en un cierto intervalo y a cada intervalo le corresponde un grado en
particular, definido de la siguiente manera, Sea X el estado analizado:

Si0 < X <0.52, entonces X es “No competitivo”
Si0.563 < X <0.72, entonces X es “Poco competitivo”
Si0.73 < X < 1, entonces X es “Competitivo”

Grafica 4.1

indice de competitividad estatal
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro 4.11.
4.4.- Posicion de los estados
Una vez catalogados los estados mexicanos de acuerdo a su indice de competitividad podemos

comparar su ubicacion con los diferentes y principales indices de nivel de vida de la poblacion

calculados por las secretarias publicas mexicanas y por organismos internacionales.

145



Mapa 4.1
Competitividad estatal en México

J Competitividad estatal en México
(Estados por rango)

B Competitivo (9)
Poco competitivo (11)
] No competitvo  (12)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro 4.11
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Cuadro 4.12

Posicion de los estados mexicanos de acuerdo a los principales indices

Principales Indices en México

Marginacion Desarroilo Humano Competitividad
IAguascalientes 5 5 9
Baja California 3 4 3
Baja California Sur 6 9 5
Campeche 25 _ 10 18
Coahuila 4 3 6
Colima 10 11 14
Chiapas 32 32 32
Chihuahua . 7 7 7
Distrito Federal 1 1 1
Durango 16 15 19
(Guanajuato 20 24 20
Guerrero . 31 .30 30
Hidalgo 28 28 27
Jalisco 8 14 13
Meéxico 12 16 11
Michoacan 23 27 28 o
IMorelos 13 17 10
Nayarit 19 20 22
Nuevo Ledn 2 2 2
Oaxaca 30 31 3
Puebla 26 25 24
Querétaro 17 13 15
Quintana Roo 14 6 4
San Luis Potosi A 21 25
Sinaloa 18 18 21
Sonora 9 8 12
[Tabasco 24 22 23
Tamaulipas _ 11 12 8
Tlaxcala 15 23 16
\Veracruz-Llave 29 29 29
Yucatan 22 19 17
Zacatecas 21 26 26

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, [ndice de Desarrollo Humano 2000,
Indice y Grado de Marginacion 2000, y datos del cuadro 4.11.

LLos niimeros indican la posicién en que se encuentran los estados, en este sentido, aquél estado
con menor indice de marginacion aparece en el nimero uno en contraste de aquél con la mayor
marginacion que aparece en el 32, en el indice de desarrollo humano el estado con mejores

indicadores esta ubicado en el primer puesto, por otro lado el que presenta un menor indice
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aparece en el Gitimo lugar, es decir en el 32, El indice de competitividad califica a los estados

colocando al mas competitivo en el primer lugar y al menos competitivo en el lugar 32. ™’

Comao podemos observar hay una relacion directa en el nivel de competitividad y el desarrolio
econdmico de una localidad, por lo que se confirmas la hipotesis de que la competitividad afecta
directamente el nivel de desarrollo y la marginacion, es decir las localidades que presentan un
mayor nivel de competitividad tienden a ser las de menor marginacién y mayor desarrollo
economico y social. Y es que, no se puede esperar que los servicios o la industria se localice o se
instale en las regiones pobres si estas no cuentan por lo menos con servicios educativos y de

infraestructura equiparables a los estados mas desarrollados.
4.4.1.- Competitividad regional en México y el Sur-Sureste

Si hacemos el andlisis de compelitividad regional en México, podemos observar que las
mesoregiones Noreste y Noroeste son competitivas, de las cuales la Noroeste es la que obtuvo el
mayor indice de competitividad con 0.76 unidades, en la cual solamente el estado de Durango
mantiene un grado de Poca competitividad ya que no existe un buen nivel de infraestructura fisica
en cuanto a carreteras de altas especificaciones en la entidad; sin embargo, el resto de las

entidades muestra un elevado grado de competitividad.

La region Noroeste esta conformada por cuatro entidades de las cuales dos se encuentran con
un alto grado de competitividad, que son Baja California y Baja California Sur, y las otras dos con
Poca competitividad, Sonora y Sinaloa, pero eso es suficiente para ubicar a esta mesoregion

como competitiva a nivel global, por las altas calificaciones que presentan las Bajas Californias.

En contraste con estas dos mesoregiones, ubicamos al Sur-Sureste, que presenta un grado de
No competitividad con solamente un indice de 0.50 unidades, dentro de esta region solamente el
estado de Quintana Roo presenta un grado alto de competitividad, perc este fendmeno es
producto de la existencia del centro turistico de Cancun. El resto de la region presenta un alic
déficit en comunicaciones, capacitacion de la poblacién y una elevada marginacion que provoca

grandes migraciones de la poblacion hacia otras regiones del pais.

" Una clasificacién, como se eatiende el término, asigna elementos a grupos o conglomerados inicialmente no
definidos, en forma 1al que los elementos de un conglomerado son en cierto sentido similares o cercancs unos a
otros, a partir de ciertas caracteristicas o variables de interés.
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Cuadro 4.13

indice y grado de Competitividad de las regiones mexicanas

Region / estado |indice|Grado Competitividad Region / estado|indice |Grado Competitividad
Centro-Occidente| 0.60 Poco Competitivo  [Noroeste 0.76 Competitivo
alisco 0.71 |Poco competitivo amaulipas 0.77 Competitivo
Michoacan | 0.46 |No competitivo Nuevo Leodn 0.86 Competitivo
Colima | 0.70 |Poco competitivo Coahuila 0.80 Competitivo
guascalientes 0.77 Competitivo Chihuahua 0.78 Competitivo
Nayarit 0.52 |No competitivo Durango 0.57 Poco competitvo
Zacatecas 0.47 |No competitivo Noreste 0.73 Competitivo

San Luis Potosi 0.49 No competitivo Baja California | 0.85 'Competitivo
Guanajuato 0.55 |Poco competitivo Baja Caiifornia Sur | 0.81 Competitivo
Querétaro | 0.69 Poco competitivo Sinaloa 0.54 Poco competitivo
Sur-Sureste _0.50 |No Competitivo Sonora 0.71 Poco competitivo
Campeche 0.65 Poco competitivo Centro-Pais 0.72 Poco Competitivo
Chiapas 0.29 No competitivo Distrito Federal 1.00 Competitivo
Guerrero 0.38 |No competitivo Hidalgo 0.47 INo competitivo
Oaxaca 0.29 |No competitivo México 0.72 Poco competitivo
Puebla 0.50 [No competitivo Morelos 0.74 |Poco competitivo
Quintana Roo | 0.82 Competitivo [Tlaxcala 0.68 Poco competitivo
Tabasco i 0.51 No competitivo

Veracruz | 0.39 |No competitivo

[Yucatan | 0.67 |Poco competitivo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro 4.11.

Las otras dos grandes mesoregiones que conforman al pais, la Centro-Pais y Centro-Occidente,

presentan un grado de Poco competitivas; sin embargo, la mesoregién Centro-Pais se ubico a

solo una centésima de lograr una calificacion de competitiva al contabilizar un indice de 0.72

unidades.

El analisis de las mesoregiones mexicanas nos muestra su capacidad de insercion al mercado

mundial, por lo que no es raro que encontremos a las dos mesoregiones del norte del pais con un

grado alto de competitividad ya que ellas mantienen una muy integracion al mercado de

Norteamérica y ademas presentan niveles elevados de infraestructura fisica y humana.

Las entidades del Sur-Sureste presentan un alto grado de marginacion y un bajo indice de

Desarrollo Humano y competitividad, lo que sefiala la falta de capacidad de esta mesoregion, en

cuanto a infraestructura fisica y humana se refiere.
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Gréfica 4.2
Grado de Competitividad estatal segin region

Centro-Occidente Sur-Sureste - Noroeste * Noreste Centro-Pais
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del cuadro 4.11
Cuadro 4.14
indice y grado de Marginacion regional del Sur-Sureste
Sur-Sureste indice Global ‘Grado indice S-Se Grado
Campeche 0.65 Poco competitivo 0.79 Competitivo
Chiapas 0.29 No competitivo 0.35 No competitivo
Guerrero 0.38 No competitivo 0.46 No competitivo
Oaxaca 0.28 No competitivo 0.36 No competitivo
Puebla 0.50 No competitivo 0.60 Poco competitivo
Quintana Roo 0.82 Competitivo 1.00 Competitivo
Tabasco 0.51 No competitivo 0.62 Poco competitivo
\Veracruz 0.39 No competitivo 0.48 No competitivo
'Yucatan 067 Poco competitivo 0.81 Competitivo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del cuadro 4.13.
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Mapa 4.2

Competitividad estatal en el Sur-Sureste de México

N .

Competitividad regional del S-Se. ‘

[J No competitivo  (4)
] Poco competitivo (2)
) Competitivo (3)
| === —

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del cuadro 4.11
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Si solamente analizamos al Sur-Sureste y lo volvemos a catalogar segun indice y grado de
competitividad de acuerdo al indice mayor, los resultados nos muestran que esta region
presenta tres entidades con capacidad de absorber la mayor parte de las inversiones
publicas y privadas por contar con los mejores elementos e indicadores para asegurar un
mejor desarrollo econdmico. Las entidades de Quintana Roo, Campeche y Yucatan se

ubicarian en un indice alto de competitividad en la regién.

Puebla y Tabasco avanzan un grado de competitividad lo que sefiala que estas dos entidades
podrias ser el segundo destino de las inversiones ya que presentan condiciones medias en
cuanto a su potencial de infraestructura fisica y humana, en donde las inversiones publicas

podrias funcionar como detonadores de un desarrollo econémico importante.

Las entidades de Veracruz, Guerreo, Oaxaca y Chiapas siguen siendo las grandes perdedoras a
nivel nacional y regional, al ubicarse en los ultimos lugares de competitividad y con los peores
indicadores de desarrollo humano y marginacion. Por lo que estas entidades dificilmente seran
seleccionadas como destino de las inversiones productivas, tanto publicas como privadas, y
requieren de un apoyo extra para nivelar su desarrollo con el resto de las entidades de la region y
del pais.

Por lo que el PPP tenderd a aumentar la brecha existente en la region Sur-Sureste debido a la
gran desigualdad existente dentro de la misma, en la cual existen localidades con un gran
potencial econémico, denominadas regiones dinamicas y coexisten con localidades altamente

atrasadas, catalogadas como regiones estancadas.
El incremento de las desigualdades existentes en la regiéon puede detonar problemas mas serios

a los existentes ya que la marginacién tendera a incrementarse en las localidades mas apartadas

y que se ubican en las entidades con menores niveles de competitividad.
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Capitulo 5: Competitividad y desarrollo regional en el Sur-Sureste

de México

Una caracteristica importante del sistema mundiai actual es el debilitamiento de! Estado Nacional
como actor protagoénico en la promocion de la produccion interna y satisfactor del bienestar de ia

poblacién en otorgar servicios como educacion, salud, seguridad plblica y esparcimiento.

Otro de los rasgos mas sobresalientes del principio del nuevo milenio, es la importancia que ha
cobrado la competitividad territorial como {a base y fundamento del desarrolto econdmico, por ello
los gobiemos buscan promover este factor como la base del mejoramiento de su produccion

intema y como requisito para el aumento en sus exportaciones.

En fa globalizacion, los paises y las regiones tienden a especializarse y subespecializarse en
ciertas actividades econdmicas en tas cuales pueden ser competilivos o bien tienen condiciones
para que con mayor probabiiidad de éxito y facilidad se les abre la posibilidad de adquirir alguna
competitividad internacional, y estas actividades se convierten en la base exportadora de cada
pais o region.

Ademas, la competitividad estd asociada directamente con el nivel de desarrollo humano
alcanzado por una Nacidn, en este sentido, podemos observar que el nivel de desarrollo que
alcanza una regién es el resultado del lugar que eila ocupa en el factor competitivo, el cuat
depende a su vez, del comporiamiento de una serie de indicadores que dan cuenfa de la
competitividad alcanzada.

Por lo tanto, este capitulo tiene como finalidad el analisis de la competitividad municipal en el Sur-
Sureste de México a través de una serie de indicadores, e intenta focalizar aquellas zonas que
presentan las mejores oportunidades de desarrollo y aquellas otras en las que es urgente llevar a
cabo programas de erradicaciéon de la pobreza y que ayude a mejorar la competitividad y por

ende el desarrollo econbmico.

A pesar de que la regidon Sur-Sureste cuenta con una gran cantidad de recursos naturales, en 1a
actualidad no basta contar con una gran cantidad de recursos ya que la compelitividad cada dia
estd mas en funcién de la capacidad de generar conocimiento (cientifico y tecnolégico) y no de la
dotacién inicial, por 1o tanto la competitividad se basa ahora en las ventajas competitivas y no en
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las ventajas comparativas del pasado, y estas ventajas competitivas se generan al interior de las
empresas y de las regiones en que se ubican éslas.

Tormando en cuenta las consideraciones anteriores, las nuevas autoridades plantean como una
de sus prioridades el logro de un mayor desarrollo humano y un mejoramiento en la
competitividad de la region Sur-Sufesle del pals y esto requiere de un programa integral con una
visién a largo plazo.

Sin embargo, tal parece que la regiéon Sur-Sureste solamente cuenta con ventajas comparativas
en cuanto a centros turisticos se refiere, ya que es en ellos, junto con las capitales de fos
estados, donde se observan las mejores condiciones econémicas. El resto de la region presenta
un atraso econémico y social del que dificilmente lograra salir si no es con la intervencién directa
del gobierno.

5.1.- Competitividad municipal en el Sur-Sureste de México

Desde el punto de vista regional, las desigualdades se expresan y a su vez son progucto de los
giferentes niveles de competitividad y por la carencia o abundancia de satisfactores como
alimentacion, educacién, seguridad pablica, salud, etcétera, que permitan un incrementar el nivel
de vida y de desarrollo humano.

En este sentido, hablar de que una regién es no competitiva, es hablar de la falta de educacion,
de la imposibilidad de que la poblacion se incorpore al mercado laboral, de bajos ingresos, e un
abandono paulatino de las comunidades, por las altas tasas de emigracion, y de una faita de
medios de comunicacién y transporte de bienes y personas. En resumen de la existencia de un

gran numero de personas y comunidades aisladas y en extrema pobreza.

El anélisis de la competitividad municipal nos muestra la situacion de las comunidades det Sur-
Sureste ya que hablar de competitividad es hablar de la existencia de una red de caminos que
permilen comunicar a la comunidad y a la existencia de mano de obra capacitada, ya que las
empresas tienden ubicar sus instalaciones en aquellos lugares que les aseguren buenas fuentes
de energia, agua, mano de obra capacitada y en general de las condiciones para su buen
desempeno.
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Por lo tanto, aquellos espacios que no ofrecen o no cuentan con el minimo de condiciones o de
infraestructura sera un espacio no competitivo que tenderd a ser un expulsor de poblacidn al no
ofrecer los medios para que la poblacién tenga buenas condiciones de salud y educacion.”

No es extrario que la regidon Sur-Sureste presente el mayor grado de marginacion, si en ella no
existen las condiciones necesarias para que la poblacidn mantenga un nivel de vida digno, y
existe una baja actividad econémica y el aislamiento de las comunidades es la constante. El
anadlisis de competitividad llevado a cabo califican a estas entidades en los Ultimos lugares de
compelitividad, este analisis muestra que Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz son los estados
con los peores indicadores en este rubro. Ademas, dentro de este andlisis, catalogando a los
municipios que conforman esta regidn, se observa que elios se encuentran ubicados en el mismo
nivel que las entidades, es decir, la mayoria de ellos se encueniran en el rango de no
competitivos, siendo solamente una minoria competitivos.

Por lo que el siguiente analisis nos permite catalogar los municipios de acuerdo a su grado de
competitividad y por ende su nivel de desarrollo humano, tomado en cuenta la metodologia

utilizada en el capltulo anterior aplicada ahora al analisis municipal.

En este sentido, la competitividad municipal, esta en funcidn de los indicadores utilizados para
evaluar la competitividad estatal (menos uno, o con un grado de libertad como se define en
estadistica). Ahora, la variable que ya no es cuantificada. es aquella que tiene que ver con las
carreleras existentes en un muricipio. El criterio para eliminar esta variable es que en un
municipio pudiera existir una carretera de altas especificaciones, pero en la cual no se tuviera
acceso en este municipio, es decir, la carrelera pasa a lo largo del municipio analizado pero no
hay forma de utilizarla si no es de un extremo a otro.”® Por lo tanto. no se consideran las
carreteras de allas especificaciones como un determinante importante de la competitividad
municipal {no asf en el analisis estatal).

72 Sin embargo, este andlisis también podria concluir que ¢l gobierno apuesta a la dotacion de infraestructura
fisica (que en realidad es ¢l objetivo principal del PPP) como un requisito y una exigencia que los inversionis(as
extranjeros hacen, para instalar transnacionales, las cuales solamente buscan aprovechar la mano de obra
abundante y barata, asi como la gran cantidad de recursos naturales y los bajos costos de los encrgéticos, tanio
petroleros como eléctricos.

" Pongamos por ejemplo la carrelera México-Puebla, hay zonas en las que es imposible entrar o salir de la
carretera si no es por las salidas y entradas especificadas, entonces, si esta carrelera atraviesa un municipio €s
imposible quc los pobladores de ese lugar hagan un uso constante de )a autopista, por lo que ésta no cumple con
las funciones de servir de medio de comunicacién para el municipio, si para el estado o ciudades que enlaza ya
que disminuye tiempos y costas de traslado.
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Cuadro 5.1

Municipios competitivos en el Sur-Sureste

B Estado Municipio Indice Grado
Campeche Campeche 0.94 competitivo
Campeche Carmen - . 082 | competilivo
Chiapas Tuxtla Gutiérrez i 0.90 competitivo
Chiapas San Cristébal de las Casas 073 | competitivo
Guerrero Acapulco de Juarez | 0.87 competitivo
Guerrero Chilpancingo de los Bravo 0.80 competitivo
Guerrero lguala de fa Independencia | 0.79 | competitivo
Guerero José Azueta | 077 | compefitivo
Oaxaca San Sebastian Tutla ! 0.98 competitivo
Oaxaca Santa Lucla del Camino ' 0.95 competitivo
Oaxaca Oaxaca de Juarez ! 0.93 competitivo
Oaxaca Santa Cruz Xoxocotlan 0.93 competitivo
Oaxaca Santa Cruz Amilpas 0.85 competitivo
Oaxaca San Andrés Ruayapam I 0.85 competitivo
Qaxaca Santa Maria del Tule i 0.84 competitivo
Oaxaca San Jacinio Amilpas 0.84 competitivo
Oaxaca San Agustin de las Juntas ' 0.82 competitivo
QOaxaca San Pablo Etla 0.78 competitivo
Oaxaca Salina Cruz 0.76 competitivo
Oaxaca San Antonio ge la Cal 0.75 competitivo
Oaxaca Santa Maria Atzompa ' 0.74 competitivo
Oaxaca Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn | 0.74 competitivo

| Oaxaca Animas Trujano - | 073 competitivo
Puebla Puebla ' 1.00 competitivo
Puebla San Pedro Cholula . 0.77 competitivo
Puebla Tehuacan | 0.77 competitivo
Puebla Cuautiancingo - | 0.74 | _competitivo
Quintana Roo ' Benito Juarez | 0.91 competitivo
Quintana Roo Cozumel 0.89 compelitivo
Quintana Roo Solidaridad 0.87 competitivo
Quintana Roo Isla Mujeres 0.74 competitivo

Fuente: Elaboracion propia.

Para el indice de educacién municipal se utilizé el porcentaje de poblacién alfabeta en el

municipio y en lugar de l0s anos promedio de estudio se utilizé el porcentaje de la poblacion de 5

a 24 afios que asisten a la escuela, ya que no existen datos confiables sobre el promedio de

educaciéon escolar en

los  municipios.

Las restantes seis variables son analizadas vy

estandarizadas de la misma manera que en el indice estatal y los valores se pueden consultar en

el anexo estadistico. Estas variables son:

. Educacion de la poblacidn.
¢ % de la PEA ocupada.
- Especializacion de la fuerza de trabajo.
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»  PIB percapita ajustado.”
«  grado de urbanizacién.
- Migracién neta.

Cuadro 5.1 (continuacién)

Municiplos competitivos en el Sur-Sureste

Tabasco | Centro 0.82 | competitivo
Veracruz | Boca del Rlo . 0.98 | competitivo
Veracruz Xalapa 0.94 | competitivo
Veracruz Orizaba 0.92 | competitivo
Veracruz Veracruz 0.91 | competitivo
Veracruz Rio Blanco | 0.88 | competitivo
Veracruz Banderilla '. 0.85 i competitivo
Veracruz Poza Rica de Hidalgo f 0.85 | competitivo
Veracruz Coatzacoalcos 0.83 competitivo
Veracruz Coérdoba 0.80 | competitivo
Veracruz Camenno Z. Mendoza 0.79 competitivo
Veracruz Nanchital de Lazaro Cardenas detf Rio 0.77 competitivo
Veracruz Fortin 0.75 competitivo
Veracruz Coatzintla 0.75 competitivo
Veracruz Cerro Azul 0.75 competitivo
Veracruz Antigua, La ! 0.74 competitivo
Veracruz [ Cosoleacaque 0.74 competitivo
Veracruz Nogales - 0.73 competitivo
Yucatan Mérida 0.94 competitivo
Yucatan Kanasin 0.79 | competitivo
Yucatan Progreso 0.76 | competitivo
Yucatan Uman 0.75 | competitivo

Fuente: Elaboracién propia.

El criterio para asignar el grado de competitividad es el mismo que en el caso estatal, es decir, si
X es el dato observado, éste se encuentra en un cierto intervalo y a cada intervalo le corresponde
un grado en particular, definido de Ya siguiente manera:

Si 0 £ X £0.52, entonces X es “No competitivo”
Si 0.53 < X < 0.72, entonces X es “Poco competitivo™
Si 0.73 < X <1, entonces X es “Competitivo”

™ Para obtener la competitividad estatal se usé el indice del PIB monetario y percépita, para el caso de la
competitividad municipal, ante 1a falta de datos confiables, se utilizé el PIB percépita zjustado del Indice de
Desarrolla calculado por el CONAPO, simplemente se usé el método para estandanizar los datos como se explica
en la metodologia de) capitulo cuatro.
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Mapa 5.1
Compaetitividad municipal en el Sur-sureste de México,

Compelitividad municipal en el sur-sureste de México
(Municlplos por rango)

l Competitivo (63)

# Poco competitvo  (318)
[J No compatitive  {1072)

Fuente: elaboracidn propia
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Del total de los 1,334 municipios que conforman el Sur-Sureste de México, solamente 53 de ellos
caen en el rango de competitivos, 157 son considerados poco competitivos, de acuerdo 2 este
criterio y los restantes 1,124 municipios son no competitivos. Un analisis estadisticos nos
confirma que solamente el 4% de los municipios del S-Se son catalogados como competitivos,
contra el 84% no competitivo, por lo que podemos seralar que en este porcentaje los municipios
se encuentran en pobreza y pobreza extrema.

Grafico 5.1

Porcentaje de municipios segun grado de competitividad para el S-Se de México

competitivo
4%

poco competifivo
12%

no competitivo
84%

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de la competitividad municipal nos muestra que solamente el 4% del total de los
municipios del Sur-Sureste son competitivos, estos corresponden a las capitales de los estados y
a los centros turisticos, asl como a las zonas petroleras, que por su gran capacidad de generar
riqueza ocupan un lugar importante, sin que eso signiftque que la riqueza generada en esos
municipios se distribuya equitativamente entre la poblacion.
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Caso exiraiio el estado de Tabasco que solamenie coloca al municipios del Centro, donde se
encuentra la capital del estado, como competitive. Caso similar al estado de Chiapas, donde
solamente los municipios de Tuxtla Gutiérrez y San Cristdbal de las Casas son catalogados como

competitivos, uno de ellos la capital del estado y el otro un importante centro turistico.

Dentro de! S-Se se localizan los fres lipos de regiones econdmicas calalogadas en el primer
capitulo, el tipo de regién que sobresale por su gran nimero es la de regiones o localidades
estancadas, las localidades o regiones intermedias o en retfroceso existen en el S-Se y podemos
encontrar localidades dinamicas principalmente en las capitales de los estados y en algunos

centros turisticos.

Por 1o que la aplicacion de politicas de fomento econémico propuestas en el PPP tenderia a
elevar el nivel de desarrollo de aquellas localidades mejor preparadas o mejor equipadas y las
que se encuentran con los peores indicadores no podrian aprovechar las ventajas de las politicas
publicas de promocién del desarrollo, por lo tanto (a brecha entre 1as localidades pobres y ricas o
no tan pobres tenderia a incrementarse, como se plantea en la hipotesis general de la

investigacion.

5.1,1.- Competlfividad, migracién, educacién y empleo.

Una de las debilidades de la region Sur-Sureste de México son sus bajos indices de escolaridad
y la gran desigualdad social existente que provoca marcados signos de marginacion, estos
factores son un determinante que estimulan incrementan las altas tasas de migracién hacia polos
de desarrollo fuera de la regidén o del pals. Sumados a todos estos factores hay que considerar
las bajas tasas de crecimiento econémico en la regidén que, 2l combinarse con un alto crecimiento

demografico va generando una progresiva disminucién del PIB percapita.

Durante el lustro comprendido entre los aios 1995 y 2000, la regién S-Se mantuvo una tasa
anual de crecimiento de 1.34 por ciento conira el 1.33 por ciento para el pais (PPP, 2001). €&l
analisis comparativo de a region nos muestra que, a pesar de que las entidades de ia regién
tienen un ritmo de crecimiento demografico similar al promedio nacional, mantienen elevadas
tasas de fecundidad.

En la region, los indicadores de fecundidad estan por encima de la media de la Republica y mas

préximas a sociedades menos desarrolladas y con importantes rezagos socioeconémicos, la tasa
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global de fecundidad en la regién varia entre 2.2 y 3 hijos promedio por mujer, aungue en los

MunNicipios mas pobres y con menores niveles educativos llega a 4 6 5 hijos por mujer.

Las elevadas tasas de fecundidad son producto, entre otros factores, de la pobreza y de los bajos
niveies educativos en !a regién; sin embargo, a pesar de las elevadas tasas de natatidad el
crecimiento demogréfico no ha sido muy superior al promedio nacional, éste se ha mantenido
gracias a los elevados Indices de migracidn existentes en la region.

La migracién es resultado de la pobreza y marginacion de una localidad ya que es un mecanismo
regulador de la presidon sccial en momentos en que Ias condiciones econdmicas agravan los
niveles de vida de las personas, en esle sentido, la pobreza continda ejerciendo una profunda
influencia en el comportamiento demografico de los sectores marginados y actda como "valvula -
de escape”, reguladora de las tensiones intemas (Delgado y Gonzalez, 2003).

Y es que, un fendmeno que afecta de manera importante la dinamica demogréfica del S-Se
mexicano es la migracion,” esta region se caracteriza por un saldo migratorio negativo lo que
indica que se trata de una regién netamente expulsora de poblacidn, ahora grandes zonas de
Veracruz y Oaxaca se caracterizan por un desdoblamiento progresivo ya que la mayoria de los
jovenes emigran a los EEUU dejando sus comunidades.

Sin embargo, denfro de la region, existe un centro poblacional que funciona como un iméan para la
captacibn de poblaciéon inmigrante, 1o que ha provocado que el estado de Quintana Roo presente
el mayor indice de inmigracién de todo el pais (ver tabla 4.9) al ser Cancin un punto netamente
atrayente de poblacién.

La pobreza, que suele ir acompafiada por elevados niveles de mortalidad, una edad temprana al
matrimonio y bajos niveles educativos, genera un proceso ireversible que empuja a las personas
hacia la emigracién ante el incremento constante de la marginacion y el rezago social en su
localidad (CONAPQ, 2001), por lo que un alto indice de emigracion sefiala un grave problema

socioecondmico ya que la Unica forma de oblener empleo es buscarlo en otro lado.

 La migracién es un proceso dindmico de intercambio demogrifico, que define ciertos patrones en el ambito
econémico y de desarrollo de la regidn. Los saldos migratorios son un buen ejemplo de ello, ya que, por una
parte, influyen sobre el grado de desarrollo de [a regidn y las oportunidades de empleo que en ella se crean y, por
otra, responden a los fendmenos de recstructuracion econdmica y relocalizacion de los procesos productivos,
modificando su volumen, composicién, modalidades y rutas de origen y destino (PPP, Capitulo México, 2001).
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Un pardmetro indicativo de la situacion ge desarrollo de una sociedad es su nivel de instruccion
escolar, podemos observar que un bajo nivel de escolandad va casi siempre acompanado de un
nivel de vida precario y bajos niveles de ingreso. De acuerdo con las cifras censales el porcentaje
de la poblacién que no sabe leer ni escribir en México es del 9.5%; sin embargo, esta cifra se
incrementa considerablemente en e! S-Se del pals, en esta region mas del 15% de fa poblacién
es analfabeta y hay casos extremos como son los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca en
donde este porcentaje sobrepasa el 20%. Eslas cifras indican que en esta regidn se concentra el
47% de la poblacion analfabeta del pais.

Estos altos niveles de anaifabetismo de la poblacién de la region limitan sus oportunidades para
obtener un mejor empleo, e incide en la desigualdad social y econdmica. Ademas, estos niveles
son prodlcto, en parte, de ia gran dispersién poblacional y de la mayor proporcidn de poblacién
rural que prevalece en la regién lo que dificulta instalar una escuela en una comunidad con muy
pocos habitantes. Aunque también influyen los bajos ingresos familiares que obliga a muchos
ninos a abandonar sus estudios basicos para contribuir al ingreso familiar, esto implica que mas
del 37% de los estudiantes de primaria en la regiéon deban dejar sus esludios, incluyendo la baja

escolaridad de los padres que no consideran necesario que sus hijos vayan a la escuela.

Cuadro 5.2
Analfabetismo y escolaridad en et S-Se
Estado Analfabetas | Primaria incompleta | Escolaridad media *

Fromedio 9.5% 28.25% 7.7
Campeche 11.8% 34.0% 7.3
Chiapas 22.9% 49.9% 5.6
Guerrero 21.5% 41.5% _ 6.2
Oaxaca 215% | 45.1% | 6.0
Puebla 14.6% 34.9% i 7.0
Quintana Roo 7.5% ' 24.9% | 8.2
Tabasco 9.7% 32.0% 7.3
Veracruz 14.9% | 38.9% 7.3
Yucatan | 123% | 366% | 6.8
Promedio 15.2% 37.5% ‘ 6.7
 regional

* Se refiere a los arios promedio de educacién que cada persona iene en el estado.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda
2000.

£n relacidn a las actividades en que estd empleada la mayor proporcién de la poblacién de la
region se puede senalar que las aclividades primarias son la aclividad principal ya que la

poblacién se concenira en e! sector primario, en mayor proporcion que el promedio nacional
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(42.5% en la regién contra el 23.5% a nivel nacional). Otro indicador del rezago sociceconémico
del S-Se mexicano es la participacion relativa del sector primario en la actividad econémica que,
incluso, guarda una correlacion inversa con el ingreso por habitante: a menor nivel de éste, es
mayor aquella. Durante 1999 el sector primaric aportd 4.7% det PIB del pals, pero en la region
contribuyd con 7.4%, (Saloman, 2001).

En contraste, la poblacibn ocupada en el sector secundario representa soélo el 18% del total
nacional, reflejando el bajo grado de industrializacion de la region (el 28.8% de la poblacion
nacional se dedica a actividades secundarias contra el 20% en la region).”® Por otro lado, la
poblacién ocupada en el sector terciario de la regidn representa el 20% de la nacional en dicho
seclor (el promedio nacional es del 47.8%). Todos estos indicadores de ocupacion de la
poblacién del -Se, dan cuenta de la primacia de las actividades primarias en la region, lo cual, en
ocasiones es producto y en otras reflejo, de los menores niveles de urbanizacién en la region,
comparado con el promedio nacional.

A todos estos factores hay que agregar que el rapido crecimiento de la poblacién en edad de
trabajar crea un problema exira para el S-Se, ya que habra que generar los empleos que la
sociedad demanda, en este sentido, la regidn requiere elevar el potencial productivo de la fuerza
laboral y propiciar su desarrollo para alcanzar un crecimiento sostenido de la produccion, la
productividad y los salartos. Ademas de diversificar las actividades econdmicas de la regién, para

lo cual, entre otros, sera indispensable mejorar la infraestructura fisica productiva.
5.1.2.- La competitividad y Ia distribucién de Ia poblacién del Sur-Sureste

Las crisis recurrentes en México, a partir de las dos Ultimas décadas del siglo pasado hasta
nuestros dias, han tenido una repercusién negativa sobre la estructura econémica de la region S-
Se. Esta region caraclerizada por su riqueza nafural y humana presenta procesos agudos de
marginacion y pobreza, ligados a su réapido crecimiento poblacional y su poco aporte a la
economia nacional.

La competitividad tiene que ver con la concentracién de la poblacion, aguellas comunidades

aisladas y mal comunicadas no pueden acceder 2 una buena alimentacion, ni pueden ofrecer la

% Entre los factores que influyen en el bajo nivel de industrializacién de la regién estén un mercado intemo
deprimido, Ja falta de infraesmuctura de comunicaciones y transporte y ofra infraestructura productiva (energia
elécirica, parques sndustriales), los bajos niveles de capacitacion tecnoldgica y la falta de incentivos apropiados
para Jas inversiones en ¢l sector (PPP. 2001).

163



cantidad de empleos que esa localidad demanda, tampoco una educacidén de calidad. Por lo
tanto, Ia concentracion de la poblacion es un factor importante para incrementar la competitividad
de una localidad, y es que, con las condiciones actuales en Meéxico, a mayor poblacién rural en
una localidad, mayor pobreza.

Sin embargo, una gran concentracion de poblacién puede volver negativos los beneficios de ta
concentracidn poblacional, ya que hace mas dificil el dotar de servicios publicos como agua y
transporte y es una fuerte presion en contra del medio ambiente que es desiruido ante el
crecimiento de las ciudades. Por lo que es necesario buscar la edificaciéon de ciudades medias
que permitan aprovechar los beneficios de la aglomeracién de la poblacién, sin que afecte en
demasia al medio ambiente. En México se ha dado este crecimiento y concentracion de la

poblacién en unas cuantas ciudades afectando los mantos acuiferos, ef suelo y el aire.

El S-Se de México no ha estado ajeno a esta tendencia poblacional, la distribucion de la
poblacion en la regidén se comporta en forma similar. Mientras, por un lado, existe una alla
concentracion de la poblacion en unas cuantas ciudades (como Veracruz, Acapulco, Cancun y
Puebla), por el otro, hay una enorme dispersion de la poblacidén en miles de pequenas
localidades catalogadas como rurales, en donde la consianie es el aislamiento, la pabreza y la
falta de empleo.

Cuadro 5.3
Poblaciéon Urbana y rural del §-Se, 2000

Distribucién de la poblacién
Estado Total Ubana | % Rural %
Nacional 97,483,412 72,759,822| 74.6 24,723,590 25.4
Campeche 690,989 490,309 71.0 200,380 29.0
Chiapas 3,920,892 1,791.858 45.7 2,129,034 54.3
Guerrero 3,079,649 1,703,203 55.3 1,376,446 447
Oaxaca 3,438,765 1,531,425 445 1,807,340 55.5
Puebla 5,076,686 3,466,511 68.3 1,610,175 34.7
Quintana Roo 874,963 721,538 82.5 153,425| 17.5
Tabasco 1,821,829 1,016,577 53.7 875,252 46.3
Veracruz 6,908,975 4,079.968 59.1 2,829,007 | 408
Yucatan 1,658,210 1,348,753 813 | 309,457 : 18.7
Total regién 27,540,658 16,150,142 58.6 | 11,390,516 41.4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2003.

Esta regién se caracteriza por el alto porcentaje de poblacidn rural, mientras que en todo el pais
el porcentaje de poblacidén catalogada como rural asciende al 25.4% (cifras del ano 2000), en la
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region esta cifra es de 41.4%. Los estados de la regidn que sobresalen son Chiapas y Oaxaca,
donde mas del 50% de la poblacién habita en localidades rurales, esta dispersién de la poblacion

dificulta |a dotacion de servicios e infraestructura.

En el S-Se la pobtacion catalogada como rural representa una gran proporcion y se encuentra
dispersa en un gran numero de localidades con menores indices de cobertura de servicios
basicos. En contraste, los estados que presentan un mayor grado de urbanizaciéon en la region
son Quintana Roo y Yucatan, que incluso se colocan muy por encima de la media nacional ya
que mas del 80% de su poblacién habita en localidades urbanas. En tercer lugar se ubica

Campeche, el cual esta cerca de la media nacional.

Mapa 5.2
Distribucion de la poblacién rural y urbana en el Sur-Sureste de México

K et ) S -:-"‘H\' Poblacion urbana y rural en el Sur-suresle
| \
L 55
11
H Poblacidn urbana
21 Poblacion rural

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de! cuadro 5.3.

Estas cifras sefislan que el grado de dispersion de la poblacién es mucho mayor en el S-Se que
en todo el pals. En esta region casi la mitad de la poblacién habila en localidades pequerias, en



donde existlan, en 1995, mas de 52 mi} localidades con menos de 100 habitantes y otras con
poblacién de entre 100 y 499 gue ascendian a mas de 15 mil. A todas estas hay que agregarle
mas de 4 mil localidades con un nimero de habitantes de enire 500 y 899 (PPP, Capituio México,
2001).

Este dato sobre la gran dispersién de |la poblacion es muy importanie porgue una gran dispersién
de la poblacién disminuye las oportunidades de empleo, salugd y educacidén y no es la mas
adecuada para la ejecucion de inversiones y planes dirigidos a la mejora de las condiciones de
vida de los habitantes de la localidad. Incluso. la dispersion poblacional casi siempre va

acompanada de un alto grado de marginacion.

Las nueve entidades que conforman la region S-Se de México concentran los mayores niveles de
pobreza y pobreza extrema de todo el pais, escasos servicios publicos y una baja escolaridad.
Ademas, la participacion de los nueve estados de la regidn en la conformacién del PIB nacional
es relativamente baja e incluso ha ido disminuyendo, segun lo indican las cifras de la Ultima
decada del siglo veinte.

Cuadro 5.4
Participacion porcentual del S-Se en el PiB nacional

Periodo 1995 . 2000
Total Nacional 100.0 | 100.0
Campeche 1.21 ' 1.08
Chiapas 1.89 1.71
Guerrero 1.89 1.64
Oaxaca 1.68 | 1.48
Puebla 3.15 3.42
Quintana Roo 1.31 I 1.33
Tabasco 1.35 ! 117
Veracruz-llave 4.81 412
Yucatén 1.32 134
Total regional 18.61 17.29

Fuente: Elaboracibn propia con base en dalos de INEGI, Sistemna de Cuentas Nacionales de México,
2003.

En este sentido, solamente Puebla y Veracruz estdn por encima del promedio nacional (3.25%),
el resto de los estados de la regién apenas aporia la mitad del promedio, para el afio 2000
Campeche aportd casi el uno por ciento del PIB nacional, seguido de Chiapas y Tabasco con el
1.71 y 1.17 por ciento respectivamente. Pero no todas las entidades se encuentran en las
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mismas condiciones, mencién especial merecen Puebla y Veracruz, estos dos estados juntos
aportan mas 43 por ciento del PIB de la regién y el 7.54 por ciento del PIB nacional.

Geograficamente hablando, esta regién abarca casi el 26% de la superficie total del pals, de los
nueve estados pertenecientes al S-Se, los mas extensos son Oaxaca, Chiapas y Veracruz que
representan el 4.8, 3.8 y 3.7% del total del territorio nacional, en contraste, ios mas pequefios en
extension son Tabasco y Puebla. En cuanto a poblacién, en esta regién habita un poco mas def
28% del total de la poblacién mexicana, al contabilizar, para el ano 2000, mas de 27 millones 500
mil personas como vecinas de la misma.

Tabla 5.5
Superficie y poblacion del S-Se (2000)

Estado Superficie(Km?) | % nacional | Poblacién total | % nacional | Densidad* |
Total Nacional 1,964,375 100.0 " 97,483,412 | 100.0 49.6
Puebla 33,919 1.7 ' 5,076,686 5.2 149.7
Veracruz ! 72,815 3.7 6,908,975 7.1 5 94.9
Tabasco 24 661 1.2 1,891,829 1.9 i 76.7
Campeche 51,833 26 690,689 | 0.7 13.3
Yucatan 39,340 2.0 1,658,210 | 1.7 42.2
Quintana Roo 50,350 2.6 874,963 0.9 17.4
Chiapas 73,887 3.8 3,920,892 | 4.0 53.1
Oaxaca 95,364 | 4.8 3,438,765 3.5 36.1
Guerrero 63,794 3.2 3,079,649 3.2 48.3
Total regional 505,963 | 25.8 27,540,658 | 28.3 54.4

" La densidad de la poblacion se refiere al namero promedio de habitantes por kilbmetro cuadrade.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, Sistema Nacional de Informacion Municipal,
2002 y www.inegi.gob.mx, 2003.

Estas cifras del total de poblacidon que habita los estados del S-Se, aunado a la extension
geografica de cada uno de los estados de la region, amojan una densidad demografica en la
regién de 54.4 habitantes por kildmetro cuadrado, es decir, mas de cinco puntos porcentuales
que el promedio para todo el pais. Sin embargo, al interior de la regidn estas cifras son muy
variadas, por un lado existe un estado muy densamente poblado como es el caso de Puebla, con
mas de 149 habitantes por km?, en contraste de Campeche y Quintana Roo, que esfan muy por
debajo del promedio nacional al contabilizar una densidad poblacional de 13 y 17 habitantes por
km? respectivamente.

La planeacion del desarrollo en México ha privilegiado las zonas industriales urbanas en

contraste con el campo, el cual ha sido sujeto a una creciente extraccién de excedente gue se ha

canalizado a las ciudades y a favorecer el desarrollo industrial, considerado la fuente principal del
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progreso (Cordera, 2001). Estas politicas han generado un c¢ontrastante panorama de distribucién
poblacional, por un fado, una enorme dispersion de la poblacién rural en miles de pequefas

localidades, y por el otro, una concentracién de poblacién en unas cuantas ciudades.
5.2.- Nodos, conexiones territoriales y redes de transporte

El analisis del transporte desde la perspectiva geogréfica debe entenderse como e} posibilitador
de una dinamica red de relaciones sociales y econdmicas (nacionales e internacionales), que se
establece entre unidades espaciales diferenciadas en téminos jerarquicos (Chias, 1995), Sin
embargo, al cambiar de forma (expresion terrtorial) y contenido {(modefo socioecondmico), la

nueva red de relaciones establecida demanda ofro equipamiento y nuevas infraestructuras.”

La estructura urbana de |2 regién es relativamente pobre y mal distribuida y no permite conectar
en forma adecuada fos grandes espacios marginados y a la vez densamente poblados. Por ello,
una buena comunicacion en la regidbn beneficiaria a tos produclores locales y a la poblacién en
general, y para ello se requiere mejorar la comunicacion entre las diversas zonas de la regién, a
fin de agilizar el trénsito de personas y mercancias, mediante de una buena interconexion de los
litorales del Golfo de México y del Pacifico a través de los enlaces carreteros junto con el
transporte ferroviario.

De acuerdo a la regionalizacidn que se hizo de! $-Se mexicano, los nueve estados se agrupan en
tres subregiones, las cuales comparten caracleristicas propias, problemas comunes y similitudes
geograficas y econdmicas, éstas son:

o Peninsula de Yucatan.
¢ Vertiente del Golfo de México.
« Vertiente del Paclfico o Sur.

En estas subregiones, las ciudades principales articulan la regién, ya que funcionan como nodos
que enlazan las ciudades secundarias y sus areas de influencia. Estos centros regionales que
articulan diferentes subsistemas de ciudades en sus respectivas regiones o con otras regiones,
se diferencian por tener una jerarquia importante en el sistema urbano nacional o regional, por su
grado de arliculacién de diversas ciudades hacia el interior y por la magnitud de sus flujos de
bienes y personas.

7 Dentro de los objelivos principales del PPP est4 el promover la captacién de inversiones en areas de servicios e
infracstructura regionales, tales como transporie, energia, telecomunicaciones e infraestructura hidroagricola;
areas estraiégicas para la planeacion del territorio, como son desarrollo territorial y sustentabilidad ambiental
(PPP, 2001).
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Estos centros regionales forman redes dentro de la regibn y estan ordenados de manera
piramidal por la importancia de los procesos economicos y demogréficos que influyen en la
anticulacién e importancia del centro regional, formando una estructura piramidal con la ciudad

mas importante a la cabeza funcionando como centro regional.

En este sentido, en la subregién del Arco del Golfo de México tiene como centro rector a la
ciudad de Veracruz e integra a 10s estados de Veracruz y Tabasco. Esta ciudad funciona como
conexién con las ciudades de Jalapa, Cérdoba y Orizaba, ademas articula horizontalmente a fas
ciudades de Poza Rica y Tuxpan en el norte de Veracruz y hacia el sur con Minatitian y
Coatzacoalcos en Veracruz y Villahermosa en Tabasco. Por su parle Jalapa funciona como eje
central en el estado de Veracruz y se relaciona con Poza Rica, Orizaba y Cérdoba y fuera de la

subregién con la ciudad de Puebla.

Por lo tanto, los nuevos proyectos carreteros deberan considerar ta conexidén de los centros
rectores con las ciudades que articulan, este andlisis sefala que debe existir una conexion
girecta, a través de carreieras de altas especificaciones, entre las ciudades de Veracruz, Jalapa y
Poza Rica.

La subregion del Pacifico tiene como centro regional a la ciudad de Oaxaca; sin embargo, esta
subregién manifiesta una muy débil integracién y comunicacién al estar desarticulada y tener un
sistema de comunicacién poco desarollado en su territorio lo gue dificulta el enlace entre muchas
ciudades pequenas y medianas. La ciudad costera de Salina Cruz, en Oaxaca, s& vincula
débilmente con la ciudad de Qaxaca ante la falta de un entace carrstero de altas especificaciones
con la ciudad capital y su zona costera turistica, un proyecto importante de carreteras de altas
especificaciones debe necesariamente enlazar la ciudad de Oaxaca con Salina Cruz y facilitar el
acceso al estado de Chiapas.

La ciudad de Oaxaca se enlaza con el centro del pais a través de la ciudad de Puebla y se
articula muy débilmente con Tuxtla Gutiérrez y Tapachula en Chiapas y con Villahermosa en
Tabasco, debido a la larga distancia relativa entre estas ciudades, principalmente preducto de la
falta de un enlace directo entre este subsistema de ciudades. Al mismo tiempo Tuxtla Gutiérrez
se articula en forma triangular con Tapachula, Chiapas, QOaxaca, Oaxaca y Villahermosa
Tabasco.
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Para que las articulaciones del sistema carretero funcionen de una mejor manera se hace
necesario que exista una autopista que permita la pronta circulacidén de bienes y personas entre
las ciudades de Oaxaca y Tuxtla Gutiérrez y desde donde se tenga acceso a la Ciudad de
Villahermosa, para enlazar de forma rapida a los estados de Chiapas, Oaxaca y Tabasco.

Por su parte, la ciudad de Puebla enlaza ademas de la ciudad de Oaxaca las ciudades de
Tehuacan en Puebla y Orizaba y Cordoba en Veracruz, ademas de que Tehuacan funciona-como
enlace con la ciudad de Chilpancingo y Acapulco a través de Cuautla en Morelos, siguiendo el
trazo de ia carretera México-Acapulco.

La comunicacién del centro del pais con Guerrero se hace principalmente a través de la ciudad
de Cuernavaca, Chipalcingo y Acapulco; sin embargo, no existe un acceso directo que enlace los
estados de Guerrero y Oaxaca, por lo que es urgente fa existencia de una carretera modera que
comunique las ciudades de Acapulco y Chilpancingo con las principales ciudades del estado de

Oaxaca. como Huajuapan, Salina Cruz y Oaxaca.

La subregidon Peninsula de Yucatdn tiene como eje central la ciudad de Mérida en Yucatan, a
partir de esta ciudad la subregién se aricula a través de sus cuatro ciudades principales como
son la ciudad de Campeche en Campeche, Mérida en Yucatan y Cancin y Chetumal en Quintana
Roo. Estas cuatro ciudades se relacionan en forma triangular ya que Mérida se relaciona
directamente con Cancln y ésta a su vez con Chetumal. Mérida se relaciona directamente con

Campeche y ésta con Chetumal en Quintana Roo y Viflahermosa en Tabasco.

A través de Mérida, que ha sido la localidad mas importante de la subregidén y la ciudad de
Campeche, la Peninsula de Yucatan se articula al sistema urbano nacional a tfravés de la ciudad
de Villahermosa. Ademés, logra vincularse con la subregién Golfo de México a través de
Villahermosa y Veracruz e indirectamente a través de Coatzacoalcos y Minatitlan.

Una carretera de altas especificaciones que comunique directamente a la ciudad de Villahermosa
con Mérida y Cancun es necesaria para disminuir 10s tiempos de transporte y fortalecer la region
turistica denominada “Mundo Maya" lo que promoveria el turismo en fa region. Ademas, tomando
en cuenta los requerimientos de transporte en {a region. se percibe necesario un esquema de
transporte intermodal y secrvicios asociados que cuenten con una red eficiente de puetos que se

complementen entire si con una cierta especializacién de los servicios que presten.

170



Otro claro ejemplo se encuentra en algunos centros turisticos de la regién, Jos cuales no estan en
posibilidades de aprovechar los beneficios del turismo al no contar con medios de comunicacion
eficiente ni con la infraestructura necesaria para explotar su potencial mercado, por o que
solamente obtienen beneficios marginales.

Como conclusién a todo esto se afirma que la subregion Golfo de México tiene como ciudad
principal a Veracruz y establece vinculos un sistema de nodos secundarios con las ciudades de
Poza Rica y Tuxpan, en donde se requiere una carretera modema y directos con Jalapa,
Coérdoba, Orizaba, Minatitlan, Coatzacoalcos y Villahermosa, en donde ya existe. Por su parte
Villahermosa se relaciona con Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca y Tapachula en la subregion Vertiente

del Pacifico, en donde también es urgente la modernizacion del sistemna carretero.

La ciudad de Puebla es el enlace con fas principales ciudades de ta subregién Vertiente del Golfo
de México. La base de las relaciones entre estas ciudades se desarrolla a través del comercio y
las actividades turisticas, las cuales son de gran importancia para toda la region S-Se. En este
sentido, la ciudad funciona como enlace para articular directamente la ciudad de México con las
ciudades de Veracruz, Tehuacan y Oaxaca.

Por todo esto, es necesario la creacidn o fortalecimiento de redes de transporte gue
interconecten las zonas urbano-industriales, actuales y potenciales, de (a region, entre si y con
nodos que permitan fa integracion de cadenas productivas. Estos enlaces son indispensables
para concretar el potencial de desarrollo de zonas determinadas, por ejemplo tener acceso a un
mercado potencial, mejorar el acceso a zonas agricolas importantes, facilitar el acceso a los

puertos y aeropuertos de la regidn y acercar una zona turistica, etcétera.

De todas las redes de transporte quiza el de mayor importancia para |a regién serfa el carretero,
ya que permilirfa enlaces que contribuirian a reducir la marginacién de comunidades y zonas
productivas, ademas contribuirian a (2 integracion local y subregional de diversas actividades
economicas, sociales y comerciales; sin embargo, estos enlaces cameleros deben ser
complementados con otros proyectos de infraestructura de transporte como terminales maritimas
y aeropuertos regionales.

5.2.1.- Nuevas estrategias de dotacién de infraestructura en el S-Se

La diversidad de siluaciones enire los diferentes tipos de territorios, ¢on niveles de desarrollo

desigual, hace imposible crear un modelo Unico de desarrollo regional. Las posibles acciones de
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desarrollo dependen de las situaciones de cada localidad. Sin embargo, existen opiniones que
indican que el mejor camino para hacerlo es mediante el desarrolio de infraestructura fisica en fa
region.

La importancia de la infraestruciura radica en que esie tipo de inversiones puede impulsar el
desarrollo econémico de una regidn al mejorar o crear enlaces que permitan abatir costos de
transporte o de insumos. Ademas, abre la posibilidagd de romper el circulo vicioso de falta de
infraestructura adecuada debido a escasa actividad economica, y escasa actividad economica
debido a falta de infraestructura adecuada (Davila, Kessel Y Levy, 2000).”®

En este seatido, |a infraestructura fisica regional tiene un impacto importante en las economias
locales, ya que &s imprescindible para la conexidon de la zona con otras redes de transporte
nacionales o internacionales Ademas, para que una regién pueda desarrollar de manera
importante su comercio internacional necesita impulsar mas su infraestructura, para poder tener

un esquema manufacturero y de servicios eficiente.

El aumento en el sistema de transporte en la region puede generar un incremento gradual en las
oportunidades de empleo y con ello fortalecer el papel de las ciudades como mercados locales,
todo esto puede generar una atraccion migratoria hacia las ciudades de la regién, lo que a su vez
provocarfa una disminucion gradual de la dispersién de Ja pobtacién (que tenderia a aglomerarse

en las ciudades) en el medio rural que caracteriza a estas zonas.

Por todo esto, se requiere de una serie de inversiones en infraestructura que permitan que ef S-
Se se beneficie, de manera muy importante, de las inversiones existentes en el norte del pais y
que le permita dar salida a las exportaciones de esta regién y te ofrezca facil acceso a insumos
mas baratos. En particular se propone ampliar la capacidad de manejo de carga y mejorar la
calidad de la infraestructura (Davila, Kessel Y Levy, 2000) con la construccién de tres ejes
carreteros importantes:

= £l eje Matamoros-Tampico-Veracruz-Villahermosa-Campeche-Mérida.
¢ El ¢je Tapachula-Atriaga-Salina Cruz-Acapulco-Lazaro Cardenas.
¢ El enlace de Tuxlla Gutiémez con Cardenas, Tabasco.

™ La region S-Se apenas esta desarro)lando las bases de infraestructura y equipamiento, asf como mercados de
trabajo y consumo. Sin embargo, actualmente en la mayor parte de la regidn se carece de los medio para
potenciar la creacidn de nuevos polos de desarrollo.
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El objetivo central de estos ejes carreteros propuestos es el de reducir, de forma significativa, los
tiempos de traslado entre las distintas localidades y sus destinos, lo que disminuira, de manera
importante, los costos directos de transporie de mercancias entre el S-Se y los mercados, tanto
nacionales como intermacionales. El eje que comunicaria toda la subregién del Arco del Golfo de
México permitira que las maquiladoras instalas en Mérida puedan exportar sus productos a los
Estados Unidos y serviria de enlace para los estados mexicanos de Tampico, Veracruz, Tabasco,
Campeche y Yucatan,

Sin embargo, no solo es imprescindible mejorar la infraestructura en la regién, sino que es
necesario crear y desarrollar la infragstructura social en la poblacién en aspectos tales como
educacion y salud, para aprovechar al maximo los beneficios emanados de una mayor y mejor
dotacion de infraestructura fisica, para que de esta forma existan mejores elementos para que se
pueda desarrollar econémicamente Ia region.”

La urbanizacién en México y particularmente en el S-Se. esta caracterizada por un crecimiento
explosive y desordenado de los centros urbanos, lo que rebasa la capacidad del Estado para
dotarlas de la infraestructura fisica que la poblacién requiere y demanda. Esta situacién propicia
que la expansion teritorial de las ciudades no vaya acompafiada de una buena base en
infraestructura en comunicaciones, viviendas y servicios que pemitan satisfacer las demandas
de una poblaciéon en continuo ¢recimiento.

Por las caracteristicas geograficas de la regién, ademéas de la falta de enlaces y libramientos
carreteros, la baja cobertura y la irregular distribucion y dotacién de medios de transporte, la
infragstruclura en comunicaciones terrestres produce ineficiencias que impiden mejorar las
condiciones econdmicas de la regién. Por lo que, los futuros proyectos de infraestructura
deberian privilegiar a la regidbn S-Se por varios motivos, entre los que cabe mencionar los
siguientes:

¢ Puede ser absorbedora de divisas.

¢« Puede convertirse en un polo de integracion industrial con Centroameérica.

¢ Ayudaria a disminuir la migracién, que de otro modo emigrarian a otras regiones o al
extranjero.

™ Dado que los problemas y ¢l rezago educativo que presenta la region es aun mis grave que el de otras dreas del
pais, se requiere un programa eficaz ya que la educacion se considera instrumento fundamental para el desarrollo
social, ademas de mejorar la cobertura de los servicios de salud, fortalecer, optimizar y ampliar la infraestructura
de servicios de salud ambulatorios, urgencias y hospitalizacion. (Presidencia de la Republica, Objelivos centrales
del PPP, 2001).
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Por lo tanto, si se reorientan las politicas de organizacion de la infraestruciura, con el proposito
de estimular regiones que tiene un alto valor potencial, se habra dado un paso importante en la
disminucion de las asimetrias regionales y en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién
que habita las regiones atrasadas. Sin embargo, la creacion de infraestructura fisica constituyen

una condicion necesaria, pero no suficiente para la promocion del desarrollo regional.

5.2.2.- EIPPP y la dotacién de infraestructura como objetivo principal

La region S-Se presenta serias deficiencias de infragstructura fisica, etlo crea distorsiones en los
procesos de asignacion geografica de las inversiones proguctivas. Es por ello, que la dotacién de
una infraestructura fisica adecuada en indispensable fanlo por razones econémicas como
sociopoliticas. Sin la infraesiructura es impensable tener acceso a los mercados de dentro y de
fuera de la region. Por ello, fransporte, comunicaciones, energia e infraestructura hidraulica, son
componentes vitales para el desarrollo economico (Presidencia, PPP capltulo México, 2001).

Uno de los objetivos centrales del PPP es crear toda la infraestructura necesaria de carreteras,
puertos y aeropuertos que se requierg para elevar la competitividad y el desarrolio, con el fin de
asegurar la generacion, distribucién y exporacion de energéticos, bienes y servicios, todo esto
necesario para asegurar el crecimiento econdémico, ademas se busca hacer mas facil el acceso a

los centros turisticos para fomentar el turismo nacional y extranjero,

El sisterna de transporte de México estd ampliamente dominado por fa modalidad carretera, es
decir, la mayor parte del transporte, tanto de carga como de personas, se realiza mediante
vehiculos automotores. Sin embargo, en la regién S-Se amplias zonas de Oaxaca y Guerrero
estan totaimente desconectadas de la red carretera. Uno de los mayores problemas es la falta de
un eje carretero costero a lo largo del Golfo de México, lo que significa que toda la carga
proveniente del Sureste y de {a peninsufa de Yucatan tenga que pasar por el centro del pals para

acceder a los mercados del norte del pals y de los estados Unidos.

Las carreteras de altas especificaciones (autopistas de cuatro carriles 0 mas) muestran un grave
rezago en la region, solamente en el corredor de la costa del Pacifico, asi como en el del Golfo
existen sélo algunos tramos ya construidos. Sin embargo, estos tramos carreteros no son
suficientes, ademas de que no éxiste ninguna autopista transismica de alta especificacion o que
permita una comunicacién directa entre la costa del Pacifico y la del Golfo {la famosa

comunicacion entre los puertos de salina Cruz y Coatzacoalcos).
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Ante esto, uno de los objetivos principales del PPP es la dotacién y mejora de la infraesiructura
en comunicaciones y transportes de las zonas carentes de ¢lla. Y dentro de este objetivo, con la
intencién de mejorar la integracién de pequeias y medianas poblaciones en la regién, se tiene
como prioridad la construccién, modemizacién y ampfiacion del sistema carretero. con el fin de
conectar esta regién al sistema troncal de carrateras.

La creacion, ampliacién y modernizaciéon de infraestructura carretera en el S-Se no sofamente
funge como un elemento articulador de la region con los sistemas productivos del pais, sino
también con el exterior. Los ejes carreteros proyectados dentro del PPP pretenden lograr una
extension desde Chiapas hasta Matamoros y diversas conexiones hacia Centroamérica
(Presidencia, PPP, 2002).

Ademas del! sistema carretero se pretende mejorar la comunicacion y transporte de bienes 2
través de un sistema ferroviario de transporte que permita la movilizacion de grandes volumenes
de mercancias a grandes distancias y a bajos precios. Por lo cual se propone, dentro del PPP, la
construccion y operacion de los siguientes proyectos ferroviarios (Presidencia, PPP, 2001):

Ferrocarril del Sureste.
Ferrocarril Chiapas Mayab.
Ferrocarril del Isimo de Tehuantepec.

A causa de las serias limitaciones en los enlaces terrestres, fanto en carreteras como en
ferrocarriles, la region podria beneficiarse con la creacidén de puertos eficientes en el manejo de
mercancias que dieran salida a las exporlaciones de la zona. Pero en este momento, tal
posibilidad se ve limitada por las deficiencias existentes en algunos de los puertos de 1a region.
Para resolver los probtemas de falta de infraestructura portuaria en la regidn, las principales
acciones a desarroliar son la construccion de muelles, viglidades y servicios, asi como el dragado
de los puertos méas importantes de la regién ya que una inadecuada operacidn de los puertos

limita el manejo de carga en ellos.

A pesar de que los estados que conforman el PPP o la regién S-Se cuentan con cerca del 40%
del total nacional de litoral (que incluye el Golfo de México, el acéano Paclfico y el Atlantico), este
potencial no se ha aprovechado plenamente debido a la carencia de una adecuada
infraestructura portuaria.

La promocion del desamollo econémico de la region S-Se dependers de su capacidad en
incrementar su productividad y competitividad. En este sentido, la infraestructura productiva
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regional puede facilitar la integracién de cadenas productivas mediante la complementacién de
actividades economicas interregionales, de tal forma que los procesos productivos se articulen a

partir de circuitos econémicos donde cada subregién aporte sus ventajas comparativas.
5.3.- Regidn Sur-Sureste, el PPP y el medio ambiente

El hombre no esta solo en el temitorio que habita, lo acompanan otros seres vivos, plantas y
animales con los que comparte el medio ambiente. En este sentido, el hombre usa el territorio, lo
modela, lo equipa, lo medifica; sin embargo. producto de esta interaccion con el medio, con
excesiva frecuencia lo altera y lo dafia.

Los recursos naturales de los estados del S-Se son de exiraordinana rigueza y constituyen uno
de sus principales activos y deberfan considerarse como una ventaja competitiva factible de
explotar para estimutar el crecimiento econémico de ia region y poder reducir la pobreza. Sin
embargo, el aumento de la poblacién, las practicas agricolas destructivas y la deforestacién
amenazan sefiamente esos recursos naturales.

Por lo cual, a pesar de los beneficios que pudiera ofrecer el PPP, también puede contribuir a la
destruccion del medio ambiente en la regién, convirtiéndose de esta manera en un problema para
las comunidades locales si no se pone atencién a varios factores como:

+ Programas que contemplen y evailen los proyectos productivos que sean un peligro
para el medio ambiente de la region.

« La participacion activa de las comunidades durante la aplicacién del Plan en defensa de
sus comunidades. :

La instafacién de una serie de industrias en el Sur-Sureste de México, atraidas por la propuesta
del PPP, puede ocasionar cambios ambientales negativos en la regién por 1a explotacion de
recursos con que cuenta esta zona del pals. El riesgo de la destruccion de la biodiversidad, asi
como el surgimiento de una serie de conlilictos sociales y culturales por la tenencia de ia tierra y
el control de los recursos es alto, ademas de que ya hay antecedentes de la existencia de grupos

armados, especiaimente en Chiapas y Guerrero.

Las comunidades que habitan la region del Sur-Sureste declaran que el verdadero propdsito del
PPP es permitir 1a extraccion de los recursos biolégicos de la region por parte de corporaciones
internacionales, en lugar de proteger esos recursos para el uso y beneficio local. Por 10 que este

Plan se convertiria en el prolector y promotor de la biopirateria en la regién.
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Otro del os propésitos del PPP es la explotacién de las reservas pelroleras con que cuenta I3
region; sin embargo, los hidrocarburos y sus derivados provocan problemas devastadores en el
medio ambiente y la salud humana. En los humanos, esos componentes pueden provocar
diversas alteraciones y poner en peligro la vida. En cuanto al medio ambiente, la contaminacion

petrolera tiene sus peores efectos en la vida acuética.

La instalacién de transnacionales en los estados de Chiapas. Oaxaca y Campeche pueden
devastar grandes volOmenes de bosgues lo que afectarla el suelo y el medio ambiente,

contaminando el agua y el aire con la emisién de gases 6xicos y los desechos liquidos.

Por lo tanto, ia promocion del crecimiento econémico puede ser una limitante en et desarrollo de
la regién Sur-Sureste si los benéficos econdmicos superan las pérdidas ocurridas al medio
ambiente y el costo que significa reparar esos desequilibrios ademas de la pérdida posible de
especies animales y vegetales.
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Otro del os propositos del PPP es la explotacion de las reservas petroleras con que cuenta la
region; sin embargo, los hidrocarburos y sus derivados provocan problemas devastadores en el
medio ambiente y la salud humana. En los humanos, esos componentes pueden provocar
diversas alteraciones y poner en peligro la vida. En cuanto al medio ambiente, la contaminacion

petrolera tiene sus peores efectos en la vida acuética.

~ La instalacion de transnacionales en los estados de Chiapas, Oaxaca y Campeche pueden
devastar grandes volumenes de bosques lo que afectaria el suelo y el medio ambiente,

contaminando el agua y el aire con la emision de gases toxicos y los desechos liquidos.

Por lo tanto, la promocion del crecimiento econdémico puede ser una limitante en el desarrollo de
la region Sur-Sureste si los benéficos econdmicos superan las pérdidas ocurridas al medio
ambiente y el costo que significa reparar esos desequilibrios ademas de la pérdida posible de

especies animales y vegetales.
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Capitulo 6: Conclusiones generales

La globalizacion es un proceso desigual y fragmentado que en realidad se refiere a la
reestructuracion del sistema mundial con base en la cuarta division internacional del trabajo.
Ademas, la globalizaciéon implica la reorganizacion del sistema mundial que ha tendido a la

formacion de bloques regionales.

Esta formacién de regiones o nueva regionalizacion mundial es producto de la logica del capital y
de la alta movilidad de las inversiones que han generado la internacionalizacion del proceso de
trabajo y la descentralizacion de la produccion que implica la instalacion de plantas fabriles en

gran parte del planeta atraidas por los bajos costos de la mano de obra.

Esta nueva etapa del capitalismo, cuyos principales paradigmas son el neoliberalismo y la
globalizacion, no implica resolver las contradicciones territoriales, sino deja en manos del gran
capital internacional la definicibn de objetivos, estrategias y las presuntas soluciones a los
problemas y los equilibrios econdmicos, sociales y territoriales. Incluso, la entrada de grandes
montos de inversion extranjera directa a un pais ha tenido notables impactos territoriales y su
l6gica de localizacion es buscando las regiones emergentes que ofrecen mayores garantias de

beneficios, pero siempre en forma muy selectiva.

Ante esto, los paises y las regiones mejor ubicados, con respecto a los principales centros de
consumo mundial, estan llevando a cabo varios procesos internos de reestructuracion
encaminados a atraer mayores montos de inversién y de instalacion de plantas fabriles. Esto ha
generado un proceso de competencia entre los paises y las regiones que los colocan en una
situacion de ver quienes ofrecen las mejores oportunidades de beneficios a las inversiones. Y es
que ahora esas condiciones son una de las exigencias principales del gran capital internacional

para elegir una region como adecuada para invertir en ella.

En este sentido, el Estado actia como un promotor de las inversiones preparando el terreno a
través de la dotacion de infraestructura fisica como carreteras, puertos, aeropuertos, electricidad
y estabilidad social. Sin embargo, esta nueva dinamica del capital y de las inversiones esta
provocando un fenébmeno de atraso o subdesarrollo regional al interior de los paises frente a la
existencia de zonas de alto dinamismo y crecimiento econémico, que funcionan como atractores
de mano de obra, infraestructura, medios, etc. Esto implica que las regiones atrasadas no logran

revertir esta situacion ya que no son atractivas al gran capital internacional (por la légica que este
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mismo ha generado y que busca los territorios que le ofrezcan las mayores tasas de ganancia) y
esto genera que su atraso se vaya acumulando convirtiéndose en expulsoras de poblacion y que

ellas existan los mayores indicadores de pobreza y marginacion.

Y es que, las mejores condiciones de competitividad agraria, industrial y turistica se localiza
precisamente en las regiones hasta ahora consideradas como ganadoras, el resto de las
regiones seguird manteniendo su atraso y marginacion econdémica y social ya que el actual
modelo econdémico que esta inserto en la globalizacion considera que aquellas regiones que no

son competitivas estan destinadas a ser perdedoras.

Esta tendencia internacional la podemos aprecias en el desarrollo econémico de México, el cual
presenta grandes disparidades entre regiones. Estos desequilibrios del desarrollo presentan una
marcada expresion territorial entre regiones ganadoras y perdedoras, debido a las ventajas
acumuladas a lo largo del tiempo. Por todo esto, la region S-Se de México ha sido por tradicion la
gran perdedora en el crecimiento y el desarrollo econémico, es en ésta en donde se contabilizan
los peores indicadores sociales, como viviendas con agua potable, luz eléctrica, piso de concreto,
personas por cuarto, etcétera. Ademas, el ingreso personal y el PIB estata! son de los mas bajos
del pais. La participacion del S-Se, si se excluye al estado de Veracruz, en el PIB nacional es

inferior al 10% y aporta sélo el 3.2% de la produccién manufacturera nacional.

Hay tres factores en la regién que estan muy por debajo del promedio nacional, la educacion, la
infraestructura social y alimentacién. Ya que estas areas son cruciales para aumentar el
desarrollo humano y reducir la pobreza, por lo que estas variables deberian recibir un trato
prioritario a la hora de emprender cualquier Plan. Sin embargo, ya que una mejor educacion es
un aspecto fundamental para aumentar las perspectivas de empleo de los trabajadores del S-Se,
los planes, también deben in acompanadas de una gran promocion de las actividades
econdmicas en la region, para que ésta no siga expulsando poblacién en busca de trabajos que

no encuentran en su localidad.

La gran dispersion de la poblacion del S-Se, las condiciones geograficas de la region y la falta de
infraestructura en la regiéon provoca que un gran numero de localidades no estén integradas a la
region y de ésta con el resto del pais. La infraestructura portuaria, ferroviaria y vial es insuficiente
y deficiente. Los principales puertos de la region como Salina Cruz, Coatzacoalcos y Acapulco se
dediquen casi exclusivamente a las operaciones de PEMEX y al turismo. El servicios ferroviario,
tanto de carga como de pasajeros, practicamente no existe luego de la reestructuracion del

sector y posterior cierre de varias lineas. La region, ademas, tiene una red carretera que carece
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de conexiones estratégicas, en algunos tramos es sumamente cara y hay muchos segmentos
que necesitan ser reparados.

La insuficiente red carretera en esa region provoca que amplias zonas de Oaxaca y Guerrero
estén totalmente desconectadas de la red y la conexion de la costa de Chiapas con el resto de la
red se da con un enlace indirecto. Destaca la ausencia de ejes costeros en el norte de! Golfo de
México lo que se traduce en que toda la carga proveniente de la Peninsula de Yucatan tenga que
pasar por el centro del pais aumentando los costos y tiempo del transporte. Por ello, tal vez la
principal necesidad en infraestructura se refiere a la red carretera existente, la importancia de
esta variable radica en que una deficiente o insuficiente red carretera dificuita el transporte de

bienes y personas, encareciendo |os bienes finales y desestimulando las inversiones productivas.

Ademas, en los ultimos 15 afios del siglo pasado se agudiz6 el deterioro de las condiciones de
vida, del empleo e ingreso de la poblacion mexicana, concentrando y extremando sus efectos
negativos en la region S-Se. La tarea urgente para el gobierno mexicano es mejorar el nivel de
competitividad de estas localidades mediante el mejoramiento del nivel de calidad de vida de la

poblacion y la inversidn en infraestructura social y econémica.

Una vez que se reconoce que las zonas y las localidades mas pobres del pais se localizan
principalmente en la regidn S-Se, todo debido al rezago histérico y olvido en que han caido, se
incluyen estas regiones como prioritarias en los programas implantados por los gobiernos estatal
y federal. Las politicas publicas deben aumentar la eficiencia de los programas que atienden las
necesidades del pais y de la poblacion en cuanto al combate a la pobreza y la marginacion y de
apoyo a las regiones en donde la poblacion no puede desarrollar o incrementar su potencial por

falta de infraestructura o nula educacion o capacitacion.

En este momento, la regién Sur-Sureste presenta serios rezagos respecto al resto del pais vy,
salvo algunas localidades, mantiene un elevado nivel de desigualdad respecto a las otras
regiones, lo que abre alin mas la brecha de la desigualdad en el pais. Sin embargo, el objetivo
central de la planeacion del desarrollo regional debe contemplar estrategias de desarrollo que
aprovechen la competencia mundial desde la region y eviten rezagos y desequilibrios territoriales
generadores de tension social que pudieran incidir en la fragmentacion y asimetria regionales del

pais.

Debido al rezago en el desarrollo econémico interno, las regiones menos favorecidas entran o

deben entrar en el terreno de las prioridades de los gobiernos estatales y locales, ya que se
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supone que esta puede ser la via para lograr disminuir el desequilibrio territorial y aminorar el
riesgo de conflictos regionales futuros que se podrian presentar producto de las grandes

desigualdades existentes.

El potencial de crecimiento de México a largo plazo se vera restringido si el proceso de desarrollo
excluye a una region completa como el S-Se. De hecho, de no haber un cambio que resuelva las
condiciones de pobreza y marginacion de esta region, es probable que surjan tensiones sociales
alimentadas por las graves desigualdades y el profundo empobrecimiento de la poblacion. Estos
niveles de pobreza que prevalecen en la region son tan elevados, y sus causas se encuentran
tan arraigadas, que a su vez son un limitante al desarrollo del S-Se, la cual mantendra su atraso

de no existir cambios en la politica de desarrollo local.

Por todo lo anterior, resolver el problema de la pobreza extrema, tanto urbana como rural, en el
S-Se constituye un componente béasico de cualquier estrategia exitosa de desarrollo o de
implementaciéon de un Plan. Sin embargo, pocas veces se consideran los componentes social,
humano y ambiental, asi como las diversas caracteristicas particulares de los territorios, aspectos
fundamentales del proceso de desarrollo regional y mediante los cuales el desarrollo alcanza su

verdadera dimension.

Es preciso que se instrumento una politica de industrializacion, que reactive las economias
regionales y que México no siga siendo solamente un pais maquilador, sino que tenga ramas
productivas integradas con la posibilidad de acceder a los avances cientificos y tecnologicos que
se den en el mundo. Sin embargo, la promocion del desarrollo regional sélo puede tener un
impacto significativo si se acompafia de un proceso de formacion de capital social, expresado en
un desarrollo empresarial y a la formacion de recursos humanos en donde tiene gran importancia

la educacion y la capacitacion laboral.

En este sentido, los recursos publicos deben orientarse estratégicamente a ias regiones
identificadas por sus condiciones de rezago y marginaciéon o hacia las comunidades o grupos
sociales que se sefialen a través de los indicadores de pobreza. De esta manera se impulsa el
desarrollo regional para la superacién de la pobreza. Esta region entra en el terreno de las
prioridades de los gobiernos federal y local para aminorar los riesgos de conflictos regionales

futuros que se presentan como producto de las desigualdades existentes.

Ademas, los territorios que estaban al margen del desarrollo econdmico han entrado a los nuevos

procesos de la globalizacion que requieren de una refuncionalizacién econémica, en este sentido,
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en la generacion de nuevos polos de crecimiento se pueden poner en marcha varios
instrumentos, entre ellos, la inversion publica y privada en infraestructura; sin embargo, esta
estrategia debe ser complementada con mejoras en el nivel de vida de la poblacion en materias

como educacion, salud y educacion.

Existen varias propuestas para llevar a cabo proyectos de inversion para las regiones mas
atrasadas del pais; sin embargo, éstos han carecido de consenso y de objetivos claros, estos
programas que se han implantado o que se pretenden implementar no sélo requieren una gran
canalizacidén de inversion puablica y privada sino que llevan implicito un programa de desarrollo

regional para lograr una mejor distribucion del ingreso y beneficios a mediano y largo plazo.

Sin embargo, hasta ahora las inversiones federales no han logrado disminuir la situacion de
pobreza y marginacion en las zonas rurales del Sur-Sureste, provocando flujos crecientes de
migracion hacia las areas urbanas del norte del pais y hacia los Estados Unidos, ademas del
incremento de las desigualdades sociales y economicas en la region. Por lo tanto hay que
catalogar las localidades que presenten un potencial de crecimiento y desarrollo econémico en la
region.

Por lo que, una vez catalogadas las localidades se identificarian aquellas que presentan un gran
potencial, cuyo propédsito seria proveerlas de los apoyos necesarios para detonar un esquema de
desarrollo econdmico y social alternativo para el desarrollo rural mexicano y consolidar, a estos
espacios, como centros micro regionales integradores de la nueva dinamica rural-urbana de lo
que hoy es considerado como la periferia del esquema del desarrollo regional nacional. Y es que
el objetivo central de la planeacion del desarrollo regional debe contemplar estrategias de
desarrollo que aprovechen la competencia mundial desde la region y eviten rezagos y
desequilibrios territoriales generadores de tension social que pudieran incidir en la fragmentacion

y asimetria regionales del pais.

Sin embargo, las estrategias de desarrollo pasadas generaron asimetrias regionales evidentes y
generd un desarrollo sumamente desequilibrado en términos sociales y econdémicos. Y de no
revertirse esta tendencia las asimetrias regionales tenderan a incrementarse con el tiempo,
donde ademas, las diferencias entre las zonas rurales y urbanas también han aumentado. Y es
que México se ha convertido en un pais predominantemente urbano, no obstante mantiene una
visible diferenciacién en sus patrones de urbanizacion, en la cual destacan los altos indices de

urbanizacion del centro y norte del pais en contraste de los bajos indices observados en la region
S-Se.
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A pesar de todo lo esto, esta region tiene una importancia estratégica para México, ya que es la
entrada para la region centroamericana, esto implica disefiar politicas publicas que atiendan las
necesidades especificas de la region y que aminoren los desequilibrios existentes en ella. La
aplicacion de programas en el S-Se requiere de una planeacion del desarrollo regional para
evaluar la asignaciéon del gasto publico y sefalar los criterios de asignacién de tales recursos

para optimizar sus resultados.

Por todo lo anterior, el S-Se requiere difundir el dinamismo de las zonas mas activas hacia otras
més deprimidas, buscando como objetivo primordial reducir la marginacion de los espacios
rurales e indigenas. Por todo esto, la regién en su conjunto tiene que asumir y vencer varios retos
principales, entre los que se encuentran los siguientes:

e Impulsar un desarrollo mas equitativo a fin de lograr la disminuir las disparidades
regionales.

e Promover programas que atenlen la vulnerabilidad frente a fen6menos naturales
extremos.

e Proteger la sustentabilidad de los ecosistemas y llevar a cabo un desarrollo sustentable.
e Asumir un nuevo papel como region en el desarrollo nacional.

e Ubicar las microregiones o zonas prioritarias que requieren de un programas o proyectos
diferenciados.

e Articular la region eficientemente dentro de ella y con el exterior, ya sea con oftras
regiones del pais o con otros paises.

La region S-Se presenta un atraso economico y social importante y una elevada tasa de
emigracion de la poblacion hacia el centro y norte del pais, estos factores colocan a la region
como prioritaria en programas de atencion a la poblacién mas desfavorecida; si embargo, el alto
grado de dispersion de la poblacion dificulta la aplicacion de programas de apoyo y la dotacion de
servicios publicos. Ante todos estos factores surge el PPP, el cual se plantea como un proceso
en construccion, aunque con ejes predeterminados en cuanto a infraestructura carretera y
eléctrica, biodiversidad y desarrollo social, aprovechando proyectos preexistentes, junto con otros

proyectos puente de tipo coyuntural que de por si ya venian operando en ese territorio.

Es justo reconocer que la iniciativa resulta al menos un esfuerzo para plantear una nueva
vertiente de desarrollo regional cuya naturaleza econdmica no solo sea de caracter extractivo y
de explotacion de recursos naturales, para dejar abandonado posteriormente el territorio, ante el
agotamiento de los recurso, y agudizar las contradicciones sociales, sino mas bien de equilibrio

social frente a las tensiones que alli se vienen presentando y que se agudizaron con el TLC.
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Sin embargo, el PPP presenta dos vertientes contradictorias de acuerdo con los parametros que
establece la globalizaciéon de la economia, al menos en cuanto a la competencia por los
mercados que llevan a la necesaria competitividad por los factores economicos entre paises y
regiones. Al ser la regién en su mayoria no competitiva, dificlmente aprovechara los beneficios
que se pretenden lograr con el PPP, por lo que este Plan mas bien tendera a incrementar las
desigualdades existentes en la region al ser las regiones de mayor desarrollo aquellas que mejor

provecho tendran del PPP, dejando en el camino aquellas zonas mas marginadas.

Como la infraestructura productiva en la region estd compuesta por una insuficiente red
ferroviaria, carreteras alimentadoras en malas condiciones, infraestructura de transporte escasa,
de baja calidad v muy vuinerable a los fenébmenos naturales, es por ello que una buena decision
de politica publica debe ser aquella que fomente y mejore la infraestructura que a su vez estimule
las inversiones y desarrollos empresariales. Por ello, el PPP se presenta basicamente como un
gran proyecto de infraestructura, de mejoramiento y construccién de carreteras, puentes,
aeropuertos, centrales de generacion de energia eléctrica, de extraccion de petroleo y gas vy
construcciéon de ductos, ademés de aprovechamiento de la biodiversidad de la zona por
empresas extranjeras. Aunque también hace mencion de las necesidades de educacion, salud y

educacion.

Aparentemente, estos son los objetivos que el gobierno federal pretende lograr a través del PPP;
sin embargo, se visualiza una situacion dificil en el sentido que dicho Plan no impactara
favorablemente en todo el Sur-Sureste mexicano, sino que se plantea como una forma de
explotar los recursos naturales que aun posee la region como agua, minerales, petréleo, flora y
fauna. Y es que, las nuevas estrategias de inversion del gran capital internacional, busca
territorios con recursos abundantes y riquezas naturales para poder explotarlas en forma de

inversidon extranjera directa.

Por lo tanto, el objetivo central del PPP no es una politica de desarrollo econémico en el mediano
y largo plazo, sino que es mas bien es una estrategia de dotacion de infraestructura en la region
para atraer capitales y esperar que el libre mercado soluciones las asimetrias regionales, por ello
es tan importante lograr la “paz social” en la region, ya que todo conflicto aleja las inversiones y

tal parece que el gobierno apuesta en ellas el desarrollo regional y nacional.
Y es que el principal interés en llevar a cabo un Plan de esta magnitud parece no responder a los

intereses del gobierno mexicano, sino que obedece mas bien a los intereses del gran capital

internacional que requiere de la explotacién de esos territorios. Ademas de concretarse los
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proyectos que integran el PPP, la region se transformara en una de las zonas principales de
abastecimiento de hidrocarburos de los estados Unidos, ahi otra razon por la que es considerada

zona estratégica.

Por todo lo anterior, dentro del proceso de globalizacion que se esta viviendo, estos Planes no
pueden disminuir los desequilibrios regionales en el corto plazo, mas bien las condiciones
existentes en el ambito local tenderan a incrementar los desequilibrios sociales y econémicos en
la region, en este sentido, las asimetrias regionales existente son un factor decisivo para el
incremento de estas desigualdades dentro de la regién, es decir, la implementacién de un Plan

de esta naturaleza tenderd a aumentar aun mas la pobreza y pobreza extrema en la regiéon S-Se.

Unicamente estaremos ante la presencia de un verdadero potencial desarrolio econémico,
cuando los habitantes de la region tengan la posibilidad de acceder al mercado laboral, a la salud
y educacion de calidad y puedan disponer de bienes y servicios que les garanticen una buena

calidad de vida y un nivel de desarrollo econémico similar al resto de la poblaciéon mexicana.

Sin embargo, como los recursos en infraestructura son limitados, es necesario dar prioridad a la
construccidn de enlaces claves para unir esta region con el resto del pais sin tener que pasar por
el centro. Muy importante, también es destinar fondos para ampliar y mejorar la red de caminos
rurales que hay en la region a fin de reducir costos y tiempos necesarios para que los residentes
mas pobres de la regiéon lleguen a los mercados y servicios externos. Porque una condicion
previa para el desarroflo de una region es tener un nivel minimo de infraestructura econémica, en
forma de carreteras y ferrocarriles, puertos, electricidad, comunicaciones, etcétera. Asimismo, la
infraestructura humana e institucional a escala regional y local es cada dia mas importante e
indispensable para lograr un desarrollo sostenible, en la medida en que constituye, junto con la

infraestructura economica, un elemento fundamental de competitividad regional.

Desde otra perspectiva, se trata de plantear alternativas al mejoramiento de las condiciones
sociales que contradicen el caracter de la competencia global. En tal caso los parametros de
competitividad global en un escenario de reactivacion regional requeririan el mejoramiento del
capital humano en al menos tres factores: educacion, capacitacion y alimentacion; los dos
primeros aspectos estan claramente subordinados al mejoramiento de las condiciones
alimentarias y es ahi donde ocurre uno de los primeros retos al presentarse en estas regiones las
peores condiciones nutricionales del pais, por lo que se debera atender rapidamente la

produccion y distribucion de alimentos en esa region.
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Por todo lo anterior, la globalizacion representa, para algunas regiones, una forma de promover
las actividades econdmicas por la instalacién de algunas plantas fabriles demandantes de mano
de obra, pero no conllevan un desarrollo regional amplio debido a que estas empresas estan
desligadas del resto de la economia y los tnicos beneficios que ofrecen, si es que los hay, es la

de otorgar empleo y bajos salarios a la poblacion local.
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