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INTRODUCCION.

Por su origen, por su esencia y por sus fines, el derecho del
trabajo es un derecho polémico, tal y como lo corroboro con los
conflictos de trabajo que se viven todos los dias, los cuales se dirimen
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya sean federales o locales.

Un juicio ordinario derivado de un conflicto individual de trabajo,
lo considero muy complejo, debido a que su desarrollo es muy irregular
y no cumple con lo establecido en el articulo 685 de la Ley Federal del
Trabajo, donde claramente detalla que el procedimiento laboral debera

ser econémico, concentrado y sencillo y sin embargo no lo es.

Todo ello se ve reflejado en la secuela del juicio, ya que se
hacen notorias las conductas que emplean tanto las partes como las
mismas Juntas, lo cual atribuyo primeramente por la falta de reformas a
nuestra legislacion laboral, principalmente en la parte adjetiva y por
otro lado la conducta de las Juntas, que se debe a la falta de salarios
justos, preparacion intelectual para el desempefio de sus funciones,
unas instalaciones dignas y sobre todo un mobiliario y equipo modernos
y no obsoletos, es por elio, que me estoy permiliendo a nombore de los
trabajadores y de aquellos abogados postulantes con deseos de que el
sistema laboral mejore, a investigar y realizar un “Breve analisis
doctrinario y legal respecto de algunos defectos, vicios y violaciones en
el procedimiento ordinario del Derecho Procesal del Trabajo en

México”, constante de cuatro capitulos, con la finalidad de mostrar
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todos y cada uno de los defectos, vicios y violaciones en que se incurre,

tal y como a continuacion se detalla:

En el primer capitulo, analizaré los antecedentes histéricos del
Derecho del Trabajo en México, dividiendo los rubros de acuerdo a la
importancia que ameritan; primeramente y tomando en cuenta de que
en la época prehispanica no podia hablarse propiamente de un
Derecho del Trabajo, realizaré una breve referencia de lo que fue el
trabajo y sus principales actividades econdmicas en todos y cada uno
de los horizontes culturales de los cuales se compone dicha época,
tales como el prehistérico, arcaico, preclasico, clasico, postclasico e
histérico, este ultimo trata brevemente de lo que fue el imperio azteca vy

el imperio maya.

En otro subtema trataré especificamente sobre la creacion de la
Leyes de Indias, pese a que fue el primer ordenamiento del trabajo en
la época virreinal, aun no se hablaba del Derecho del Trabajo, aunque
surgieron algunos sistemas de trabajo en esa época, como son la
encomienda, el repartimiento, el trabajo por jornal o “peonaje’, los
obrajes y el taller y los gremios, los cuales fueron de gran relevancia,

en los antecedentes de |a legislacion laboral.

Por cuanto al rubro referente al origen y evolucion del Derecho
del Trabajo en México, aqui ya se habla de un Derecho del Trabajo por
el nacimiento del articulo 123 Constitucional, mismo que acontecio en
1917, con la Declaraciéon de Derechos Sociales, el cual sera objeto de

estudio al igual que la federalizacion de la Legislacion del Trabajoy la
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creacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, misma que deja de
tener vigencia para crearse la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970,
que no sufrié reforma alguna sino hasta 1980, con el procedimiento
laboral.

Para finalizar con el primer capitulo trataré sobre algunas
propuestas de reforma a la legislacion laboral, en el sexenio del Lic.
Carlos Salinas de Gortari, en donde participaron algunos partidos
politicos, obviamente el PRI, PAN y PRD, asi como los sectores obrero-
empresarial y por cuanto al proceso del trabajo, algunas propuestas de
reformas de los sectores obrero y empresarial, mismas que explicaré

ampliamente en este capitulo.

En el segundo capitulo, en forma ordenada y sistematizada
explicaré algunos aspectos generales referentes al procedimiento
ordinario laboral como conceptualizaciones de derecho procesal en
general y procesal del trabajo, no pasando desapercibida su autonomia
y los conflictos de trabajo que pueden suscitarse ante una diferencia
laboral entre patron y trabajador, ya que depende de la naturaleza de
esos conflictos que el actor interponga su demanda de caracter local o
federal, para posteriormente seguir todo un procedimiento ordinario que
le permita obtener una resolucion, por tal motivo considero necesario

conocer todas y cada una de las etapas que |o conforman.
En el tercer capitulo, realizaré un estudio con un enfoque

doctrinario y legal, respecto de los defectos, vicios y violaciones que se
suscitan en el procedimiento ordinario laboral.
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En la admision de demanda.- La Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje, no debe admitir la demanda con prestaciones que deben
ser exigibles ante la Junta Federal, sino una vez agotado el recurso de
inconformidad correspondiente, por el adeudo que en un momento dado
pudiera haberse generado, tal y como acontece con el reparto de
utilidades, cuotas obrero patronales del Instituto Mexicano del Seguro
Social y aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores, para ello me permitiré proponer que se haga una
prevencion al trabajador para que en un término de tres dias subsane
su demanda unicamente por cuanto a las prestaciones que son materia
de un recurso previo, para posteriormente promover ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por cuanto al emplazamiento laboral, lo califico en algunos casos
como ficticio, en virtud de que actualmente los actores ya sea en forma
individual o conjuntamente con el Actuario que para ese efecto ha sido

comisionado, realizan una conducta indebida, en perjuicio del patron.

Cabe decir que en la audiencia inicial se hacen mas notorios los
defectos, vicios vy violaciones procesales, por estar conformada por tres
etapas como son la conciliatoria, de demanda y excepciones y la de

ofrecimiento y admisién de pruebas.
En la etapa de Conciliacion trataré sobre la incomparecencia de

los apoderados de las partes y los diferimientos constantes por

ausencia del trabajador.
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En la etapa de demanda y excepciones, sobre el incidente de
falta de personalidad, para suspender el tramite del juicio, las reservas
de la Junta para dictar sus interlocutorias; otro vicio es la carga de la
prueba en donde ofrecen el trabajo de “buena fe”, para que el actor
pruebe que efectivamente fue despedido injustificadamente de su
trabajo.

Asimismo tocaré algunos aspectos sobre la figura de la
reinstalacion, ya que se ha convertido en un vicio dificil de frenar,
porque los patrones reinstalan con la finalidad de deslindarse de toda
responsabilidad, aduciendo que jamas lo despidieron, para que al
momento de ser reinstalado el actor vuelva a demandar de nueva
cuenta y ser despedido una y ofra vez, provocando con ello confusion

en el tramite de cada juicio aun estando acumulados.

Por cuanto a la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas,
haré una reflexion acerca de la indebida elaboracion de documentos
apécrifos que realizan los patrones para obtener un laudo a favor, asi
como el desahogo de la prueba testimonial y la testimonial por exhorto,
en donde proponen testigos falsos para evitar ser localizados y nunca
se lleve al cabo dicha audiencia, lo que provocan con ello retardar mas

el juicio.

La nulidad de actuaciones deriva de la mala citacion de testigos
que pudiera realizar el Actuario, ya que acontece que inmediatamente
se percata que son falsos y para evitar buscar los domicilios aduce que

se encontré imposibilitado para citarlos, que no los localizé y en base a
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ello la contraparte puede promover esa nulidad ante la supuesta
defectuosa citaciéon de testigos, lo que retarda mas el juicio.

De la exhibicion de certificados médicos también haré algunas
observaciones, en virtud de que las audiencias se difieren
constantemente sin tener limite alguno y para finalizar haré notar
algunas irregularidades que acontecen al momento de dictarse un
laudo, en virtud de que la Junta no realiza el estudio y analisis del juicio
por el exceso de trabajo, por lo que se dispone a dictarlo
contrariamente a lo establecido en la Ley, la cual claramente describe
que la resolucion debe ser clara, precisa y congruente, no obstante que
se interponen amparos directos sobre esa resolucién y el Colegiado
ordena que se dicte como debe ser con lo que repiten una y otra vez

convirtiéndose en un vicio por parte de la Junta.

En el cuarto capitulo, propongo algunas alternativas de solucién
a los defectos, vicios y violaciones del Derecho Procesal del Trabajo en

México:

Obligatoriedad del andlisis de la demanda por parte de la Junta
Local y su prevencion respecto de algunas prestaciones que no sean
competencia de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; las formas de
emplazar a juicio y en cada una de las etapas que conforman el juicio
laboral, obviamente que también mencionaré aspectos referentes al
laudo que se dicta en el conflicto laboral y para demostrar la
problematica a la que hago referencia, citaré algunas notas
periodisticas donde presidentes de las Juntas tanto la de Acapulco,
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como la de Chilpancingo dan su propio punto de vista sobre el sistema
laboral, no obstante ello y para reforzar mi exposicién presentaré
algunas entrevistas realizadas a los abogados especialistas en esta
materia, en las ciudades de Cancun, Quintana Roo y Acapulco,
Guerrero, y para finalizar con este capitulo hago una reflexiéon acerca
de los salarios, del personal que labora en la Junta Local y del
mobiliario obsoleto con el que cuenta para el desempefio de su trabajo,
asi como las instalaciones inadecuadas e insuficientes para ser un

lugar digno.

Como puede observarse, el contenido de los cuatro capitulos va
encaminado a un solo objetivo y es precisamente mostrar la decadencia
que esta sufriendo el sistema de administracion de justicia laboral,
acontecimientos que se han venido generando por mas de 30 afios, por
lo cual considero urgente reformar a la Ley Federal del Trabajo, porque
dia a dia empeoran mas las relaciones juridicas entre actor,
demandado y Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Por tanto hago mia la invitacion que realizd el ex presidente
de México, Carlos Salinas de Gortari, en la reunion del 6 de noviembre
de 1987, que sostuvo con los dirigentes del Congreso del Trabajo, en
donde les propuso iniciar la reforma de la legislacion laboral, aduciendo

lo siguiente:

“Invito formalmente al Congreso del Trabajo para integrar un
grupo que, junto con todos los factores de la produccion, dialogue y

prepare el marco de las nuevas relaciones laborales del Siglo XX/
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iPor favor hagamos un analisis cuidadoso de lo que esta
pasando actualmente y modernicemos juntos el marco de

proteccion de los derechos de los trabajadores y patrones!
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
DEL TRABAJO EN MEXICO.

A).- DATOS HISTORICOS DEL TRABAJO EN LA
EPOCA PREHISPANICA.

Antes de comenzar con el analisis de esta investigacion, quiero
hacer una breve observacion, muchos autores denominan esta época
como un “Derecho precolonial”, refiriéndose obviamente a la época
que corresponde antes de la Colonial, pero hablando con propiedad,
manifiesto que no existi6 un Derecho precolonial o prehispanico, si
como acontece, en la época prehispanica tenian un gobierno teocratico,
en donde los subditos recibian érdenes de los reyes-sacerdotes, que
después pasa a manos de los militares, en donde tampoco existio el
Derecho al igual que en el imperio azteca, ni el maya.

Igualmente acontecié en la época virreinal, en donde si bien
surge el primer ordenamiento del trabajo, con las denominadas Leyes
de Indias, cabe decir que jamas se cumplieron, por tanto, se puede
hablar de un Derecho laboral, a partir de 1917, cuando se crea el

articulo 123 Constitucional, tal y como lo explicaré mas adelante.

Comenzaré a exponer brevemente las caracteristicas laborales

de cada uno de los horizontes culturales, que vinieron a conformar la



época prehispanica desde 12,000 afios A.C. aproximadamente a 1517
D.C:

1).- Horizonte prehistérico (12,000 A.C., a 5000 A.C), el
hombre primitivo se dedicaba a la caza y recoleccion de frutos. Era
nomada.

2).- Horizonte arcaico (5,000 A.C. a 1800 A.C.), encontraron a
los grupos que iniciaron la agricultura yla cerdmica. Ello trae como
consecuencia un arraigo; con el sedentarismo, surge el trueque al
desarrollarse el comercio e intercambiar los excedentes de las

cosechas obtenidas. Surge la division del trabajo.

3).- Horizonte preclasico (1800 A.C. a 100 A.C,
aproximadamente), se dedicaban a la caza, pesca, recoleccion vy
agricultura. En esta etapa la influencia cultural de los olmecas florecio
en toda Mesoamérica, entre los oclmecas, quienes se desempefaban
como dirigentes eran los sacerdotes, estos imponian su voluntad sobre

campesinos Y artesanos.

4).- Horizonte clasico (100 A.C. a 850 D.C.), se dedicaban ala
caza, pesca y recoleccion de nopales. Surge la produccién comercial,
se da el perfeccionamiento de los sistemas del trabajo. En esta época
los reyes-sacerdotes tenian considerable autoridad sobre sus subditos,
lo que se comprueba con la construccion de las gigantescas piramides
que requerian de miles de obreros que trabajaron durante muchos
anos, sin embargo no consideraban esta servidumbre como impuesta

o tirdnica ya que los edificios se destinaban al culto de los dioses que



en alguna medida los beneficiaban en sus tareas cotidianas. Se inicio la
decadencia de Teotihuacan pasando el poder de los sacerdotes a los

militares.

5).- Horizonte postclasico (850 a 1250 D.C, aproximadamente),
las sociedades teocraticas se militarizan y se da la aparicion de la

metalurgia.

6).- Horizonte histoérico (1250 aproximadamente a 1517), las
sociedades militaristas forman verdaderos Estados, que luego se
desintegran, bajo la penetracion de las armas espafolas. Es la época

de los llamados imperioc azteca y nuevo imperio maya.

a).- Imperio azteca.-

Aztecas o mexicas, pueblo que domind el centro y sur de México,
en Mesoameérica, desde el siglo XIV hasta el siglo XVI y que es famoso
por haber establecido un vasto imperio altamente organizado, destruido

por los conquistadores espanoles y sus aliados mexicanos.

Algunas versiones sefialan que el nombre de "azteca" proviene
de un lugar mitico situado posiblemente al norte de la actual republica

mexicana, llamado Aztlan; mas tarde se autodenominaron mexicas.

Su origen se da tras la caida de la civilizacion tolteca que habia
florecido principalmente en Tula entre los siglos X y Xl, oleadas de
inmigraciones inundaron la meseta central de México, alrededor del

lago de Texcoco. Debido a su tardia aparicion en el lugar, los aztecas-



mexicas se vieron obligados a ocupar la zona pantanosa situada al
oeste del lago. Estaban rodeados por enemigos poderosos que les
exigian tributos y la unica tierra seca que ocupaban eran los islotes del

lago de Texcoco, rodeados de ciénagas.

El hecho de que, desde una base tan poco esperanzadora, los
aztecas fueran capaces de consolidar un imperio poderoso en sélo dos
siglos, se debid en parte a su creencia en una leyenda, segun la cual
fundarian una gran civilizacién en una zona pantanosa en la que vieran
un nopal (cactus) sobre una roca y sobre él un aguila devorando una
serpiente. Los sacerdotes afirmaron haber visto todo eso al llegar a esta
zona; como reflejo de la continuidad de esa tradicion, hoy en dia esa
imagen representa el simbolo del escudo oficial de México que aparece,

entre otros, en los billetes y monedas.

Al aumentar en numero, los aztecas establecieron
organizaciones civiles y militares superiores. En 1325 fundaron la
ciudad de Tenochtitlan, ubicada donde se encuentra la actual ciudad de
México, Distrito Federal, capital del pais. La sociedad azteca estaba
dividida en tres clases: esclavos, plebeyos y nobles. (1).

Aunque los hijos de los pobres podian ser vendidos como
esclavos, solia hacerse por un periodo determinado.

(1)http://www.geocities.com/Athens/Parthenon/3234/azteca.htm, pagina de internet.



Los esclavos podian comprar su libertad y los que lograban
escapar de sus amos y llegar hasta el palacio real sin que los atraparan
obtenian la libertad inmediatamente. A los plebeyos o macehualtin se
les otorgaba la propiedad vitalicia de un terreno en el que construian su
casa.

Sin embargo, a las castas mas bajas de los plebeyos (tlalmaitl),
no se les permitia tener propiedades y eran campesinos en tierras
arrendadas. La nobleza estaba compuesta por los nobles de
nacimiento, los sacerdotes ylos que se habian ganado el derecho a

serlo (especialmente los guerreros).

b).- Imperio maya.-
El imperio maya, se extendio hacia el norte, hacia la peninsula de
Yucatan, aunque es incorrecto llamarlo imperio, ya que este no fue por

conquista como los aztecas.

“Los mayas fueron un pueblo homogéneo, celoso de sus
tradiciones y de sus costumbres. El origen del pueblo maya es incierto,

ya que nadie sabe en realidad, de donde venian y a donde fueron”(2)

La cultura maya se desarrolld en el territorio que hoy comprende
los paises de Honduras, Belice y el norte de Guatemala, asi como los
Estados mexicanos de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan vy

Quintana Roo.

(2)http:/iwww.mexview.com/cultura/mayas.html), pagina de internet.



La organizacion del imperio maya, se conformé por un conjunto
de ciudades- Estados que dominaban varias aldeas. En la ciudad el jefe
era el Halach-uinic.- "hombre verdadero’, que elegia los jefes de las
aldeas y era sucedido por su hijo o hermano mayor.

La economia del imperio maya, estaba basada en la agricultura,
consistente en el cultivo de maiz, cacao, tomate, algodon vy frijoles,
existia asimismo un comercio incipiente traficando con plumas
ornamentales y piedras preciosas.

“La sociedad maya estaba estratificada en tres grupos: los

privilegiados, que era una casta integrada por funcionarios, sacerdotes
y guerreros, los no privilegiados, casta integrada por campesinos,

artesanos y comerciantes y esclavos, grupo integrado por los

prisioneros de guerra”(3)

Se cree que los mayas crearon redes de canales que les
permitian optimizar el uso de sus recursos hidraulicos mejorando en
consecuencia los cultivos ( maiz, frijol, calabaza, c hile, tomate, cacao,
chayote, tubérculos, henequén y tabaco).“El usc del henequén les
permitié hacer diversas prendas como sacos, bolsas, canastos e incluso

suelas de sandalias ”.(4)

Se ignoran las causas por lo que se derrumbd el imperio maya.

(3)http.//www cancunalltours.com/spanish/historia_de los mayas.htm, pagina de
internet.
(4)ibidem.




Existen diversas hipotesis que pretenden explicar la razon por la
cual las ciudades fueron abandonadas hacia el siglo IX, dirigiéndose
sus pobladores tal vez a las tierras altas de Chiapas y Guatemala o a
las bajas de Yucatan. Una crisis politica, un descenso brusco en la
produccion de alimentos o quizas invasiones bélicas de extranjeros
pudieron incidir en la desaparicién del imperio maya.

El jurista Néstor de Buen Lozano, en su obra Derecho del
Trabajo |, cita al maestro Lucio Mendieta y Nunez, en donde hace una
reflexion acerca de esta época, aduciendo textualmente lo siguiente:

“No tenemos noticias exactas sobre las condiciones del trabajo en la

época precolonial”(5).

En realidad como sostiene Mendieta y Nufez, nada se sabe
respecto de las horas de trabajo y salario ni de las relaciones de
trabajo, entre obreros y patrones, no obstante la existencia de la
esclavitud, debieron, frecuentemente, establecerse relaciones con
artesanos y obreros libres, si como acontece existian diferentes artes y

oficios a que se dedicaban los antiguos mexicanos.

Las diferentes artes u oficios a las que hago alusion eran las de
oficial mecanico, oficial de pluma (el que hacia bordados o mosaicos y
trabajos con plumas de aves), platero, herrero, albafil, pintor, cantores,
meédicos, hechiceros, brujos, sastres, tejedores, alfareros, mercaderes,
fabricantes de calzado, de armas, etc.

(5) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo |, 72 Edicion, Porrua, México,
1989, pag. 283.



Cabe decir que estas artes u oficios las realizaban como
aprendices y solo quedaban autorizados para ejercer un solo oficio o un
arte que hubiera aprendido, obviamente después de aprobar el examen

correspondiente.

Comenta el maestro Néstor de Buen “hay muy poco que decir en
torno a la posible forma de regulacion de las condiciones de trabajo
existentes hasta antes del arribo de los conquistadores, solo que en
forma paralela con la esclavitud habia artesanos y obreros libres tal y
como lo revela Hernan Cortés en su segunda carta de relacion que

dirige al rey de Espana, Carlos V”.

“En esa carta se narraba lo que encontré a su llegada a
tenochtitlan: Hay en todos los mercados y lugares publicos de la dicha
ciudad, todos los dias, muchas personas trabajadoras y maestros de

todos los oficios, esperando quien los alquile por sus jornales”.(6)

De lo anterior se desprende que esos artesanos y obreros libres
debieron haber generado numerosas relaciones con quienes los
contrataban; sin embargo, no se conserva con claridad algun indicio
que conduzca a determinar las posibles formas de jornada, de salario y
demas condiciones relativas a la prestacion de servicios que se daban

en aquella etapa de vida indigena.

(6) Ibidem. De Buen Lozano, Néstor, pag.284.



B).- SURGIMIENTO DE LAS LEYES DE INDIAS Y
SISTEMAS DE TRABAJO EN LA EPOCA VIRREINAL.

1).- Las Leyes de Indias.

De los ordenamientos juridicos que tuvieron vigencia en la época
virreinal sobresalen las Leyes de Indias que se dieron por iniciativa de
los reyes catdlicos, con el generoso fin de evitar la voraz explotacién de
los aborigenes por parte de los encomenderos de las tierras

conquistadas.

Genaro V. Vazquez sefala en su obra Doctrinas y Realidades en
la Legislacion para las Indias, que entre las disposiciones contenidas en

esta recopilacion destacaban por su importancia las siguientes:

Jornada maxima de trabajo; los descansos semanales, que
respondian a una motivacion religiosa, el pago del séptimo dia; la
proteccion al salario, cuidando que su pago fuera en efectivo, oportuno,
integro y en presencia de un testigo de reconocida calidad moral; la
proteccion a la maternidad; el establecimiento de la edad minima de 14
anos para peder prestar servicics; |la proteccién en relacién con laberes
insalubres; habitaciones higiénicas y el otorgamiento de atencién y
descanso con goce de salario para el caso de enfermedades.

Pese a todo “no existen en los cuatro tomos de que se compone
la recopilacion, disposiciones que tiendan a la igualdad de derechos
entre el indio y el amo, sino que son mas bien medidas de misericordia,

actos pios determinados por el remorder de las conciencias,



concesiones graciosas a una raza vencida que carecia de derechos

politicos y que era cruelmente explotada”(7).

El escaso cumplimiento de las leyes se debi6 a la falta de
sanciones suficientemente intimidatorias en las mismas leyes; ausencia
de instrumentos efectivos para hacer cumplir la ley o para investigar sus
violaciones; confabulacion de autoridades con capitalistas vy
encomenderos; ignorancia de la ley en las provincias mas distantes;
pretender que leyes elaboradas en la peninsula fueran a tener efectiva

aplicacion en la Nueva Espana.

Las Leyes de Indias constituian derecho vigente, mas no
positivo, entendida la positividad como ““un hecho que estriba en la
observancia de cualquier precepto, vigente o no vigente”(s), ello
sumado a la falta de coercibilidad de esta legislacién, propicio
inicialmente la esclavitud de los indios, en grado menor, y

posteriormente la de los negros africanos, en gran escala.

2).- La Encomienda.
Ante tal panorama paralelamente aparecio la institucion de la
Encomienda, que pretendid ser un sistema de proteccion a los

indigenas.

(7) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.l, Porria. 92, ,
edicion, México 1984, p.39.
(8) GARCIA MAYNEZ, Eduardo: Introduccion al Estudio del Derecho, Parrua, 292
edicion. México, 1978,p.38.
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La Encomienda se establecié debido a diversos factores “en
primer término, la necesidad del conquistador de transformarse en
colono y la abundancia de la mano de obra de los indigenas vencidos,
que podia utilizarse sin estipendio alguno. Ademas, los indigenas
ignorantes de la significacion y utilidad de la moneda, por lo menos en
los primeros tiempos de la colonia, no se hubieran prestado a trabajar a

cambio de un salario.

“Por otra parte, los conquistadores carecian de capitales y de
crédito y por lo tanto, no estaban capacitados para organizar empresas
de tipo productivo pagando jornales. Asi fue establecida la
encomienda, ya existente por entonces en Santo Domingo, Cuba,
Puerto Rico y Jamaica”(9).

La Encomienda se instaurd por mercedes reales en favor de los
conquistadores y sus descendientes, y pretendian poblar la totalidad de

las tierras conquistadas.

Este sistema consistio en dar al encomendero un determinado
numero de indios, los que debian servirle y tributarle como
encomendados, a cambio de lo cual el encomendero debia darles buen
trato e impartirles la doctrina cristiana.

(3)CUE CANOVAS, Agustin, Historia Social y Econdmica de México,1521-1854,
Trillas, 32 edicion. México, 1976,p.60.




Si bien la encomienda originalmente tuvo fines proteccionistas,
luego degenerd en un sistema de explotacién, el cual a través de
diversas cédulas reales se fue tornando mas y mas injusto, y peor aln,
se llegd a darle una aplicacion alejada de lo ordenado por la Corona
espaiiola, en detrimento de los indios.

3).- El repartimiento.

La encomienda fue perdiendo paulatinamente su eficacia, a
cambio de lo cual fueron surgiendo nuevos sistemas de trabajo como el
Repartimiento o cuatequil, que se establecio a finales del siglo XVI y el
cual consistia en la facultad de sacar de los pueblos a los indios que
fueran necesarios para realizar los duros trabajos de las minas y|las
agotadoras faenas del campo.

El servicio que se prestaba por repartimiento era obligatorio para
los varones de 18 a 60 arios, debia ser retribuido justamente y nunca
atentar contra el adecuado desarrollo de la vida de los pueblos,
circunstancia que debia constatar el funcionario denominado juez

repartidor.

El sistema de repartimiento se prestd a un sinnumero de abusos
e injusticias. Una vez que el juez repartidor sefalaba a las autoridades
de un pueblo el nimero de indigenas que deberian enviar a los lugares
donde se necesitaba su mano de obra, era una obligacion para los
indigenas hacerlo, pues de lo contrario se hacian merecedores a

severas multas.



Ante tales injusticias, en 1601, una cédula real prohibi¢ el
Repartimiento; en 1609 se restablecié con ciertas reformas. En 1631
fue abolido definitivamente, quedando solo la obligacién de los pueblos
de indios de aportar el 4% de sus habitantes para el trabajo en las
minas.

4).- El trabajo por jornal o “peonaje”.

“Paralelamente a la disminucion de la eficiencia del servicio
obligatorio, aumentaba la del trabajo de los que se ofrecian como
gananes (trabajadores |ibres) p ara las labores agricolas, g anaderas y

mineras’’(10).

Los indios acudian voluntariamente a las haciendas a ofrecer
sus servicios, lo cual les era mas atractivo que el trabajo en los pueblos
y caminos, porque ademas de un salario regular, parte de €l se les

pagaba en maiz, teniendo con ello, al menos, garantizado el sustento.

Este sistema crecid rapidamente al obligarse al trabajador a
arraigarse por motivo de deudas. Asi los llamados peones acasillados
quedaban sujetos a la hacienda para cubrir anticipos sobre sus salarios,
deudas hereditarias, tributos y diezmos parroquiales.

(10) LIRA, Andrésy Muro Luis: El_Siglo de la Integracion, en: Historia General de
México, T.I. El Colegio de México, 3 edicion, México, 1981,p.428.




“El peonaje representd el sustituto histérico de la encomienda

como sistema de trabajo”(11), pese a todos los defectos que se le
pudieran encontrar, cumplié con finalidades que la encomienda no pudo
realizar y fue mas benigno que otros trabajos como el de los obrajes vy
talleres.

5).- Los obrajes.

Pese a que se dijo cuando nacieron los obrajes, que eran el
inicio, en Ameérica, de un gran desarrollo manufacturero ya que de
alguna manera son el antecedente de la fabrica actual, su realidad fue

. muy distinta, pues se les hizo victimas de prohibiciones y limitaciones

tales, que en funcionamiento y rendimiento resultaron precarios.

Se hallaban en gran desventaja con otra institucion de
produccién m anufacturera, como fueron los talleres de artesanos, |os
que gozaban de infinidad de privilegios al amparo de los gremios. La
deplorable situacion de los obrajes se plasma con lujo de detalle en la
desgarradora descripcion que Alejandro de Humboldt hace de las
condiciones que imperaban a principios del siglo XIX en esos centros

de explotacion.

“Sorprende al viajero que visitaba aquellos talleres no sélo la
extremada imperfeccion de sus operaciones técnicas en la preparacion
de los tintes, sino mas adn la insalubridad del obrader y el mal trato que
se da a los trabajadores” (12).

(11) CUE CANOVAS, Agustin:Op.Cit.p.65

(12)Citado por Genaro V. Vazquez: Doctrina y Realidades en la Legislacion para los
Indios, México, 1940,p.10




Hombres libres, indios y hombres de color, estan confundidos
con galeotes que la justicia distribuye en las fabricas para hacerlos
trabajador a jornal. Unos y otros estan cubiertos de andrajos,
desnutridos y desfigurados.

“Cada taller parece mas bien una carcel: | as puertas, que son
dobles, estan constantemente cerradas, no permitiendo salir a los
trabajadores de la casa; los que son casados, solamente los domingos
pueden ver a su familia. Todos son castigados irremisiblemente si

cometen faltas contra el orden establecido en la manufactura’ (13)

Los obrajes no lograron un desarrollo importante por el caracter
de la economia de la Nueva Espafia, con una clara tendencia a producir
solamente manufacturas susceptibles de consumirse dentro de un
perimetro cercano a los centros de produccion, por la insuficiencia del
capital industrial y la reiterada negativa de la lIglesia, principal
prestamista, a conceder créditos y por la politica proteccionista del

gobierno hacia los gremios.

6).- El taller y los gremios.

El taller artesano se hallaba bajo las inflexibles directrices del
sistema gremial, que se regulaba por medio de ordenanzas vy
reglamentos. Los gremios restringian al maximo la libertad de trabajo ya
que nadie podia dedicarse a la practica de algun oficio sin estar afiliado

al gremio respectivo.

(13)CUE CANOVAS, Agustin: Op.cit,p.84



Las ordenanzas de los gremios las elaboraban ellos mismos a su
conveniencia y luego eran aprobadas por el Ayuntamiento de México y
confirmadas por el Virrey sin mayores cambios.

En los talleres existian las jerarquias de maestro, oficial y
aprendiz. Con una mentalidad feudal, en vez de aprovechar la destreza
manual de los indigenas, se restringia la produccién y aumentaban los
plazos de aprendizaje y celebracion de examenes para aspirar al grado

superior.

“El acceso a la maestria constituyo también un verdadero y
odioso privilegio, reservado tan s6lo a los que demostraban su limpieza

de sangre y ser cristianos viejos”(14).

Con esas limitaciones surgio una pequefia burguesia industrial
representada por los maestros y artesanos, en su mayoria
peninsulares, quienes monopolizan la produccion de los oficiales y

aprendices, que eran mestizos, indios y negros.

No fue sino hasta el languidecer de la época virreinal cuando
desaparecieron los gremios; la Ley de 8 de junio de 1813, autorizaba a
todos los hombres del reino a dedicarse al oficio que mas le agradara y
a establecer fabricas sin que para ello requirieran de licencia alguna, ni

de afiliarse a determinado gremio.

(14)ldem.,p.87



C).- ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DEL
TRABAJO EN MEXICO.

1).- Declaracion de Derechos Sociales.-

Histéricamente los Derechos del Hombre se encuentran
reflejados en dos declaraciones importantes, tales como la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano y la Declaracion de Derechos
Sociales, el cual este ultimo sera objeto de estudio, por ser fuente
principal de la creacion del articulo 123 Constitucional.

A finales del ario de 1916 se llevd a cabo en el Congreso un
debate denominado del trabajo, dividiendose en ese tiempo en
jacobinos y moderados, los primeros eran Francisco J. Mujica, Heriberto
Jara, Luis J. Monzon, entre otros, y los segundos José Natividad
Macias, Alfonso Gravioto, Félix F. Palavicini y Luis Manuel Rojas,

designado este ultimo como presidente del Congreso.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocé al
pueblo, para que eligiera representantes a wuna Asamblea
Constituyente, para poder determinar el futuro de la Constitucién y no
fue sino hasta el 1° de diciembre de ese mismo ano, cuando se reunio
la Junta inagural, no obstante ello, el proyecto lo presenté hasta el 6 de

diciembre, resultando su proyecto decepcionante y poco novedoso.

Los motivos que tuvo la Asamblea para no aceptar dicho
proyecto, fue que se limitd solamente a cambiar |a redaccidon de los

articulos de 1857, haciéndolos mas explicitos, pero sin tocar el



contenido de los mismos, el Proyecto, agreg6 al articulo 5°, un parrafo
limitando a un ano la obligatoriedad del contrato de trabajo, asimismo
las diputaciones de Veracruz y Yucatan presentaron dos iniciativas de

reforma al articulo 5°, en beneficio de los trabajadores.

La Comision dictaminadora del proyecto del articulo 5°, incluyo
solo la jornada maxima de 8 horas, la prohibicion del trabajo nocturno
industrial de las mujeres y nifos y del descanso h ebdomadario, p ero
hay quienes proponian d entro del debate del trabajo, libertad para el
trabajador, asi como también tener un titulo especial del trabajo.

De lo anterior quiero corroborar mi dicho, mostrando un esquema
elaborado en base al debate que llevaron a cabo los jacobinos vy
moderados, en donde muestro sus diversas propuestas para la creacion
del articulo 123 Constitucional.

DEBATE DEL TRABAJO
PARTICIPANTES PROPUESTAS
FERNANDO LIZARDI La jornada maxima de trabajo,
no excedera de ocho horas.

HERIBERTO JARA Libertad para los trabajadores.

HECTOR VICTORIA Legislar sobre descanso semanario,
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ZAVALA

FROYLAN C. MANJARREZ

PASTRANA JAIMES

JOSE NATIVIDAD MACIAS

jornada maxima, salario minimo,
descanso e higienizacién de talleres
y creacion de Tribunales de

Conciliacion y Arbitraje.

Un ano obligatorio para el contrato.

Retirar del articulo 5°, cuestiones
obreras y dedicar un titulo
especial en la Constitucién para los
trabajadores.

Salario justo, para el trabajador, no
solo en su beneficio sino también

para familia.

Titulo especial en la Constitucién,
libertad del trabajador y mejores
condiciones de vida.

Después del debate, José Natividad Macias, Pastor Rouaix,

Lugo y De los Rios, formaron una comision redactora del proyecto de

un nuevo titulo del trabajo, que fue tomado como base el proyecto de

Macias. Posteriormente se turnd al Congreso en donde no se hicieron

modificaciones y finalmente el 23 de enero de 1917, el articulo 123, fue

aprobado por unanimidad de votos de los diputados presentes.



Asi fue como se cred el articulo 123 Constitucional, todo lo cual
dio origen mas tarde a la federalizacion de la legislacion del trabajo, tal

y como lo expongo enseguida:

2).-Federalizacion de la Legislacion del Trabajo.-

A partir de 1917, se observd en todo el pais el despertar obrero,
traducido en una gran cantidad de leyes del trabajo expedidas por los
Estados; el nacimiento de federaciones y confederaciones de
trabajadores; la realizacion de huelgas y la celebracion de contratos
colectivos.

Aunado a esto, el articulo 27 Constitucional, concedia a la nacién
el dominio sobre el subsuelo y sus productos, por lo que todos los
problemas originados en esta materia debian ser solucionados por
autoridades federales. Las leyes estatales daban tratamiento diferente a
los trabajadores y los conflictos colectivos y las huelgas muchas veces
comprendian a dos o mas Estados y ninguno de ellos intervenia para
solucionarlos, por carecer de eficacia sus decisiones fuera de su
jurisdiccion.

Ante esta situacién, el 6 de septiembre de 1929, se modificaron
el articulo 123 en su parrafo introductorio y la fraccion X del articulo 73
de la Constitucién y se adopto la resolucion de una sola ley del trabajo,
que seria expedida por el Congreso de la Unidn, pero su aplicacion
corresponderia a las autoridades federales y a las locales conforme a

una distribucion de competencia que formé parte de la misma reforma.
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De este modo, se dio la posibilidad de expedir la Ley Federal del
Trabajo, que puso fin a las irregularidades expuestas.

3).- Ley Federal del Trabajo (18 de Agosto de 1931).

Con la finalidad de presentar un proyecto de un Codigo Federal
del Trabajo, el 15 de noviembre de 1928, la Secretaria de Gobernacion
convoca a una asamblea obrero patronal, la cual tuvo lugar en la ciudad
de México. Quiero hacer notar que previamente, el gobierno tenia el

plan de reformar los articulos 73 fraccion X y 123 Constitucionales.

Estas reformas eran indispensables para federalizar la
expedicion de la Ley Federal del Trabajo, por tanto, anos después de
que se otorgaran facultades, tanto al Congreso como a los gobiernos de
los E stados, p ara |l egislar en m ateria de trabajo, el Presidente P ortes
Gil, en una sesion extraordinaria, el 26 de julio de 1929, propuso la
reforma de la fraccion X, del articulo 73 y a la vez presentd para su
estudio, un proyecto de Codigo Federal del Trabajo.

Asi pues el 6 de septiembre de 1929, se publica la reforma
Constitucional aludida v el Presidente Portes Gil, inmediatamente envia
al Poder Legislativo el proyecto de Cddigo Federal del Trabajo,
elaborado por grandes juristas, tales como: Enriqgue Delhumeau,
Praxédis Balboa y Alfredo Ifiarritu, sin embargo fue rechazado debido a
la gran antipatia que sentian por el presidente, es decir, encontré una
fuerte oposicion en las Camaras y en el movimiento obrero, porque
establecia el principio de la sindicalizacion unica y por consignar la tesis

del arbitraje obligatorio de las huelgas, al que disfrazé con el titulo de
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arbitraje semiobligatorio, llamado asi porque, si bien la Junta debia
arbitrar el conflicto, podian los trabajadores negarse aceptar el laudo,
de conformidad con la fraccién XX, de la Declaracion de Derechos
Sociales.

El Lic. Eduardo Suarez, fue quien elaboro dicho proyecto y es asi
como deja de ser Codigo para ser ya una Ley Federal del Trabajo, cuyo
proyecto fue debatido y previo a las modificaciones fue aprobado y
promulgado el 18 de agosto de 1931, su publicacién acontecié en el
Diario Oficial de la Federacion diez dias después, entrando en vigor el
mismo dia de su publicacion.

4).- La Nueva Ley Federal del Trabajo. (1° de Mayo de 1970).

El presidente Lopez Mateos, tenia la inquietud de elaborar una
Ley de Trabajo, en 1960 nombra una comision redactora, integrada por
el Secretario del Trabajo y Prevision Social (Salomon Gonzalez Blanco)
y con presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Federal y
Local del Distrito Federal (Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro
Lozano), encargada para la elaboracion del proyecto de la ley, en efecto
fue redactada pero no se presenté como tal, ya que solo sirvié de base

a las reformas Constitucionales y reglamentarias de 1962.

Afios mas tarde en 1967, Diaz Ordaz, designa una comision, con
los mismos integrantes y con el maestro Alfonso Lopez Aparicio y no
fue sino hasta en el ano de 1968, que el Presidente fue informado de la

culminacion de este anteproyecto y enseguida remitieron dicho proyecto
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a los sectores interesados para que asimismo expusieran sus puntos de
vista, absteniéndose la clase patronal de realizar cualquier comentario.

Cada sector formé una comisiéon para opinar sobre el nuevo
proyecto, a tal grado de que pidieron que solo se hicieran reformas
procesales a la ley de 1931, los que si estuvieron de acuerdo con este
proyecto fue el sector de los patrones, ya que su actitud fue una
respetuosa sumision a lo que veian como una orden presidencial, sin
embargo hubo madificaciones en las cuestiones de libertad sindical,

contratacion colectiva y ejercicio del derecho de huelga.

Formulado de nuevo el proyecto con las observaciones de los
sectores, se remitid la iniciativa a las Camaras, se presentaron
nuevamente los sectores, la clase patronal realizdé un estudio que
dividia en tres partes: aspectos no objetables, aspectos objetables,
subdivididos en conflictos administrativos y econdémicos y aspectos
aceptables, de estos dos ultimos se hizo referencia a la interrupcion de
la jornada durante media hora, la integracion del salario, el escalafon
ciego, la prima de antigiedad, el concepto de empleado de confianza,
las normas sobre agentes de comercio y en especial de seguros,
trabajo a domicilio, huelgas, participacion de utilidades y casas
habitacion; asimismo este sector intentd introducir el contrato a prueba

y restablecer el de aprendizaje.

Esasicomoentraenvigorlia NuevalLey del1° deMayode
1970, dividida actualmente en dieciséis titulos tales como:



v

Titulo primero. Principios generales.
Titulo segundo. =™  Relaciones individuales de trabajo.

Titulo tercero. Condiciones de trabajo.

i

Titulo cuarto. —» Derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los patrones.

Tituto quinto. —  Trabajo de las mujeres.

Titulo quinto bis.™  Trabajo de los menores.

Titulo sexto. ~ °  Trabajos especiales.

Titulo séptimo. —* Relaciones colectivas de trabajo.

Titulo octavo. Huelgas.

Titulo noveno. —» Riesgos de trabajo.

Titulo décimo. —* Prescripcion.

Titulo once. — Autoridades del trabajo y servicios
sociales.

Titulo doce. = Personal juridico de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

Titulo trece. —» Representantes de los trabajadores y de

los patrones.
Titulo catorce. —* Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Titulo quince.  _ _ Procedimientos de ejecucion.

Titulo dieciséis. —» Responsabilidades y Sanciones.

Desde la expedicion de esta Ley han transcurrido mas de 30
anos, por tal motivo no me parece correcto seguir llamandole Nueva
Ley Federal del Trabajo, puesto que ha dejado de serlo y lo que es
mas, en muchos aspectos es ya caduca, ya que hay otras que tienen

verdadera vigencia a través de un tiempo mayor, pero hay que tomar en
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cuenta que las relaciones laborales, son demasiado susceptibles a los
movimientos sociales, a los cambios tecnolégicos y a los vaivenes
econdémicos.

5).-Reformas Procesales del Derecho Laboral en 1980.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 18 de
diciembre de 1979, la Ley Federal del Trabajo tuvo importantes
reformas en los titulos catorce, quince y dieciséis; también se hicieron
modificaciones al procedimiento de huelga y se adiciono el articulo 47
con dos parrafos finales.

1.- Publicacién y vigencia de las reformas.-
Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial el 4 de enero
de 1980 y entraron en vigor el 1°. de mayo del mismo afo. Desde

entonces el procedimiento laboral es un derecho social de clase.

En la ley de 1931 y 1970 no se reflejo por lo que hace al
procedimiento laboral, la mistica clasista y social que quisieron
imprimirle los diputados obreros. Lo mantuvieron alejado de la antorcha
de justicia social que ilumina las reivindicaciones proletarias de los
tiempos nuevos. Se mantuvo al procedimiento bajo las luces opacas y
confusas de la igualdad formal de las partes en el proceso.

El maestro José Davalos en suobra el Derechodel Trabajo |,
afirma que “El procedimiento estaba plagado de defensas e incidentes,

lo que convertia en un procedimiento lento y costoso en perjuicio de los
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trabajadores. Entre mas se prolongaba el procedimiento, mayor

beneficio obtenia el patrén”(15)

Desde mi particular punto de vista y de acuerdo a la aplicabilidad
de la Ley Federal del Trabajo, por cuanto al proceso laboral, comparto
la opinion d el m aestro D avalos, ya que en |a actualidad, el problema
mas grave que se vive en el Derecho Laboral, es precisamente el
atraso procesal, que surge debido a la interposicion de estos incidentes,
no importa la reduccion de estos incidentes, mientras existan siempre
sera objeto de un atraso procesal y sera siempre en beneficio de los
patrones.

Siguiendo con sus manifestaciones, afirma que en las normas
procesales al fin se ha dado coherencia a la funcion de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, al decidir los conflictos entre el trabajo y el
capital de conformidad con los principios de justicia social.

Mas adelante analizaremos lo que dice el maestro Davalos
sobre esta coherencia, porque lo que se vive en la Junta Local de
Conciliacién vy Arbitraje, no se si se deba a que resulta necesario
reformar la Ley tanto en la parte sustantiva como en la parte adjetiva o
bien capacitar al personal que lo integra, porque son tantos los errores
o los vicios que se cometen que hacen que provoquen este atraso

procesal.

(15) DAVALOS José, Derecho del Trabajo, 4°. Edicion actualizada, Porria, México,
1992, pag.73.
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2.- Principales reformas.-

“Las reformas fueron por cuanto a los efectos del aviso del
despido; la preeminencia de la conciliacién como medio de la resolucion
de los conflictos, la concentracién del procedimiento; la suplencia de |a
deficiencia de la demanda del trabajador; la carga de la prueba al
patron; las modificaciones en el procedimiento de huelga; participacion
inmediata de las autoridades en beneficio de la verdad y de los
trabajadores”, (16), segun adujo el maestro José Davalos, en su obra ya
citada.

D)- PROPUESTAS DE REFORMA A LA
LEGISLACION LABORAL (PARTIDOS POLITICOS Y
SECTOR OBRERO - EMPRESARIAL 1987-2004).

1).- Proyecto de reforma de lalegislacién laboral en 1987,
La idea de la reforma de la legislacién laboral se planted
abiertamente desde el inicio de la campana electoral de Carlos Salinas
de Gortari en 1987, en ese entonces Presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presentd la iniciativa de ley

correspondiente durante el segundo semestre de ese ano.

En ese trabajo, se hizo el recorrido de esos once afos durante
los cuales se discutio y definié lo que a la postre seria la propuesta de

reforma neoliberal de la legislacion laboral.

(16) DAVALOS, José, Op. Cit. pag.74.
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a).- Compromiso Salinista.-

En la reunién del 6 de noviembre de 1987, que sostuvo Carlos
Salinas de Gortari con los dirigentes del Congreso del Trabajo, les
propuso iniciar la reforma de la legislacion laboral, les dijo sin mas:

“Invito formalmente al Congreso del Trabajo para integrar un
grupo que, junto con todos los factores de la produccion, dialogue y
prepare el marco de las nuevas relaciones laborales para el Siglo XXI.

Hagamos un analisis cuidadoso del andamiaje juridico en
materia de vivienda, seguridad social, proteccion al salario y legislacion
laboral. Propongo que modernicemos juntos el marco de proteccion de
los derechos de la clase trabajadora”(17).

“Un mes mas tarde, el 4 de diciembre, en sus oficinas del sur
de la ciudad de México, ya como candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la Presidencia de la Republica, instald el comité de

estudios para la legislacion laboral”(18).

Algunos dias después, el 22 de diciembre, se reunid con el
sector obrero en la fabrica Celanese Mexicana. Ahi ratificod su
compromiso de reformar la legislacion laboral e informé la manera como
se llevaria a cabo, tal y como textualmente lo dijo:

(17)SALINAS DE GORTARI, Carlos, Discurso de Precampana, 4 de octubre-6 de
noviembre de 1987. Partido Revolucionario Institucional, México, diciembre de 1987,
p.235.

(18)Presidencia de la Republica. Unidad de la Cronica Presidencial, Cronica del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Antecedentes. Campafia Electoral y elecciones
federales 1987,1988, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, p. 285.
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“En materia de legislacion laboral quisiera senalarles,
comparieros trabajadores del Estado de México, que durante la gira de
proselitismo que realicé para alcanzar la candidatura del PRI a la
Presidencia de la Republica, contraje con el movimiento obrero
organizado, pilar fundamental de mi partido junto con los sectores
campesino y popular, el compromiso de proceder a un dialogo abierto
y comprometido sobre la legislacion laboral para preparar las
relaciones obrero-patronales de acuerdo con el nuevo siglo XXI que

tenemos ya ante nosotros.

“Estableci, en el seno del Partido, un grupo de dialogo y analisis
sistematico entre las diferentes centrales obreras y los diversos
factores de la produccién para que juntos, por la via de la concertacion,
determinemos cuadl es la legislacion laboral que con una vision de largo
plazo reconozca realidades y establezca procedimientos que permitan
dar pasos adelante en la situacion de los trabajadores de Meéxico.

Haremos realidad el dialogo para establecer la legislacion laboral del

siglo XXI"” (19).

Durante 1988 y en plena campafa por la Presidencia de la
Republica, el Instituto de Estudios Politicos Economicos y Sociales del
PRI hizo diversas reuniones para discutir el tema de la reforma de la
legislacion laboral. El 1° de diciembre de 1988, en su toma de posesion,
Carlos Salinas de Gortari ratifico el compromiso contraido. La
legislacion laboral, sostuvo, se reformaria.

(19) SALINAS DE GORTARI. Carlos, Discursode Campania, Tomo Ill, del 12 al 23

de diciembre de 1987, Partido Revolucionario Institucional, México, marzo de 1988,
pp.141y 142,



Bajo el mando del Secretario del Trabajo y Prevision Social, se
integrd, entonces, una comision conformada por nueve representantes

propietarios del sector obrero y otros tantos del empresarial.

Coordinada por el Secretario Técnico de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, (ST Y PS), José Campillo Sainz, la comision
inicio sus trabajos, cuidandose de que se conocieran sus discusiones y

los resultados de éstas.

La propuesta de un grupo de abogados democraticos por la
forma cupular como s e e staba v entilando la reforma de |a legislacion
laboral, acompanada de la exigencia de que la Camara de Diputados
abriera espacios de deliberacién, hizo que la Comision de Trabajo y
Prevision Social de la LIV Legislatura, acordara dar entrada a dicha
peticion, y que se llevaran a cabo durante el mes de agosto de 1989,
las audiencias respectivas, enlas que cincuenta y cinco ponentes, la
gran mayoria abogados, expusieron sus puntos de vista, basicamente

discrepantes entre si.

El efecto fue inmediato. “La Secretaria del Trabajo dio carpetazo

a la idea de reforma. La comisién tripartita dejé de reunirse” (20).

(20) Vid. Néstor de Buen. La Reforma de la Ley Federal del Trabajo, ;mito o
exigencia?, en el Grupo Parlamentario del PRD. Camara de Diputados LV Legislatura,
Foro Legislacion Laboral: situacion actual y perspectivas.

Memoria, edicion del area de Comunicacion Social/Grupo Parlamentario del PRD,
Meéxico, enero de 1993, pp. 369 y 370.



b).- Propuesta de Coparmex y Concanaco.-

En el marco del compromiso salinista, la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX) y la Confederacion Nacional
de Camaras de Comercio (CONCANACO), manifestaron que para
promover la productividad, se requerian adecuaciones a la legislacion

laboral, tales como:

e La establecida en la Ley Federal del Trabajo, que sostenia de
manera indiscriminada que, en los juicios laborales, la carga de la
prueba correspondia al empleador.

e« La que establecia .que la falta de aviso de despido al trabajador
conllevaba necesariamente el que se considerara siempre como
injustificado.

e Lade un rigido esquema legal para la capacitacion.

e La que establecia un procedimiento especifico para realizar la
modificacion o implantacion de nuevas condiciones de trabajo
denominado “conflictos colectivos de naturaleza econémica”.

e La de la reglamentacion de los procedimientos de huelga.

e La de unareglamentacion de demandas de titularidad.

= La que establecia la facultad de las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje para corregir demandas y emplazamientos.

Las propuestas de adecuacion a la Ley Federal del Trabajo eran

precisas:
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= “Que las partes puedan rescindir en cualquier tiempo la relacion
laboral por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad y que los
laudos se deben dictar a verdad sabida y buena fe guardada,
apreciandolos hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a

reglas o formalismos sobre estimacién de las pruebas (21).

= “La no intervencion del gobierno en la capacitacion de las empresas
(22).

= “Permitir que los empleadores contaran con la flexibilidad en la

administracién de personal y de las condiciones de trabajo (23).

= “Limitar la huelga al puro acto de la suspension del trabajo por parte
de quienes libremente deseen hacerlo, previa las formalidades legales
que deberan tener primero recuento oportuno antes de ser inferido el
dafo a la empresa. (24).

= “Tratdndose de demandas de titularidad debera exigirse, para

evitar perturbaciones innecesarias a la paz laboral, que el sindicato
demandante acomparne un poder catalizador de los empleados que
laboran en la empresa codemandada y sdlo se admita el recuento
cuando de su adminiculacion con las demas pruebas se desprenda una

razonable probabilidad a favor del sindicato demandante (25).

(21)COPARMEX/ CONCANACO, Propuesta del sector privado, México, mayo de
1988, p.1.

(22)Ibidem. p.114.

(23)Ibidem. p.113.

(24)Ibidem. p.114.

(25)Ibidem. p.114.
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= “Una revision a fondo de las disposiciones procesales de la ley,

para simplificarlas (26).

Mas que adecuaciones, las propuestas patronales apuntaban a
los temas estrategicos de una reforma neoliberal de la legislacion

laboral, al servicio de la productividad capitalista.

c).- Propuestas laborales del sector privado para el sexenio
1994-2000.

En sus propuestas para el sexenio 1994-2000, las cupulas
empresariales de COPARMEX, CONCANACO y CANACINTRA,
expusieron sus demandas en materia laboral esperando que el nuevo

presidente de la Republica las llevara a la practica.

Parte fundamental de la propuesta patronal era la reforma de la
Ley Federal del Trabajo. Insistiéndose en que ain cuando en algunos
aspectos es de las mas avanzadas del mundo, ofrece desventajas

importantes frente al reto de la competitividad.

Para superar estas supuestas desventajas, la reforma laboral

deberia establecer-sostenian-diversas adecuaciones:

(26)lbidem. p.115.
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» Movilidad funcional y geografica.
» Contratos temporales, por hora o jornada reducida.

» Racionalizacion de las causales de rescision del contrato de

trabajo.

» Limitacion en la responsabilidad en los juicios laborales por el
pago de salarios caidos.

» Pago salarial por hora.

» Democratizacién de la huelga, esto es, que previo su
estallamiento, se acreditara la voluntad mayoritaria de los trabajadores
a través del voto secreto.

» La desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
» Desaparicion del Contrato Ley.
~ Establecimiento de la capacitaciéon sin relacion laboral.

» Modificacion del sistema de ascensos, sustituyendo Ila

antigtiedad por la capacidad o la escolaridad.
» Reduccién de las prestaciones en las empresas publicas.

» Eliminacion de las clausulas de exclusion, de ingreso vy

separacion.

» Libertad de los trabajadores de sindicalizarse o no

sindicalizarse.
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~ Separacion de lo sindical y lo politico, estableciendo la
libertad de afiliacién politica y la prohibicion de que los miembros de
una directiva sindical no ocupasen puestos pulblicos o cargos de

eleccién popular mientras ejerciesen sus funciones (27).

d).- Propuesta del PAN.

El 12 de julio, la fraccion parlamentaria del Partido Accion
Nacional (PAN), se encargo, en efecto, de darle forma juridica a las
propuestas empresariales, al compromiso gubernamental con éstas, y a
las recomendaciones de la OCDE, presentando en el Senado de la
Republica una iniciativa de decreto que reformaba el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y una iniciativa de

decreto que reformaba a la Ley Federal del Trabajo.

Productividad, flexibilidad, movilidad y polivalencia era los
principios estructurales de la propuesta neoliberal a la Nueva Ley
Federal del Trabajo impulsada por el PAN, proponiendo de conformidad

con éstos:

o Que la productividad fuese de interés social (Art.5° ) (28)

(27)Vid. Confederacion de Trabajadores de Mexico. Secretaria de Educacion y
Comunicacion Social. El porqué rechazamos las propuestas laborales del sector
privado para el sexenio 1994-2000, palabras pronunciadas por el Lic. Juan S. Millan
L., Secretario de Educacién y Comunicacion Social de la CTM en la 116 Asamblea
General Ordinaria del H. Consejo Nacional de la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico, 19, 20 y 21 de marzo de 1994, 15 pp. Folleto.

(28)Laboral, Ano Ill, No. 36, Mexico, 1995, Senado de la Republica, grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, Iniciativa de decreto que reforma a la
Ley Federal del Trabajo, p.23.
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o Ampliacion del porcentaje de trabajadores extranjeros en las
empresas (Art.8° )(29).

o Supresién de la estabilidad en el empleo, al introducir en la
relacion laboral el periodo de prueba (Arts. 37 y 38) (30).

o Individualizacion de la prima de antigliedad, sacandola del
salario para depositarla en una cuenta bancaria, bajo el control del
INFONAVIT y la inspeccion del trabajo (Art.44 fracciones I,V y VII).(31).

o Despido del trabajador, sin responsabilidad para el patron si el
trabajador dana la imagen de la empresa (Art. 48 fraccion Ill) (32).

o Sustitucion de la reinstalacién por el pago de la indemnizacion
(Art.54) (33).

o Flexibilizacion de las condiciones de la fuerza de trabajo para el
patron, por razones de productividad o de mercado, |as redujera a la
baja (Arts. 56 y 57) (34).

o Flexibilizaciéon del horario, los dias laborales, el lugar o los
lugares de ftrabajo y las actividades del trabajador, en razén de la
productividad o del mercado (Art.60) (35).

. oA fin de mejorar la productividad, flexibilizaciéon del tiempo de

trabajo, pudiendo ser la jornada de trabajo de nueve horas (Art.63) (36).

(29)Ibidem, p.23

(30)Ibidem, p.26 y 27.

(31)lbidem, p.27 y 28. La prima de antigliedad no formara parte, tampoco, del salario
integrado (Art.B5) dejando de incidir en las indemnizaciones (Art.86)

(32)Ibidem, p.28

(33)Ibidem, p.29.

(34)Ibidem, p.29.

(35)Ibidem, p.29.

(36)Ibidem, p.29.
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o Flexibilizacion del puesto, categoria y lugar de trabajo de
acuerdo a las necesidades de la empresa y atendiendo a la
productividad.(Arts.70,71 y 72)(37).

o Reduccion de los dias de descanso obligatorio, de 9 a 3
(Art.73) (38).

o Obligatoriedad del plan y los programas de productividad (Arts.
133, 135, 136 y 143) (39)

o Supresién de la antigledad como principal factor de
preferencia para ascender de categoria o para realizar cualquier
movimiento del puesto (Art.1444) (40)

o Disolucién del sindicato en el comité de empresa, mismo que
tiene capacidad para celebrar pactos colectivos de condiciones de
trabajo (Arts. 276 y 297).(41)

o Eliminacion del Contrato Ley (Arts. 297 y 299) (42)

o Flexibilizacion de los Contratos Colectivos, a la baja (Art. 305)
(43)

o Supresién del Reglamento Interior de Trabajo (Art. 305) (44)

o Flexibilizacion de las condiciones colectivas de trabajo,
subordinandolas a las circunstancias econdmicas (Art.307) (45)

o Virtual cancelacion del derecho de huelga (Arts. 323, 325, 329,
330y 331) (48).

(37)Ibidem, pp.30 y 31.
(38)Ibidem, p.31.
(39)Ibidem, pp. 43 y 44,
(40)Ibidem, p.46
(41)Ibidem, pp. 58 y 68
(42)Ibidem, pp.60 y 61
(43)Ibidem, p.61
(44)Ibidem, p.61
(45)Ibidem, p.61
(46)Ibidem, p.63
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o Cancelacion de las representaciones tripartitas y entrega de la
resolucion de los conflictos entre trabajo, asalariado y capital, en las
manos exclusivas del Estado. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
(47), son sustituidas por jueces de lo social de las entidades federativas
y del Distrito Federal (Art. 478) (48).

e).- Propuesta del PRD.-

Apremiado por lograr un acuerdo politico nacional para sentar las
bases de una transicion pacifica a la democracia, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) impulsé, por
su parte, la elaboracién de un anteproyecto de Reforma laboral. Esta
propuesta flexibilizaba la jornada de trabajo diario, (49) con el efecto
consiguiente de eliminar el pago de horas extras y de evitar la

contratacion de nuevo personal.

Flexibilizaba igualmente, la contratacién a través del trabajo por
tiempo discontinuo, indeterminado, y por periodo de prueba de un

mes.(50).

Hacia de la productividad el eje rector de todas las relaciones
laborales y sociales, introduciendo un capitulo completo sobre la
productividad, (51), que no existe en la Ley Federal vigente.

(47)Ibidem, p.64

(48)Ibidem, p.66

(49)Cfr, Propuesta, Semanario de Difusion y Comunicacion del PRD, afio 3, nimero
112, 4 de junio de 1998, Max Ortega. "Contexto de las reformas a la legislacion del
trabajo”, pp. Sy 41.

(50)Ibidem, p.33
(51)Ibidem, pp. 52-54
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Sustituir a las actuales comisiones mixtas de capacitacion y
adiestramiento y comités n acionales d e c apacitacion y adiestramiento
por comisiones mixtas de productividad y capacitacion y comités
nacionales de productividad y capacitacion.(52)

Formalizaba la movilidad para los trabajadores al servicio del
Estado, del Distrito Federal, de los Estados y Municipios de la
Republica.(53)

La negociacion desaparecia al neocorporativizarse la relacion del
Estado con la organizacién de las trabajadoras y los trabajadores vy
depositarse en el Congreso la funcion exclusiva de fijar el salario
burocrético, (54) los salarios minimos generales y profesionales (55) y en

el porcentaje de utilidades de las empresas que deberia repartirse (56).

Para tal fin se eliminaba la Comisién Nacional de Salarios
Minimos y a la C omision N acional d e Reparto de Utilidades (57)y se
creaba el Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades.

Ampliaba la jornada diaria de trabajo hasta diez horas y suprimia

el horario definido, flexibilizandolo. (58)

(52)Ibidem, pp.72y 73

(53)Ibidem, pp. 129-130

{54)Ibidem, p. 10

(55)lbidem, p.47

(56)tbidem, pp. 54 y 55

(57)Ibidem, pp. 10, 11, 249-253 y 259-264
(58) Ibidem, p. 9
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Eliminaba una parte de la prestacion para las mujeres
trabajadoras, contenida en la fraccion V del articulo 123 y la fraccion IV
del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo vigente(59). Suprimia el
concepto de area geografica en la fijacion del salario minimo.(60). Se
suprimia el articulo 64 de la Ley Federal del Trabajo vigente. Se
modificaba a favor de los patrones, la forma de pago de aguinaldo (61)
En materia de habitacion se reducian los beneficios de los depositos a

favor de los trabajadores (62).

Para el escalafén, el factor de la antigliedad se colocaba en el
tercer lugar de los factores escalafonarios. Se suprimia el Contrato
Ley.(63). Se suprimia lo laboral de la relacion entre trabajo, asalariado
y capital, eliminando a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

sustituyéndolas por jueces laborales del poder judicial estatal o del D.F.
(64).

Para finalizar con este rubro manifiesto que las modificaciones al
articulo 123 y a la Ley Federal del Trabajo, nacen de la necesidad de
apuntalar las estructuras neoliberales impuestas al pueblo de Meéxico y
apuntan en forma directa a provocar retrocesos en los derechos
laborales a través de los principios de la productividad, flexibilidad,
movilidad y polivalencia, los cuales por la via de los hechos se han
venido imponiendo en las relaciones laborales.(65)

(59) Ibidem, pp. 10y 82

(60) Ibidem, pp. 10y 47.

(61) Ibidem, p. 45

(62) Ibidem, pp. 67 y 68

(63) Ibidem, pp. 103 y 107

(64) Ibidem, pp. 13, 14 y 264-267.

(65) Cfr. Resolutivo general de la Asamblea Plenaria del Foro de los Trabajadores
ante la LFT, 1° de mayo, nimero 2, 28 de abril de 1998, p.8
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2).- Proyecto de Reforma del Derecho Procesal del Trabajo,
por el sector obrero y empresarial.

Los sectores obrero y empresarial representados
mayoritariamente en el Congreso del Trabajo y el Congreso
Coordinador Empresarial, concluyeron el 26 de noviembre de 2002, los
trabajos para la modernizacion y actualizacion de la Ley Federal del
Trabajo en esta primera etapa.

El acuerdo es historico, ya que es la primera vez que los
sectores de la sociedad involucrados en un importante tema, proponen

al Congreso de la Unidn una reforma tan importante.

El acuerdo se dio en la mesa central de decision con la

coordinacién de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El proyecto respeta el marco constitucional del articulo 123 y los
derechos de los trabajadores. El dialogo fue la columna vertebral para

alcanzar el acuerdo.

El proyecto alcanzado, deja constancia de que con la disposicion
de las partes involucradas, se logran alcanzar objetivos superiores y
poner a México por encima de los intereses de cada uno, preparando al
pais para la competitividad y poder subsistir en un mercado cada vez

mas disputado y en una economia cada vez mas abierta.

Cumple con los objetivos que se fijaron los sectores de la

produccion al iniciar el didlogo, los cambios acordados ayudaran a
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mantener el empleo formal y a incrementar el empleo que el pais
requiere para las jovenes y mujeres que se incorporan ano con ano a la

poblacidn econémicamente activa.

También la propuesta adecua la legislacién a la realidad que
actualmente funciona en la empresa moderna en materia de
contratacion, jornada semanal, dias de descanso, formas de pago y
otros elementos de la relacién de trabajo, todo ello sin alterar los
derechos fundamentales de los trabajadores y propiciando una

remuneracion acorde a la productividad y al desempefio.

La mayoria de los cambios sugeridos, fomentaran la seguridad
juridica que requiere la inversion productiva, que genere empleos

formales para el pais.

La justicia laboral con la reforma propuesta se hace mas clara y
expedita; se profesionaliza la actividad de los tribunales laborales y de
las personas que concurren a los mismos a exigir la imparticion de la
justicia en esta materia; se privilegia en todos los procesos laborales la
conciliacién y se exige a todos los participantes en esta importante
actividad del mundo laboral mayores responsabilidades, obligaciones y

funciones especificas.

Sin duda la sociedad al analizar los cambios que se promueven,
estara convencida de que esta propuesta de actualizacion de la
legislacion laboral coadyuvara al esfuerzo que requiere México para

poder estar inserto en la competencia global que estamos enfrentando.
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En toda la negociacion los sectores que intervinieron
consideraron que México debe competir con el mundo con capacidad
de sus trabajadores que refiere uno de los mejores niveles de
productividad y calidad y ello tambien se ha buscado con el proyecto

que ahora se impulsa.

Ademas de cuidar y perfeccionar los derechos de los
trabajadores, la reforma que se propone contempla y perfecciona las
protecciones que la legislacion debe otorgar a menores, mujeres y
personas con capacidades diferentes.

A continuacién realizaré un resumen de las principales reformas
que propone el proyecto conjunto de los sectores obrero y empresarial,
en el Derecho Procesal del Trabajo.

1.- Se establece que los terceros interesados en un juicio, podran
comparecer o ser llamados a éste hasta antes de la celebracion de la
audiencia d e ofrecimientoy admision de pruebas, para manifestar lo
que a su derecho convenga. La Junta, con suspension del
procedimiento y citacion de las partes, dictara acuerdo sefialando dia y
hora para la celebracion de la audiencia respectiva, la que debera
celebrarse dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su
comparecencia, o citacion del tercero, notificandole personalmente al
mismo el acuerdo senalado con cinco dias de anticipacion. (Articulo 690

Ley Federal del Trabajo).



2.- Se exige la profesion de abogado para ejercer en la materia.
Los abogados de empleadores o asesores legales de las partes sean o
no apoderados de estas, deberan acreditar ser Licenciados en Derecho
con cédula profesional o personas que cuenten con carta de pasante
vigente expedida por la autoridad competente para ejercer dicha
profesion. Solo se podrd autorizar a otras personas para oir
notificaciones y recibir documentos, pero éstas no podran comparecer
en las audiencias ni efectuar promocion alguna. (Art. 690 de la Ley
Federal del Trabajo).

3.- Se corrigen aspectos del procedimiento para hacerlo mas
expedito y evitar dilaciones innecesarias y se establecen sanciones

drasticas para funcionarios vy litigantes si lo obstaculizan.

4.- En materia de notificaciones en el procedimiento individual, se
precisa que la parte actora debera senalar domicilio en el que deba
hacerse la primera notificacion al demandado o el local o lugares de
trabajo, en donde se prestaron los servicios; la notificacion se realizara

de acuerdo a la norma de la notificacion personal.

5.- Se precisa que cuando en la demanda no se haya expresado
el nombre del empleador o de la persona con la que labora o labor6 el
trabajador, sera requerido por la Junta, para que indique el lugar de
prestacion de sus servicios, en donde se practicara la notificacion
personal. (Art. 739 y 740).
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6.- Se establece que si alguna persona no puede, por estar
imposibilitada por enfermedad u otra causa a concurrir al local de la
Junta para absolver posiciones o contestar su interrogatorio, y lo
justifica a juicio de la misma, mediante certificado médico u otra
constancia fehaciente que se exhiba, bajo protesta de decir verdad,
ésta senalara nueva fecha para el desahogo de la prueba
correspondiente; y de subsistir el impedimento, podra ordenar que el
secretario, acompanado de los miembros de la Junta que lo deseen, se
trasladen al lugar donde se encuentre el imposibilitado para el
desahogo de la prueba. De no encontrarse, se declarara confeso, o
reconocidos los documentos a que se refiere la diligencia. Que los
certificados médicos deberan contener el nombre y nimero de cédula
profesional de quien lo expida, fecha de su expedicion y la
manifestacion expresa de la existencia de un estado patologico que
impida la comparecencia del citado. El certificado debera ratificarse
antes de la audiencia. Los expedidos por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, no necesitan ratificacion (Art. 785 L.F.T.).

7.- En la prueba testimonial se aceptara que los deberan
ofrecerse en relacién con los hechos controvertidos que se pretenda
probar con su testimonio, hasta un maximo de cinco testigos para cada
hecho, en el entendido de que para su desahogo, solo se recibira la
declaracion de tres testigos por cada hecho que se pretende probar y
que el desahogo de esta prueba sera indivisible salvo que alguno de
los testigos radique fuera del lugar de residencia de la Junta y que la
prueba tenga que desahogarse por exhorto, en cuyo caso la Junta
adoptara las medidas pertinentes para que los otros testigos no tengan
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conocimiento previo de las declaraciones desahogadas. (Art. 813 y
varios).

8.- Para acreditar los hechos controvertidos, las partes pueden
presentar como pruebas: cintas cinematogréficas, fotografias, registros
dactiloscopicos, grabaciones de audio y video, sistemas de informatica,
y en general aquellos medios aportados por los avances de la ciencia.
En su caso el oferente de estos medios de prueba, debera proporcionar
a la Junta los aparatos o elementos necesarios para que pueda
apreciarse el valor de los registros y reproducirse los sonidos y figuras,
solo por el tiempo indispensable para ello, siempre que ésta no cuente
con los elementos necesarios p ara tal efecto. (Articulo 836 dela Ley
Federal del Trabajo).

9.- En el procedimiento ordinario se perfeccionan los términos y
se establece que la primera audiencia constara de dos etapas: de
conciliacion; y de demanda y excepciones.

Después de haber analizado este capitulo, llego a la conclusién
de que antes de que surgiera el articulo 123 Constitucional en 1917, no
existia el derecho laboral, en la época prehispanica no habia datos que
me llevaran a la conclusiéon de que existia un ordenamiento juridico
laboral que rigiera las relaciones entre obrero y patron, en virtud de que
tenian un gobierno teocratico, por tanto no era posible hablarde una
igualdad, lo mismo acontecio en la época virreinal, la cual destaca por
haber surgido el primer ordenamiento juridico denominado Leyes de

Indias, que aunque era considerado de gran importancia para los
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aborigenes de las tierras conquistadas, desafortunadamente no se

cumplio.

Por tanto la evolucion del Derecho del Trabajo, la considero
desde la creacion del articulo 123 Constitucional, hasta la dltima
reforma del Derecho Procesal del Trabajo realizada en 1980.

De aquella fecha a la actualidad, no ha sufrido reforma alguna
nuestra mal denominada “Nueva Ley Federal del Trabajo”, no obstante
varios intentos realizados primeramente en 1987, con la participacion
de quien fuera en ese entonces Presidente de la Republica Lic. Carlos
Salinas de Gortari, conjuntamente con el Partido Revolucionario
Institucional, asimismo, participaron otros partidos politicos y el sector

obrero-empresarial.

Es necesario reformar la ley, en virtud de que se debe tomar en
cuenta de que todos los dias se presentan conflictos laborales y al no
tener una legislacion debidamente reformada, provoca que existan
esas lagunas de ley, mismas que se van a ver reflejadas en la secuela

de un juicio de esta naturaleza.

El Congreso de la Unién debe poner mas atencion a esta rama
del derecho, la cual considero si no la mas importante, una de ellas y
analizar las propuestas que cada partido expone, para obtener una
buena legislacion laboral, ya que es triste que solo quede en simples
propuestas, porque desde 1980 la ley no ha sufrido ninguna otra
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reforma laboral, ya que de lo Unico que se ocupan es de los problemas
politicos de otra indole.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO.

A).- CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO
PROCESAL.

Este apartado, lo considerc esencial en el desarrollo de mi
investigacion, en virtud de que estoy tratando sobre los defectos, vicios
y violaciones del Derecho Procesal del Trabajo, por tanto, es necesario
tocar aspectos generales, primeramente en torno a la conceptualizacion

del Derecho Procesal en relacion con el Proceso del Trabajo.

Por otra parte, es necesario conocer la clasificacion de los
conflictos de trabajo, para determinar su competencia, que bien puede
ser federal o local, esto de acuerdo a la naturaleza del juicio y sobre
todo conocer el procedimiento ordinario, cuyo tramite se realiza ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Para comenzar con el anélisis .del concepto del Derecho
Procesal del Trabajo, quiero puntualizar al Derecho Procesal, en forma
general, tal y como lo precisa el maestro Ovalle Fabela en su obra
Teoria General del Proceso, en donde conceptualiza en un sentido
objetivo, aduciendo que “es el conjunto de normas y principios juridicos

que regulan tanto al proceso jurisdiccional como a la integracion y
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competencia de los 6rganos del Estado que intervienen en el mismo”.
(66)

Por su parte el Lic. Euquerio Guerrero en su obra “Manual de
Derecho del Trabajo”, cita al maestro Hugo Alsina, quien da su propia
definicion del Derecho Procesal, aduciendo que *“es el conjunto de
normas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado, para la
aplicacion de las leyes de fondo y su estudio comprende la organizacién
de los tribunales, la competencia de los juzgadores y la actuacion del

juez y las partes en la substanciacion del proceso”.(67)

Ambas definiciones coinciden en que son un conjunto de normas
que estan destinadas a la regulacion de la actividad jurisdiccional del
Estado, porque si bien proceso significa la actividad juridica de las
partes y del juzgador tendientes a la obtencién de una resolucion
vinculativa, abarca tanto la actividad encaminada a la declaracion de un
derecho en un caso controvertido, como a los actos posteriores
encauzados a la ejecucion de la sentencia que dicte el juez, es decir,
comprende tanto al aspecto puramente declarativo como el ejecutivo,
ya que la sentencia firme careceria de loda razon de ser, si las partes
y el juez no tuvieran los medios adecuados para ejecutarla y para
obtener de esta manera, la completa satisfaccion del derecho declarado

en sentencia.

(668) OVALLE FABELA, José, Teoria General del Proceso, segunda edicion, UNAM,
México, pag. 40

(67)GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, octava edicion, Porrla,
Meéxico, 1976,p. 407.




Por tanto en una relacion juridica procesal es necesario que se

cumplan los tres presupuestos procesales:

*La existencia de un érgano jurisdiccional.

*La existencia de partes con intereses juridicamente validos en
el conflicto, v,

*La peticion que una de las partes haga al juzgador, pidiendo su
intervencién en la solucién de un caso controvertido y finalmente, se
requiere que esta peticion, aceptada por el juez, se haga saber a la

parte contraria, mediante un acto formal: el emplazamiento.

En otro orden de ideas, quiero manifestar que si bien es cierto
que el proceso es la serie de actos que se deben llevar a cabo con el
proposito de obtener la procedencia jurisdiccional, debemos tomar en
cuenta de que propiamente el proceso tiene un significado afin pero de
ninguna manera sera sinénimo de procedimiento, tal y como a

continuacion explico.

Diferencia entre proceso y procedimiento.-
La doctrina procesal contemporanea distingue entre proceso y

procedimiento:

Proceso.-

e Esun sistema para el desarrollo de la actividad jurisdiccional.
+ Es abstracto.

« Es el continente.
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Procedimiento.-
o Es la forma real, concreta, material del desenvolvimiento del

proceso.
» Es concreto.

» Es el contenido.

B).- CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJOY SU AUTONOMIA.-

El Licenciado Armando Porras Lopez, cita en su obra Derecho
Procesal del Trabajo al maestro Trueba Urbina y define al Derecho
Procesal del Trabajo como “el conjunto de reglas juridicas que regulan
la actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo para
el mantenimiento del orden juridico y econdmico de las relaciones
obrero-patronales, interobreros o interpatronales”(68)

Por su parte el autor Armando Porras y L dpez, lo define como
aquella “rama del Derecho que conoce de la actividad jurisdiccional del
Estado, respecto de las normas que regulan las relaciones laborales

desde los puntos de vista juridico y econémico”.(69)

La definicién que tengo sobre el Derecho Procesal del Trabajo, la
considero como aquella disciplina que estudia el conjunto de normas
que regulan el proceso por medio del cual se solucionan los conflictos
derivados de los contratos, nombramientos o relaciones de trabajo.
(68)PORRAS LOPEZ, Armando, Derecho Procesal del Trabajo, México, editorial José

M. Cajica, JR., S.A. p. 15.
(69) Ibidem.p.15

52



Quiero hacer notar de que las normas sobre el proceso del
trabajo que se contienen en el apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucion Politica y su Ley Reglamentaria, la Ley Federal del
Trabajo, son las que tienen un mayor ambito material, espacial y

personal de validez, ya que constituyen el Derecho Procesal del Trabajo
ordinario.

Se sefala la integracién y competencia de los tribunales del
trabajo y prevé los diversos procedimientos que se deben seguir ante
los mismos ya que son normas aplicables fundamentalmente a los
conflictos entre los empleadores privados y sus trabajadores; a los

conflictos entre el capital y el trabajo.

Del comentario anterior quiero hacer un pequefio recordatorio
del texto original del articulo 123 Constitucional de 1917, ya que
establecia que competia a los érganos legislativos de las entidades
federativas, expedir las leyes sobre el trabajo, conforme a las bases
contenidas en el propio articulo 123. Sin embargo en 1928 se reformo
este precepto Constitucional para transferir la competencia para legislar
en esta materia, al Congreso de la Union. Con base en esta reforma
Constitucional se expidid, primero, la Ley Federal del Trabajo de 1931
y después, la de 1970.

No obstante el caracter federal de la Ley del trabajo, su
aplicacién no corresponde exclusivamente a las autoridades federales,
sino también a las autoridades de las entidades federativas. E! propio

articulo 123, apartado "A”", fraccion XXXl de la Constitucion sefiala en
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forma limitativa aquellas ramas industriales y de las empresas que no
se encuentran previstas en la citada fraccion XXXI, son de la

competencia de las autoridades de las entidades federativas.

El senalamiento de las ramas industriales y empresas de la
competencia de las autoridades federales, se encuentra contenido
también en el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo.

Por mi parte quisiera hacer una apreciacién por cuanto al
concepto de Derecho Procesal del Trabajo, aduciendo que seria muy
dudosa la utilidad del Derecho del Trabajo sin la existencia del Derecho
Procesal que obliga a quien viola o desconoce una norma laboral, a su

reparacion mediante la actividad jurisdiccional.

Por cuanto a la autonomia del Derecho del Trabajo, es tener en
cuenta la existencia de caracteristicas y principios propios que van a ser
aplicables en esta materia, todo lo cual parte de la esencia del proceso
que es totalmente aplicable al Derecho Procesal del Trabajo por

pertenecer a la ciencia juridica.

C).- CONFLICTOS DE TRABAJO.-

La palabra conflicto, gramaticalmente hablando, se deriva de la
voz latina confluyere que significa “combatir’, y por extension,
“combate”, zozobra, inquietud, apuro, aprieto, compromiso grave. El
vacablo es sindnimo del término colision, derivado verbal de coligere,

que significa chocar, rozar.



El conflicto de trabajo es toda diferencia que surge entre los
sujetos del derecho obrero, con motivo de la implantacion, celebracion,
formacion, interpretacion, alcance y vigencia de las normas de los
contratos y de las relaciones de trabajo.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, conocen de los conflictos
laborales los cuales son solucionados mediante la aplicacion de las
normas del Derecho Procesal del Trabajo.

Cabe decir que tanto el trabajador como el patrén, son objeto de
diversas prevenciones de la ley, cuyo cumplimiento es indispensable
para mantener una relacién armodnica entre ambos. Los derechos vy las
obligaciones de las dos partes son correlativos, o sea, que al establecer
una obligacion para el patréon en favor de sus trabajadores, éstos tiene
el derecho de exigir su cumplimiento y a la inversa las obligaciones de
los trabajadores en relacion con su empleador crean éste ultimo, otros
tantos derechos. No podemos omitir, sin embargo, que por razones
histéricas de nuestro pueblo, el derecho laboral mexicano sea tuitivo

para los trabajadores.

Por otra parte se comenta, que si todos los componentes de una
sociedad laboral de wuna empresa, cumplieran sus deberes
estrictamente, careceria de sentido hablar de tribunales de trabajo y de
procedimientos o0 modos para lograr su intervencion y la resolucién de

conflictos.



Desgraciadamente la  condicion humana hace que
intencionalmente o no, una parte desconozca los derechos que
sostiene la otra y nazcan asi los conflictos obrero-patronales que
alguien tiene que resolver y son precisamente las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, quienes se encargan de dirimir estas
diferencias.

Asi pues, para determinar si estamos en presencia de un
conflicto laboral debemos tomar en cuenta ciertas caracteristicas, tal y

como lo explico enseguida:

v Controversias, fricciones o diferencias que surgen de la

prestacion subordinada y personal de servicios.
. v Que las controversias deriven fundamentalmente de la

actividad laboral.

v Parten de los sujetos antagdnicos de las relaciones laborales.

v' Son eminentemente humanos Yy dinamicos.

v' De orden publico, es decir, toda la sociedad se encuentra
interesada, particularmente en los conflictos colectivos vy

deben acatarse las normas de trabajo imperativamente.

En esta materia los conflictos de trabajo se clasifican atendiendo

a diversos criterios y pueden ser divididos de la siguiente manera:

1.- Intereses en pugna.
a).- Conflictos individuales.

b).- Conflictos colectivos.



c).- Conflictos juridicos (Individuales, articulo 57 de la Ley de la
materia, colectivos)

2.- Sujetos.-

a).- Entre patrones y trabajadores. ejemplo: despidos.

b).- Entre patrones. Ejemplo: sustitucion patronal.

c).-Entre trabajadores. Ejemplo: problema de escalafon o
preferencia de derechos.

d).- Entre sindicatos. Ejemplo: Detentacion o titularidad de un
contrato colectivo de trabajo.

e).- Entre sindicatos y terceras personas. Ejemplo: cuando un
sindicato se opone, en su calidad de titular del contrato colectivo de

trabajo, a que la empresa contrate a un trabajador ajeno al gremio.

3.- Legal

a).- Por violacion de una norma.

b).- Por inexistencia de condiciones de trabajo justas.
c).- Por desequilibrio entre factores de la produccion.
d).- Por incumplimiento de lo pactado.

e).- Por insometimiento al arbitraje.

Es importante conocer la clasificacion de los conflictos laborales,
para determinar la naturaleza de cada uno de los juicios, ya que
difieren unos de otros, tales como los juicios suscitados por conflictos
individuales y colectivos, en donde en primer termino intervienen
patrones y trabajadores y en segundo lugar los sindicatos como ya

quedo precisado.

57



Considero importante hablar de este tema, en virtud de que en
la vida cotidiana estamos expuestos a diversas clases de conflictos, ya
sea como empleadores o como asalariados y el conocer cada uno de
ellos nos ayuda a precisar con exactitud la naturaleza de cada juicio
laboral, ya sea de huelga, especial o bien el tema que estoy tratando
que es precisamente sobre el Derecho individual y su procedimiento
ordinario ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

D).- PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Entrando ya en materia de analisis, quiero hacer la aclaracién de
que me avocaré unicamente al desarrollo del procedimiento ordinario en
conflictos de trabajo estrictamente individuales, que contempla la Ley
Federal del Trabajo en los articulos 870 al 891, comentada por los
autores Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, (70)

El procedimiento ordinario rige la tramitacién y resolucién de los
conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica, Unicamente
cuando no se haya sefialado en la Ley una tramitacion especifica
(articulo 870), es decir, constituyen la regla general y las excepciones
son tramitadas por procedimientos debidamente especificados por la
Ley, como lo serian los procedimientos especiales, huelga, colectivos

de naturaleza economica, etc.

(70) TRUEBA URBINA, Albertoy Jorge Trueba Barrera, Comentarios, Prontuario,
Jurisprudencia y Bibliografia, 752, edicion, Porria, México 1995, pp. 870-891.



1).- Presentacion de la demanda.-

La Ley ha establecido que todo procedimiento se iniciara con la
simple presentacion del escrito de demanda ante oficialia de partes, la
cual la turnara al Pleno o a la Junta especial correspondientes, ese
mismo dia (articulo 871), interrumpiendo con ello el término de

prescripcion.

En el Derecho Procesal del Trabajo, no se exige forma
determinada en la comparecencia y las promociones, dada la
flexibilidad y sencillez del mismo, la demanda exclusivamente debera
formularse por escrito acompafando tantas copias como
codemandados haya para correrles traslado, con objeto de que
conozcan todos y cada uno de ellos las pretensiones del actor (articulo
872), y queden debida y formalmente emplazados a juicio.

En este escrito, se expresan los hechos en que se fundan las
peticiones y pueden acompanarse las pruebas que sean pertinentes,
pero no se tendran por ofrecidas si no se ratifican en la audiencia de
ofrecimiento de pruebas, en virtud del principio de oralidad (articulo
872), que rige en el procedimiento laboral, a diferencia con el proceso

civil que no senala este requisito.

2).- Admision de la demanda.-

El Pleno o la Junta, dentro de las 24 horas siguientes de haber
recibido la demanda, dictara acuerdo de admisiéon y senalara fecha
para la celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda vy

excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, que debera
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efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya
recibido el escrito de demanda.

En el mismo acuerdo se ordenara se notifique personalmente a
las partes, con diez dias de anticipacién a la audiencia cuando menos,
entregando al demandado copia cotejada de la demanda, y ordenando
se notifigue a las partes con el apercibimiento al demandado de tenerlo
por inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido
afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre

a la audiencia.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en
caso de que notare alguna irregularidad en el escrito de demanda o que
estuviere ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le
senalara los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra
para que los subsane dentro de un término de tres dias, tal y como lo

establece el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo.

El maestro Tena Suck establece “que una vez dictado el

acuerdo de admisién y sefalar fecha para la audiencia inicial, debera

analizarse si la demanda se encuentra completa, clara y detallada,

por tanto que al darse ese supuesto, operara la suplencia de la queja”.
(7).

(71) TENA SUCK y Morales ltalo, Derecho Procesal del Trabajo, 3., edicidn, Mexico,
Trillas, 1989 (reimp. 1991),pag.155
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En el acuerdo de admision dice claramente que se ordenara
notificar a las partes, con diez dias de anticipacién, por lo menos,
mediante el acto formal denominado emplazamiento, para dar
oportunidad a las partes no solamente para preparar la contestacion a
la demanda, sino también las pruebas que deberan rendir y desahogar.

En la practica, al no realizar el emplazamiento dentro del término
establecido por la Ley, notificando con diez dias de anticipaciéon a la
audiencia inicial, la Junta debera senalar de nueva cuenta, fecha y
hora para su verificativo, por no estar en tiempo, todo lo cual causa
perjuicios a los trabajadores que interponen su demanda laboral, ya que
si bien sefialan de nueva cuenta fecha y hora no es en un término de
10 dias siguientes, sino en un promedio de 30 a 60 dias posteriores,
por la carga excesiva de trabajo que hay, sobre todo en el caso de
Acapulco, en donde solo hay una sola Junta Local y un cumulo de

aproximadamente 2,100 expedientes en trdmite actualmente.

Después de haber transcurrido los 10 dias después de la
notificacion, se procede al desahogo de la audiencia inicial, consistente
en la conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admisién

de pruebas, tal y como lo explico enseguida:
3).- Audiencia inicial.
La primera audiencia consiste en tres etapas:

» Conciliacion;

> Demanday Excepcionesy;
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» Ofrecimiento y Admision de Pruebas.

El autor Rafael Tena Suck, en su obra Derecho Procesal del
Trabajo, hace una referencia a los articulos 873 y 875 y aduce

textualmente lo siguiente:

“Antes habia dos -audiencias por separado, conciliacion,
demanda y excepciones y otra de ofrecimiento y admision de pruebas,

que retardaba aparentemente el procedimiento”(72)

De acuerdo al comentario que antecede, quiero hacer notar que
en la actualidad ningin avance significativo ha causado la reforma de
1980, en donde se implementa la audiencia en sus tres etapas,
sustituyendo la que solo constaba de dos etapas, es decir la de
conciliacién, demanda y excepciones y la segunda de ofrecimiento vy
admision de pruebas.

Desde mi punto de vista, no resulta notoria esa economia
procesal, por la que se dio esta reforma, sino contrariamente surge un
verdadero atraso procesal, porque en cada etapa surgen diferimientos
constantes, evitando que los juicios se resuelvan en forma pronta y
expedita.

(72) Ibidem, pag.155.
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a).- Etapa conciliatoria o de avenimiento.-
En el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, se describe la
forma en que se desarrolla esta audiencia, tal y como lo explico

enseguida:

I.- Las partes compareceran personalmente a la Junta, sin
abogados patronos, asesores o apoderados;

Il.- La Junta intervendra para la celebracion de platicas entre las
partes y exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo
conciliatorio;

Ill.- Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el
conflicto. El convenio respectivo, aprobado por la Junta, producira
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo;

IV.- Las partes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda
la audiencia con objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la
suspendera y fijaré su reanudacion dentro de los ocho dias siguientes,
quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los
apercibimientos de Ley;

La fraccion anterior jamas se cumple, debido a que la Junta en
ningin momento sefala fecha dentro de los 8 dias siguientes, debido a
la carga de trabajo mencionada, por eso es urgente la creaciéon de otra
Junta de Conciliacion y Arbitraje, en este Puerto, para el desahogo de
sus audiencias.

V.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por

inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones; y
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VI1.- De no haber concurrido las partes a la conciliacion se les
tendréd por inconformes con todo arreglo y deberan presentarse
personalmente a la etapa de demanda y excepciones.

b).- Etapa de demanda y excepciones.-
Esta etapa se encuentra prevista en el articulo 878 de la Ley

Federal del Trabajo, como a continuacion lo preciso:

|- El Presidente de la Junta hara una exhortacion a las partes y
si éstas persistieren en su actitud, dara la palabra al actor para la
exposicién de su demanda;

Il.- El actor expondra su demanda, ratificandola o modificandola,
precisando los puntos petitorios. Si el promovente, siempre que se trate
del trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos o no subsanare las
irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las
adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra para que lo haga en ese
momento;

Ill.- Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera
en su caso, a dar contestacion a la demanda oralmente o por escrito.
En este ultimo caso estard obligado a entregar copia simple al actor de
su contestacion; si no lo hace, la Junta la expedira a costa del
demandado;

IV.- En su contestacion opondra el demandado sus excepciones
y defensas, debiendo de referirse a todos y cada uno de los hechos
aducidos en la demanda, afirmandolos o negandolos y expresando los
que ignore cuando no sean propios; pudiendo agregar las

explicaciones que estime convenientes. El silencio y las evasivas haran
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que se tengan por admitidos aquellos sobre los que no se suscite
controversia, y no podra admitirse prueba en contrario. La negacion
pura y simple del derecho, importa la confesion de los hechos. La
confesion de éstos no entrana la aceptacion del derecho;

V.- La excepcion de incompetencia no exime al demandado de
contestar la demanda en la misma audiencia y si no lo hiciere y la Junta
se declara competente, se tendra por confesada la demanda;

VI.- Las partes podran por una sola vez, replicar y contrarreplicar
brevemente, asentandose en actas sus alegaciones si lo solicitaren;

VIl.- Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a
contestar de inmediato, o bien a solicitud del mismo, la Junta acordara
la suspension de la audiencia, sefalando para su continuacion una
fecha dentro de los cinco dias siguientes; y

VIIl.- Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se
pasara inmediatamente al de ofrecimiento y admisién de pruebas. Si las
partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda

reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion.

Esta audiencia se llevara a cabo aun cuando no concurran las
partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones,
se tendra por reproducida en via de demanda su comparecencia o

escrito inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se tendra por
contestada en sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de
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ofrecimiento y admision de pruebas, demuestre que el actor no era
trabajador o patron, que no existio el despido o que no son ciertos los

hechos afirmados en la demanda.

Desde mi punto de vista hay desigualdad por cuanto al Derecho
que les asiste al trabajador y patrén, en la audiencia de demanda vy
excepciones, ya que la Ley protege al trabajador, como lo he
manifestado con anterioridad.

c).- Etapa de ofrecimiento y admision de pruebas.-
La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se desarrollara
de acuerdo a lo establecido por el articulo 880 de la Ley Federal del

Trabajo, tal y como a continuacion se precisa:

|.- El actor ofrecera sus pruebas en relacién con los hechos
controvertidos. Inmediatamente después el demandado ofrecera sus
pruebas y podra objetar las de su contraparte y aquel a su vez podra
objetar las del demandado;

Il.- Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se
relacionen con las ofrecidas por la contraparte, y que no se haya
cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de que
el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas con hechos
desconocidos que se desprendan de la contestacion de la demanda,
podra solicitar que la audiencia se suspenda para reanudarse a los diez
dias siguientes a fin de preparar dentro de este plazo las pruebas

correspondientes a tales hechos;

66



IIl.- Las partes deberan ofrecer sus pruebas, observando las
disposiciones del capitulo XlI de este titulo; y
IV.- Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente

sobre las pruebas que admita y las que deseche.

Concluida la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas,
solamente se admiten las que se refieren a hechos supervenientes o de
tachas tal y como lo establece el articulo 881 de la cita Ley.

Desahogo de pruebas en materia laboral.

% En el acuerdo de admision de la audiencia de ofrecimiento y
admision de pruebas, la Junta debe sefalar fecha para que dentro de
los 10 dias habiles siguientes se celebre la audiencia de desahogo de
pruebas, esto de acuerdo al articulo 883 de la Ley Federal del Trabajo.

< Se pretende que en una sola audiencia se desahoguen todas
las pruebas admitidas por la Junta, la cual sefialara y dictara todas las
medidas que sean necesarias para su celebracion, como son: girar
oficios para recabar informes o copias, exhortos, exhibir persona a juicio
que haya solicitado el oferente, sin embargo, resulta dificil el
cumplimiento de esta medida procesal, ya que las Juntas han seguido
la practica anterior de senalar diversas audiencias para el desahogo de
pruebas, aunque con cierta concentracion, porque la realidad no les
permite acatarlo con exactitud, todo esto lo afirma el maestro Tena
Suck.

Desde mi punto de vista y compartiendo la opinién del maestro
Tena, creo que jamas se daria la situacion de que en una sola

audiencia se desahoguen todas las pruebas admitidas por la Junta,
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como dice él, es imposible, ya que para el desahogo de una prueba, no
se hace en la hora sefalada, y en muchas ocasiones, nien lafecha
sefalada, por la muy trillada justificacion que presentan las Juntas, al
manifestar que existe una gran carga de trabajo, ya que cabe decir que
en muchas ocasiones, para el desahogo de una prueba sefalan las
13:00 horas y no se lleva a cabo debido a que una hora antes, se
levantd una acta de audiencia inicial que tarda aproximadamente
como dos horas o mas, entonces no seria posible desahogar todas las
pruebas en una sola audiencia por obvias razones.

# Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la Junta
considere que no es posible desahogarse en una sola audiencia, en el
mismo acuerdo se senalaran las fechas en que deban desahogarse
aungue no guarden el orden en que fueron ofrecidas y se procurara ya
que por disposicion legal se deben recibir primero las del actor y
después la del demandado. Este periodo no debera exceder de 30 dias
(articulo 883). Insisto en que la realidad supera a la norma, por lo que

no se cumplen estos términos procesales.

La audiencia de desahogo de pruebas, debera desarrollarse
conforme a lo siguiente:

« Abierta la audiencia por el auxiliar, se procedera al desahogo de
las pruebas que se encuentren debidamente preparadas, primero las
del actor y después las del demandado, de preferencia aquéllas
senaladas para esa fecha.

e Cuando falte por desahogar prueba alguna, por no estar

preparada, la audiencia se suspendera para continuarla dentro de los
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diez dias siguientes, haciéndose uso de los medios de apremio o
mecanismos para hacer comparecer a una persona a juicio.

De acuerdo al articulo 884 en su fraccion Il, de la Ley, todo lo
cual deriva en lo anterior, manifiesto igualmente que no se cumple
porque cuando no esta preparada. la audiencia, sefalan fechas en
periodos demasiados prolongados.

Cuando falten por desahogarse copias o documentos que hayan
solicitado las partes, la audiencia no se suspendera y la Junta requerira
a la autoridad omisa que se las proporcione y en todo caso la Junta se
lo comunicara al superior jerarquico para que se le aplique las
sanciones correspondientes. Las partes pueden requerir oficios
recordatorios.

¢ Desahogadas las pruebas, las partes, en la misma audiencia,
podran formular sus alegatos (en su articulo 770, la Ley de 1970,
indicaba que la Junta concedera término a las partes de 48 horas para
que presenten sus alegatos por escrito, resultando mas prudente que

formularlos en la misma audiencia (articulo 884).

d).- Cierre de instruccion.-

Al concluir el desahogo de pruebas, formulados los alegatos,
previa certificacion del secretario en el sentido de que no existen
pruebas pendientes por desahogar, el auxiliar, de oficio, declarara
cerrada la instruccién, es decir, se declarara la conclusion de la
actividad procesal de las partes, para que el tribunal dicte el fallo
respectivo y dentro de los 10 dias siguientes, formulara el proyecto de

resolucion o dictamen en forma de laudo, que debe cumplir con los
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mismos requisitos de un laudo, con excepcién del extracto de los
alegatos formulados, ya que estos son un resumen del juicio
tendencioso de las partes, que puede o no ser tomado en

consideracion, dada su propia naturaleza.

e).- Proyecto de resolucion y diligencias para mejor
proveer.-

El articulo 885 de la ley Federal del Trabajo, describe que el
proyecto de resolucién debera contener lo siguiente:

l.- Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica vy
contrarréplica; y en su caso, dela reconvencion y contestacion de la
misma;

I.- El sefialamiento de los hechos controvertidos;

lll.- Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, y su
apreciacion en conciencia, sefalando los hechos que deban
considerarse probados;

IV.- Las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven,
en su caso, de lo alegado y probado; y

V.- Los puntos resolutivos.
Del proyecto de laudo formulado por el auxiliar, se entregara una
copia a cada uno de los miembros de la Junta, tal y como lo anuncia

el articulo 886 de la Ley Federal del Trabajo.

Dentro de los cinco dias habiles al de haber recibido la copia del

proyecto, cualquiera de los miembros de la Junta podra solicitar que se

70



practiquen las diligencias que no se hubieren llevado a cabo por causas
no imputables a las partes, o cualquiera diligencia que juzgue

conveniente para el esclarecimiento de la verdad.

La Junta, con citacion de las partes, sefalara en su caso, dia y
hora, para el desahogo, dentro de un término de ocho dias, de aquellas
pruebas que no se llevaron a cabo o para la practica de las diligencias
solicitadas.- Inquisitivo, sin lugar a dudas, el procedimiento laboral-
articulo 886). Es de destacar que la Ley de 1970, solo se referia al
desahogo de aquellas pruebas que no se llevaron a cabo; sin embargo,
las diligencias para mejor proveer tienden a esclarecer y definir con
exactitud la litis planteada, a efecto de obtener justicia pronta y

expedita, y apegada a derecho.

f).- Audiencia de discusion y votacion del proyecto.-
El articulo 888 de la Ley Federal del Trabajo, establece que la
discusion y votacion del proyecto de laudo, se llevara a cabo en sesion

dela Junta, de conformidad con las normas siguientes:

|.- Se dara lectura al proyecto de resolucion, a los alegatos vy
observaciones formuladas por las partes:

Il.- El Presidente pondra a discusion el negocio con el resultado
de las diligencias practicadas; y

Ill.-Terminada la discusion, se procedera a la votacion, y el

Presidente declarara el resultado.
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Si el proyecto de resolucion fuere aprobado, sin adiciones ni
modificaciones establece el articulo 889 de la cita ley, que se elevara a
la categoria de laudo y se procedera a firmar de inmediato por los
miembros de la Junta.

Para el caso de que se le hicieran modificaciones o adiciones a
dicho proyecto, se va a ordenar al secretario que de inmediato redacte
el laudo, de acuerdo con lo aprobado y el resultado se hara constar en
el acta tal y como lo establece del articulo 890 de la Ley Federal del
Trabajo.

Engrosado el laudo, el Secretario recogera, en su caso, las
firmas de los miembros de la Junta que votaron en el negocio y, una
vez recabadas, turnara el expediente al Actuario, para que de inmediato

notifique personalmente el laudo a las partes.

g).- Laudo.-

Es el acto jurisdiccional en virtud del cual la Junta aplica la norma
al caso concreto a fin de resolver y destruir la incertidumbre del
Derecho.

La Junta tiene la obligacion de dictar sus resoluciones
precisamente en el acto en que concluya la diligencia respectiva
(audiencia o diligencia), o dentro de las 48 horas siguientes a aquellas
en las que reciba promociones por escrito de las partes, salvo

disposicion en contrario (articulo 838).
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Aunado a lo anterior el laudo debe contar con el principio de
congruencia, el cual es un requisito indispensable en las resoluciones,
ya que de no contener este elemento, se pone en duda la legalidad del
mismo. Por tanto, deben ser claros, precisos y congruentes con la
demanda, contestacion y demas prestaciones deducidas y planteadas
en el juicio, lo que obliga a la Junta a observar las reglas mas
elementales de la légica juridica, tal y como lo establece el articulo 842

de la Ley Federal del Trabajo.

Por cuanto a la aclaracién de los laudos, esta debe hacerse una
vez notificado el laudo, las partes, optativamente podran, dentro de los
diez dias siguientes solicitar a la Junta la aclaracién de la resolucion,

para corregir errores o precisar algun punto especifico.

De todo lo expuesto se llega a la conclusién primeramente de
que todos los autores que aportaron un concepto de Derecho Procesal
en términos generales, sus posturas van encauzadas a un solo objetivo
y es precisamente cumplir con presupuestos procesales, como la
existencia de un organo jurisdiccional, el que las partes tengan
intereses juridicamente validos en el conflicto, la peticidon de una de las
partes al juzgador, en el cual obviamente se pide su intervencion en la
solucion de un caso controvertido y por ultimo que dicha peticion
aceptada por el juez, se haga saber a la parte contraria, mediante un

acto formal: el emplazamiento.

Por cuanto al procedimiento no debemos confundirnos con el

proceso en virtud de que el primero es la forma real, concreta, material



del desenvolvimiento del proceso y el segundo es un sistema para el

desarrollo de la actividad jurisdiccional.

En lo que respecta al Derecho Procesal del Trabajo, concluyo
que es una disciplina que estudia el conjunto de normas, que regulan el
proceso, por medio del cual se solucionan los conflictos derivados de

los contratos, nombramientos o relaciones de trabajo.

La aplicabilidad de las normas contenidas en el articulo 123
Constitucional, correspondiente al apartado A, constituyen un Derecho
Procesal del Trabajo ordinario que tienen un mayor ambito material,
espacial y personal de validez, mismas que se rigen por una ley
reglamentaria y es precisamente la Ley Federal del Trabajo.

Derivado de lo anterior considero esencial la aplicacion del
Derecho Procesal del Trabajo, ya que de no existir seria muy dudosa
la utilidad del Derecho del trabajo, porque hay que tomar en cuenta que
todos los dias surgen conflictos laborales cuya clasificacion van de
acuerdo a los intereses en pugna, a los sujetos o a su aspecto legal, los
cuales son resueltos por la autoridad laboral como lo es la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, por tanto, es necesario conocer la clasificacion

de estos, para determinar su competencia ya sea local o federal.

Finalmente un rubro esencial en esta investigacion es sobre el
procedimiento ordinario, en donde ‘muestro todas y cada una de las
etapas que lo conforman, mismas que se desahogan en la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, en donde se exteriorizan los defectos, vicios y
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violaciones del procedimiento ordinario laboral, mismos que explicaré

en el capitulo siguiente.
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CAPITULO Il

~ EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL.
(ANALISIS DE SUS DEFECTOS, VICIOS Y

VIOLACIONES, CON UN ENFOQUE DOCTRINARIO
Y LEGAL).

A).- DEFECTOS, VICIOS Y VIOLACIONES EN LA
PRESENTACION Y ADMISION DE LA DEMANDA -

En materia laboral existen defectos de Ley convertidos en vicios,
debido a las conductas ilicitas provocadas por las partes en juicio y por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, mismas que producen violaciones
al procedimiento laboral mexicano y consecuentemente una irregular
administracion de la justicia laboral, para mayor ilustracion, a
continuacion explicaré en qué consiste cada uno de los defectos, vicios
y violaciones en la admision de la demanda, en el emplazamiento, en
la audiencia inicial de Conciliacion, Demanda y Excepciones vy
Ofrecimiento y Admision de Pruebas:

1).- Omisién por la Junta del analisis previo a la admision
de demanda.-

Para comenzar con el andlisis de este apartado, considero
importante primeramente citar el articulo 685 de la Ley Federal del
Trabajo, en donde se encuentran contenidos los principios del Derecho

Procesal del Trabajo:
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“El proceso del derecho del trabajo serd publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte.
Las Juntas tendran la obligacién de tomar las medidas necesarias para

lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.

“Cuando la demanda del Trabajador sea incompleta, en cuanto
a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta
Ley deriven de la accion intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la
demanda, subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la
demanda sea oscura o vaga se proceda en los términos del articulo 873

de esta ley”

Como puede verse el primer p arrafo establece ocho principios,
los cuales no todos se cumplen, sin embargo me quiero avocar al
segundo parrafo en el introduce una figura que es precisamente la
suplencia de la deficiencia de la demanda y es aquella que se refiere a
aquellas acciones que derivan de los hechos de la demanda y de las
otras acciones expresamente ejercidas y siempre que se traten de
consecuencias que necesariamente se desprende de la propia
demanda.

De lo anterior quiero hacer una reflexion acerca del articulo 873
de la Ley citada, en virtud de que en esta disposicion claramente se
observa que no habla de desechar la demanda en caso de que no

retina ciertos requisitos, si no siempre trata sobre su admision.
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Ello se debe a dos situaciones, primeramente que de acuerdo
con el principio de flexibilidad y sencillez en el proceso, no se exige
forma determinada en las comparecencias, los escritos, las
promociones o alegaciones y la segunda por el principio de suplencia

de la demanda.

Desde mi punto de vista algunas irregularidades que se suscitan
en el procedimiento se las atribuyo principalmente a estos dos
principios, por ser quienes facultan a las Juntas para admitir la
demanda con errores que pueden trascender en perjuicio de cualquiera
de las partes, ya que puede atrasar mas el tramite del juicio [aboral.

Verbigracia, cuando una demanda lleva implicitas prestaciones
que deben ser exigibles ante el INFONAVIT o ante la SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, las cuales debe agotarse
previamente un recurso para determinar la cantidad liquida que deben
exigir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, para las
Utilidades o bien algunas prestaciones del INFONAVIT, debe agotarse
primeramente el recurso de inconformidad y en caso de ser adversa la
resolucion que emita este organismo, debera hacerlo valer ante la

Junta Federal, tal y como lo explico mas adelante.

Por tanto considero que la Junta debe realizar un previo analisis
de la demanda, para evitar que reclamen prestaciones que no son
exigibles ante la Junta Local y prevenirlo para que en el término de tres

dias a partir de la admisién de la demanda, subsane esta deficiencia, en

78



caso de no cumplir con la prevencién, se le harda efectivo el
apercibimiento de desecharse la demanda.

2).- Prestaciones improcedentes en el juicio laboral.

Retomando un poco el andlisis que debe hacer la Junta por
cuanto a la demanda, considero éste necesario, en virtud de que
existen prestaciones que reclaman los actores ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, tales como el reparto de utilidades, los pagos
de las aportaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
Afores, que resultan totalmente improcedentes, tal y como a
continuacion lo explico.

a).- Reparto de utilidades.- Esta es una prestacion a la que
tiene derecho el trabajador desde que se consagro en el articulo 123 de
la Constitucion General de la Republica en 1917, ya que se refirid en
sus fracciones VI y IX al reparto de las utilidades, disponiendo en la
primera que en toda e mpresa agricola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores, tendran derecho a una participacion en las utilidades que
sera regulada como lo indica la fraccién IX y en esta ultima se asigno
esa funcion a las Comisiones Especiales del Salario Minimo, que se
formarian en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de

Conciliacién y Arbitraje que se estableceria en cada Estado.

En la actualidad, cuando el trabajador tiene un conflicto laboral,
reclama junto con las demas prestaciones legales a que tiene derecho,
el reparto de utilidades, asignandose una cantidad mayor a la que en

L‘) ik TESIS NO SALE
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realidad le corresponde, o en muchas ocasiones en forma general
reclama esta prestacién sin precisar alguna cantidad liquida.

La reclamacion que hace el trabajador ante la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, es totalmente improcedente, en virtud de que
debe seguir un procedimiento previo para determinar la cantidad
exacta y asi en base a ello, hacerlo efectivo ante la Junta, tal y como lo
prevé y sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis
de jurisprudencia que a la letra dicen:

“UTILIDADES, PAGO DEL REPARTO DE. TRATANDOSE
DEL PAGO DEL REPARTO DE UTILIDADES, las Juntas carecen de
elementos para condenar al patron a cubrirlo, cuando no se ha fincado
un derecho especifico a determinada cantidad, después de seguido el
procedimiento que fija el capitulo VIII del titulo tercero de la Ley Federal
del Trabajo (articulos 117 a 131) y en especial lo dispuesto por el
articulo 125 de ese ordenamiento”(73)

(73) Jurisprudencia y Tesis Aisladas, junio 1917-marzo 2003, Semanario Judicial de
la Federacion, Ejecutoria: Informe 1978, 2% Parte, 4°. Sala, p.43.- A.D.6358/75.
Industrial Minera México, S.A. Planta de San Luis, 29 de abril de 1976.5 v.
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“UTILIDADES. IMPROCEDENCIA DEL RECLAMO RELATIVO
AL PAGO DE., misma que determina, que en el capitulo VII, del titulo
tercero de la Ley Federal del Trabajo, particularmente los articulos 121 y
125, establecen determinados lineamientos que han de observarse
previamente al pago de utilidades, y es asi que mientras que el primero
de los preceptos precisa las normas conforme a los cuales puede
ejercitarse el derecho de los trabajadores para formular objeciones a la
declaracion fiscal que presente el patrén a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la segunda disposicion contiene las bases para
determinar la participacion de cada trabajador en el reparto de
utilidades, directrices, esas ultimas que en esencia se hacen consistir en
la elaboracion, por parte de una comision integrada por representantes
de los trabajadores y del patron, o de un inspector del trabajo, de un
proyecto que determine la participacion de cada trabajador. De esta
manera si en el juicio laboral no existe constancia de que se haya
efectuado el procedimiento encaminado a establecer la cantidad liquida
y especifica que corresponde al trabajador, ni obra dato alguno en
cuanto a la existencia del monto reclamado en concepto de utilidades, la
improcedencia de la accion es |a irremediable c onsecuencia, pues no

existen elementos para pronunciar condena a pago del patron.” (74)

(74) Ibidem, marzo de 1994. Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Amparo
Directo 66/94.-Alma Idalia Ramirez 16 de febrero de 1994.-Unanimidad de votos.-
ponente: Enrique Arizpe.- Secretario: José M. Quintanilla Vega.
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“UTILIDADES. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS. PROCEDE LA CONDENA A SU PAGO DESPUES DE
AGOTADO EL PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN EL ARTICULO
125 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- De conformidad con el
articulo 125 fracciones | y IV de la Ley Federal del Trabajo, para
determinar la participacion de utilidades de cada trabajador se exige la
integracion de una comision de igual numero de representantes de
estos y del patron para la formulacion de un proyecto que determine la
participacion de cada uno, el cual se fijara en lugar visible del inmueble
de la empresa, en cuyas condiciones, un empleado podra exigir el pago
de ese concepto pero previamente debe agotar el procedimiento citado
por que de no ser asi, la autoridad esta imposibilitada para establecer,
ante la falta de elementos tendientes a fijar una cantidad determinada
respecto a ese derecho.”(75)

De las tesis anteriores, resulta obvio que no es procedente la
reclamacién ante la Junta, sin embargo cuando un juicic se va en
rebeldia, la Junta en el laudo que dicta en perjuicio del demandado al
no haber contestado la demanda ni haber aportado pruebas, en forma
generalizada condena al patron de todas y cada una de las prestaciones
sefaladas en la demanda inicial en donde se encuentra incluido el
reparto de utilidades, por lo que permite al actor incrementar su
liquidacion en base a la suma de todas las prestaciones a que
supuestamente tiene derecho en donde se incluye el reparto de
utilidades.

(75) Jurisprudencia y Tesis Aisladas, junio 1917-marzo 2003, Semanario Judicial de
la Federacion, Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. Amparo directo

94/93.-Materiales Anahuac, S.A.-24 de febrero de 1993.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Salvador Bravo Gomez.- Secretaria.- Elizabeth Serrato Guisa.

82



b).- Cuotas obrero-patronales (Instituto Mexicano del Seguro
Social).- Los patrones al momento de contratar a un trabajador deben
realizar las gestiones correspondientes para inscribirlos ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el régimen obligatorio y amparar los
riesgos como son los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, accidentes, enfermedades generales, maternidad,
invalidez, vejez, muerte, entre otras, por tal motivo realiza sus cuotas
obrero patronales en cumplimiento a lo establecido en la misma Ley del
Seguro Social.

Sin embargo quiero manifestar que las cuotas del Seguro Social,
a cargo del patron y en beneficio de sus trabajadores, no constituyen
una prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, ya que el
objeto es garantizar el derecho humano a la salud y bienestar de las
personas que forman el nicleo familiar del asegurado. Por tanto las
cuotas que cubre el patron al Instituto Mexicano del Seguro Social
segun el articulo 12 de la Ley que cred este organismo, ello implica que
esta prestacion, no tiene como fuente directa el trabajo que se preste,
sino como lo sefiala el articulo 2°, de la propia Ley; su objeto es
garantizar el derecho humano a la salud y bienestar de las perscnas
que forman el nucleo familiar del asegurado. Por tanto las cuotas que
cubre el patron al Instituto Mexicano del Seguro Social en beneficio de
sus trabajadores no constituyen una prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo, en los términos del articulo 84 de la Ley
Laboeral, todo lo que acabo de explicar es de acuerdo a la ejecutoria

“SEGURO SOCIAL, LAS CUOTAS A CARGODELPATRONY EN
BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES, NO CONSTITUYEN UNA
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PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU
TRABAJO”(76)

Por tanto que el asegurado antes de hacer su reclamacion ante la
Junta, debe agotar previamente el recurso de inconformidad a que se
contraen los articulos 133 y 134 de la Ley del Seguro Social, a fin de
que sea el Consejo Técnico del propio Instituto quien resuelva en
definitiva, pues de no proceder asi, no tan solo no existe el presupuesto
necesario que produce la competencia de la Junta, sino que se carece
de accion, tal y como lo establece la jurisprudencia “SEGURO SOCIAL.
INCONFORMIDAD. RECURSO QUE SE DEBE AGOTAR ANTES DE
ACUDIR ANTE LA JUNTA A DIRIMIR CONTROVERSIAS SURGIDAS
ENTRE ASEGURADOS Y EL INSTITUTO”. (77)

c).- Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).-

Cuando el trabajador demanda sobre el pago de aportaciones del
Infonavit ante la Junta, igualmente resulta improcedente en virtud de
que el articulo 52 de la ley del Infonavit, describe que en caso de existir
inconformidad de las empresas, de los trabajadores, o de sus
beneficiarios se podra promover ante el propio instituto un recurso de

inconformidad.

(76) Jurisprudencia y Tesis Aisladas, junio 1917-marzo 2003, Semanario Judicial de
la Federacion, Ejecutoria: Informe 1984, 22, Parte , 42, Sala, tesis 79, pp.63 y 64.

(77) Jurisprudencia y Tesis Aisladas, junio 1917-marzo 2003, Semanario Judicial de
la Federacion,Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5. Parte, 4°. Sala, tesis 238, pp.221 y
222. .
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El articulo 53 de la citada ley, es el fundamento legal en donde
nos indica que en caso de existir controversia entre trabajadores y el
instituto sobre los derechos de aquellos se resolvera por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje una vez agotado, en su caso, el

recurso de inconformidad.

En la practica siempre demandan estas prestaciones, procedan
o no procedan, todo lo cual lo hacen con el afan de acrecentar mas la
liquidacion del trabajador, esto actuando con ventaja, pero la
desventaja de todo esto es que retarda el juicio, ya que la contraparte
se excepciona aduciendo que los llamara a juicio de acuerdo al articulo
690 de la Ley Federal del Trabajo.

Los llaman a juicio por adquirir el caracter de ‘“terceros
interesados” ya que puedan resultar afectadas por la resolucion que se
pronuncie en ese juicio, aun cuando no es competente la Junta Local,
en otro caso seria la Federal, agotando el recurso antes citado, tal y
como se demuestra con las tesis de jurisprudencia que a continuacion

presento:

“INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES, NO FORMAN PARTE DEL SALARIO. LAS
CUOTAS QUE SE CUBREN AL.- “no pueden considerarse como
integrantes del salario de los trabajadores dichas cuotas, porque las
cubre el patron con el objeto de que aquellos estén en aptitud de

obtener créditos para adquirir en propiedad habitaciones cémodas e



higiénicas y parala construccion, reparacién o mejoras de sus casas

habitacion y para el pago de pasivos”. (78)

“INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES. LA JUNTA ES INCOMPETENTE PARA
RESOLVER SOBRE EL PAGO DE LAS APORTACIONES DEL
TRABAJADOR, es correcta la determinacion de la Junta al declararse
incompetente para resolver lo relativo al pago de las aportaciones que
haga el patron al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, porque conforme al articulo 30 de la Ley de la materia, el
trabajador tiene que hacer las gestiones pertinentes ante el referido
instituto, para lograr la rendicién de cuentas de las aportaciones que

haya efectuado el patron”. (79)

B).- EL EMPLAZAMIENTO FICTICIO EN EL
DERECHO PROCESAL LABORAL.

El emplazamiento segun el Licenciado Armando Porras Lopez,
en su obra Derecho Procesal del Trabajo “es la fijacion de un plazo que
se establece por la Ley, para que una persona, previa notificacion, se

presente ante el tribunal para la practica de alguna diligencia”(80)

(78) Jurisprudencia y Tesis Aisladas, junio 1917-marzo 2003, Semanario Judicial de
la Federacion, Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Octava Epoca, tomo Ill, Segunda parte-1, Enero a Junio-1989, pag. 407.

(79) Semanario Judicial de la Federacion, Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, séptima época, tomo 108-114, sexta parte, pag. 112.

(80) PORRAS Armando, Derecho Procesal del Trabajo, Puebla, José M. Cajica, JR.,
S.A., p. 224
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Este se realiza a la parte demandada y se ordena cuando es
admitida la demanda por la Junta, en donde mediante acuerdo se
senala fecha y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, tal y
como lo prevé la disposicion contenida en el articulo 873 de la ley que
literalmente dice:

“...El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el escrito de
demanda, dictara acuerdo, en el que sefalara dia y hora para la
celebracién de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y
ofrecimiento y admision de pruebas, que debera efectuarse dentro de
los quince siguientes, al en que se haya recibido el escrito de demanda.
En el mismo acuerdo se ordenara se nolifique personalmente a las
partes, con diez dias de anticipacion a la audiencia cuando menos,
entregando al demandado copia cotejada de la demanda, y ordenando
se natifique a las partes con el apercibimiento al demandado de tenerlo
por inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido
afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre

a la audiencia...”

De acuerdo al articulo antes citado se entiende que se va a
notificar a las partes, con diez dias de anticipacion a la audiencia
cuando menos, entregando al demandado copia cotejada de la
demanda, y ordenando se notifique a las partes con el apercibimiento al

demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por contestada
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la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer
pruebas, si no concurre a la audiencia.

Ahora bien, solo quiero hacer notar el vicio en que incurren los
Actuarios de la Junta, consiste en que la notificacién que realizan no es
dentro del tiempo establecido por la ley, sino en un plazo menor de diez
dias, todo lo cual trae como consecuencia que se difieran las
audiencias por no estar debidamente preparadas, es decir, no estar en

tiempo, hechas las notificaciones, por lo que de nueva cuenta dictan

fecha y hora para que tenga verificativo.

Indudablemente existe la necesidad de que la Junta, cuente con
la participacién de mas Actuarios, ya que debido a la carga de trabajo
es imposible notificar tantas demandas, lo que asi sucede en
Acapulco, Guerrero, ciudad, que tiene mayor afluencia de demandas
interpuestas, por ser un importante centro de atraccion turistico, y por
ende existen muchisimas empresas de prestacion de servicios
turisticos, por tal motivo urge la creacion de otra Junta Local o bien la
de mas plazas de Actuarios para emplazar en tiempo y forma las

demandas que diariamente ingresan ante este érgano laboral.

Todo emplazamiento que no se hace correctamente se
considera ilegal, por tal motivo se promueve un alto indice de amparos
por los defectuosos emplazamientos que hacen los Actuarios, mismos
que se hacen notar, con la participacion indebida de los demandantes

quienes falsamente llegan a considerarse “trabajadores” cuando no lo
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son por no haber prestado servicios de ninguna indole en una fuente
de trabajo que pretenden emplazar, tal y como lo explico enseguida.

Desde mi punto de vista existen dos tipos de emplazamientos
irregulares, el primero que lo autodenomino emplazamiento con dolo,
es decir, aquel que se lleva a cabo, por una componenda entre el
demandante y el Actuario, con el afan de que se vaya en rebeldia el
juicio y el segundo en donde de manera unilateral los demandantes
emplazan para obtener un beneficio indebido para si, simulando un acto
juridico, a través de la investidura que representa el actuario de la

Junta.

1).- Emplazamiento ilegal.-
Este es derivado de la mala intencion que surge entre los
“trabajadores” 'y “Actuarios”, al demandar los primeros en una fuente

de trabajo donde jamas han prestado servicio alguno.

Han surgido casos en que el demandante elabora una demanda
ficticia y en union del Actuario, broceden a realizar un emplazamiento
a una fuente de trabajo inexistente, notificandole a una lercera persona,
quien es ajena, aduciendo que trabaja, habita o que tiene su domicilio
en ese lugar.

De lo anterior quiero hacer la aclaracion de que dicha fuente de
trabajo en las que se constituyen los Actuarios, son lugares
abandonados, en donde pueden asistir en forma esporadica ya sea

porque los demandados se encuentran de viaje o lo que se estila
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porque tienen diversas propiedades y no pueden habitarla en forma
regular, me refiero a una casa habitaciéon o bien a locales comerciales,

los cuales han sido cerrados temporalmente.

Lo anterior conlleva una serie de irregularidades tal y como lo
sustenta la Suprema Corte de Justicia en las tesis que a continuacion

presento:

“EMPLAZAMIENTO ILEGAL DEL PATRON.- Este
emplazamiento, surge si el trabajador no precisa en su demanda laboral
el nombre y el domicilio de su patron, sino Unicamente la actividad a
que se dedicaba y la ubicacion de la fuente de trabajo, por lo que si el
Actuario realiza ese emplazamiento en esos términos, es decir, en ese
lugar, con la persona que ahi se encuentre, sin cerciorarse de quien
sea el propietario, responsable o beneficiario de la misma, a fin de
dirigir el citatorio y en su caso el instructivo, a éste Ultimo, para que
frente a él se siguiera el juicio, el emplazamiento realizado no cumple
con los requisitos exigidos por el articulo 743, fracciones | y Il, en
relacion con el 712, de la Ley Federal del Trabajo y en consecuencia

es ilegal”. (81)
“EMPLAZAMIENTO, CERCIORAMIENTO DEFICIENTE DEL

DOMICILIO DEL DEMANDADO. No es bastante el cercioramiento, si

(81) Semanario Judicial de la Federacion, Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, Octava época, tomo lll, Segunda parte -1, Enero a
Junio de 1989, p. 322.
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tal constatacion la realiza apoyandose en que ese es el que proporciond
el actor y porque tiene a la vista la nomenclatura y numero exterior
visible puesto que, para ese fin, es necesario que, con los atributos
propios de su autoridad, se asegure mediante otros datos que tenga a
su alcance, de la efectividad de la designacion del domicilio de que se
trata, esto es, debe cerciorarse que a quien pretende llamar a juicio,
habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos
para hacer la notificacion; por tanto, si el emplazamiento adolece de los

requisitos formales mencionados, resulta ilegal” (82)

De lo anterior, se deduce que los requisitos para un legal
emplazamiento a juicio, deben ser primeramente que el actuario al
verificarlo se cerciore, no sélo de que el domicilio en el que se
constituye sea el del demandado, sino, ademas, que corrobore que la
persona que deba ser llamada a juicio, efectivamente viva en ély se
encuentre dentro de la poblacién, de donde resulta que la omisién del
notificador, de cerciorarse de todos y cada uno de esos datos, es

suficiente para estimar ilegal el emplazamiento a juicio.

Evidentemente que cuando proceden de mala fe, tanto el
demandante como el Actuario, hacen aparecer a una persona como
encargada de esa fuente de trabajo, misma que comunica que el
demandado trabaja, habita o que tiene su domicilio en la fuente de
trabajo demandada.

(82) Semanario Judicial de la Federacion, Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito. Amparo en revision 34/94. Autotransportaciones Aeropuerto, S.A.

de C.V. 26 de octubre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo. Secretario: Omar Espinoza Hoyo.

g1



Por tanto el Actuario asienta en el acta que los demandados han
sido legalmente notificados y que deberan comparecer el dia y hora
sefialados en que tendra lugar la audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas, apercibiéndolos
mediante el auto de radicacion que también se acompafa a la
demanda, que de no comparecer se tendran por ciertos los hechos y
tendran por perdido el derecho para aportar y desahogar pruebas que
respalden su defensa, todo lo cual se traduciria en un laudo

condenatorio en perjuicio de los demandados.

2).- Emplazamiento legal.-

Este tipo de emplazamiento surge cuando existe disponibilidad
del Actuario de realizarlo de buena fe, en cumplimiento de sus
funciones, aqui la conducta indebida sera directamente por parte de

los que estan demandando e indirectamente por el Actuario.

Si bien el Actuario se conduce a realizar dicha notificacion de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 741, 742 y 743 de la Ley
Federal del Trabajo, resulta ser violatorio de garantias para aquellos
que a sus espaldas se ventile cualquier juicio laboral, determinandose
que si fueron notificados correctamente, e s decir, que se entendieron
con la persona idonea y que les corrieron traslado de la demanda y auto
de radicacion, apercibiéndolos que de no acudir en la fecha y hora
establecida en el auto de radicacidn perderan el derecho de contestar y

ofrecer pruebas que respalden su defensa.
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Estas irregularidades las atribuyo a los articulos 712, 740 y 743,
por ser proteccionistas del trabajador, como puede observarse el
articulo 712, sefiala que si el trabajador ignora el nombre del p atrén,
basta con que cite el domicilio o razén social de donde labora o laboro,

tal y como a continuacion se detalla:

"Cuando el trabajador ignore el nombre del patron o la

denominacion o razon social de donde labora o labord, debera precisar
cuando menos en su escrito inicial de demanda el domicilio de la

empresa, establecimiento, oficina o lugar en donde presté o presta el

trabajo y la actividad a que se dedica el patron”

Articulo 740.- ““Cuando en la demanda no se haya expresado el
nombre del patron o de la empresa en que trabaja o trabajo el
trabajador, la notificacion personal de la misma se sujetara al

procedimiento establecido en el articulo 743 en lo conducente...

Los preceptos antes citados tienen relacion con el articulo 743,
que a la letra dice:

“|a primera notificacion personal se hara de conformidad con las

normas siguientes:
l.- El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser

notificada, habita, trabaja, o tiene su domicilio en la casa o local,

sefalada en autos para hacer la notificacion...”
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De los articulos en cita, quiero hacer notar que como
demandada, no me reporta ninguna seguridad juridica, puesto que el
“trabajador” puede citar cualquier domicilio aduciendo que
efectivamente labord para esa fuente de trabajo y que ignora el nombre
del patron, por tanto que resultan ser ambiguas dichas disposiciones,
resulta impreciso, en virtud de que claramente describe que debe
cerciorarse el actuario de que el lugar donde efectua la notificacion es
precisamente la del centro de trabajo donde presta o prestd sus
servicios el demandante, y la notificacion se entendera hecha al patron,
aunque al hacerla se ignore el nombre del mismo.

Ahora bien para el caso que me ocupa, cabe decir que el
Actuario se va a conducir de acuerdo a lo establecido en la Ley,
realizando una notificacion que considera él legal, debido a que cuenta
con la investidura de un Actuario que se encuentra facultado para
realizar estas notificaciones, sin percatarse de que los “trabajadores”
se estan conduciendo ilicitamente al pretender notificar a personas, con

las que nunca ha existido una relacién laboral.

Desde mi punto de vista me permito manifestar desde ahora,
que los articulos 712, 740 y 743, deberian ser materia de reforma, para
evitar estas irregularidades en torno a las notificaciones, ya que son

[“

ciento por ciento proteccionistas del “trabajador”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustentd que el

Actuario al momento de naotificar una empresa debera senalar que tuvo
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a la vista el Registro Federal de Causantes tal y como se precisa

enseguida:

“Emplazamiento.- Debe considerarse como. correcto el que
practica el Actuario, en donde ademas de precisar en su razon, el dia,
la hora y el lugar en el que se constituyd y de especificar cémo se
cercioré de que ese era el domicilio de la empresa demandada, sefialo
que tuvo a la vista el Registro Federal de Causantes, de manera que

no existi6 duda de que actué en el domicilio correcto articulo 743" .(83)

Esta ejecutoria solo se limita al caso de cerciorarse de que, a

quien demandan, corresponde al lugar donde pretenden emplazar.

La Junta de Conciliacién debe desempenar el papel también de
investigadora, para evitar que surjan actos ilicitos, mismos que a lo
largo del proceso le pueden deparar perjuicios a terceras personas que
tienen su patrimonio de muchos afos, mismos que pueden ser
despojados en un solo instante, es decir, que al no comparecer a la
audiencia inicial, légico es que se les hace efectivo el apercibimiento

decretado en autos.

(83) Ejecutoria: Informe 1983, 32 parte, Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, tesis 15, pag. 185.



Los autores Tena Suck e [talo Morales, en su obra Derecho
Procesal del Trabajo, manifiestan que ante la falta de cualquiera de las
formalidades que la Ley exige, invalida la notificacion misma (nulidad de
notificaciones), por lo que concluye diciendo que la validez juridica de
las actuaciones de la Junta, dependeran de la estricta legalidad de las
notificaciones.

Aqui existe una laguna de Ley porque se refieren a las
formalidades que ella misma exige, es decir, que si se hace el
emplazamiento de acuerdo a lo establecido en la Ley, no seré objeto
de nulidad de actuaciones, porque la persona que realiza el

emplazamiento se supone que es una persona con fe publica.

Por cuanto a lo que acabo de exponer, respecto a que el
“trabajador” ventajosamente se hace pasar como tal y que valiéndose
de la buena fe del Actuario emplaza a una fuente de trabajo en la que
Jjamas ha prestado sus servicios, por lo que se entiende la notificacion
como legalmente realizada porque se alecciond perfectamente a la

persona quien dice ser la encargada de esa fuente de trabajo.

En conclusion, al emplazar a juicio al demandado, a través de la
persona que para ese fin ha sido aleccionada, se tiene por enterado de
que existe un juicio en contra de esa fuente de trabajo o de quien
resulte responsable de la misma, por lo que se ordena contestar la
demanda en un plazo de 10 dias siguientes, de no ser asi se le hace

efectivo el apercibimiento decretado en el auto de radicacion,
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teniéndose por ciertos los hechos de la demanda y con ello aparejado
un laudo condenatorio.

Obviamente que al no ser combatido el laudo d entro d el plazo
que de 15 dias se dispone para ello, trae como consecuencia de que
el laudo quede firme y con ello, el actor puede posteriormente hacer
todos los tramites legales correspondientes, como lo es la aprobacion
de la planilla de liquidacién y posteriormente la ejecucién del laudo a
travées de un embargo y rematar los bienes para cobrar las cuantiosas

prestaciones que falsamente aduce se le adeudan.

C).- DEFECTOS, VICIOS Y VIOLACIONES EN LA
AUDIENCIA INICIAL.

La audiencia inicial en sus tres etapas de conciliacion, demanda
y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, desde mi punto
de vista resultan ser las mas viciadas, debido a la naturaleza de esta
audiencia, es decir, son tres etapas en una sola audiencia, como asi lo
establece el articulo 875 de la Ley Federal del Trabajo.

Como una pequena introduccion quiero reiterar algo que en el
capitulo anterior ya mencioné y me refiero al hecho de que antes habia
dos audiencias por separado, conciliacion, demanda y excepciones y
otra de ofrecimiento y admision de pruebas, que supuestamente por el
hecho de estar asi estructurada la audiencia inicial, retardaba

aparentemente el procedimiento.
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Para el analisis de los vicios y defectos o bien de la mala
actuacion de la Junta en estas etapas, es menester dividir cada una de
ellas para un mejor entendimiento, tal y como a continuacion lo
expongo:

1).- Etapa Conciliatoria.-

a).- De la incomparecencia de los apoderados de las partes
en la audiencia de conciliacién.-

El articulo 876 referente al desarrollo de la etapa conciliatoria,
menciona en la fraccion |, que las partes compareceran personalmente

a la Junta, sin abogados patronos, asesores o apoderados.

Esta es una disposicion que ni siquiera deberia existir en la Ley,
por ser contraria a derecho, ya que va en contra de los intereses del
mismo trabajador, no es posible que el trabajador se presente a la
audiencia de conciliacion sin la presencia de alguien que lo asesore, por
tanto comparto la opinidon del maestro Trueba Urbina, al afirmar que
esta disposicion incurre en fallas técnicas y es contrario a la realidad,
ya que es inconstitucional que se le impida a las partes estar
asesoradas por su representante o abegado en el periodo conciliatorio
y termina diciendo que esta medida es contraria a los intereses de los

trabajadores.(84)

(84) TRUEBA Albertoy Trueba Jorge. Comentario al articulo 876 fraccion |, Ley
Federal del Trabajo comentarios, prontuario, jurisprudencia y bibliografia, 75 Porraa,
S.A. 1995.México, p.409.
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Me parece un defecto de Ley, debido a que cuando surge una
diferencia laboral, entre patron y trabajador, lo que menos existe es la
disponibilidad para tener un acercamiento y llegar a un arreglo
conciliatorio; en la practica esta norma no se cumple, es decir, no se
aplica debido a que el papel que juegan los apoderados al momento de
conciliar, es fundamental para negociar el posible arreglo, ya que
ambas partes, realizan los calculos aritméticos de las prestaciones que
supuestamente se le adeudan al trabajador, por tanto quienes tienen los
conocimientos de como realizar una liquidacion son precisamente los
abogados.

Aunado a lo anterior, quiero hacer mencion de que también debe
ser obligatorio acreditar la personalidad en la etapa conciliatoria, ya que
para entablar platicas y hacer uso de la voz, es necesario que se
apersone un abogado como apoderado del mismo. Si bien en la parte
doctrinal y legal, coinciden en que la conciliacion es la etapa
fundamental para llegar a un arreglo y evitar un engorroso juicio laboral,
me parece incongruente que exista esta figura como una etapa
independiente, si en el presente caso, las partes al no estar asistidas de
sus apoderados, jamas podran llegar a un arreglo conciliatorio y lo
unico que resuila es un diferimiento o bien pasar a la otra etapa para

fijarse la litis y seguir el procedimiento respectivo.

La Conciliacién debe preferirse, aun al mismo laudo para la
solucion de los conflictos de trabajo, pues mientras el laudo produce
consecuencias profundamente enojosas para las partes, la conciliacion,

a semejanza de la transaccion produce efectos menos molestos; por
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ello, la sabiduria popular ha dicho: “Mas vale una mala transaccién

que un buen pleito”.

El procedimiento de Conciliacion da, a menudo, a las partes en
litigio, la oportunidad de reducir sus reclamaciones a proposiciones
justas, facilita el acuerdo entre las partes evitando asi los gastos que
traeria un proceso y asegura un arreglo razonable basado en la buena
voluntad de cada una de ellas para comprender el punto de vista de la

otra.

Por lo expuesto, manifiesto que es necesario que comparezcan a
la etapa conciliatoria, tanto las partes, como sus respectivos abogados
y acreditar estos Ultimos su personalidad, para lograr avenir a las’
partes, en base alas proposiciones justas que realice c ada abogado
conforme a Ley Federal del Trabajo.

b).- Diferimiento constante ante la ausencia del trabajador.-
El articulo 876 fraccion IV, que a la letra dice: “Las partes de

comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la audiencia con objeto
de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la suspendera vy fijara su
reanudaciéon dentro de los ocho dias siguientes, quedando notificadas

las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de Ley”

Analizando este precepto legal, me percato de que existe la
libertad juridica de las partes de poder diferir la audiencia de mutuo

acuerdo, pero se debe tomar en cuenta de que se incurre en atraso
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procesal debido a que los intervalos de tiempo que emplea la Junta al
sefalar una nueva audiencia son de 30 a 60 dias segun la agenda de
trabajo.

Por tal motivo como reforma a este defecto de la Ley propongo
que se suspenda la audiencia Unicamente cuando se realice un
convenio por haber llegado a un arreglo conciliatorio y no por pléaticas,
en donde se establezca una fecha cierta y determinada para dar

cumplimiento al pago de las prestaciones generadas y no cubiertas.

En este mismo orden de ideas, quiero exponer que existe una
laguna de Ley por cuanto a que debe ser personalisimo el acto de
ratificacion de la demanda, es decir, que si no asiste el actor a la
audiencia de demanda y excepciones, automaticamente debera
mandarse al archivo el expediente como asunto total y definitivamente
concluido, teniéndosele al actor por desistido de la accién en contra
de la demandada, en virtud de que existen muchos casos en que los
trabajadores emigran a otro pais o bien que dejan en forma indefinida
el tramite del juicio, dejando el juicio en manos de su apoderado,
evitando con ello un arreglo conciliatorio y el indeterminado niimero de

diferimientos.

2).- Etapa de demanda y excepciones.

Una vez que se ha agotado |a etapa de conciliacion y no han
llegado a ningun arreglo conciliatorio, procede pasar a la siguiente
etapa que es la de demanda y excepciones.
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En esta etapa se debe contéstar la demanda interpuesta por la
parte actora, por tal motivo es requisito esencial que previamente se
acredite la personalidad en los términos del articulo 692 de la Ley

Federal del Trabajo.

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditara
conforme a las siguientes reglas:

I.- Cuando el compareciente actue como apoderado de persona
fisica, podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por
el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la
Junta;

Il.- Cuando el apoderado actie como representante legal de
persona moral, debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi
lo acredite;

Ill.-Cuando el compareciente actie como apoderado de persona
moral, podra acreditar su personalidad, mediante testimonio notarial o
carta p oder otorgada ante dos testigos, previa comprobacion de que
quien le otorga el poder esta legalmente autorizado para ello....” .

Cuando la parte demandada en forma directa o a través de
apoderado, ha exhibido todos y cada de los documentos con los que
pretende acreditar la personalidad, inmediatamente después contesta la

demanda.

Al terminar de contestar la demanda se |le concede el uso de la

voz a la parte actora y comienza a objetar los documentos con los que
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se pretenden a creditar dicha p ersonalidad, interponiendo un incidente

de falta de personalidad.

a).- Incidente de falta de personalidad.-
Este se encuentra contemplado en el articulo 761, el cual
establece:

”...Los incidentes se tramitaran dentro del expediente principal

donde se promueve, salvo los casos previstos en esta Ley”

Dichos incidentes se clasifican en: incidente de previo y especial

pronunciamiento e incidentes en general.

El incidente de falta de personalidad es de previo y especial
pronunciamiento, por tanto también lo relaciono con el articulo 762
fraccion Ill, que a la letra dice:

"...Se ftramitaran como incidentes de previo y especial

pronunciamiento las siguientes cuestiones:

“l.-Nulidad;
“Il.-Competencia;
“Ill.- Personalidad;
“IV.- Acumulacion; y

“\ .- Excusas.



Se ha convertido en un vicio el hecho de objetar la
personalidad, aun cuando los documentos que se exhiben no adolecen
de deficiencia alguna, sin embargo lo hacen para suspender el
procedimiento y se realice el estudio de los documentos que Ia
demandada esta exhibiendo. En muchas ocasiones se aportan los
documentos idéneos, de los cuales se llega al convencimiento de que
efectivamente se representa a la parte interesada, sin embargo, es
costumbre de los abogados postulantes promover el incidente de falta
de personalidad aunque dichos documentos prueben el nexo que existe
entre la empresa y la fuente de trabajo demandada o bien con persona
fisica, por lo que atrasan mas el procedimiento con la perversa
intencion de dejar a los demandados sin representacion alguna y
consecuentemente sin derecho a contestar la demanda y a ofrecer y
desahogar pruebas, dejandolas en total estado de indefension, ya que
si bien objetan la personalidad, la Junta se reserva para dictar la

interlocutoria.

Dicha reserva se lleva de 30 a 60 dias o quizas mas tiempo, por
tanto en ocasiones es necesario promover amparo indirecto, ante la
negativa de la Junta de dictar resolucién de interlocutoria, por el
incidente de falta de personalidad interpuesto por el trabajador.

Podria decirse que aun cuando el mismo trabajador lo interpone
en su beneficio, resulta ser contrario a sus intereses, en virtud de que
tiene que esperar mucho tiempo para que dicten su resolucion. Sin
embargo este retraso también lo puede beneficiar en caso de ganar el

juicio, pues se acumulan a su favor los llamados salarios caidos.



b).- Reservas de la Junta para dictar sus acuerdos.-
La Junta Local d e Conciliacion y Arbitraje, suele reservarse de
manera muy frecuente, todo | o cual provoca que | 0s juicios se vayan

rezagando con mas rapidez.

Desafortunadamente, esto se ha convertido ya en un vicio por
parte de los secretarios de acuerdos, principalmente en los incidentes,
de falta de personalidad tal y como ya lo expliqué y el de acumulacion,
asi como el acuerdo de admision de pruebas que aunque no
corresponde a la etapa que estoy tratando, es menester que haga

mencion de ello.

Cuando la demandada pretende acreditar su personalidad, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo,
la parte actora realiza sus respectivas objeciones, en virtud de que
aduce malintencionadamente que los documentos que se exhiben
cuentan con deficiencias muy notorias, por lo que inmediatamente

promueve un incidente de falta de personalidad.

Al culminar la audiencia de demanda y excepciones, la Junta
emite un acuerdo, el cual hace constar que comparecieron a la
audiencia, se tienen por hechas las manifestaciones y por interpuesto
el incidente de falta de personalidad o el de acumulacion, segun sea el

caso, todo lo cual concluye diciendo que se reserva para entrar al

estudio y fondo del incidente planteado en ese asunto.
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El articulo 763 de la Ley, claramente expone que cuando se trate
de nulidad, competencias y en los casos de acumulacion y excusas,
dentro de las veinticuatro horas siguientes se sefalara dia y hora para
la audiencia incidental, en la que se resolvera.

Los secretarios no resuelven de manera pronta los incidentes
planteados, por lo que se vulneran los articulos 735, 837 fraccion Il y
838 de la Ley Federal del Trabajo, que en esencia establecen que las
resoluciones deben dictarse en el acto que concluye la diligencia
respectiva o dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes y que
cuando la realizacién de una actuacién procesal no tenga fijado un
término, éste sera el de tres dias habiles.

Al reservarse la Junta sobre la resolucién de la interlocutoria,
obvio resulta que causa un perjuicio para ambas partes, en virtud de
que queda paralizado el tramite, todo lo cual procede la interposicién
de un amparo indirecto ante el Juez de Distrito por negativa de la Junta.

De la acumulacioén.-

El incidente de acumulacion es de previo y especial
pronunciamiento, por lo que suspende la tramitacion del proceso hasta
en tanto se resuelve, aqui existen dos situaciones, primeramente la
suspension de la audiencia por falta de personalidad y la segunda por
la de acumulacion, por lo que estamos ante la incertidumbre del tiempo

en que dichos incidentes deberan ser resueltos.
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Del auto admisorio de pruebas.

En el capitulo que antecede, expliqué brevemente en qué
consistia la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, el vicio en
que incurre la Junta en esta etapa consiste en que se reserva para
dictar su acuerdo en donde debe sefialar todas y cada una de las
fechas, para el desahogo de las pruebas, por lo que viola el articulo
880 en su fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo, puesto que no
cumple con lo establecido en este articulo, tal y como se detalla
enseguida:

“La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se desarrollara
conforme a las normas siguientes...fraccion IV, *‘concluido el

ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente sobre las pruebas

que admita y las que deseche”.

La Junta solo se limita a dictar un acuerdo que textualmente
dice “LA JUNTA ACUERDA: Se tiene a las partes por ofreciendo
pruebas de la manera que ha quedado escrito, agregandose al
expediente todas y cada una de las documentales exhibidas y en

relacion a la admision de las mismas esta Junta se reserva por

considerarlo necesario.-Notificados los comparecientes firman al

margen para constancia y alcance, los CC. Miembros que integran este

Tribunal por ante el Secretario que autoriza y da fe.”

Es evidente que la Junta, no emite su acuerdo al instante,

debido a la carga de trabajo que tiene o en muchas ocasiones la
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actitud que adoptan es de pereza al dictar un acuerdo que no puede
llevarse ni diez minutos, todo ello trae como consecuencia que el
asunto que se esta ventilando se demore mucho, por cuanto a su
tramite, es decir, se paraliza el procedimiento, por tanto viola las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo tales como 735, 837
fraccion |l y 838 y consecuentemente los articulos 14 y 16

Constitucionales.

Cuando la Junta no dicta su acuerdo dentro del término
establecido porla Ley, se convierte en una negativa, ya que no solo
transcurren dias, sino hasta meses, por lo que la parte mas interesada
en este caso el trabajador, tiene que promover un amparo indirecto
ante una autoridad de mayor jerarquia, por la negativa en la que
incurre, ya que de no ser asi se paraliza el juicio en forma indefinida,
porque como puede verse no hay actividad procesal desde la fecha de

la audiencia en donde se aportaron las pruebas.

La Junta debe resolver si se admiten o se desechan las pruebas
aportadas y asi poder reanudar el procedimiento, reitero, su resolucion
debe dictarla de inmediato al concluir la audiencia, o bien dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes y en el ultimo de los casos, dentro de
los tres dias habiles siguientes, al celebrarse la audiencia en mencién,
por tanto que al no pronunciarse se retarda en perjuicio del actor el
principio de que la justicia debe ser pronta.
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c).-La carga de la prueba.

El estudio de la carga de la prueba es fundamental en este
rubro, porque representa el gravamen o peso que recae sobre las
partes, para que suministren obligatoriamente el material probatorio que
la Junta necesita para formar su conviccién sobre los hechos alegados
en juicio.

En esta materia quien debe probar es el que esté en mejor
aptitud o disposicion de hacerlo, sin embargo hay una excepcion a la
regla y la establece el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, donde
aduce que la Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento
de los hechos y para tal efecto requerira al patréon para que exhiba los
documentos, que de acuerdo con las leyes, tienen la obligacion legal
de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador.

El patrén no siempre tiene documentacion por cuanto al control
de perscnal, expedientes personales, recibos de pago u otrc documento
que lo respalde para protegerse de alguna demanda que pudiera
sobrevenir en su contra, no obstante de que es obligacion d el patrdn
resguardar los documentos tal y como lo dispone el articulo que acabo
de citar, el patrén muchas veces omite su elaboracion y trae como
consecuencias que en juicio se quede en completo estado de
indefension y la unica alternativa que le queda es precisamente

ofrecerle la reinstalacion de su empleo.
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Ahora bien, al momento de ofrecerle su trabajo en los mismos
términos y condiciones como lo venia desarrollando, lo hace con la
intencién de ‘no tener la carga de la prueba y aduce que dicho
ofrecimiento es de buena fe, ya que de no ser asi tendria que probar

ciertos aspectos como son los siguientes:

+« Fecha de ingreso del trabajador

+ Antigliedad del Trabajador

« Faltas de asistencia del trabajador

o Causas de rescision del Trabajo

+ Terminacion de la relacion o contrato de trabajo, para obra o tiempo
determinado.

e Constancia de haber dado por escrito al trabajador de la notificacion
de la fecha y causa de su despido. '

e El contrato de trabajo.

e Duracion de la jornada de trabajo.

» Pago de dias de descanso y obligatorios.

« Disfrute y pago de vacaciones

e« Pagodelas primas dominicales, vacaciones y antigliedad.

« Monto y pago del salario.

» Pago de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas.

e Incorporacion y aportacion al Fondo Nacional de la Vivienda.

* Aguinaldo.
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Dice el maestro Rafael Tena Suck, que de los casos de
aplicacion que acabo de citar, el patron siempre tendra la carga de la
prueba y que en caso de la negativa de la relacién laboral en quien

recae la carga de la prueba es precisamente al trabajador.

Si el patron ofrece el puesto de buena fe, sin modificarle al

trabajador sus condiciones de trabajo, o en todo caso justifique las

condiciones controvertidas, operara la “reinversion de la carga de la
prueba” y sera el trabajador el que tenga que acreditar el despido que

aduce”.

De lo anterior se desprende que los demandados emplean la
reinstalacion, como una alternativa por no poder aportar pruebas y asi
desvirtuar lo que afirma el actor, pero aqui es donde se genera el vicio,
porque si bien es cierto que existe la presuncion de que el actor ha sido
despedido injustificadamente de su empleo, no es conveniente
reinstalarlo, porque ya surgieron diferencias y por tanto ya no es posible
que exista esa armonia en su trabajo, sin embargo lo ofrecen de buena
fe, cuando no es asi, aun cuando hay que admitir que existen casos
en los que el empleador en efecto no despidié al trabajador y este solo

utiliza este medio como un “modus operandi”

Por lo anterior quiero permitirme proponer la desaparicién de

la_Reinstalacién, como una solucién al procedimiento | aboral y dejar

subsistente unica y exclusivamente la figura de la indemnizacion

constitucional.
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En caso de que el trabajador pidiera su reinstalacion no debera
operar esta figura en virtud de que genera perjuicios para ambas partes,

por las razones que mas adelante explico.

d).- La Reinstalacion (estrategia de las partes).-

La reinstalacion es una figura que esta contemplada en el
articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, el cual describe que el
trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a
su eleccidn, que se reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se

le indemnice con el importe de tres meses de salario.

De lo anterior se denota que la reinstalacién es una de las
acciones principales que puede hacer valer el trabajador ante la
presencia de un despido injustificado, un derecho subjetivo de caracter
publico concedido por el Estado al individuo para provocar la actividad
del érgano jurisdiccional y para poder actuar en el proceso laboral con
el fin de obtener, respecto de otra persona, una decision que se traduce
generalmente en condena sobre relaciones juridicas.

De acuerdo a las clasificaciones de las accicnes, la reinstalacion
se encuentra ubicada dentro de las acciones de condena, que tiene por
objeto obtener en contra del demandado, una sentencia por virtud de la
cual se constrine a cumplir una obligacién de hacer, de no hacer, o de

entregar alguna cosa, pagar alguna cantidad de dinero, etc.

La reinstalacion la considero como una estrategia de ambas

partes para actuar preeminentemente, ante una situacion en donde

112



saben que en cualquier momento alguna de estas, podra desistir y
buscar un arreglo conciliatorio, conforme a los intereses de cada uno

de ellos.

Estrategia del actor.- El actor emplea esta estrategia, para
obtener en la secuela del juicio, la acumulacién de otros juicios y asi
dar tramite a cada uno de ellos, para presionar a la contraparte y llegar
a un arreglo conciliatorio o bien para obtener un enriquecimiento

indebido en el caso de que alguno de los juicios se fuera en rebeldia.

El trabajador siempre busca su bienestar, aunque
supuestamente no tenga los recursos econdémicos necesarios para el
tramite de un juicio laboral, busca la forma de salir exitoso en el juicio,
muchas veces quien lleva ventaja, es decir, quien puede ganar el juicio
es precisamente el trabajador, porque sabe que quien tiene la carga de
la prueba es el patron, que en muchas ocasiones carece de
documentacion que le pueda servir como prueba para defenderse en
juicio, tales como tarjetas de control de asistencia, nominas, listas de
raya, recibos de pago de salarios o un contrato individual del trabajo,

entre otros.

Si bien es verdad que el espiritu de la Ley, se basa en la
proteccion del mas “débil”’, es decir del trabajador, en la actualidad
quien deberia ser considerado como tal es el patrén, por carecer
muchas veces de elementos necesarios para obtener una buena

defensa.
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Son muy elevadas las liquidaciones que realiza el trabajador,
cuando en muchas ocasiones no tiene derecho a diversas prestaciones
que cita en su demanda por una escasa antigliedad o simplemente por
su categoria, por ejemplo un comisionista en donde por la naturaleza
del trabajo que desempena, no procede el reclamo de diversas

prestaciones, a las que erréneamente aduce tener derecho.

Estrategia del patron.- El patrén también puede obtener
beneficios al revertir la carga desla prueba, tal y como acontece en la
audiencia de demanda y excepciones ya que el patron de “buena fe”,
ofrece al trabajador su empleo para que lo desempefie en los mismos
términos y condiciones legales como lo venia desarrollando, pero no lo
hace con el animo de que retorne definitivamente, sino de revertir la
carga de la prueba al actor y desvirtuar el despido que se le imputa,
porque en muchas ocasiones el patron como ya lo expliqué carece de
pruebas.

Ahora bien, si el patron de manera cautelosa, le reconoce al
actor su antigliedad, salario y categoria, no podra aportar prueba
alguna sobre su reconocimiento, porque no son hechos que se

controviertan, porque ya han sido confesados.

El patron al no tener documentacion que desvirtie el despido
corre el riesgo de que la Junta le dicte en su perjuicio un laudo
condenatorio, por tal motivo con la figura de la reinstalacion lo Unico que
obtiene a su favor es hacer tiempo para llegar a un arreglo conciliatorio,

ya que se acumulan los juicios y el proceso puede tardar no solo meses
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sino afios en el desahogo de pruebas de cada juicio, lo que trae como
consecuencia que retrase el proceso.

e).- La reinstalacién en la fuente de trabajo.-

Al contestar la demanda y ofrecer el trabajo en la etapa de
demanda y excepciones, la Junta emitira el acuerdo correspondiente a
la reinstalacion en donde senalaran fecha y hora, para que tenga
verificativo dicha diligencia, previa aceptacién del trabajador, debiendo
quedar notificados para que asistan a la fuente de trabajo donde el
actor vino desempefiando sus actividades, con la misma antigliedad,

categoria y salario.

Cuando el Actuario y ambas partes se dan cita a la fuente de
trabajo, donde se va a llevar a cabo la reinstalacién del empleo, el
actuario se sirve a levantar el acta de reinstalacion en donde le
requerird a la parte demandada, en este caso al patron, si es o no
conforme es reinstalar al trabajador, por tanto el patrén manifiesta que
si y aduce que lo reinstala en los mismos términos y condiciones como

lo venia desarrollando.

Acto seguido manifiesta el trabajador que si acepta y en ese
mismo instante solicita formalmente se le de posesion material de su
puesto, de acuerdo a lo ordenado en los autos del expediente en que se
actua, el Actuario hace constar que acudio a la fuente de trabajo,
cerciorandose de que corresponde a la fuente de trabajo demandada y
que ambas partes aceptaron la reinstalacion, dandosele al trabajador
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posesion material de su puesto y concluye dando fe de la diligencia
firmando ambas partes el acta de reinstalacion.

f).- El circulo vicioso de la reinstalacion.-

El vicio del cual hago alusion se da precisamente aqui en este
hecho, ya que no obstante de que ha quedado formalmente reinstalado
el trabajador, se retira de la fuente de trabajo, para posteriormente
demandar de nueva cuenta y atribuir un nuevo despido el cual jamas

ocurre sino que por su propia voluntad se separa de su empleo.

Todo esto trae como consecuencia una nueva demanda por el
supuesto despido ocurrido después de la reinstalacion, en donde
falsamente aduce el trabajador fue injustificado, asi pues se genera un
nuevo juicio en donde reclama las mismas prestaciones al mismo

patron.

Para el nuevo juicio se sigue el mismo procedimiento ordinario y
cuando la demandada proceda a dar contestaciéon a este nuevo juicio
podra promover un incidente de acumulacién de procesos tal y como lo

prevé el articulo 762 de la Ley Federal del Trabajo.

Desde mi punto de vista muy particular, la figura de la
reinstalacién no tiene razon de ser, en virtud de que supuestamente
se ofrece el trabajo de “buena fé”, pero en realidad no es asi, ya que

se considera una estrategia por ambas partes, primeramente el
demandado para arrojar la carga de la prueba al actor y el actor para

promover un nuevo juicio.
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El actor se reinstalara en su momento, abandonara su trabajo
manifestando falsamente que fue despedido, presentard de nueva
cuenta otra demanda por el nuevo despido, contestara la demanda en
el segundo juicio y el demandado ofrecerd nuevamente el trabajo y asi
sucesivamente y este vicio seguira repitiéndose hasta que alguna de las
partes, no pueda seguir con el juicio por las diversas irregularidades
que tiene el proceso o bien el mas comun, por falta de recursos
econémicos, en donde el trabajador tenga que buscar un arreglo
econoémico y dar por terminado el juicio principal junto con los

acumulados.

3).- Etapa de ofrecimiento y admisiéon de pruebas.

En esta etapa surgen irregularidades muy palpables, como es la
elaboracion de documentos apdcrifos para no ser condenados al pago
de diversas prestaciones, ofrecimiento de testigos falsos, testimonial
por exhorto, incidente de nulidad de actuaciones ante la falta de
notificacion a testigos, la expedicion de certificados médicos y la
reserva en el auto admisorio de pruebas, quiero hacer la aclaracién de

que este ultimo ya quedo explicado anteriormente.

a).- La documental y la elaboracion de documentos
apocrifos.

El articulo 804 describe que el patron tiene la obligacion de
conservar y exhibir los contratos individuales de trabajo que celebren
cuando no exista contrato colectivo o contrato ley aplicable, listas de

raya o nomina de personal, recibos de pago de salarios, controles de
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asistencia, comprobantes de pago de participacion de utilidades, de

vacaciones, aguinaldo, prima vacacional.

Por tanto a los articulos 796 en relacion con el 804 de la Ley,
les doy una doble aplicabilidad, la primera por cuanto a que el patréon
debe tener precauciéon de tener en orden, toda la documentacion con
sus firmas respectivas, para acreditar antigiedad, categoria, salario y
sobre todo la jornada legal con la que venia laborando el trabajador,
ya que de no ser asi, cuando se presente algun caso de que sea
demandado en un juicio laboral por despido injustificado, no podra

aportar y desahogar pruebas que respalden su defensa.

Quiero hacer un breve paréntesis en este hecho, porque me
preocupa que existan personas que actuen con ventaja, al hacerse
sabedores de que el patron no maneja ningln tipo de control de
asistencia y quieren exigir un pago de prestaciones que en ningun
momento se han generado porque no se surten los elementos de
subordinacion, direccién y dependencia economica, que son
caracteristicos de toda relacion laboral, sin embargo hay que reconocer
que esta circunstancia se convierte en vicio porque quienes lo llevan a
acabo puede considerarse como su modus vivendi.

Igual sucede con aquellas personas que teniendo escasos dos
dias de haber ingresado a laborar para una empresa, se separan
voluntariamente de su empleo, aduciendo que fueron despedidos
injustificadamente y manifestando que tenian una antigliedad

considerable, una jornada extraordinaria hasta de tres horas diarias y
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hasta un sueldo triplicado, todo lo cual se puede desvirtuar, siempre y
cuando los patrones cumplan conla disposicion que establece que

deben conservar su documentacion.

Por cuanto a la elaboracién de documentos apdcrifos sucede
tanto con las personas fisicas como con las personas morales,
verbigracia, empresas fuertes en donde sistematicamente tienen un
control de libretas de asistencias, en donde solo proceden estampar sus
firmas correspondiente a la semana en que se encuentran, esto es,
que la empresa no asienta la jornada legal con el que se desempeifian,
ni mucho menos las horas exiras.

De lo anterior se desprende, que los demandados elaboran
documentacion apécrifa en donde hacen aparecer que el trabajador
firmo su jornada de trabajo, es decir, su entrada y salida, sin aparecer
horas extras, lo ajustan de acuerdo a ocho horas diarias de trabajo que

es la jornada legal establecida por la Ley.

Igualmente sucede con los contratos de trabajo, en donde dejan
abierto un espacio por cuanto a la fecha, para poder asegurarse de que

el trabajador no cuente con una mayor antigliedad.

No quiero dejar de mencionar que cuando ingresa un trabajador
a la empresa el patron hace firmar hojas en blanco, aduciendo que es
para modificar sus datos personales, cuando en realidad es para hacer

una renuncia en donde conste que no se le adeuda prestacion alguna,
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que no tuvo riesgo de trabajo y sobre todo que jamas laboré horas
extras.

Como puede verse existe duplicidad de vicios, ya que se alteran
los documentos que tienen en la fuente de trabajo y los efectos legales
que se producen son en perjuicio del trabajador como es el caso de la
renuncia en donde por ley, pierde derecho para exigir el pago de sus
prestaciones y consecuentemente la reinstalacion de su empleo.

No obstante de que el trabajador supuestamente ha renunciado
a su empleo, tal y como lo hacen aparecer, esta es la principal causa de
que muchos trabajadores opten por demandar a la fuente de trabajo
para la cual prestaron sus servicios, aunque no tengan derecho a las
prestaciones por haber renunciado, la Junta recibe su demanda le da
tramite y se prepara la primera audiencia como cualquier juicio

ordinario, obvio que resulta improcedente por la forma de como dio por

terminada la relacion laboral, es decir, ““renuncio a su empleo”.

Quiero hacer una observacion, este tipo de juicios que surgen
por una renuncia, son los que se arreglan de manera muy rapida,
debido a que el hecho de haber una firma, queda el juicio sujeto a una
prueba pericial caligrafica grafoscopica para determinar = si
efectivamente proviene del pufio y letra del actor, por tanto que el
patron opta por darle al trabajador por concepto de gratificacion la
cantidad que pudiera emplear para el desahogo de esta probanza

como es la pericial.
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b).- La testimonial y el exhorto.
Esta prueba es la mas viciada,.figura contemplada en la Ley
Federal del Trabajo, en los articulos 813 al 820, menciona los

lineamientos a seguir en el desahogo de una prueba testimonial.

El testigo es la persona extrana al juicio que declara acerca de
los hechos o cosas controvertidos en la relacion procesal. Son personas

fisicas que aseveran hechos conocidos por medio de los sentidos.

Las partes no pueden ser testigos. El desahogo de esta prueba
esta supeditada a la buena memoria y a la buena fe de los que rindan
su testimonio, quien comparece como tal debe hacer del conocimiento
del tribunal el hecho controvertido, con sus circunstancias de modo,

tiempo y lugar, de dicho acontecimiento,

El maestro Tena Suck, clasifica a los testigos en contestes,
aleccionados y sospechosos.

« ‘“Testigos contestes.-Son aquellos que coinciden en el fondo de los
hechos controvertidos.

» Testigos aleccionados.- Como tales deben considerarse Ias
declaraciones iguales o uniformes de lo que se desprende que
fueron aleccionados.

s Testigos sospechosos.- Sus declaraciones no son validas, toda vez
que la uniformidad del contenido hace presumir que fueron

preparados para declarar”. (85)

(85) TENA Suck, Op.cit.pag 119.
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De la clasificacion anterior se corrobora sobre |a existencia de
testigos que pueden ser aleccionados © que pueden resultar
sospechosos, por la falsedad en que incurren las partes en ofrecerlos
para que declaren de acuerdo a sus intereses.

La finalidad de las partes es proponer nombres y domicilios
falsos, primeramente los actores con el fin de aleccionarlos y los
demandados para imposibilitar al Actuario de la Junta, para

localizarlos.

Los testigos siempre estaran aleccionados de acuerdo a los
intereses de cada parte, en el caso del trabajador cuando se separa
voluntariamente de su trabajo, sin mediar un despido, afirma en su
demanda que fue despedido injustificadamente de su trabajo y que

acontecio ante la presencia de diversas personas.

Por tanto para acreditar su dicho ofrece testigos inventados, que
ninguna relacién pueden tener con los acontecimientos, para
posteriormente aleccionarlos como si hubiesen estado presentes en el
despido que pretende hacer valer el trabajador.

Por cuanto a la parte demandada resulta ser diferente el
ofrecimiento de la prueba testimonial, ya que es logico pensar que el
patron ofrecera como “testigos a sus mismos trabajadores y los

aleccionara para que declaren favorablemente.
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También se da el caso de que ofrecen testigos y domicilios
falsos para que al momento de que el Actuario proceda a su busqueda,
no los localice y asiente que se vid imposibilitado para ello y nunca se

lleve a cabo dicha diligencia.

Todo esto conlleva a una serie de irregularidades en donde las
partes hacen participe a la Junta de manera indirecta, porque los
Actuarios proceden a la busqueda de los testigos y al no encontrarlos,
se avocan solamente a asentar en el acta que no fueron localizados y

que se encontrd imposibilitado.

La parte demandada no conforme con haber ofrecido esta
testimonial, promueve incidente de nulidad, en contra de las actas
levantas por el actuario, en virtud de que asienta que se vid
imposibilitado para localizar a los testigos, cuyos efectos legales es la
suspension del juicio hasta en tanto no se resuelve, por ser este
incidente de previo y especial pronunciamiento.

Por cuanto a la prueba testimonial con exhorto, cuyo fundamento
legal se encuentra en el articule 776, en relacién con el articulo 813
fraccion |l de la Ley Federal del Trabajo, en donde claramente describe
que es admisible la prueba testimonial, siempre y cuando el testigo
radique fuera del lugar de residencia de la Junta, debiendo acompanar
el oferente de la prueba, interrogatorio por escrito, al tenor del cual
debera ser examinado el testigo y de no hacerlo, se declarara desierta

dicha probanza.
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Por tanto, exhibira copias del interrogatorio, las que se pondran
a disposicién de las demas partes, para que dentro del término de tres

dias presenten su pliego de repreguntas en sobre cerrado.

Esta prueba con exhorto conceptualmente hablando, es la
comunicacion de un tribunal, que se dirige a otro de distinto lugar, pero
de igual categoria y jerarquia, sin embargo esta prueba por su
naturaleza, le permite a la parte demandada cometer irregularidades en
el procedimiento, ya que es ofrecida en la misma forma que una

testimonial simple.

Se ofrece con testigos y domicilios falsos, para prolongar su
tramite y como solucién a su pronto desahogo es precisamente que la
parte actora se traslade al lugar donde deba desahogarse |la prueba,
para agilizar su tramite, porque de no ser asi quedaria paralizado el
juicio en forma indefinida.

c).- Incidente de nulidad de actuaciones, ante la defectuosa
citacion de testigos.

Antes de desahcgar la prueba testimonial, el testigo debe ser
citado, en el domicilio que se proporciond en el escrito de ofrecimiento
de pruebas, sin embargo hay que recordar que las partes ofrecen los
testigos con nombres y domicilios falsos, lo cual se percatan los
mismos Actuarios y evitan constituirse en el domicilio que para tal
efecto se ha senalado, este vicio se traduce en que los Actuarios sin

constituirse en el domicilio para realizar la citacion correspondiente,

124



asientan en el acta que se constituyeron en ese domicilio y que no
encontraron la numeracion que se senalo.

Por el exceso de trabajo los Actuarios solo se limitan a levantar
un acta, sin haberse constituido fisicamente en el domicilio sefialado
para ese fin, por lo que al analizar el demandado la razén levantada por
el Actuario, procede a promover nulidad de actuaciones, solicitando se
deje sin efecto las actas levantadas y se ordene nuevamente la citacion
de testigos, con esto se comprueba que el demandado estd actuando

de mala fe, para retardar el juicio.

d).- De la exhibicion de certificados médicos.-

Este es otro de los vicios mas frecuentes, en el juicio laboral, ya
que las partes al verse imposibilitados para presentar alguna persona
en audiencia o en cualquier otra diligencia, tales como |a c onfesional
para hechos propios o bien en una pericial, entre otras, es muy
frecuente que las personas que tengan que comparecer en alguna
audiencia se enfermen, ya sea antes de desahogarse en una
confesional o lo que es mas frecuente al rendir su dictamen los peritos,
cuando esto acontece, la parte interesada exhibe un certificado médico
bajo el sustento legal del articulo 785 de la Ley Federal del Trabajo, que

textualmente dice:

“Si alguna persona no puede, por enfermedad u otro motivo
justificado a juicio de la Junta concurrir al local de la misma para
absolver posiciones o contestar un interrogatorio; previa comprobacion

del hecho, mediante certificado médico u otra constancia fehaciente que
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se exhiba, bajo protesta de decir verdad, ésta sefialara nueva fecha
para el desahogo de la prueba correspondiente; y de subsistir el
impedimento, el médico debera comparecer, dentro de los cinco dias
siguientes a ratificar el documento, en cuyo caso, la Junta debera
trasladarse al lugar donde aquella se encuentre para el desahogo de la

diligencia”.

Este es un vicio constante que se da entre las partes, al exhibir
este documento elaborado falsamente con la finalidad de que se
suspenda la audiencia y se sefiale de nueva cuenta fecha y hora para

su verificativo.

La Junta al momento de exhibirse este certificado, lo analiza y le
da entrada de inmediato, aunque estén concientes de que es un
documento apocrifo, es decir, falso, elaborado de mala fe para que la
audiencia se suspenda, el vicio es precisamente cuando dan entrada a

este documento, aun sin ser verdadero.

La Suprema Corte en su tesis denominada “AUDIENCIA DE
DESAHOGO DE PRUEBAS. SU DIFERIMIENTO POR HABERSE
EXHIBIDO CERTIFICADO MEDICO BAJO PROTESTA SIN
RATIFICAR, NO IMPLICA VIOLACION PROCESAL, sefiala que es
correcta la actuacion de la Junta al ser admitido dicho certificado, tal y

como se lo detallo enseguida:

“En términos del articulo 785 de la Ley Federal del Trabajo, fue

correcta la actuacion de la Junta responsable cuando consideré que el

126



certificado meédico exhibido bajo protesta de decir verdad por el
apoderado del trabajador, justificaba la incomparecencia del absolvente
sin necesidad de dilatar el procedimiento con la ratificacién de esa
constancia; por ello, acertadamente difirié la audiencia para la recepcion
de la confesién del demandante, pues no puede decirse que
injustificadamente dejd de asistir para que pudiera declararsele
fictamente confeso. Ademas de que el precepto en comento no prevé la
circunstancia de que cuando el médico no ratifique el documento, la
Junta deba d eclarar la confesién ficta del absolvente, y aunque en el
caso que se analiza la autoridad laboral fij6 nueva fecha para la
celebracion de la audiencia, lo hizo Unicamente con el animo de
allegarse los elementos de prueba necesarios para resolver el conflicto
planteado, pues era optativo seguir el procedimiento que establece el
articulo 7 85 aludido, o sea, lade provocar a través de la ratificacion,
que la Junta se trasladase al lugar en que se encontraba el absolvente
para el desahogo de la diligencia, pero lo cierto es que, sin necesidad
de esa medida, la responsable procurd desahogar la mencionada
confesion, lo cual de ninguna manera puede ser violatorio de
garantias”.(86)

En lo personal pienso que si es violatorio de garantias, ya que le
dan tramite a un certificado médico prefabricado, el cual se ha hecho
costumbre dentro de la Junta de Conciliacion, exhibirlo, para retardar el
juicio, evitando que comparezca la persona que tenga que llevar a cabo
una diligencia.

(86) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primer Tribunal Colegiado del

Vigésimo Primer Circuito, Novena Epoca, tomo Ill, Marzo de 1996, tesis XXI. 1°.
15 L, p. 896.
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Por tanto, propongo reformarse el articulo 785 y adicionar que el
meédico que expida un certificado, debera hacerlo acompafnando copia
de la cédula profesional y de no ser asi debera la Junta desecharlo, sin

excepcion alguna.

Después de que se han desahogado las pruebas existe un
término legal para los alegatos y una vez formulados se procede a
dictar laudo, en el cual pueden derivar infinidad de defectos muy
visibles, como puede ser el caso de que el nombre del actor o actores

sean equivocados pero que el numero sea el correcto.

Como puede observarse me refiero aquellos defectos que no
son trascendentes, no modifican el fondo del asunto y para tal efecto
tienen las partes el término de tres dias, para hacer la aclaracion

respectiva.

Por otro lado y entrando en materia de vicios y defectos, quiero
hacer hincapié de que como es la fase final del juicio y la Junta no
entra al analisis del asunto, dictan sus resoluciones contrariamente a
lo establecido en la Ley, por lo que causa un perjuicio a las partes vy
obliga a promover un amparo directo ante el Tribunal Colegiado de

Circuito, dentro del término establecido por la Ley de amparo.

De todo lo expuesto, se desprende todo un analisis minucioso
sobre defectos, vicios y violaciones con un enfoque doctrinario y legal,
dentro del procedimiento ordinario laboral, desde la presentacion de la

demanda hasta el laudo que se dicta en un juicio.
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Primeramente por cuanto a la presentacion de la demanda se da
una serie de irregularidades, en virtud de que la Junta no determina si
acepta o desecha la demanda, todo ello se debe a la existencia de los
principios de derecho procesal del trabajo, en los cuales se determina
que debe existir flexibilidad y sencillez en el proceso y suplencia de la
deficiencia de la demanda.

Al existir dichos principios procesales obvio resulta que la Junta
no realiza un analisis minucioso de la d emanda, todo | o cual d eberia
realizarse para evitar irregularidades, como son las reclamaciones de
aquellas prestaciones que resultan improcedentes tales como el reparto
de utilidades o bien aquellas que no son consideradas como
prestaciones como son las cuotas obrero patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), sin agotar previamente
un procedimiento p ara d eterminar en qué cantidady en base a ello,
hacerlo efectivo ante la Junta, para el caso del reparto de utilidades, por
tanto que no se cumple con lo establecido en la tesis jurisprudencial
denominada “UTILIDADES, PAGO DEL REPARTO DE. TRATANDOSE
DEL PAGO DE REPARTO DE UTILIDADES" “UTILIDADES.
IMPROCEDENCIA DEL RECLAMO RELATIVO AL PAGO DE" y

“UTILIDADES. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS.
PROCEDE LA CONDENA A SU PAGO DESPUES DE AGOTADO
EL PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN EL ARTICULO 125 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO”, por tanto concluyo que debe seguirse el
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procedimiento establecido en los articulos del 117 a 131 de la citada
Ley.

Las prestaciones exigidas por el actor sobre cuotas-patronales
respecto al Instituto Mexicano del Seguro Social, resultan
improcedentes por no constituir propiamente una prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo, ya que es muy clara ley laboral
en su articulo 84, asi como también en la ejecutoria denominada
“SEGURO SOCIAL, LAS CUOTAS A CARGO DEL PATRON Y EN
BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES, NO CONSTITUYEN UNA
PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU
TRABAJQO" y la jurisprudencia “SEGURO SOCIAL. INCONFORMIDAD.
RECURSO QUE SE DEBE AGOTAR ANTES DE ACUDIR ANTE LA
JUNTA A DIRIMIR CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE
ASEGURADOS Y EL INSTITUTO” .

Lo mismo acontece con las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ya que es el mismo
articulo 52 de la ley de este organismo que establece claramente que
debe promoverse ante el propio Instituto un recurso de inconformidad,
por tanto no deben ser exigibles en una demanda interpuesta en la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, como finalmente lo establece la
jurisprudencia denominada “INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. LA JUNTA ES
INCOMPETENTE PARA RESOLVER SOBRE EL PAGO DE LAS
APORTACIONES DEL TRABAJADOR” por las razones expuestas.
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El perjuicio que se ocasiona al interponer estas ‘“prestaciones”,

son para aumentar la liquidacion y provocar se difieran las audiencias

constantemente.

El emplazamiento es un vicio imparable que usualmente ocurre
en la Junta, clasificados de mi parte como legal e ilegal, el primero,
porque quien lo realiza tiene fe publica, no se duda de su investidura,
realiza el emplazamiento de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal
del Trabajo, sin embargo quienes cometen esas conductas i ndebidas
son los demandantes, mientras que el segundo si existe un complot por
parte de Actuario y del demandante, tal y como ya lo expliqué en este

capitulo.

Estas deficiencias derivan del hecho de que la Ley es
proteccionista por parte del trabajador, si como acontece el mismo
articulo 712 en relacion con el 740, detalla que si el trabajador ignora
el nombre del patrén, basta con que se cite el domicilio o razén social
de donde labora o labord, por tanto, a este hecho atribuyo la mala

conducta que se tiene tanto del actor como del Actuario.

En la etapa de conciliacion existe un defecto de Ley, es decir se
debe prever la asistencia de los apoderados, sin embargo la Ley limita
su asistencia, por lo que resulta ser contrario a los intereses de los
trabajadores, por ello el mismo Trueba Urbina emitid un comentario
respecto a esta fraccion, misma que se encuentra enseguida de este
precepto en la Ley Federal del Trabajo, en donde aduce que se incurre



en fallas técnicas y que es contrario a la realidad y que considera que
es inconstitucional que se impida este derecho a las partes.

Siguiendo con la etapa de conciliacion, hago notar que es en
esta primera etapa, donde se presta para ocasionar diferimientos
constantes con el pretexto de arreglarse, violando asi el articulo 876
fraccion IV, donde claramente dice que con el abjeto de conciliarse, por .
una sola vez, se suspendera la audiencia, sin embargo no es asi en la
practica, esto se ha vuelto un vicio.

Por otro lado quiero manifestar que ante la ausencia del
trabajador, surgen diferimientos constantes, ya que puede ratificarla
personalmente o a través del apoderado, siempre y cuando le haya
otorgado. poder para comparecer a sunombre, lo cual se hace enla
demanda inicial, por lo que considero totalmente un defecto, en virtud
de que debe ser personalisimo, el hecho de ratificar la demanda, ya que
ante la ausencia del trabajador que puede ser temporal o definitiva,
provoca estos acontecimientos, ya que es muy comun que los
trabajadores que no tienen estudios se desesperen y emigren a otro
-pais con la esperanza de encontrar mejores condiciones de vida, por lo
que se ausentan por un periodo de tiempo muy largo y puede provocar
rezago de expediente, ante la Junta, evitando no ser resuelto el juicio a

la brevedad posible.

Las reservas de la Junta para dictar sus interlocutorias es un
vicio cometido por la Junta a favor de los patrones, en virtud de que se

promueve con el fin de atrasar el proceso, ya que si la naturaleza del



incidente es de previo y especial pronunciamiento, debe suspenderse
la audiencia para entrar al estudio y fondo de dicho incidente y no
resuelven dentro de los términos establecidos, violando los articulos
763, 735,837 fraccién Il y 838 de la Ley Federal del Trabajo.

Quiero aclarar que no solo en incidentes se reserva tal y como
ya lo explique en este capitulo sino en el auto admisorio de pruebas,
violandose los articulos anteriores, es decir, aquellos que cité
estableciendo los términos previsto en la ley para dictar sus acuerdos y
resoluciones.

La reinstalacion del empleo fue la fuente principal de mi
preocupacion en el desarrollo de este trabajo de investigacion,
concluyo que es un circulo vicioso que si no se pone fin a esta figura
los juicios tendran un tramite muy retardado, provocando miles de
confusiones, por la acumulacion de tantos juicios al reinstalar, despedir
y volver a reinstalar sucesivamente, por tanto, como la parte patronal la
considera una estrategia al pretender arrojarle la carga de la prueba al
trabajador, propongo la desaparicion de esta figura, quedando

subsistente la figura de la indemnizacion constitucional.

Por cuanto a la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas,
también esta muy viciada, debido a la naturaleza de las pruebas como
son la testimonial y testimonial por exhorto, en donde la parte patronal
para atrasar el proceso ofrece testigos falsos, poniendo exhorto a los
lugares de mayor distancia para retardar su diligenciacion, esto se debe

a que en muchas ocasiones, los patrones no cuentan con un control de



asistencia o listas de raya, con lo cual puedan aportar como pruebas y
tener un laudo favorable, lo que resulta como alternativa, ofrecerlos en
forma falsa para que el actuario jamas los encuentre en el domicilio que
se ha citado para ese efecto, aunado a ello, la interposicion de un
incidente de nulidad de actuaciones ante la defectuosa citacion de

testigos, con la finalidad de obtener otra suspension de la audiencia.

Y en ultimo rubro tenemos la exhibicion de certificados médicos
en el juicio laboral, cuando se tiene que desahogar una confesional
para hechos propios o en una pericial, con estos certificados se pueden
diferir las audiencias una y otra vez, porlo que causa perjuicios a |a
contraria, debe frenarse este vicio, por tal motivo, propongo que se
exhiba copia certificada de la cédula profesional del médico que lo
expide.

Por cuanto al laudo, cabe decir que la Junta manifiesta la
incapacidad intelectual de los proyectistas y que aunado a ello
interviene el factor carga de trabajo, por lo que es precisamente en el
laudo donde se interponen infinidad d e amparos debido a que dictan
sus resoluciones contrario a lo que fue el desarrollo del juicio, es decir,
no analizan correctamente y dictan a su antojo y capricho, por lo que no
se cumple con lo establecido por los articulos 841 y 842 de la Ley
Federal del Trabajo, los cuales en esencia establecen que los laudos
deben dictarse en forma clara, precisa y congruente, apreciando los

hechos en conciencia y a verdad sabida.
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Lo anterior puede ser subsanado en el término de tres dias,
siempre y cuando sean errores que no afecten el sentido del juicio, pero
cuando son muy notorios y causan perjuicios, es necesario combatir el
laudo a través de un juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado
de Circuito.



CAPITULO IV
ALGUNAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS
DEFECTOS, VICIOS Y VIOLACIONES DEL
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO EN
MEXICO.

Las alternativas de solucion se hacen con la finalidad de mejorar
el Derecho Procesal del Trabajo en México, debido a la violacion que
se realiza en forma constante al articulo 685 de la Ley Federal del

Trabajo, que a la letra dice:

El Proceso del Derecho del Trabajo sera publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte.
Las Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para

lograr la mayor economia, concentracién y sencillez del proceso.

Es obvio que no se cumple con lo establecido por dicha
disposicion tal y como lo e xpuse en el capitulo que antecede, por tal
motivo y para darle solucién a esos defectos, vicios y violaciones, es
menester realizar reformas a la Ley Federal del Trabajo, para la
reestructuracion del procedimiento laboral, incluyendo la organizacion
del personal de la Junta Local de Conciliacion, para obtener resultados
juridicos eficaces a la mayor brevedad posible y dar por terminado el
problema que se ha venido ventilando durante afos que son
precisamente los vicios en que incurren tanto las partes como la Junta

Local de Conciliacion y Arbitraje.
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Claramente se puede observar que el procedimiento ordinario en
conflictos individuales, la concentracién en una sola audiencia de las
etapas de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y
admision de pruebas no ha originado beneficios en el proceso, no hace
expedito el procedimiento laboral y ello implica dejar en estado de
indefension a las partes, por lo que les presento las siguientes
propuestas con la finalidad de mejorar la administracion de justicia
laboral.

A).- EN EL ANALISIS PREVIO DE LA DEMANDA -

Mi propuesta versa en que antes de ser admitida la demanda
interpuesta por el trabajador, debera realizarse un estudio a fondo de
esa demanda, para evitar que ingresen a la Junta Local, aquellas que
contengan reclamaciones, como el reparto de utilidades y los pagos de
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que resultan ser
totalmente improcedentes, debido a que debe agotarse previamente un
procedimiento, tal y como lo marca la misma Ley.

Presentada la demanda por oficiaiia de partes, la Junta Local,
dentro de las 24 horas siguientes y para no dejar en estado de
indefension al actor, dictara un acuerdo previniéndolo, para que en un
términc de tres dias presente otro escrito rectificando Unica vy
exclusivamente de aquellas prestaciones que no sean competencia de
la Junta Local, de no cumplir con la prevencién, la Junta podra

desechar la demanday tenerla por no interpuesta.
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B).- DE LAS FORMAS DE EMPLAZAR A JUICIO.-

Una alternativa de solucion al emplazamiento que pretende
realizar el demandante que se autodenomina “trabajador”, en una
fuente de trabajo es la siguiente:

Cuando la fuente de trabajo es una empresa, es decir, cuando
es una persona moral legalmente constituida, sera necesario que antes
de emplazar a juicio, el Actuario solicite al patrén o representante legal,
exhiba las néominas del personal que labora en la empresa, para
cerciorarse de que la persona que esta demandando verdaderamente

presto servicios en esa fuente de trabajo.

Para el caso de que no se encontrara en ndédmina dicho
trabajador, podra este ultimo exhibirle al actuario el alta que ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, haya causado o bien cualquier
documento fehaciente que acredite que si presté servicios para el

patrén.

Cuando se pretenda emplazar a juicio en alguna negociacion,
como son los locales comerciales, el Actuario, debera describir y
asentar en el acta, que tuvo a la vista el alta de Hacienda o Licencia
de Funcionamientc Municipal vigente, describiendo los datos del
negocio, con el fin de acreditar que efectivamente esta operando dicha

negociacion.,
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Al momento de emplazar a juicio a una persona fisica, debera
solicitar copia de la credencial de elector con quien se entienda la

diligencia y anexarlo al expediente.

Cuando se diera el caso de que una negociacion cerrara por
vacaciones como sucede en algunos Restaurantes, en los que se
anuncian como “Nos fuimos de vacaciones”, la notificacion debera
realizarse de la misma forma, a excepcion de que debera realizarse en
el periodo en que estén operando, cabe decir que en este tipo de
emplazamientos existe perjuicio para el patron porque tiene que pagar
salarios caidos.

C).- EN LA AUDIENCIA INICIAL.

Con la reforma de 1980, en donde la audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones y de ofrecimiento y admision de pruebas, que
consistia en solo dos etapas se convierte en una audiencia de tres
etapas, conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento de
pruebas, lo cual puedo afirmar no se lograron buenos resultados, si
como acontece, resultd ser contraproducente implementar este sistema
dada la naturaleza en que estd constituida dicha audiencia, ya que se
presta a la obtencién de diversas irregularidades, tal y como ya las

expliqué anteriormente.

Para el caso de que subsistiera el sistema que teniamos antes
de la reforma de 1980, se aminorarian en un grado mayor dichas
irregularidades, primeramente no se permitiria a las partes diferir la

audiencia inicial, a excepcién de dos casos importantes, el primero
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seria por llegar a un arreglo conciliatorio, siempre y cuando se realice
convenio sobre el pago de las prestaciones en una fecha futura y
determinada y el segundo por suscitarse una ampliacién de demanda,

que tendra que contestarse en un lapso de tres dias habiles siguientes.

1).- De la personalidad y comparecencia de los abogados en
la conciliacién.

El articulo 876 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo debe ser
reformado, debiendo quedar de la siguiente manera: *“Las partes
compareceran personalmente a la Junta, con abogados patronos,
asesores 0 apoderados, debiendo acreditar su personalidad en esta

etapa”.

La propuesta de esta reforma es precisamente, porque resulta
légico pensar que cuando existe un conflicto de trabajo, las partes no
estan en la mejor disposicion para llegar a un arreglo conciliatorio,
aunque el auxiliar se encuentre presente, lo mas viable es que se
presenten ante la Junta con sus abogados quienes podran conciliar
cuantificando las prestaciones a que tiene derecho el trabajador, lo cual
sera requisito sine qua non, acreditar previamente la personalidad
juridica con la que se ostentan, todo ello, en base a lo establecido en

el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo.

2).- Presencia del trabajador en la audiencia inicial.-
Sera necesaria la presencia del trabajador en la audiencia inicial,
porque si tomamos en cuenta de que no asiste en la primera etapa se

le tiene por inconforme con todo arreglo conciliatorio, lo cual
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aprovechan esa situacion, para diferirla y no llevarla a cabo, fundando
su peticion de acuerdo al articulo 876 fraccion IV de la Ley Federal del
Trabajo.

Cuando un trabajador le otorga poder a su abogado, es con la
finalidad de que comparezca a las audiencias en su representacion,
desafortunadamente muchos son los trabajadores que al ser victimas
de un despido injustificado, emigran a otro pais para buscar nuevas
formas de sobrevivir y tener una vida digna, por tanto que al no

presentarse provoca que la audiencia se difiera constantemente.

De lo anterior se deriva un vicio, primeramente por la falta de
comunicacion y la segunda, es el aspecto econdmico, el cual uno deriva
del otro, la comunicacion es esencial, ya que al no localizar al
trabajador no puede existir un arreglo de ninguna indole, por lo que los
apoderados optan por diferir constantemente las audiencias y el
economico, resulta obvio pensar que los abogados no aportaran gastos
que se eroguen con motivo del juicio, si como acontece, los
trabajadores, no mantienen ningdn tipo de comunicacion, con quienes
los representan, por tanto, dejan paralizado el juicio al no promover

actuacion alguna ante la Junta.

Mi propuesta en este apartado consiste primeramente en que
podra diferirse la audiencia en los dos Unicos casos que estoy
planteando, en forma contraria la Junta se limitaria a mandar al archivo
el expediente en que se actua, teniendo al actor automaticamente por

desistido de su demanda.
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En conclusién a este apartado, es necesaria la presencia del
trabajador en la etapa conciliatoria, para que existan mas posibilidades

de un arreglo conciliatorio y_en la_etapa de demanda y excepciones

ratificar _personalmente su demanda para evitar el constante

diferimiento de audiencias y evitar el rezago de expedientes laborales.

D)- DE LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL
COMO ACCION PRINCIPAL.
. Mi propuesta consiste en eliminar la figura de |a reinstalacion del
empleo, por ser un vicio que no se ha podido regular, propongo que el
articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo sea reformado debiendo
quedar de la siguiente manera: “El trabajador podra solicitar ante la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje que se le indemnice con el importe de

tres meses de salario”.

Como puede verse la reinstalacién del empleo no debera operar
salvo en casos de rescision, en donde el patrdn no compruebe la
causal, debiendo cubrirsele el pago de los salarios vencidos desde la

fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo.
Igualmente debera reformarse el articulo 49 de la Ley en cita vy
demas subsecuentes que traten de la reinstalacion del empleo como

accion principal en una demanda laboral.

En conclusion a este apartado, quiero manifestar que no podra
ofrecerse el trabajo, por que de lo expuesto se entiende que al
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ofrecerlo es de mala fe, porque se hace con la finalidad de arrojarle la
carga probatoria al trabajador y despedirlo constantemente cada vez
que se le reinstale para acumular juicios y asi evitar que tenga una
resolucion favorable a la mayor brevedad posible, por tanto debera
operar Unicamente la indemnizacion constitucional salvo la excepcion
antes citada.

E).- RESPECTO DE LA ETAPA DE OFRECIMIENTO Y
ADMISION DE PRUEBAS.-

Esta etapa debera desarrollarse en una sola audiencia, debiendo
aportar las partes sus respectivas pruebas y objetarlas y de ninguna
manera operara la reserva de la Junta para dictar auto admisorio de
pruebas, no habra excepcion alguna para que la Junta suspenda la

audiencia por reservarse.

1).- Pruebas documentales inadmisibles.

Las documentales como contrato individual de trabajo, recibos de
pago de salarios o tarjetas de asistencia, entre otras, destinadas a
ofrecerlas como pruebas, son alteradas por los demandados, ya que el
objetivo es salir exitoso en el juicio, mi propuesta versa en que no sera
admitida la prueba documental que se encuentre alterada, es decir, con

borrones, tachaduras, rayones, enmendaduras o con diversa tinta.

Estos documentos deberan contener ademas los siguientes

requisitos:
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1.- Expedirse por duplicado (original patron y copia auténtica al

carbon el trabajador).

2.- Nombre del patrén (denominacidon o razén social), nombre
del trabajador, periodo de labores, categoria, salario, sin estos
requisitos no podran ser admitidas como prueba.

3.- Requisito esencial las firmas de ambas partes, patrén y
trabajador y estampar sus huellas. Para el caso de que sea una
empresa, debera contener la firma y huella del gerente de recursos

humanos.

No sera admitida aquella documental privada consistente en una
renuncia, en donde acredite que esta dando por terminada en forma
voluntaria la relacion laboral, si no se presenta en forma manuscrita, es
decir, del propio pufio y letra del trabajador, debidamente firmada y
huella estampada vy ratificada ante la Junta competente; en caso de que
el trabajador no supiera leer, podra por comparecencia directa, acudir
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, quien sera asesorado por el
titular de la secretaria general o bien por el Procurador de la Defensa

del Trabajo, a fin de que se le cubra al trabajador lo justo.

2).- Prueba testimonial y exhorto.-

La prueba testimonial y el exhorto, aunque son pruebas
esenciales en un juicio, es una de las mas viciadas en el procedimiento
laboral, ya que en la practica puede verse que son muchos los

incidentes de tachas que se promueven por estar aleccionados o bien
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por ofrecer testigos con nombres y domicilios falsos, lo cual resulta
imposible localizarlos.

Mi propuesta es que si el Actuario, asienta en el acta que se vio
imposibilitado para citar a Ia personas que se ofrecieron como testigos,
por ser estos falsos, en la audiencia se desechara dicha probanza. Sin
embargo en caso de que la parte que lo ofrecid se sienta afectada,
porque el Actuario, no se dio ala tarea de buscarlos por pereza o por
tener mucho trabajo, tendra un término de 3 dias habiles, para solicitar
a la Junta le dicte de nueva cuenta fecha y hora para el verificativo de
la audiencia en donde se compromete a presentarlos directamente,
todo lo cual debera exhibir junto con su peticion, copia simple de las
identificaciones oficiales de cada testigo, comprobando de alguna
manera que el domicilio si correspondia al que se aportd en el

ofrecimiento de esta prueba.

Para el caso de que asistieran y no fueran falsos, se entendera
que el Actuario no se constituyd en el domicilio, por lo que tendra que

pagar una multa de hasta 50 veces el salario minimo.

Lo mismo acontecera con |a testimonial p or e xhorto, p ero aqui
diferira en el término para presentarlos directamente, contaran con un
término de 10 dias habiles, con una multa de 100 veces el salario

minimo.

Esta es la prueba mas utilizada para retardar el juicio, si como
acontece, por via exhorto puede tardar mas el tramite y provocar la
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paralizacion indefinida del juicio, ademas quiero hacer notar que las
posibilidades de un trabajador con |as del patrén no son las mismas, por
lo que el trabajador al querer desahogar una testimonial por exhorto, a
la brevedad posible implicaria un gasto extra e iria en detrimento de la

escasa economia del trabajador.

3).- Exhibicion de cédula profesional en la expedicion de
certificados médicos.

En |a exhibicion de certificados medicos debera acompanarse
en copia certificada por el notario, la cédula profesional del doctor que
lo expide, sin este requisito, no podra ser admitido. No bastara con la
simple exhibicién del certificado, si como acontece, vemos que
elaboran estos documentos y son totalmente falsos, aportando el

nombre y domicilio del doctor que supuestamente los expide.

Por tanto, desde ahora, propongo que si una de las partes,
presentara certificado médico por segunda ocasion, el Actuario podra
constituirse en el domicilio de esa persona para cerciorarse de que
efectivamente se encuentra imposibilitado fisicamente y podra llevar

a cabo la diligencia en su domicilio.

F)- LA URGENTE NECESIDAD DE PREPARAR,
ESPECIALIZAR Y ORGANIZAR A LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Para el desempefio de cualquier trabajo o actividad es
fundamental p reparar, e specializar y organizar al personal que labora

en cualquier empresa o centro de trabajo, para brindar un buen trato a
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quienes les prestan servicios, derivado de ello, podran obtener mejores
prestaciones y un mejor salario.

Lo mismo deberia acontecer dentro de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, es evidente que se exige con urgencia esa preparacion,
especializacién y organizacion interna, en virtud de que al carecer de
estos elementos lo unico que se obtiene es una constante deficiencia
reflejada en cada una de las actividades que tienen encomendadas, al
momento de llevarse a cabo un juicio laboral, tanto en el aspecto
administrativo, es decir, desde simples tramites hasta las emisiones de
resoluciones de Secretarios de Acuerdos y auxiliares que laboran en
ella.

La capacitacion, preparacion y organizacion debe estar a cargo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, sin embargo no opera
en nuestro sistema, hay quienes no cuentan ni siquiera con un titulo o
cédula profesional que respalden sus conocimientos juridicos, para
poder laborar dentro de la Junta, solo son simples aprendices que
cometen errores en forma consecutiva, con lo cual atrasan mas el
procedimiento laboral.

Para ingresar a la Junta deben abrirse convocatorias y hacer
previos e xamenes p ara o btener |os c argos desde el Presidente de la
Junta, Secretarios, Auxiliares y Actuarios y evitar que sus
nombramientos se realicen por recomendaciones y relaciones de

compadrazgo y amiguismo dentro de la politica, ya que con ello se
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propicia mas aun la corrupcién y se corrompe aun mas la justicia

laboral.

Debido a las experiencias que he vivido dentro de la Junta, me
nacidé la inquietud de realizar una indagatoria que me llevara a la
conclusion de cuales son los factores que provocan el indebido manejo
de la administracion de la justicia laboral, ya sea analizando los factores

desde el punto de vista intelectual y material.

Esta investigacion la realicé en dos partes, primeramente
entrevistando a los abogados laboralistas del Estado de Guerrero, que
me parece el Estado con mas afluencia de demandas, que
consecuentemente considero el mas conflictivo por tener diversas
actividades economicas ya que de acuerdo a estadisticas el nimero de
demandas que ingresaron Unicamente a la ciudad de Acapulco, fueron
aproximadamente 2000 en el afio 2003, y por otra parte Quintana Roo,
ciudad q ue tiene mayor auge turistico, pero con un grado menorde
afluencia de demandas laborales, debido a que tiene poco mas de 30
anos de haberse creado y que desde mi particular punto de vista
considero un desarrollo turistico que crece todos los dias y del cual se

debe prever a futuro una diversidad de conflictos labaorales.
1).- Estudio comparativo s obre el procedimiento ordinario

laboral, instalaciones y personal que labora en las Juntas Locales

de Conciliacion y Arbitraje, en Quintana Roo y Guerrero.
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a).- CANCUN, QUINTANA ROO.-
La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, se encuentra en
Chetumal, la cual funciona con 2 Juntas Especiales en la ciudad de

Cancun.

Ubicacion.- Las Juntas Especiales 1 y 2 se localizan en region
No. 230, manzana 52, lote 16 y 17, Cancun, Quintana Roo.

JUNTA No. 1.-

Nombre del presidente: Lic. José Luis Navarro Zapata.

Representantes de los obreros: Sefior Andrés Solis Acosta.

Representante de los patrones: Lic. Indira Graniell Torres.

JUNTA No. 2.-

Nombre del presidente: Lic. Maria Cristina Jauriga.

Representantes de los obreros: Eloy Puc Cauih

Representante de los patrones: Lic. Maria de la Luz Uribe
Rodriguez.

Criterios personales sobre el procedimiento laboral en
Cancun.-

Abogados especialistas en la rama del Derecho laboral en la

ciudad de Cancin manifestaron sus inquietudes, respecto al

procedimiento laboral:

Nombre: Francisco Escalante Canto.

149



Domicilio: Supermanzana 30, manzana 1, lote 4, Avenida las
Playas No. 48, por Avenida Palenque, Cancun, Quintana Roo.

Ocupacién: Abogado en latama del derecho laboral, sin ejercer
otra diversa. N

Originario: Mérida, Yucatan.

Lugar donde radica: Cancun, Quintana Roo.

Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 30 afos.

1.- ; Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?

Respuesta.- “El‘procedimiento deberia ser mas rapido debido a
que existen dos Juntas Especiales, no obstante allo, quienes lo hacen
mas lento obviamente son los que representan a la parte patronal,
existen muchas trabas para obtener un laudo a la mayor brevedad
posible, por tanto lo considero muy lento, el cual podria afirmar sin
temor a equivocarme de que existe tortuguismo en el derecho laboral,

principalmente al momento de resolver ”

2.- ;Considera usted necesario realizar reformas laborales a
nuestro sistema? si o no ¢ por que?.

Respuesta.- “Definitivamente si, bueno porque es evidente que
al no tener reformas existen lagunas de Ley, que provocan las
deficiencias dentro del procedimiento, ademas es necesario que existan
reformas protegiendo mas al patrén que en la actualidad es la clase

mas débil”.



3.- ¢Qué opina usted de | as instalaciones ydel personaldela
Junta?

Respuesta.- “ Por lo que puedo observar las instalaciones estan
bien, tenemos varias secretarias, las audiencias se llevan a cabo a la
hora sefalada, sin embargo las resoluciones son un poco tardadas, tal
vez por la falta de capacidad de los secretarios de acuerdos, por
cuanto al mobiliario, falta modernizarse la Junta, ya que todavia utilizan
maquinas de escribir mecéanicas y no computadoras que seria lo ideal

para este tipo de trabajo”.

Nombre: Mario Azael Arceo Fernandez.

Domicilio: Avenida Palenque numero 115, supermanzana 30,
manzana 2, lote 1, Cancun, Quintana Roo.

Ocupacioén: Abogado laboralista.

Originario: Ciudad del Carmen, Campeche.

Lugar donde radica: Cancun, Quintana Roo.

Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 26 afos.

1.- ¢ Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?

Respuesta.- “El procedimiento lo hacen muy lento, lo cual
provoca una prolongacion dentro del juicio, impidiéndose la celeridad,
que debe tener todo juicio de esta naturaleza, esto se lo atribuyo tanto
a las partes en contienda ya sea porque no hay disponibilidad de
arreglo, falta de interés de algunos actores en seguir promoviendo,
existen miles y miles de diferimientos evitando enfrentar el juicio y por
cuanto a los patrones al no querer llegar a un arreglo conciliatorio,

prolonga mas su procedimiento al promover diversidad de chicanas,
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principalmente los exhortos que es lo que mas se estila aqui, ya que los
mandan a la ciudad de México principalmente para que su desahogo
tarde aun mas. En conclusion considero que quienes lo hacen
deficiente, son tanto las partes como la misma Junta, lo cual

indiscutiblemente que se ve reflejado en cada juicio laboral.

2.-;Considera usted necesario realizar reformas laborales a
nuestro sistema? si o0 no ¢ por que?.

Respuesta.- **Si, ya que tengo conocimiento que la Ley Federal
del Trabajo es la Unica que no se ha reformado desde hace mas de 20
anos, todo ha quedado en simples propuestas, ojald y pongan mas
atencién, existen muchas deficiencias en esta rama del derecho que es
fundamental para el pais ya que estamos hablando de los intereses de

dos clases fundamentales la de los obreros y patrones”.

3.- ¢, Qué opina usted de |as instalaciones y del personalde la
Junta?

Respuesta.- ““Las instalaciones las considero regulares, aunque
un poco aislado del centro, pero contamos con dos Juntas, por cuanto
al equipo de trabajo, o sea el mobiliario, es muy deficiente, ya que las
maquinas son muy viejitas y son mecanicas, hacen falta

computadoras”

Nombre: Lucio R. Tejero Alvarez.
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Domicilio: Calle 6, No. 641, supermanzana 8, Avenida
Palenque entre Avenida Chichén y L 6pez Portillo, C ancin, Quintana
Roo.

Ocupacién: Abogado laboralista y civilista.

Originario: Tabasco, Villahermosa.

Lugar donde radica: Cancun, Quintana Roo.

Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 21 afos.

1.- ¢ Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?

Respuesta.- “Solo quiero puntualizar que este sistema es de lo

peor que tenemos”.

2.- iConsidera usted necesario realizar reformas laborales a
nuestro sistema? si o no ;por qué?.

Respuesta.- “Si, pero ademas de eso, capacitar al personal que
en ella laboran, bueno la capacitacion minima, porque quienes deben
ocupar los puestos de presidentes de la Junta, secretarios, auxiliares y
actuarios d e la Junta, deben tener conocimientos juridicos en el area
laboral y tener sobre todo un titulo profesional que los respalde, ya que

muchos de ellos solo vienen a aprender.

“Lo que yo propongo es que se reduzca el juicio, principalmente
en la audiencia inicial, la cual deberian ser solo dos etapas la primera
de conciliacion, demanda y excepciones y la otra la de ofrecimiento y
admisién de pruebas, seria mas rapido el procedimiento.
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“Aunque existen dos Juntas especiales, debemos tomar en
cuenta que existe una gran afluencia de demandas, debido al rapido
crecimiento que estd sufriendo Cancun, y con ello el aumento de los
conflictos entre trabajadores y patrones, que de no tomarse cartas en el
asunto, podria ir en decadencia esta Junta”.

3.- ¢ Qué opina usted de las instalaciones y del personal de la
Junta?

Respuesta.- “En general esta bien la Junta por cuanto a las

instalaciones, pero el personal que tiene es incompetente™ (87)

Asi opinaron algunos laboralistas de aquella ciudad, lo que es
muy notorio qué hayan coincidido respecto a que es urgente la

necesidad de reformas alaleyy un mejor mobiliario a la Junta.

Ahora bien, quiero mencionar que el dia 15 de diciembre del
2003, en una nota del peridédico denominado POR ESTO!, en la ciudad
antes mencionada, publico de Playa del Carmen, Municipio de esta
ciudad, que existe Tortuguismo en Conciliacion y Arbitraje, con lo cual

quiero reforzar esta investigacién, tal y como lo detallo textualmente:

“Crea incertidumbre entre los trabajadores, denuncia la
CTC. (Confederacion de Trabajadores y Campesinos).

“TORTUGUISMO EN CONCILIACION Y ARBITRAJE.

(87) Entrevista realizada a postulantes en la materia laboral, en la ciudad de Cancun,
Quintana Roo, el dia 16 de diciembre del 2003.



“Sus resoluciones y laudos condenatorios no se ejecutan
con la celeridad y eficiencia que se requiere. “Dirigente de la
organizacién obrera rinde su segundo informe de labores.

“Por Victor Rodriguez.

“PLAYA DEL CARMEN, SOLIDARIDAD, 14 de diciembre.-
Durante la IV, Asamblea General Ordinaria de la Confederacion de
Trabajadores y Campesinos (CTC), fue sefialada la Junta Especial de
Conciliacion y Arbitraje como falto de celeridad, creando incertidumbre
entre los obreros, sin que sus resoluciones y laudos condenatorios se

gjecuten con la eficiencia que demandan los trabajadores...”

“En cuanto a los derechos de los trabajadores se refiere, apunté
que presentaron demandas individuales de trabajo ante la Junta
Especial de Conciliacion y Arbitraje (JECA), logrando hasta la fecha
cuatro laudos condenatorios a su favor de los compaiieros que fueron
despedidos Injustificadamente, asi como que se encuentran en

resolucion seis denuncias mas y dos pendientes” (88)

Por cuanto a la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, me avoqué a
realizar la misma investigacién respecto a lo que acontece en la Junta,
tal y como lo explico enseguida:

b).- ESTADO DE GUERRERO.-
= Chilpancingo - La Junta Local se encuentra ubicada en calle
Ignacio Zaragoza, No. 52, Centro, de esa ciudad.

(88) Periodico POR ESTO! de QUINTANA ROOQ, Tortuguismo en Conciliacién y
Arbitraje, escrito por Victor Rodriguez, 15 de diciembre del 2003.



A principios del afio 2003, hasta finales de octubre de ese
mismo afio quien tenia la titularidad en la Junta, era el LIC. JESUS
APARICIO ROMERO, y a partir de noviembre tomé posesion de su
puesto el LIC. ABAD GERARDO OROZCO ROJAS, quien es el actual

presidente.

Los representantes de los trabajadores y patrones corresponde
el cargo alos CC. LICS. GABRIEL L. GUERRERO GOMEZ y CARLOS
HERRERA DIAZ, respectivamente.

De acuerdo al estudio realizado, llegué a la conclusion de que
son muy pocos los juicios que ahi se ventilan, llegan al arreglo
conciliatorio el 30% de 800 demandas que ingresaron en el 2003 y
como en cualquier otro Estado, existen diversidad de situaciones que
provocan una mala administracion en la justicia laboral.

Lo que predomina mas en esta ciudad, son principalmente los
diferimientos, ya que previo a una audiencia inicial en sus tres etapas,
deben realizarse enésimos diferimientos, por lo que provoca que cada
juicio se prolongue hasta un afio para que pueda desahogarse la
primera audiencia, el motivo; olvidan realizar las respectivas
notificaciones a los demandados, tal vez sea, por falta de personal y
muchas otras, por no realizarlas dentro del término que sefiala la Ley

para tal efecto.

Por lo anterior, quiero hacer hincapié de que en esa Junta,

existen carencias, como en cualquier otra del mismo Estado y porqué
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no, hasta de la de Cancun, sin embargo el LIC. ABAD GERARDO
OROZCO ROJAS, Presidente de la Junta de Chilpancingo, lo hizo notar
en la entrevista realizada el 2 de diciembre de 2003, que le hizo el
periodico Novedades, al cual manifestd que a pesar de haber obtenido

240 denuncias de enero a diciembre de 2003, se ha dado salida a ello.

Estas denuncias obviamente son realizadas debido a la mala
actuacion y las malas condiciones en que se encuentra la Junta, es
decir, se deben a las carencias de tipo juridicas econdmicas y de

personal:

“Trabaja la JLCYA a pesar de las carencias.- El Presidente
de la Junta sefalé que se ha dado salida a las 240 denuncias que
han recibido de enero hasta la fecha (1° de dic. 03).
“CHILPANCINGO, GRO.-1 de diciembre - El presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje, (JLCyA), Abad Gerardo Orozco Rojas,
refirié que a pesar de las carencias juridicas, econémicas y de personal,
a las 240 denuncias que han recibido de enero hasta la fecha (1°.

dic.03), seles ha dado salida pronta.

“Por ello ya hizo la peticion por medio de un documento al
Secretario de Finanzas y Administracion de Gobierno del Estado,
Rafael Acevedo Andrade, para que el proximo ano se les remueva el
mobiliario obsoleto.



“Asimismo, se incrementen las plazas de juridicos y personal

administrativo, ya que actualmente cuenta con una plantilla de 27

personas entre administrativos, juridicos y de intendencia.

“Debido a que no manejan los recursos directamente, sino a
través de la Secretaria de Finanzas, desde hace tres afos, las
instalaciones estan en mal estado, porque no se han pintado las

mismas.

“Creemos que las instalaciones no son las correctas porque
ademas de ser pequenas, no contamos con mobiliario nuevo ni
podemos pintarlas, creo que un tribunal debe de dar una nueva imagen
en la administracion de justicia y sea creible. Es lo que manifesto el

Presidente de la Junta en Chilpancingo. (89)

El presidente de la Junta de Chilpancingo, en su entrevista
indudablemente que se avocd a la propuesta de mas plazas de
juridicos y administrativos, pero hizo mayor hincapié en la propuesta del
mobiliario, h aciendo notar que el tribunal debe de d ar buena i magen,
opinién que comparto, ya que para que exista un buen ambiente de
trabajo, deben existir una buenas instalaciones para el desarrollo de su

trabajo, asi como tener una presentacion y funcionamiento dignos.

(89) Periodico Novedades de Acapulco, Trabaja la JLCyA a pesar de las carencias,
2 de diciembre de 2003.



= Zihuatanejo.- La Junta se encuentra ubicada en Avenida
Paseo del Palmar, esquina Los Cocos, centro en Zihuatanejo, Guerrero,
su titular es la LIC. ELIZABETH RANGEL PIZA, la representacion de los
trabajadores la tiene el sefior JORGE LUIS SOLORIO MARTINEZ vy
por cuanto a los patrones el sefior ROMAN LOBATO PALACIOS.

Esta Junta tiene las mismas deficiencias juridicas en el
procedimiento, reservas, diferimientos constantes, exhibicion de

certificados médicos para no comparecer a las audiencias, entre otras.

Las reservas y los diferimientos desde mi punto de vista no
deberian acontecer en virtud de que es una ciudad en la que casi no

demandan.

El numero de demandas que ingresaron en el 2003, fueron
escasas, me estoy refiriendo a poco menos de 800 demandas en un
ano, casi en igual numero que en Chilpancingo, Guerrero, de las cuales

el 40% llegan a un arreglo conciliatorio.

Las instalaciones son deficientes, tienen dos secretarias,
sumados los juicios del 2003, mas otros que surjan en el 2004 y con
dos secretarias se llega a la conclusion de que existe la necesidad de
crear mas plazas, tener mas personal capacitado y un salario justo.

= Acapulco.- La Junta se encuentra ubicada en J.R. Cabrillo,

Esquina con Vasco Nufiez de Balboa, edificio 22 de Agosto, primer
piso, en este Puerto, el Presidente es el LIC. JESUS APARICIO
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ROMERO, quien desempefaba el mismo puesto en el 2003, en la
Junta Local de Chilpancingo, Guerrero.

La representacién de los trabajadores y p atrones, la tienen | os
CC. JOSE FLORES ESCALANTE y EDGAR ALEJANDRO LAREQUI
GALEANA, respectivamente.

Antes de comenzar con el estudio de esta Junta, quiero hacer
notar que lo que me inspird a elegir este tema, fue la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje de esta ciudad, ya que en el escaso tiempo que
tengo como pasante de derecho, me pude percatar de la problematica
que existe, al llevarse a cabo la secuela del juicio laboral, es decir, tal y
como lo he venido mencionado reiteradamente existen defectos, vicios
y violaciones, derivados de la misma Ley, provocados por las
conductas ilicitas que tienen los miembros de la Junta en uniéon de las

mismas partes.

Existen también problemas de caracter sindical, que aunque no
es propiamente mi tema, si quiero hacer mencion de que la Junta ha
ido en decadencia, a tal grado de que toman la Junta, paran las
labores, exigiendo sus demandas, piden la destitucion de secretarios
sindicales entre otras cuestiones, a tal grado de que han llegado a
lesionar a personas inocentes, han provocado danos materiales y hasta
de salud, ya que en una ocasion se manifestaron expandiendo gases

lacrimégenos.
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Con estos acontecimientos se provoca un atraso en las labores
de la Junta, en virtud de que las audiencias previstas no pueden
llevarse a cabo y por tanto tienen que sefialar de nueva cuenta fecha y
hora para su verificativo.

No obstante lo anterior, el presidente de la Junta en Acapulco,
LIC. JESUS APARICIO ROMERO, manifiesta lo contrario, en una
entrevista realizada el 5 de noviembre de 2003, a escaso tiempo de

haber tomado posesion como presidente, lo cual manifiesta, que existen

“avances importantes en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje”,

asimismo afirma que “‘un mes después de haber tomado posesion y
estar al frente de la dependencia en su puesto como nuevo presidente,

se ha mejorado en asuntos individuales como laborales.

Manifesté que los cambios consisten en la celeridad procesal a
cada uno de los problemas, asuntos o quejas de la ciudadania en forma
legal y oportuna, lo cual se debe a la organizacion del personal juridico,

administrativo y de apoyo que labora en dicho organismo.

Asimismo comentd que se han establecido las mejores formas de
trabajo, en bien del servicio, ya que han retomado toda la actividad que
tiene encomendada, con el fin de brindar una buena imagen y
seguridad a las partes interesadas en cada uno de los asuntos y casos
que ahi se presentan, donde se ha exhortado a la conciliacion como

una fase para tratar de solucionar los conflictos con mayor rapidez.
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Manifestd igualmente que entre las principales quejas
interpuestas por la parte afectada se encuentran el despido injustificado
y violacion al contrato colectivo de trabajo, por tanto que al referirse al
total de denuncias que hasta la fecha se han presentado dijo no tener
cifras exactas, sin embargo éstas se han reducido significativamente”.

(90)

Las afirmaciones del presidente las considero totalmente
incongruentes y falsas, si como acontece, es la peor de las Juntas en la
Republica, por la falta de capacidad del personal, entre otras cosas, tal
y como lo compruebo con algunas manifestaciones que los mismos

abogados laboralistas hicieron al respecto.

Criterios personales sobre el procedimiento laboral en

Acapulco. -

Nombre: Ramoén Martinez Bello.

Domicilio: Calle Ignacio de la Llave No. 2, despacho 28, edificio
Oviedo, centro, Acapulco, Gro.

Ocupaciéon: Abogado laboralista.

Originario: Acapulco, Gro.

Lugar donde radica: misma ciudad.

Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 27 anos.

(90) Periddico Novedades Acapulco, “Hay avances importantes en la JLCA®, 5 de
noviembre de 2003.
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1.- ;{Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?
Respuesta.- “Que ha degenerado, no cumple su funcién para la
que estaba destinado, se utiliza para cometer abusos, aunque cuando

se ejerce estrictamente, si es eficaz pero si amerita reforzarse”.

2.-iConsidera usted necesario realizar reformas laborales a
nuestro sistema? si 0 no ¢ por qué?.

Respuesta.- ““ Si, porque debe adaptarse a los tiempos actuales
y de acuerdo a las condiciones de las clases sociales, especial por
cuanto a los sectores obrero-patronales, en la medida de nuestro
desarrollo econémico, frente al reto que nos impone la competencia de
otros paises, porque tenemos que ser mas productivos, para ello se
requiere que trabajemos, pero motivados con espiritu de participacién
tanto d el trabajador como del patrén de lo contrario atrasados, como

siempre lo hemos estado”.

3.- (Qué opina usted de las instalaciones y del personal de la
Junta?

Respuesta.- *“ Las instalaciones resultan ser deficiente, porque el
gobiernoc no le pone interés, no invierte en el mobiliario, porque no le
reporta beneficios econémicos, sino solo gastos, pocas veces le aplica
gastos del presupuesto para renovar equipo, las instalaciones no son
adecuadas, por el contrario es improvisado y asi se trabaja durante
muchos afos, con incomodidad y con mobiliario y equipo en d esuso,

que contrastan con los tiempos modernos.
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“El personal es pésimo, no todos, porque entre ellos hay calidad
de trabajo, sin embargo, como no son retribuidos justamente en sus
salarios decae y se vuelve pasivo, trabaja por el interés de las dadivas
que recibe del publico, aunque no es correcto, considero que tienen
razon, porque de algin modo tienen que subsistir, en lo que no estoy de
acuerdo es que se vuelve un vicio, constituyéndose en una forma de
vida, que se convierte en un sistema de corrupcion, que nos perjudica
a todos y por eso no avanzamos, porque se afectan intereses de
terceros, con los abusos en que incurren y ello obviamente dafa a la
sociedad, quien espera recibir justicia de buena fe y se siente

engafada”

Nombre: Jorge Antonio Navarro Pérez Vargas.

Domicilio: Enrique el Navegante No. 110, despacho 203,
Fraccionamiento Magallanes, Acapulco, Gro.

Ocupacidén: Abogado laboralista.

Originario: Arandas, Jalisco.

Lugar donde radica: Acapulco, Gro.

Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 30 afos.

1.- ¢ Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?

Respuesta.- “El procedimiento ordinario en materia laboral, en
teoria agil y dinamico, que consta de tres etapas; de las cuales la
conciliatoria es la columna vertebral fundamental e importante, tomando
en cuenta de que se trata de avenir a las partes, buscando la
ccnservacion de la armonia de las relaciones obrero patronales; vy

ademas de gran trascendencia, ya que es una fase que esta abierta
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en cualquier momento dentro del procedimiento, con la oportunidad de

que se logre llegar a un acuerdo. Es en sintesis factor de equilibrio.

Para ello, es basico que se atienda con un conciliador
calificado. Por otro lado, se cuenta con la caracteristica de |la oralidad,
en el que las partes hacen valer sus derechos en cada etapa procesal,
ademas de la ausencia de formalidades en los escritos,
comparecencias, promociones, etc. La etapa de demanda vy
excepciones, que es el aspecto contencioso, al ratificar el trabajador su
demanda y al darse la contestacion, se producen los efectos legales de
crear la relacion juridico procesal, asi como el e stablecimiento de los
hechos que seran el objeto delaprueba. A consecuencia de esta
segunda etapa, se advierte a quien corresponde la carga probatoria de
las acciones o excepciones opuestas; y en esta medida, en la etapa
de ofrecimiento y admision de pruebas, las partes ofreceran el material
probatorio que les corresponda. Si se observara la aplicacion de la Ley
Laboral y respetando los términos, formas y sus normas, el
procedimiento laboral, resulta practico y eficiente, siempre y cuando sea

procurado por personal capacitado y experimentado”

2.-;Considera usted necesario realizar reformas laborales a
nuestro sistema? si o0 no ¢ por qué?.

Respuesta.- “Es de vital importancia, llevar a cabo reformas
laborales, en atencion a las lagunas y deficiencias observadas en las
etapas procedimentales, toda vez que se mejoraria el procedimiento y

se daria mas agilidad y seguridad juridica a las partes”.



3.- ;Qué opina usted de las instalaciones y del personal de la
Junta?

Respuesta.- “El problema de las instalaciones de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje, siempre ha sido el patito feo del gobierno
estatal, en materia de administracion de la procuracion de justicia; ya
que hasta la fecha, no se le ha dado |la verdadera importancia, espacio
y valor al Tribunal laboral, tomando en cuenta de que, es el Tribunal
que mantiene el equilibrio de la clase trabajadora con la clase patronal
y por ende, regulador de la paz social en la ciudad. Por lo tanto, las
instalaciones siempre han sido pésimas, indignas y de baja calidad,
inadecuadas para dar una eficiente atencion al publico. El gobierno esta
mas preocupado por cosas friviales e intrascendentes, cuando el
tribunal laboral es el de mayor importancia en la administracion de

justicia.

“Ahora bien, la gran mayoria del personal juridico de la Junta,
carece de conocimientos y adolece de valores éticos y morales, lo que
redunda que sean de mala calidad, y con mucha pobreza juridica; con
mayor tendencia a componendas y a manejos sucios y turbios, y estan
mas preocupados por buscar sus intereses personales, que observar la

Ley, lo que hace que incumplan profesionalmente sus funciones”.

Nombre: Luis Urufuela Fey.

Domicilio: Calle Juan R. Escudero No. 1, despacho 3, edificio
Fernandez primer Piso, Centro, Acapulco, Gro.

Ocupacion: Abogado Laboralista.

Originario: Tecate, Baja California.
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Lugar donde radica: Acapulco, Gro.
Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 25 afios.

1.- ¢ Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?

Respuesta.- “Se ha vuelto marrullero, lento y complicado”

2.-iConsidera usted necesario realizar reformas laborales a
nuestro sistema? si 0 no g por que?.

Respuesta.-“Si, porque conforme a la Ley (art.685) el
procedimiento laboral d ebera ser economico, concentrado y sencillo,

no lo es”.

3.- ;Qué opina usted de |as instalaciones y del personaldela
Junta?

Respuesta.-“Las instalaciones son pésimas y peligrosas,
ademas resulta insuficiente el espacio para recibir tantas personas.

El personal, en terminos generales muy esforzados, pero

abrumados por la carga de trabajo.”

Nombre: Luis Ledn Pérez Cortes.

Domicilio: Ignacio de la Llave No. 2, edificio Oviedo despacho
12, Acapulco, Gro.

Ocupacion: Abogado laboralista.

Originario: Rio Blanco, Veracruz.

Lugar donde radica: Acapulco, Gro.

Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 20 anos.
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1.- ¢ Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?
Respuesta.- “Es bueno, pero debe actualizarse al momento en

que vivimos”’.

2.-iConsidera usted necesario realizar reformas laborales a

nuestro sistema? Si o no ;Por qué?.
Respuesta.- “Si. Por las razones expuestas al contestar la

pregunta nimero uno”.

3.- ;Qué opina usted de las instalaciones y del personal de la
Junta?

Respuesta.- “Las instalaciones son pésimas y el mobiliario es
absoleto, por cuanto al personal mi opinion es que en general es bueno
y conocedor de la tareas que se les encomienda por razones de su

trabajo”.

Nombre: Ramon Martinez Hernandez.

Domicilio: Calle Ignacio de la Llave nimero 2-28, centro.
Ocupacidén: Abogado Laboralista.

Originario: Acapulco, Gro.

Lugar donde radica: Acapulco, Gro.

Anos ejerciendo en el Derecho Laboral: 5 afos.

1.- ;Qué opina usted del procedimiento ordinario laboral?
Respuesta.- “No se ve mejoria en la solucién de conflictos

laborales, porque cada dia los tramites son mas engorrosos”.
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2.-;Considera usted necesario realizar reformas laborales a
nuestro sistema? si o no ; por qué?.

Respuesta.- “Si, porque empiezan a darse una serie de
irregularidades en el proceso, por el diferimiento de audiencias, son
muchos los motivos entre ellos el desequilibrio que provocan a la Junta
los sindicatos al querer manifestar sus inconformidades de manera
salvaje, golpeando | as p uertas, rompiendo vidrios y agrediendo gente
tirando gases lacrimogenos, quieren arreglar sus problemas tomando la

Junta y evitando que labore normalmente”.

3.- ;Qué opina usted de las instalaciones y del personal de la
Junta?

Respuesta.- “Las instalaciones resultan un tanto incomodas, por
el poco espacio que hay, realizan ademas cambio de domicilic muy
frecuentemente, lo que provoca pérdidas de expedientes, atraso en
las audiencias ya que tienen que notificar nuevo domicilio, entre otras
cosas, otra cosa que incomoda es la presencia de los vendedores
ambulantes, parece un circo y no un Tribunal y asi no se puede

trabajar.

“El personal no esta suficientemente preparado, sin embargo
para ellos no importa ese hecho, ya que el salario es muy bajo y
trabajan por las dadivas que pudieran obtener, es decir, tienen otros
intereses, menos la correcta imparticién de justicia laboral”(91)

(91) Entrevista realizada a postulantes en malteria laboral, en el mes de marzo de
2004, en la Ciudad de Acapulco, Guerrero.
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Lo anterior lo expresaron abogados laboralistas que viven

diariamente las deficiencias en que incurre la Junta.

2).- Necesidad de nuevas reformas a la Ley Federal del
Trabajo, capacitacion y profesionalizacion, mobiliario accesible y
mejores salarios.

Los vicios y defectos que surgen en un juicio laboral lo atribuyo
no solamente a las carentes reformas a la Ley Federal del Trabajo,
tanto en la parte sustantiva como adjetiva, sino también a las
condiciones en que se encuentra la Junta para desempeﬁér su papel
como un organo laboral dedicado a dirimir los conflictos obrero-
patronales y me refiero principalmente a la necesidad que existe de
preparar, especializar y organizar a los miembros que la integran,

salarios considerables y unas instalaciones dignas.

Al no existir reformas a la Ley Federal del Trabajo, no tener una
capacitacion y profesionalizacion constante, mejores salarios y unas
instalaciones adecuadas para su desemperio, es seguro que vaya en
decadencia, tal y como se puede observar actualmente con la Junta
Local de Acapulco, Guerrero.

Existe una gran incapacidad intelectual por parte de los

miembros que integran la Junta, esto se hace notar, ante la infinidad
de Amparos que se promueven, para poder dejar sin efecto las

resoluciones mal planteadas.
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Lo anterior se manifiesta al limitarse Unicamente a dictar sus
resoluciones sin fundar, ni motivar, justificandose el personal de la
Junta, en que existe una sola Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, lo
que es muy notorio que tarden en resolver y no obstante ello lo hacen

mal.

El Poder Ejecutivo Federal y Estatal, a través de la S ecretaria
del Trabajo y Prevision Social, deben otorgar al personal que labora en
la Junta Federal y Local de Conciliacion y Arbitraje, capacitacion
constante, es decir, profesionalizarlos a un nivel elevado, que les
permita tener buenos sueldos, realizar convocatorias para gente
preparada como son los presidentes de la Junta, que
desafortunadamente no es asi, ya que se nombran de acuerdo a las

relaciones sociales que se manejen.

Ante la evidente incapacidad intelectual con que cuenta el
personal de la Junta, es necesario pensar en la profesionalizacion que
deben tener, capacitandolos por lo menos al ingresar al puesto que van
a desempenfar, deben de conocer de las sanciones que pudieran
obtener ante el mal manejo de su puesto, deben ser motivados con
prestaciones superiores, pero todo ello de acuerdo a la capacidad
intelectual que tengan, es por ello que el gobierno del Estado debe
tomar en cuenta que mejoraria la situacion de la Junta, si cuentan con

mejores salarios.

Por ello es necesario proponer a la Secretaria de Finanzas del

gobierno del Estado, un salario justo que vaya de acuerdo al grado de
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preparacion y capacidad intelectual ya que el salario motivaria mas a
quienes colaboran en ese Tribunal laboral como lo es la Junta de

Conciliacion y Arbitraje.

Desde mi punto de vista debe existir un sistema como el que
emplea el Poder Judicial de la Federacion y me refiero el hacer carrera
judicial, algo semejante seria muy necesario en nuestro sistema
laboral, ya que motivan a todos los integrantes de la Junta a seguir
preparandose a sabiendas de que van a obtener un mejor salario y asi

ofrecer un mayor rendimiento en su trabajo.

Ahora bien, de las demandas que ingresan diariamente a la
Junta, por conflictos individuales, colectivos, entre otros, le dan tramite
con mucha lentitud, el motivo es la falta de personal, por tanto el
Gobierno Federal vy Estatal debe prever esta situacion y deben crear
mas plazas para coadyuvar en las labores, tanto de mecandgrafos,
secretarios y actuarios, para desahogar todo el trabajo que esté
rezagado.

Cualquier persona que cuente con un trabajo digno debe
igualmente tener un mobiliario digno, moderno, que vaya de acuerdo a

los avances de la tecnologia y no un mobiliario muy antiquo, como

son las maquinas de escribir, cuando deberian otorgarles
computadoras, ya que se lograria avanzar mas en el desahogo de

las audiencias.



El salario es fundamental para cualquier ser humano, sin
embargo para los que laboran en la Junta, considero que deben ser
muy bien pagados para evitar la corrupcion, que se ha desatado, ya
que al suceder estos acontecimientos obvio resulta que van a surgir
irreqularidades en las resoluciones emitidas por la misma Junta, lo
cual como ya lo manifesté se ve reflejado ante la interposicion de

Amparos por actos cometidos por este 6rgano laboral.

Al reunirse los elementos ya mencionados, se combatiria la
corrupcién, es decir, ya no recibirian dadivas por parte de gente que
tiene interés en que su asunto salga favorable, al igual que estariamos
ante la presencia de un buen juicio laboral, en el cual se desarrollaria
correctamente sin la presencia de “chicanas’”, seria mas agil, le darian
mas celeridad al tramite en fin, seria un procedimiento con mayor
veracidad y de gran seguridad juridica para las partes que intervengan

en &l.

Para concluir con este rubro me permito manifestar que es
necesario que se reforme la Ley en la parte adjetiva, por las razones
expuestas, con las propuestas que estoy realizando; aminoraria las
irregularidades que acontecen en la Junta, debemos terminar con la
corrupcion que se vive en este Tribunal, pero para ello es necesario un
mejor salario, mejores condiciones de trabajo y sobre todo una mejor

aplicacion de la Ley.



CONCLUSIONES.

Después del analisis doctrinario y legal, respecto de algunos
defectos, vicios y violaciones en el procedimiento ordinario del Derecho

Procesal del Trabajo en México, concluyo:

PRIMERO.- Debe seguir el sistema anterior a la reforma de
1980, por cuanto a la audiencia inicial, es decir, primeramente la de
conciliacion, demanda y excepciones vy por ultimo la de ofrecimiento de

pruebas.

SEGUNDO.- Debe existir obligatoriedad por parte de la Junta,
para analizar la demanda y en su caso prevenir al trabajador, para que
no reclame prestaciones que no sean de su competencia, dejando a
salvo su derecho para promover ante la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, una vez agotado el recurso previo que marca la Ley Federal
del Trabajo, como es el caso de las prestaciones que se reclaman ante
el INFONAVIT, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, o
bien del |.M.S.S.

TERCERO.- Deben aplicarse nuevas formas de emplazamiento

tanto a las personas morales como a las personas fisicas.

CUARTO.- En la audiencia de conciliacion debera ser obligatorio
acreditar la personalidad; no podréa suspenderse la audiencia de
conciliacion por motivo de platicas conciliatorias, asimismo debera

modificarse el articulo 876 fraccién |, en donde deberan comparecer a
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esta audiencia las partes asistidos de sus abogados, patrones,
asesores o apoderados.

QUINTO.- Debe ser personalisimo el acto de ratificacion de
demanda, en la etapa de demanda y excepciones.

SEXTO.- Propongo un cambio en el sistema de control de
asistencia, para evitar irregularidades en el ofrecimiento y desahogo de
pruebas, es decir, los documentos que el patron ofrezca para el
desahogo de pruebas deberan contener firmas y huellas de ambas
partes, hablese de recibo de pago de salarios, tarjetas de control de
asistencia y contrato individual de trabajo, expidiéndose por duplicado
(original para el patrén y copia autentica al carbon para el trabajador),
en caso contrario no podran ser admitidas las documentales.

SEPTIMO.- Desechar la prueba testimonial cuando los Actuarios
al notificar asienten en el acta que no fueron localizados y de sentirse
afectados los oferentes de la prueba, podran solicitar ante la Junta en
un término de tres dias habiles se sefale fecha y hora para presentarlos
directamente, exhibiendo copia de las credenciales de elector u otra

identificacion oficial, que acredite que no son falsos.

Habra multa de 50 veces el salario minimo al Actuario que

incurra en falsedad, por no querer citar a los testigos.



Igual acontecerd con el exhorto, con la excepcion de que el
término para dicha peticién sera de 10 dias y la multa a los Actuarios
sera de 100 veces el salario minimo.

OCTAVO.- La indemnizacion constitucional substituyendo a la
reinstalacion debe privilegiarse.

NOVENO.- En la exhibicion de certificados médicos debera
acompanarse una copia certificada de la cédula profesional de quien

lo expida y copia de la credencial de elector.

DECIMO.- Es necesaria la creacion de otra Junta, con personal
totalmente reformado, gente nueva, si es posible tener un sistema
similar al del Poder Judicial, lo cual me atrevo a proponer JUECES DE
LO LABORAL, es decir eliminar la figura tripartita para darle mayor
agilidad al tramite de los juicios. Con ello se implica su inclusién en el

Poder Judicial dejando al Ejecutivo.

DE ACUERDO A LO EXPUESTO EN ESTE TRABAJO
ESPECIFICAMENTE QUE:

1.- Se viola el PRINCIPIO DE CONCENTRACION, ya que de
acuerdo con la naturaleza del derecho laboral, los juicios deben ser
breves en su tramitacion y no se cumple con ese objetivo, por lo

expuesto en estos capitulos.
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Se viola el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo: “...Las
Juntas tendran la obligaciéon de tomar las medidas necesarias para

lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso”.

2.- Se viola el PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL PROCESO,
el cual deriva del articulo 17 Constitucional que determina:”Los
Tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y
términos que fije la Ley; su servicio sera gratuito, quedando en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales”
3.- Se viola el PRINCIPIO DE LEALTAD Y VERACIDAD DE LA

PRUEBA, en virtud de que las pruebas, no deben usarse jamas para
ocultar y deformar la realidad.

jAbogados de nuevas generaciones, luchemos juntos por

mejorar nuestro sistema laboral!
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