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INTRODUCCION.

En el afio de 1980, se Ilevé a cabo en el Congreso de la
Unién la discusidn de la iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo, que trajo como consecuencia el nacimiento del
Derecho Procesal del Trabajo, e igualmente la creacién de un
Capitulo referente a las sanciones, dentro de las cuales se
ubican tipes penales, referentes a los denominados delitos
especiales federales, cuyos numerales 1004, 1005 y 1006 del
ordenamiento de referencia, en la préactica laboral, son letra
muerta.

Afirmamos que ios articulos de referencia son letra
muerta, en virtud de que carecen de aplicacién, por ser el
primero de dificil comprobacién, el segundo porque el
Procurador de la Defensa del Trabajo, apoderado o
representante del trabajador que sin causa justificada se
abstenga a acudir a dos o més audiencias o se abstenga de
promover en el juicio durante un lapso de tres meses, no es
sahcionado penalmente.

fgualmente el articulo 1006 prevé una sancién pecuniaria
y penal a todo aquel que presente documentos o testigos
falsos en un juicio laboral, empero en la practica se les tacha
de falsos o no idoneos a los documentos y testigos, sin que
dicha situacién trascienda en el ambito procesal penal.

En consecuencia como propuesta de nuestra parte, esta
la designaciéon de un Agente del Ministerio Pablico, Adscrito a
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a efecto de que las
conductas delictivas previstas en abstracto por el legislador,
tengan aplicabilidad en el mundo féactico.

El trabajo de investigacion, consta de cinco Capitulos. El
Primero se refiere a los conceptos basicos de la tesis, en el
Segundo realizamos un estudio integral de la historia del
Derecho del Trabajo, EL Tercero trata lo referente al Derecho
Procesal del Trabajo, el Cuarto analiza la reforma a la Ley
Federal del Trabajo, en el Quinto se estudian los numerales
1004, 1005 y 1006 de |la Ley en mencién, para concluir con las
ideas propuestas en este trabajo. .



CAPIiTULO PRIMERO
MARCO TEORICO

En el presente Capitulo, se llevard a cabo un somero
estudio de diversos oconceptos que tienen que ver
directamente con el contenido esencial del presente trabajo de
investigacidn.

1.1. Derecho

La palabra norma significa regla de conducta, porque
impone deberes y otorga derechos. Las normas son las
hormas, es decir las directrices, los caminos que ha de seguir
el hombre para el mejor desarrollo de la sociedad, sin las
normas, los hombres volverian al estado primitivo de lucha,

pues no tendrifan patrones para ordenar su convivencia.

La vida normativa en consecuencia, esta ubicada en
todas aquellas disposiciones morales, juridicas, sociales y
religiosas que impeonen o condicionan la conducta de los seres

humanos.

Normas juridicas. Son aquellas disposiciones que el
Poder Publico por medio de sus érganos legislativos sefala
como obligatorias a la obediencia general y en caso de
inobservancia las hace cumplir de acuerdo con lcs drganos
judiciales. EI conjunto de normas juridicas constituye el
Derecho.



Las normas juridicas tienen como meta el
encauzamiento de la vida en sociedad, pudiéndose determinar
que para llegar a la paz y al respeto de unos a los otros, y de
estos con aquellos que exige la sociedad se necesita un

conjunto de normas juridicas, es decir del Derecho.

El Derecho es algo que uUnicamente corresponde a los
hombres, pues los demds seres vivos del mundo de la
naturaleza estan en constante lucha y destrozandose unos a

otros, porque les faltan o carecen de normas juridicas.

Normas morales. E|l hombre es libre interiormente, esta
investido de ser él mismo la causa primera de sus acciones. A
pesar de esa independencia, esta sometido por su naturaleza
a ciertos deberes, es decir a la necesidad moral de hacer o no

hacer alguna cosa.

Dicho de otra forma, la moral esta formada por el
cenjunte de principio internos de la conducta humana gue
indican cuales son las acciones buenas o malas, para hacerlas

0 evitarlas.

Estos deberes interiores o morales no tienen mas
sancién en caso de incumplimiento que el fuero interno, en el
remordimiento de conciencia, no producen la facultad o el

derecho de exigir su cumplimiento.
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Normas religiosas. Las religiones estabiecen una serie

de disposiciones para que sus fieles alcancen la meta
determinada.

Reglas que estiman emanan de un Ser Superior;
consideran ademas de la conducta de los hombres con sus

semejantes, la conducta de éstos para con Dios.

Suponiendo que el individuo no da el cumplimiento
debido a uno de estos preceptos religiosos, el castigo sera
eminentemente espiritual, en virtud de que ya no vera la luz
prometida, no alcanzard el fin que le han enunciado, es decir,
el castigo estd relacionado exclusivamente con lo prometido
para el creyente.

Normas de trato social. Este tipo de normas responde a
la denominacién de usos o convencionalismos sociales, reglas
de trato social y también reglas de trato externo.

Estas reglas suelen aparecer en forma consuetudinaria,
como mandatos de la colectividad, como comportamientos
necesarios en algunos grupos sociales, por (ltimo se conciben
como las précticas admitidas y puestas en prdactica por la
sociedad.

Ejemplo de dichas normas, serian el decoro, la
caballerosidad, la finura, la decencia, la cortesia, la
urbanidad, la etiqueta, la gentileza, la correccién de maneras,
el bien hablar entre otros.
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En caso de incumpliimiento de estas reglas de trato

social, no existe sancidon judicial, sino que el infractor sera
mal visto, censurado o repudiado por parte del grupo social de

gue se trata.

Seguin se ha visto, las normas morales suelen llamarse
imperfectas, porque no producen la facultad de exigir su

cumplimiento.

Un deber moral consiste por ejemplo en dar limosna,

empero, nadie puede obligarnos a que la demos.

Lo contrario sucede con los deberes juridicos o también
designados perfectos, en virtud de que existe la posibilidad de

exigir su cumplimiento.

Lo explicado, por supuesto no quiere decir que la Moral y
el Derecho se opongan entre si, por el contrario, estos
érdenes tienen la mas intima relacién; es decir la Moral manda
y prohibe, todo lo que ordena o prohibe el Derecho. Ademas
las normas juridicas tienen como directriz, como elemento que

gufa a las normas morales.

Sin embargo, entre Moral y Derecho, ademéas de la
relacion existente entre ambos, igualmente hay diferencias

perfectamente determinadas.

El Derecho es bilateral, coercible, heteréonomo y

externo.
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La Moral en cambio es unilateral, incoercible,

-auténoma e interna.

Como primera diferencia entre Moral y Derecho,
encontramos que los preceptos morales son unilaterales, los
deberes juridicos son bifaterales.

En los primeros frente al sujeto a quien obligan, no

existe otro autorizado para exigir su cumplimiento.

La bilateralidad en el Derecho estriba en que impone
deberes, al mismo tiempo que conceden derechos, es decir,
frente a la persona que se encuentra juridicamente obligada,
es decir, frente a la persona que se encuentra obligada, existe
otra con el derecho correlativo de exigirle el cumplimiento de
dicha obligacién.

La incoercibilidad de la Moral consiste en que su
cumplimiento ha de ser espontdneo, no puede compelerse al

obligade a que cumpla el precepto ético por la fuerza judicial.

El Derecho, en cambio, es coercible porqgue existe la
posibilidad de obligar al cumplimiento de la obligacién de
manera no espontanea audn contra la voluntad del que la ha
violado; es pues, la facultad que existe de hacer valer el
Derecho, con la intervencién de las autoridades judiciales en

los supuestos en que no sea cumplido de manera espontédnea.
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La Moral es autdnoma, en virtud de que para ser

obligatecria, es necesario el reconocimiento del sujeto, el autor

de la regla, es el mismo que debe cumpliria.

El Derecho en cambio, no se origina en la propia
conciencia de quien debe cumplirlo, sino gque emana de
voluntades diferentes, es decir, las normas juridicas son
creadas por el legislador para gue las observen todos los
miembros de la colectividad, independientemente de lo que

piensen, quiéranlo o no.

La Moral no considera mas que la conducta interior de
locs hombres que determinan su actuacién. El Derecho sdélo
califica los actos externos sin importar la causa psiquica que
los produce.

Si el Poder Publico, a cuyo cargo estda la creacidn y
ejecucidn de las normas juridicas mediante sus d&rganos
especificos, pudiera a través de los mismos imponer la manera
de ser interna de los hombres, la Moral se estaria en una
situacién de dictadura absoluta e irracional, pues se privaria a
la humanidad del inviclable derecho de c¢oncebir ideas,
circunstancias que lo caracterizan y lo distinguen de los

demas seres de ia naturaleza.

Consecuentemente por Derecho podemos concebir el
conjunto de normas juridicas que regulan [a vida de los

hombres en sociedad, perc aunque todo el orden juridico




.
compone el Derecho, éste se suele dividir para su estudio en

Subjetivo y Objetivo.

El Derecho Subjetivo es el conjunto de facultades que los
individuos tienen frente a los demas individuos, o bien frente
al Estado.

El Derecho Objetivo es el conjunto de normas juridicas

que en si forman la maquinaria juridica.
El Derecho Subjetivo se clasifica en:

o Derechos Pbl!’ticos.
0 Derechos Plblicos y
o Derechos Civiles,

Los Derechos Civiles se subdividen a su vez en
Personales y Patrimoniales, clasificAndose a los Patrimoniales
a su vez en Reales y de Crédito.

Los Derechas Subjetivos Politicos son Derechos del
ciudadano para participar en la vida politica del pais, en sus

diferentes manifestaciones.

Los Derechos Subjetivos Civiles son los que tienen los
individuos en su cardcter particular o privado; por ejemplo el
derecho que tienen los hijos de pedir alimentos a sus padres,
el derecho que tienen para usar su nombre y el derecho de

unirse en matrimonio.
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Los Derechos Subjetivos Personales son los que se

refieren a la persona misma, no pueden desligarse del
individuo comeo ocurre con el nombre, los Derechaos Subjetivos
Patrimoniales siempre son de caracter fundamentalmente

econdémico.

Los Derechos Subjetivos Patrimoniales, se subdividen en
Reales y de Credito. Los primeros son los que conceden a su
titular un poder directo sobre la cosa material sobre la cual
recae el derecho. Los segundos son aquellos que facultan a
una persona para exigir a otra el cumplimiento de una

obligacidn.

El Derecho Obijetivo se divide en Internc o Nacional y
Externo o Internacional. E! primero establece situaciones
juridicas que ocurren dentro del Estado; el segundo en cambio
regula situaciones juridicas que se llevan a cabo entre paises

distintos, o bien entre ciudadanos de distintas nacionalidades.

E! Derecho Objetivo se subdivide también en Derecho

Pablico v Derecho Privado.

La referida clasificacidon obedece mas que a razones
reales, razones didacticas, pues muchos son los autores que
han escrito al respecto, sin llegar a una conclusion semejante,
en virtud de que el tema es verdaderamente apasionante y su

discusidén obedece a muchos criterios.
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Eduardo Garcia MAynez al respecto, nos explica lo

siguiente;

“Mientras ciertos autores como Radbruch, estiman que
dichos conceptos son categorias aprioristicas de la ciencia del
Derecho, otros afirman que se trata de una dicotomia de
indole politica y no pocos niegan enfaticamente la existencia
de un criterio vélido de identificacién.

Duguit por ejemplo, cree que tal criterio posee interés
practico. Gurvitch niega la posibilidad de establecerlo con
notas de naturaleza material, y Kelsen declara que todo
Derecho constituye una formulacién de la voluntad del Estado
v es, por ende, Derecho Plblico.”!

La separacién del Derecho en Publico y Privado, resulta
I6gica si consideramos que los hombres en su continuo actuar
en sociedad lo hacen en dos aspectos diversos, es decir, son
individuos considerados como tales; ademas de gue forman
parte de una comunidad denominada Estado.

Resulta pertinente sefialar que ia divisién que estamos
sefialando, ha variado en el transcurso del tiempo, desde que
se origind en Roma, pues muchas ramas del Derecho que
nosotros consideramos Publico, fueron consideradas como

Privado en la época antigua.

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 29°, Edicién. Editorial Pormia.
México Distrito Federal 1998, Pag. 131.
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Existen algunas ramas jurfdicas que no se encuentran

claramente definidas o determinadas respecto a qué clase de
Derecho pertenecen, sino que por el contrario encontramos

que tienen elementos Publicos y Privados.

Segun Fernando Floresgémez Gonzalez, el Derecho
Pliblico estd compuesto por el conjunto de normas juridicas
que regulan la actuacién de los individuos frente al Estado,
asi como las relaciones de los Estados como entidades
soberanas entre si, es decir, cuando existen relaciones entre
particutares con el Estado, pero considerado este como su

potestad soberana, o bien de Estado a Estado.?
El Derecho Publico se subdivide en las siguientes ramas:

Derecho Administrativo. Conjunto de reglas gque regulan
los servicios publicos, o bien es el conjunto de normas que

regulan la organizacidén y funciones del Poder Ejecutivo.

Derecho Constitucional. Regula la estructura de |la
Administraciéon Plblica, asi como el funcionamiento de los
érganos politicos supremos; establece también la situacion dei
ciudadano frente al Estado; ademas seflala la forma de

gobierno.

Derecho Penal. Comprende el conjunto de normas que

establecen los delitos, asi como la sancidn correspondiente.

2 Cfr. FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando. Nociongs de Derecho Positivo Mexicang. 17°. Edicién.
Editorial Porria. México Distrite Federal 1997. Pag. 45,
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En el Derecho Penal estdn comprendidas una serie de

disposiciones que se aplican a los sujetos activos del delito.

Derecho Procesal. Es el conjunto de normas juridicas
que regulan los procedimientos que deben seguirse para hacer
posible la aplicacién del Derecho.

Derecho Agrario. Regula todas aquellas relaciones de
Derecho, derivadas de la actividad agricola.

Derecho Internacional Pdblico. Conjunto de reglas
juridicas que fijan los derechos y los deberes de los Estados.

El citado autor Fernando Floresgémez Gonzdlez, define
al Derecho Privado de la siguiente manera:

“Lo componen aquellas normas juridicas que regulan las
relaciones de los individucs en su caracter particular,
establece pues, las situaciones juridicas de los particulares y
sus relaciones reciprocas.

Ademadas de tutelar las mas intimas relaciones de los
individuos, el Derecho Privado regula las actuaciones de éstos
con el Estado, pero cuando no hace sentir su potestad
soberana sino que las relaciones son de igual a igual. A
medida de ejemplo podemos citar una compra venta que
efectian el Estado y los particulares; en este caso, la
operacioén no se ve afectada por el poder del Estado, sino que
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sigue los mismos pasos de cualquier compraventa entre

simples ciudadanos.”®

El Derecho Privado se subdivide en las siguientes ramas:

Derecho Civil. Establece las relaciones privadas de las
personas entre si. Regula las relaciones de familia y la
proteccidn de intereses particulares.

El Maestro Felipe Lépez Rosado, al respecto nos explica

lo siguiente:

“Se atribuye al Derecho Civil la regulacion de las

siguientes relaciones:

1.- Las derivadas del hecho de la existencia de persconas

humanas o juridicas consideradas en si mismas.

2.- Las gque se originan de la actividad econdmica de
dichas personas; derechos reales, obligaciones, contratos,

etc.

3.- Los que engendran la existencia de la familia.

4.- Los que se derivan de la muerte de las personas;

Derecho Sucesorio, etc.”*

° Ibidem. Pag, 46
* LOPEZ ROSADO, Felipe. El Hombre vy el Derecho. Editorial Panorama. México Distrito Federal 1978.
Pag. 29.
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Derecho Mercantil. Conjunto de normas juridicas que

regulan los actos de comercio y a los comerciantes en el

ejercicio de sus actividades.

Derecho Internacional Privado. Conjunto de normas
juridicas que rigen a los individuos nacionales cuando se
encuentran en otro Estado; es decir, cuando existen
situaciones juridicas entre personas de diversas
nacionalidades, precisamente el Derecho aplicable es el
Internacional Pdblico.

Para guien formula este trabajo de investigacidn, la
definicién de Derecho puede ser la siguiente:

Derecho es el conjunto de normas bilaterales,
heterénomas, externas y coercibles, que regulan la actividad
del hombre en su ambito externo; las cuales deben servir para
hacer realidad la justicia y el desarrollo respetuoso de quienes
forman el nidcleo vital del mundo: LA SOCIEDAD.

El Derecho mexicano, es el conjunto de normas que
constituyen el ordenamiento juridico vigente en México. De
acuerdo con la Constituciéon politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México es una Repudblica representativa,
democratica y federal, constituida por estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacién establecida segtn los principios de
esta ley fundamental recogidos en su articulo 40, es decir, es
la reunién de 31 estados y un Distrito Federal.
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1.2. Derecho del trabajo

Es el conjunto de principios, instituciones y normas gque
pretenden realizar la justicia social dentro del equilibrio de las

relaciones laborales de cardcter sindical e individual.

Es el conjunto de normas relativas a las relaciones que
directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,
subordinada y remunerada de servicios personales y cuya
funcion es producir el equilibrio de los factores en juego,

mediante la realizacidén de la justicia social.

Precisa sefialar no obstante, que para una visidn integral
del derecho del trabajo, debera ser entendido como

ordenamiento positivo y como ciencia.

El Derecho del trabajo, conjunto de disposiciones
juridicas y legales gque rige en cada Estado el a&mbito de las

refaciones laborales.

Surgidé a finales del siglo XIX como consecuencia de la
aparicién del proletariado industrial y de la agrupacion del

mismo en torno a grandes sindicatos.

En sus origenes, giraba en torno al contrato de trabajo
(de raigambre civil) para extender mas tarde su campo de
accién a otros ambites de la actividad juridica (mercantil,
administrativo, procesal}, lo gue Illevd aparejado el

establecimiento de wuna jurisdiccién singular y d&rganos
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administrativos y laborales propios. Las principales materias

de las que se ocupa el Derecho del trabajo en la actualidad
son: el contrato de trabajo y sus distintas modalidades (a
tiempo parcial, temporal, de alta direccién, del servicio
doméstico); derechos y deberes de los trabajadores por cuenta
ajena; remuneracién, salarios, pagas extraordinarias; régimen
juridico de los trabajadores auténomos; seguridad e higiene
en el trabajo; Seguridad Social; relaciones laborales; hueiga y
cierre patronal.

Los objetivos fundamentales perseguidos por el Derecho
del trabajo responden en esencia a una finalidad tuitiva o de
amparo. El trabajo humano, objeto posible de negocios, es un
bien inseparable de la persona del trabajador.

Debe preservarse de tal forma que mediante normas
imperativas se establezcan limites a los contratos sobre
actividades de trabajo en las que se comprometan fisicamente
las personas que han de prestarlas, limites tendentes a
proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la salud o la
dignidad del trabajador con una finalidad compensadora.
Tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de
partida, existe entre quienes demandan y ofrecen trabajo,
mediante normas imperativas que establecen contenidos
minimos de los contratos no negociables, asi como garantias

procesales y administrativas en favor de los trabajadores.



1.3. Derecho penal

Es llamado Derecho Criminal, Derecho punitivo o derecho
de castigar, es el conjunto de normas juridicas del Estado que
versan sobre el delito y ias consecuencias que este acarrea,

ello es, la pena y las medidas de seguridad.

También suele designarse asf la ciencia que tiene por
objeto las expresadas normas constitutivas del Derecho Penal
objetivo. Aqui nos ocuparemos sélo del derecho penal en la

primera acepcidn indicada.

Sobre la base del principio constitucional de que no hay
delito ni pena sin ley previa, el derecho penal describe las
diversas especies de delito, sefala las caracteristicas de toda
infraccion penal y determina la naturaleza de las penas y
medidas de seguridad y las bases de su magnitud y duracién.
delito, pena y medida de seguridad son, pues, los conceptos

esenciales del Derecho Penal.

Lo anterior vale para lo gque se conviene en llamar
Derecho Penal material ¢ sustantivo, que es el Derecho Penal
propiamente dicho. En una acepcién mas amplia cabria
también el Derecho Procesal Penal, cuyos preceptos regulan
la aplicacién de las consecuencias previstas en el Derecho
Penal sustantivo, y el derecho de ejecucidén penal relativo a la
ejecucién y control de las penas, medidas y consecuencias
accesorias impuestas por sentencia ejecutoriada. Parte de

este UOltimo es el Derecho Penitenciario.
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El Derecho Penal es una rama del Derecho Publico

Interno, pues la potestad punitiva (jus puniendi) compete
exclusivamente al Estado.

Se conviene en que el ejercicio de esta potestad
representa la ultima ratio en la defensa de bienes juridices
tenidos por fundamentales, que el delito lesiona de modo
intoierable. Entre ellos se cuentan la vida, la integridad
corporal, la libertad, el patrimonio, la incorruptibilidad de la
funcién puablica, la seguridad estatal interna y externa, y
muchas otros.

Cuando el atentado a esos bienes juridicos se verifica a
través de acciones que, por su especial odiosidad, han sido
acuhadas por la ley en figuras o tipos de delito, el derecho
punitivo reacciona enérgicamente, de manera primordial a
través de las penas, y también a través de las medidas de
seguridad.

El Derecho Penal moderno, surgido esencialmente del
Huminismo, reposa, en grado mayor que ninguna otra rama del
derecho, en el principio de legalidad consagrado
constitucionalmente, y conforme al cual sélo puede castigarse
por un hecho ya previsto con anterioridad cémo punible por la
ley, formulacién que, por una parte, excluye de Inmediato Ia
retroactividad de la ley penal menos benigna, y que, por otra,
proscribe absclutamente la incriminacién de un hecho por
analogia con otro legalmente previsto como delito.
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Es en virtud de este mismo principio de legalidad que

se limita el libre arbitrio judicial en la aplicacidén de la pena
per marcos legales relativamente estrictos, y que las penas
del derecho criminal, a diferencia, por ejemplo, de las
sanciones administrativas, deben necesariamente imponerse,
tras el juicio correspondiente, por un juez independiente del

poder ejecutivo.

Reposa, en seguida, en el principio de culpabilidad,
conforme al cual sélo puede imponerse una pena criminal por
un hecho cuando éste puede serle reprochado a su autor. Ello
significa la exciusion de la responsabilidad por el sdlo
resultado y apareja el imperativo de que la pena no sobrepase

la medida de la cuipabilidad.

En nuestro tiempo se fortalece la tendencia a reconocer
al Derecho Penal una funcién méds preventiva que retributiva.
Se entiende que él persigue menos una idea moral absoluto a
través de la justicia terrena que el propédsitoc de evitar la
comision de nuevos delitos, tanto por la generalidad de los
sUbditos del orden juridico, como por parte del autor del hecho
ilicito. Se habla, asi, de una funcién de prevencidon general y

de una de prevenciéon especial.

La primera se ejerce, a modo de advertencia, a través de
las conminaciones penales de la ley, gque por ello deben
constar en preceptos claros, susceptibles de ser comprendidos

por el comuin de los hombres, y a través de la ejecucidn
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pronta, efectiva y justa de las mismas, en caso de haberse

producido la infraccién, no obstante la amenaza formulada.

La segunda se hace efectiva en las modalidades de
individualizacién de la pena en la sentencia que la aplica y en
las modalidades de ejecucién de ella por los drganos
administrativos correspondientes, de modo que resulte idénea
para crear en el sujeto las condiciones que lo conduzcan a
abstenerse de la comision de nuevos delitos en el futuro. Para
esto ultimo, muchos estiman especialmente apta la pena
privativa de ia libertad, no obstante el escepticismo de otros
respecto de su utilidad readaptadora.

Las medidas de seguridad, por su parte, obedecen
esencialmente a la idea de prevencién especial.

1.4 Falta administrativa

Se relaciona estrechamente con la palabra contravencién
que proviene del latin transgressio y con violatio, que se
identifican con infraccidén y violacion; el agente de la falta es

el transgresor, el quebrantador de la ley.

Podriamos decir, al hacer la clasificacién del delito
conforme a diversos puntos de vista, no dejan de incluir el que
atiende a su gravedad y dentro de este enfoque hacen la
divisién de crimenes, delitos y faltas, reservando a esta (ltima
la gravedad méas leve por tratarse de una infraccién a los
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reglamentos de policia y gobierno y en tal forma que no

queda en el campo del Derecho Penal.

Segun el Diccionario Juridico Mexicano desde el derecho
romano se manejoé la diferencia bipartita de crimen y delito, ya
que se otorgé a la expresidon maleficium un significado
genérico gque también tuvo la palabra delictum, en tanto que el

crimen se manifesté cuando existia dolo.®

Cabe decir por nuestra parte que en esa época no existia

una diferenciaciéon entre delito y Falta Administrativa.

Seguimos leyendo en el Diccionario de referencia que
desde la segunda mitad del siglo XVII, se formuld la
clasificacion tripartita en crimenes, delitos y faltas. Los
primeros fueron los que lesionaban los derechos naturales,
como la vida y la libertad los delitos afectaban a los derechos
creados por el contrato social, como la propiedad y las
contravenciones (faltas) que infringian los reglamentos vy

disposiciones de policia y gobierno.

César Beccaria, al establecer bases para una
clasificacion de los delitos, los distribuye entres grupos:
o Los que afectan la seguridad social;
o Los gue subvierten la seguridad privada, y
o Los que comprenden las acciones contrarias a lo

que cada uno estd obligado por razones de bien

* Cfr. VOZ FALTA. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. § Edicién. Editorial Porria UNAM.
México Distrito Federal 1995. Pag. 1123.
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publico; campo éste al que pertenece la falta o

contravencidn, que también se denomina ''delito de

policia'.®

Observamos que conforme a la obra de referencia, es
hasta el siglo XVIl cuando surge con claridad la diferencia
entre delito y Falta Administrativa.

Por su parte, Feuerbach segudn el Diccionario en cuestién
vincula la contravencién a la mera desobediencia hay delito,
asevera: “cuando se viola un derecho existente antes de que
la ley lo haya reconccido como tal, lo que signitfica, que se
sitda en el derecho natural vy es dable la contravencidn,
cuando se hace una cosa que seria licita si el Estado no la
hubiese prohibido; la contravencién o falta tiene su origen,
desde el momenio en que el derecho de! Estado a la

obediencia se sanciona con pena”.’

La falta constituye un simple peligro para el orden social
y al carecer de toda colaboracién moral, aparece como

desobediencia.

En México, la clasificacidn de crimenes y delitos no tiene
operancia, toda vez que en la legislacién penal se emplea el
vocablo delito, reservandose la palabra crimen para los

tedricos, preferentemente los criminélogos.

€ Ihidem. Pag. 1124,
7 1dem.
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La falta se emplea como sinénimo de contravencidon o

infraccién al reglamento de policia y gobierno. El articulo 21
constitucional establece que esta ultima clase de viclaciones,
se sancionen con multa o detencidn que no podra exceder de
36 horas, salvo el caso de conmutacién de multa para
detencidn, que no serda mayor a los quince dias tratandose de
multa a jornaleros, esta no podra remontar el equivalente a un
dia de salario. Si estamos frente a no asalariados, la multa no

excedera de su ingreso correspondiente a un dia.

1.5. Delito

El Maestro Fernando Castellanos Tena nos indica que
delito es la accién tipicamente antijuridica y culpable. Este
estudioso del Derecho considera elementos constitutivos del
delito a la accidén, la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad. Excluye de los elementos constitutivos del delito
a la imputabilidad por considerarle un presupuesto de la
culpabilidad, a la punibilidad y las condiciones objetivas de

penalidad, por considerarlas como consecuencias del delito.®

El autor de referencia, afirma que la palabra delito deriva
del verbo latino delinquere, que significa apartarse del buen

camino.

¥ Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 39*. Edicion.
Editorial Porriia. México Distrito Federal 1998. Pdgs. 129 y 130.
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Los autores han tratado en vano de producir una

detinicién de delito con validez universal para todos los

tiempos y lugares como una definicién filoséfica, esencial.

Como el delito estd intimamente ligado a la manera de
ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época, los
hechos que unas veces han tenido ese caracter, lo han
perdido en funcién de situaciones diversas, y, viceversa.

Es posible caracterizar al delito juridicamente por medio
de férmulas generales determinantes de sus atributos
esenciales.

La definicién juridica del delito debe ser, naturaimente
formuiada desde el punto de vista del Derecho, sin inciuir
ingredientes causales explicativos, cuyo objeto es estudiado
por ciencias fenomenoldgicas como la antropclogia, la

sociologia, la psicologia criminales y otras.

Ignacio Villalobos, citado por Castellanos Tena, nos
explica lo siguiente:

“Una verdadera definicién del objeto que trata de
conocerse, debe ser una férmula simple y concisa, que lleve
consigo lo material y lo formal del delito y permita un
desarrollo conceptual por el estudio analitico de cada uno de

sus elemenios.
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En lugar de hablar de violacién de la ley como una

referencia formal de antijuridicidad, o concretarse a buscar los
sentimientos o intereses protegidos que se vulneran, como
contenidoc material de aquella violacién de la ley, podra citarse
simplemente la antijuridicidad como elemento que lleve
consigo sus dos aspectos: formal y material; y, dejando a un
lado la voluntariedad y los méviles egoistas y antisociales,
como expresién formal y come criteric material scbre
culpabilidad, tomar ésta Ultima como verdadero elemento del
delito, a reserva de desarrollar por su analisis todos sus

aspectos o especies”.’

Para Eugenio Cuello Calén, delito es la accién

antijuridica, tipica, culpable y punible,

Por su parte, Jiménez de Asla considera que: “delito es
el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancién penal”.'®

Francisco Pavén Vasconcelos, define al delito como la

conducta o el hecho tipico antijuridico, culpabie y punible.

Raual Carranca y Trujillo define al delito como la accidn
antijuridica, tipica y culpable. Considera la imputabilidad como
presupuesto de la culpabilidad y a la punibilidad como una

consecuencia y no elemento esencial del delito.

? Ibidem. Pags. 131y 132.
¥ Citado por CASTELLANQS TENA, Fernando. Op. Cit. Pag. 133.
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Celestino Porte Petit Candaudap define al delito como

“conducta punible. Los elementos constitutivos del delito son
una conducta o hecho, tipicidad, imputabilidad, antijuridicidad,
culpabilidad y a veces alguna condicién objetiva de punibilidad
y la punibilidad”."

Jorge Alberto Mancilla Ovando, afirma que la Teoria
Dogmética o Juridica del delito, es institucién doctrinaria que
posee la calidad de método de estudio.

Su validez es reconocida por los estudiosos de! Derecho
Penal, tanto en el ambito nacional, como en aquellos paises
cuyo régimen de derecho es legalista.

El estudio del delite por esta teoria, parte de la
definicién que cada doctrinario brinda de lo que es delito, al
precisar cuales son sus elementios constitutivos y cuales

elementos son consecuencia. ™

El Doctor Gustavo Malec Camacho, sostiene que la Teoria
del delito es aquella parte de la ciencia del Derecho Penal que
explica el concepto y contenido de! delito, a partir de las

caracteristicas que lo integran.

La Teoria del delito, al igual que el Principio de

Legalidad, surge como un elemento eminentemente garantista,

! Citado por MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Teoria Legalista del Delito, 2*. Edicion._Editorial
Parrda. México Distrito Federal 1994. Pags. 39, 43 y 45,
** Ibidem Pag. 35.
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iluminismo, que se ocupd de construir las bases del nuevo

Estado de Derecho, uno de cuyos aspectos fundamentales es
la definicién de las relaciones entre gobernante y gobernado,
con el objeto de evitar el abuso de autoridad y la arbitrariedad

en el ejercicio del poder.

La Teoria del delito, asi, surge como un componente

fundamental de garantia para la persona en su relacién social.

En este contenido conceptual, la Teoria del delito,
permite el establecimiento de un orden légico para averiguar y
afirmar la existencia del delito, de la responsabilidad del autor
y de la punibilidad, y es congruente con ese camino
metodolégico denominado dogmatica juridico penal, siguiendo
la denominacién que por primera vez utilizara Rudolph Von

lhering."®

La Teoria del delitc da certeza juridica a la funcién de
todos cuantos intervienen en el ambito del servicic de la
administracién de justicia (el Juez, el defensor, el Ministerio
Publico y su coadyuvancia), en la medida en que favorece la
formacién de criterios mas uniformes que permiten determinar,
con el mayor grado de precision y con el menor grado de
arbitrariedad, la existencia del delito, y la responsabilidad del
agente, sobre tal base, permite también al juzgador, Ia
aplicacién de la pena mas justa y adecuada, por via de la

individualizacion.

2 Ibidem Pag. 35.
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aplicacion de la pena mds justa y adecuada, por via de la

individualizacién.

Se hace necesario ver si existe igual correspondencia en
relacién con todos y cada uno de los elementos que integran
las circunstancias de ese comportamiento y que implican de
manera exacta y precisa, la existencia de elementos
descriptivos, objetivos, normativos y subjetivos del tipo.

Es necesario analizar, si en el caso se presentan o no
“tipo de vaicraciones que recoge la ley penal y de las cuales
pudiera derivarse la inexistencia del injusto, o bien Ia
imposibilidad de responsabilidad al autor, aspectos con los
que se confoerma el concepto que la docirina mayoritariamente
entiende como delito en sentido amplio, o bien, que aln
llegando a la conclusion de que hay delito porque existe el
injusto y el culpable, la persona, no obstante no es posible
imponer la pena, por razén de la presencia de alguna excusa
absolutoria incorporada a la ley penal por razones de politica

criminal.

Todos estos elementos, observados a la luz de un cierto
criterio de analisis y dentro de un cierto modelo de
sistematizacion, son los que conforman el Ambito de Ia Teoria
del delito, la cual permite una aplicacion mas precisa vy
armoniosa de la ley impidiendo 1{a arbitrariedad en la

interpretacién de la ley en la imposicién.
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Si tomamos como base que el delito es una conducta

tipica, antijuridica y culpable, concepto que sostiene una parte
importante de ia doctrina penal, vale observar que, de tal
concepto se siguen a su vez, los conceptos de tipicidad,

antijuridicidad y culpabilidad.

En ia concepciéon del delito, entendido como el injusto
penal, cabe pensar que aunque cronoldégicamente el primer
momento susceptible de andélisis es el objetivo, es decir, el
hecho, en tanto, que fisicamente perceptible, sin embargo, en
tanto que concepto de valoracidon cultural y juridico, el primer
concepto objeto de estudio y elaboracidn de los juristas fue
acaso, el de la culpabilidad, desarrollade durante la edad
media, con un contenido acaso mas moral, ético individual y
religioso, que ético social y juridico, a partir de los conceptos
delito-pecado y pena-penitencia que en ésta época
fundamentaron el concepto de ia responsabilidad y de la pena

en sentido expiacionista.

Para precisar el contenido de los elementos de la Teoria
del delito es necesario estudiar el bien jurfdico, al igual que el
tipo como presupuesios material y juridico de la conducta

tipica.

El Maestro Alvaro Bunster, considera, gue en Derecho

Penal debe considerarse al delito, como una accién u omisidén
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ilfcita y culpable, expresamente descrita por la ley bajo la

amenaza de una pena o sancién criminat.™

En nuestra opinién, el delito es la accién u omisién,
tipica, antijuridica, culposa o dolosa, susceptible de ser

sancionada por la ley penal.

" Cfr. BUNSTER, Alvaro. Diccionario Juridico Mexicano. 8. Edicién. Editorial Porria-UNAM. Tomo d-
h. México 1995. Pag. 868,



CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DEL TRABAJO

El presente Capitulo, se refiere a la materia dentro de 1a
cual se ubica este trabajo de investigacidn, en virtud de que
es en esta donde no se aplica el Capitulo de sanciones

previsto por la Ley Federal del Trabajo.
2.1. Epoca antigua

Para Alena Garrido, la edad antigua se caracteriza por la
esclavitud, por una produccién artesanal y la economia de tipo
familiar; generalmente se producia lo que se consumia en la

familia.

En Grecia habia una divisién entre el esclavo y ef hombre
libre; el primero carecia de personalidad juridica, era como un
objeto que no podia disponer de su persona ni tener un
patrimonio. Por el contrario, el hombre libre solia distinguirse
por la ocupacién o el oficio que desempefiaba; existian los

nobles, sacerdotes y guerreros.

La produccién descansaba en pequefics y grandes
propietarios que constituian la poblacién libre activa ta que,

con mayor o menor amplitud, se servia de la esclavitud.

La civilizacion romana, basada también en el desarrollo
del mundo urbano, evolucionara desde una ciudad-estado

hacia la conformacién de un extenso Estado territorial cuyo
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eje serda el Mediterraneo, coniribuyendo a su unitarismo

histéricoe y a su uniformidad cultural

En Roma, la poblacién se fusiond por medio de conflictos
sociales entre patricios y plebeyos, por la igualdad de la
cendicién juridica, politica y religiosa entre romanos
extranjeros, asi como entre esclavos y hombres libres por
obtener una igualdad de oportunidades.™

2.2. Edad media

La edad media es el término utilizado para referirse a un
periodo de la historia europea que transcurrié desde Ia
desintegracidn del Imperio romano de Occidente, en el sigio V,
hasta el siglo XV.

El término implicé en su origen una paralisis del
progreso, considerando que la edad media fue un periocdc de
estancamiento cultural, ubicadc cronolégicamente entre la

gloria de la antigliedad cldsica y el renacimiento.

Esta importante etapa de la historia, se caracterizé

basicamente por tres rasgos:

o La subsistencia de la economia artesanal,
o El nacimiento de las ciudades y

¥ Cfr. GARRIDO RAMON, Alena._Derecho del Trabajo. Oxford University Press. México Distrito
Federal 2003. Pag. 1.
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o El transito de la economia familiar a la economia

de la ciudad.

La caida de Roma en manos de los barbaros trajo como

consecuencia que se dispersara la poblacién de dicho Estado.

Para la autora en cita, con el tiempo surgid un sistema
feudal, en el que los grandes sefiores con mayor fortuna y
poder se aislaron y se establecieron en un castillo, la que
permitié gque la poblacién méds desprotegida se agrupara en

torno de ellos.

Asi, el sefior feudal se comprometia a protegerlos a
cambio del tributo y del apoyo militar. Se irataba de una
econcmia de subsistencia, pues se producia lo que se
consumia en el feudo y era un circulo cerrado mas por la
distancia y la falta de medios de comunicacién que por
voluntad de los hombres, gue se mantuvieron apartados de

olras comunidades semejantes.

Respecto al régimen corporativo, el pequefio taller se

integraba de aprendices, oficiales y un maestro.

Las corporaciones contribuyeron al progreso cultural de
las ciudades, cuya finalidad era defender su mercado de los
extrafios e impedir el trabajo a quienes no formaban parte de

ellas y asi evitar la libre concurrencia entre los maestros.
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Los maestros tenian bajo su potestad a los aprendices

y. en muchos casos, los primeros incluso recibian una
retribucién por ensefiar.

Los oficiales trabajaban a jornal o por unidad de obra;
existi6 el concepto de salario justo, y aunque no era su
objetivo fijarloc de acuerdo con las necesidades de los
trabajadores, se trataba de proteger a los talleres y a los
propietarios de los mismos, evitando la libre concurrencia y el
acaparamiento de ia mano de obra.

Las corporaciones pueden considerarse un antecedente
histérico de las uniones patronales; sin embarge, su origen y
desenvolvimiento son distintos de las figuras existentes en
nuestros difas; aquellas uniones de pequefios talleres tuvieron
lugar antes de que hubiera sindicatos de trabajadores. Las
actuales wuniones de patrones surgieron a raiz de la

intensificacién de! sindicalismo."™

2.3. Edad moderna

En la época moderna, empieza la sustitucién de la
economia artesanal por la de tipo industrial, pues surgen las

grandes empresas.

La Revolucién Francesa, entendida como un proceso
social y politico acaecido en Francia entre 1789 y 1799, cuyas

principales consecuencias fueron el derrocamiento de Luis
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XVI, perteneciente a la Casa real de los Borbones, la

abolicién de la monarquia en Francia y la proclamacidn de la |
Republica, con lo que se pudo poner fin al Antiguo Régimen en

este pais.

Aungue las causas que generaron la Revolucion fueron
diversas y complejas, éstas son algunas de las mas
influyentes: la incapacidad de las clases gobernantes —
nobleza, clero y burguesia— para hacer frente a los problemas
de Estado, la indecisién de la monarquia, los excesivos
impuestos que recafan sobre el campesinado, el
empobrecimiento de los trabajadores, la agitacion intelectual
alentada por el Siglo de las Luces y el ejemplo de la guerra de

la Independencia estadounidense.

Las teorias actuales tienden a minimizar la relevancia de
la lucha de clases y a poner de relieve los factores politicos,
culiurales e ideoldgicos que intervinieron en el origen vy

desarrollo de este acontecimiento.

La Revolucidén francesa trajo como resultado que en el
Edicto de Turgot, promulgado en febrero de 1776, se

suprimieran las corporaciones.

Sin  embargo, por presién de los maestros, se
reimplantaron; posteriormente se eliminaron otra vez con la

caida del ministro.

'* Ibidem Pags. 2y 3.
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A decir de Mario De la Cueva, el decreto del 17 de

marzo de 1791 indicaba, en su articulo 7o.

“A partir del primero de abril, todo hombre es libre para
dedicarse al trabajo, profesién, arte u oficio que estime
conveniente, pero esta obligado a proveerse de un permiso, a
pagar los impuestos de acuerdo con las tarifas siguientes y a
conformarse a los reglamentos de policia que existan o
expidan en el futuro”'

La Ley Chapelier, de junio de 1791, segln el autor,
prohibfa y sancionaba la reorganizacién de las corporaciones
y coaliciones, asi como la formacién de nuevas asociaciones
para defender los pretendidos intereses comunes, aduciendo
en la exposicién de motivos que no habia mé&s interés que el
particular de cada individuo, con lo que se prohibia la

asociacion profesionali.

El GCédige Napolednico reglamenté el contrato de
arrendamiento de obra y de industria (articulo 1779), el de los
domésticos, los porteadores y el de obra o empresa, patrén y
trabajador (arrendador y arrendatario de obra).

La libertad de trabajo descansaba en el libre acuerdo de
voluntades. Con la Revolucién francesa se consagrd un

sistema juridico y econdédmico liberal e individualista.™

Y Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. 16° Edicion. Editorial
Porrga. México Distrito Federal 1999, Pag. 40.
' Ibidem. P4g. 41,
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A su vez, la época moderna se caracterizo por el

cambio de l|la economia artes anal a la industrial; por el
nacimiento de grandes empresas y la formacién de la clase

capitalista.

Una consecuencia directa de la Revolucion fue la
abolicién de la monarquia absoluta en Francia. Asimismo, este

proceso puso fin a los privilegios de |la aristocracia y el clero.

La servidumbre, los derechos feudalies y los diezmos
fueron eliminados; las propiedades se disgregaron y se
introdujo el principio de distribucién equitativa en el pago de

impuestos.

Gracias a la redistribucién de la rigueza y de la
propiedad de la tierra, Francia pasd a ser el pais europeo con

mayor proporcién de pequefios propietarios independientes.

Otras de las transformaciones sociales y econdmicas
iniciadas durante este periodo fueron la supresion de la pena
de prisién por deudas, la introduccidn del sistema métrico y la
abolicidn del caracter prevaleciente de la primogenitura en la

herencia de la propiedad territorial.

En opinién del autor en cita, Napoledn instituyd durante
el Consulado una serie de reformas que ya habian comenzado

a aplicarse en el periodo revolucionario.
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Fundé el Banco de Francia, que en la actualidad

continia desempefiando practicamente la misma funcién:
banco nacional casi independiente y representante de! Estado
francés en lo referente a la politica monetaria, empréstitos y
depdsitos de fondos publicos. La implantacion del sistema
educativo —secular y muy centralizado—, que se halla en
vigor en Francia en estos momentos, comenzé durante el
Reinado del Terror y concluyéd durante el gobierno de
Napotedn; la Universidad de Francia y el Institut de France
fueron creados también en este periodo.

Todos los ciudadanos, independientemente de su origen
o fortuna, podian acceder a un puesto en la ensefianza, cuya
consecucién dependia de examenes de concurso. La reforma y
codificacién de las diversas legislaciones provinciales vy
locales, que quedé plasmada en el Cédigo Napoleénico, ponia
de manifiesto muchos de los principios y cambios propugnados
por la Revolucién: ta igualdad ante la ley, el derecho de
habeas corpus y disposiciones para la celebracién de juicios

justos.

El procedimiento judicial establecia la existencia de un
tribunal de jueces y un jurado en las causas penales, se
respetaba la presuncién de inocencia del acusado y é&ste
recibia asistencia letrada."™

La Revolucién también desempefié un importante papel
en el campo de la religion. Los principios de la libertad de
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culto y la libertad de expresion tal y como fueron enunciados

en la Declaracién de Derechos del hombre y del ciudadanoc,
pese a no aplicarse en todc momento en el periodo
revolucionario, condujeron a la concesién de la libertad de
conciencia y de derechos civiles para los protestantes y los
judics. La Revolucién inicié el camino hacia la separaciéon de

fa lIglesia y el Estado.

tos ideales revolucionarios pasaron a integrar |la
plataforma de las reformas liberales de Francia y Europa en el
siglo XIX, asi como sirvieron de motor ideoldgico a las
naciones latincamericanas independizadas en ese mismo
siglo, y contindan siendo hoy las claves de la democracia. No
obstante, los historiadores revisionistas atribuyen a la
Revolucién unos resultados menos encomiables, tales como la
aparicién del Estado centralizado {en ocasiones totalitaric) y

los conflictos violentos gque desencadend.

La Revolucidén francesa de 1848 marco el inicio de la
época contemporéanea, con algunos hechos y fendmenos que
dieron origen al derecho del trabajo con sus caracteristicas

actuales.

La época moderna se distinguié por la regulacion
imperativa de la relaciéon de trabajo subordinado y personal.
Esta época abarca hasta la Primera Guerra Mundial, en 1914,
que al finalizar promovidé la fundacion de la Organizacidon

Internacional del Trabajo.

" Ibidem. Pag. 42.
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Para orgullo de los mexicanos, la Constitucién del 5 de
febrero de 1917 fue la primera en el mundo que incorporod
garantias sociales en materia de trabajo, incluidos los
aspectos individual, colectivo y la previsién social; se
redactaron bases legislativas sobre los derechos
fundamentales de los trabajadores, originadas por el articulo
123 'y que sirvieron de ejemplo a otros paises
latinoamericanos.

En Alemania, en 1919 se promulgé la Constitucion de
Weimar, en la que se consagré el principio de igualdad
juridica de trabajo y capital, y se fijaron las condiciones de
trabajo entre sindicatos y patrones.

Esta Constitucién reconocié como dos clases sociales a
los trabajadores y a los patrones, cuyos intereses eran
opuestos. Asimismo, promulgd varios principios.

El primero fue la libertad de asociaci6én: trabajadores y
patrones podian formar sus organizaciones sin la intervencién
o vigilancia del Estado; esto es, la libertad de asociacién
profesional frente al Estado.

El segundo se relaciona con la obligatoriedad de las
relacicnes colectivas y fue potestativo: los empresarios no
estaban obligados a respetar las huelgas, que producian la
ruptura de los contratos individuales de trabajo por
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incumplimiento; esto autcrizaba al patréon a continuar las

labores con los trabajadores no huelguistas.

Tampeco tenian que pactar con las asociaciones

profesionales obreras ni celebrar contratos colectivos.

El tercer principio se refiere a la independencia de las
relaciones colectivas ante el Estado; el contrato colectivo era

un acuerdo entre trabajadores y patrones.

Por la via legislativa el Estado podia imponer
condiciones generales de prestacién de los servicios, pero no
tenia el poder para fijar el contenido de Ilos contratos

colectivos.

Hasta aqui se ha hecho un amplisimo esbozo de las
epocas antigua, media y contemporanea, para proporcionar al
lector una idea general de los fendmenaos politicos, sociales y

econdmicos que anteceden al Derecho del Trabajo moderno.

Segun Mario L Daveali, algunos autores consideran que
el primer documento importante en el dereche del trabajo es el
Cédigo de Hammurabi, ya que en él se regulan aspectos
caracteristicos del trabajo como el salario, la jornada de los
obreros {(marineros, carpinteros, pastores, etc.) y algunas

formas de ejercitar las labores.
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En Roma, al trabajo se le otorgé el caracter de cosa

(res). Se le identificaba a manera de mercancia tanto a quien
realizaba el trabajo como al resultado del mismo,

La Segunda Guerra Mundial, de 1940 a 1945, aunque
detuvo el progreso social, permitié el surgimiento de nuevos
documentos en los que se reconocia que el derecho del

trabajo es una de las garantias sociales méas importantes.

Con motive de la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en 1944, en Filadelfia, se hizo |la declaracién que
pugnaba por la conservaciéon piena del empleo y ia elevacién
del nivel de vida.

La Carta de las Naciones Unidas, aprobada en San
Francisco, California, el 27 de junio de 1945, intentaba

promover el trabajo permanente para todos.

En el preambulo de la Constitucion francesa aprobada en
el referéndum del 13 de octubre de 1946, se afirma: "Toda
persona tiene el deber de trabajar y el derecho de obtener un

empleo.”

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) es el documento con el que culmina el proceso de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948,
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En su articulo 23, inciso 1°. se establece: "Toda

persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo,

asi como a la proteccién contra el desemplec.”

2.4 México

Hasta aqui se ha visto a grandes rasgos lo que acontecit
con el derecho del trabajo en Europa; ahora se analizara

brevemente lo que sucedié en el derecho mexicano.?

Para José Luis Soberanes Fernandez, durante la Colonia,
en las Leyes de Indias se encuentran algunas disposiciones
del derecho del trabajo; por ejemplo, asegurar a los indios la
percepcidn efectiva de su salario, jornada de trabajo, salario

minimo, prohibicién de las tiendas de raya, etcétera.

En la época de la Colonia, una vez que se llevd a cabo la
conquista, los conquistadores se repartieron fos pueblos; cada
uno de elles tenia la obligacién de trabajar para el vencedor a
guien se le habia adjudicado ese poblado. Fue una época de

verdadera explotacidn.

A medida que la cclonizacidon se extendia se formaron
numerosos pueblos y grandes ciudades en donde comenzd a
desarroflarse la gran industria; la explotacion de minas tuvo

un auge desmedido.

2 Clr. GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit. Pags. 4 a 6.
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El movimiento independentista de 1810 obedecié a

principics eminentemente politicos, desde luego, sin olvidar
las medidas de cardcter econdmico, puesto que las normas
dictadas por la Corona para proteger a los indios nunca se
cumplieron, lo que propicié la formacién de castas: ias
privilegiadas, formadas casi en su totalidad por los espafioles
residentes que lo poseian todo, y las otras, integradas por
masas indigenas y criollas que nada poseian y eran
explotadas; es de hacerse notar que el gobierno, una vez que
se consumd la Independencia de México, nunca se ocupd de

reglamentar la prestacién de servicios.

Segun Mario De la Cueva, el primer acto trascendental
de los insurgentes fue el 19 de octubre de 1810, la abolicién
de la esclavitud decretada por el cura don Miguel Hidalgo vy
Costilla en Valladolid.

Es de gran trascendencia porque ni siquiera podia
hablarse de derecho frente a seres o cosas como los esclavos,
de quienes se desconocia toda calidad humana, sin
personalidad ni titularidad de derechos.

Don Miguel Hidalge inicio el movimiento revolucionario
con la meta de alcanzar la independencia nacional. Don José
Maria Morelos, al continuar el movimiento iniciado por
Hidalgo, lo transformé y lo encauzé hasta lograr ia verdadera

liberacion de México.
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La época independiente también estuvo regulada por

los ordenamientos juridicos de ia Colonia, como las Leyes de
Indias, Las Siete Partidas y ila Novisima Recopilacién. Hasta

entonces no se conocia el Derecho del Trabajo.

En 1823 la jornada de trabajo habia aumentado a 18
horas, dos méas que en los Ultimos afios del siglo XVIII,

durante la Colonia.

En e! Constituyente de 1857, para Mario De la Cueva,
estuvo a punto de nacer el derecho del trabajo. Al ponerse a
discusion el articulo 4%. del proyecto de Constitucion, relativo
a la libertad de industria y trabajo, Vallarta suscité el debate;
en un brillante discurso pusc de manifiesto [os males en
materia de trabajo y habld de la necesidad de acudir en auxilio
de las clases ftrabajadoras; con profundo saber expuso los
principios del socialismo, y cuando todo hacia pensar que
concluia en la necesidad de promulgar un derecho del trabajo,
semejante al gue se preparaba en Alemania, confundid el
problema de la libertad de industria con el de la proteccién al
trabajo.?

La Constitucidon en estudio, en su articulo 5°. establecid

el principio de libertad de trabajo.

Posteriormente, la reforma del 25 de septiembre de 1873

prescribid que el Estado no podia permitir la celebracidén de

1 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 149.
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pactos con menoscabo de la libertad del hombre, ya sea por

causa de trabajo o por voto religioso.

Durante el régimen mondrquico de Maximiliano de
Habsburgo se elaboré una legisiacién social que buscaba
proteger a los campesinos y trabajadores.

Se expidio la Ley del Trabajo del Imperio, el lo. de
noviembre de 1865, que consignaba ia libertad de los
campesinos de separarse, en cuailquier momento, de ia finca a
la que prestaran sus servicios; una jornada de trabajo de sol a
sol, con dos horas intermedias de reposo; descanso semanal:
pago de salarios en efectivo; reglamentacién de las deudas de

los campesinos, etc.?

Para Rafael De Pina, el Cddigo Civil de 1870 traté de
dignificar el trabajo al establecer que la prestacién de
servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento,

pues el hombre no posee el cardcter de cosa.

La exposicién de motivos del Cddigo Civil de 1870,

cuando se refiere al servicio doméstico, expresa lo siguiente:

“Este contrato, que forma el capitulo tercero del titulo de
arrendamiento en el cédigo francés, se llama, comuinmente
alquiler o locacién de obras. Pero como sea cual fuere la
esfera social en que el hombre se halle colocado, no puede
ser comparado con los seres irracionales y menos adn con las
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cosas inanimadas, parece un atentado contra la dignidad

humana Ilamar alquiler a la prestacién de servicios

personales”. ®

A finales del Siglo XIX, el profundo movimiento social
trajo como consecuencia dos acontecimientos importantes: la
huelga de Cananea, de 1906, en la que los trabajadores,
conscientes de la explotacién de que eran objeto, realizaron

algunos movimientos de protesta.

Asi estallaron las huelgas de Rio Blanco y Cananea, que
la policia reprimié con toda energfa. Estas fueron las primeras
gque se realizaron en México como actos de rebeldia del
proletariado en contra de las empresas y el gobierno por las
condiciones en las que laboraban; para solucionarlas exigian
mejores salarios y la supresiéon de los privilegios que se
ctorgaban a los empleados estadounidenses por parte de la

empresa.

Después de esta sangrienta lucha en Cananea se suscité
otra en Rio Blanco, Veracruz, en donde se formdé el Gran
Circulo de Obreros Libres, a los que se unieron otros de
Puebla, Queretaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, y se

reconocid al primero como su ¢entro de Operaciones.

Otro incidente més fue la huelga de la industria textil de

Puebla, que estallé debido a la imposiciéon de un reglamento

2 Ibidem Pag. 151.
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Otro incidente més fue la huelga de la industria textil

de Puebla, que estallé debido a la imposicién de wun
reglamento de fabrica gque pasaba sobre la libertad y la
dignidad de los trabajadores, pero que no tuvo los resultados
esperados porque los patrones de la industria decretaron un
paro general, el presidente Porfirio Diaz apoyé a los
empresarios y solo accedié a prohibir el trabajo de los

menores de siete anos.

Garrido Alena, explica que el gobernador del Estado de
México, José Vicente Villada, dicté una ley el 30 de abril de
1904, en la que establecia la obligacién de prestar el servicio
médico requerido y pagar el salario de los trabajadores, hasta
por tres meses, en caso de accidentes por riesgo de trabajo.

En 1811, por decreto del presidente Francisco |. Madero,
se cred el Departamento de Trabajo, que tenia facultades para
intervenir en los conflictos laborales a manera de amigable

componedor.®

En Aguascalientes, para la autora en cita, la ley de! 23
de agosto de 1914 decretdé la reduccién de la jornada de
trabajo a ocho horas, implanté el descanso semanal y prohibié
la reducciéon de salarios.

El 15 de septiembre de 1914 se dictdé un decreto en el
que se fijaron los salarios minimos en San Luis Potosi.

* Cfr. GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit. Pag. 15.
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En Tabasco sucedid lo mismo, ademas de que se redujo

a ocho horas la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas

de los campesinos.

El 6 de enero de 1915, Luis Cabrera dictd una ley que

sirvié de base para elaborar el articulo 27 constitucionatl.

La fraccién X del articulo 73 se limitaba a autorizar al

Poder Legislativo para regular la materia laboral.

El proyecto del Congreso Constituyente agregd al
articulo 5°. un parrafo que limitaba a un afio la ¢obligatoriedad

del contrato de trabajo.

En diciembre de 1916 las cinco diputaciones de Veracruz
y Yucatdn presentaron dos iniciativas de reforma al articulo

50. con normas en favor de los trabajadores.

La comisién dictaminadora del proyecto del articulo 50.
incluyd sdlo la jornada maxima de ocho horas y la prohibicidén
del trabajo nocturno industrial de las mujeres y nifios. En

contra del dictamen se pronunciaron 14 oradores.

Al hacer uso de la palabra, el diputado obrero por
Yucatan, Héctor Victoria, senté las bases de lo que

posteriormente fue el articulo 123 constitucional.®

% Ibidem. Pags. 18.
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Para Soberanes Fernandez, el articulo 5¢. trazé las

bases fundamentales sobre las que habria de legislar en
materia de trabajo, entre ellas: jornada maxima, salario
minimo, descanso semanal, higiene de talleres, fdbricas vy
minas, convenios indusiriales, creaciéon de Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno de
mujeres y niftos, seguros de accidentes, indemnizaciones,
etcétera.

En estos debates, Victoria manifestd: "Es
verdaderamente sensible que al traerse a discusidén un
proyecto de reformas que se dice revolucionario, deje pasar
por alto las libertades publicas como han pasado hasta ahora
las estrellas sobre las cabezas de los proletarios jalld a lo
lejos!”

En estas palabras se fundamenta la idea del articulo 123,
es decir, la Constitucién deberia sefialar las bases
fundamentales para que las legislaturas de los estados
expidieran las leyes de trabajo.

Natividad Macias apoy6 la idea de consagrar un titulo de
la Constitucién a la materia laboral y para ello presentd un
proyecto con las bases del Derecho del Trabajo.

Despuées del debate, Natividad Macias, Pastor Rouix,
Lugo y De los Rios formarcn la Comisién Redactora del
Procyecto de Nuevo Titulo scbre el Trabajo, con base en el
proyecto de Macfas. La proposicion final se remitié a la
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Comisién del Congreso encargada de presentarlo a la

Asamblea.

La Comisién no presenté modificaciones de fondo y asi,
el 23 de enero de 1917 el articulo 123 se aprobd por

unanimidad de 163 votos de los diputados presentes.®

En el presente Capitulo, se pudo observar el devenir de
las normas juridicas, que culminaron en la Ley Federal del

Trabajo, que actualmente nos rige.

*® Cfr. SOBCRANES FERNANDEZ, José Luis. Historia del Derecho Mexicano. 9°. Edicién. México
Distrito Federal 2002, Pags. 128 v 129.
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

En este Capitulo, hablaremos del Derecho Adjetive en
materia laboral, a efecto de ubicar la parte esencial de
nuestro trabajo de investigacian,

3.1 Definicién

En cuanto al Derecho Sustantivo y Derecho Adjetivo,
conforme a la divisién doctrinal para facilitar el estudio del
derecho; se pretende ordenar las normas del derecho
basdndose en el criterio de aplicacién de las normas para
pcner en movimiento los aparatos del Estado que aplican el
derecho.

Asi, se dice que la clasificacion derecho adjetivo
contiene las normas que regulan la utilizacién de los aparatos
del Estado que aplican el derecho. Normaimente, se piensa en
el derecho procesal, como el que contiene las normas
adjetivas.

La clasificacién derecho sustantivo se refiere a las
normas que conceden derechos e imponen obligaciones,

excepto las relacionadas con el proceso.

Por su parte, el proceso, es la institucién juridica,
regulada por el Derecho procesal, mediante la cual los
érganos a los que el Estado tiene encomendada la funcidn
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jurisdiccional resuelven los diferentes conflictos de intereses

relevantes en el planc juridico que se producen en cualquier

forma de convivencia humana.

El propio cardcter social de la persona lleva consigo la
existencia de una conflictividad entre los miembros de la

sociedad que debe ser regulada por el Derecho.

Cuando las personas que han generado el conflicto no lo
resuelven de forma voluntaria (a través de un arreglo amistoso
o transaccidén, o por medio del sometimiento al arbitraje), se
hace necesaria su regulacién coactiva que se lleva a cabo a
través del proceso, al que también se denomina pleito, litigio,

juicio o litis.

El proceso se inicia con una peticion a los tribunales
realizada por las partes o litigantes, peticién que de acuerdo
con el lenguaje juridico se denomina pretension, y que el
organco jurisdiccional actiua o deniega segun parezca 0 no

fundada en Derecho.

Los sujetos que intervienen en el procesoc son tres: el
que hace la reclamacién o formula la pretensién (llamado
actor o demandante), e! sujeto a quien se dirige la pretension
{(que es el demandado) y el érgano jurisdiccional que decide si
da la razén o no al demandante, decisién gque se impone de

forma coactiva a las partes.
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El Derecho procesal, es la esfera del ordenamiento

juridico constituida por el conjunto de las normas reguladoras
de una serie o cadena de actos sucesivos, relacionados entre
si y desarrollades de un modo ordenado —el conjunto de los
cuales se llama proceso— y tendentes a la obtencién de un
pronunciamiento judicial, en particular de una sentencia, y al
subsiguiente cumplimiento de dicho fallo.

Segun Alena Garrido, los diversos sectores del
ordenamiento procesal mexicano, puede dividirse en tres

categorias:

o El derecho procesal dispositivo, regido de
manera predominante por citado principio, y que
comprende a las normas procesales civiles vy
mercantiles;

o ElI derecho procesal social, orientado por el
principio de justicia social o de 'igualdad por
compensacién'', segun la grafica expresién del
ilustre procesalista uruguayo Eduardo J. Couture,
dentro del cual podemacs agrupar las
disposiciones procesales laborales, agraria y
de la seguridad social y, finalmente,

o El derecho procesal inquisitivo, en el cual
quedan comprendidos los preceptios procesales
penales, militares, administratives y familiares,

asi como los de caracter constitucional.?

7 Cfr. GARRIDO RAMON, Alena, Op. Cit. Pags. 23 a 24,
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En cuanto al Derecho procesal Ilaboral, cuyo

fundamento se encuentra en el articulo 123 de la Constitucion,
particularmente en las fracciones XX a XXII, del actual

apartado A,

Francisco Ramirez Fonseca, indica que el derecho
procesal tiene plena validez en ia administracién de justicia,
por parte de los tribunales laborales, sin embargo, resulta
limitado porque la actividad de dichos érganos no se constrifie
a la aplicacion del derecho (como jurisdiccién), sino también
concilian, interpretan y construyen el derecho. Al analizar las
tres funciones que realizan las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, define al derecho procesal del trabajo como: "ElI
conjunto de normas que regulan ia actividad del Estado, a
través de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tendiente
dicha actividad a buscar la conciliacién en los conflictos de
trabajo, y, de no ser ésta posible, a resolver los conflictos por
via jurisdiccional o emitiendo el derecho aplicable al caso

concreto, siempre dentro de su propia 6rbita de facultades". #

De manera frecuente se menciona al derecho procesal
del trabajo como la rama de la ciencia juridica que dicta las
normas instrumentales para la actuacién del derecho; que
disciplina la actividad del juzgador y de las partes, en todo lo

concerniente a la materia laboral.

** Cfr. RAMIREZ FONSECA, Francisco. La prueba en el procedimiento laboral. Editorial PAC. México
Distrito Federal 1988. Pdg. 23.
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3.2 Caracteres

Determinar la naturaleza juridica del derecho procesal
del trabajo, es ubicarla en el lugar que le corresponde dentro
de la clasificacién del derecho; es un problema de
clasificacién y, por tanto, corresponde a la sistemdtica
juridica.

Héctor Fix- Zamudio y José Ovalle Favela, explican que

en esta rama procesal es preciso distinguir dos procesos:

o El destinado a solucionar los conilictos surgidos
entre patrones empresario y trabajadores, con
motivo de los contratos o relaciones de trabajo y en

generai, de ias normas laboralies, y

a EI destinado a solucionar litigics surgidos con
motivo de relaciones de trabajo establecidas entre
los o6rganos y organismos de la administracién
publica federal y ios empleados publices. El primero
se encuentra regulado en el apartado A del articulo
123 constitucional y su reglamentaria, la Ley
Federal del Trabajo promulgada el 23 de diciembre
de 1969 y con vigencia a partir del 12, de mayo de
1970, la cual ha sido objeto varias reformas, la mas
importante de las cuales desde el punto de vista del
derecho procesal, es la promulgada el 31 de
diciembre de 1979 y que entré en el lo. de mayo de
1980. El segundo proceso se encuentra regulado en



el apartado B  del mismo  articulo 12336
constitucional y en su ley reglamentaria, la Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado
promulgada el 27 de diciembre de 1963, la cual ha
tenido también algunas reformas, pero ninguna

concerniente al proceso del trabajo.

Las dos leyes mencionadas fueron expedidas por el
Congreso de la Unidén y en vigencia en todo el territorio

nacional.

Se debe aclarar, sin embargo, que aplicacidn de la Ley
Federal del Trabajo corresponde tanto a Ilos tribunales
laborales federales -para cierta clase de actividades
econdmicas- como a los tribunales laborales locales -para las
actividades no previstas para los tribunales federales- de
acuerdo con la distribucién establecida en el articulo 123
constitucional, apartado A, fraccidén XXXI, y en el articulo 527

de la Ley Federal del Trabajo.?

En los Ultimos tiempos se ha observado un considerable
incremento de los asuntes de la competencia de los tribunales
laborales federales y, como consecuencia, una reduccién en

los de la competencia de los tribunales laborales locales.

Por lo gque concierne a la Ley Federal de Ilos

Trabajadores al Servicio del Estado, si bien fue expedida por

¥ Cir, FIX-ZAMUDIO, Héctor y otro. Introduccién al Derecho Mexicano. Tomo 1. Universidad Nacional
Autdnoma de México. México Distrito Federal 1983. Pag. 1257,



57
el Congreso de la Unidn y tiene vigencia en todo el territorio

nacional, sus disposiciones afectan séio las relaciones entre
la administracién publica federal (incluyendo la del Distrito
Federal) y sus empleados publicos, por lo que las relaciones
de las administraciones plblicas estatales y municipales con
su trabajadores, se deben regir por las respectivas leyes
expedidas por los érganos legislativos de los Estados.

El proceso supone una actividad generadora de actos
juridicamente regulados, encaminados todos a obtener una
determinada resolucién jurisdiccional.

3.3 Principios

Gramaticalmente, por principio se entiende la base,
fundamento, origen, razén fundamental sobre la cual se
procede discurriendo en cualquier materia.

En su acepcidén filoséfica, son las méaximas o verdades
universales del derecho procesal del trabajo que han servido
para orientar la ley positiva.

De acuerdo con la escuela histérica, los principios del
derecho son los que han nacido de los pueblos en su devenir
histérico, en el tiempo y en el espécio, y que igualmente han
sido fuente de inspiracién para los legisladores, al crear el
acto legislativo, es decir, han servido para orientar al derecho
mismo.
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Nuestra materia se rige por principios especiales y
particulares gue poco a poco le han dado autonomia. En
efecto, el articulo 685 de la Ley, siguiendo los principios

doctrinales determina:

“El' proceso del derecho del trabajo sera publico,
gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciard a
instancia de parte. Las Juntas tendran la obligacién de tomar
las medidas necesarias para lograr la mayor economia,

concentracidn y senciilez del proceso.”

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con esta Ley derive de la acciéon intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda,
subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la
demanda sea oscura o vaga se proceda en los términos

previstos en el articulo 873 de esta Ley.

De la disposicién anterior, se pueden resumir los

siguientes principios:
o Principio de publicidad
Constituye un derecho a favor de los ciudadanos a

presenciar las audiencias o diligencias que se desarrcllen

durante el proceso, salvo las excepciones expresamente
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establecidas, por ejemplo: razones de buen servicio; moral y

buenas costumbres; discusién y votacion del laudo.

Es una garantia para que el proceso se desarrolle en
forma limpia y honesta, respetando sus reglas fundamentales.
Se pretende que los terceros influyan con su presencia en el
comportamiento de la autoridad.

Al respecto, el articulo 720 de la Ley, previene que, "las
audiencias seran publicas. La Junta podra ordenar de oficio o
a instancia de parte, que sean a puerta cerrada cuando lo
exija el mejor despacho de los negocios, la moral o las buenas

costumbres".%

a Principio de gratuidad

Sin lugar a dudas, la gratuidad en el procedimiento
laboral, deriva del articulo 17 de nuestra Carta Magna que
determina: "nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Los Tribunales estaran expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que fije la Ley; su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.”

3 Cfr. TENA SUCK, Rafael y otro, Derecho Procesal del Trabajo.  Editorial Trillas. México Distrito
Federal 2003. Pag. 17,
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En el articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo se

establece que las actuaciones relacionadas con las normas de
trabajo no causaran impuesto alguno. No obstante referirse a
la materia impositiva, los usos y costumbres |le han otorgado
una interpretacidén extensiva a esta disposicidn, considerando
gue salvo los honorarios de los peritos contratados por las
partes y los gastos en la ejecucién de un laudo, todas las

actuaciones laboraies son gratuitas.
o Principio de inmediatez

Consiste esencialmente en gue los miembros de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben estar en contacto
personal con las partes: reciban pruebas, ocigan sus alegatos,

l[as interroguen, etc., para obrar con mayor justicia.

Francisco Ramirez Fonseca, precisa al respecto que el
juez o el tribunal que deba conocer y fallar el negocio ©
conflicto laboral tendrda que estar en contacto directo, en
relacién préxima a las partes y debera presidir, de ser posible,
todas las audiencias a fin de que conozca el negocio, no a
través del secretario, en el acuerdo, sino perscnalmente, de

forma inmediata, a fin de dictar una sentencia justa.31

Por ellg, las Juntas estdn obligadas a recibir todas las
declaraciones y presenciar todos los actos de prueba, bajo la
mas estricta responsabilidad del funcionario que actie;

asimismo, los miembros de las Juntas podrdn hacer libremente




61
las preguntas que juzguen oportunas a las personas que

intervengan en las audiencias, examinar documentos, objetos
o lugares en atencién de que el derecho procesal del trabajo
es profundamente dindmico y humano, por la naturaleza misma
de los intereses en juego.

o Principio de oralidad

A diferencia del derecho comun, el Derecho Procesal
laboral se desarrolla con base en audiencias, en las gque las
partes comparecen a hacer vaier sus derechos, teniendo la
posibilidad de exponer verbalmente sus pretensiones ante la
autoridad. Por ello se le ubica como un proceso

eminentemente oral.

Se afirma que predomina la palabra hablada, aungue no
necesariamente se quiere decir con ello que no haya nada
escrito, ya que no podria concebirse un proceso totalmente
oral, debido a la necesidad de la constancia grafica,
ocasionada por la imposibilidad material de que el juzgador
pueda conservar en la memoria todo el desarrollo de un

conflicto.

El articulo 713 de la Ley prevé que en las audiencias que
se celebren se requerira de la presencia fisica de las partes o
de sus representantes o apoderados.

¥ Cfr. RAMIREZ FONSECA, Francisco. Op. cit. Pdg. 56.
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Con ello se confirma la naturaleza oral del proceso,

toda vez que la ausencia fisica a la diligencia respectiva no

puede sustituirse con promociones escritas.

En ningdn otro caso se destaca con tanta precision la
oralidad del procedimiento, esto se debe indudablemente a la
necesidad de que se dé un contacto directo entre la autoridad
y el litigio, para un mejor conocimiento del negocio y la

imparticién de una auténtica justicia laboral.®

o Principio dispositivo

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden
manifestarse si los interesados no actdan, es decir, para que
el poder jurisdiccional intervenga por conducto de sus
titulares, es necesaric que los particulares promuevan,
impulsando el procedimiento. Este principio se ha llamado
tradicionalmente iniciativa ¢ instancia de parte, tal y como

ocurre en nuestra materia.

Lo anterior supone que el juzgador sélo actua a peticidn
de los promoventes. Ya los romanos decian: nemo judex sine

acto re (no hay juez sin partes).

Este principio es el opuesto al principio o proceso
inquisitorial, en donde funciona la Oficiosidad como norma en

el proceso.
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o Principio de economia

Frecuentemente se confunde con el de gratuidad, con el
de concentracién y también con el de sencillez, por los
vinculos tan estrechos que guarda con ellos.

Es indiscutible que el principio de economia debe tener
caracteres diferentes, de io contrario constituiria un sinénimo

de cualquiera de éstos, hipbtesis que debemos descartar.

El proceso, que es un medio, no puede exigir un
dispendio superior al valor de los bienes que estan en debate,
que son el fin. Una necesaria proporcién entre el fin y los
medios debe presidir la economia del proceso.

La cuantia econdmica modesta caracteriza los tramites
simples, aumentando en la medida de la importancia del
conflicto. Por esta razdén se simplifican las formas en el
método oral; se limitan las pruebas para evitar gastos
onerosos; se reducen los recursos; se eliminan las costas y
gastos del litigio, provocando la existencia de tribunaies
especializados, que evitan por sistema toda erogacion

innecesaria durante el proceso.

Debemos concluir, que el principio de economia tiene
implicaciones patrimoniales, y persigue el ahorro de todo

gasto innecesario en el juicio laboral.

 Cfr. TENA SUCK, Rafael y otro. Op. Cit. P4gs.18 Y 19.
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o Principio de sencillez

Mientras en el proceso civil prepondera la aplicacién
rigida e inflexible, en el Derecho Laboral ocurre todo lo
contrario, y el legislador tuvo en consideracidén para arribar a
esta conclusién que en la mayoria de los casos, en virtud de
que el trabajador carece de conocimientos juridicos,

encontrandose en desventaja con el patrén.

Debemos considerar gque este principio se aplica a los
casos en los cuales directamente los interesados comparecen
ante los tribunales a defender sus derechos;
consecuentemente no se les encauza por reglas rigidas o

formularias.

El proceso laboral moderno no se encuentra en esta
hip6tesis, y se requiere de peritos en derecho asescrando a

las partes, no obstante cualguier afirmacidon en contrario.

Al respecto, la ley de 1980, en su articulo 687 indica: "en
las comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, no
se exigira forma determinada, pero las partes deberan

precisar los puntos petitorios".

Esta facultad se encuentra reservada Unicamente a las
partes, puesto que la autoridad estd constrefiida a observar
las formalidades esenciales del procedimiento en los términos

expresados por la Carta Magna (articulo 16).



63
Consecuentemente, se obliga al respeto absoluto de las

formas procesales, cuya violacién se traduce en la facultad de
exigir su cumplimiento, mediante la regularizacién del
procedimiento (articulo 686) o la interpcsicidn de la de- manda
de amparo ante la autoridad constitucional.

a Principio de concentracidn

De acuerdo con la naturaleza del derecho laboral, los
juicics deben ser breves en su tramitacién. Lo contrario a este
principio es la dispersién, que trae como consecuencia la
prolongacién de los procesos, como ocurre en el derecho civil.

Los autores de referencia, afirman que el principio de
concentracidon se encuentra precisado fundamentalmente en

los siguientes articulos:

Los incidentes se tramitardn dentro del expediente
principal donde se promueve, salvo los casos previstos en
esta Ley (articulo 761).

Cuando se promueva un incidente deniro de una
audiencia o diligencia, se sustanciard y resolverd de plano,
oyendo a las partes; el procedimiento se continuara de
inmediato. Cuando se trate de nulidad, competencia y en lcs
casos de acumulacidén y excusas, dentro de fas 24 horas
siguientes se sefialara dia y hora para la audiencia incidental
en la que se resolvera (articulo 763).
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Ademds, de acuerdo con el articulo 848 de la Ley, las

resoluciones de las Juntas no admiten ningun recurso. Las
Juntas no pueden revocar sus propias resoluciones, sélo las
partes pueden exigir la responsabilidad en que incurren sus

miembros.

En relaciéon con lo explicado, el articulo 686 de la Ley
expresa que las Juntas ordenaran que se corrija cualquier
irregularidad que notaren en la sustanciacién del precceso,
para el efecto de regularizar el procedimiento, sin que ello
implique que puedan revocar sus propias determinacicnes

(regularizacidén del procedimiento).

o Nuevos principios procesales

La segunda parte del articulo 685, que fue reformado en

1980, previene una novedad en materia laboral al establecer:

“Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanio a que no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con esta Ley deriven de la accidn intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda,
subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicic de que cuando la
demanda sea oscura © vaga se proceda en los términos

previstos en el articulo B73 de esta Ley.”

Se pueden presentar dos situaciones juridicas totalmente

diferentes, a saber: el supuesto de que la demanda del
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trabajador sea incompleta y la hip6tesis de que la misma sea

oscura o vaga.

o Principio de suplencia

En el primer caso, la demanda incompleta, en cuanto no
contenga o no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con la Ley derivan de la accién intentada por el
trabajador; la Junta en el momento de admitirla subsanara las
omisiones, precisando cudles son todas aquellas prestaciones
que por ley le corresponden y que olvidé u omitié demandar el
trabajador.

o Principio subsanador

En la segunda hipétesis, y de acuerdo con el articulo 873
relacionado con el 685 de la Ley, cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, la Junta sefialara los defectos
u omisiones en que hayan incurrido por irregularidades en Ia
demanda, o cuando se hubieren ejercitado acciones
contradictorias fijard un término de tres dias para que sean

subsanadas dichas irregularidades.

El principio en estudio, constituye una salvedad al
derecho estricto, porque suplir la deficiencia de la queja, por
parte de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, implica que
éstas no deben cefiirse a los conceptos o pretensiones
aducidas en la demanda, sino que deben subsanar las
omisiones, cuando no contenga las pretensiones que deriven
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por ley de la accidn ejercitada o prevenirlo para qgue la

corrija por defectos u omisicones.

Suplir las irregularidades de la queja es suplir la
demanda. La idea de deficiencia tiene dos acepciones: la de
falta de algo y la de imperfeccién. Por ende, suplir ésta es
integrar lo que falta, remediar una carencia subsanar una
imperfeccion, es decir, completarla y colmar las omisiones en

gque haya incurrido o perfeccionarla.

La suplencia del error sélo significa que las Juntas
pueden subsanar la demanda por incompleta o prevenir que se
corrija cuando sea vaga u oscura, perc no pueden alterar los

hechos en que se funda la accion ejercitada.

Esta facultad es obligatoria para las Juntas, ya que de
forma imperativa el articulo 685 de la Ley aduce que al admitir
la demanda, la Junta subsanard ésta, y no emplea una
locucidén optativa ("podra suplirse"), como serd en materia de
amparo la facultad discrecional de suplir la demanda de

garantias respecto de la materia laboral.

El sector patronal, con scobrada justificacion, se
pronuncio en contra de este principio introducide en el
procedimiento laboral, porque rompe con la paridad procesal,
la cual consiste en que ambas partes deben tener las mismas
posibilidades e igualdades en el proceso, confundiendo la

desventaja social de un trabajador con el proceso mismo.
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Estos dltimos principios carecen de universalidad, y se

aplican en casos determinados, puesto que GUnicamente operan
en juicio individual, precisamente obrero-patronal, o
reclamaciones derivadas de riesgos profesionales o por
muerte del trabajador.

3.4 Finalidad

El proceso es la serie de actividades gue se deben llevar
a cabo con el propdsito de obtener la providencia
jurisdiccional. También se le atribuye un significado afin, pero

no como sindnimo al de procedimiento.

Igualmente, el proceso es una serie de sucesién de actos
que tienden a la actuacién de una pretensién, mediante la
intervencién de los d6rganos del Estado instituidos
especialmente para ello. El signo inequivoco de proceso es

avanzar, es decir, la palabra proceso, equivale a avanzar.

Se distingue entre proceso y procedimiento. El proceso
como relacién o como situacién, es principio o idea juridica
directriz; el procedimiento es la realizacién plena, concreta y
sucesiva de los actos juridicos del proceso.

El proceso es un sistema para el desarrolio de la
actividad jurisdiccional; el procedimientc es la forma real,

concreta y material del desenvolvimiento del proceso.



70
Por otra parte, el proceso es abstracto, en tanto que el

procedimiento es concreto; el proceso es el continente, el

procedimientc es el contenido.

La esencia del proceso es totalmente aplicable al
derecho procesal del trabajo, ya que pertenece a la ciencia
juridica, sin embargo, se diferencia de los demas por tener
caracteristicas y principios propios que le confieren

autonomia.

Como la esencia misma del derecho procesal radica en la
actividad jurisdiccional del Estado, se considerd indispensable
la creacion de una disciplina que conociere de esa funcién, en

el ambito laboral.

El derecho procesal del trabajo es de reciente creacién y
en nuestro medio, las nocvedosas reformas a la Ley Federal del
Trabajo, que entraron en vigor el primero de mayo de 1980,
constituyen el avance més significative alcanzado hasta hoy
en la materia, tan duramente criticada, y nadie pone en duda
los avances adquiridos bajo una mejor y mas clara estructura

de conceptos e instituciones.
3.5 Analisis critico de su operancia

El derecho procesal dei trabajo se rige por sus propios
principios gque le han contferido autonomia y que constituyen
las caracteristicas esenciales para considerarlo como una
rama de la ciencia del derecho, aunque desde el punto de

vista cientifico existan dudas al respecto, ya que el derecho



71
es homogéneo y unitario, y toda norma es creada por el

poder estatal.

En ese orden de ideas, el procedimiento mercantil tiene
como destinatarios a los comerciantes, el agrario a los
campesinos y el laboral estd reservado a las relaciones
obrero-patronales.

Bajo estos principios algunos autores sostienen la
autonomia cientifica dei derecho procesal del trabajo,
apoyandose en el artfculo 17, que excluye implicitamente al
derecho comun como fuente de aplicacidn.

Para mejor comprension de estos conceptos,

franscribimos el precepto indicado:

A falta de disposicidon expresa en fa Constitucion, en esta
Ley o en sus Reglamentas, o en los tratados a que se refiere
el articulo 6° se tomaran en consideraciéon sus disposiciones
que regulen casos semejantes, los principios generales que
deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del
f, derecho, los principios generales de justicia social que
derivan del arto 123 de la Constitucién, la jurisprudencia, la
costumbre y la equidad.

Concretamente, Alberto Trueba Urbina expresa
acertadamente: "destacamos en cuanto a su trascendencia la
supresién del derecho comin c¢omo fuenie del derecho
sustantivo y procesal del trabajo.
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En consecuencia, no son aplicables las leyes civiles o

mercantiles ni los cédigos procesales civiles, federales o

locales, en razén de la autonomia de la legislacién laboral".®
Francisco Ramirez Fonseca dice:

"El Cédigo de Procedimientos Civiles, sigue siendo de
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto
a las normas del procedimiento, ya que el derecho procesal
del trabajo, en rigor juridico, carece de autonomia

cientifica."®

Al respecto, la Ley de 1970, suprimidé categéricamente al
derecho comun como fuente supletoria del derecho laboral vy
no hay gque confundirla con los principios generales de
derecho, los cuales son aplicables a todas las disciplinas que

se originan en esta ciencia.

Finalmente, cabe mencionar que Ilos principios ya
enunciados por su generalidad de aplicacion (salvo los dos
ultimos) se consideran esenciales, no obstante que algunos
autores agregan que la carga procesal patronal; los laudos en
conciencia; la irrevocabilidad de los autos, etc., podrian
calificarse también de principios generales; sin embargo,
flegariamos a tal multiplicacién de conceptos, que los

fundamentos de la disciplina se confundirian. Por estas

¥ TRUEBA URBINA, Alberto. Ley Federal del Trabajo Reformada. Editorial Porria. México Distrilo
Federal 1981. Pag. 25.

* Cfr. RAMIREZ FONSECA, Francisco. Comentarios a la Ley Federal del Trabajo. Editorial PAC.
México Distrito Federal 1980.Pag. 29.
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razones nos concretamos a destacar un minimo que

caracteriza a la disciplina procesal.
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CAPITULO CUARTO

LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980

En el presente Capitulo, analizaremos la reforma integral
que sufrio la Ley Federal de!l Trabajo en 19880, la cual trajo
consigo ifa creacion del capitulo de sanciones, el cual no se

aplica en la practica.

Mario de la Cueva afirma que el siglo XIX mexicano no
conocio el Derecho del Trabajo, pues continué aplicandose en
la primera mitad del siglo el derecho espafol. Durante el
Segundo Imperio, en los articulos 6% y 70 del Estatuto
provisional del Imperio se prohibieron los trabajos gratuitos vy
forzados, y se establecid que nadie podia obligar sus servicios
sino temporalmente, ademas de que se ordend que los padres

o tutores debian autorizar el trabajo de los menores.

El lo. de noviembre de ese afo se expidid la Ley del
trabajo del Imperio, en la que se otorgaba libertad a los
campesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca en
la que prestaran sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol
con dos horas intermedias de reposo, pago del salario en
efective, reglamentacidén de las deudas de los campesinos,
ltbre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo,
supresién de las carceles privadas y de los castigos
corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran 20

0 mas familias, inspeccion del trabajo, sanciones pecuniarias
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por la violacién de las normas antecedentes y algunas otras

digo posiciones complementarias.

Con el Cddigo Civil de 1870 se buscé dignificar el
trabajo, declarando que la prestacién de servicios no podia
equipararse al contrato de arrendamiento, porque el hombre
no es ni podia ser tratado como cosa.®

Con la Constitucién de 1917 se consagraron una serie de
conquistas sociales que fundamentalmente se realizaron
mediante la imposicién de limitaciones a los particulares, mas

que por la imposicién de prestaciones a cargo del Estado.

Con la Constitucion de 1917 se consolidé el sistema
federal y el principio de divisién de poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Se introdujeron grandes reformas en el
campo de lo social-laboral y de lo agrario.

Se modificaron también aspectos de la relacién Iglesia-
Estado, en las que no se reconocid la personalidad juridica de
las iglesias. En materia de juicio de amparo, se consolidé su

permanencia en el derecho mexicano.

El texto constitucional quedd integrado por 136 articulos
mas 16 transitorios, distribuidos en nueve titulos, y éstos en

capituios y secciones.

* Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. 16°. Edicion. Editorial
Porria. México Distrito Federal 1999. Pag. 40.
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En materia laboral, en 1917, mediante decreto del

presidente Venustiano Carranza, se fijo la forma de
integracion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y las
medidas que se debian adoptar en los casos de paros

empresariales.

En 1919 se reglamentd el descanso semanario, y en 1925
se expidio la Ley reglamentaria de la libertad de trabajo,
ademas de que se complementaron algunos aspectos de la
huelga.

En 1926 se publicé el Reglamento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, y en 1927 un decreto sobre la jornada

de trabajo en los establecimientos comerciales.

El 27 de septiembre de 1927 se expidié el decreto por el
que fueron creadas la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacién, reglamentario
de las leyes de ferrocarriles, petréleo y mineria, lo que volvid

imposible la intervencion de las autoridades locales.

En octubre se expidid el reglamento de organizacién y

funcionamiento de las Juntas.

En 1967, durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz,
se designd una segunda comisidn integrada con las mismas
personas, mas Alfonse Lodopez Aparicio, a fin de que se

elaborara un segundo proyecto, que quedd terminado en 1968.
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Con las observaciones de los trabajadores y los

empresarios, asi como las sugerencias vertidas por otros
sectores, la comisién redactd el proyecto final, que fue

enviade en diciembre de 1968 a la Cdmara de Diputados.

La propuesta de ley finalmente se aprobdé y expidié el lo.
de mayo de 1970.

4.1 Exposicién de motivos

En la sesién de debates de fecha 21 de diciembre de
1978, se presentd la iniciativa de reformas a la Ley Federal
del Trabajo, en los siguientes términos:

‘Ha sido propésito fundamental del actual Geobierno,
implantar una administracidn eficaz para organizar el pafis,
que contribuya a garantizar institucionalmente la eficiencia, la

congruencia y la honestidad en las acciones publicas.

“Cuando sociedades como la nuestra crecen
rdpidamente, la prestacién de los servicios queda modificada
en calidad. En materia de justicia tiene que haberla en
plenitud, de lo contrario la poblacién vive en desconcierto lo
que resulta incongruente con ios principios esenciales que a
si misma se ha dado requiriéndose nuevas normas que
contribuyan a que la administracién de justicia cumpla con los
objetivos que le ha impuesto el articulo 17 Constitucional vy.
que es responsabilidad de los tribunales.
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“El derecho es la norma de convivencia por excelencia,

las normas que rigen al proceso, para alcanzar la justicia

deben obligar a la eficiencia.

“No basta con la posible aplicacién de una norma,
también es menester que ello se haga con justicia; y es
necesario que se norme con apego al derecho, con rectitud y
que se haga con oportunidad, porque la misma experiencia
histdrica ha demostrado que la justicia que se retarda es

justicia que se deniega.

“El pais se encamina con rapidez hacia estadios
superiores de desarrollo y los problemas por el desequilibrio
entre los sectores de la poblacidn requerirdn sclucionarse;
esto, con una poblacién geométricamente creciente, hace
imperativo renovar y establecer férmulas para afrontar los
probfemas que se susciten, basicamente la demanda de mas y
mejores servicios, que se extiendan en calidad pero respondan

a exigencias masivas.

“El esfuerzo debe concentrarse en evitar que los
conflictos presentados ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje se rezaguen vy, ademds, procurar que lleguen
puntualmente a la cita con la justicia; de lo contrario, las
circunstancias podrian ser avasalladoras, y la recuperacion
exigira cada vez esfuerzos superiores a 10s que se requieren

ahora.
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“El proyecto que presento a la consideracién del Poder

Legislativo procura ofrecer méas claridad en la estructura
procesal, para lo cual se incluyen hipétesis normativas
tendientes a la celeridad, eliminando etapas y actos
procesales que en nada alteran la equidad juridica de las
partes.

“Asi se actualiza con la regulacién del cumplimiento de
las obligaciones de capacitacién y adiestramiento y de
seguridad e higiene; la eliminacién del capitulo de
recusaciones, substituyéndolo por los impedimentos vy
excusas, se introduce un capitulo sobre la acumulacién en los
procesos de trabajo; se incluye la intervencién de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo en los casos de
fallecimiento del trabajador actor; se regula con mas amplitud
y precisién en el capitulo de pruebas, donde se incluye la de
inspeccién, subsanando asi una omisién de la Ley actual se
dan nuevas normas relacionadas con el ejercicio del derecho
de huelga, evitando el tramite de emplazamientos cuando ya
exista un contrato colectivo depositado anteriormente y
aplicable a la empresa; asi como prérrogas excesivas; se
incluyen las excepciones a favor de los créditos de los
trabajadores preferentemente, y de otros créditos de interés
social y fiscal, para que puedan hacerse efectivos en el
periodo de prehuelga, sin perjuicio de gue el patrén sea
depositario de la empresa o establecimiento atectado por la
huelga”.®
4.2 Aspectos esenciales
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4.2 Aspectos esenciales

En la iniciativa de ley, se acentdan los principios de
oralidad e inmediatez, que g¢generalmente se encuentran
estrictamente vinculados. Su origen en realidad es muy
antiguo y solamente la compleja evolucién de los
procedimientos civiles y mercantiles en los ultimos siglos, hizo
prevalecer marcadamente la tactica escrita y el relativo

distanciamiento entre los juzgadores y las partes.

“Desde luego que ningun sistema es puramente oral o
escrito; pero en cualquier casoc es un hecho nacional e
internacionalmente admitido, que en el proceso laboral debe
predominar la oralidad e inmediatez, ya que tales principios
simplifican el curso de los juicios y permiten a los tribunales
apreciar mejor los razonamientos de las partes y el valor real

de las pruebas desahogadas.

“8in embargo, del sistema mismo se conserva todo
aquello conveniente para dar firmeza a la secuela del
procedimiento y para que, en el caso de impugnacidén de las
resoluciones por la via de amparo, los tribunales competentes
dispongan de expedientes bien integrados, lo cual les permita

conocer claramente el desarrollo del proceso.

“Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tendran la
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la
mayor economia, concentracién y sencillez del proceso. Estos

principios se encuentran relacionades con los de oralidad e

* Tniciativa de ley de 21 de diciembre de 1979. México Distrito Federal 1979, Pags. 21 a 22,
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inmediatez, aun cuando no pueden considerarse como

equivalentes.

“El procedimiento predominantemente escrito tiende a
desarrollarse con lentitud y en multipies etapas, lo que puede
propiciar el considerable aiargamiento de los juicios.

“Por esta causa, la iniciativa propicia la economia
procesal y la concentracién en el menor namero de actos de
las diligencias que deban practicarse, todo ello sin menoscabo
de que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

“Se establece que las Juntas deberdn dictar sus
resoluciones en conciencia, subsanando la demanda deficiente
del trabajador en los términos previstos en la Ley.

“En la disposicion relativa se involucran dos importantes
principios procedimentales que ameritan un comentario los de
libre apreciacién de las pruebas y de igualdad de ias partes en
el juicio. Los sistemas de valuacién de las pruebas han sufrido
numerosos cambios en la historia del Derecho; entre dichos
cambios se encuentran la apreciacién de las pruebas en
conciencia y el determinar un valor preestablecido para cada
prueba desahogada, cumpliendo con las formalidades legales

sefaladas en los ordenamientos respectivos.

“Es logico que los procedimientos laborales, impregnados

de alto contenido social, conviertan el proceso en una
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secuencia de actos de cardcter participativo, en que todos

aquellos que intervienen deben buscar no tanto una verdad
formal, basada en pruebas estrictamente tasadas, sino un
auténtico acercamiento a la reaiidad, de manera que al
impartirse justicia en cada caso concreto, se inspire plena
confianza a las partes en conflicto y, |0 que es mas importante
aun, se contribuya a mantener la paz social y la estabilidad de

las fuentes de trabajo.

“Por esta razén en la Iniciativa se conserva el sistema
adoptado en el Derecho del. Trabajo Mexicano el que se
fortalece y refuerza, a través de un sistema probatorio que
facilita a las Juntas la libre apreciaciéon de las pruebas
ofrecidas y examinadas durante el juicio, ya que éstas se han
rendide en la forma méas completa posible, con base en un
articulado que evita las lagunas, ante las cuales con
frecuencia los tribunales se veian obligados a no tomar en
cuenta en los laudos hechos que podrian influir

considerablemente en su contenido.

“La igualdad de las partes en el proceso es un importante
principio juridico que se conserva a través del articulado

propuesto.

“Pero esta declaracion no seria suficiente, si al mismo
tiempo no se  hicieran los ajustes necesarios, qgue la
experiencia de los tribunales sugiere, con el propdsito de
equilibrar realmente la situacion de las partes en el proceso,

de manera particular subsanando, en su caso, la demanda
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deficiente del trabajador para evitar que, por incurrirse en

ella en alguna falla técnica con base en la ley y sus
reglamentos, el actor perdiera derechos adquiridos durante Ia
prestacion de sus servicios, los que tal vez constituyen la
mayor parte de su patrimonio, o bien la posibilidad de ser
reinstalado en su trabajo y continuar laborando donde mejor
pueda desempefiarse.

Subsanar las deficiencias de la demanda, con las
modalidades que establece fa Iniciativa, constituye una
innovacién en el proceso laboral, pero no necesariamente en
nuestro sistema juridico”.¥

Se sigue sefalando en la iniciativa que la propia
Constitucién Federal la establece en su articulo 107 en el
Juicio de Amparo y lo hace fundamentalmente en las areas
relacionadas con el Derecho Social.

“Por su parte, la Ley de Amparo, desarrolla estos
preceptos con mayocr amplitud y hace ver la preocupacidn del
legislador por la adecuada defensa de los derechos de las
clases obreras y campesinas; al reglamentar el amparo en
materia agraria, ordena al juzgador que, cuando sea
necesario, efectiue una serie de actos que tiendan a la mas
completa defensa de ios derechos de los ejidos, comunidades,

ejidatarios y comuneros.

¥ Iniciativa de ley de 21 de diciembre de 1979. Pags. 22 a 24.
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“Es asi como los principios del Derecho Social influyen

sobre los principios del Derecho Procesal de caracter plblico,
sin forzar su aplicacién ni apartarse de los preceptos
constitucionales, precisamente porque tienen el mismo
objetivo: el imperio de una verdadera justicia gue imparta su
proteccion a quien tenga derecho a ella, independientemente

de los recursos de que disponga para obtenerla.

“De este modo el trabajador no estarda expuesto a que, en
el caso de tener que interponer una demanda de amparo, se
encuentre en la situacién de un agraviade que, por haber
incurrido desde su escrito inicial en omisiones o deficiencias
graves que no le fueron sefaladas oportunamente por la Junta
ante la que promovid, obtenga un laudo desfavorable, a causa
de una presentacidon defectuosa de sus pretensicones, y no por
violaciones manifiestas de la ley durante el proceso, que lo

hubieran dejado sin defensa.

“No se pretende con esta institucion darle la razén a
guien no la tiene, sino hacerle justicia a quien tiene derecho a

ella, con estricto apego a esia Ley.

“Se faculta a Ilas Juntas para corregir cualquier
irregularidad u ecmision que encontraren en el proceso, para el
efecto de regular el procedimiento; esta atribucidn, cuyo
ejercicio puede ser de indudable utilidad para lograr que el
procedimiento se desenvuelva en todas sus fases ajustandose
al cauce que le sefalen los preceptos legales, no lesiona, los

principios de seguridad e igualdad de las partes, pues el



83
articulo 686 dispone que el actuar de este modo, las Juntas

no podran revocar sus propias resoluciones; ademas la
regularidad y buena marcha del proceso son en beneficio de
todas las partes y no de alguna de ellas en particular.

“Se establece también en el capitulo correspondiente a
los principios procesales, que en las actuaciones no se exigira
forma determinada; tal disposicién se encuentra en armonia

con la sencillez que debe caracterizar al proceso dei trabajo.

“S8in embargo, el desterrar cierta solemnidad y rigidez en
el procedimiento, no implica que éste se desarrolle en forma
andarquica y superficial.

“Los tribunales son érganos integrados por conocedores
del Derecho, y las partes en cualquier caso deben ajustarse a
las normas que rigen el curso de los juicios laborales, desde
la demanda hasta el laudo que resuelva el conflicto, por lo que
tendran que llenar un minimo de requisitos legales que dardn
unidad y congruencia a todo el procedimiento.

Finalmente, en el capftulo de principios procesales, se
estipula que las autoridades administrativas y judiciales estan
obligadas a auxiliar a las Juntas de Conciliacion y a las de
Conciliacion y Arbitraje, lo que es una consecuencia légica de

la unidad de accién y de objetivos que caracteriza al Estado y
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gue se expresa, entre otras formas, en la actuacién

coordinada de sus diferentes érganos”.®

En la iniciativa de ley se precisa que en el Capitulo Il se
refiere a la capacidad y la personalidad. Para efectos del
proceso laboral, se determina que son partes en &l las
personas fisicas o morales que tengan, interés juridico en el

proceso y opongan excepciones.

“Asimismo se establece que las personas que puedan ser
afectadas por la resolucién que se pronuncie en un conflicto,

podran intervenir en su desarraolio.

“La amplitud v generalidad de los conceptos anteriores
permitira gque puedan intervenir en el procedimiento todos
aquellos que tengan un interés en las cuestiones planteadas
en el juicio; pero para que se les considere que pueden
participar legitimamente, deberdan comprobar su interés,

haciéndolo a satisfaccién de las Juntas.

“La legisiacion laboral vigente autoriza el trabajo de los

menores que hayan cumplido catorce ¢ mas afies de edad.

“Esta disposicion se encuentra en armonia con los
convenios internacionales ratificados por México responde a

una realidad econdmica y social.

* Iniciativa de ley . Op. Cit. Pags. 24 a 26.
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“Mas auln, en este Afio Internacional del Nifio ha sido

preocupacidn del Gobierno de la Replblica, que la legislacién
vigente aumente ia proteccién a los menores; concretamente
se pretende que, en el desempefio de las labores de los
menores, la inspeccion del trabajo vigile con toda eficiencia el

cumplimiento de las normas que la regulan.

“En congruencia con este espiritu, la iniciativa otorga en
forma expresa a los menores trabajadores, capacidad para
comparecer en juicio y establece que, en el caso de no estar
asesorados, la Junta solicitara la intervencién de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para su
asesoramiento, asegurdndose con esta tltima disposicién una

proteccion mayor para ios derechos laborales del menor.

“En el Capitulo [l se conservan, al menos en su esencia,
las demas disposiciones que contiene la Ley vigente en
materia de capacidad y personalidad, y se simplifican ain mas
algunos tramites, dentro de la idea de darle la maxima
sencillez e informalidad posible a este aspecto del
procedimiento.

“En el Capitulo Ill, correspondiente a las competencias,
se establece que cuando en una demanda de la que deba
conocer una Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, se
ejerciten también acciones relacionadas con obligaciones en
materia de capacitacidon y adiestramiento o de seguridad e
higiene, la Junta Local, al admitir la demanda ordenara que se
saque copia de la misma y de los documentos presentados por
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el actor, los cuales remitira a la Junta Federal para que ésta

conozca y resuelva las cuestiones sobre aguellas materias.

“De este modo se evita una posible laguna procesal
originada por las recientes reformas y adiciones en este

campo a la Constitucion Politica y a esta Ley.

“Se conserva el principio de que las cuestiones de
competencia, en materia de trabajo sd¢lo pueden promoverse
por declinatoria y se concentra el tramite de la misma en la
audiencia inicial, al comenzar e! periodo de demanda vy
excepciones, determinandose que la Junta, después de oir a

las partes, dicte en el acto resolucidn.

“Se incorporan reglas para el tramite de 10s casos en que
una Junta Especial considere que el conflicto de que conoce,

es de la competencia de otra Junta Federal Local.

“También se sefialan las autoridades que deberian
decidir las cuestiones de competencia y, en el capitulo
correspondiente, se le da a ta Cuarta Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn la misma competencia gque en
estos casos le atribuye la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, con el objeto de mantener la congruencia que

debe siempre existir entre los diversos ordenamientos legales.

Es necesario mencionar especialmente el contenido del
articulo 706 que exceptia de la sancién procesal de nulidad

diversos actos cuya importancia es facil de apreciar”.
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Entre ellos se encuentra el acto de admisidon de la

demanda, lo que evita que por un error del demandante, al
estimar competente a una Junta que no lo es, aquél pierde el
derecho a ejercitar su accién, por haber transcurrido el tiempo

en que opera la prescripcién”.®

Segun la iniciativa en comento. el Capitulo 1V,
denominado De los Impedimentos y Excusas, contiene varias
innovaciones.

“Se suprime la recusacién de los representantes del
Gobierno, de los trabajadores y de los patrones. En la practica
se ha observado que las partes acuden a la recusacién en
pocas ocasiones y que algunos litigantes lo hacen tan sélo
con el propdsito de entorpecer la marcha del proceso.

“Pero al mismec tiempo se reconoce que el factor
subjetivo, tanto en los juicios laborales, como en los de
cualquiera otra naturaleza, tiene una irilportancia que no

debe de ninguna manera subestimarse.

“El juzgador debe ser un funcionario imparcial, ajeno a
los intereses de las partes y sin relaciéon de parentesco hasta
determinado grado.

“Para lograr estos objetivos, la Iniciativa enuncia una

relacién de impedimentos que obligan a los representantes

* Tniciativa de ley. Op. Cit. Pags. 26 a 28.
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afectados por ellos a excusarse en el conocimiento y

resclucién de los juicios en que estén interviniendo.

“tas excusas se calificaran de plano y su tramitacidon se

realizard en forma breve y sencilla.

“Se determina también que el procedimiento no se
suspendera mientras se resuelve o relativo a la excusa, salvo
disposicidn en contrario de la Ley; este precepto contribuye
tambien a lograr uno de los principales objetives de la

Iniciativa: la brevedad de los juicios laborales.

“Sin embargo, se da a las partes la facultad de formular
la denuncia correspondiente, cuando se conozca que un
representante ante Ja Junta, o el Auxiliar, se encuentra
impedido para conocer de algln juicioc y no se haya abstenido
de intervenir en aquél y que, de comprobarse el impedimento,
se le substituira en la forma: indicada en el mismo capitulo vy
se le aplicara una sancién. De este modo se sigue un sistema
mixto, que evita dilaciones innecesarias e incluso
intencionales, lograndose al mismo tiempo, mediante el
proccedimiento descritc, asegurar la imparcialidad de los

juzgadores en un juicio.

“El Capitulo V estd integrado por un conjunto de normas
que rigen las actuaciones de fas Juntas y que propician que se
desarrollen de un modo légico, sencillo y regular y que tengan

la firmeza juridica que debe caracterizarlas.
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“‘Asimismo, el articulo 712 establece que la sola

presentacién del escrito inicial interrumpe la prescripcién
respecto de quien resulta ser el patron del trabajador,
estimandose, que dicho articulo debe conservar su
significado, aln en el caso de que la Junta ante la que se
presentd resultara ser incompetente, ya que ello demuestra
fehacientemente que el trabajador no ha dejado transcurrir el
término que le da ia Ley para presentar su demanda y
reclamar las prestaciones que en su concepto se le adeudan;
consecuentemente, no se trata de un casc de inactividad
procesal que deba sancionarse con la pérdida del derecho de
la accién.

“Se acentia también el principio de inmediatez, al
requerirse la presencia fisica de las partes o de sus
representantes en las audiencias que se celebren, puesto que
su ausencia puede traerles consecuencias procesales
adversas que aun cuando son propias de todo proceso en el

faboral adquieren un significado especial.

“En efecto, sabemos que las Juntas son tribunales
de conciencia, de integracion y caracteristicas
predominantemente sociales y que su funcién.- se debe
desarrollar con la participacién de todos los interesados,
especialmente si se toma en cuenta que en la conciliacién, la
superacién voluntaria de las diferencias entre aquellos,

constituye parte esencial de sus atribuciones.
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“Antes de fijarse y precisarse la litis, debe buscarse el

acuerdo superando las controversias y alcanzar la solucidn
justa por esta via; para logrario, el principio de inmediatez

constituye un buen punto de partida.

“En el articulo 721, que ordena que todas las actuaciones
seran autorizadas por el secretario, o por los funcionarios a
los que estuvieren encomendadas las diligencias, y que
agrega que lo actuado en las audiencias se hara constar en
actas, se aprecia claramente que la oralidad que predomina en
el proceso, no excluye la necesaria elaboracion de
documentos que permitan integrar un expediente y dar unidad

y certeza a todos los actos procedimentales.

“Se autoriza a los presidentes de las Juntas y a los
auxiliares para emplear medios de apremic, estrictamente
enumerados en la Ley, para que aseguren la concurrencia. A
las audiencias de las personas cuya presencia sea

indispensable para el desarrollo de aquéllas.

“Con esta atribucidn, se trata solamente de asegurar la
marcha normal del procedimiento que es de orden publico y de
evitar que se entorpezca u obstaculice la funcidén jurisdiccional
de los tribunales del trabajo, sin que ello implique la
imposiciéon de una doble sancién, por la comisién del mismo
acto.

Ademas, en muchos casos las personas citadas son

terceros, que no deben identificarse con los terceristas,
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personas ajenas al juicio y que frecuentemente no tienen

mayor interés en sus resultados”.*

La iniciativa de ley, dispone que en relacién con los
términos procesales, que constituye la materia reguiada por el

Capitulo VI, se conserva, en principio, el sistema actuaimente
en vigor.

“Sin embargo, se proponen algunos ajustes a aquél y se
introducen disposiciones complementarias: Se establece que
cuando para la realizacién de algun acto procesal o el
ejercicio de un derecho, no se encuentre fijado un término,

este ser e tres dfas habiles.

“El articulo 736 indica la forma en que deberéan
computarse los términos; al respecto debe tenerse presente
que los meses se considerardan invariablemente como lapsos
de treinta dias naturales. Asimismo, se otorga a las Juntas la
facuitad de ampliar, a su criterio, los términos que corren en
contra de personas que se encuentren fuera del lugar de
residencia de aquélias.

“La ampliacién puede ser es de tres hasta doce dias.
Esta innovacién pretende renovar el sistema tradicional, que
se basa exclusivamente en las distancias, y que no se justifica

por su rigidez,

* Tniciativa de ley . Op. Cit. P4gs. 28 a 31.
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“También se determina que cuando transcurran los

plazos fijados a las partes para realizar un acto procesal, sin
gue estas 1o hubieren efectuado, operara automaticamente la

preclusion sin necesidad de acusar rebeldia.

“El Capitulo VII se refiere a las notificaciones, actos
procesales de maxima importancia para que el juicio se

desarrolle con toda reguiaridad.

“En €l se conservan la mayoria de las reglas vigentes, al
comprobar que responden a los principios que rigen
generalmente en relacién con las notificaciones ya los
correspondientes emplazamientos y que el sistema es
adecuado; sin embargo, el articulo 740 introduce una variante
gue tiene el propédsito de acortar y simplificar el
procedimiento, en los casos en que el trabajador desconozca

el nombre del patrén.

“Las notificaciones pueden ser personales o hacerse
mediante el Boletin Laboral; cuando no se publique el Boletin,

se hardn en los estrados de la Junta.

“Se enumeran los casos en los que la notificacidn deba
ser personal y se da también al tribunal la facultad de ordenar
que se hagan en esa forma en casos urgentes, o cuando

concurran circunstancias especiales.

“Deberan realizarse dentro de los cinco dias siguientes a

la fecha del acuerdo que se comunique, a menos que la propia



95
resolucién o la Ley indiquen otro plazo para efectuarlas.

Esta es otra disposicién que tiende a acelerar la tramitacién
de los juicios.

“El Capitulo VIl contiene las disposiciones relativas a
los exhortos y despachos; en términos generales, el sistema
que se establece es similar al de otras ieyes procedimentales
vigentes.

“El propdsito es encomendar las diligencias que no
puedan practicarse en el lugar de residencia de la Junta que
conozca del juicio, a otras Juntas de Conciliacién y de
Conciliacién y Arbitraje, seglin sea el caso, o bien a la
autoridad mas préxima al lugar en que deban llevarse a cabo
para que las realicen.

“Si los actos procesales deben llevarse a cabo en el
extranjero, se autorizaran cuando se demuestre que son
absolutamente indispensables para probar los hechos
fundamentales de la demanda o de su contestacidn.

“Se fijan a las Juntas términos breves, tanto para expedir
los exhortos y despachos que sean necesarios, como para
proveer a los que reciban; asimismo, las receptoras deberdn
diligenciarlas dentro de los cinco dias siguientes, salvo en los
casos en que, por su naturaleza, los actos que deban

efectuarse, requieran de mayor tiempo.
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“Se hace también extensiva, en forma expresa en el

procedimiento laboral, la facultad de eniregar a la parte
oferente, previa solicitud y razon que se deje en autos, el
exhorto y sus anexos para que bajo su mas estricta
responsabilidad, lo entregue a la autoridad exhortada para su

tramitacidn.

“El oferente queda obligado a devolver el exhorto, una
vez que éste le haya sido diligenciado. Las disposiciones de
este Capitulo tienen por objeto abreviar el plazo en el que se
practiquen las diligencias que son materia de los exhortos, ya
que se ha podido comprobar que este tramite puede prolongar

considerablemente la duracidén de los juicios.

“Por otra parte, mediante el sistema expresado, se
asegura que las diligencias correspondientes se realicen,
cumpliéndose con todos los requisitos que en la realizacidén de

estos actos deben satisfacerse.

“El Capitulo 1X de |la iniciativa se refiere a los incidentes
gue puedan surgir en el transcurso del proceso. Es bien
sabido que los incidentes procesales pueden constituir un
serio obstaculo para la imparticion de la justicia,
especiaimente si su planteamiento obedece al propdsito de

entorpecerla.

“Por esa razodn, se procura regularlos en forma maéas

completa, lienando lagunas que actualmente existen en la Ley
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y rigiendo, en lo posible, su tramite por los principios de

concentracién y economia procesal.

“Para ello se establece que cuando se promueva un
incidente dentro de wuna audiencia o diligencia, se
substanciard y resolvera de plano, oyendo a las partes,
siempre que no se trate de cuestiones que se refieran a

nulidad, competencia y personalidad.

“Si los incidentes que deberdn tramitarse son los de
acumulacidn, excusas o sustitucién procesal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su promocién debera sefalarse
dia y hora para la audiencia incidental, continuadndose el
procedimiento de inmediato.

“Asi, sin desvirtuarse la funcién y el significado que
tienen los incidentes en el Juicio, se puede lograr que unos se
resuelvan de plano, oyendo a las partes en la misma audiencia
en que se hubieren suscitado, en tanto que para otros se
instaura un mecanismo sencillo, en el que se cumplen las

formalidades del procedimiento”. *

La iniciativa determina que en el Capitulo X se amplian
las reglas sobre la acumulacién, para evitar que, por falta de
disposiciones expresas, las Juntas se encuentren
imposibilitadas para resolver diversas situaciones que pueden

presentarse en los juicios.

! Iniciativa de ley. Op. Cit. Pags. 32 a 34.
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“Para ese efecto se sefialan cuatro hipdtesis en las que

procede la acumulacién, la que puede iniciarse de oficio o a

instancia de parte.

“El principio de economia procesal hace necesario que
por la relacion que existe de identidad o conexidad entre las
acciones planteadas y las partes que las promovieron, con
objeto de evitar resoluciones contradictorias, se acumulen en
un mismo tribunal todos los juicios que relnan esas
caracteristicas en su relacién reciproca, para que este
Tribunal, generalmente la Junta de Conciliacién y Arbitraje
gque hubiere prevenido, resuelva con un sole criterio todos los

puntos petitorios que se lleven a su consideracién.

“La acumulacién misma se tramitara como un incidente.
Se establece que 1as obligaciones patronales en materia de
capacitacién y adiestramiento de los trabajadores y seguridad
e higiene en los centros de trabajo, no serdn acumulables a
ninguna otra accién, salvo el caso del procedimiento de

huetga.

“Se trata desde luego, de las acciones ejercitadas ante
las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, que por
razones de competencia deben remitir, en su oportunidad, a la
Junta Federal correspondiente, los documentos a que se

refiere el articulo 699 de esta Iniciativa.

*El Capitulo XI de la Iniciativa, norma lo relativo a la

continuacion del proceso y de la caducidad.
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“El principio segin el cual el impulso procesal

corresponde basicamente a las partes, es demasiado rigido y

en las legislaciones contempordaneas no rige plenamente.

“Es cierto que en el articulo 685 se determina que los
juicios laborales se iniciardn a instancia de parte, lo que es
congruente con nuestro sistema juridico, que da el derecho de
accién a quien tiene un interés legitimo que estima vulnerado
y que, no pudiendo lograr su composicion por la via de la
avenencia, solicita la intervencién de los érganos
jurisdiccionales para que éstos apliquen el precepto o
preceptos que estima violados.

“Ello no implica que el principio dispositive, que llevado
al extremo limita seriamente la actuacién de los tribunales,

deba imperar en el desarrollo de todo el procedimiento.

‘Los Presidentes de las Juntas de Conciliaciéon vy
Arbitraje, deben cuidar que los juicios que ante ellas se
tramitan no queden suspendidos, salvo en los casos
especialmente previstos en la Ley.

“Aun cuando se conserva la figura de la caducidad, ésta
se encuentra matizada en beneficio del trabajador; ya que la
Junta requerird de oficic a éste para que active el
procedimiento, en el caso de que haya dejado de promover en
los Gltimos tres meses y comenzard a contarse el término para
que cpere la caducidad a partir de la notificacién que se haga

al trabajador
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“En este Capitulo se da intervencidén expresamente a la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para que en los
juicios en que el trabajador o su representante legal dejen de
promover por cualquier causa durante el término de tres
meses, aquella comisione a un procurador a efecto de que se

cantinde el procedimiento.

“La Procuraduria puede realizar de este modo una de las
mas importantes atribuciones que le confirié el legislador, e
incrementar asi su participacién en el buen funcionamiento de
los tribunales laborales y en la defensa de los derechos de los
trabajadores, que por insuficiente asesoramiento legal se
encuentren expuestos a perder sus derechos adquiridos, o a

obtener un reconocimiento tardio de los mismos.

“El' Capitulo XII se refiere a las pruebas, a su
enumeracién ya la forma en que deben ser desahogadas; por
razones de método y de correcta presentacion de su
articulado, se dividié en ocho secciones, lo que contribuye a
clasificar y describir claramente los principales medios
probatorios que reconoce la Ley, sin que ello signifique que

son los dnicos que pueden admitirse en los juicios laborales.

“En general, pueden emplearse todos los medios de
prueba que no sean contrarios a la moral y al derecho. El
ofrecimiento, la admisidén, el desahogo y la valoracién de las
pruebas, constituyen un periodo de especial trascendencia en

los procedimientos, ya sean é€stos administrativos o judiciales.
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Los hechos que constituyen la base de la accién, asi

como los que puedan fundar las excepciones, deben ser
claramente expuestos y demostrados a los tribunales: es
precisa- mente esta etapa del proceso la que da la
oportunidad de hacerlo. En concordancia con esta afirmacion,
se dispone que las pruebas deben referirse a los hechos
contenidos en la demanda y contestacién, que no hayan sido

confesados por las partes”.*

Conforme a la iniciativa en examen, con las
modificaciones propuestas se trata de implementar la facultad
que normalmente tienen los jueces de dictar acuerdos para
mejor proveer, y ademas establecer un mecanismo en el que
la participacion de todos los gue intervienen en el proceso
conduzca a la formulacién de acuerdos, autos incidentales y
laudos sdlidamente fundados.

Durante muchos afios se han involucrado en las diversas
ramas del Derecho Procesal dos principios que, relacionados
entre si, no pueden ser considerados como idénticos: la
obligacién de quien afirma, de probar ios hechos a que se esta
refiriendo, como constitutivos de su accion, y la limitacién de

los casos en que el que niega estd obligado a. probar.

Este principio, cuando se aplica rigidamente, limita de
manera considerable la actividad del tribunal, que en las

sentencias o laudos debe formarse una idea clara y completa

* Tniciativa de ley. Op. Cit. Pags. 34 a 36.
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de los hechos que sirven de sustento a la aplicacion de las

normas en las sentencias o laudos.

En realidad, tanto el que afirma determinados hechos en
calidad de demandante, como el que los afirma en situacién de
demandado, deben aportar al tribunal los elementos de que
dispongan para probar su dicho y, ademds, deben sefalar la
forma de obtener las pruebas de las que no dispongan en ese
momento, si son documentales, para que las Juntas de
Conciliacién vy Arbitraje se las alleguen, exigiendo su

presentacién a quien las tenga.

Es el aspecto inquisitivo al que tienden los tribunales de
trabajo, como dérganos del Estado destinados a impartir
justicia con pleno conocimiento de los hechos, asi como a
evitar formulismos que han desaparecido incluso en el derecho

privado.

Estar obligado a probar un hecho y disponer de todos los
medios para hacerlo, son dos situaciones gue no siempre

coinciden.

Es frecuente gque la contraparte, o que terceros ajenos al
juicio, dispongan de mas elementos que el actor para

comprobar lo que este afirma.

Por esa razon, en esta Iniciativa: se propone que la junta

podra eximir de la carga de la prueba al trabajador, cuando
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por otros medios se esté en posibilidad de llegar al

conccimiento de los hechos.

Si el patrén es requerido deberd exhibir la
documentacién que tenga la obligacién de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que, de no presentarlos,
se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador.

Correspondera al patréon probar su dicho cuando exista
controversia sobre los hechos y actos en que el empleador
esta obligado a disponer de sus antecedentes.

De este modo se establece una modalidad més del
sistema participativo, en base a la franca colaboracién de
tocdos aquellos que‘ intervienen en el juicio, para lograr el
esclarecimienio de la verdad y para aportar a las Juntas de
Conciliacién y a las de Conciliacién y Arbitraje todos los
elementios que faciliten el desempefio de sus importantes

funciones sociales.

Las Juntas apreciaran libremente las pruebas,
valorandolas en conciencia, sin necesidad de sujetarse a

reglas o formalismos.

Al respecto conviene repetir que el sistema de las
pruebas tasadas no opera en el Derecho del Trabajo y que los
cbédigos de procedimientos civiles se han apartado también de

este rigido sistema.
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Ello no significa que al apreciarse las pruebas no deba

razonarse el resultado de la evaluacién del drgano
jurisdiccional, sino solamente que, al realizar esa operacion,

no estan obligados a ajustarse a moldes preestablecidos.

A la prueba confesional se le da un amplio desarrollo en
las disposiciones gque rigen, para orientar bien su desahogo vy
sefialar con claridad las consecuencias adversas que puede
tener, para la persona citada, para absolver posiciones, su

ausencia.

Para evitar innecesarios aplazamientos en la celebracién
de la audiencia de desahogo de pruebas, el articulo 193
determina que cuando una persocna, que ya no labora en la
empresa, deba absolver posiciones sobre hechos propics y el
oferente ignora su domicilio, aquélla deberd proporcionar el

Ultimo que tenga registrado para que se proceda a citarlo.

Se estipula que el patrdn tiene obligacion de conservar y
exhibir en juicio una serie de documentos vinculados con las
relaciones de trabajo de sus colaboradores; que deberd
conservarlos durante todo el tiempo que dure la relacidn
laboral de aquellos si se trata del contrato de trabajo y el

gitimo afio y uno después, si se trata de otros documentos.

Estos preceptos constituyen una consecuencia logica de
lo que estipula el articulo 774 comentado anteriormente. La
consecuencia procesal del incumplimiento de la obligacion a

que se refiere este articulo, se traduce en la presuncién que
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admite prueba en contrario, de considerar ciertos los hechos

que el actor exprese en su demanda, en relacién con los

documentos que debieran conservarse.

Para la iniciativa, de este modo se coadyuva a que los
patrones lleven un registro completo del cumplimiento de sus
obligaciones, tanto en los aspectos de contratacién, salarios y
participacién de utilidades, como en lo referente a sus
obligaciones con el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

La Seccién Cuarta trata de la prueba testimonial. EI
desahogo de ia prueba testimonial es similar al que
actuaimente tiene; sin embargo, se introducen algunas

variantes a las que es necesario referirse.

El criterio de limitar el nimero de testigos que puedan
ofrecerse por cada hecho controvertido que se pretenda
probar, se funda en la experiencia de la practica en los
tribunales, que ha demostrado que 1a presentacién de
numerosos testigos tiende a retardar la tramitacion de los
juicios y que no contribuye, cuando se abusa de esta prueba,
al esclarecimiento de los hechos por esa razén, se reduce a
tres, en lugar de cinco, el nimero de los que pueden

proponerse por cada hecho controvertido que pretenda probar.

Se conserva el principio de libre formulacién de
preguntas a los testigos, con objeto de precisar los hechos
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con la mayor claridad posible; sin embargo, se da a las

Juntas la facultad de rechazar aquellas que contestadas con
anterioridad, lleven implicita la contestacidén o carezcan de

refacion con la litis planteada.

La disposiciéon se funda en el principio de economia
procesal y en el propésito de evitar la formulacién de
preguntas insidiosas, que pueden ofuscar la mente del

declarante.

Las tachas a los testigos se expresardn solamente al
concluir el desahogo de la prueba y se ofrecerdan las pruebas
conducentes a demostrar las objeciones hechas valer, pero no
se abrira incidente para su recepcidén, sino que serdn
concentrados y apreciados en la audiencia a que se refiere el

articulo 884 de esta Ley.

Se establece en el articulo 820 que lo declarado por un
solo testigo podra formar conviccién, si en €&l concurren
circunstancias que sean garantia de veracidad, que lo hagan
insospechable de falsear los hechos sobre los que declara,
fue el Gnico que se percatd de los mismos y su declaracién no
se encontrare en oposicion con otras pruebas que obren en

autos.

Desde luego la Junta conserva su libertad para valuar en
conciencia esa prueba, al igual que todas las demas. La

prueba pericial en general mantiene el sistema actual, gue
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coincide con las practicas usuales en el ofrecimiento vy

desarrollo de esta prueba.

La unica innovacién consiste en que de existir
discrepancia en los dictamenes que rindan los peritos de las
partes, la Junta podrd designar un tercero y que éste debera
excusarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
en que se ratifique su nombramiento, si concurre alguna de

las causas a que se refiere el Capitulo 1V del mismo Titulo.

La Junta calificard de plano la excusa y, declarada
procedente, nombrard nuevo perito. Se introduce otra
innovacidn al incorporar la prueba presuncional;, se trata de
acuerdo con la teoria clasica, perc sin incluir ta presuncién
‘juris et e jure", la cual no admite prueba en contrario, por
considerar que en este caso se estd mas en presencia de una

ficcién juridica, que de un verdadero medio de prueba.

La presuncidn se divide en legal y humana; el articulo
833 hace referencia a la inversién de la carga de la prueba, Io
que debe considerarse dentro del marco en que se ha situado
anteriormente a este principio. Al no incluirse la presuncién
"juris et e jure", légicamente se admiten pruebas en contrario

en relacién con las aceptadas.

El Capitulo Xll se cierra con la Seccién Octava, que trata
de la prueba instrumental, definiéndola como el conjunto de
actuaciones que obren en el expediente, formado con motivo

del juicio.
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La iniciativa especifica que ciertamente en ese caso se

trata basicamente de la cbligacién genérica, que tienen todos
los tribunales, de valorar las diversas actuaciones que
consten en los expedientes, aun cuando las partes no lo hayan
promovido.

El propésito es allegar a los juzgadores mayores
elementos para fortalecer su criterio, en relacién con los

hechos y planteamientos sobre los que deben resolver.

En resumen, la Seccién Octava eleva a la categoria de
preceptos legales en materia laboral, practicas usuales en los
juicios que concuerdan con ejecutorias de nuestros mas altos
tribunales y con la teoria general en esta materia, pero que se
estima, deben quedar en el texto de la Ley para evitar
posibles controversias sobre [a interpretacién de esas

practicas.

El Capitulo Xlll se refiere a las resoluciones laborales,

las que se clasifican en acuerdos, autos incidentales y laudos.

Esta clasificacién ademds de precisar la terminociogia al
describir cada una de estas rescluciones, sefiala el alcance
legal de cada una de ellas y establece términos para que sean
dictadas por las Juntas

La mayor parte de este Capitulo regula la expedicién y el
contenido de los laudos, lo que se explica por la importancia

que tiene esta clase de resoluciones en el proceso del trabajo.




109
Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes

con la demanda, contestacién, 1itis planteada y hechos
probados; se dictard a verdad sabida, y apreciando los hechos
en conciencia; pueden resolver conflictos de caracter
individual o colectivo, incluyendo entre estos ultimos los de
naturaleza econémica.

La verdad sabida y la apreciacién de los hechos en
conciencia son los conceptos complementarios se relacionan
con la libertad que se otorga a las Juntas para allegarse todos
los elementos que les puedan aproximar mejor al verdadero
conocimiento de los hechos, sin necesidad de sujetarse a
formalismos ya aceptar rigidamente el valor atribuido
previamente a las pruebas desahogadas durante la secuela del
procedimiento.

La Iniciativa introduce importantes innovaciones en esta
drea, acordes con la tendencia general del Derecho Procesal
moderno, de dejar a los tribunales una amplia libertad para
que al tomar resoluciones no queden sujetos a reglas
inflexibles de aplicacion automaética, ni a la actividad exclusiva

de las partes, que con frecuencia es omisa o mal orientada.

El texto del articuic 843 tiene por objeto evitar, en lo
posible, |la apertura de incidentes de liquidacidn, cuyo tramite
puede tomar un tiempo considerable; para ello se dispone que
en los laudos, cuando se trate de prestaciones econémicas, se
determinara el salaric que sirva de base a la condena,
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cuantificandose el importe de la prestacién que debera

cubrirse.

También sefiala que cuando la condena no sea de
cantidad liquida, se establecerdn en el propio laudo, sin
necesidad de incidente, las medidas con arreglo a las cuales

se haréd la liquidacidn.

En el articulo 845 se determina la forma en la que debera
procederse, cuando se niegue a votar alguno de los
representantes de los trabajadores o de los patrones ante la

Junta, que concurran a la audiencia o diligencia.

El mecanismo evita que se deje de dictar la resolucidn
correspondiente y hace un reenvio a los articulos 671 a 875
de la Ley para que aplique a los representantes renuentes, la

sancidén prevista.

Si el principio de economia procesal es considerado
como fundamental en la buena marcha de los juicios laborales,
es logico concluir que las resoluciones de la Juntas no deben
dar lugar a que se abra una segunda instancia, que
preclongaria considerablemente el curse de aquellos; es por
ello que se establece en el articulo 848 gue las resoluciones
de las Juntas no admiten ningun recursc y que aquéllas no

pueden revocar sus rescluciones.

Nuestro sistema juridico garantiza, mediante Ila

intervencion de los Tribunales Federales, la posibilidad de
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enmendar, en su caso, cuaiguier error de procedimiento o

de fondo en que hubieren incurrido las Juntas al aplicarse e
interpretarse las disposiciones legales correspondientes es
por eso que en el Capitulo X1V da a las partes el derecho de
solicitar la revisién de los actos que realicen los presidentes,
actuarios o funcionarios habilitados, en ejecucién de los
laudos, convenios, resoiuciones que ponen fin a las tercerias

y de los dictados en las providencias cautelares.

En los articulos 852 y siguientes se establece la forma
de iniciar y tramitar este recurso y se procura que, sin dejar
de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento,

su desahogo y resolucién se despachen en corto plazo.

También se otorga a la persona que sea objeto de ia
aplicacién de medidas disciplinarias o medios de apremio, el
derecho de interpaoner una reclamacién en contra de esos
actos, la cual se tramitara en forma incidental, pero sin gque

ello impligue la interrupcién del juicio.

El funcionario que resulte responsable de alguna falta en
la aplicacion de medidas disciplinarias o de apremio, sera
sancionado de acuerdo con lo que establece la propia Ley.

En el Capitule XV se regula lo relativo a las providencias
cautelares. Es frecuente que al sclicitar el actor la ejecucion
de un laudo favorable, no encuentire bienes suficientes para
hacer efectiva la condena; esta situacién se registra con

preocupante frecuencia en los Juicios laborales; para evitarlo
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la Ley establece actualmente medidas que en la prdctica se

han revelado insuficientes, por ello en la Iniciativa se
implementan y fortalecen estas providencias a fin de lograr
que su objeto se alcance plenamente en beneficio de los

demandantes que prueben oportunamente sus derechos.

Para que se decrete un secuestro provisional de bienes,
el presidente de la junta tomara en consideracién, al fundar el
auto, las circunstancias del caso y las pruebas rendidas por la
parte solicitante y solo decretara la providencia cautelar si lo

considera necesario.

Podra exigir el otorgamiento de fianza para garantizar los
posibles dafios y perjuicios; asimismo, debera dictar las
medidas a que se sujetara el secuestro, a efecto de que no se
suspenda el desarrollo de las actividades de la empresa o
establecimiento requisito que responde al interés social que
debe predominar en las disposiciones laborales, para evitar,
siempre que sea posible, que los fendmenos de produccidén y

prestacién de servicios, sufran una innecesaria interrupcion.

El articulo 862 considera como invariablemente necesario
el secuestro provisional, cuando el solicitante compruebe que
el demandado tiene diferentes Juicios judiciales vy
administrativos promovidos en su contra ante distintos

tribunales, tomando en consideracidn su cuantia.



113
Los Capitulos XVI y XVII regulan procedimientos

conciliatorios que aun cuando poseen caracteristicas distintas

entre elfos, tienden al mismo tin: avenir a las partes.

En la conciliacién deben estar presentes el patrén y el
trabajador, sin asesores o apoderados; esta importanie
innovacion es una consecuencia del propésitc de enfatizar y
fortalecer los procedimientos conciliatorios en los juicios

laborales.

E! Dereche Social antepone siempre el interés de la
sociedad, a cualquier otro que pueda debatirse. La
conciliacion es un camino que permite abreviar el tiempo que
pueda durar un conflicto de intereses; evita que se entorpezca
la produccién y en general las actividades econdmicas:
contribuye a mantener la armonia en el seno de las empresas
y logra que e! principio participativo de los factores de la

produccion en el proceso econémico se consolide.

La ausencia de asesores o apoderados es conveniente,
porgue de ese modo las partes actuardn en forma espontanea
y probablemente atenderan las exhortaciones de los

funcionarios de la Junta.

En la iniciativa se dispone que si [as partes no concurren
personalmente a ia etapa de avenimiento con que se inicia la

audiencia, entonces deberdan hacerlo en la de litigio.
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Mas que las consecuencias procesales gue genere la

ausencia del patrén o del trabajador, interesa al legisiador
procurar la solucién de los conflictos por esta via de
entendimiento, que se inspira en uno de los principios basicos

del Derecho del Trabajo.

En el articulo 879 se introduce wuna innovacién
importante, al disponer que si ninguna de las partes esta
presente en el periodo de demanda y excepciones, se tendra
por reproducida la demanda y por contestada en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario, para demostrar que el
actor no estaba ligado por relacién de trabajo con el
demandado; que no existié el despido o que no son ciertos los

hechos afirmados en la demanda.

Se deja en este caso el impulse procesal a las Juntas y
en lugar de citarse a nueva audiencia, se continta con la que

se encuentra en curso.

Los siguientes articulos norman lo relativo a las pruebas
sobre hechos supervenientes, asi como la posibilidad de que
tas partes estén conformes con los hechos y la controversia
gquede reducida a un punto de derecho, en cuyo caso se les
otorgara un término para alegar, dictandose a continuacién el

laudo.

El articulo 884 se refiere a la forma en que se llevard a
cabo la audiencia de desahogo de pruebas. Con base en los

principios de economia y concentracién procesal se suprime,
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por no considerarse indispensable, é| término de 48 horas

que aciuaimente se concede a las partes al concluir el
desahogo de las pruebas, para alegar lo que a su derecho
convenga y aquéllas podran hacerio en la misma audiencia, lo

que contribuye a acortar esta etapa del juicio.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben impartir
justicia de manera expedita en los juicios laborales; quienes
litigan ante ellas deben proceder con lealtad y buena fe,
considerandose como participantes en una importante tarea
social que impone a todos ciertas normas de conducta a las

que deben ajustarse.

La relacion procesal que se crea entre todos los que
intervienen en un juicio, los convierte en coadyuvantes de la
recta aplicacion de las leyes, sin que por ello abandonen la

demostracion y defensa de sus pretensiones juridicas.

FPor estas razones, el articulo 891 da a las Juntas la
facultad de sancicnar econdémicamente al litigante que a su

juicio haya obrado con dolo o mala fe.

El procedimiento de los conflictos colectivos de
naturaleza econémica constituye la materia del Capitulo XI1X.

La complejidad de estos juicios obedece mas a las
practicas periciales que deben desarrollarse en ellos, que a
sus aspectos legales; por esa razon se conserva y. amplia el
sistema vigente, que permite analizar claramente las
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peticiones de las partes y enmarcarlas en el panorama

egconomico general.

De este modo se llega al completo conocimiento de
factores que subyacen en el problema; incosteabilidad que
puede originarse en los cambios del mercado, o en el
incompleto aprovechamiento de los elementos de que dispone
la unidad productora; implantacién de nuevos métodos
técnicos o adquisicién de maquinaria nueva que puede afectar

el interés de los trabajadores.

En el articulo 906 se aplican los principios de economia
y concentracion procesal, lo que hace posible que una vez
concluidas las exposiciones de las partes y formuladas sus
peticiones se pase al ofrecimiento de pruebas y, en su caso,

al desahogo de las admitidas por el Tribunal.

Se deja a las Juntas una amplia libertad para practicar
todas las diligencias que estimen conveniente y se reitera el
principio basico conforme al cual aquéllas, al resolver la
controversia, deberdn en todo caso hacer prevalecer el
equilibrio 'y la justicia social en las relaciones entre
trabajadores y patrones, sin gue en ningun caso puedan
reducir los derechos minimos consignados en la Constitucién y

en la Ley en beneficio de los trabajadores.

Por razones de técnica juridica se propone la reubicacion

de varios articulos que regulan el procedimiento de huelga vy
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que actualmente se encuentran incluidos en la parte

substantiva de la Ley.

Ademds se incluyen reformas y adiciones en esta materia
que recogen la experiencia de los tribunales y de los sectores
directamente interesados. El procedimiento que se describe en
el Capitulo XX, en términos generales, es similar al que se
sigue ahora.

La experiencia ha comprobado que las normas vigentes
son adecuadas para reglamentar los preceptos
constitucionales.

Sin embargo, se propone la meodificacién de algunos
textos. El articulo 923 determina que no se dara iramite al
escrito de emplazamiento de hueliga, cuando éste sea
presentadc por un sindicato que no sea el titular del contrato
colectivo de trabajo.

De este modo se reconoce expresamente en la Ley un
efecto importante a la titularidad de los contratos colectivos,
tfortaleciendo asi a las organizaciones sindicales;
simultaneamente se evitan planteamientos de huelga que no
correspondan al verdadero interés de los trabajadores cuyo

centro de labores va a suspender actividades.

El articulo 924 correlativo del actual 453, introduce una
importante reforma en el sistema en prédctica, que justifica el
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firme propodsito de evitar que una institucidon juridica al

servicio de la justicia social, se desvirtie con frecuencia.

El espiritu protector de los derechos de los trabajadores,
que se encuentra en el origen de este articulo se ha
conservado plenamente; pero podran practicarse diligencias
de ejecucidn o aseguramiento, cuando se trate de garantizar
los derechos de uno o varios trabajadores, especialmente
relacionados con indemnizaciones, salarics, pensiones vy
demas prestaciones devengadas; adeudos derivados de la
falta de pago de las cuotas patronales al Institutec Mexicano
del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda de los Trabajadores y otros créditos fiscales.

En todos estos casos, es evidente que se trata de
proteger un interés de muy alta jerarquia desde el punto de
vista social, y el articulo 926 evita prérrogas excesivas en el
procedimiento.

En el Titulo Quince de la Ley Federal del Trabajo se
encuentran las disposiciones relativas a los procedimientos de

ejecucidn.

Su articulado forma parte del Derecho Procesal del
Trabajo y regula el ejercicio de [a facultad del Estado de hacer
cumplir las rescluciones emanadas de los tribunales laboraies,
cuando los obligados por ellas se nieguen a cumplirlas

espontaneamente.



119
También se aplican estas normas a los laudos

arbitrales, a los convenios celebrados ante las Juntas y a las
rescluciones dictadas en los conflictos colectivos de
naturaleza, econdmica que, contemplados desde el punto de
vista legal, no difieren de las demds decisiones de los
tribunales laborales.

Las Disposiciones Generales en materia de
Procedimientos de Ejecucién, no difieren substancialmente de
las vigentes, aun cuando se introducen en él| algunas
modificaciones y ajustes, asi como la supresiéon del actual
articulo 844, por estimar que el mecanismo que establece,
usual en el Derecho Procesal, se encuentra suficientemente
regulado en la Ley.

En el procedimiento de embargo, de la misma manera
que en el texto vigente, se cuida que las normas concuerden
con los principios generales sobre embargos y remates,
contenidos en diversas leyes procesales y que derivan de la
doctrina y de las interpretaciones jurisprudenciales; se da a la
ejecucion de las resoluciones laborales la mayor celeridad
posible, para evitar que los trabajadores favorecidos por el
laudo, tengan que esperar un large tiempo para recibir las
prestaciones que derivaron de su desempefio, o la
compensacidn por los perjuicios que les causaron los hechos
fundamento de su accidn; se da mayor amplitud al concepto de
domicilio, para efectuar la diligencia de requerimiento de pago
y embargo, con el propésito de que no se suspenda aquélla

por interpretaciones restrictivas del término domicilio, que
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podrian ocasicnar prolongadas demoras; se establecen

reglas para el caso de que se practiquen varios embargos
sobre los mismos bienes, con objetoc de acentuar Ia
preferencia que se debera dar en este supuesto, a los créditos

de los trabajadores.

Ademdés, se cuida el debido cumplimiento de lo que
estipula el articulo 113 sobre salarics devengados e
indemnizaciones y, en general, se aseguran |los pagos
pendientes a los trabajadores, para ello, se establece un
procedimiento para substanciar las cuestiones de preferencia,
que evitara, en su caso, el gque se adjudiguen o rematen
bienes pertenecientes al patréon, con motivo de, juicios
distintos o procesos administrativos, Incluyendo a los
promovidos par instituciones del sector publico, sin la

comparecencia de los trabajadores.

Las disposicicnes legales que rigen la concerniente a los
remates de los bienes sobre los cuales se hubiere trabado un
embargo, tienen un desarrcllo mas amplio que las normas que
los rigen actualmente, con el propdsito de llenar varias
lagunas que, por su brevedad, contiene la Ley vigente vy
también con objeto de proteger mejor los derechos de los

trabajadores afectados.

En términos generales se siguen los procedimientos que
el derecho y la practica procesales han disefiado para la
celebracién de remates o almonedas; otro tanto puede decirse

del fincamiento adjudicacién de los bienes, pero se cuida de
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que el actor reciba preferentemente el pago a que la Ley le

da derecho.

La iniciativa precisa que el Capitulo Ill del Titulo Quince
constituye una innovacién en nuestro Derecho Procesa! del
Trabajo; se denomina de los Procedimientos Paraprocesales o
Voluntarios y regula el trdmite de asuntos en que por mandato
de la Ley, por su naturaleza, o a solicitud de parte interesada,
se requiera la intervencién de la Junta, sin que esté
promovido jurisdiccionalmente conflicto alguno.

No podria propiamente en este caso, hablarse de
procedimientos de ejecucién, pero con el objeto de evitar el
introducir nuevos titulos en la Ley Federal del Trabajo y
realizar los consiguientes desplazamientos que ello requerirfa,
se propone incluirlo en el mencionado Titulo, separandolo

I6gicamente de las normas sobre actos de ejecucidn.

Al propaoner la introduccién de estas disposiciones en la
legislacién laboral se pretende establecer en eila un
equivalente a lo que en nuestros coédigos de procedimientos
civiles se conoce con el nombre de jurisdiccién voluntaria;
institucién cuyas caracteristicas juridicas han dado origen a
numerosas opiniones entre los tratadistas y han motivado la
expedicion de interesantes ejecutorias de la H. Suprema Corte
de Justicia de |la Nacién, considerandosele en ocasiones como
un conjunto de actos administrativos y otras veces como un
verdadero proceso atipico; en realidad participa segln el taso

pianteado, de las dos caracteristicas.
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Lo que justifica la innovaciéon que se propone, es

recoger y dar mayor validez tegal a una serie de practicas
realizadas mediante interpretacion de la Ley, para tramitarlas
con un procedimiento, &gil, sencillo, marcadamente oral y

concentrado.

No obstante el nimero de asuntos que pueden tratarse
por esa via es grande, la Iniciativa regula algunos de ellos
especificamente. Asi, cuando sin haber mediado objecién de
los trabajadores, la Secretaria de Hacienda y Créditoe Publico
modifique el ingreso global gravable declarado por el
causante, y éste haya impugnado dicha resolucion, podra
solicitar a la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje competente la
suspension del reparte adicional a los trabajadores, debiendo
otorgar garantia suficiente para que se conceda la

suspension.

Se establecen otras situaciones en las que fuera de
juicio, los patrones y los trabajadores acuden a las Juntas
para darles pleno valor legal;, en estos casos, mas que como
fedatarios, los tribunales laborales intervienen como
autoridades que vigilan el debido cumplimiento de las normas

juridicas.

El articulo 991 de la Iniciativa resuelve, conjuntamente
con la adicién que se propone al articulo 47 de esta Ley, un
problema que en |a practica se presenta con frecuencia, vy

gque hasta ahora no ha tenido una clara solucién: se trata del
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procedimiento que deberd seguir un patrén al rescindir su

relacion de trabajo con un trabajador.

La adicidn tiene por objeto implementar el ultimo parrafo
del articulo 47, para el efecto de que no se pueda argumentar
que la falta de notificacién obedecié6 a la negativa de!
trabajador a recibir el aviso.

Concomitantemente con lo anterior, se propone la adicién
al articulo 47, consistente en sefialar la consecuencia legal de
la falta de notificacién por escrito al tfrabajador, que tiene por
objeto fundamental hacer posible que el trabajador despedido
conozca oportunamente las causas del despido, para que esté
en posibilidad de recurrir a los tribunales laborales, cuando
considere que es injustificado, y asi no se vea sorprendido e
indefenso en el momento del juicio.

La modificacidn del articulo 47 es indispensable para
hacer operantes las nuevas reglas de caracter probatorio que
se introducen y que dan origen a la celeridad del
procedimiento.

Si la consecuencia legal de la falta de notificacion por
escrito de las causas de despido es que éste se considere
injustificado, se debe contar ¢con el instrumento necesario para
el cumplimiento de la obligacién en caso de que el trabajador
se niegue a recibirlo y es por ello que, como se ha expuesto,
se faculta a la: Junta en el articulo 991 para hacer llegar el
mencionado aviso al trabajadaor, a solicitud del patrén.
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Como consecuencia de las reformas y adiciones en

materia procesal anteriormente propuestas, se estima
necesario también introducir diversas adiciones en el Titulo
Dieciseis de la Ley, en el que se establecen las sanciones que
pueden aplicarse a quienes dejen de cumplir con las

obligaciones que les impone la Ley.

4.2.1 La creacién de tipos penales laborales en el capitulo

de responsabilidades y sanciones de dicha ley

lLas nuevas disposiciones que se incorporarian a la Ley
Federal del Trabajo sancionan al Procurador de la Defensa del
Trabajo, a los apoderados o representantes en el juicio de los
trabajadores, cuando sin causa justificada se abstengan de
concurrir a dos o mas audiencias, o de promover durante el
lapso de tres meses y a las personas que presenten

documentos o testigos falsos en el curso del procedimiento.

La necesidad inaplazable de reestructurar el Derecho
Procesal del Trabajo en el marco de nuestra Legislacidn
Laboral, no implica la reforma o supresién de todos los

articulos que actualmente rigen la materia.

Un considerable nimero de las disposiciones vigentes ha
demostrado su bondad en la prédctica diaria de las Juntas de
Conciliacion y de Conciliacién y Arbitraje; es por ello que sus
textos se conservan aun cuando generalmente su numeracién

ha cambiado.
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Tambieén fue preciso trasladar de la parte substantiva a

la procedimental diversas normas que por su contenido
corresponden mas bien a esta ultima, [0 que constituye un

conveniente ajuste de caracter técnico juridico.

El contenido de la Iniciativa ha demostrado que su
propdsito es realizar una compieta reestructuracién del
Derecho Procesal del Trabajo Mexicano, como parte de la
Reforma Administrativa que se encuentra en curso, que
ademds de sentar las bases para el mejor funcionamiento del
sector publico, esta impregnada de un claro contenido de
justicia social, lo que deberd alcanzarse en parte mediante la
mejor distribucién del ingreso nacional, tanto en funcién de las
personas, como de las regiones y zonas geogrdficas en las
gue se invierta.

El Derecho Social es un instrumento de innegable
importancia para alcanzar las metas sefialadas; la creciente
incorporacién de los sectores obrero y campesinc a todas las
actividades nacionales, incluyendo las de orden econdmico,
politico y cultural del pais, hace necesario gue ias ramas de
aquel Derecho, se amplien y se actualicen para asegurar a los
trabajadores una justicia pronta y expedita, gque dé

satisfaccién a sus pretensiones legitimas.

De esta manera se logrard la verdadera igualdad en los
procedimientos laborales al asegurar a todos los que forman
parte de la sociedad, igual proteccion a sus derechos y a sus

cportunidades.
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La Iniciativa destaca a la conciliacién como un medio y

un camino que deberda recorrerse plenamente, antes que
cualquier diferencia de intereses pueda convertirse en

conflicto.

La conciliacién es una institucién al servicio de la
justicia; histéricamente es un medio idéneo para resolver los
conflictos, aminorando gastos y tiempo, que propician el
encuentro entre trabajadores y empleadores ante la autoridad
que, con su amigable intervencidén, contribuye a la solucién
del conflicto.

Cuando la conciliacién no sea posible, el procedimiento
gue se propone y gue recoge también la valiosa experiencia
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de la H. Suprema
Corte de. Justicia de la Nacién, permitira llegar a soluciones

justas ya obtenerlas en plazo razonable.

La paz social a cuyo mantenimiento pueden contribuir las
reformas y adiciones propuestas a la Ley Federal del Trabajo,
es un presupuesto necesario para que el desarrollo del pais

alcance su plena realizacidén.

La actual coyuntura histérica que nos toca vivir, presenta
ciertamente un reto en todas las areas, pero también sitlda
ante un conjunto de oportunidades que debemos aprovechar y
gue hara posible que México ocupe el lugar que le

corresponde.
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CAPITULO QUINTO

LOS DELITOS PREVISTOS Y SANCIONADOS POR LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

Este Capitulo contiene la esencia de nuestro trabajo de
investigacion, en virtud de que analizaremos los numerales de

la Ley Federal del Trabajo que nos motivaron a elaborar esta
tesis.

5.1 Referencia al derecho penal laboral

Inicialmente, el Maestro Celestino Porte Petit, sefiala que
las caracteristicas del Derecho Penal son:

Positivo o juridico.
Piblica.

Constitutivo o sancionador.

0o 0O O

o

Original.
Auténomo.

[m]

O

Normativo.
Valorativo.
Cultural.
Finalista.
Imperativo.
Perscnal.

Social.

0 000 o0 o0 @

Politico.
Aflictivo.

o Preventivo.

§]
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El Derecho Penal, forma parte del Derecho Positivo

Mexicano y es Derecho Vigente. Es de caracter publico,
porgue las sanciones impuestas por el Estado son en razén de
un interés pdblico; el delito crea una relacion juridica entre el
sujeto activo del delito y el Estado, e! concepto de Derecho
Penal y el de sancién, constituyen la ley penal; el Derecho
Penal tiene como papel sancionar conductas o hechos ya

regulados en otras ramas juridicas.

El Derecho Penal es normativo, por constituir un conjunto
de normas juridico penales que se encuentran en el mundo del
deber ser. Es valorativo, porque evallda las conductas o
hechos realizados por el hombre, tutelando los valores mas

importantes fundamentales de una sociedad.

El Derecho penal es imperative, porque la norma penal
obra siempre como un mandato, es personal, porque la pena
se aplica al delincuente, por haber cometido el delito; es
politico porque es facultad del poder plblico, la aplicacién de
sanciones, en atencidén a que el Estado es el Unico titular det

poder punitivo.

El carédcter aflictivo del Derecho Penal, se refiere
concretamente a las penas, en virtud de que es una sancioén

aflictiva que causa dafio, o molestia al autor del delito.

Al Derecho Penal no le interesa castigar, sino prevenir
que no se cometan delitos al transgredir las normas impuestas

por el Estado; en este orden de ideas, la pena sirve como
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amenaza dirigida a la colectividad para evitar que delincan,

en proteccion a la sociedad y para impedir también Ia
reincidencia.®

Para el Maestro Alberto Trueba Urbina, en sentido
estricto el Derecho penal del Trabajo, es un conjunto de
normas juridico penales dirigidas a tutelar la economia
publica a través de fa discriminacién de actividades que
tiendan a alterar arbitrariamente las relaciones entre el capital
y el trabajo, asi como el orden y la disciplina de éste, con el
consiguiente peligro o dafo para la marcha normal de la
produccién.®

5.1.1 Caracteristicas

Esta materia, tiene como caracteristica primordial el
tutelar la disciplina del trabajo.

A juicio de Vannini, bajo la denominacién de Derecho
Penal laboral se incluyen las normas juridico - penales que
tutelan tanto la economia publica como el trabajo; esto es e
jurista de la Universidad de Siena, no hace ninguna distincién
especifica entre la tutela penal del trabajo y de la economia,
entre medio y fin — prestacién de servicios y produccién de
riqueza - vy, consiguientemente, entre Derecho Penal del

# Cf. PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Programa de Derecho Penal. 2*. Edicion. Editorial
Trillas. México 1990. Pags. 25 a 28.

# Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Penal del Trabajo. Editorial Botas. México Distrito Federal
1948. Pag. 96.
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Trabajo y Derecho Penal Econémico, cuyas normas protegen

concretamente la economia publica y circulacién de bienes.

Sin embargo, otro autor italiano, De Litala, al examinar el
Derecho Penal que tutela el trabajo y la economia, no engloba
ambas tutelas punitivas bajo el mismo titulo; por el contrario,
las separa metédicamenie en dos ramas: tutela penal del
trabajo y tuteta penal de la economia, en su obra Derecho

penal del trabajo y de la economia ptblica.*

Igualmente, el Maestro Alberto Trueba Urbina afirma que
la distincién entre Derecho penal del trabajo y Derecho penal
economico no es artificial, a pesar de la intimidad vy
penetracidn reciproca; ocbedece, esencialmente a motivaciones
de tecnologia, pues sus normas reguladoras son de diversa
naturaleza, asi comc la mecanica juridica de cada uno de

elios.

Y ademas, la divisidn tajante entre Derecho del trabajo y
Derecho econdmico, impone, necesariamente, su separacidn
en |lo concerniente a la tutela penal; porque el Derecho
econdémico considera las relaciones econdémicas desde el
punto de vista de la productividad, en tanto que el Derecho
obrero protege al trabajador frente al empresario; o, en otros
términos, el Derecho econdmico regula la produccién como
derecho de la organizacién econdmica, y el Derecho laboral
reglamenta la prestacion de servicios humanos. De aqui que la

tutela penal de uno y otro sea distinta.
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La complejidad de las relaciones humanas y de las
normas legales en cuanto a ta funcién de la tutela penal, ha
traido consigo la especialidad de muchas ramas juridicas del
Derecho penal, a tal grado importantes, ya que se postula ia
autonomia de varias de ellas en materia financiera, fiscal,
internacional, etc. Y, asi, podria seguirse el mismo criterio
respecto del trabajo y de la economia.

Se identifica mds claramente la sustancia del Derecho
penal laboral, cuando se dice en lineas generales que “los
actos ilicitos del trabajo son aquellas violaciones a |las normas
que regulan fas relaciones del trabajo y a las cuales

corresponden sanciones juridicas”.*

El Derecho penal laboral esta integrado por normas
juridicas que tipifican y sancionan los actos u omisiones de
los trabajadores y empresarios, y de sus oarganizaciones,
cuando infringen dichas normas en sus relaciones como

factores fijos de la produccién.
5.1.2 Desarrollo evolutivo

Segun el citado Maestro Alberto Trueba Urbina, en los
tiempos més remotos de la historia, en la antigiedad lejana,
existieron normas penales en materia de trabajo en el Derecho

hebreo; escasas en el Derecho romano antiguo por virtud de

* Citados por TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Penal del Trabajo. Op. Cit. Pags. 97 y 98.
* Idem,
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las caracteristicas especiales del trabajo servil; empero con

el surgimiento de la ciudadania y de las comunas, se

multiplicaron las disposiciones penales laborales.

“El obrero fue consideradc en consecuencia, como un
esclavo del maestro en el régimen corporativo de la Edad
Media.

La corporacion fue el instituto mas importante de la
época y también el mas protegido, sus componentes
constituian una casta aristocratica, mercantil e industrial; por
consiguiente, se establecieron severas penas contra la

asociacion de obreros oficiales.

Estas son las peculiares caracteristicas de lo que
actualmente conocemos Derecho Penal Laboral en la época

del medioevo.?

Podemos observar en consecuencia que la historia del
Derecho penal del trabajo se resume en la represién que
sufrieron las trabajadores que pretendieron coaligarse en
sindicatos para defender sus intereses, dandose por hecho
que ios Unicos sujetos susceptibles de cometer ilicitos en
materia laboral fueron los obreros, optica muy especial con la
cual estamos absolutamente en desacuerdo, en virtud de que
la historia nos demuestra con claridad los abusos cometidos

por los patrones en contra de sus trabajadores, a los cuales

7 Ibidem Pégs. 100 y 101.
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se les llegaba a tratar como esclavos, sin reconocerles

derechos o garantias individuales.

5.2 Los delitos laborales contenidos en la ley federal del
trabajo

En este apartado, analizaremos cada uno de los tipos
penales que establece la Ley Federal del Trabajo, motivo
principal de este trabajo de investigacién.

5.2.1 Articulo 1004
Dispone la Ley Federal del Trabajo en su articulo 1004:

“Al patrén de cualquier negociacién industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haga entrega a uno o
varios de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario
fijado como minimo general o haya entregado comprobantes
de pago que amparen sumas de dinero superiores de las que
efectivamente hizo entrega, se le castigard con las penas
siguientes:

“I. Con prisién de seis meses a tres afios y multa que
equivalga hasta cincuenta veces el salario minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando e! monto
de la omisién no exceda del importe de un mes de salario
minimo general del 4rea geografica de aplicacién

correspondiente;
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“Il. Con prisién de seis meses a tres afios y multa que

equivalga hasta cien veces el salario minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 892, cuando el monto
de la omision sea mayor al importe de un mes, pero no exceda
de tres meses de salario minimo general del area geografica

de aplicacién correspondiente; y

“I1l. Con prisién de seis meses a cuatro afics y multa que
equivalga hasta 200 veces el salario mimo general conforme a
lo establecido por el articulo 992, si la omisién no excede a
los tres meses de salario minimo general del area gecgréafica

de aplicacion correspondiente.

En el casc de reincidencia se duplicaran las sanciones
econdémicas a que se refieren cada una de las tres Fracciones

de este Articulo”.

En este numeral se presenta la evasion fiscal. Entendida
como cualquier hecho, comisivo u omisivo del sujeto pasivo de
la imposicidn que contravenga o vicle una norma fiscal, en
virtud del cual una riqueza imponible en cualquier forma
resulte sustraida, total o parcialmente, al pago del tributo

previsto por la ley, constituye una evasidn tributaria.

Para que la accidn comisiva u omisiva del contribuyente
sea capaz de producir consecuencias juridicas en el ambito
del derecho tributario es necesario que este prevista una
sancion penal o pecuniaria, que configure el delito o el ilicito

tributario. También en el sector del derecho financiero, por



135
tanto, la separacién entre las dos categorias de hechos -a

las que corresponden diferentes sanciones- sélo es posible en
relacion con la naturaleza de la sanctio juris, por la
reconacida dificultad de una clara distincién conceptual entre
el ilicito y el delito tributario dificultad que depende ademas
de obstaculos que se interponen para la caracterizacién de
una diferencia sustancial entre dichos grupos de acciones
juridicas.

La legislacion fiscal no define especificamente qué
debemos entender por evasion fiscal, por eso tenemos que
acudir a la doctrina y legislacién de otros palses. Asi, pues
tenemos que la configuracidn del delito de defraudacién fiscal
y el concepto de evasién fiscal, difieren segin opiniones de
los autores, y en el derecho positivo no constituyen términos
equivalentes; por el contrario, es posible advertir una relacion
de subordinacién entre ellos, ya en favor de uno o de otro.

La evasién fiscal o tributaria es toda eliminacién o
disminucién de un monto tributario producida dentro del
dambito de un pais por parte de quienes estdn juridicamente
obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante
conductas fraudulentas u amisiones violatorias de
disposiciones legales.

La caracterizacidén sefalada puede ser explicada de la

siguiente manera:
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a Hay evasidn tributaria no sdélo cuando, como

consecuencia de la conducta evasiva, se logra
evitar totalmente el pago de la prestacion
tributaria, sino también cuandc hay una
disminucién en el monto debido.

o La evasién tributaria debe estar referida a
determinado pais cuyas leyes tributarias se
trasgreden. La evasién sc¢lo encuentra utilidad
cuando se efectia esta limitacion, sin que ello
signifique olvidar una serie de constantes
generales de la evasidén aplicables a la mayoria
de los paises. Por otra parte la limitacién
también lleva a eliminar el concepto de evasidn
fiscal internacional, que (nicamente se configura
con respecto a fos [lamados tributos
"'supranacionales', como los que establecen
ciertas comunidades de naciones.

o La evasion solo puede producirse por parte de
aquellos que estan juridicamente obligados a
pagar el tribute al fisco. No hay evasién fiscal
por parte de quienes reciben el peso econdmico
del tributo sin tener [a obligacién juridica de
pagarlo (por ejemplo, el contribuyente de facto)
ni de quienes aun estando encuadrados en el
hecho imponible de un tributo, no han sido
designados sujetos pasivos por la ley {caso del
sustituido legal tributario), ni en general de
aguellos que sdlo estan obligados a resarcir al

sujeto que el fisco instituyo como obligado al
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pago (por el contribuyente scolidario que debe

resarcir al responsable solidario que pagd por
él).

o La evasién es comprensiva de todas las
conductas contrarias a derecho que tengan como
resultado la eliminacién o disminucién de Ila
carga tributaria con prescindencia de que la
conducta sea fraudulenta o simplemente omisiva.
No deben confundirse los conceptos de ''evasién
fiscal' y "fraude fiscal".

a Toda evasién fiscal es violatoria de disposiciones
legales, es decir, antijuridica. La pugna de la
conducta con la norma tributaria la convierte en
ilficita, independientemente que el derecho
privado no le atribuya consecuencias juridicas.
No aceptamos la ''evasién legal del tributo' vy
creemos que la ''elusién fiscal' (evasion lograda
mediante abuso en las formas de los actos
juridicos) es siempre antijuridica.

5.2.2 Articulo 1005

Ordena [a Ley Federal del Trabajo en el articulo 1005:

“Al Procurador de la Defensa del Trabajo o al apoderado
o0 representante del trabajador, se les impondrda sancién de
seis meses a tres afios de prisién y multa de ocho a ochenta
veces el salario minimo general que rija en el lugar y tiempo
de residencia de la Junta, en los casos siguientes:
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“I. Cuando sin causa justificada se abstengan de

concurrir a dos o mas audiencias; y

[I. Cuando sin causa justiticada se abstengan de

promover en el juicio durante el lapso de tres meses”.

Al respecto, el Coddigo Penal Federal dispone en su

articulo 231:

“Se impondra de dos a seis afios de prision, de cien a
trescientos dias multa y suspensién e inhabilitacién hasta por
un término igual al de la pena sefialada anteriormente para
gjercer la profesidn, a los abogados, a los patronos, o a los
titigantes que no sean ostensiblemente patrocinados por

abogados, cuando cometan algunos de los delitos siguientes:

‘.- Alegar a sabiendas hechos falsos, o leyes

inexistentes o derogadas; y

“Il.- Pedir términos para probar lo que notoriamente no
puede probarse ¢ no ha de aprovechar su parte; promover
articulos o incidentes que motiven la suspensién del juicio o
recursos manifiestamente improcedentes o de cualquiera otra

manera procurar dilaciones gue sean notoriamente ilegales.

“Il.- A sabiendas y fundandose en documentos falsos ©

sin valor o en testigos falsos ejercite accién u oponga
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excepciones en contra de otro, ante las autoridades

judiciales o administrativas; y

V.- Simule un acto juridico o un acto o escrito judicial, o
altere elementos de prueba y los presente en juicio, con el fin
de obtener sentencia, resolucién o acto administrative
contrario a la iey”.

Empero es aplicable o dispuesto en el Coédigo Penal
Federal en su articulo 232:

“Ademads de las penas mencionadas, se podrdn imponer
de tres meses a tres afios de prision.

“I.- Por patrocinar o ayudar a diversos contendientes o
partes con intereses opuestos, en un mismo negocio 0 en
negocios conexos, o cuando se acepta ei patrocinio de alguno
y se admite después el de la parte contraria;

“Il.- Por abandonar la defensa de un cliente o negocio sin

motivo justificado y causando daiio, y

iI1.- Al defensor de un reo, sea particular o de oficio, que
s6lo se concrete a aceptar el cargo y a solicitar la libertad
condicional que menciona la fraccién | del articulo 20 de la
Constitucién, sin promover, mas pruebas ni dirigirlo en su
defensa”.

El articulo 319 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
dispone:
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“Se impondran de seis meses a cuatro afios de prisién,
de cincuenta a trescientos dias multa y suspension para

ejercer la abogacia, per un término igual al de la pena

impuesta, a quien:

I. Abandone una defensa o un negocio, sin motivo

justificado y en perjuicio de quien patrocina...”

5.2.3 Articulo 1006

Dispone la Ley Federal del Trabajo en su articulo 1006:

“A todo aguel que presente documentos o testigos falsos,
se le impondrda una pena de seis meses a cuatro afios de
prisién y multa de ocho a ciento veinte veces el salario minimo
general que rija en el lugar y tiempo de residencia de la Junta.
Tratdndose de trabajadores, la multa serd el salario que

perciba el trabajador en una semana’.

Respecto a la falsificacién, este vocablo encuadra dentro
dei género ''falsedad', que es la falta de verdad o de
autenticidad cuando no hay conformidad entre las paiabras,
las ideas y las cosas, es decir, es cualquier ocultamiento de la

verdad.

Entre sus derivantes, se encuentran falsear,
falseamiento, falsificar y falsificacién. Por tanto, la fafisedad

se presenta como una circunstancia con diferentes formas de
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manifestacién, como las falsificacicones monetarias,

falsificaciones de billetes, alteraciones de medidas Yy pesos
comercialmente hablando, falsedad en declaraciones,
falsificacién en documentos, etc.

Las distintas formas como pueden llevarse a cabo las
falsedades son: por contrahechura, substitucidén, ocultamiento,
alteracién, destruccién o preparacién del falso testimonio;
formas éstas que son clasificadas en tres grandes grupos:
creacion, supresién y alteracién.

Se agrupa las falsedades de la siguiente manera:
Creacién de una cosa faisa;

Alteracion de una cosa genuina;
Ocultamiento de la verdad, y

0O 0 Db O

Atestacion u omisién de atestaciones, que

resultan contrarias a la verdad.

La falsificacién implica una adulteracién, corrupcién o
contrahechura de una cosa material. Asimismo, se considera
como una imitacién de lo auténtico, de lo genuinoc o de ciertos

signos que caracterizan u modelo,

Asi vemos, por ejemplo, que en la falsificacién de
moneda ¢ billete de banco, el modelo es la propia moneda o el
billete genuino qgue contiene determinada forma material o
leyendas que legalmente han sido autorizadas, o bien, en la
falsificacién de un testamento olégrafo, el modelo no es,
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necesariamente, otro testamento, sino ia letra y firma del

autor del mismo documento, sin que obviamente se satisfagan

los requisitos del caso.

En congruencia con lo anterior, se observa que la
falsiticacién o tiene una significacién tan extensa como la de
falsedad, porque toda falsificacién entrafia falsedad, pero no a
la inversa, hay falsedad siempre gue se procede con mentira o
engafio, faltando a la verdad, pero la falsificaciéon sélo se
origina cuando interviene la ficcidn o alteracién real y efectiva
de una cosa material, como puede serlo de una firma, de un
selio, de una escritura, etc.; la falsedad puede cometerse con
palabras, con escritos, con hechos y por uso; la falsificacidn

sdlo mediante escritos, hechos o acciones.

La falsificacién es la creacion imitativa de caracter
ilegitimo, cualquiera que sea la materia empleada y el medio
seguido, sin que interese su grado de perfeccién o la cantidad

de piezas falsificadas.

En cuanto al testimonio. este vocablo, pues, entrafia la
lesion de intereses juridicamente protegidos, bien sean
individuales o colectivos y tiene como objeto de tutela, la
confianza de toda la sociedad en el valor y legitimidad de las
cosas, es decir, su interés mas importante o principal es la fe
publica, que a su vez equivale a la confianza que otorga la
sociedad en algunos actos externos, signos y formas a los que

el Estado atribuye valor juridico y no deriva de los sentidos o
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del juicio de los individuos, sino de la determinacién

impuesta por la autoridad.

La afectacién a la fe publica origina la inseguridad e
incertidumbre dentro de la propia comunidad.

Este concepto abarca el documento notarial en el que
consta una escritura y la declaracién de un testimonio o
prueba testimonial.

Ef articulo 339 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
dispone:

“Al que para obtener un beneficio o causar un dafo,
faisifique o altere un documento piblico o privado, se le
impondréan de tres a seis afios de prisién y de cien a mil dias
multa...”

La prueba testimonial es aquella que se basa en la
declaraciéon de una persona, ajena, a las partes, sobre los
hechos relacionados con la litis que hayan sido conocidos
directamente y a través de sus sentidos por ella.

A esta persona se le denomina testigo. Todas las
personas que tengan conccimientos directo de los hechos a

prueba estan obligadas a rendir su declaracién como testigos.

Igualmente, pensamos que en el numeral referido de la
ley Federal del Trabajo, se prevé la comisién del delito de
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falsedad ante autoridades, en el entendido que falsedad

proviene del latin, falsitas, cuyo significado precisamentie en

forma literal es falsedad, mentira, la cosa falsa.

Al manejar conceptualmente la voz falsedad, observamos
que tiene diversos sentidos por la amplitud de su propia raiz;
pero de manera fundamental se entiende como falta de
verdad, legalidad o autenticidad; traicién deslealtad, doblez,
engafio, fraude, falacia, mentira, Iimpostura; es toda
disconformidad entre las palabras y las ideas o las cosas;
cualquier mutacidn, ocultaciéon o desfiguracién de la verdad y
de la realidad que produce la nulidad de los actos juridicos de
conformidad con las leyes civiles y que se tipifica en la

legislacidon penal.

La nocién se estima negativa en el campo juridico, por
ser lo que va contra la fe publica. Se designa con e! nombre
genérico de falsedad, a todo mutamiento de verdad, que se
deberia llamar falto de verdad, abarcando ias acciones falsas,

que se denominan falsificaciones.

Al hacer desde un punto de vista amplio la distincién
entre falsedad y falsificacién, se destina la voz falsedad para
incluirla en la inexactitud o malicia en las declaraciones y en
las expresiones; y el vocablo falsificacién para los casos de
adulteracidon e imitacién de alguna cosa, con el fin de lucro o
con cualquier otro propédsito ilicito; al efectuarse la
falsificacion se produce la falsedad de lo realizado, pero se

gqueda en la misma accién, mientras la falsedad se prolonga
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hasta su deteccién o anulacién; la falsificacién supone

falsedad, pero no a la inversa por ser esta dltima el género;
para que la falsificacién resulte, se requiere la existencia de
un documento verdadero que se altere o de la confeccién de
uno falsificado desde su origen; en la falsedad no se expresa
la verdad a sabiendas de ello, pero no deriva necesariamente
de una falsificacidn.

Dentro de esa amplitud evidente del vocablo falsedad, se
advierte que a través de su estudio por los tratadistas vy
teéricos, ésta es dable por la escritura, ios documentos, los
hechos y los usos, que nos sitlan en los delitos de falsedad
en declaraciones o testimonios, falsas acciones, fabricacidn
de moneda falsa, falsificacion de sellos y marcas que
propician los fraudes en el comercio y los documentos

apdcrifes por la alteracion de los mismos.

Se ha estimado que el bien juridico protegido de la voz
que se estudia es la fe plblica, lo que resulta 1égico en
cualquier comunidad, que requiere la garantia de un minimo

de relaciones juridicas.

Asi vemos, que en [o familiar se necesita que los
matrimonios, los registros de nombres los testamentos, eic.,
sean validos; en é1 orden técnico profesional, es indispensable
la comprobacidon de la capacidad personal para ejercitar, por
ejemple, una accidn; en el rengldén econdémico, contar con la
moneda representativa del valor declarado, en el campo
comercial, la certeza del pesc y medida legales.
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Una situacién opuesta a la fe publica requerida, conduce
a la comunidad a la intranquilidad, inseguridad,

desorganizacién, entorpecimiento de la vida econdmica, etc.

La fe publica, es la que otorga la sociedad al objeto,
signo exterior (moneda, emblema, documento) y forma que el
orden juridico valora indispensable para la vida social. La fe
pablica consiste en la confianza colectiva que se tiene en
determinados documentos, signos y simbolos y en relacién a

lo que ellos expresan.

Al referirnos en particular al delito de falsedad, se
entiende, como la imitacidn, suposicidn, alteracién, ocultacion
o supresién de la verdad, hecha maliciosamente en perjuicio

de otro.

El articule 311 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
dispone:

“Quien al declarar ante autoridad en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad en
relacién con los hechos que motivan la intervencién de ésta,
serd sancionado con pena de seis afios de prisidn y de cien a
trescientos dias multa...”
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5.3 La inaplicabilidad de lo contenido en dichos articulos

Como podemos ver los tipos penales contenidos por los
articulos 1004,1005 y 1006 de la Ley Federal del Trabajo, se
refieren a tipos penales previstos por el Cddigo Penal para el
Distrito Federal, e inexplicablemente no se aplican en tla
practica laboral, pues por lo que respecta al primer caso dada
la situacion del desempleo, resulta muy comin que el patrén
le pague menos al trabajador de lo que él mismo recibe, sin
que el trabajador se atreva siquiera a pensar en denunciarlo
por ese hecho delictivo que se comete en su contra.

Por lo que hace al articulo 1005 de la Ley Federai del
Trabajo, resulta muy frecuente que el trabajador sea
abandonado por su Abogado © quien lo represente, sin gue
igualmente no suceda nada por cuanto se refiere a dicho

abandono.

En cuanto a los testigos y documentos falsos durante un
juicio laboral, en el momento procesal oportuno, no se les da
valor alguno, sin que se denuncie Ia falsedad del testimonio o

de los documentos ofrecidos durante un proceso laboral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E| Derecho Penal del Trabajo, a la luz de la
realidad, no tiene aplicacién alguna en la practica,

gquedandose en lo que se denomina como “letra muerta”.

SEGUNDA.- Resulta un esfuerzo indtil del legislador la
creacién de tipos penales como los formulados en la Ley
Federal del Trabajo, si éstos no se aplican en el mundo

juridico real.

TERCERA.- Los tipos penales contenidos por los articulos
1004 al 1006 de la Ley Federal del Trabajo, prevén
situaciones que de seguirse manejando de la misma forma,
van contra la relacidon armoniosa que debe existir entre patron

y trabajador.

CUARTA.- Por razones poco claras, los tipos penales
previstos por los numerales referidos en la c¢onclusidn
precedente, motivo por el cual pensamos que quienes
intervienen en un juicio laboral ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, no los conocen, porque de conoccerlos, los
aplicarian con todas las consecuencias legales a gue haya

lugar.

QUINTA.- La consecuencia inmediata de la no aplicacion de
los tipos penales contenidos por la Ley Federal del Trabajo,
es convertirlos en numerales tedricos; por esa razon, seria

oportuno proponer la creaciéon de la figura del Ministerio
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Puablico adscrito a fas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a

efecto de que cuandoc se presenten las situaciones previstas
en los numerales en mencién, se le de vista para que
manifieste lo que a su derecho corresponda, realizando su
importante labor de representante social y garante del estado
de Derecho, que debe prevalecer en nuestro pais.

SEXTA.- No pretendemos con la propuesta de derogar los
numerales motivo de analisis en el presente trabajo de
investigacién, sino que nuestra idea es sugerir la aplicacién
efectiva de los mismos, pues resulta absurdo crear tipos
penales en leyes federales, sin que los mismos tengan la

aplicabilidad que los mismos merecerian.

SEPTIMA.- Los tipos penales creados por el legisiador en
materia faboral, que intervinieron en la reforma a la ley
Federal del trabajo de 1980, aspiraban a establecer la equidad
en la relacién entre patrén y trabajador, fundamentalmente en
el articulo 1004, al sancionar al patrén de cualquier
negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de
servicios que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores
de cantidades inferiores al salario fijado como minimo general
0 haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas
de dinero superiores de las que efectivamente hizo entrega.

OCTAVA.- Igualmente el articulo 1005 de la Ley Federal del
trabajo, el cual determina que al Procurador de |la Defensa del
Trabajo o al apoderado o representante del trabajador, se les
impondra sancién de seis meses a tres afios de prisién y multa
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de ocho a ochenta veces el satario minimo general gue rija
en el lugar y tiempo de residencia de la Junta, cuando sin
causa justificada se abstengan de concurrir a dos o mas
audiencias, no se aplica, ni se sanciona al infractor de la ley
de referencia, a pesar de gue su ausencia deja en absoluto
estado de indefensién al trabajador que sufre el abandono por

parte de quien lo debiera representar ante la junta laboral.

NOVENA.- Dispone la Ley Federal del Trabajo en su articulo
1006 que a todo aquel que presente documentos o testigos
falsos, se le impondra una pena de seis meses a cuatro afos
de prisién y multa de ocho a ciento veinte veces el salario
minimec general que rija en el lugar y tiempo de residencia de
la Junta. Tratandose de trabajadores, la multa sera el salario
que perciba el trabajador en una semana; el numeral de
referencia; no obstante, en el mundo factico no tienen
aplicacién real, constrifiéndose a sefialar la tacha de
documentos y testigos falsos, sin darle vista al Agente del

Ministerio Publico.

DECIMA.- El esfuerzo llevado a cabo por el legislador en
materia laboral de 1980, cuando se crea un Capitulo relativo
al Derecho Procesal del Trabajo, trajo consigo Ia
estructuracidn de tipos penales, es desdefiado por guienes se
dedican a la practica del Derecho Laboral en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, por ignorancia o por apatfia,

dejandoios reiteramos en letra muerta, por inaplicables.
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