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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante SANTAMARIA
HERRERA CAROL PATRICIA bajo 1a supervision de este Seminario, elaboré la tesis

intitulada  “CONSTITUCIONALIDAD DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA
FISCAL".

Con fundamento en fos articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autenoma de
México, por haberse realizado conforme a fas exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva

responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respeclivo.

“La interesada debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficia, en el entendido de que transcurrido dicho tapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma auterizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultag”.

Atentar
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Me permite comunicar a usted que he terminado de revisar el trabajo
recepcional de la alumna CAROL PATRICIA SANTAMARIA HERRERA, con nimero
de cuenta 9638599 - 1 intitulado "CONSTITUCIONALIDAD DEL RECURSO DE
REVISION EN MATERIA FISCAL", que para optar por el titulo de Licenciada en

Derecho elaboré en ese Seminario a su digno cargo.

El trabajo antes precisado, en su estado actual, en mi criterio redne los
requisitos metodologicos y académicos que para este tipo de trabajos exige el
Reglamento General de Examenes de nuestra universidad.

Camunico [o anterior a usted a fin de que se sirva girar sus muy apreciables
instrucciones al efecto de que, si esta usted de acuerdo con lo anterier, pueda

cordinuar con el tramite de titulacion procedente.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi admiracion y aprecio.
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INTRODUCCION

Desde fas primeras organizaciones sociales, hemos podido observar la existencia
de dualidades tajantes. entre los que imponen contribuciones y entre los que pagan;
soberanos que frecuentemente tienden a incrementar los tributos para cubrir sus gastos,
teniendo como rteaccion de las sociedades, medios de defensas pacificos y a veces
violentos para protegerse, anhelando con el paso del tiempo una justicia tributaria que

sea eficaz para toda la sociedad, para gobernantes y gobernados.

En el presente trabajo de investigacién, estudiaremos los inicios de los
problemas tributarios en nuestro pais, como por reaccion de las injusticias de los
titulares de los organos del poder, se crean mecanismos legales para poder defenderse
de los actos de autoridad que son considerados ilegales, primero por el particular y
después, por la autoridad, asi mismo observaremos la evolucion en nuestra Carta Magna
respecto de los medios de defensa que son propios de la autoridad analizando las
constituciones que han regido la vida de nuestro pafs; pasando asi a los drganos que
nacen, producto de las reformas a nuestra ley fundamental, para poder resolver los
conflictos que se susciten respecto de los actos de autoridad contencioso-
administrativos, creandose tribunales que puedan conocer y resolver sobre la legahdad
dc los actos dc autoridad como medio de control de las autoridades que emiten aclos de
molestia a los particulares generalmente {como vercmos e¢n este trabajo de
investigacion. las autoridades pueden también promover un juicio Hamado “juicio de
lesividud™ para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un
particular v se considere le fue emitida ilegalmente), estudiando principalmente al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que de este se desprende el
nacimiento del recurso de revision previsio en el articulo 248 del Cédigo Fiscal dc la
Federacion y mas general en el articulo 104 fraccion I-B de la Constitucion, su

naturaleza, integracion, compelencia elc., pasando asi por todo el procedinuento




conlencioso -administrativo o juicio de nulidad (términos que utilizaremos en el
presente trabajo indistintamente), estudiando a grandes rasgos y de hecho unos
solamente enunciados por la extensa informacion que de ella sc desprende, e iguatmente
por no ser el objetivo de este trabajo de investipacion, de los recursos previstos en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo v en el Codigo Fiscal de la Federacion, y
concluyendo con un estudio de la finalidad constitucional de la que es acreedor el

recurso de revision en materia fiscal.

En el presente trabajo de investigacién, estudiaremos el objetivo que ticnen los
recursos administrativos como medios de defensa que tienen tanto los particulares como
las autoridades para poder impugnar aquellas resoluciones que fueron emitidas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tanto dentro del juicio de nulidad
0 procedimiento contencioso -administrativo, como aquellas que son exclusivamente
tramitadas por medio de la Sala Regional que conocio y resolvi6 la liris planteada por
las partes, que es el juicio de amparo, en el caso del particular y el recurso de revision,
por parte de la autoridad demandada ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito competente.
Este recurse de revisién exclusivamente fiscal - administrativo, establecido en el
articulo 248 del Cédigo Iiscal de la Federacidn sera la base de la presente lesis, ya que
observaremos que este medio de defensa exclusivo dc la autoridad (pudiéndose
comparar come una especie de “juicio de amparo para la autoridad”( annque no se
estudia violacion a las garantias individuales), pues se tiene la posibilidad de que en un
Juicio distinto. se estudie si la autoridad que emitio la resolucién de la que se duele la
autoridad fue emitida con apego a la ley. pudiendo este ‘I'ribunal de alzada resolver a
tavor del quejose o confirmar la sentencia emitida por la Sala) que ha evolucionado a lo
largo del tiempo, tlegando a tener una importancia trascendental en los medios de
defensa a favor de la autoridad, ya que se ha consagrado en nuestra Carta Magna en el
articulo 104, fraccion I-B, especificamente, observando la intencion del legislador de
que este reeurso de revision tenga una regulacion dentro de la Constitucion, para poder

lener una mejor imparticion de justicia por parte de los tribunales federales.




El [in de este trabajo de invesligacion, es hacer ver la importancia de cste
recurso de revision contemplado en el articulo 248 del Cédigo Fiscal de fa Federacion,
siendo cste que en su fraccion 1, cxige que sea acreditada su importancia v
trascendencia cuando la cuantia del asunto sea inferior a la de la fraccion I, o que fa
cuantia sea indeterminada, debiéndose razonar por quién promueva para que el tribunal
colegiado de eircuito pueda conocer en primera instancia sobre la admisién de dicho
recurso de revision, siendo esto en la practica una gran dificultad para poder hacer
valerlas, ya que la importancia y trascendencia del asunto queda totalmente al juicio del
juez que conozea del recurso, méxime que hay criterios en donde el juez puede basarse
para desechartas por improcedentes, al no acreditar la importancia y trascendencia del
asunto, Como ejemplo clarisimo, tenemos ¢l de la materia forestal y ambiental, como
basicamente en el ultimo capitulo estudiamos, ya que su cuantia es indeterminada
siendo asi que facilmente por la carga de trabajo de la que son acreedores los tribunales
colegiados de circuito, determinan que no acreditan la importancia y trascendencia,
desechando dicho recurso por improcedente y dejando asi poco a poco en desuso este
recurso de revision ya que se vuelve ineficaz ¢l objetivo o el fin por el que fue creado y
es utilizado solamente como un mecanismo procesal para retrazar la resolucion de la
litis planteada, violando de esta manera, las parantias de legalidad y seguridad juridica,
asi como la de economia procesal ¢ inmediatez de los juicios de las cuales todo Juicio

debe de estar revestido.

En el primer capitulo de este trabajo de investigacion, observaremos el comienzo
de la lucha de los pobladores de las indias para que no fueran acreedores a injustos
ratos €n su persona y posesiones, COmMO s¢ cnipiezan a crear pensamientos pard
remediar ese abuso de poder que existia, un organismo que sea el encargado de admitir
y Hevar acabo un procedimiento para la solucién de controversias gue sc suscitaran

cntre particulares, particularcs v gobiemo, autoridades con autoridades y autoridades

con el gobierno.
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En el segundo capitulo ya obscrvaremos como mediante la Constitucion se
empieza a pensar ¢n un drgano que vele por los intereses tributarios generales y que

exista para poder asegurar la legalidad de los actos emitidos por las autoridades.

En el tercer capitulo observaremos cada paso de los recursos administrativos,
empezando por su definicién, pasando por lodo el procedimiento administrativo,
retomando un poco lo que se trala el juicio de amparo directo, hasta llegar a una breve
introduccién del recurso de revisidn, recurso que es esencial en este trabajo de

investigacion.

En el cuarto y iltimo capitulo, estudiaremos especificamente el recurso de
revision en materia fiscal y administrativa; su composicién, su  importancia,
trascendencia, y los mecanismos que se utilizan para la resolucion de este, haciendo un
andlisis del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacién y sus condiciones de
pracedibilidad para que el tribual de alzada pucda conocer del mismo, siendo este el
objetivo de la presente investigacion ya que es un medio de defensa por demas

interesante y revestido de una importancia fundamental.

Asl mismo concluiremos que es necesario una modificacion al amplisimo campo
que contiene la importancia y trascendencia cuando el monto del asunto sea inferior al
de la fraccién I del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, o que su cuantia sea
indeterminable, caso en el que se encuentra la materia forestal y ambiental, produciendo
dafios que indiscutiblemente son incosieables e irrecuperables, propeniendo asi, que se
establezea especificamente en una fraccion del articulo 248 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la procedencia del recurso de revisién cuando se trate de materias forestal v
ambicntal, del cual el juez esté obligado a realizar un estudio obligatorio del asunto ya

que cstas materias son de interés publico y de importancia general, las cuales no pueden
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dejar de conocer el tribunal colegiado en turno imponiendo requisitos dificiles de

acreditar como son la importancia y trascendencia del asunto.



CAPITULO 1

ANTECEDENTLS HISTORICOS DE LOS ORGANOS DE JURISDICCION
ADMINISTRATIVA EN MEXICO

La importancia encuadra en hacer una relacion de como ha ido evolucionando
los 6rganos de jurisdiccion administrativa en México; empezando brevemente con
antecedentes de los primeros afios de la fundacién de Tenochtitlan donde todos los
integrantes de la comunidad contribuian con trabajo fisico o bienes producto de su
terra, como una contribucion en beneficio de todos y el trato gue se le daba a una
persona que no contribuia era excluirla de la comunidad; esto origind el poder en unes

pocos y la carencia de beneficios para los integrantes del pueblo.

Asi, surge la necesidad de la descentralizaciéon administrativa tributana,
nombrando en cada pueblo congquistado caciques o jefes regionales para que estos
rindieran cuentas al monarca de los tributos que cada pueblo le entregaba. Dentro de
cste sistema existia la Audiencia general de Texcoco en donde un cuerpo colegiado
trataba asuntos relacionados con los tributos reales, no exactamente de las quejas o
inconformidades de los contribuyentes, sino era un estudio y consideracion de los
problemas surgidos con motivo de la implantacidn, manejo, coordinacién y recaudacion

de los tributos.

En este Capitulo desarrollaremos cada una de estas etapas por las que se han
creado Organos de Defensa y Ordenamientos mediante los cuales, iremos viendo la
evolucion de lo que s hoy ¢l recurso de Revision en materia tributarta e tdentificando
donde nace, como sc llega a cstablecer la necesidad de regularlo en nuestra Carta

Magna y como se ejerce ese derecho dentro de los Poderes de la Union.




1- LA NUEVA ESPANA

Al observar los espafioles que ya no eran suficientemente eficaces los medios
que empleaban para poder gobernar todo el territorio conquistado tuvieron que crear
nuevas maneras de hacerlo; asi, el jurista Gonzalez Rodriguez Alfonso' precisa que cl
primer ordenamiento de las Leyes de Indias, lo constituyeron las capitulaciones de los
Reyes Catolicos. en estas capitulaciones observamos la facultad que tenian los Reyes
Catolicos para concederle a Cristobal Colon como primera figura jurisdiccional en
América la facultad para actuar como Juez en cualquier conflicto que se suscitase en las

tierras y mares descubiertos.

Fn el periodo comprendido de 1521 a 1524, Herndn Corlés gueda como
autoridad méxima durante los primeros afios de conquista y colopizacién, en materia

civil, penal y tributaria.

I.a intervencidn real en la administracion de justicia abarcando todas las ramas
en la Nueva Espafia se produjo mediante ¢l nombramiento de Jueces de Residencia,
actuaban como una especie de observadores o vigilantes de los funcionarios publicos,
asimismo es de enfatizarse la importancia de este antccedente, ya que dentro de sus
funcicnes se encontraba la oportunidad de presentar quejas, conforme a derecho, en

contra de los actos de las autoridades y gravamenes excesivos.

Como principios de la imparticién en materia tributaria de justicia, se encuentran

las disposiciones de 9 de junio de 1500 y de 9 de octubre de 1556; en la primera:

.. los Reyes Fernando e Isabel previenen al Juez de residencia
que si “por algunos lestigos hallare alguna culpa general conira
el Asistente ¢ Gobernador ¢ Corregidor ¢ sus Oficiales, o
cualquier dellos, de que no haya entera prueba que el de su oficio

trabaje para saber la verdad de aquello, preguniando a todas las

'Gonzalez Rodriguer, Aifonso, La Justicia Tributaria en Mexico. 1* ed., Ed. Jus, México, 1992, pag. 31.



personas que della pyedan saber, de uno en uno hasta saber {a

verdad” y haga toda la diligencia que fuere posible para gue sepa
lu verdad ™

En el Juicio de Residencia se trataba, como menciona Guillermo I, Margadant

“..era una medida  por la que frataban de conservar cierlu
honradez en la administracion publica v al que fueron somelidos
lodos los funcionarios de la Nueva Espaiia cuando se retiraron a
la vida privada o cambiaron de funcién. Bajo un sistema de accion
popular se reuntan e investigaban todas las quejas concreias
contra el ex funcionario, el cual, por regla general, no podia salir

L . 03
del lugar donde habia ejercido sus funciones...

Por cédulas de 29 de noviembre vy 13 de diciembre de 1527, expedidas en
Burgos, se cred la Audiencia y Chancilleria Real de la Nueva Espaiia; estas Audiencias
moderaron los tributos ¢ inicié una politica en la que se escuchaba e impartia justicia a

los agraviados con excesivos impuestos.

“La Audiencia era el Tribunal Superior de una o mds provincias,
compuesia  de  ministros,  denominados  oidores,  quienes
representaban al rey en la administracion de justicia. Tenian
Jacultades adminisirativas v jurisdiccionales y, entre estas, las de
conocer en segunda instancia de las apelaciones o suplicas
inferpuesias contra las sentencias de los jueces inferiores de su
distrito.  las disposiciones sohre compelencia  también  se
observaban reglas sobre el territorio y la cuantia de los negocios.

Por efemplo, si la importancia del asunto era menor de mif

Y Ibid. p.A6.

* Margadant S. Guillermo F., huroduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 16° od..Ed, Esfinge,
Lstado de México, 1999, p.75.




ducados, la Audiencia conocia del Recurso, pero si excedia de esa

cantidad, tocaba resolver al Consejo de Indias™

Ln el afio de 1530-1534, la Corona lispaficla consideré la necesidad de un
gobiemo unitario y ¢on mayor autoridad, instituyendo el Virreinato, teniendo como
primer Virrey en la Nucva Espafia se designd a Don Antonio de Mendoza ¢l 17 de abril
de 1535; entre sus funciones mas relevantes se encontraban la de Gobernador General,
con funciones de atencion a todos los asuatos de la administracion publica,
Superintendente de la Real Hacienda, con atribuciones en materia de impuesros y
patrimonio real, de justicia, ocupando el cargo de presidente de la Audiencia y de

Cupitan General de {a Nueva Espafia.

[.1-  LAS SIETE PARTIDAS

La conquista trajo un cambio fundamental en el régimen politico y juridico no
s6lo en los mexicanos, sino de todos los pueblos aliados de Cortés y de los pueblos

sometidos por los aztecas.

Las llamadas Leyes de Indias establecieron una evidente proteccion para cl
elemento indigena. En la recopilacién de Leyes de Indias de 1681 se contiene la orden

expedida de Carlos V el 6 de agosta de 1555 que establecia que:

“... £l derecho neo- espariol era decreiado por la metrépoli sobre
la base del mismo derecho peninsular y de sus principios
Jundamentales, sin haber dejado de incorporar, no obstante, lus
costumbres de los aborigenes que no se opusieran a estos. Se
ordend por los monarcas espafioles ™ que se respetase lu vigenciu

de fus primitivas costumbres de los aborigenes sometidos, en 1anio

* Gonzilez Rodriguez Alfonso, op. cit, p.59.




que eslas cosiumbres no estyvieran en contradiccion con los

intereses supremos del Estado colonizador... "’

Puede decirse asi que existio una doble legislacion durante 1a Colonia, una para
fos espafioles y causas en la que los espafioles estuvieren relacionados o bien en que los
indigenas atacaran la vida o las personas de la poblacion hispanica y la otra para juzgar
cuestiones de indios con exclusividad o causas en que estos sufrieran asi mismo
menoscabo en sus intereses o en su persona, Debe decirse con verdad, que por desgracia
las autoridades del Virreinato hicieron case omiso de esta Gltima legislacién y en la

mayoria de los juicios pretendian aplicar o aplicaban su propia legislacion, a espanola.

“Asi, pues, en la Nueva Espafia estuvo vigenie en primer término
la - legislacion dictada exclusivamente para las colonias de
América y que se llamé “'Derecho Indiano”, y dentro de la que
ocupan un lugar preeminente las célebres Leyes de Indias,
verdadera sintesis del Derecho Hispano y de las costumbres
juridicas aborigenes. Las Leyes de Castilla ienian itambién
aplicacion en la Nueva Espafia con cardcter suplelorio, pues fa
recopilacion de 1681 dispuso que todo lo que no estuviese
ordenado en particular por las Indias, se aplicardn las leyes

citadas. "

El Cédigo de las Siete Partidas, es mas conocido por ese nembre que por el de
Libro del Fuero de las Leyes, y que proviene de su division en siete partes
fundamentales de Derecho (de la Iglesia; politico, del reino y de la guerra; sobre las
cosas, procesal y organizacion judicial; de [amilia y relaciones de vasallaje; de

obligaciones; de sucesion y penal).

Dentro de la evolucion de los Organos jurisdiccionales, se aprecia ¢l sistema de
recompensas a costa de los vencidos y no era una idea original de Cortés, antes dcl

descubrimiento de América, existian en [spafia reglas precisas sobre ta forma de ejercer

* Burgoa Orihucla. lgnacio; Derecho Constitucional Mexicano, 4° ed., Ed. Porrtia. México. 1582, p. 34,
“ ihid. p. 55.
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el derecho sobre los bienes y personas de los enemigos vencidos, las cuales aparecian ya

consignadas en la Siete Partidas, especificamente en la Segunda, Titulo XXV, leyes 1 a
XXXIV.

1.2.- EL CONSEJO DE INDIAS

En este tenor de ideas, los monarcas espafioles procuraron establecer los medios
convenientes para que sus territorios fueran adnmumistrados en forma debida; asi
Guillermo F. Margadant S.”, menciona que el Consejo de Indias, formado en 1519 como
seccion dentro del Consejo de Castilla e independizado en 1524, Tribunal Supremo de
apelacion respecto de asuntos de cierta cuantia, ya decididos en la colonia, o de primera
instancia en algunos asuntos muy graves, ademas era el cuerpo consultivo general de la
corong, para todo lo referente a las indias y, desde luego, su actividad en materia
legislariva. [.as Cortes de Cadiz lo suprimieron el 17 de abril de 1812 {después de lo

cual tuvo dos breves reinstalaciones).

Una de las funciones que tenia el Consejo Real de Indias era la proteccién para
los indios, al tener un érgano jurisdiccional que procuraba el amparo y tutela de los
derechos de los indios y asi poder defenderse de las tiranias y humillaciones de las

cuales eran acrecdores.

La primera Audiencia fue durante algunos afios el organo supremo dentro de
nuestro territorio, clertamente con pocos aciertos dentro de su administracion; ya en la
segunda, permitié a las comunidades indigenas administrarse ellas mismas y les dio

jurisdiceidn en asuntos penales y civiles de menor importancia.

Como ya hemos visto en parrafos anieriores, el virrey era el representante

personal de la Nueva Espafia en las audiencias; estas audiencias:

7 Guillermo F, Margadani S, op. cir., p. 69.




“_. fueron organismos sobre todo judiciales, pero al mismo
tiempo gubernativos (el virrey tenia que consultar con ellas todos
los asuntos importantes de su administracion —sin obligacion de
inclinarse ante la opinién de lay audiencia-) y legislativos
(constituidas en “real acuerdo”, presididas por el virrey, dictaba
leyes - “los autos acordados”-, comunicando luego al rey el texto

en cuestion y sus motivos). "

Ademds se encargaban de vigilar a los tribunales inferiores. en cl afio de 1591 un
Juzgado General de Indios sc establecio en México cuya organizacion era un sistemas
de audiencias especiales para recibir quejas de los indigenas, la corona dispuso que en
cada andiencia debia estar un “protector de indios ", este nuevo Juzgado no excluia a

los alcaldes mayores o a los corregidores, cra opeion de los indios acudir a cualquiera de

ellos.

En este tenor de ideas, Guillermo F. Margadant §.° menciona que en casos de
poca importancia, entre colonos, podian ser juzgados ante un alcalde ordinario, con
apelacion ante el cabildo. En caso de conflicto entre indios, de poca importancia, un
alcalde del pueblo indio respectivo pronunciaria la sentencia de primera instancia, que
luego podria ser apelada en el cabildo indigena. En asuntos més importantes, un aicalde

mayor o corregidor pronunciaria la sentencia de primera instancia.

A esta audiencia también correspondia la jurisdiccion eclesidstica mediante el
“recurso de fuerza’'", resolucién mediante la cual si el actor tenia razon conllevaba una
anulacion total o parcial, de las actuaciones o de la sentencia definitiva y se remitia al

tribunal eclesiastico correspondiente.

¥ 1biel p.70.
“Margadant 8., Guillermo F. fbid; p..74.
W Lge recurso de fuerza la avtoridad estatat decidia si un tribunal eclesiastico se habia declarado

incompetente ilegalmente, en algin asunto gue originalmente le tocaba al estaral, cueslion que produjo
varios conflictos con la [glesia.




En varios asuntos importantes el Consejo de Indias tuvo la Gltima palabra en
casos de vital importancia o mejor conocidos como “casos de corte " los cuales solian

resolverse en primera instancia por este consejo.

En materia fiscal encontramos varios tribunales, como el Tribunal de Cuentas, el
Tribunal de Alcabalas, el Tribunal de Composicion de Tierras, el de Montepios, el de
Estanco dc¢ Tabaco, el de Lstanco de Pélvora eic., los cuales contenian una

administracion que era precedida por la corona de 1a Nueva Espaiia.

Todos los tribunales pronunciaban sus sentencias en nombre del Rey, vy éste
podia intervenir en los procesos mediante instrucciones, asi se observa que no habia una
Justicia imparcial y equitativa, era necesario una division de dicho poder y en nuestro

caso una imparticion de justicia independiente.

2.- MEXICO INDEPENDIENTE

Con la nueva oleada de pensamientos liberales que produjo la revolucion
francesa (1789), trajo consigo cn la Nueva Fspafia movimientos que ayudaron para que
las colonias pudieran empezar una organizacién de independencia; al respecto el jurista

- . . ! -
Sergio R, Marquez Rébago' menciona que:

“Espaha declard la guerra a Francia y tras su derrola, firmo la
Paz de Basilea y el primer Tratado de San ldefonso, que les lleva
a luchar y perder una nueva guerra franco-hispana contra
Inglaterra. De acuerdo con el Tratado de Fontainebleau, Francia
y Espana emprenderia una nueva accidn bélica comun, con el
objeto de upoderase de Portugal y dividirselo. Sin embargo, el
emperador francés decide invadir Lspafia a su paso (1807) y
consiguic que Carlos 1V abdicara a favor de su hijo Fernando VI,

quién es conducide a la presencia del emperador francés en

" Marquez Rabago, Scrgio R.; Evolucion Constitucional Mexicana; Ed. Pomia, México. Distrito Federal,
2002: p.p. 33-34.




Bayona donde intenta devolverle lu corona a su padre, pero
finalmenie v bujo presién abdica a favor de Napoledn que a su vez,
designa inmediaiamente como monarca a su hermano José

Bonaparte ...

Las Cortes de Cadiz abricron sus sesiones en la Isla de Ledn, el 24
de septiembre de 1810, y se trasladaron posteriormente a Cddiz
para concluir su labor el 18 de marzo de 1812... por vez primera
la representacion gn el cuerpo legislativo no se daba por

FEstamentos ... en estas Corles ...

Los documentos que fueron fuente primaria de esta primera
Constitucion fiberal espafiola son las Constituciones fruncesas de

1793y 1795.”

En la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 19 de marzo de 1912,

encontramos los primeros antecedentes respecto de la administracion en los siguientes

articulos:

CAPITULO VII

De las facultades de las Cortes
ART. 131.- Las facultades de las Cortes son:

Dodécima: Fijar los gastos de la administracion publica.
Décimatercia: Establecer anualmente las contribuciones ¢

Impuestos.

Decimaquinta: Aprobar el repartimiento de las coniribuciones

enire las provincias.




Asimismo sc¢ Ie dedica un capitulo unico llamado De lus contribuciones del
Titulo VII, en donde hace sus especificaciones pertinentes; respecto de los recursos

previstos en esta Constitucion los encontramos en los siguientes articulos:

TITULO V
De los Tribunales de la administracion de justicia en lq civil y en

lo criminal

CAPITULO T

De los tribunales

ART 254.- Toda falta de observancia de las leyes que arreglan el
proceso en lo civil y en lo criminal, hace responsables

personalmente alos jueces que la cometieren.
ART 261.- Toca a este Supremo Tribunal:

Oclavo: Conocer de los recursos de fuerza de {odos los tribunales

eclesidsticos superiores de la Corie.

Noveno: Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan
contra las sentencias dadas en ultima instancia para el preciso
efecta de reponer el proceso, devolviéndolo y hacer efectiva la
responsabilidad de que se irata el articulo 254. Por lo relativo a
Ultramar de estos recursos se conocerd en las audiencias en la

Jorma que se dird en su lugar.

ART 266.- Les pertenecerd asimismo conocer de los recursos de
fuerza que se introduzcan de los tribunales 'y autoridades

eclesidsticas de su terriforio.

ART 268.- A las audienciay de Ultramar les corresponderd ademds

el conocer de los recursos de nulidud debiendo estos inferponerse




en aquellas audiencias que tengan suficienie nimero para lu
Jormacion de tres salas, en la que no haya conocido de la causa en

ninguna inslancia ...

ART 269.- Declarada la nulidad lo audiencia que ha conocido de
ella dard cuenta en festimonio que contengun los inserfos
convenientes, al Supremo Tribunal de Justicia para hacer efectiva

la responsubilidud de que traty el articulo 254.7

[.a incomprension de los espafioles peninsulares a los problemas de las

Américas, originaron movimienios armados, entre ellos los de Hidalgo y Morelos.

Hidalgo sefiala como una de las cansas de rebelion, una verdad valida, los allos
gravamenes impiden a la gente de escasos recursos mejorar sus condiciones de vida,
José Maria Morelos, por su parte, convocd a un Congreso que se instald en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, en el que presenté una ponencia de 23
puntos, como bases para una nueva Constitucion, que se conocid como “Senrimientos
de la Nacién”, en este documento proclamé la emancipacion politica de nuestro pais
con el dogma de “Seberamia Popular”, la que solo debia depositarse en los
representantes del pueblo (Art. 5 de los Sentimientos de la Nacién), asimismo, habla dc
ta “Separacion de Poderes” los cuales deberian ser el Ejecutivo, el Legislativo y cl
Judiciario, compuestes por Tganos u organismos en cuya integracion debjan participar
las provincias, realmente no puede conceptuarse como un verdadero proyecto

constitucional, son simplemente bases de declaraciones dogmaticas sobre los que debia

establecerse una estructura politica.

Asimismo, hace mencion sobre los injustos tributos que reinabuan en 1513:




SENTIMIENTOS DE LA NACION

0 23 PUNTOS DADOS POR MORELOS PARA L4
CONSTITUCION
(14 DE SEPTIEMBRE DE 1813)

22° Que se quiten la infinidad de tributos, pechos é Imposiciones
que nos agobian, y se sefale a cada individuo un cinco por cienio
en sus ganancias, w otra carga igualmente ligera, que no oprima
tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros; pues con
esta corta coniribucion y la buena administracion de los bienes
confiscados al enemiga, podrd llevarse el peso de la guerra y

honorarios de empleados.

Asi las cosas, observames que de las circunstancias que se encontraban politica
y socialmente, buscaban mejorar las condiciones que hasta entonces eran de mds
precarias, sefialaban la mejoria de tributos y defensas sin excepeion alguna; el
restablecimiento del régimen constitucional en Espafa produjeron una serie de

movimientos gue marcaron trascendentalmente en nuestra Historia.

Es asi que en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
donde por primera vez se habla de un gobierno propio, observemos los factores que
ocasioparon este gran avance para nuestro pais, para ello ¢l Doctor Ignacio Burgoa

senala que esta declaracion:

“...destaca en importancia... si se foma en cuenta que Fernando
VI fue restituide en el trono de Esparia por efecto de la caida de
Napoledn Iy de la proclamacion de Luis XVIH coma rey de los

Jranceses v de aquél, desde ¢l 4 de mayo de 1814 expidié un




decreto desconociendo la Constitucion de gaditana de 1812,
reimplantando el régimen mondrquico absoluto. lo que facilito en
lu Nueva Espaha la adopcion de las mas graves y drasticas
medidas de represion y venganza conira los insurgentes por parte

) 2
del gobierno virreinal '

El Decreto Constitucional para la Libertad de ia América Mexicana, mejor
conpcido como la Comstitucién de  Aparzingan, concluyd como ordenamiento
provisional el 22 de octubre de 1824. Este ordenamiento hace referencia a la separacion

de poderes, se refiere a la soberania en su articulo segundo donde dice que:

“La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que

mds convenga a los intereses de la sociedad...”

Considera al pueblo como titular de 1a soberania “en el cual ‘la soberania
reside originariamente’, correspondiendo su ejercicio a la ‘representacion nacionual

compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la

constitucion”.” (Art. 5)

La Constitucion de Apatzingan no creo al Estado Mexicano, aunque intento
instaurarlo, en su texto atiende vy trata de resolver cuestiones de religion, la
independencia, 1a soberania popular, los derechos de los ciudadanos, lu f{orma de
gobicrno y las responsabilidades de los funcionarios publicos cn las causas promovidas

ante el Tribunal de Residencia.

Entre los factores que sirven para nuestro estudio tendientes a evitar abuso del

poder y a restringir las facultades de las autoridades buscando organismos de defensa

eficientes, encontramos importantes puntos,

En cl articulo 44 de la Constitucion de Apatzingan habla de la separacion de

poderes los cuales estaban constituidos como poder Ljecutive un “Supremo Gobiernn”

" Burgoa, Ignacio; op ¢ir. p. 85.




constituido por tres miembros, el Poder Judicial por un “Supremo Tribunal de
Justicia”, un poder Legislativo integrado por un “Supreme Congreso Mexicano™ y un

“Tribunal de Residencia " con facultades para juzgar los actos de los otros tres.

El Poder Legislativo (Congreso) adquiere un exceso de facultades ya que €l era
el que nombraba a los miembros del Ejecutivo y de! Judicial, negando implicitamente
una eleccion directa popular de los titulares referidos, inclindndose a un sistema
parlamentario y no a un sistema presidencial, situacion que no satisfacia la necesidad de

una ruptura de los esquemas europeos.

Igualmente, cl Plan de lguala y el Tratado de Cérdoba no pueden considerarse

tampoco come ordenamientos constitucionales. El Doctor Ignacie Burgoa sefiala:

" la consumacion de wnuestro independencia politica el 27 de
septiembre de 1821, al entrar (riunfante el ejército trigarante ..
posibilito la aplicacion de las bases gubernativas proclamadas en el
Plan y Tratado mencionados. Fue asi como entvo en funciones la
Junta Gubernativa, la cual convocd un Congreso Constituyente para
que estructurara al pals, asi, el Primer Congreso Mexicano
Constituyente queds instalada el 24 de febrero de 1822 ... Iturbide lo
disuelve y constifuyd una “Junia Nacional Institupenie”, esta,
aprobé en febrero de 1823, el reglamento Politico Provisional del
Imperio Formulado por liurbide para regir mientras se expedia la
Constitucion...Un wiltimo cuerpo Constituyente, en noviembre de
1823, expidio el 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana y el 4 de octubre de 1824 ya la Primera
Constitucion de México, bajo el Tirulo de “Constitucion Federal de

lus Estados Uinidos Mexicanos ™"

Y 1bid p.p.86-88.




2.1 -CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(1824).

En ¢! punto anterior observamos como el Plan de Iguala y el Tratado de Cordoba
dieron la dircctriz para poder integrar al pais, darle forma al gobierno y darle una

orientacion eficaz a las instituciones para poder gobernar ¢ impartir justicia de acucerdo a

las necesidades del pais.

Al respecto sefiala Alfonso Gonzalez Rodriguez' la importancia de esta

Constitucién sosteniendo que:

. se confirma la independencia; se adopta la forma de la
Repuiblica representativa popular federal; el supremo poder de lu
federacidn, para su ejercicio se divide en Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial; el Legislativo ya no tiene faculiades para designar al
tinular del Ejecutivo , el cual serd nombradoe por las legislaturas de
los estados, encargadas también de nombrar a los miembros de lu

Corte Suprema de Justicia,

No establece los derechos v obligaciones de los ciudadanos. ni la
obligacion de coniribuir a los gastos publicos, ni contiene reglas
para la moderacion o equidad de Jos impuestos. Sélo previene en
su articulo 50, fraccion VIII, que el Congreso tendrd faculiad para
Jijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias
para cubrirlos, arreglar su recaudacion, determinar su inversién y

temar anualmente cuentas al gobferno.”

Y Gonzalez Rodriguez, Alfonso, op cit, p.100.




El ambiente que se tornaba en nuestro pais, requeria indudablemente de un
Congreso que dicra nacimiento a una Constitucién que brindara estabilidad, al respecto
menciona Sergio R. Mérquez Rabago® el desarrollo que tuvo la instalacién y la

Constilucion en si misma:

" EL1T de junio de 1823 se dieron las bases para la integracion del
nuevo Constituyente, el cual quedaria integrade el 5 de noviembre
de 1823. En este Congreso Constituyenie, se percibian claramente
dos corrientes. la federalista, que tenia por lider a Miguel Rumos

Arizpe y la ceniralista, con fray Servando Teresa de Mier al frente.

Sobre la integracion e ideologia del Constituyente que nos dio los
primeros documentos constitucionales que rigieron la vida de
nuesiro estado, el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de
31 de enero de 1824 y la Constirucion Federal de la Republica

Mexicana de 4 de octubre siguiente...

Lorenzo de Zavala fue el presidente del Constituyente de 1824 ¥
Miguel Ramos Arizpe presidente de la Comision de Constitucion;
la segunda presenté al Pleno un proyecio de Acta Constitutiva de
la Nacion Mexicana, discutida a partir del 3 de diciembre ¥
aprobada el 31 enero de 1824, con ello se concreia el nacimiento

del Estado Mexicano y lu Primera Repiiblica Federal en México.

Es reiterada la observacion de que nuestra primera Constitucion
Federal era wna mala  traduccion de la  Constitucion
Horleamericana, pero esto no es tolulmente cierto ya que en
realidad, se ve influenciada definitivamente por documentos
liberales europeos; es fuerie la influencia del constitucionalismo
estadounidense pero no deja de apreciarse la del francés y el
Constitupente de Cddiz; de los Estado Unidos se tomd

necesariamenie el federalismo, puesto en vigencia, por primera

"* Marquez Rabago, Sergio R ; op cirz: p.p. 162, 163.




ocasion en esas lierras, en tanto que de los liberales europeos se
recibe la idea de la division del poder publico, la soberania

popular, la religion oficial sin folerancia de otra.. ™

2.2.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES {1835-1836).

El nacimiento de esta Constitucion contrajo nuevas cxpeclativas y apreciaciones
que no se habian previsto en 1a Constitucion de 1824, al respecto el abogado Sergio R.

Marquez Rabago'® sefiala que:

“Con la adopcion del sistema centralista, se ponia fin a la Primera
Republica Federal mexicana; a esta Constitucion se le conoce
como Siete Leyes Constitucionales y tiene la caracteristica de ser
la unica Carta Magna mexicana dispersa, ello por no esiar
contenida, en un solo Cédigo Constitucional; realmenie no fueron
siele, sino tres, las leyes publicadas, la primera en diciembre de
1833, la segunda en abril de 1836, y de la tercera a la séptima en

diciembre del mismo afio,

El { de diciembre de 1833 el presidente Antonio Lépez dv Santa
Anna se reliraba por enésima vez a su hacienda de Manga de
Clavo en Veracruz, esia vez con una licencia de seis meses y
dejaba en ia titularidad del Ejecutivo a Gomez Farias. El nuevo
titular del Estado publico el Decreto de las Cdamaras de 17 de
diciembre de 1833, con el cual imponia un duro golpe con el
clera: se mandaba a proveer los curatos en la forma
acostumbrada por los Virreyes en uso del Derecho de Patronalo, e
imponia a los obispos y gobernadores eclesidsticos que
incumplieran fuertes multas, el destierro o la ocupacion de

propiedades.

' Ibid, p.p. 205,206 v 207.




Reunido el nuevo Congreso, el 28 de marzo de 1835, Santa Anna
se airibuye facultades extraconstitucionales ¥y decide revisar la
Jorma de estado y de gobierno vigentes y hacer a la Constitucién
de {1824 cuanias alteraciones fuesen necesarias al bien de ia

nacion, ... sin las trabas y moratorias que aquella prescribe.”

Dentro del transcurso de proycctos para una Constitucion eficaz para nucstro
pais encontramos la ley de 23 de octubre de 18335, importante en nuestro estudio. la cual
ya se refiere especificamente a la jurisdiccion contenciosa en materia hacendaria, En su

articulo 14 dice:

"14. Una ley sistemard la hacienda piiblica en todos sus ramos:
establecerd el método de cuenta y razén, organizard el ribunal
de revision de cuenias, y arreglard la jurisdiccion econémica ¥y

conlenciosa en este ramo”.

Meses después aparecc un ordenamiento Ilamado las  Siete Leyes
Constitucionales de 1836 en la cual, en la primera ley, se hace una distincion entre los
derechos y las obligaciones de los ciudadanos mexicanos cada ciudadano es atribuido

con diferentes obligaciones para hacia el pais; en su segunda ley, disponc:

" En esta ley se crea un Supremo Poder Conservador, que se
depositaria en cinco individuos. Este organismo fue objeto de
muchas criticas, pero no interesa por las Jacultades que se le
ororgaron para un control de la constitucionalidad de los actos del
Poder Ejecutivo, de la alta Corte de Justicia o de los miembros del

Poder Legisiativo

De acuerdo a la Teoria de Montesquieu, .. el control de la
Constitucionalidad  operaria  por medio de tres poderes

Legisiativo, Efecutiva y Suprema Corte de Justicia, tratdndose del




Ejecutivo, el control era también de legalidad, supuesto que
podian declarase nulos sus acios cuando fueran confrarios a la

Constitucion y a lus leyes. 17

Un Antecedente a mi parecer importante y trascendental, es ¢l del voto del

Diputado José Fernandez Ramirez ya que:

"... proponia que la queja  por inconstitucionalidad de los acros
de los poderes Fjecutivo y Legislativo se sometiera al fallo de la
Suprema Corte de Justicia; esto es; que de acuerdo a la
experiencia nacional de haberse sometido a la conveniencia de los
altos funcionarios o representanies del pueblo, su abuso de poder
¥ como manejaban este para que no pudieran ser afectados en
ninguna circunsiancia, proponia que un Organo con la misma
Jjerarquia, pudiera terer al fucultad para determinar que sentido o

sancion pudiera darse respecto de una queja en contra de él.

Asi mismo, observamos nuevamente como no se tama en
consideracion el interés o agravio de los particulares, este derecho
a la queja se concede solamente a los funcionarios o autoridades
cuando cierto numera de Diputados, de Senadores, de Juntas
Departamentales reclaman alguna ley 6 acto del Ejecutivo, como
opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo el cardcter de

. . T
contencioso y se sometiese al fallo de la Corte de Justicia.

2.3.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA(1843).

Por mandato de Santa Anna, en el afio de 1841, quedaron sin efeclo las Siele

Leyes Constitucionales. En 1842 el Presidente de la Republica, Nicolas Bravo. designo

"7 Gonzales Rodriguez, Alfonso; op cit; p. 102,
S ibid, p. 104,



a las personas que debian elaborar las Bases Constitucionales. E1 8 de abril de 1843 se
empezd a discutir el proyecto; ¢l 12 de junio de 1843 fucron sancionadas por Santa
Anna, las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana y {ueron

publicadas el dia 14 de esec mismo mes y afio. El Poder Judicial se componia de la

siguienle manera;

"Art. 115, El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte
de Justicia, en los Tribunales superiores y jueces inferiores de
los Departamentos, y en los demas que establezcan las leves.
Subsistiran los Tribunales especiales de hacienda, comercio y

mineria. mientras no se disponga otra cosda en lus leyes.”

En cuanlo a sus facultades, estas eran:

“Art. 118. Son facultades de la Suprema Corte de Justicia:

L- Conacer en lodas las instancias de las causas criminales que
se promuevan contra los funcionarios publicos, d quienes el
Congreso 0 las Camaras declaren con lugar d la formacion de

causa, y de las civiles de los mismos.

- Conocer en todas las instancias de las causas civiles y
criminales en que hagan de actores los funcionarios de que
habla la fraccidn anterior, siempre que el reo lo solicite en
cualguier estado del negocio, aun en el acto de citacion para

senlencid.
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V.- Conocer de la misma manera de las demandas judiciales que
un Departamento intentare contra otro, 6 los particulares contra
un  Departamento, cuando se  reduzcan 4 un juicio

verduderamente vontencioso.

Vi- Conocer iambién en todas las insiancias de los asuntos

Contenciosos perienecientes al Paironalo de lu Nacion.

XII- Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan
contra las Sentencias dadas en ultima instancia por los
tribunales superiores de los Departamentos. Mds si conviniere &
la parte, podrd interponer el recurso anle el tribunal del

Departamenio mds inmediaio, siendo Colegiado.

XIL- Conocer de los Recursos de Fuerza de los M. RR
Arzohispos y RR. Obispos, provisores y vicarios generales, y
Jueces eclesidsticos; mds si conviniere a la parte, podrd
introducirlo ante el Tribunal del mismo Departamento, siendo

. . L . i®
colegiado, o ante el mas inmediato que la sea.

2.4.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(1837).

La repiihlica se encontraba dividida en cuatro tendencias politicas que intentaban

capitalizar la revolucidn, para hacer el gobierno:

" Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, 20° ¢d., Ed. Porrua. México, 1997,
p.p. 425-424.
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+  Conservadores del grupo del general Martin Carrera, que ocupaban la cindad de
México y 11 eslados mas;

- Conservadores como Antonio Haro y Tamariz en San Luis Potosi;

«  Liberales como Santiago Vidaurri en Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas y

+  Comonfort en ¢l centro de la reptblica (liberal).
Al respecto el jurista Sergio R. Marquez Rabago menciona que:

“Las diferencias entre los conservadores y liberales se hicieron
presentes, Juan Alvarez asume la presidencia intering de la
Republica, (4 de octubre al 10 de diciembre) y sustituye al Jefe de
las fuerzas armadas con el general Garcia Conde, nombra dentro
de su gabinete al licenciado Benito Judrez como Ministro de
Justicia, y de Guerra a Ignacio Comonfori. El general Alvare:
convoca el 16 de octubre a elecciones para constituir un Congreso
Constituyente. Alvarez ¢ferce el gobierno desde la cindad de
Cuernavaca, Morelos, llega a la ciudad de México casi al final de

su gestion el 14 de noviembre,

El clero reacciona en contra del gobierno, la Ley de
Administracion de Justicia de 1855, elimina fueros, precisa la
Jurisdiccion de los tribunales eclesidsticos para conocer de
controversias civiles y delitos comunes como optativa para los
integrantes de la iglesia; debido a lo anterior, pretenden imponer

como Presidente al General José Lipez Uraga.

Ala voz de fueros y religion se producen diversos movimientos en
conira del gobierno... mediante circular el gobierno reconvino al
clero a no fomentar las revoluciones en su contra; el clero logra
mejorar paulatinamente la relacion con el gobierno y da pauta a

una disminucion de la presion contra las autoridades.

S}
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El 15 de mayo del mismo afio, el presidente Comonfort emite el
Estatuto  Orgdnico  Provisional de la Republica  Mexicana,
regulando provisionalmente el orden estructural del estado y las
libertades de los gobernados, como anticipo u la propia

Constitucion de 15857

Casi aun ano de trabajos el 5 de febrero de 1857 se promulga la

v - RPSRTR
Constitucion. ™’

En su articulo 1°, establece que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales y, en consccuencia, lodas las leves v todas las autoridades

del pais deber respetar v sostener las garantias que otorga la Constitucion,

En sus articulos 17 y 18, establece que nadie debe ser preso por deudas de un

cardcter puramente civil, y que s6lo habra lugar a prision por delito que merezea pena

corporal.

En su articulo 31, regulaba la obligacion de todo mexicano para contribuir a los
gastos publicos, asi de la Federacian como del Estado y Municipio en que residiera, de

la manera proporcional y equitativa que dispusieron las leves.

En su articulo 72, disponia que cl Congreso tendria facultades para aprobar el
presupuesto de gastos de la Federacion que anualmente presente el Ejecutivo, e imponer

las contribuclones necesarias para cubrirlo.

En su articulo 101, gue los Tribunales de la Federacién resolvieran toda
controversia que se suscile por leyes o aclos de cualquier autoridad que violen las

garantias individuales.

* Marquez Rabago, Sergio R; op, cif; p.p. 335- 336.
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En su articulo 102, regulaba que todos los juicios de que habla el articulo
anterior se seguirian a peficion de parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas de orden juridico, que determinaria {a ley:; y que la sentencia seria siempre tal,
que s6lo se ocupara de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos
en el caso especial sobre el que versaria el proceso, sin hacer una declaracion general

. )
respecto de la ley o acto que la motivare.

Después de varias discusiones y de las prorrogas de 17 de mayo de 1882 v de 26
de noviembre de 1884, y de 1a reforma de 22 de noviembre de 1886, por decreto de 1°

de mayo de 1896 el articulo 124 que da de la siguiente forma:

"Es facultad privaiiva de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de trdnsito por el ferrilorio
nacional, asi como reglamenio en todo tiempo y aun prohibir por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de
la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer
ni dictar en el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y

leyes que expresan las fracciones VIy VII del articulo 111."%

3.- MEXICO POS-REVOLUCIONARIO

El gran anhelo de gue no existiera en nuestro pafs un régimen autoritario, con
facultades exorbitantes y concentradas en una sola persona; un ordenamiento que
contenga un sentido de igualdad, que contenga los derechos fundamentales del hombre

herencia de la revolucion francesa de 1789 y adoplado por nuesiros legisladores; un

I PRINCIPIO DE RELATIVIDAD: En las Sentencias de Amparo, llamado también “Formula Otero”,
quién esbozo la Constitucidn Yucateca de 1840 fue Mariano Otero; ¢s contenida en ¢l articulo 107 en su

fraccion il de nuestra Carta Magna, prevencién que también reproduce el articulo 76 de la Ley de
Amparo.

** Gonzalez Rodriguez, Alfonso; op cit, p. 107.
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sistema en el que se estableciera todos y cada uno de los Poderes de la Unidn v dentro
de ellos el establecimiento de organismos que se encargaran de legislar, de pobernar y
de impartir justicia con los medios de defensa ya establecidos en una Carta Magna,
hechos para poder tener una convivencia tranquila cntre los integrantes de la sociedad,
puesto que ellos, son los quién transfiere ese poder a todo el gobierno, hecho del pueblo,

por el pueblo y para el pueblo.

Ahora bicn, va reside el poder en todos y cada uno de los integrantes de la
sociedad. y ahora ; como vamos a establecer los limites de autoridad en las personas
que cstan revestidas de ella 7 ya que de acuerdo al estudio gue hemos hecho, hemos

ohservado que no hay poder que no incite al abuso, y que generalmente toda persona

investida de autoridad abusa de ella,

Conforme al principic de soberania, el Estado contiene toda la autoridad, sin que
exista instancia superior para sancionar los excesos de poder; en este contexto de ideas,
como es posible limitar el poder del Estado, de ese enérgico y pavoroso Leviatan al que

se referia Thomas Hobbes.

Una solucién seria que el abuso del poder se evilara si la ley es justa y si también
se aplica de manera justa, ahora, la solucién se encuentra en crear varios Organos
diferentes, a los cuales, separadamente se otorgaran facultades ; Con que derecho y con
cuales facultades pueden los drganos del nuevo Estado utilizar para que no se abuse det
poder ? todas esta cuestiones las vamos a responder con un ordenamiento mediante el

cual “..nadie esta obligado a hacer {o que la ley no manda expresamente, ni a no hacer

lo que expresamente no prohibe.. %

3.1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(1917)

* Secondant Carlos Luis, baran de la Brede y de Montesquieu, £T Espiria de las Leyes. Ed. Porria, S.A.
Meéxice, 1987. p. 102. ( y siguientes)




Ornginalmente ia Constitucion de 1917 no contemplaba la creacién de
Tribunales de to Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia vy mucho
menos que los tribunales federales conocieran de los recursos de revisidn que se

interpusieran contra las resoluciones definitivas que dictaran estos Tribunales.

El articulo 104 sefialaba lo siguiente:

Art. 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion

CORGLEr!

1- De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o
con motivo de los Tratados celebrados con las potencias
extranjeras. Cuando dichas confroversias solo afecten intereses
pariiculares, pedrdan conocer también de ellas, a eleccién del
actor, los Jueces y Tribunales locales del orden comiin de los
Fstados, del Distrito Federal y Territorios. Las Sentencias de
primera instanciq serdn apelables para ante el superior

inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes
podrdn cstablecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia
contra las sentencius de segunda instancia o contra las de
tribunales administrativos creados por ley federal, siempre que
dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar

sus fallos, ...

El 18 de enero de 1934 se reforma la fraccién [ anterior, pero atn no contempla

la existencia de Tribunales Contenciosos Administrativos ni el Recurso de Revision.




Art. 104, Corresponde a los Tribunales de la Federacion

COnopcer,;

[- De todas las controversias del orden civil o criminal que se
suseiten sobre el eumplimiento y aplicacion de leyes federales o
con motivo de los Tratades celebrados con las potencias
extranjeras. Cuande dichas controversias sdlo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, u eleccion del
actor, los Jueces y Tribunales locales del orden comin de los
Fstados, del Distrito Federal y Territorios. Las Sentencias de
primera instancia serdn apelables para ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunta en primer grado. De
las sentencias que se dicten en segunda Instancia, podrin
suplicarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
prepardndose, introduciéndose y substancidndose el recurso, en

los término que determine la ley.

El 25 de Octubre de 1967 se modifica una vez mas la primera fraccién y se
cnmarcan juridicamente la creacién de los tribunales de lo contencioso administrativo
por medio de leyes de cardcter federal, ya establecidos desde 1936 por la Ley de Justicia
Fiscal (31 de agosto de 1936); estos tribunales eran dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, ademas se reconoce como fnico recurso, contra sus sentencias, el
substanciado por la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, Recurso de Revision,

seflalandose los casos en los cuales cra procedente y el tramite que llevaria.

Art. 104, Corresponde a los Tribunales de la I'ederacidn conocer:

{- De todas las controversias del orden civil o criminal que se

susciten sobre el cumplimienio y aplicacion de leyes federales o de




los Trutados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares.
podrdn conocer también de ellas, a eleccidn del actor, los Jueces y
Tribunales locales del orden comin de los Estados, del Distrito
Federal y Territorios. Las Sentencias de primera instancia podran
ser apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca

del asunto en primer grado.

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo Contencioso-
Administrativo dotados de plena auionomia para dictar sus follos,
que lengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion piblica federal o del distrito y territorios
federales y los particulares, estableciendo las normas para su

organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos

contrex sus resoluciones.

Procederd el recurse de revision ante la Suprema Corfe de
Justicia conira las resoluciones definitivas de dichos tribunales
administratives, s6lo en los casos que sefialen las leyes federales, y
siempre que esas resoluciones hayan side dictados como
consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccion

confencioso- administrativa.

La revision se sujetara a los tramites que la ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en
amparo indirecto, y la resolucion que en ella dicte la Suprema
Corte de Justicia, quedard sujeta las normas que regulan la

ejecutoriedad y cumplimiento de las senfencias de amparo;

El articulo en cuestion tuvo otra reforma el 10 de agosto de 1987, la cual

haciendo un anidlisis completo de la institucién del “Recurso de Revision en materia
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Fiscal”, en la fraccion [-B del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, olorga competencia a los tribunales colegiados de circuito para
conocer de estos recursos de revision , los cuales se sujetaran a los tramites establectdos

que la Ley de Amparo fije.

Ari. 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

l-..

I-B De los Recursos de Revision que se interpongun contra las
resolucioney definitivas de los Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73
de esta Constitucion, sélo en los casos que sefalen la leyes. Las
revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales Lolegiados de
Circuito, se sujetardn a los trdmiles que la ley reglamentaria de
{os articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas
dicten los tribunales colegiados de circuito no procederd juicio o

recurso alguno,

Més adelante, el 25 de octubre de 1993, la {raccién [-B del articulo 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos registra su tltima reforma para

quedar hasta hoy de la siguiente manera :

Art. 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I-..

I-B De los Recursos de Revisidn que se interpongan contra las

resoluciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso-
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Administrativo a gque se refiere la fraccién XXIX-H del articulo 73
v la fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion,
solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, se
sujetardn u los trdamites que lg ley reglameniaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo
indirecio, v en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
tribunales colegiados de circuito no procederd juicio o recurso

alpguno,

3.1.1.- LA DIVISION DE PODERES.

El mas remoto antecedente se encuentra en la division de la funcion publica que fue
propuesta por Aristoteles quién opinaba que el poder gubernamental debia estar

encomendado cn 3 cuerpos calegiados los cuales constituirian:

¢ Una Asammblea deliberante.
* Por Magistrados ejecutivos.

» Funcionarios encargados de administrar justicia.

Polibio, gran exponente del pensamiento politico de la época de la republica
romana, va explicaba el peligro de un gobiemo concentrado en un solo ¢Organo o
autoridad ya que implicaba un régimen autocritico que degenera en nepotismo
oligarquico, existiendo asi ricsgo en la libertad de los ciudadanos; propone un sistema
en el cual los distintos drganos estatales, en el desempefto de sus correspondientes
funciones pablicas, se limitaran unos a otros mediante la separacion de sus respectivas

actividades.
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Administrativo a gue se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73
v la fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion,
s6lo en los casas que sefialen lus leyes. Las revisiones, de las
cuales conocerdan los Tribunales Colegiados de Circuilo, se
swielaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo
indirecto, y en conira de las resoluciones gue en ellas dicten los
tribunales colegiados de circuito no procederd juicip o recurso

alguno;

3.1.1.- LA DIVISION DE PODERES.

El mas remoto antecedente se encuentra en la division de la funcion publica que fue
propuesta por Aristételes quién opinaba que el peder gubernamcental debia estar

encomendado en 3 cuerpos colegiados los cuales constituirian:

¢ Una Asamblea deliberante.
» Por Magistrados ejecutivos.

¢ Funcionarios encargados de administrar justicia.

Polibio, gran exponente del pensamiento politico de la época de la republica
romana, va explicaba el peligro de un gobierno concentrado en un solo érgano o
autoridad ya que implicaba un régimen autocritico que degenera en nepotismo
oligdrquico, existiendo asi riesgo en la libertad de los ciudadanos; propone un sistema
en el cual los distintos Organos estatales, en ¢l desempefio de sus commespondientes
funciones pblicas, se limitaran unos a otros mediante la separacion de sus respectivas

actividades.



El filosofo inglés John Locke en su obra “Ensayo sobre el Gobierno Civil',

menciena 3 poderes para la organizacion det Estado que eran:

+ Legislativo,

s Hjecutivo (dentro de este coloca como un apéndice al judicial).

o Federativo .

El Tratadista francés Charles Louis de Secondat, Barén de Brede y Monlesquicu, da
su teoria politica de la division de poderes, donde menciona que el Estado es el unico

que puede limitar su propio poder; el cual podemos resumir en los siguientes puntos:

“Hacer leyes; aplicar leyes para la organizocion politica y
economica de la sociedad y juzgar los casos concrefos en que
exista conflicto de leyes entre particulares. Conforme a la teoria
de la division de poderes, cada una de estas ires funciones pueden
asignarse a un diferente scctor del Estado, que quedaria
conformado, de esta forma, en tres segmentos o “poderes’. Estos

poderes son el poder legislativo, el ejecutive y el judicial.

El poder legisiativo es conveniente que ... esté constituido por un
cuerpo de individuos que tengan como funcion la de promulgar
leyes v ver si se han cumplido adecuadamente por las
dependencias gubernamentales. El poder ejecutivo debe estar
constituido por un solo individuo con el fin de hacer expedita e
inmediata su actuacion al ejecutar las leves v hacerlas cumplir. El
poder judicial debe tener como funcion la resolucion de
controversias particulares, donde se dirima el derecho y se

establezca como verdad legal "%

* Sanchez Pichardo, Alberto C., Los Medios de Impugnacion en Materia Adminisiraiiva, 5° ed., Ed,
Porrua, México, 2004, p. 55.




En el primer antecedente Constitucional ya estudiado anteriormente ¢l cual fue
la Constitucion Politica de la Monarquta Espafiola (19 de marzo de 1812)** ya

observabamos esta division:

TITULO YV
De los Tribunales y la administracion de justicia en lo civil y en lo

criminal

CAPITULO {

De los tribunales

ART 242.- La potestad de aplicar las leyes en las causa civiles y

criminales pertenece exclusivamente a los Tribunales.

ART 243.- Ni las Cortes ni el Rey podrdn ejercer en ningiin caso
las funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar

abrir los juicios fenecidos.

El Doctor Ignacio Burgoa,” menciona que el principio de division de poderes no
dcbe interpretarse cn el sentido de que posiule a tres poderes soberanos, sino a tres
funciones o actividades en que se manifiesta ¢l poder pablico del Estado que es uno ¢
indivisible. Cntrafia la imputacion de la facultad juridica para realizar esos distinlos
tipos de acto de autoridad a diversos 6rganos del Estado, o sea, la distribucion de las tres
funciones de imperio entre ellos, sin que su gjercicio pueda reunirse o concentrarse en

un solo organo estatal,

También menciona que es un principio mal llamado “division o separacion de

poderes™, por gque no es, ni rigido, ni flexible, pues adnute temperamentos y

S Marques Rabago, Sergio R.; up cif; p.69.
* Burgoa, lgnacio, op. cit., p.p 563-571.




cxcepeiones, que estas ires funciones no se depositan Gnicamente ni exclusivamente en
los organos estatales sino que pueden desempefiar funciones que no correspondan
estrictamente a su respectiva indole. Debe hacerse hincapié que estos temperamentos y
excepciones deben estar consagrados en la Constitucion, pudiéndose normativizar

detalladamente por leyes ordinarias.

El principio de division de poderes es caracteristico de todo régimen
democratico, fue adoptado por todas las constituciones mexicanas, circunstancia que era
normal por la influencia que emand de los idedlogos franceses del siglo XVII v la
influencia del pensamicnto de los politicos v juristas que crearon la unidn

nortcamericana.

l.a funcion primordial del Estado es producir o crear normas juridicas,

ejecutarlas y aplicarlas resolviendo conflictos; explicaremos brevemente cada uno de los

Poderes de la Federacion:

Ejecutivo.- “La Ejecucion de los actos que se manifiestan en
cumplimiento de las disposiciones legales, creddoras de
sitwaciones juridicas concretas. Esta funcién adminisirativa se
manifiesta en el sentido de un cumplimiento de un mandato legal,
con el fin de que el Estado realice sus fines, lo cual produce
consecuencias juridicas individuales. La funcidn administrativa
esta duda fundamenialmente  por lo dispuesio en el articulo 89
Constitucional en su fraccion I, que expresamente determina como
Jucultades del ejecutivo las de promulgar y gjecutar las Leyes que
expida ¢l Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera

s : : 2
administrativa su exacta observancia... " 7

Legislativo.- La actividad legisiativa como funcidn juridica es

creadora del acto juridico estatal denominada ley, esta tiene las

)
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caracteristicas de ser general, imperativa y coercible, lo cual

. c g 28
desde el punto de vista formal, emana de un proceso legislativo

Judicial - Es el acto mediante ¢l cual se dicta justicia (administrar
y proveer jusiicia), “... La funcion jurisdiccional es una actividad
del Estado subordinado al orden juridico y atributiva, constitutiva
o productora del derecho en los conflictos concretos o particulares
gue se les somete para comprobar lu violacion de una regia de
derecho o de una situacion de hecho v udoptar la solucion

229
adecuada. .

* yease Seccion Il *De la Iniciativa v Formacion de las Leyes”, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1°%ed,, Ed. Luciana, México, 2000. p. 46.

* Serra Rojas, Andrés, Derecho Adminisirativo, Tomo 1, 6%ed. Ed, Porraa, Méxice, 1974, p. 144,

34




CAPITULO 1l

ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1.- La Cédula de Felipe I, del 18 de febrero de 1567. Primer Antecedente.

Alfonso Gonzalez Rodriguez’® hace un estudio muy concreto respecto de esta
Cédula, cn la cual se otorgaba a los oficiales reales la jurisdiccion contencipsa
administrativa; esta, sufrid varios cambios mediante decretos, estableciéndose en la ley
1L, Tiwlo 1lI, Libro VIII, de la Recopilacion de Leyes de los Reynos de la Indias, la
{acultad de ejercerla a los oficiales reales y sus resoluciones eran apelables ante la

Audiencia de Distrito, segin la Ley XIV, Titwlo XII, Libro V. de la misma

Recopilacian.

Posteriormente, conforme la Ordenanza de Intendentes, de 4 de diciembre de
1786, la jurisdiccion contenciosa otorgada a los oficiales reales, sc transfirio a los

intendentes, segin lo expresaba su articulo 76:

“Y udemds ordeno vy declaro, que la jurisdiccion
contenciosa concedida por la lei. 2, 11, 3, lib. 8 « los
Oficiales Reales, se ha de entender en todv reunida y

trasladada a los Intendentes en sus respeciivas

Provincias”.

Esta jurisdiccion contenciosa deberia ejercerse por los intendentes privadamente
y con absoluta inhibicidn de todos los magistrados, Tribunales y Audiencias del Reino,

y sus resoluciones ahora eran apelables ante la Junta Superior de Hacienda.

** Gonzdlez Rodriguez, Alfonse, op. cir p.p. 186-187.



2.- {.a Supresion del Contencioso Administrativo.

En el capitulo anterior hicimos un estudio de las constiluciones de ias cuales ha
sido objeto nuestro pais, observando los cambios que han tenido los érganos
jurisdiccionales. como se han ido diversificando las facultades para el estudio de las
controversias y los mélodos de reselucion de las mismas, buscando cada vez mas,

autoridades que scan totalmente imparciales en la administracion de justicia.
Al respecto el mismo Alfonso Gonzalez Rodriguez menciona:

“Al promulgarse la  Constilucion de 1837
encontramos un cambio radical respecto al
conlencioso adminisirativo. Las facultades de las
auioridades administrativas para conocer de estos
casos, como los oficiales reales y los intendentes
durante la Colonia, o la Seccion del Consejo del
Fstado durante el régimen centralista, quedaron
suprimidas, considerdndose que, desde esa época
en adelanie, toda controversia o contiendu

quedaria reservada a la autoridad judicial. ™!

Respecto de este conlexto cncontramos la opinion de Teodosio Lares el cual

sostiene:

los  tribunales  administratives, que  serian
incompatibles con la division de los poderes; pero no
esidt  en conira de la  jurisdiccion contenciosa
adminisirativa, la cual debe dejarse en manos de ios
agenies (no de tribunales) del Poder Ejecutivo... es

imposible que la Administracion exisia sin la facultad o

> Ibidt, p. 197




el poder de juzgar lo contenciose adminisirativo (es
decir, sus propios actos), porque conocer y decidir
acerca de los actos administrativos es administrar, v lu
facultad de administrar es propia del Ejecutivo. y el
Poder Fjecutivo no puede ejercerse por el Poder
Judicial. La Administracion no consiste umicamente en
ordenar v prescribir, sino principalmente en decidir y
también ejecutar lo que se ha ordenado y prescrito.._ los
actos de adminisiracion estarian sujetos a una awloridad
extraiia, y de las decisiones de ésta dependeria el gue se
ilevasen o no a efecto. Los tribunales judiciales no deben
intervenir en los actos adminisirativos, por gue enfonces
ellos estarian adminisirando, por consiguiente, el juicio
de lo contenciosos administrativo debe pertenecer a la

o .. 32
Jurisdiccion administrativa.

Sugiere asi mismo que en la jurisdiccién contenciosa existan dos instancias: la
primera ante los prefectos o jefes politicos de cada una de las demarcaciones del

territorio nacional v, la segunda anie un Consejo de Estado o de Gobierno, con firma

del titular del Poder Ejecutivo.

Lste autor, influenciado por la legislacion francesa y en especial por la existencia
del tribunal conocido como Consejo de Estado, formulé nn proyecto de Ley para el
Arreglo de lo Contencioso-Administrativo, que al aprobarlo el Poder legislativo  fue
mejor conocido por “Ley Lares ™ la cual fue impugnada ante los tribunales judiciales

federales de esa época y fue declarada inconstitucional.

En csle tenor de ideas, surgicron varias posiciones respecto de los tribunales que

tuvieran la jurisdiccion administrativa, los cuales, se encargarian de resolver las

2 Teodnsio, Lares, Lecciones de Nerecho Administrativa dadas en el Ateneo Mexicano, México. 1852,
p.p. 151-156.

** La Ley para ¢l Amreglo de lo Contencioso Administrativo; 25 mayo de 1853; consta de 14 artivulos,
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controversias suscitadas entre la autoridad administraliva y los particulares, de una

manera imparcial e imperativa, mediante la aplicacion de la ley.

Para ubicar la jurisdiccion administrativa sefialaremos dos grandes corrientes las

. . . .y 4
cuales el Jurista Fix-Zamudio hace mencion:>*:

“las de tipo judicialista y las inspiradas en el modelo del
Consejo de Estado francés. En el primero se encuentran
variamies respecto de los tribunales dedicados a resolver
Jus cuestiones administrativas: el  modelo
angloamericano  no  distingue  los  conflictos
administrativos de los que se puedan suscitar enire
particulares, por lo que se resuelven de forma comiin; en
¢l modelo alemdn la jurisdiccion administrativa estd
adscrita a tribunales diferenciados perfectamente dentro
de la posicion del poder judicial, inclusive estd
especializada la materia financiera, y el modelo espariol
que representa una especie de combinacion de los
anteriores; se reconoce que el tratamienio de la materia
administrativa debe  diferenciarse de ofro tipo de
conflictos, aungue en su fratamiento jurisdiccional se
encomienda a los organos Judiciales, que se van
especializando  conforme se avanza en la jerarquia

Judicial "

Para poder estudiar a los tribunales administrativos debemos inicialmente
enfatizar que los organismos piblicos imparciales ¢ independientes que resuelven de
manera obligatoria las controversias entre los particulares y la administracion asi como
los conflictos de competencia entre autoridades, son los jueces y tribunales
administrativos, que pueden ser ordinarios o especializados, va sea integrados al Poder

Judicial 0 encuadrados, solamente desde un aspecto formal al Ejecutivo.

* Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion a la Justicia Administrativa en el ordenamiento mexicano, México,
il Colegio Nacional, 1983, p.p. 61-75.
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El maestro Héctor Fix- Zamudio, realiza un estudio de estas clasificaciones las

cuales nos menciona guc:

“_ Desde el punio de visia de su compelencia, dichos
Jueces v iribunales se han dividido enire los de

Jurisdiccion retenida, delegada y de plena autonomia.

... los tribunales administrativos de jurisdiccién retenida
son los primeros en aparecer en la reforma judicial
francesa de 1790, en la cual se establecio Consejo de
Estado como un organismo jurisdiccional dependiente
del Ejecutivo para resolver los conflictos entre la
administracién v los particulares, va que se prohibia los
Jueces ordinarios decidir sobre dichos conflictos (que era
regla en ¢l sistema francés) por considerar que juzgar a
la administracion debia considerarse coma una actividad
administrativa. En ese momento el Consejo de Esrado
proponia la solucion y esta era asumida  por las

autoridades administrativas.

En un segundo momento en cuanto al Consejo de Estado
adquirio de manera creciente autonomia frente al
Gobierno, se transformd, conservando su adscripcion en
el Fjecutivo, en Tribunal de Jurisdiccion delegada a
partir de 1882, lo gue significo gue dictaba directamente
los fallos, pero lo hacia a nombre de las auloridades

adminisirativas.

El citado Consejo de Estado francés que sirvio de modelo
a otros ordenamientos coniinentales ... adquirié de
manera paulating una gran auionomia deniro de la

esfera formal del Efecutivo, y establecié una admirable



Jurisprudencia, incluyendo la decisidn sobre resolucianes
dictadas en ejercicio de facultades discrecionales y
también sobre la ineficacia con efectos generales de los
reglamentos adminisirativos que fueren contrarios a las

leyes respectivas.

Finalmente, la  evolucion de los  tribunales
administrativos, no obstante su adscripcion formal al
Ejecuiivo ha culminado en su plena autonomia, ya que
pueden dictar sus fallos sin intervencion o a nombre de la
administracién de manera que se asimila, atn cuando ro
se integran al Poder Judicial, a los iribunales judiciales
independientes. A este respecto podemos sehalar que el
Consejo de Estado francés ha llegado a esiablecer una
Jurisprudencia muy importante para la ritela de los
derechos fundamentales, a falta de un instrumenio
similar al amparo, por lo que se le ha considerado comn

Jurisdiccion constitucional.

Desde otro punto de vista las funciones de los tribunales
adminisirativos, con independencia de su adscripcion se
han dividido en jurisdiccion de nulidad y de plena
Jurisdiccion. De acuerdo con la primera el juez
administrativo se limita a anular el acto o la resolucion
que afecia a los demandantes y ordena a la autoridad
gue los emilié gue dicte un acto o una resolucion nueva
de acuerdo con los lineamientos del fallo. De manera
diferente, de acuerdo con la plena jurisdiccion, el organo

Judicial ordena que la autoridad respeciiva realice

40



directamente una conducta o cubra determinadas

prestaciones a los particulares demandantes.” ™’

El modelo francés parte del principio de que “fuzgar a la administracion. es
administrar”. por 1o que se considerd desde los tiempos de 1a Revolucion Francesa
(1790) que deberfa encargarse la jurisdiccidén administrativa a un drgano de la
Administracion Piblica, que vino a ser el Consejo de Istado. Su funcionamiento y
evolucion influyd decisivamente en Europa y en América Latina, v especialmente se
veria esta influencia en la creacion del Tribunal Fiscal de 1a Federacion (TFF), tal y

como se reconocid en la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 26 de
agosto de 1936.

Esta referencia esencial de la jurisdiccién administrativa (tambicn conocida con
¢l 1érmino originado en el Consejo de Estado francés como el coniencioso
administrativo), es necesaria para comprender la forma en que se desarrollan los

mecanismos de proteccion jurisdiccional de los derechos e intereses de los

administrados.

3.- Restablecimiento del Contencioso Administrativo.

Ya teniendo vigencia la Ley de Justicia Fiscal de 1936 v poco despuss el
Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, se restablecis el contencioso administrativo en México,

instituyéndose el Tribunal Fiscal de la Federacion, en ese mismo afio.

Este tribunal se establecié inicialmente como competencia exclusiva sobre
materia Tributaria, pero mediante diversas reformas se le fué agregando, para que

pudiera conocer de problemas de naturaleza administraliva.

¥ Fix Zamudio, Héctor; Conferencia Magistral "Justicia Administrativa en México ", Instituto Federal de
Defensoria Publica; Poder Judicial de la Federacion; Ed. Consejo de ta Judicatura Federal; México 2002,
pp-38y39

** Publicuda en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1936,
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Esta Ley de Justicia Fiscal, tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938 y el
1 de enero de 1939 entré en vigor el Codigo Fiscal de la Federacion® que retomé lo
que contenia la Ley de Justicia Fiscal e incorperd 1o relativo a los sujetos v elementos

de la obligacion tributaria, procedimicnto econdmico- coactivo e infracciones y

sanciones.

Al respecto Emilio Margain Manautou®® menciona:

“la expedicion del Cddigo Fiscal de la Federucidn
constituyé un extraordinario avance para la legisiacion
tributaria mexicana, observdndose en forma curiosa que
por desconocimiento de la materia eran principalmente
comtadores {os que litigaban en el Tribunal Fiscal de la
Federacion; asi hasia sy derogacion (31 de marzo de
1967), el Cédigo Fiscal de la Federacion no origing
problemas  para la  Hacienda Piblica y los
contribuyentes. Los defectos de técnica legislativa de que
adolecia  se  fueron corrigiendo mediante  diversas
reformas que se le hicieron durante sus 28 afios y 3

)

meses de vigencia.'

3.1.- Counstitucionalidad del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes

Tribunal Fiscal de 1a Federacion )

La creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién enfrentd cuestionamientos
respecto a su constitucionalidad, ya que la Ley Suprema omitia referencia expresa a los

tribunales administrativos, ya que antes de 1936 dominaba la llamada tendencia

’ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de encro de 1939,
* Margain, Manautow, Emilio; De lo Contencioso Administrative de Amulacion o de flegitimidad, §° ed.
Ed. Porria; México; 1999; p. 66.




Judicialista, con la existencia del juicio de amparo y de los juicios de oposicion en

materia administrativa.

Como pudimos observar en cl capitulo anterior el reconocimiento constitucional
de los tribunales adiministrativos se dio con la reforma a la fraccion 1, del articulo 104,
de la Constitucion Federal en 1946 y cuya presencia se ha consolidado con las reformas
constitucionales de 1967 v 1987, que han procurado dar mayor precision en nuestra
Carta Magna respecto a la amtonomia del Tribunal Fiscal de la Federacion, del Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y sus analogos en los estados.

Fue Teodosio Lares® quién se dio cuenta de la necesidad de que el Ejecutivo
pudiera revisar, por si mismo, la legalidad de sus propios actos sin tener que recurrir a la
autoridad judicial, ni esperar una sentencia ejecutoria en cada caso; lo anterior ya que, si
el Poder Judicial debiera autorizar y sancionar cada acto de la Administracién Pablica

{(habiendo oposicién de particulares), en realidad estaria administrando.

En ¢l texto vigente de la Carta Federal encontramos dos preceptos explicitos
sobre la jurisdiccién administrativa federal y uno de tipo implicito. Por lo que hace a los
explicitos sen la fraccion XXIX-H, del articulo 73, y Ja fraccién 1-B. del articulo 104.
El fundamento implicito se encuentra en la fraccién XIX de articulo 27. en lo tocante a

la justicia agraria®,

* Teodosio, Lares, ap. cit, pp. 377,378,385 y 387,

* En Jo que toca al fundamento implicito de una jurisdiceion adminismativa especializada la encontramos
en la fraccion XIX del articule 27, por la cual 1a Administracion de Justicia Agraria queda a cargo de
iribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion integrados por Magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal, y designados por Ia Cdmara de Senadores o, en los recesos de esta por la Comisién
Permanente en la fraceion 1V del articulo 28 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, encontramos
que los Tribunales Unitarios Agrarios conocerdn de juicios de nulidad contra resoluciones diciadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un exceso o determinen la existencia de un
obligacién en materia agraria. Dichas auloridades agrarias son de cardcter administrativo,
fundamentalmente dependientes de 1a Secretaria de la Reforma Agraria, por lo que dichos Organes
Jurisdiccionales pueden llegar a conocer de una especie de jurisdiccion administrativa en materia agraria.




E! abogado Miguel Pérez Lopez®! hace un estudio al respecto de este punto en el

cual dice que:

“La fraccion XXIX-H del articulo 73 establece lu
Jaculiad del Congreso para “expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de
plena aworomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten enire ia
administracion publica federal y los particulares,
estableciendo  las normas para  su  organizacién,
Juncionamiento, el procedimiento y los recursos contra
sus resoluciones”. Desde 1946 se ha controvertido que
el Tribunal Fiscal de la Federacidn tuviese autonomiu
para dictar sus fallos, cuando deberia se plena y no solo
al momento de fallar. Sus leyes orgdnicas (1966, 1980 y
1996) no expresaron su independencia de cualquier
autoridad administrativa. A partir del Decreto que
aprueba el Presupuesio de Egresos de la Federacion de
1996 se establecid, por fin, la awtonomia financiera del
Tribunal Fiscal de la Federacion. lLa disposicion
Constitucional en comento posibilita la competencia
genérica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la cual no
habia sido aprovechada en toda su amplitud hasta este
momenio. Indiscutiblemente es benéfica para la justicia
administrativa, la transformacion definitiva del Tribunal
Fiscal de la Federacion en un Tribunal Administrativo de
competencia general, no solo por lo que toca a los actos
de la administracion centralizada sino también de los

actos administrativos de los Organos Descentralizados. "

" Pérez Lopez, Miguel; Tribunal Federal dc Justicia Fiscal y Administrativa, Revista No. 5, Quinta
Epoca, Afio [ Mayo 2001., p.280.
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El gran administrativista, Gabino Fraga® elaboré un proyecto de ley Organica
de la Administracién Pablica Federal, en 1958, cuyo capitulo X, estaba dedicado al
Tribunal Administrativo Federal que conoceria del Contencioso Fiscal y del
Contencioso- administrativo en general, el cual sustituiria al Tribunal Fiscal de la
Federacién. La competencia era expresada en 1érminos generales, aunque la regulacion

del proceso administrativo resultaba sumamente concisa.
Miguel, Pérez 1.opez, senala;

“.Jué finalmente el propio Tribunal Fiscal de la
Federacion guién presenid en el Congreso de Justicia
Adminisirativa de 1997 los awnteproyecios de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa vy de la  Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, elaborados por la Comision
Legislativa del Tribunal Fiscal de la Federacion, que
aungue carecian de una exposicion de motivos, su
ausencia se suple con el “Plan esrratégico”“ que se dio

. 4
a conocer en dicho eventn...’

Las suma de atribuciones a la competencia material del Tribunal Fiscal de la
Federacion se dio primero mediante reformas a sus ordenamientos organicos, después
mediante el sefialamiento de competencia en otros ordenamientos legales, se agregd
competencia por la via de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

como fue en el caso de reconocerle compelencia cn materia de resolucion sobre ta

* Fraga, Gabino; “Prayecto de Ley Orgadnica de la Administracion Piblica Federal Mexicana (1958)"
en Revista de Administracion Piblica, Edicidn especial en memoria del Maestro y Primer presidente del
Instituto Nacional de Administracidn Publica Gabino Fraga, noviembre de 1982, México, p.p. 403-407.

* “dnteprayecto de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa
“dnteproyecto de la Ley Federal del Procedimienio Contencioso Administrativo” y ~Plan estratégico”
en Congrese de Justicia Administrativa, tomo 1, México, TFT, 1998.

* pérez Lopez, Miguel: op. cit.; p. 286.




procedencia de prestaciones laborales reclamadas, cuando se trataba de destituciones

por motivo de responsabilidades administrativas de servicios publicos de confianza.

Sigue mencionando este autor, que:

“.da transformacion se empiezg a consolidar con la
adicion del conocimienfo de los asunfos en materia de
responsabilidad patrimonial del estado, en los supuestos
sefalados por el articulo 77 BIS de la Ley Federal de
Responsabilidades de  los  Servidores  Publicos,
introducidos por la reforma publicada en 10 de enero de
1994 en el Diario Oficial de la Federacion, y cuando la
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 15 de
diciembre de 1993, previé en la fraccidn XIII de su
articulo 11, sefiald que el Tribunal seria competente para
conocer de las resoluciones definitivas “que resuelvan
los  recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fracciones de
este articulo, inclusive aquellos a que se refiere el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrative, "

Crtaremos la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X1, Junio de 2000

¥ bid; p. 288.
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Tesis: 2a./). 139/99
Pagina: 6

REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA
LEY FEDERAL DF PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
ESTABLECE LA OPCION DE IMPUGNAR LGOS ACTOS QUE SE
RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRA VES DE ESE RECURSO O
MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBI/NAL FISCAL DE
L4 FEDERACION. De lu interpretacion literal y sistemdtica de fo
dispuesio en los articulos 83 de la ley Federal de Pracedimienio
Administrativo y 11, fraccion XHl, de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, asi como de los antecedentes histdricos que informun ¢ esie
dltime numeral, se colige que al hacerse referencia en el primero de los
preceptos mencionados a las vias Jjudiciales correspondienies” como
instancia para impugnar los actos emitidos por las respectivas autoridades
administrativas, el legisiador tuvo la intencion de aludir a un procedimiento
seguido ante un drgano jurisdiccional, con independencia de que éste sea de
naturaleza judicial, y cuyo obfeto tenga afinidad cen el recurso de revision
en sede administrativa, el cual se traduce en verificar que fos actos de tales
autoridades se apeguen a las diversas disposiciones aplicables; por ofra
parte, de lo establecido en el citado precepto de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, se dednce que a través de él se incluyd
dentro del dmbito competencial del referido tribunul el conocimienio de las
controversias que surjan entre los  gobernades y las  auioridades
gdministrativas cuya acluacién se rige por la Ley F ederal de Procedimiento
Administrativo, sin que se condicionara la  procedencia del  juicio
canlencioso adminisirarive al agolamiento del citado recurso, mdxime que lg

interposicion de éste es optativa. £n ese contexto, Se impone concluir gue los

afectados_per lvs_actos vy resoluciones de las autoridades_administrativas

que se_rijan_por ese ordenamiento, que pongan fin_al procedimiento

administrativo, g una instancia o resuelvan un expediente, trepcn g opcion

de impugnarlos_a_través del recurso de revision en sede administrativa 0

mediante el juicio contencioso administrativo_ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion: destacando que dentro de las vias fudiciales correspondientes a

gue_hizo_referencia_el_legislador en el _mencionade articulo 83 ng se

encuentra el juicio de garantias dado que, en abono a lo anterior, conslituye

un principio_derivado del diverso de supremecia constitucional _gue las

hipdresis de_procedencia de los medios de control de constitucionalidad de

los actos de_ autoridad, dnicamenie pueden resularse en_la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la ley reglamentaria que

para desarrollar y pormenorizar esos medios emita el legislador ordinario.

Contradiccion de tesis 83/985. Entre las sustenfadas por el Primero y el
Séprimo  Tribunales Colegiados en Materia Adminisiraliva, ambos del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo

{. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Las reformas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién de 19 de abril y de 30 de mayo ambos del 2000,
aclararon que el Tribunal Fiscal de la l‘ederacién era un tribunal de competencia
genérica, ya que mediante reforma de mayo de 2000 a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo amplié los alcances del Recurso de Revision previsto en el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a Organismos Descentralizados,
servicios que el estado preste de manera exclusiva y contratos administrativos y se elevo

el eriterio jurisprudencial de la segunda Sala del maximo tribunal de la repablica.

Con esto se lograba lo que bien afirmé Antonio Carrillo Flores que: “..el
recurso administrativo  deberia convertirse en el vestibulo de la jurisdiccidn

administrativa. "

La Comision de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados,
dictamind la iniciativa de la misceldnea fiscal (Gaceta Parlamentania de 21 de diciembre
del 2000), y modificod los transitorios especiales en lo que tocaba a las reformas y
adiciones a la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion para adicionar una
fraccién Il que viene a dar una nueva denominacion a lo que ya era una realidad: la
existencia de un tribunal de competencia amplia en materia administrativa federal.

Dicha fraccion 111, del articulo undécimo iransitorio de la Ley Organica de Tribunal

Fiscal de la Federacién prevé 1o siguicnte:

“ Carrillo Flores, Antonio; La Justicia Federal y la Administracién Publica, 2° ed., México, Ed. Porrtia,
1973; p.121.
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“HI- Se reforman la denominacion del Tribunal Fiscal de la
Federacion por la de Tribunpal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisirativa. En consecuencia se reforma la Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal de la Federacién tanfo en su Tiulo como en sus
disposiciones, asi como en fodas aguellas contenidas en el Codigo
Fiscal de la Federacion y en los demds leves fiscales y
administrativas federales, en las que se cite al Tribunal Fiscal de la
Federacion, para sustituir ese nombre por el de Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa

Otro punto importante es el cambio de redaccién de la fraccién XIII del

articulo 11 de la Ley Organica, aclarando la competencia material del Tribunatl:

" X - Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un Procedimiento Administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, en los términos de lu Ley Federal

de Procedimiento Administrativo.

XIV.- Las que decidan los recursos administrativos en contra
de las resoluciones que se indican en las demas fracciones de

este agriiculo.

AV.- Las sefialadas con las demds leyes como competencia del

Tribunal

También conocera de los juicios que se promuevan en contra
de wuna resolucion de negativa ficta configurada, en las
maierias sefialadas en este articulo, por el transcurso del
Plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto,
por la Ley Federal de Procedimienio Adminisirativo.
Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan ¢n contra

de la negativa de la awtoridad a expedir la constancia de
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haberse configurado la resolucion negaliva ficta, cuando esta

se encuentre prevista por lu ley que rija a dichas materias.

Después de las severas criticas de las cuales fue acreedor ¢l cntonces Tribunal
Iiscal de la Federacidn, ya que estaba en contradiccion con cl sistema de division de
poderes consagrados en nuestra Conslilucion Politica de los Estados /nidos Mexicanos
pues se alegd que daba lugar al establecimiento de tribunales especiales. que estaban

expresamente prohibidos bajo el articulo 13 de nuestra Carta Magna.

Con el establecimicnto de tribunales administrativos, la Administracién
Pablica se convertia en juez y parte dentro del procedimiento contencioso
administrativo; (mismo que se origind) y se consideré que el Tribunal Fiscal de la
Federacion estaba en contra de lo contenido en ¢l articulo 104 de la Constiticion que
determina que los tribunales federales deben conocer de las controversias del orden civil
o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, a
esto se objetd que la maleria civil o eriminal no implica 1a materia administrativa, como
el articuto 14 que hace referencia al orden criminal y civil que no implican conflictos

que pueden suscitarse en el orden admintstrativo.

Este factor origind que los tribunales administrativos resolvieran sobre
controversias administrativas, pero estus podrian ser revisadas, en ltima instancia, por
tribunales federales mediante juicio de amparo, lo que evitaria que la Administracién
Publica fuera juez y parte, ya que las decisiones de los tribunales administrativos,

podrian ser revisadas por los tribunales federales de aizada.

Asi, para otorgar mayor seguridad y confianza a los gobernados, se establecié
que las decisiones del Tribunal Fiscal serian awlénomas, dejando en claro que no
estarian subordinadas a ninguna instancia pubernamental, djctando sus sentencias en

estricto apego al principio de legalidad™. Esta autonomia fue contemplada en la reforma

*" Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 2000,
** Se traduce en lo que se conoce como garantia de legalidad que se encuentra consagrada en el articulo
16 Constitucional; esta garantia es muy extensa, pero el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela en g Voz
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que sufri6 el articulo 104 Constitucional y que fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre de 1946, el cual menciona:

ARTICULD 104 -

iI. En los juicios en que Ja Federacién esté interesada, las
leyes podran esfablecer racursos ante Ja Suprema Corte de
Justicia contra fas sentencias de segunda instancia o contra
las de tribunales administrativos creados por ley federal
siempre que dichos ftribunalas estén dotados de plena
autonomlia para dictar sus fallos,

A partir de esta reforma a la Constitucion no cabia duda sobre 1a legitimidad de
los tribunales administrativos; al respecto segin la cxposicion de motivos de 1a Ley de
Justicia Fiscal, que dio origen en su expedicion de 27 de agosto de 1936, al Tribunal
Fiscal de la Federacion, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion
va habia reconocido desde 1929, que las leyes podian conceder un recurso o medio de
defensa para el particular perjudicado, cuyo conocimiento comrespondiera a una
autoridad distinta de la judicial y que tal recurso o medio de defensa debia ser agetado
previamente al juicio de amparo, por la que e] establecimiento del juicio de nulidad ante
¢l Tribunal Fiscal, en los asuntos de su competencia, quedaba comprendido cn esa

doctrina jurisprudencial y nada impedia al particular acudir al juicio de garantias contra

la resolucion del Tribunal.

El Tribunal Fiscal dc la Federacion, sufrid grandes cambios; hoy en dia
mediante reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, publicados en

el Diaric Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 2000 dispuso lo siguiente;

Garantia de legalidad y de competencia constitucional, en Diccionario de Derecho Constitucionul,
Guarantias y Amparo, México, Ed. Porria, 1992; menciona que: La eficacia juridica de la garantia de
legalidad reside en el hecho de que por su mediacién se protege todo el sistema del Derecho Objetivo en
Meéxico, desde la misma Constitucion hasta el Reglamento Administrativo mas minucioso. La Garantia de
Legalidad implicada en la primera parte del anticulo 16 Constitucional, que condiciona tode acto de
molestia se contiene la expresion, fundamentacién y motivacidn de la causa legal del procedimiento. Es
cvidente que todos los actos que emanan del Poder Ejecutivo deber, provenir de autoridad competente y
constar por escrito donde se funde y motive la razon de su emision.
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ARTICULO PRIMERO. Ei presente Decreto entrard en vigor el
1° de enero de 2001.

ARTICULO SEGUNDO. Las menciones hechas en el presente
Decreto a las Secretarias cuyas denominaciones se modificaron
por efectos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el jueves 30 de noviembre de 2000, mediante el cual
se reformé [a Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, se entendsran conforme a la denominacion que para

cada una se establecio en este ltimo.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ. En relacion con las
modificaciones a que se refiere ef Articulo Décimo de este

Decreto, se estara a lo siguiente:

. Se reforma la denominacion del Trnbunal Fiscal de la
Federacién por la de Trbunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. En consecusncia, se reforma la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacidn tanto en su titulo como en sus
disposiciones, as/ como en todas aquellas contenidas en ¢l
Cédigo Fiscal de la Federacién y en las demas leyes fiscales v
administrativas federales, en las gue se cite al Trnbunal Fiscal de
la Federacién, para sustituir ese nombre por el de Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Al efecto mencionaremnos los principales rasgos de este tribunal:

Naturaleza.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admimstrativa es un tribunal
administrativo, dotado de plena autonomia, con la organizacion y atribuciones que le
otorga su ley organica, por lo que actua con lotal independencia de la autoridad

hacendaria y demas autoridades administrativas y que posee su propic presupucsto.




Integracion.- El Tribunal se iniegra por la Sala Superior y por la Salas Regionales que

por razones de division de trabajo sc ha llevado a cabo la descentralizacion de estas

ultimas.

De los Magistrados.- Los magistrados duraran seis afios en el primer ejercicio de su

encargo. 10s que se contarén a partir de la fecha de su designacion. Al término de dicho
gjercicio los magistrados de la Sala Superior podran ser designados nuevamente por
lnica vez. por un periodo de nueve afios y los magistrados de las Salas Regionales
podran ser designados por un segundo periodo de seis afios. Si dstos. al final de este
segundo periodo, fueren designados nuevamente, seran inamovibles. FI nombramiento
de sus magistrados es por acuerdo el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del
Senado, por lo que no podran ser removidos de su cargo sin causa justificada, ni podran

reducirseles sus emolumentos durante el término de su cargo.*

De la Sala Superior.- 1.a Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa se constituye por once magistrados, de entre los cuales se elegira al
Presidente del mismo, bastando la presencia de siete de sus miembros para que puedan
[ormalizar sesiones y sus resoluciones se tomarin por mayoria de votos de los
magistrados presentes, los que no podrén abstenerse de votar sino cuando tengan
Impedimento legal. En el caso de empate, cl asunto se definird para la siguiente sesion.
Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiara de ponente. Las sesiones
del Pleno seran publicas. Cuando se designe Presidente, se ventilen cuestiones

administrativas o la moral, el interés piiblico o la ley asi lo exijan, las sesiones del Pleno

seran privadas.

Las principales atribuciones del Pleno de la Sala Superior, son:

“I.- Designar de entre sus integranies al presidente del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

** Es importante sefialar que un magistrado de la Sala Superior no hay edad limite, pero para el
magistrado de 1a Sala Regional dejua de serlo al cumplir 70 aflos de edad.




L-Bis. Proponer al presidente de la republica la
designacion o ratificacion de magistrados seleccionados

previa evaluacion interna.

1l.- Sedialar la sede vy el numero de las salas regionales.

IIL- Resolver los confliclos de compelencia gque se

susciten entre las salas regionales.

IV.- Fijar o suspender la jurisprudencia del tribunal,
conforme al codigo fiscal de la federacion, asi como

ardenar su publicacion.

V. Resolver por atraccion los juicios con caracieristicas
especiales, en los casas establecidos por el articulo 239-
a, fraccion I, inciso b), del codigo fiscal de la federacion,
asi como los supuestos del articulo 20 de esta ley,
cuando, a peticion de la seccion respectivy, lo considere

conveniente.

VI Resolver los incidentes y recursos que procedan en
contra de los actos y resoluciones del pleno, asi como la

quefa y determinar las medidas de apremio.

VIl Resolver sobre lus excilaiivas de justicia y calificar
ins impedimentos en las recusaciones y excusas de los
magistrados y, en su caso, designor de enfre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de sulu

regional.

VIIL Dictar las medidas que sean necesarias para
investigar las responsabilidades de los magistrados

establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso,




u dos  magistrados  las  sanciones  administrativas
correspondientes, salvo en el caso de destitucion la que
se pondrd a la consideracion del presidente de la

republica.

IX. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los

magistrados de las secciones y de las salas regionales.

X Expedir el reglamento interior del tribunal y los demds
reglamentos 'y acuerdos necesarios para su  buen
funcioramiento, teniendo la facultad de crear las
unidades administrativas que eslime necesarias para el
eficiente desemperio de las funciones del tribunal de
conformidad con el presupuesio de egresos de la
Jederacion; asi como fijar, acorde con los principios de
eficiencia, capacidad y experiencia, las bases de la
carrera  jurisdiccional de actuarios, secretarios de
acuerdos de sala regional, secretarios de acuerdos de
sala superior v magistrados, los criterios de seleccicn
para el ingreso y los requisitos que deberan satisfacerse
para la promocion y permanencia de los mismos, asi
como las reglas sobre discipling, estimulos y retiro de los

funcionarios jurisdiccionales.

XI Designar de entre sus miembros a los magistrados
visitadores de las salas regionales, los que le dardn
cuenta del funcionamiento de estas, asi como dictar
reglas conforme a las cuales se deberdn practicar dichas

visilas.

Xl Designar al secretario general de acuerdos, al

oficial meayor y al contrafor.



XL Resolver todas aquellas situaciones gue sean de
interés para el tribunal v cuva resolucion no este
encomendada a algun olro de sus drganos, asi como
ordenar la depuracion vy baja de los expedienies
totalmente concluides con tres wfios de anterioridad,
previo aviso publicado en el diario oficial de la
Sederacion dirigido a los interesados, para que, con base
a este, puedan recabar copias certificadas o documenios

de los mismos, etcétera " "

Para evitar que la Sala Superior se siga saturando de¢ asuntos como Sala
atrayente, el 31 de diciembre de 1995 los nueve magistrados del entonces plene de dicha
Sala, optaron por crear dos Secciones constituidas por cinco magistrados cada una, entre

los cuales elegiran su presidente, bastando la presencia de cuatro de ellos para que

puedan resolver.

Con tal motivo se crearon la Seccion primera y la Seccion Segunda, que son

competentes para resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo
94 de la ley de comercio exterior, a excepcion de los

aclos de aplicacion de las cuotas compensatorias.

h) En los que la resolucion impugnada se encuenire
Jundada en un tratado o acverdo internacional para
evitar la doble tributacion o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando el demandanie haga

valer cemo concepto de impugnacion que no se

S0

Articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos
fratados o acuerdos.

¢l

Resolver por atraccion los juicios con caracreristicas
especiales. en los casos esiablecidos por el articulo

239-a, fraccién I, inciso a), del Codigo Fiscal de la
Federacion.

d) Resalver los incidentes v recursos que procedan cn

contra de los actos y resoluciones de la seccion, usi

como la queja y determinar lus medidas de apremio.

€)

Fijar o suspender la jurisprudencia del tribunal,
conforme al Coédigo Fiscal de la Federacion, asi

como ordenar su publicacion.

1)

Aprobar las tesis y los rubros de los precedenies y de
la jurisprudencia fijada por la seccién, asi como

. . . 51
ordenar su publicacion, etcétera.”

También son competentes para resolver los incidentes y recursos que procedan
en contra de los actos y resoluciones de las Secciones, asi como la queja y determinar las

medidas de apremio, fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, etcétera.

Los Presidentes de las Secciones seran elegidos en la primera sesion que en ¢l

afio tengan, duraran un afio ¥ no podran ser reelectos en forma inmediata.

Dec 1a Jurisprudencia.- Ahora respecto de las tesis sustentadas en las sentencias o en las
contradicciones de sentencias, aprobadas por el Pleno:

*! Articulo 20 de fa Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
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por lo menos por siete magisirados, constiluirdn
precedente una vez publicado en al Revista del Triburnal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa. Consiituirdn
también precedente las tesis sustentadas en al sentencias
de la Secciones de la sala Superior, siempre que sean
aprobadas cuando menos por cuatro de los magistrados
integrantes de la Seccion de que se frate y sean
publicados en la Revista del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal v Administraiiva.

Las Salas  podrdn  apartarse de los precedentes
establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre que en
lq sentencia expresen las razones por las que se aparian
del miso, debiendo enviar al presidente del Tribunal

. . .82
copia de la sentencia.

“Se fija Jurisprudencia cuando el Pleno de la Sula
Superior aprueba tres precedentes en el mismo sentido,
no interrumpidos por otro en contrario; asi mismo se fija
Jurisprudencia cuando las resoluciones pronunciadas por
la Sala Superior, aprobadas por lo menos siete
magistrados, que esclarezcan las contradicciones de tesis
sustentadus en las sentencias emitidas por las secciones

o por las Salas Regionales del Tribunal.

También se fijard jurisprudencia por alguna Seccion de

Sala Superior cuando se aprueben cinco precedentes no

. . PR k]
interrumpidos por otro en contrario.

** Articulo 259 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
** Articuto 260 del Codigo Fiscal de la Federacion.



“En el vaso de coniradiccion de sentencias, cualquiera
de los magistrados del tribunal o las partes en los juicios
en las que tales tesis se sustentaron, podradn denunciarla
ante el presidente del tribunal para gue este 1a haga del
conocimienio del pleno, el cual con un quérum minimo
de diez magistrados, decidird por mayoria la que debe

prevalecer, canstituyendo jurisprudencia.

La resolucion que pronuncie el pleno del tribunal, en los
casos a que este articulo se refiere, solo tendrd efectos
para fijar jurisprudencia y no afectara las resoluciones

dictadas en los juicios correspondientes. ™’

“El pleno podrd suspender una jurisprudencia, cuando
en una sentencia 0 en una resolucion de contradiccion de
sentencias, resuelva en sentido contrario a la tesis de la
Jurisprudencia. Dicha suspension deberd publicarse enla

revista del tribunal.

Las secciones de la sala superior podran apartarse de su
Jurisprudencia, siempre que la sentencia se apruche por
lo menos por cuatro magistrados integrantes de la
seccion, expresando en ella las razones por Ias que se
apartan y enviando al presidente del tribunal copia de la
misma, para que la haga del conocimiento del pleno vy
este determine si procede que se suspenda su aplicacion,
debiendo en este caso publicarse en la revista del

tribunal.

Los magistrados de la sala superior podrdn proponer al
pleno que suspenda su jurisprudencia, cuando haya

razones fundadas que lo justifiquen. Las salas regionales

™ Artjculo 261 del Codigo Fiscal de la Federacién.




también podrdn proponer la suspension expresande al
presidente del tribunal los razonamientos que Susienfen
ler propuesia, o fin de que la someta a la consideracion

del pleno.

La suspension de una jurisprudencia lermina cuando se
reitere el criterio en tres precedenies de pleno o cinco de
seccidn, salvo que el origen de la suspension seu
Jurisprudencia en contrario del poder judicial federal y
este la cambic. En este caso, el presidente del tribunal o
informara al  pleno  para que este  ordene  su

publicacion.

“Las salas del tribunal esidn obligadas a aplicar la
Jurisprudencia del wribunal, salvo que esta coniravenga

Jurisprudencia del poder judicial federal

Cugndo se conozea gue una sala del tribunal dicto wuna
sentencia contraviniendo la jurisprudencia, el presidente
del wibunal solicitara a los magistrados gque hayan
vatado a favor de dicha sentencia un informe, para que
este lo haga del conocimiento del pleno y, una vez
confirmado el incumplimiento, el pleno del tribunal los
apercibird. En caso de reincidencia se les aplicara la
sancion adminisirativa gue corresponda en los términos

de Ia ley de la materia. " 3

De las Salas Regionales.- Son aquellos érganos colegiados en los cuales se tramita todo

el juicio de nulidad y es en donde se da nacimiento a los medios de defensa en contra de

las resoluciones definitivas que se emitan en contravencion a la autoridad demandada.

» Articulo 262 del Codigo Fiscal de la Federacion.
** Articulo 263 del Codigo Fiscal de la Federacion,
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a)

Su niimero, infegracion y jurisdiccion.- El Tribunal
lendré salas regionales integradas por ires
magistrados cada una. Para que pueda efectuar
sesiones una sala serd indispensable la presencia de
los tres magistrados y para resolver basta mayvoria de

\Uellers

El territorio nacional se dividird en las regiones con
los limites territoriales que determine la  saola
superior, conforme a las cargas de trabgjo y los
requerimientos  de  adminisiracion de  justicia,
medianie acwerdos gue deberdn publicarse en el

diario oficial de la federacién.

En cada una de las regiones habrd el numero de
salas gue mediante acuerdo sefiale el pleno de la sala
superior, en donde se establecerd su sede, su
circunscripcion  terriforial,  lo  relativo a la
distribucion de expedientes y la fecha de inicio de

funciones.

Las salas regionales conacerdn de los juicios que se
seflalan en el articulo 11 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
con excepcion de los que corresponda resolver al
plenv o a las secciones de la sala superior, de los

cuales se encargaran de la instruccién

Las salas regionales conocerdn de los juicios por
razén del territorio respecto del lugar donde se
encuentra la sede de la auioridad demandada; si son
varias las awtoridades demandadas, donde se

encuenire la gque dicto la resolucién impugnada.
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Cuandp el demandado sea un particular, se afenderd

a su domicilio¥

b Su  competencia.- Cuando  wna  ley  otorgue
competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa  sin seralar el procedimiento o los
alcances de la sentencia, se va a estar a lo gue
dispongan el Codigo Fiscal de la Federacidn y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa™

¢ De las diligencias o audiencias.- Las sesiones de las
salas  regionales, asi como las diligencias o
audiencias que deban practicar de conformidad con
las leyes, serdn publicas. Cuando se designe
presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o
la moral, el interés publico o la ley ast lo exijan, las
sesiones de las salas regionales, asi como las
diligencias o audiencias que deban practicar de

conformidad con las leyes, serdn privadas.®

3.2.- EL Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Para poder realizar un estudio de la justicia administrativa en nuestro pais,
estudiamos en ¢l punto anterior cual era la integracion del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa entre ello, su competencia (Tribunal que en nuestro caso es el
que mas importa, pues es aquel en el que se va a dar tramite el recurso de revisién, para

después remitirlo al tribunal de alzada quién resolvera de fondo lo que a derecho

‘77 Articulos 27 al 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
¥ Artieulo 32 de 1a Ley Orgénica de] Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
* Articulo 33 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.




proccda), ahora estudiaremos a grandes rasgos, su naturaleza, integracion y otros

elementos que son importantes para ¢! objeto de nuestro estudio.

l:ste tribunal tuve su apoyo original en la reforma al articulo 104 de la

Constitucion Federal que entro en vigor en octubre de 1968 de acuerdo con el cual:

“Las leyes federales podrdn crear tribunales de lo
contenciose administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fulloy gue tengan a su cargo dirimir lus
confroversius que se suscilen entre la Adminisiracion
Pithlica Federal o del Distrito Federal y los particulares.
estableciendo  normas para su organizacion, su
Suncionamiento, el procedimiento v los recursos contra

sus resoluciones.”

Este mismo concepto fue trasladado, por reforma publicada ¢l 10 de Agosto de
1987, a la fraccion XXIX-C del articulo 73, de la propia Carta Federal, sobre facultades
del Congreso de la Union para legislar, pues se consideré que ésic era un

encuadramiento mas adecuado que el establecido en 1968.

De acuerdo con la disposicién constitucional mencionada de 1968, el Cangreso
de la Union expidio la ley del citado tribunal administrativo del Disirito Federatl,
promulgada el 28 de enero de 1971, que cred dicho organismo jurisdiccional con una
competencia genérica para resolver las controversias entre las autoridades
administrativas y los particulares del citado Distrito, pero exeluyo de su texto original el
conocimienio de las cuestiones estrictamente tributarias que habian sido encomendadas
al entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, pero estas ultimas también fucron

atribuidas al tribunal distrital por el decreto legislativo promulgado el 27 de diciembre
de 1978.




El maestro Héctor Fix —Zamudio®, hace un preciso y didactico estudio del
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, dividiéndolo en bloques
como su organizacién, competencia, procedimiento, medidas cautelares y

jurisprudencias las cuales estudiaremos a continuacion:

Orpanizacién.- El mencionado Tribunal distrital funcionaba originalmente en
pleno y tres salas de 3 magistrados cada una, mas el Presidente del Tribunal que no
integraba sala, pero en la reforma publicada el 16 de junio de 1986 se modificd
sustancialmente la estructura de dicho organismo jurisdiccional, de manera que a partir
de entonces el Pleno se transformé en Sala Superior integrada por 5 magistrados que
incluyen a su presidente y se conservaron las tres salas ordinarias de 3 magistrados cada
una. La citada Sala Superior cuenla con la posibilidad de establecer adicionalmente
otras 2 salas que la nueva Ley Orgdnica del Tribunal (Publicada el 19 de diciembre de
1995) se califican de auxiliares, también integradas por 3 magistrados, y ademds la
mencionada Sala Superior puede establecer la sede de las mismas (articulo 2° de las

leyes de 1971, reformada en 1986, y la de diciembre de 1995).

Segin el texto original de la ley de 1971, los magistrados del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal eran designados por el Presidente de la
Republica con duracion del encargo de 3 afios ¥ con aprobacion de la Camara de
Diputados o, en su receso por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, pero
segin la reforma de 1978 a dicha ley organica, la duracidn del cargo de los citados
magistrados se amplio a seis afios, periodo que se conservd en la nueva Ley Organica de
dicho tribunal publicada el 19 de diciembre de 1995. Sin embargo, debido a las
modificaciones al articulo 122 de la Constitucién Federal en diciembre de 1987 la
aprobacion del nombramiento hecho a parlir de entonces por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, correspondia a la Asamblea de Representantes. Se reformd
nuevamente el citado articulo 122 Constitucion en agosto de 1996, de manera que los
nombramientos de los magistrados de Tribunal Contencioso Administrativo
corresponden al Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo directamente por sufragio
universal por un periodo de 6 afios (base segunda fraccidn 1 de dicho precepto

fundamental) y la aprobacion se alribuye a la Asamblea Legislativa del citado Distrito

 Fix - Zamudio, Héctor; op. cit.; p.p. 56 64,
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(Basc Quinta de dicho precepto Constitucion en relacién con el articulo 3° de la Ley

Organica del Tribunal).

El Presidente del Tribunal y de la Sala Superior es electo por los magistrados de
dicha Sala para un periodo de dos afios y no podra ser reelecto para el periodo
inmediato. A su vez los presidentes de las Salas ordinarias y de las auxiliares son
designados por los magistrados de las mismas durante un afio, pero podran ser reelectos

en una sola ocasion consecutiva (articulo 5° de la Ley Orgénica de 1995).

Competencia.- [as atribuciones primero del Pleno y ahora de la Sala Superior
del Tribunal, son de cardcter administrativo y jurisdiccional: entre las primeras se
encuentra las de expedir su reglamento interno; fijar y cambiar a los magisirados de las
salas del Tribunal; establecer reglas para la distribucion de los asuntos cntre dichas
salas, asi como cntre los magistrados instructores y ponentes; aprobar a proposicion del
presidente del Tribunal ta designacion de los Secretarios Generales de Acuerdos, de
Compilacién y Difusion y de Asesoria y Defensoria Juridica, asi como a los Secretarios
de Acuerdos v Actuarios de las diversas Salas; claborar el proyecto de presupuesto de

‘I'ribunal, entre otras cosas.

Fntre las atribuciones de cardcter jurisdiccional deben destacarse las de fijar
jurisprudencia del tribunal, la cual, de acuerdo con los articulos 89 y siguientes de la
Ley Organica de diciembre de 1995, se considera obligatoria tanto para la Sala Superior
como para las Salas del Tribunal siempre que lo resuelto en ellas sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que sean aprobadas por el voto de
cuatro magisirados en el mismo sentido. En esta materia se sigue el modelo de la Ley de
Amparo cn cuanto a la interrupcién, sustituciéon y modificaciéon de la citada
jurisprudencia obligatoria. Ademis, a dicha Sala Superior corresponde resolver los
recursos en contra de las resoluciones de las Salas, las contradicciones que se susciten
entre los fallos de las Salas Ordinarias y Auxiliares el recurso de reclamacidn conira los
acuerdos de tramite dictados por el presidente de la Sala Superior, excitativas de

justicia, entre otras.
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Las Salas ordinarias y auxiliares del citado tribunal poseen en principio una
norma de competencia genérica en virtud de que la fraccion [, del articulo 23 de su

aclual Ley Organica cstablece que corresponde a dichas salas conocer:

“De Ios juicios en contra de actos administrativos
que las autoridades de la Adminisiracion Publica del
Distrito Federal dicten, ordenen. ejecuten, o traten de

efecutar en agravio de las personas fisicas o morales”,

Pero también comprende dichas Salas resolver los juicios contra los actos
administrativos de la Hamada Administracién DPiiblica Paraestatal (en realidad
organismos descentralizados), del Distrito Federal cuando actilen con el cardeter de
autoridades, también deben decidir respecto de resoluciones definitivas dictadas por la
propia adminisiracion en las que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se
fije €sta canttdad liquida o se den las bases para su liquidacion, nieguen la devolucion
de un ingreso indebidamente recibido, decisiones en cuanto a negativas fictas en materia
fiscal que se configuran transcurridos cuatro meses a partir de la tecepcion de las

autoridades competentes de la ultima promocion presentada, entre otras.

Procedimiento.- El que establece el Titulo Segundo de la Ley de diciembre de
1995 (articulos 25 a 94) se inspira tanto en el de primera instancia del juicio de amparo
indirccto como en la tramitacién que se sigue ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, ya que es concentrado y con una audiencia de fondo de caracter
publico en la cual se reciben las pruebas olrecidas y se expresan los alegatos de las
partes ( articulos 74 a 77). En ¢l articulo 78 de la I.ey Organica vigente se dispone que
una vez oidos los alegatos de ambas partes el magistrado a que se hubiese turnado el
asunto prepondra los puntos resolutivos y la Sala resolvera el juicio en la misma
audicneia. S¢lo cuando deban tomarse en cuenta gran niumero de constancias podran
reservarse el fallo definitivo para un plazo no mayoer de diez dias. En todos los casos cl

mismo magistrado debera redactar la sentencia.
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Medidas Cautelares.- Estas se encuentran inspiradas en la institucion de la
suspension del acto reclamado regulado por la Ley de Amparo segin los articulos 53 a
63 de la actual Ley Organica del Tribunal. Dichas medidas precautorias podran ser
solicitadas por el acto en cualquier etapa del juicio y en términos generales tendran el
efecto de evitar que se ejecute la resolucion impugnada. Las providencias inicamente
pueden ser dictadas por el Presidente de la Sala respectiva a peticion del magistrade

instructor a quién lc haya sido solicitada, dentro de las 24 horas siguientes a la peticion.

In el aniculo 58 original de la Ley Organica de 1971 la medida cautclar tenia
caracter unicamente paralizador de la actividad de la autoridad demandada, pues
inclusive se disponfa que debian mantenerse “las cosas en el estado en que se

encueniren en tanto que se pronuncie sentencia”.

Sin embargo, dicho precepto fue modificado por decreto legislativo de 27 de
diciembre de 1978 para establecer la posibilidad de que, cuando los actos materia de la
impugnacion hubieran sido ejecutados y afectaran a los particulares de escasos recursos
economicos, impidiéndoles ejercer su Gnica actividad personal de subsistencia, en tanto
que se pronunciara la resolucion correspondiente, 1as Salas podrian dictar las medidas

cautelares que estimaren pertinentes para preservar la subsistencia del promovente.

Esta norma se reproduce el articulo 59 de la Ley vigente de 1995, el que agrega
ademas, como supuesto adicional, que se impida el acceso al domicilio particular del
afcctado. Pero también se dispone que “excepcionalmenie y bajo sus mds estricta
responsabilidad, el Presidente de la Sala podrd acordar la suspension con efectos
restitutorios, en cualquiera de las fases del procedimiento hasta antes de lu sentencia
respectiva”. El mismo precepto agrega que no se otorgara la medida cautelar si ¢s en
perjuicio del interés social si se contravienen disposiciones de orden publico o se dejarc
sin materia el juicio. Por otra parte, la providencia podré ser revocada, por el Presidente
de 1a Sala, en cualquier etapa del juicio si se varian las condiciones por las cuales se

otorgo.
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lurisprudencia.- Ya sc ha sefialado anteriormente que la jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal debe considerarse obligatoria para dicha Sala asi como a las
Ordinarias o Auwxiliares, cuando se establezcan 5 sentencias no interrumpidas por otra
en contrario que hubieren sido aprobadas por el voto de cuatro magistrados en el mismo
sentido. De acuerdo con el articulo 83 de la Ley de 1971 también las otras Salas podrian
establecer jurisprudencia obligatoria cuando la tesis respectiva se hubiese aprobado por
unanimidad de votos de los tres magistrados que la integran, pero esta situacién no se
admite en la ley vigente. Para la interrupcion y modificacion se siguen las mismas

reglas de los articulo 192 y 194 de la Ley de Amparo (articuto 89 de la Ley Orgénica en

vigor).

Los magistrados, las autoridades o cualquier persona fisica podran dirigirse a la
Sala Superior para denunciar la contradiceion ente las resoluciones sustentadas por las
salas, 1anto las ordinarias del Tribunal como las de Ja misma Sala Superior y ésta ultima
decidird si existe efectivamente la contradiccion Yy el su ¢aso, cual serd el criterio que

como jurisprudencia definitiva adopte la propia Sala (articulo 93, de 1a Ley Orgdnica).

Como pudimos observar en el capitulo anterior ¢l reconocimiento constitucional
de los tribunales administrativos se dio con la reforma a la fraccion 1, del articulo 104,
de la Constitucion Federal en 1946 y cuya presencia se ha consolidado con las reformas
constitucionales de 1967 y 1987, que han procurado dar mayor precisién en nuestra
Carta Magna respecto a la autonomia del Tribunal Fiscal de la Federacion y del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Respecto de este tltimo drgano jurisdiccional Miguel Pérez Lopez®! menciona:

".s¢ han enfreniado reformas especiales por Ia
reubicacion constitucional de lg sede de los Poderes de

la Unidn en 1993 y 1996. Han habido reformas que han

*' Pérez Lopez , Miguel; op. cit; pp. 278 y 279,
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tratado de proporcionar un mejor esquema de certeza
para el establecimiento de tribunales contencioso
adminisfrativo, competentes para resolver los conjlictos
suscitados entre los gobernados v las adminisiraciones
publicas de los Estados y Municipios del pais. como son
las de 1987 y de 1999 a los articulos 116 y 113
respectivamente.  Es  innegable que la  jusiicia
administrativa tiene saldo favorable con la consagracion
constitucional de sus instituciones, con lo cual se procura
alcanzar la certidumbre para los administrados y
garantizar la eficiencia a la actividad adminisirativa. Son
avances que deben fortalecerse, ademds de incorporar
ofros que proporcionen y afiancen la seguridad juridica

en las reluciones administrativas.”

“Desde 1946 hasta 1993 se han llevado acabo cinco
reformas a la fraccion I del articulo 104, las que resulran
de mayor interés son las del Diario Oficial de la
Federacion los dias 30 de diciembre de 1946, 23 de
octubre de 1967 y 10 de agosto de 1987. La reforma
dada a conocer el 8 de octubre de 1974 se refiere solo a
la supresion de las referencias a los territorios federales.
La publicada el 25 de octubre de 1993 fiene una
implicacién para la jurisdiccion administrativa del

Distrito Federal.

La primera reforma tuvo el efecto de superar el problema
de constitucionalidad suscitado por la expedicion de la
Ley de Justicia Fiscal de agosto de 1936, por la que se

creé el Tribunal Fiscal de la Federacion, problemu

Ahora bien, en este mismo contexto de ideas Teodosio Lares sefiala al respecto:
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mantenido en el Codigo Fiscal de la Federacién de 1938,
Con la mencion de que podian existir tribunales de lo
Contencivso Adminisirativo, creados por leyes federales,
Sfueron anulados los argumentos contrarios al Tribunal
Fiscal de la Federacion e inicia el movimiento u favor e
la jurisdiccion administrativa orientada por el modelo

del Consejo de Estado francés.

La reforma de 1967 dio pie al surgimiento del Tribunal
contenciose administrativo del Distrito Federal. La
reforma Judicial de 1987 provocé que se escindiera la
Jraccion I del articulo 104 de la Constitucién para que se
creqran la fraccion I-B de dicho precepto fundamental y
la fraccion XXIX-I{ del articulo 73 Constitucional donde
gueds establecida la facultad del Congreso para erigir
los Tribunales de Jurisdiccion Administrativa Federal y

del Distrito Federal "%

“ Teodosio, Lares, op. cit.; pp. 377,378,383 y 387.
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CAPITULO I

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

1.- Definicion del Recurso Administrativo.

Para poder situar al recurso administrativo, primero sefialaremos la division del
procedimiento administrativo, va hecha su ubicacion entraremos a su definicion
docirinana y practica para poder tener un mayor contexto de esta definicion.

Los procedimientos administrativos se pucden dividir en tres grandes rubros:

1. EI que se refiere a los procedimientos administrativos de creacion de actos.

2. El que se refiere a los procedimientos administrativos de ejecucion de los

mismos, y

[o5]

Bl que se refiere a los procedimientos administrativos de impugnacién,

plasmados en las leyes como recursos administrativos,

Este ultimo punto es el que nos interesa y del cual, ya ubicado scfialaremos su
definicién. A mi parecer una definicion de las mas completas, sencilla v didactica, pero
no por es0 menos importante es el nuevamente citado Magistrado Sergio Martinez

Rosaslanda el cual dice que:

“El recurso administrativo es un medio de defensa
propiamente dicho, que se hace valer dentro de lu esfera
de la autoridad adminisirativa para que esta tenga la

oportunidad legal de reexaminar su acto administrative «
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la luz de los argumentos hechos vdlidos por el recurrente
Y ademds tiene la posibilidad de enmendar llegado el

- . n3
caso, el acto administrativo,

Este  procedimiento  administrativo  de  impugnacién  constituye un
reconociniento expreso a la garantia de audiencia con la que cuentan los administrados
o contribuyentes, para defenderse del actuar administrativo, el cual tiene grandes
diferencias con el recurso administrativo, peculiaridades que mencionaremos mas
adelante. .a finalidad que persigue este procedimiento administrativo de impugnacién
consiste en que la autoridad administrativa revoque, o al menos modifique. el acto
administrativo de una manera favorable a los intereses del particular. Si ninguna de
estas dos situaciones se presenta entonces el acto administrativo, serd confirmado
naciendo en este momento la posibilidad para la parte afectada de promover el
subsecuente medio de defensa, que en nuestro medio juridico corresponde al juicio de
nulidad o coniencioso administrativo, que se tramita ante €] Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, siendo federal el acto administrativo, y que ¢s aquel que se

enfoca nuestro presente trabajo.

Un aspecto importante de los procedimientos administrativos de impugnacion es
su clasificacion. Esta clasificacion en primer lugar es aquella que los divide en recursos

administrativos de inconformidad v de revision.

La primera categoria comresponde a aquellos que son resucltos por la misma
autoridad que emiti6 el acto administrativo objeto del recurso. La segunda corresponde
aquellos recursos administrativos que son resueltos por el superior jerarquico de la
autoridad emisora del acto recurrido. A esto se debe que en ocasiones estos recursos de
revision son también conocides como recursos jerarquicos. Esta distincion, en principio
eminentemente doctrinaria, en ocasiones cobra un interés practico trascendente por que
las leyes establecen que ciertos recursos administrativos deben promoverse ante ¢l
SUPETIOT JCTArguico.

 Martinez Rosaslanda, Sergio; “Los Procedimientos en I Ley Federal de Procedimiento
Adminisirativo"'; Tribunal Fiscal de la Federacién, Procedimientos en materia Fiscal y Administrativa.
Especializacidn en materia Procesal Fiscal. Guia de Estudio Médulos L11 y I1E, Tomo {, México 2000.,p,p,
22-25.

72




Otra clasificacion importante en relacion con los recursos administrativos v que
igualmente tiene un valor no sélo doctrinario sino eminentemente practico, es aguella

que los divide en recursos administrativos obligatorios y optativos, los cuales a

continuacion se detallan,

1.1.- Recursos Administrativos: Obligatorios y Optativos.

Los obligatorios tienen que respetar una regla conocida en el derecho procesal
administrativo francés como la de decision previa. Esta regla consiste en gue antes de acudir al
contencioso administrativo debe obtenerse una resolucion previa para posteriormente promover el
contencioso administrativo. Cuando las leyes no establecen que el recurso administrativo deba

respetar la regla de la decision previa entonces estaremos en presencia de un recurso optativo.

Ahora bien, para distinguir cuando un recurso administrativo es obligatorio y cuando es
optalivo, nos vamos a evocar al estudio que hace Sergio Martinez Rosaslanda, en donde menciona

que hay diversas opiniones al respecto.

“La primera de ellas, que no compario es aquella
que dice que Jos recursos administrativos son
obligatorios cuando el ordenamiento que los regula
establece el empleo de la palabra “podrd”, es decir,
cuando un adminisirado se encuentra afectado por un
acto de la autoridad deberd promover un recurso
administralivo. Por el contrario, si la expresion que se
utiliza es “deberd”, de ello se desprende que se esté en
presencia de un recurso que permife unu eleccion, que en
el case seria entre la via administrativa o la via
conienciasa. Sobre esio, estima que lu regla general es
que los recursos administrativos son obligatorios y por el
contrario los recursos administrativos serdn optativos

cuando el legislador de manera expresa sehiale que el




medio de defensa que se establezea en el ordenamiento
respectivo se puede hacer valer ya sea en al vig
administrativa o en la via comtenciosa. Pero este
pronunciamicnto deberd hacerse de manera indubitable,
de tal suerie que no induzca a confusion a los

administrados "%

Esta conclusion que el mencionado jurista hace, la desprende no sélo de la doctrina, sino
sobre todo de la regulacion actual de los recursos administrativos, por ejemplo, si observamos el
contenido det Codigo Fiscal de la Federacion en la parte que regula el recurso administrativo de
revocacion (Titulo V, Capitulo 1 ). Se menciona de manera expresa y clara, como regla general, que

este medio de defensa es optativo por que se puede elegir ya sea la via administrativa o la via

contenciosa.

Las excepciones notables son que desaparece la posibilidad de optar cuando se trata de la
impugnacion de actos conexos, pues en este ultimo supuesto debera impugnarse el acto conexo en

la misma via en la cual se haya controvertide el acto principal.

Se menciona expresamente como gjemplo de este dltimo caso el relacionado con el
establecimiento del recurso admimstrativo de revocacion previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ( vigente aiin para Servidores Publicos del Distrito
Federal), en la cual se menciona de manera expresa que el servidor publico afectado puede

promover, a su eleccion, el recurso administrativo o el juicio de nulidad.

Ya sea que previamente o con posterioridad a la emision del acto o resolucion
administrativa, ya sea ante la misma autoridad de que proviene, estarcmos ante un recurso de
reconsideracién o revocycin, o bien ante un superior y ahi estaremos en la presencia de una
apelacion o recurso jerdrguico. Cuando las autoridades correspondientes de resolver dichas
controversias incurren en omision, se han establecido los instrumentos denominados negativa ficta

y la omisidn positiva; 1a primera la diferenciaremos con el recurso en el siguiente punto.

“ Martinez Rosaslanda, Sergio; op. cit; p.p. 187-188.
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El maestro Héctor Fix Zamudio, hace mencion de los recursos administrativos y menciona

que:

“Por lo que respecta a los recursos administrativos, el
caos exislenie en su regulacion y denominacién en las
cada vez mds numerosas leves adminisirativas, pueden
lener un orden bdsico en dichas leyes de procedimiento
administrativo. En el ordenamiento federal la impugnacién
de acios y resoluciones ante ef superior ferdrquico de la
autoridad que lo dictd se denomina revision y tienen una
tramitacion especial. Ademads, en el articulo transitorio de
dicha ley se dispone que se derogan las disposiciones que
se opusteran a dicha regulacion, en particular los diversos
recursos  administrativos  de  las  diferentes  leves
administrativas en las materias reguladas por la misma. En
la ley distrital este recurso de revision de cardcter
Jerdrguico se le da la denominacion de inconformidad y se
encyentra regulada la tramitacion basica que debe darse a

los recursos administrativos.

Sinm embargo, como la dispersion no ha terminado, existe Ia
tendencia a estublecer el principio del cardcier optativo de
los recursos administrativos de manera que los afectados
pueden acudir a ellos o bien directamente al proceso

.. . B
administrative.” %

1.2.- Diferencia entre el Recurso Administrativo vy el Derecho de Peticion.

* Fix Zamudio , Héctor, op it p.p. 40y 41.




Entraremos al estudio de estos, ya que son figuras distintas ain cuando ambas
impliquen un pedimento a la autoridad en el sentido en que se resuelva o que conteste

algo favorable a los intereses del particular.

El Derecho de Peticion esta consagrado en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho es definido también, como un
medio de reconstderacion ante la autoridad, sin que pueda considerarse como un recurso

administrativo, ain cuando tenga apoyo direclo en nuestra Constitucion.

Para efectos mds didacticos observemos a la letra lo que dispone dicho precepto:

“Articulo 8. Los  funcionarivs  y  empleados  publicos
respeiardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
Jormule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se hayd dirigido, la cual tiene obligacidn de hacerlo conocer cen

breve término al peticionario.”
Al respecto hace mencion Alberto C. Sanchez Pichardo, el cual nos dice que:

“El derecho de peticion es un medio juridico
imperfecto, pues si bien obliga a las autoridades a dar
contestacion al gobernado, no la obligan a ajustarse a
ningun procedimiento estricto ni a hacer reconsideracion
alguna de sus actos, sine tan solo a dar respuesta por
escrito y en breve plazo. Al derecho de peticion se le
considera como un medio de eficacia desconocida, en
coniraposicion al recurso administrativo, cuya eficacia es
reconocida, al obligar a la autoridud a la revision legal de

sus getos ... es una via innocua, pues la awtoridad no esta
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obligada a resolver y los particulares estdn indefenso ante

el singular insirumento de nula defensa efectiva.®

Dec este estudio se deduce que las solicitudes fundadas en el articulo 8°
Constitucional, no obliga a la autoridad a la reconsideracion de su actos. que tampoco
interrumpe el tiempo para la interposicion de los medios de defensa reconocidos en ley.
como puede ser el propio recurso administrativo, el juicio de nulidad o ¢l amparo, lo

que puede ser desastroso para los intereses del gobemado.

Al no obligar a la autoridad a la reconsideracién de sus actos, contrariamente lo
gue hace el recuso administrativo contemplado en ley, debe considerarse como un
derecho genérico que tiene el gobernado para que la antoridad conteste en un breve
plazo sus solicitudes, lo que implicitamente establece la obligacion de la autoridad de
contestar las solicitudes que se le hagan dentro del {émmino legal, habiendo, por ejemplo
la prohibicién de que la autoridad por cualquier documento que emita respeeto de la
peticion que pretenda complementar dicho derecho, como es la mera admision de la

peticidn, con io que reafirmamos con la siguiente tesis:

Qctavg Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO FEN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 1, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988

Tesis: I 40. A. J/1.

Fagina: 842

PETICION, DERECHO DE. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
Cuando se eleva a la autoridad una peticion que implica el ejercicio de
un recurso adminisirativo, no basta la admision del mismo para que se
saiisfaga en su esencia lo previsto por el articulo 8o. constitucional, ya
que es a lodas luces erroneo prefender que ef derechn de peticién en
relacion con el citado recurso se lenga por satisfecho con wn solo
acuerdo admisorio del mismo, o bien, por el hecho de que el

peticionarip tenga conocimiento de que se encuentra en Irdmite, toda

# Sanchez Pichardo, Alberlo; op cit., p. 28.
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vez que aceptar lo anterior serfa desvirtuar el elevado principio que
rige a esta garantia y que es precisamente el evitar lg incertidumbre
que puede ocasionar para los gobernados el silencio y la inactividad

burocratica.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisin 1064/87. Maria Dolores y Carlos Morales
Martinez. 27 de agosto de 1987, Unanimidad de voios. Ponente:

Hilario Barcenas Chaver. Secretario: Fernando A Ortiz Cruz.

En un esquema de amplitud y de eficacia, podemos deducir que el derecho de
peticion es el género y el recurso administrativo ¢s la especie, ¢ interponiéndolos
conjuntamente puede ser mas scgura y firme la resolucién de los recursos
administrativos interpuestos, sin necesidad de que el gobernado deba agotar el

procedimiento a que lo lleva la figura de la negativa ficta ante una instancia contenciosa

administrativa.

Para reafirmar la diferencia de estas dos figuras citaremos la presenie Tesis:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Vi, Octubre de 1357

Tesis: 1L.10.A. J/2

Pagina; 663

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. Ei derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. consfitucional consiste en que a
toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y
respetuosa deberd recaer una contestacion también por escrito,

congruente a lo solicitado, la cual deberd hacerse saber af
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negativa ficta.

siguiente Tesis:

psticionario en breve término, en cambio, la negativa ficta
regulada en el articulo 37 del Cédige Fiscal de la Federacion no
tiene como finalidad obligar a fas autoridades a resolver en
forma expresa sinc que ante la falta de contestacitn de las
autoridadas fiscales, por mds de tres meses, a una psticion que
se les formule, se considera, por ficcion de la fey, como una

resolucion negativa. En consecuencia, no puede establecerse,

ante dos supusestos juridicos diversos, que la_negativa ficta

implique también una viclacidn al articulo Bo. constitucional,

porque una excluye a ia olra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1911/90. Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de
octubre de 1980 Unanimidad de votos Ponente: Luis Maria

Aguilar Morales. Secrefaria: Rosa Elena Rivera Barbosa.

Qctava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Toma: XIII, Febrero de 1994

Esto es asi, por que la figura de la negativa ficta, contemplada tanto el Codigo
I'iscal de la l'ederacidn como en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que
son leyes secundarias en relacion a la ley fundamental que es la Constitucién, no puede
estar por encima de una disposicion constitucional. Si el articulo 8° de nuestra Carta
Magna establece la obligacion de la autoridad par contestar en un “breve iérmino”,

debe hacerlo asi, sin que quepa interponer consecuencia de tal obligacion, la figura de la

Respecto al breve término que establece la ley han cabido muchas diferencias

respecto de lo que se debe entender, para tener un mayor panorama citaremos la
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Pdgina: 390

PETICION. DERECHO DE, CONCEPTO DE BREVE TERMINGO.
La expresicn "breve 1drmino”, a que se refiere el ariiculo So.
constitucional, que ordena que a cada peticion debe recaer el acverdo
correspondiente, es aquel en que individualizado al caso concreto, sea
el necesario para que la ouwtoridad estudie y acuerde la peticidn

respectiva sin_gue, desde luego, en ningin caso exceda de cuairo

masaes,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1244/93. Isidro Landa Mendnza. 4 de agosto de
1993 Unanimidad de votos. Ponente: Jaime (. Ramos Carreon.

Secretaria: Mayra Villafuerte Coello.

Por otra parte, si ya se promovié el recurso administrativo ante la autoridad y
esta no contesta en el tiempo legal al efecto, es posible entonces, que el gobernado haga
uso de su derecho de peticion contenido en el articulo 8 consltitucional para obligar a la

antoridad a dar contestacion, a través del Juicio de Amparo.

En el sentido de excluir la negativa ficta en materia fiscal de la violacion al
derecho de peticién, pese a no haber respondido la autonidad en un término de tres
meses, hay criterio de los Tribunales Colegiados, en la que sostienen que son figuras

distintas, al respeeto transeribimos textualmente la siguiente Tesis:

Novena Epoca

instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO.
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: Ifl, Marzo de 1996

Tesis: Vi.40.2 A

Pagina. 975

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SU DIFERENCIA EN
LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
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FEDERACION. No toda peticién o solicifud que se sleve a una autoridad
fiscal y que ésla no conteste transcurrido el términc de cuatro messs,
constituye una negafiva ficta, sino lo finico que provocaria es que se viole
en perjuicio del contribuyenie que elevd tal peticion o solicitud, el derecho
de psticién consagrada en el artlculo Bo. constitucional, el cuai es una

institucion diferente a la negativa ficta gue establece el articulo 37 de!

Cddigo Fiscal de la Federacion. La omision en que incurra la autoridad

fiscal al no dar respuesta de manera expresa deniro del plazo de cuatro

meses, a la_instancia, recurso, consulta o_peticidn que el particular ie

hubiese elevado, para que pueda confiqurar la negativa ficta, es necesario

que se refiera y encuadre en alguno de ios supuesfos que establece el
articulo 23 de fa Ley Orgéanica def Tribunal Fiscal de la Federacion, esto

es, la negativa ficta dnicamente se configura respecto de ias resoluciones

que deba emitir_la autoridad administrativa fiscal con motivo de fa

interposicion de los recursos en los gue se impugnasen cuestiones de su

conacimiente o acerca de peticiones que sa le formulen respecfo de 1as

resoluciones que hubiese formulado y que _omifa resoiver o contestar

dentro del plazo de cuairo meses. En cambio, el escrito pelitorio gue no

quarde relacién con alquna de fas hipdtesis del invocado afticuio 23, aun

cuando la_autoridad demandada _omita darle respuesta después de cuatro

meses, en modo alquno constituye la resolucidn neqativa ficta, sino que

provoca gue se infrinja el derecho de pelicion, cuyg conocimiento es
competencia exclusiva de los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.

Lil derecho de peticion tal como esta contenido en el articulo 8° constitucional,

determina que:

“ los funcionarios y empleados pablicos respetarén el derecho
de peticién, siempre y cuando se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, debiéndole recasr a toda peficion un
acuerdo por escrifo de fa autoridad la que lo hara en brove
termino.”

El término “peticion” se refiere, de manera general a la accion de pedir, al

contenido de vuna solicitud, que puede ser “instancia, recurso o peticion”.
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El articulo 8° constitucional contiene ¢l universo completo, en el se incluyen
acciones, pedimentos, solicitudes, instancias y recursos. La intencion de la autoridad
parcce entorpecer a respuesta que en derecho procede a favor del gobernado se puede

observar en la siguiente jurisprudencia:

Quinta Epoca

instancia;: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1975

Toma: Parte ll, Seccion Administrativa
Tesis: 470

Pagina: 767

PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO
RESPECTIVO. Atento lo dispuesto por el articulo 8° de la Constitucién,
que ordena que a toda peficién debe recaer el acuerdo respectivo, es
indudable que si pasan mds de cuatro_meses desde gue una persona

presenta un ocurso y ningtin acuerdo recag a él_se viola la qarantia que

consaqgra el citado articulo constitucional.

Por dltimo, respecto det concepto “breve rérmino ", existe 1a idea de que antes de
que transcurra el plazo de cuatro meses conforme la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o de tres meses, conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, se genera,
ya que ¢l concepto de “breve (érminv” no necesariamente implica el plazo previsto

como término de la auloridad para contestar.
Como conclusion podemos sefalar lo siguiente:

1.- L.a configuracién de una negativa ficla sdlo es posible tratandose del silencio de
autoridades fiscales y administrativas, respecto de instancias o peticiones de la misma
naturaleza sefialado en ley; en cambio, la violacion al derecho de peticidn puede

reclamarse de cualquier lipo de autoridades, incluso judiciales.




2.- El término para la configuracion de una negativa ficta en materia fiscal, es de tres

meses: nuentras que el plazo para reclamar la vielacion al derecho de peticion es

casuistico.

3 .- Respecto de la via procesal, la impugnacion de una negativa ficta se hard por regla
general ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en tanto que la

violacion al derecho de peticidn se reclamard mediante ¢l juicio de amparo indirecto

ante el Juzgado de Distrito.

4.- La ncgativa ficta constituye una resolucidn desfavorable para el particular, o que no
sucede con a reclamacion por la violacion al derecho de peticidn, puesto que mediante
juicio de amparo, se pretende provocar una resolucion por parte de fa autoridad
responsable, la que puede ser en cualquier sentido, en tanto que la negativa ficta,

constituye una resolucion en sentido contrario.

5.- En el juicio de nulidad promovido en contra de una negativa ficta, la sentencia de la
sala fiscal debe resolver sobre el fondo del asunto, en tanto que el amparo por
transgresion al derecho de peticion, inicamente provocara que el Juez de Distrito que
conozea del juicio de garantias, ordene a la autoridad omisa a dictar su resolucion en un
plazo fatal, pero et juzgador de amparo no puede en forma alguna entrar al fondo del

asunto, ni obligar a la autoridad a que se pronuncie en un determinado sentido.

1.3.- Elementos dec los Recursos Admimstrativos.

Los elementos de Jos recursos administrativos pueden clasificarse en esenciales y

secundarios.

Los elementos csenciales determinan la existencia del recurso v son aquellos gue
necesariamente deben cumplirse para la procedencia de los mismos. Los secundarios no deben

cumphirse necesariamente para que el recurso sea procedente.



Los elementos esenciales del recurso administrativo.

1.- Que el recurso esté contemplado en una ley.- El que un recurso esté contemplado en una ley
implica la existencia de un procedimiento para resolverio, al cual sc debe apegar la autoridad en
base al principio de legalidad que provee de seguridad juridica al gobernado. Al respecto Alberto

Sanchez Pichardo hace un estudio de este elemento aludiendo que:

“ St no existiera contemplado formalmenie el recurso en la
ley, la autoridad no estria obligada a contestar el escrito
de inferposicion del mismo, siguiendo un procedimiento
legal para la valoracion de las pruebas y de los agravios
que alegue la recurrente, en apego el principio de
legalidad, lo que haria gue en la resolucion que ponga fin
al procedimiento administrativo que sustancia el recurso
interpuesto, hubiera una valoracién ‘“discrecional” en
detrimento de los intereses del afectado. Por otra parte
tiene importancia el hecho de que el recurso este
contemplado en la ley, y no en el reglamenio de la misma,
pues si fuera este ultimo caso, el particular no estd

obligado a respetar el principio de definitividad, e

El recurso administrativo debe constar determinado en la ley, en nuestro case en las

diferentes leyes administrativas que las prevea.

“El Recurso Administrativo, no necesariamente debe estar
contemplado en la propia ley que enmarca el acto
administrativo y que le dio origen y fundamento sino que el

medio de defensa puede estar contemplado en una ley

¢ Sanchez Pichardo, Alberto; op. cif; p.p. 122y 123
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2.- Que exista un acto administrativo previo que sirva de causa y antecedente del recurso.- El
recurso para existir debe fener como causa un acto administrativo que incida en los derechos
legalmente tutelados del gobemado, de otra forma, no existe inferés juridico para promover un

recurso administrativo, pues no existe lesion el interés privado, ni actuacién de la autoridad en tal

diversa, como es ¢l caso, de las diversas leyes
administrativas especiales en relacion con la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en donde es en esta y no
en aquella en donde se establece el recurso de Revision en
contra de los Aclos Administrativos de la Administracién

Piblica Centralizada. %

sentido. Por tanto, no existe sustancia alguna sobre 1a cual proponer agravios.

3.- Que exista una autoridad administrativa que deba tramitarlo y resolverlo.- Debide a la

naturaleza del recurso administrativo. es la propia autoridad administrativa que debe resolverlo

“FEl acto de autoridad previo es el parametro a partir del
cual el particular habra de elaborar y estructurar sus
argumentos de legalidad refiriéndose a el en si mismo ( el
impugnar su motivacion y fundamentacién, por ejemplo); o
bien, @ su procese formativo ( defectos en el desarrollo del

procedimiento), 0 ambos simultdneamente.

El acio administrative de autoridad previo, se refiere tan
solo a necesidad formal de que exista un antecedente al
cual, en estricta l6gica juridica, el recursv administrativo
habrd de referirse como marco paradigmdtico, ya que al
tener toda resolucion administrativa presuncion iuris
tantum respecto de su legalidad, corresponde probar lo

R . . 9
conirario gl gobernado en su recurso administrativo. b

¥ Ibidem.
“ Ibid.; p. 126.
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determinando si existieron legalidades o no en ¢! procedimiento de formacion del acto. Asi mismo,
la ley debe contemplar quién debe resolverlo si la propia autoridad emisora del acto, o en un
superior jerarquico o bien en una instancia administrativa especial que este facultada para tales
{incs. Todo esto otorga seguridad juridica el contribuyente sobre la autoridad receptora competente
del recurso administrativo que se interponga, y sobre {a antoridad responsable para ¢l caso de que

siendo ilegal el acto administrativo, este sea indebidamente confirmado.

4.- Que afecte un derecho del recurrente.- El acto administrativo debe efectuar algin bien del

gobernado tutelado legalmente.

“... debe afectar su interés juridico, eonsistiendo este no
solo en que un acto administrativo incida ilegalmente en su
patrimonio o en su persona, sino en el derecho que Ie asiste
para que en todo ese procedimiento por el que formo el
acto de autoridad se observen los lineamientos
procedimentales que la ley precisa (principio de legalidad
vy seguridad juridica), mds si auin tratdndose de actos
emitidos por enlidades estalales que, por su propia
naturaleza, fiene yna relacién de mayor a menor con
respecto de los gobernados ... la nocion de inferés estd
intimamente relacionada con el derecho subjetive del
gobernado, o sea el derecho que la ley contempla a favor
de este y que estd titulados como garantias individuales o
derechos subjetivos de cada gobernado en los primeros 29

artfculos de nuestra Constitucion.””"

5.- Que exista una obligacion de la autoridad de dictar una resolucion en cuanto al fondo.- En
virtud de que el recurso administrativo debe de estar contemplado en la ley dentro de esta también

debe de contemplarse la obligacion de la autoridad para resolverlo, y el tiempo para hacerlo.

™ Ibid.; p. 127.
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“De hecho la obligacion de la autoridad de resolverlo y
sustanciar el recurso inlerpuesto es consecuencia de la
obligacion que tiene de ajustar sus actos a lo que esta
previsto en la ley (principio de legalidad), que le determina
¥y compele en su actuacion, en lales casos a resolver ef
recurso adminisirativo interpuesto por un particular, La
obligacion de resolver no es sélo consecuencia del
principio de legalidad sino que también deriva del derecho

de peticion. ™!

Ahora en lo que respecta a los elementos secundarios del recurso administrativo, solamente

los mencionaremos, mas no nos evocaremos a su estudio en la presente investigacion.

Los Llementos Secundarios del Recurso Administrativo.

I. El plazo de interposicién del recurso.
2. Formalidades que debe cubrir el escrito de interposicion del recurso.
2.1. El nombre del recurso gue se interpone,

2.2. Nombre, dencminacion o razén social, domicilio (domicilio fiscal y RFC, en su caso, para

fijar la competencia de ia autoridad)
2.3. Domicilio para recibir notificaciones y nombre de los autorizados.
2.4, Autoridad a la que se dirige y proposito de la promocion.

2.5. El Acto que se impugna.

" tbid ; p. 130.
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2.6. Los agravios que cause el Acto Impugnado.
2.7. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
2.8. Los documentos que deben anexarse al recurso, son :
2) Los que acrediten al personalidad.
b) Documentos en que conste el acta impugnado.
¢) Constancia de notificacion del Acto Impugnado.
d) Las pruebas documentales que se ofrezcan.

e) Dictamen pericial,

3.- Posible suspensidn y requisitos de la misma.

a) Que lo solicite el recurrente.
b} Que el recurso sea procedente.
¢) Que se garantice el interés fiscal.

d) Que no ocasione dafios 0 perjuicios a terceros; y si los hay debe garantizarse el dafio a

terceros para el efecto de que !a resolucion sca favorable al recurrente.
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2.- Breve Analisis de los Recursos previstos en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Para poder tener un panorama del fundamento de los recursos administrativos, primero
debemos de mencionar el articulo transitorio que derogd todos los recursos previstos y para tener

una uniformidad en dicha ley, establecié un solo articulo, el cual estd vigente desde 1995

TRANSITORIOS
PRIMERQ. Esta ley entrara en vigor el 10. de junio de 1995

SEGUNDQ. Se derogan todas jas disposiciones que se opongan a o
establecido en esta Ley, en parficular los diversos recursos
administrativos de las diferontes leyes administrativas en las
materias reguladas por este ordenamiento, Los recursos
administrativos en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, se
resoiveran conforme a {a ley de ia materfa.

TERCERQ. En los procedimientos administrativos que se encuentren en
tramite, el interesado podré optar por su continuacién conforme al
procedimiento vigente durante su iniciacién o por la aplicacion de esta
Ley.

CUARTO. Los procedimientos de conciliacién y arbifraje previstos en ios
ordenamientos maleria de la presente Ley, se seguirdn sustanciando
conforme a o dispuesto en dichos ordenamientos legales.

México, D.F., a 14 de julio de 1994.- Dip. Manue/ Huerfa Ladron de
Guevara, Presidente.- Sen. Ricardo Monreal Avila, Prasidente.- Dip. Jose

Rail Heméndez Avila, Secrelario- Sen, Antonio Melgar Aranda,
Secrefario.- Ribricas”.

Citaremos las siguienles tesis y jurisprudencias que habla de Ia

opcionalidad que nos deja este segundo transitorio para poder acudir al amparp:
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Novena Epoca

Instancia: PRIMER ~ TRIBUNAL  COLEGIADO  DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI Diciembre de 1997

Tesis. XX1.10.36 A

Pdgina: 691

REVISION, RECURSQ  ADMINISTRATIVO  DE.
TRATANDOSE DEL PREVISTO POR LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AL SER
OPTATIVO, NO ES NECESARIO AGOTARLO ANTES DE
ACUDIR AL AMPARO. El articulo segundo transitorio de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ordend que al
enlrar en vigor este propio ordenamiento, quedan derogados
los  recursos  administrativos  de  las diferentes  leyes
administrativas; por lanto, si en su articulo 83 prevé el
recurso de revision, el cual al ser optaiivo, gueda al arbitrio
del quejoso promoverio o no, si se opta por el juicio de
amparo, conforme a dicha disposicion, es evidente su

procedencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIM( PRIMFR
CIRCUITO.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sy Gaceta

Tomo: V, Abril de 1997

Tesis: Llo.A.15 4

Pagina: 235
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. NO EXISTE OBLIGACION DEL
PARTICULAR DE AGOTAR EL RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN SU ARTICULO 83, ANTES DE ACUDIR AL
AMPARO. El articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo otorga a las particulares afectados por los actos
¥ resoluciones definitivas de las autoridades administrativas, la
posibilidad de recurrirla, empleando el vocablo "podran”, y
posieriormente se prevé el empleo de una conjuncion disyuntiva
"o" que establece una facultad opcional del particuler para
intentar una u ofra instancia; sin embarga, el legislador, af
utilizar el vocablo "podrdn” sélo da cumplimiento ol imperativo
constitucional de legitimu defensa y garantia de awdiencia al
estublecer para el afectado por una resolucion, un camine o
posibilidad de solicitar ante la autoridad inmediata superior de
la responsable la revision de dicha resolucion; es decir, se da la
oportunidad al particular de que en caso de no estar de acuerdo
con la resolucion pueda elegir entre recurrirla o no, lo que
tracria consigo, en este ultimo supuesto, el consentimiento tdcito
de la citada resolucion; el vocablo "podrdn” (inflexion del verbo
poder} significa, segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, lener expedita la facultad de potencia de
hacer una cosa. Por ofra parte, lambién se establece que la
comjuncion "o" necesariamente expresa una alternativa o
separacion entre los medios de impugnacion de um acto
administrativo; de tal manera que al separar la oracién. ..
podran  interponer recursa de revision o intentar las vias
Jfudiciales ...", con la letra "o" se hizo una separacion
distributivg de dos elemenios equivalentes entre si en el senlido
de que constituyen medios de defensa para el particular contra
aclos del Estado, es decir, el empleo de la "o" se debe
inferpretar coma una posibilidad optativa o alternative para que
el afectado elija ¢l medio de impugnacion que sea de su
voluntad, va que le presenta la oportunidad de que en caso de no

estar de acuerdo con {a resolucion por estimarla contraria a las
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disposiciones legales, pueda elegir entre interponer el recurso
de revision o bien, acudir a las iastancias  judiciales
correspondientes: por lo tanlo, no existe obligacion para el
particular de agotar ¢l recurso de revision previsio en el articulo
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo antes de

acudir al amparo.

PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca

Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIl Octubre de 1998

Tesis: L20.4. J20

Pdgina: 1043

RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
NO ES NECESARIQ AGOTARLO PREVIAMENTE AL
JUICIO DE GARANTIAS, PORQUE IMPONE MAYORES
REQUISITOS QUE LA LEY DE AMPARQ PARA LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. El articulo 87
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece
{a posibilidad de suspender la ejecucion del acto impugnado a
través del recurso de revision que prevé tal ordenamiento
legal; sin embargo, ol establecer como requisito para la
suspension del acto impugnade la procedencia del recurse,
exige mayores requisitos de los consignados por la Ley de
Amparo para tal fin, pues ésta no candiciona el otorgamiento

de la medida cautelar, al hecho de que la demanda sea




procedenie; motivo por el cual de conformidad con la fraccion
XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, previamenie al juicio

de garantias no es necesarip agolar el recurso de mérito.

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca

Insumcia:  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semamario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: IFA.71 A

Pdginu: 792

RECURSO DE REVISION. EL PREVISTQ EN LA LEY
GENERAL DEL  EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE FUE DEROGADO AL
ENTRAR EN VIGOR LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. El recurso que
prevé el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
¥ Proteccion al Ambiente, fue derogado a partir def 1o. de junio
de 1995 en que eniré en vigor la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, la cual en su articulo segundo fransitorio, sefiala
expresamente gue se derogan las diversas leyes, en las materias
reguladas por dicho ordenamiento; por lo que el particular
afectado puede interponer el recurso de revision que establece el
arficulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative o

bien ntentar las vias judiciales correspondientes.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacelu
Tomo. X1, Enero de 2000

Tesis: 2a./J). 139/99

Pagina: 42

REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO
83 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION DE
IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL
ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSG 0
MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. De la interpretacion literal y
sistemdtica de lo dispuesto en lps articulos 83 de la Ley Federal
de Procedimiento Adminisirativo y 11, fraccion XIl, de la Ley
Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como de los
antecedentes histdricos que informan a este iltimo numeral, se
colige que al hacerse referencia en el primero de los preceptos
mencionados a las "ias judiciales correspondienies” como
instancia para impugnar los actos emitidos por las respectivas
auloridades administrativas, el legislador tuvo la intencion de
aludir a un  procedimienio  seguido ante un  drgano
Jurisdiccional, con independencia de que éste sea de naturuleza
Judicial, y cuyo objeto tenga afinidad con el recurso de revision
en sede administrativa, el cual se traduce en verificar que los
actos de tales auoridades se apeguen a las diversas
disposiciones aplicables; por oira parte, de lo establecido en el
citado preceplo de la Lev Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, se deduce que a traves de él se incluyé dentro del
dambito competencial del referido tribunal el conocimiento de las
controversias que surjan entre los gobernados y las autoridades
administrativas cuya actuacion se rige por la Ley Federal de
Procedimienio  Administrativo, sin que se condicionara la

procedencia  del juicio contencioso  administrative  al
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agolamiento del citado recurso, maxime que la imerposicion de
éste es optativa. En ese contexto, se impone concluir que los
afectados por los actos v resoluciones de las autoridades
administrativas que se rijan por ese ordenamiento, que pongan
Jin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, tienen lg opcion de impugnarlos a través del
recurso de revision en sede administrativa o mediante el juicio
contencioso adntinistrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion; destacando que dentro de las vias judiciales
correspondientes a que hizo referencia el legislador en el
niencionado articulo 83 no se encuentra el juicio de garumtias
dado que, en abono a lo anterior, constifuye un principio
derivade del diverso de supremacia constitucional que las
hipotesis de procedencia de los medios de control de
constitucionalidad de los actos de autoridad, tinicamenie pueden
regularse en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en la ley reglameniaria que para desarrollar vy

pormenorizar esos medios emita el legislador ordinario.

Contradiccion de tesis 85/98. Entre las sustemtadas por el
Primero y el Séptimo Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 19 de noviembre de
1999. Cinco votos. Ponente. Guillermo I Ortiz Mayagoitia.

Secretario: Rajael Coello Cetina.

E! dnice recurso previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, regulado en
el Titulo Sexto del recurso de revision, capitulo primero, en sus disposiciones generales, es el

siguiente.

El Recurso de Revision

Actos Impugnables.
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Ese recurso procede contra los actos y resoluciones de las autoridades

administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o

resuelvan un expediente,

La ley que conticne este recurso es la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la cual regula los actos, procedimientos y resoluciones de la

Administracion Pablica Centralizada.
Materia en la que es aplicable esta ley,

Segun el articulo 1° de esta ley es aplicable lo siguiente:

ART. I.- Las disposiciones de esta ley son de orden ¢ interés
plblicos, y se aplicarin a los actos, procedimientos y
resoluciones de la Administracion Pablica Federal centralizada,
sin perjuicic de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de

los que México sea parte,

Ll presente ordenamiento también se aplicard a los organismos
descentralizados de la administracién publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado
preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares

s0lo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter
fiscal, responsabilidades de los servidores pablices, justicia
agraria y laboral, ni al ministerio piblico en ejercicio de sus
funciones constitucionales. En relacion con las materias de
competencia econOmica, practicas desleales de comercio
internacional y financiera, inicamente fes sera aplicable el tituto

tercero A.

Para los efectos de esta Ley s6lo queda excluida la materia fiscal
tratindose de las contribuciones vy los accesorios que deriven

direclamenle de aquéllas.
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Plazo para la interposicion.

De conformidad al articulo 85 de la Ley, el plazo para interponer el recurso de
revision sera de 15 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido
efectos la notificacion de la resolucion que se vaya a recurrir.

Organo competente para conocer.

De conformidad al articulo 86 de la Ley que se comenta, ¢l Recurse de Revision
debera presentarse ante la autoridad que emitié el acto impugnado, pero deberd ser
resuelto por el superior jerarquico, salvo gue el acto impugnado provenga del titular de
una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo.

Requisitos formales.
El recurso de deberd presentar por escrilo y deberd coniener:
[ El Organo Administrativo a quién se dirige;
I El nombre del recurrente, y el fercero perjudicado si lo
hubiese, asi como el lugar que sefiale para efectos de

notificacion;

I Fl acto que se recurre y fecha en que se notificé o tuvo

conocimiento del mismo,;

IV. Los agravios que se le causen (articulo 86 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo)”

™ Anticulo 86 de Ley Federal de Procedimiento Administrafivo.
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Documentacion que se dehe acomparnar:

Como ya se menctond el articulo 86 de la Ley en estudio confunde los requisitos de forma
con los documentos que se deben acompanar al escrito del recurso, de esta manera las tiltimas dos

fracciones del citado articulo nos menciona cuales son los documentos que deben anexarse al

recurso.

V.- En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion correspondiente
tratandose dc actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera

acompafarse el escrito de iniciacién del procedimiento o el documente sobre ¢l cual no hubiere

recaido resolucion alguna; y
VI- Las pruebas que ofrezca que tengan relacion directa e inmediata con la resolucion o acto

impugnado debiendo acompafiar las documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su

personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas morales.
Suspensicn,
La interposicién del recurso suspenders la ejecucion del acio impugnado, sicmpre v cuando:
1. Lo selicite expresamente el recurrente;
1I. Sea procedente el recurso;
III. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico;

TV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso de

no obtener resolucién favorable; y

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera de las formas

prevista en el Cadigo Fiscal de 1a Federacién.

08




La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la suspensién dentro de

los cinco dias siguientes a su interposicién, en cuyo defecto se entendera otorgada la suspension.”
Cudndo no se puede entrar al estudio del asunio.
El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:
1. Se presente fuera de plazo;
il. No se haya acompafiado 1a documentacion que acredite la personalidad del recurrente; y

T11. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del vencimiento del

plazo para interponcrlo.;'4
Se desechard por improcedente el recurso:

I. Contra actos gue sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de resolucion,

promovido por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado;
I1. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;
111. Contra actos consumados de un modo irreparable;

1V. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal interpuesto por el

: . TS
promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

7 Articulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
™ Artfculo 88 de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

™ Articulo 89 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Sera sobreseido el recurso cuando:
1. El promovente se desista expresamente del recurso;
I1. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta su persona;

[I1. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el

articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
V. No se probare la existencia del acto respectivo.”®

Como podrd resolver la autoridad,
La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Il Confirmar el acto impugnado;

Il Declarar 1a inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo total o

parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo

que lo sustituya, cuando el recurso interpucsto sea total o parcialmente resuetto a favor del

recurrente. 7

* Articulo 90 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
7 Articulo 91 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente tenicndo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero. cuando uno de los agravios sea suficienic para desvirtuar la validez del acto

impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente plantcada, pero sin

cambiar los hechos expuestos en ¢l recurso.

lgualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los

motivos por 1os que considerd ilegal el acto y precisar el alcance en la resolucién.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del

procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.”®

No se podrén revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por cl

recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion es

parcial, se precisara ésta.””

Ll recurrente podra esperar la resolucidn expresa o impugnar en cualquicr tiempo la

presunta confirmacion del acto impugnado.®

La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancidn, de oficio o a peticidn
de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o el particular demuestre que ya habia

dado cumplimiento con anterioridad.®

™ Articuto 92 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
™ Articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
® Articulo 94 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
¥ Articulo 95 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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La tramitacién de la declaracion no constituira recurso, ni suspenderd el plazo para la

interposicion de éste, y tampoco suspendera la ejecucion del acto.

Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no obren en el
expediente original derivado del acto impugnado, se pondrd de manificsto a los interesados para
que, en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los

documentos que estime procedentes.

No s¢ tomaran en cuenta en la resolucion del recurso, hechos, documentos o alegatos del

recurrente, cuando habiendo podide aportarlos durante el procedimiento administrativo no lo haya
hecho.®

Pruebas.

Con relacidn a las pruebas dentro del recurso de revisidn, ne existe una reglamentacion
cXprcsa, sin embargo es conveniente hacer mencidn que la fraccion VI del articulo 86 de la Ley

que establece que las pruebas deben tener una relacion inmediata y directa con al resolucion o acto

impugnado.

Asimismo, el articulo 96 hace referencia a que no se tomardn cn cuenta en la resolucion del
recurso, hechos, documentos o alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante

el procedimientio administrativo, no lo haya hecho.

Esta ultima manifestacion de la ley, resulta de nueva cuenta contaria a la finalidad de
Justicia del recurso administrativo, ya que el legislador le debié otorgar a la autoridad la posibilidad
de allegarse de todas las pruebas necesarias para alcanzar una reselucion justa, y no limitarla al

analisis exclusivo de las pruebas presentadas durante el procedimiento.

82 Articulo 96 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.




3.- Breve analisis de los recursos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Estudiaremos primeramente el recurso previsto en el Codigo Fiscal de 1a Federacion, el cual
regula al recurso adminisirativo en los procedimientos administrativos, este se encuentra

regularizado en el Titulo V, Capitulo I, Seccion 1.

Recurso de Revocacion.

El articulo 116 de este ordenamiento juridico, establece la procedencia del recurso de

revocacion.
Contra que procede.
El recurso de revocacion procede contra:
1. Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que

+ Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

e Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforma a la ley.

o Dicten las autoridades aduaneras.

e Cualquier tesolucion de cardcter definilivo gue cause agravio al particular en

materia fiscal, salve aquelias a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

II. Los actos de autoridades fiscales federales que:

e lixijan e} pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han extinguido o
que su monto real es inferor al exigido, siemprc que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutoria o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o ala

indemnizacion a que se refiere el articulo 21 del Codigo Jiscal de la Federacion.
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* Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que

esle no se a ajustado a la ley.

» Afecten el interés juridico de terceros. en los casos a que se reficre ¢l articulo 128

del Codigo Fiscal de la Federacién.

* Determinen ¢l valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 det

Codigo Fiscal de 1a Federacion.
Plazo de interposicion.

Fl plazo para la interposicion del escrito de recurso es de 45 dias siguientes a aquel en que

se haya surtido efectos su notificacion.

Organo compeltente para conocer.

El escrito de interposicion de recurso deberd presentarse antc Ja autoridad competente en

razdn del domicilio del contribuyente o ante la que emiti6 o cjecutd.

Requisitos formales.

De conformidad con el articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el escrito de

interposicion del recurso debe contener los siguientes requisitos:

a) Laresolucion o el acto que se impugna.

b) Los agravios que le cause la resolucion o ¢l acto impugnado.

c} Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

d) Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucién o el acto que se impugna, los
hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las fracciones I, I y 111,
del articulo 122 del Codigo Tiscal de la Federacion, la autoridad fiscal reguerird al

promovente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos.
Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucion o acto
impugnado, la autoridad fiscal desechard el recurso, si no se sefiala el acto que se impugna, se

tendra por no presentado cl recurso. Si el requerimiento que se incumple al sefialamiento de los
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hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a sefialar

los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas respectivamente.

Documentos que se deben acompariar.

I Los documentos que acrediten su personalidad cuando aclue en nombre de otro o de
personas morales, o ¢n lo que conste que esta ya hubiera sido reconocida por la auteridad
fiscal que emiti6 el acto o resolucién impugnada o que se cumple con los requisitos a que se

refiere el primer parrafo y el articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion.
1. El documento en que conste el acto impugnado.

Ill. Constancia de notificacidén del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare,
bajo protesta de decir verdad, que no recibio constancia o cuando la notificacién se hava
practicado por correo certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacion es por edictos, debera sefialar 1a fecha de la ditima publicacion y el drgano en

que esta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezea y el diclamen pericial, en su caso.

Pruebas admisibles y su valor probatorio.

Como regla general son admisibles toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la
confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones. No se considerard comprendida,
en esta prohibicion, la peticidn de informes a las autoridades fiscales respecto de hechos que

consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Ahora bien, en el Cédipo Fiscal de 1a Federacion se encuentran regulados los recursos que
se hacen valer dentro del juicio de nulidad, en el texto vigente solo existen los recursos de
reclamacién y de revision, ya que el de apelacion contra las sentencias definitivas de las Salas

Regionales que decretaran o negaran el sobreseimiento de los juicios respectivos fue suprimido
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por la reforma al mismo Cédigo Fiscal de la Federacion en diciembre de 1996, Como remedios

procesales podemos mencionar los de aclaracion de sentencia y la excitativa de juslicia.

a)

b)

El recurso de reclamacion procede en contra de las decisiones del magistrado instructor
que admitan, desechen o tengan por no interpuesta la demanda, fa contestacion, la
ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten el sobreseimiento del juicio o
aquellas que admitan o rechacen la intervencion del tercero (interesado). Dicho recurso
debe interponerse ante la seccidn o la sala respectiva dentro de los 15 dias siguientes a

aquel en que surta efectos la resolucidn correspondiente (articulo 242 del Cadigo Fiscal

de la Federacion).

Ll recurso de revision sdlo puede ser interpuesto por las autoridades afectadas (ya que
los particulares pueden promover ¢l juicio de amparo) contra las sentencias definitivas
de las salas regionales por conducto de la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede regional
respectiva, en los casos de especial trascendencia que sefialan las diversas fracciones del
arifculo 248 del Céadigo Fiscal de la Federacion. Dicha revision estd consagrada cn la
fracci6n 1-B, del articulo 104, de Ja Ley Suprema como una apelacion federal contra las
sentencias definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo de caracter
federal (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa v Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal).

Por lo que respecta a los remedios procesales, la aclaracidn de sentencias definitivas del

tribunal puede ser solicitada por una sola vez por la parte que estime contradictorio, ambiguo u

oscuro un fallo dentro de los 10 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del

mismo. La instancia debera sefialar la parte de la resolucion cuya aclaracién se pide e interponerse

ante la sala o seccién que la hubiere dictado; dicha sala o seccién debera resolver dentro de los

cinco dias siguientes a la fecha en que se ha interpuesto dicho remedio, sin que pueda variarse la

sustancia de la decision; si procede la aclaracion formard paste de la sentencia y la interposicion

interrumpira el plazo para su impugnacién (articulo 239- C del Cédigo Fiscal de la Federacion).
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La excitativa de justicia, puede ser formulada por las partes ante el presidente del tribunal si
el magistrado responsable no formula ¢l proyecto respective en el plazo sefialado en el citado
Codigo Fiscal de la Federacion (dentro de los 60 dias siguientes a aquel en el que se cierre la
instruccion en el juicio, articulo 236 Cédigo Fiscal de la Federacion); recibida la instancia, el
presidente del tribunal pedird el informe al magistrado responsable guienes deberan rendirto en el
plazo de 5 dias. El mismo presidente dard cuenta al pleno v, si este encuentra fundada la peticion,
otorgara al magistrado respectivo en un plazo no mayor de 15 dias para que formule ¢l proyecto
correspondiente, si el citado magisttado no cumple con csta obligacion, sera sustituido. Si la
excitativa de justicia se presenta por no haberse dictado sentencia, no obstante que exista el
proyecto formulado per el magistrado responsable., el informe se solicitard al presidente de la sala o
seccion para guc lo rinda en un plazo de 3 dias. Si el pleno considera findada la excitativa de
Justicia, concederd un plazo de 10 dias a la sala o seccidn para que dicte el fallo v si ésta no lo hace,
se podra sustituir a Ios magistrados renuentes o cambiar de seccidn; cuando un magistrado hubicse
sido sustituido en dos ocasiones, el Presidente del Tribunal podra poner ¢l hecho en conocimiento

del Presidente de la Republica (articulos 241 y 242 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

Respeclo de la ejecucion de los fallos, retomemos el estudio que realizé el maestro Fix-

Zamudio a esle procedimicnto.

“En esta materia se ha producide gran confusion
ya que no obstante que ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion
obtuvo su plena autonomia a partir de 1967, la que se
constitucionalizé en 1968, las disposiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacion sobre ejecucion de sus sentencias,
en especial aquellas que eran favorables total o
parcialmente a los particulares, continuaron aplicdndose
de acuerdo con los principios derivados del régimen
anterior de la jurisdiccion delegada, de manera que el
propio Tribunal carecia de la faculiad de imponer
coactivamente sus decisiones en el supuezsto que no era

infrecuente de que la autoridad administrativa se negara
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cumplir voluntariamente el fallo respectivo. Esta situacion,
el particular afectado debia acudir al juicio de amparo de
doble instancia para reclamar el incumplimiento, a fin de
que el juez del propio amparo, de otorgarle la proteccion,
ordenara de manera imperativa la ejecucion de dicho fullo
del Tribunal Fiscal ( tesis 303.pp.509-510. Segunda Sala
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
publicado en el afo de 1975), lo que debia considerarse
incompatible con la plena autonomia del propio Tribunal

Fiscal

Posteriormente se introdujo un procedimiento a fin
de gue el particular afectado pudiese reclamar la omision
de las autoridudes responsables por conducto de la
Hamada queja por incumplimiento de sentencia firme, la
cual sélo puede interponerse ante la Sala que hubiese

dictado el fallo, en dos hipotesis:

a) cuando dicha autoridad incurra en repeticion
de la resolucion anulada o en exceso o defecio
al dictar la nueva decision pronunciada como

consecuencia del anterior fallo del Tribunal, y

b) cuando la misma auteridad omita dar
cumplimiento a la sentencia si ha transcurrido el
plazo de 4 meses dentro del cual debe ejecutaria
(articulos 239 dliimo pdrrafo y 239-B del Codigo

Fiscal de la Federacion).

Tampoco existe claridad en cuante al contenido de
las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues a pesar de que el citado organismo

Jurisdiccional no sélo tiene facultades de anulacion de los
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actos 'y decisiones administrativas  impugnadas, lo
dispuesto par el articulo 239 del Codigo Fiscal de la
Federacion parece contemplar vnicamente csa facultad de
anulacion, ya que no sefigla de manera especifica el poder
de la plena jurisdiccion gue posee el tribunal en cuanio se
umplio  su competencia a materias diversas de la
estrictamente Iributaria, la que se extendic de manera
considerable en la reforma de diciembre del afio 2000. En
efecto, hasta diciembre de 1997 se adicions  dicho
preceplo  con un lercer pdrrafo, que lampoco es
suficientemente preciso y de acuerdo con el cuyal dispone
que si la sentencia del tribunal obliga a la autoridad
respectiva a realizar un determinado acto o a iniciar un
procedimiento, deberd cumplirlo en el plazo de 4 meses a

partir de que quede firme la sentencio.” *

Ahora bien, el mencionado recurso de gueja se interpone ante el magistrado instructor o
ponente dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de! acto o de la resolucion impugnada v
cuando exista omision en la ejecucion el recurso se podra presentar en cualquier iempo, salvo que
hubiese prescrito el derecho del promovente. Bl magistrado solicitara €l informe a la autoridad
respectiva, que debera presentarse en el plazo de 5 dias y con informe o sin él, una vez vencido
dicho plazo, sc turnard a la sala o seccion que corresponda, a fin de que decida dentro de 5 dias: si
la instancia se considera fundada, en el supuesto de repeticidn se dejard sin efectos la resolucién
que se reilera y se notificard a la autoridad responsable para que se abstenga de incurrir en nuevas
repeticiones, notificandosele también al superior de dicho funcionario para que proceda

Jerarquicamente. Ademas, la sala del tribunal impondra al responsable una multa equivalente a 15

dias de su salario.

Si la sala respectiva del tribunal decide que existe exceso o defecto en ia ejecucion, dejara
sin efectos la resolucién que motive el recurso y dard al funcionario responsable un plazo de 20
dias para que de cumplimiento debido al fallo del tribunal y seiialard la forma y términos

precisados en este ultimo, conforme a los cuales deberd cumplir, y finalmente si dicha sala del

* Fix- Zamudio, Héctor, op. cit, p.p. 52- 55.
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tribunal estima que la autoridad responsable ha incurride cn omisién total deberd de otorgar a dicha
autoridad un plazo de 20 dias para la ejecucidn v ademas de notificar al superiar jerdrquico,

impondra una multa de 15 dias de salario al infractor.

4.- Procedimiento Contencioso Administrativo.

Como pudimos observar en el punto 1.2. de este capitulo, el procedimiento adminisirativo
se divide en 3 grandes rubros; ahi sefialamos el Gltimo que se referia a los procedimientos
administrativos de impugnacién; ahora vamos a dar una breve resefia de los dos antecesores que
son los procedimientos administrativos de creacién de actos y el segundo que se refiere a los

procedimientos administrativos de ejecucién de los mismos.

Hay que tomar en cuenta que los actos administrativos de impugnacion son pare del
procedimiento contencioso administrativo y que en este punio no lo volveremos a retomar, puesto

que ya ha quedado explicado en el punto antes referido.

Nos basaremos en esla investigacién al estudio realizado por Sergio Martinez Rosaslanda,

senalandolo de ta siguiente manera:
Los Procedimientos Administrativos de creacion de actos:

" Este conjunio de actos se inician normalmente a
través de una orden de la Autoridad Administrativa que
debe constar por escrito. Esta orden recibe diversas
denominaciones, puede ser unag orden de visita, una de
verificacion y dentro de esfa ttima categoria pueden
incluirse la orden de verificacion de comprobantes fiscales

o una denominacion genérica.

Dentro de esta sucesion de actos administrativos se

van generando una serie de aclos gque reciben el
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calificativo de provisionales, que generalmente corren a
cargo de las aworidades sin la participacion de los
particulares y excepcionalmenie las leyes confieren a estos
ultimos  la  posibilidad de participar  dentro de  los
procedimienios adminisirativos a través de una figura que

se ha denominado la instancia administrativa.

Como consecuencia de esta serie o sucesion de pasos
dentro  del procedimiento  administrativo  se  llega
generalmente  al  resultado  final que es el Acto
Administrativo definitivo, que las mayorias de las veces
causa un agravio, es decir, una lesion juridica en la esfera
de los adminisirados o coniribuyentes y en este supuesto
los afectados pueden hacer valer otros procedimientos
administrativos  que se  denominan  procedimicntos
administrativos de impugnacion y que se plasman en las
leyes respectivas bajo los rubros de los recursos

administratives. ™%

En este se compone basicamente de las siguientes fases:
a) Laemisidn de la orden respectiva,
b) La notificacion de la misma,

¢} La presencia malerial de los agentes de la autoridad en el domicilio o en el negocio del

administrado para realizar la ejecucion de la orden respectiva.

Una vez que los agentes de la autoridad denominados inspectores o auditores realizan la
observacion del negocio o del domicilio del sujeto visitado, proceden a entregar la documentacion

respectiva, para lo cval se cercioran de que el destinatario es precisamente quién debe recibirla y

* Martinez Rosaslanda, Sergio; ibidem.; p. 16.
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cumplir con una serie de formalidades que estin previstas en diversos ordenamientos, pero gue
basicamente se refieren al imperativo constitucional, consistente en que ningun particular puede ser
molestado en su persona, papeles o domicilio, si no solo a través de la orden inscrita de la autoridad

competente que motive y funde la causa legal del procedimiento.®

El levantamiento de las actas, en la cual los agentes de la autoridad deben resefiar todas las
observaciones que a su juicio puedan implicar una contravencién a las disposiciones legales;
concluida esta observacién con el cimulo de manifestaciones respectivas, que quiera formular el
agente de la autoridad, este a su vez debe conceder al administrade la posibilidad de que exprese lo

que se a su interés convenga, sin que en ese momento se genere propiamente una controversia, sino

que es nada mas un intercambio de puntos de vista.

Lus actas de visita sélo constifuyen una fase dentro del procedimiento administrativo de tal
suerte que su contenido al no tener la naturaleza de un acto administrative definitivo, no es
susceptible de controvertirse a través de los medios establecidos por las leyes a saber, los recursos

administrativos y el juicio de nulidad que se tramita fundamentalmente ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal v Administrativa.

Posteriormente al levantamiento de las actas en ocasiones los procedimientos administrativos
confieren la posibilidad a los visitados para que expresen lo que a su derecho convenga, v no s6io

250, sino que puede incluso concedérseles la oportunidad de ofrecer pruebas,

En caso de que el admimstrado haga valer el derecho correspondiente a inconformarse en
contra de los hechos asentados en la visita, y siempre que la regulacion respetiva lo permita, ello
trae aparejado para fa autoridad la obligacién dc hacerse cargo del contenido del escrito del
particular, al que hemos denominado instancia administrativa, y en su caso la valoracion de las

pruebas que sc hubieran ofrecido y acompafiado seglin proceda, con la instancia administrativa de

inconformidad o de impugnacién.

La etapa siguiente y que es propiamente la conclusion del procedimiento administrativo

consiste en la emisién del acto administrativo definitivo.

# Articulos 14, 16 y 17 Constitucicnal.
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“Este acle administrativo  definitivo  puede ser
Javorable para los intereses del particular o todo lo
contrario. En el primer supuesto si la autoridad reconoce
de manera expresa que como consecuencia de la prdctica
de la visita domiciliaria sea corroborado que el
administrado o contribuyente cumple cabalmente con las
obligaciones que las leyes le confieren, entonces en este
supuesto emitird una resolucion expresa en la cual hard
constar esta situacion. Esta resolucion consiituird una
resolucion administrativa favorable a los intereses del
particular, que ne pueda ser desconocida unilateralmente,
lo gue provoca que los casos en los cuales se haga un
reconocimiento de esta naturaleza, y que posteriormente la
autoridad advierta que se ha equivecado, la propia
autoridad no podra revocar unilateralmente ese acto
administrativo, y solo podrd lograr dicha revocacién o
anulacion a través de la interposicion de un juicio anle el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa, esta
Jigura es la que conoce la doctrina administrativa como el

recurso de Lesividad "%

Si el acto administrativo definitivo resultado del procedimiento administrativo establece una
situacion desfavorable para ¢l administrado, entonces este estard es aptitud de hacer valer los
correspondientes medios de defensa. Generalmente son los procedimientos administrativos de
impugnacién o recursos administrativos, pero si la resolucion que les recae es desfavorable,
entonces podran intentar el juicio de nulidad. En la materia fiscal o en la materia administrativa de
la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podrd promoverse ¢l
correspondiente juicio de nulidad, pero si la resoluciéon ante este Organo junsdiccional les es
igualmente adversa podrd promoverse como {lllimo medio de defensa el correspondiente juicio de

amparo.

* Martinez Rosaslanda, Sergio; op. cit,; p.p. 18y 19.



“Los procedimientos administrativos de efecucion.-
Una de las caracteristicas esenciales es su presuncion de
legalidad o de validez. Esto significa que el Acto
Administrativo es intrinsecamente legitimo, de tal suerte
que en caso de impugnacion, corresponde al adminisirador
desvirtuar una presuncion de legalidad. Conjuntamente
con la presuncion de legalidad el acto administrativo goza
de cjecutoriedad. Esto significa, que todos los aclos
adminisirativos sea cual sea su contenido, trae aparejada

U ejecucion.

En primer término fundamentalmente a itravés de la
interpasicion de los medios de defensa plenamenie
conocidos como son lo recursos administrativos y los
juicios de nulidad; ast, cuando el acto administrativo trae
aparejada ejecucion de un crédito fiscal En este supuesto
el contribuyente tiene que garantizar ¢ través de las formas
establecidas por el Codigo Fiscal de la Federacion que en
caso de controversia, y sobre todo en caso de que el
contribuyente resulte vencido, el fisco fendrda toda la
garantia suficiente de obtener la recuperacion de su

crédito.

Existe otro tipo de actos administrativos gque no traen un
contenido eminentemente econdmico sino mdas bien un
contenido disciplinario o sancionador que impide al
servidor publico desempenar el cargo que hasta antes de la
emisién del acto administrativo venia desempeiiando. Esta
posibilidad desaparece si el afectado promueve un juicio
de nulidad ante €l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisirativa, en tal caso este serd restituido en el pleno

goce de los derechos que hubiere quedado suspendidos
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temporal o definitivamente al incidente de negativa de

suspension o rechazo de la garantia. ™

Si lo que se ha promovido es el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
¥ Administrativa, entonces 1a sala que esté conociendo el negocio juridico a través del magistrado
instructor tramitara el incidente que en su caso la parle aclora le haga valer, el cual debera
resolverse a fravés de la cormrespondiente sentencia interlocutoria que resuckve csta medida

provisional.

4.1.- Partes.

El articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacién establece como partes en el juicio

contencioso administrativo:

1. £l demandante.
1l Los demandados, tendran ese carécter:

A) la autoridad que dicto la resolucion impugnada.
B) sl particufar a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o
nulidad pida la autforidad administrativa.

ill. EI titular de la dependencia o entidad de la administracién pubiica
faderal, procuraduria general de la republica o procuraduria general de
Justicia del distrito federal, de Ia que dapanda la autoridad mencionada en
la fraccién anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico seré parte en los juicios en que se confroviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en

convemos o acuerdos en matena de coordinacién en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, ia
Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico podra apersonarse como parte

en los ofros juicios en que se controvierta el interés fiscal de ta federacion.

5 Ibidem.; p.p. 19,20 y 21,
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IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension def
demandante.

Al respecto Emilio Margdin Manautou, menciona que:

“En cada escrito de demanda solo podrd aparecer un
demandante, salvo en Jos casos que se trate de la
fmpugnacicn de resoluciones conexas que afecten los
infereses juridicos de dos o mas personas, las que podrdn
promover el juicio de nulidad en un solo escrito contra
dichas rvesoluciones en un solo escrito de demanda,
siempre que en el escrito designen de entre ellus mismas un
represeniante comun, en caso de no hacer la designacidn,
el magistrado instructor ol admitir la demanda hard la

designacion de entre ellos. "

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencion

de lo dispuesto en la cita anierior, sc va a tener por no interpuesto.
Explicaremos brevemente cada uno de ellos.

Demandante o actor.- Ls aquella “..persona fisica o moral a quien lesiona la resolucion
administrativa impugnada en sus derechos o prelensiones legitimamente tutelados por el
legislador, lo que le otorga interés furidico para poner en movimiento lu accion jurisdiccional del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y obtener una sentencia favorable. "™

El Demandado.- Las autoridades, las que suscriben la resolucién impugnada; la autoridad emisora
de la resolucion impugnada es aquella que la suscribe y no la que suele citarse al rubro del oficio

que la contiene; por ende se deberd emplazar a juicio, precisamente al funcionario que firmd.

* Margain Manautou, Emilio; ap. cit., p.145.
% Sanchez Pichardo, Alberto; op., cit; p. 351,
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Los demandados, tendran ese caracter:

A} La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

B) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la

autoridad administraliva.

C) El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,
Procuraduria General de la Repiblica o 'rocuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion anterior. En todo
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd parte en los juicios en que se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con tundamento

en convenios o acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Poblico podra apersonarse como parte en los otros juicios en que se

controvierta el interés fiscal de la tederacidn.

D} El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante

Tercero.- Respecto de éste, Emilio Margdin Manautou enfatiza que:

“£l legislador nos da un concepto sobre quién liene el
cardceter de tercero la decirnos que es aguel “que lenga un
derecho incompatible con pretension del demandado "de lo
expuesto se observa gue el tercero es parte interesada en

apoyar la defensa gue lu autoridad hace de la resolucion.

* Articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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En efecto el tercero es poseedor de un derecho que surgird
menoscabo si la autoridad administrativa, que le otorgd
ese derecho, es vencida en juicio, por lo que, para que la
sentenciq que se dicte pueda depararle consecuencias
Juridicas, de darse aquel supuesto, debe llamdrsele a juicio

a fin de que exponga lo que a su derecho convenga. ™’

Como caso practico y colidiano podemos sefialar que cuando se impugna una
resolucion ordenando reparte de utilidades y si hay sindicato hay que sefalarlo como
tercero perjudicado, pero de no existir deberd agregarse a la demanda una copia
adicional de ella para que sea la sala regional la que decida si el actor debe sefialar quién

representa a la mayoria de los trabajadores y su domicilio,

Término para apersonarse.- El tercero, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que se
corra traslado de la demanda, podrd apersonarse cn juicio, medianie cscrito que
contendra los requisitos de la demanda o de la contestacion, seglin sea el caso, asi como

la justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

Qué deberd adjuntar a su escrito.- El documento en que se acredite su personalidad
cuando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y el
cuestionario para los peritos,*

4.2.- Fascs.

De la demanda.

Término para su presentacion.

La demanda se presentara por escrilo direclamente ante la sala regional
competente, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido electos la

notificacion de la resolucién impugnada.

*' Marg4in Manautou, Emilio; op. cit., p. 151.
% Articulo 211 del Codigo Fiscal de la Federacion,
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La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacidn donde este la sede de la sala o
cuando esta se encuentre ¢n ¢l Distrito Federal v el domicilio fuera de ¢l, siempre que

el envio se efectué en el lugar en que resida el demandante.

Las autoridades podran presentar [a demanda dentro de los 5 afios siguientes a la
fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida la modificacién o nulidad de un
aclo favorable a un particular, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso
en el que se podrd demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder
de los cinco afios del uliimo efecto, pero los efectos de ta sentencia, en caso de ser total
o parcialmente desfavorable para el particular, solo se retrotracran a los cinco afios

anteriores a la presentacion de la demanda.

ARTICULO 207. La demanda se presentara por escrito
directamente ante la Sala Regional competente, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en gue haya surtido
electos la notificacién de la resolucion impugnada.

Las autoridades podrin presentar la demanda dentro de los cinco
afos siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion,
cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a
un particular, salve que haya producido efectos de tracto
sucesivo, caso en el que se podrd demandar la medificacién o
nuiidad cn cualquier época sin exceder de los cinco afios del
uliimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser
total o parcialmente desfavorable para el particular, sélo se

retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacién de la
demanda,

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspenderd hasta 1 afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la
sucesion. También se suspenderd el plazo para interponer la demanda si el particular

solicita a las autoridades fiscales iniciar cl procedimiento de resolucion de controversias
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contenido en un tratado para evitar la doble tributacién incluyendo, en su caso, el
procedimiento arbitral. n estos casos cesard la suspension cuando se notifique la
resolucion que da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el caso de que se de

por terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera hasta por 1 afio. La
suspension cesara tan pronto como se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del
incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante ¢l

plazo antes mencionado no se provee sobre su representacion.”

Elementos que debe contener la demanda.

Son aquellos que forman los requisilos esenciales, sin estos no procede la

demanda.

“L El nombre del demandante y su domicilio para recibir

notificaciones en la sede de la sala regional competente.
I La resolucion que se impugna.

Il La autoridad o autoridades demandadas o el nombre
y domicilio del particular demandado cuande el jyicio
sea promavido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o

testimonial se precisaran los hechos sobre los que deban

% Articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito o

de los testigos.

Vi Los conceptas de impugnacion.

VI El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando

lo haya.

VI Lo qgue se pida, sefialando en caso de solicitar una
seniencia de condena, las cantidades o actos cuyo

cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los
datos precisados en las fracciones 1y VI el magisirado
instructor desechara por improcedenie la demanda
interpuesia. Si se omilen los dalos previstos en las
fracciones HI IV, V, VIl y VIII el magisirado instrucior
requerird al promovente para que los sefale denfro del
termino de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo
en tiempo se tendrd por no presentada la demanda o por

no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio para
recibir notificaciones del demandante, en la jurisdiccion
de lu sala regional que corresponda o se desconozca el
domicilio del tercero, las notificaciones relativas se
efectuaran por lista awlorizada, que se fijara en el sitio

visible de la propia sala ™™

Daocumentos gue deben acompariarse.

™ Articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Los documentos son un factor material que el juzgador debe de considerar
respecto de su autenticidad, €l alcance {probatorio) y en general es el medio idoneo para

probar lo que se es1a demandando.

“L Una copia de la misma y de los documentos anexos,

para cada una de las partes.

1l El documento que acredite su personalidad o en el que
conste que le fue reconocida por la autoridad demandada,
o bien sefalar los datos de registro del documento con el
que la acredite anle ¢l tribunal federal de justicia fiscal y

administrativa, cuando no gestione en nombre propio.
1l El documento en que conste el acio impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa
ficta deberd acompafiarse una copia, en la que obre el
sello de recepcion, de la instancia no resuelta

expresamente por la autoridad.
V. La constancia de la notificacion del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la
misma hubiere sido practicada por correo, asi se hard
constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en
que dicha notificacion se practico. Si la demandada al
contestar la demanda hace valer su extemporaneidad
anexando las constancias de notificacion en que la apoyd,
el magistrado instructor concederd a la actora el término
de cinco dias para que la desvirtie. Si durante dicho
lermino no se controvierle la legalidad de la notificacion
de la resolucion impugnada, se presumird legul la

diligencia de la notificacion de la referida resolucion.
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V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual

deberd ir firmado por el demandante.

VI El interrogatorio para el desahogo de la prueba
testimonial, ¢l que debe ir firmado por el demandante, en
los cusos sehalados en el wWltimo pdrrafo del articula 232.

VI Las pruebas documentales yue ofrezca.” s

Articulo 209 peniiltimo pdrrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

[n lo particular, pienso que este parrafo es fundamental que conozcamos pues

en este, se determinan cosas trascendentales dentro del juicio.

“Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se
refiere €l articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
magistrado instructor requerird al promovente para que los
presente dentro del plazo de cince dias. Cuando el
promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate
de los documentos a que se refieren las fracciones I a IV, se
tendrd por no presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones V, VI'y VI, las

mismas se tendrdn por no ofrecidas.”

Notificacion

Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los impupnables en el juicio contencioso

administrativo, se estard a lo siguiente:

*% Articulo 209 del Codigo Fiscal de Ia Federacion.
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“L Si el demandante afirma conocer el acto adminisirativo,
fa impugnacion contra la notificacion se hard valer en la

demanda, en la que manifestara la fecha en que lo conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los
conceptos de nulidad se expresaran en la demanda,
conjuntamente  con los que se formulen conira la

notificacion.

I 8i el actor manifiesta que no conoce el dacto
administrativo que prelende impugnar, asi lo expresara en
su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el

acto, su notificacion, o su ejecucion.

En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
acompafiara constancia del auto administrativo y de su
notificacion, mismos que el actor podrd combatir mediante

ampliacion de la demanda.

11 El iribunal estudiara los conceptos de nulidad
expresados contra la notificacion, previamente al examen

de la impugnacion del acto adminisiralivo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer en
los términos de la fraccion Il quedando sin efectos todo lo
actuado en base a aquella, y procederd al estudio de la
impugnacion que, en su caso, se hubiese formuludo contra

dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y
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como consecuencia de ello la demanda fue preseniada
extempordneamente, sobreseerd el juicio en relacion con el

acto administrativo combatida.” **

Contestacion

Fste es el medio mediante el cual la autoridad (cs) emisora del acto impugnado,
da sus razones, hechos, motives y fundamentos en los que basa su resolucion, es el medio

iddneo de defensa de tas autoridades administrativas.

Plgzos para objetar la demanda y para la contestacion de
la misma:

"Admitida la demanda se correrd traslado de ella al
demandadoe, emplazdndolo para que ia conteste deniro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que suria

efectos el emplazamiento.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio
no fuese senalada por el actor como demandada, de oficio
se le correrd trasiado de la demanda para que la confeste

en el plazo a que se refiere el parrafo anierior.

Cuando los demandados fueren varios, el lermino para

contestar les correrd individualmente.”

Puntos que debe aludir la contestacion.

71 Los incidentes de previo y especial pronunciamienio a

que haya lugar.

% Articulo 209 BIS del Codigo Fiscal de 1a Federacion.
*7 Articulo 212 del Cédigo Fiscal de la Federacion .



I Las consideraciones que a su juicio impidan se emita
decision en cuanto al fondo, o demuesiren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor

apoya su demanda.

Il Se referira concretamente a cada uno de los hechos
que el demandante le impute de manera expresa,
afirmdndoelos, negandolos, expresando gue los ignora por
no ser propios o exponiendo como OCUITIEron, Segin seda

el caso.

V. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra

la ineficacia de los conceptos de impugnacion.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial,
se precisaran los hechos sobre los que deban versar y se
sefalaran los nombres v domicilios del perito o de los
testigos. Sin estos sefialamientos se tendrdn por no

ofvecidas dichas pruebas. "

Alusion a los hechos.

"Cuando haya coniradicciones entre los fundamentos de
hecho y de derecho dados en la contestacidn de la
autoridad que dicto la resolucion impugnada y la
Jormulada por la secretaria de estado, depariamento
administrative u organisme  desceniralizado de que

dependa aquella, unicamente se tomara en cuenia, respecio

" Articulo 213 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
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a esas contradicciones, lo expuesto por estos ultimos.

Fundamentos de derecho.

“En lu contestacion de la demanda no podrdn cambiarse

los fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad
expresara los hechos y el derechio en que se apova la

misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre
de lu instruccion la aworidad demandada podrd allanarse
a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion

impugnada. "%

Pruehas.

“En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa serdn admisibles toda
cluse de pruebas, excepto la de confesion de las
autoridades mediante absolucion de posiciones y la
peticién de inﬁ'eres, salve que los informes se limiten a
hechos que consten en documentos que obren en poder de

las autoridades. "

Ampliacion a la demanda.

* Articulo 216 del Codigo Fiscal de la Federacion.
% Articula 215 del Cadigo Fiscal de la Federacién,

Hdt

Articulo 230 det Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Il legislador previniende ciertas situaciones especiales, en los cuales la parte actora

puede quedar en estado de indefension, prevé esta elapa procesal Hamada ampliacién a la

demanda.

"Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguienfes a aquel en que suria efectos la notificacion del
acuerdo que admita su conlestacion, en los casos

siguientes:

1 Cuando se impugne una negativa ficta;

I Contra el acto principal del que derive el impugnado en
la demanda, asi como su notificacion, cuando se den a

congcer en la contestacion,

Il En los casos previstas por el articula 209 BIS

V. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan
cuestiones gue sin violar el primer pdrrafo del articulo 215

no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se debela sefalar
el nombre del actor y el juicio en que se actia, debiendo
adjuntar, con las copias necesarias para el traslado, las

pruebas y documentos que en su casc se presenten.

Cuando las pruebas documentales no vbren en poder del
demandunte o cuando no hubiera podido obtenerlas a
pesar de traiarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, serd aplicable en lo
conducente {o dispuesto en el antepentiltimo pdrrafo del

articulo 209 de este codigo.
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Si no se adjuntan las copias a que se reflere cste ariiculo,
el magistrado instructor requerird al promovente para que
las presente dentro del plazo de cinco dias. Si el
promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se
tendrd por no presentadu la ampliacion a la demanda. Si
se trata de las pruebas documentales o de los cuestionarios
dirigidos a perifos y lestigos, a que se refieren las
Sfracciones V, VIy VI del articulo 209 de este codigo las

, . . 102
mismas se tendrdn por no ofrecidas.”

Contestacion a la ampliacion de fa demanda.

Etapa procesal que surge en el precedimiento, es muy parecido a la contestacion de
la demanda, pero este sc basa cn los factores que la actora no tenia conocimiento en el

estudio 1nicial y €l hace su contestacion respectlo de este.

“El plazo para contestar la ampliacién de ia demanda serd
de veinte dias siguientes a aguel en gue surta efectos la
nolificacion del acuerdo que admita la ampliacion. Si ne se
produce la contestacion a fiempo o esla no se refiere a
todos los hechos, se tendrdn como cierios los que el actor
impute de manera precisa al demandado, salvo gue por lus
pruebas  rendidas o por hechos nolorios resulten

desvirtuados. "%

De las pruebas.

Facultudes para allegarse de pruebas necesarias

12 Articulo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion.
' Articulo 212 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Para conocer la verdad, puede el juzgador, valerse de cualquier persona, sea
parte o tercero, y de cualquier cosa 0 documenlo, ya sea que perlenczea a las partes 0 a un
tercero, sin mas limilaciones que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan

relacion inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacién de las
pruebas que juzguen indispensables para formar su conviceidn respecto del contenido de

la litis, ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba,

establecidas en relacién con las partes.

El magistrado instructor podré acordar la exhibicién de cualquier documento
quc tenga relacion con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier

diligencia.
Recepcion de pruebas.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas, exceplo la de confesion de las
autoridades medianle absolucion de posiciones y la peticién de informes, salvo que los
informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las

autoridades.
Pruebas supervenientes.

Las prucbas supervenientes podran presentarse siempre que no sc haya dictado
sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte para

que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

Incidentes de Previo y Especial Pronunciamiento.
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Como noe son materia especifica de nuestro estudio, por esta ocasion solamente las

mencionaremos a grandes rasgos, ellas son:

En el juicio contencioso administrativo solo seran de previo y especial

pronunciamiento:

L. La incompetencia en razon del territorio.

1I. El de acumulacion de autos.

I1I. El de nulidad de notificaciones.

IV. I1 de interrupcién por causa dc muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria de

ausencia.

V. La recusacion por causa de impedimento.

Cuando la promocién del incidente sea frivola e improcedente, se impondra a
quien lo promucva una multa hasta de 50 veces el salario minimo general diario vigente

en el area peogréfica correspondiente al Distrito Federal.'™

Cuando se promueva alguno de estos incidentes suspenderd el juicio en el

principal hasta que se dicte la resolucion correspondiente.

Los incidentes a que se refieren las fracciones I, 11 y IV de dicho articulo
{inicamente podrdn promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccion, en los

términos del articulo 235 de este Codigo.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial

pronunciamiento continuara el tramite del proceso.

1% Articulo 217 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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Si no esta previsto algun tramite especial los incidentes se subslanciaran

corriendo traslado de la promocion a las partes por el termino de 3 dias.

Con el escrito por el que se promueva el incidente o se desahogue el traslado
concedido, se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentaran los documentos, los
cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las pruebas

pericial ¥ testimonial las reglas relativas del principal.'®

Cierre de instruccién.

El magistrado instructor, 10 dias después de que baya concluido la
sustanciacién del juicio v no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resclucion, notificara por lista a las partes que tienen un terminoe de 5 dias para formular

alcgatos por escrito. Los alegalos presentados en tiempo deberdn ser considerados al

dictar sentencia.

Al vencer el plazo de 5 dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o

sin ellos, quedara cerrada la instruccién, sin necesidad de declaratoria expresa. '

La sentencia.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la sala, dentro de los 60 dias siguientcs a aquel en que se

cierre Ia instruccion en el juicio.

Para este efecto e} magistrado instructor formulara el proyecto respectivo dentro
de los 45 dias siguientes al cierre de 1a instruccién. Para dictar resolucién en los casos de

sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el articuto 203 de este Cddigo, no

"% Articulo 228 BIS del Codigo Fiscal de la Federacion.
% Articulo 235 del Codigo Tiscal de la Federacién.
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serd necesario que s¢ hubiese cerrado la instruceion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto ¢l
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o

formular voto particular razonado, el que debera preseniar en un plazo que no exceda de
10 dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la sala, el
magistrado instructor engrosara cl fallo con los argumentos de la mayoria y el proyecto

podra quedar como voto particular. 107

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su

demanda, en relacidon con una resolucidn impugnada, teniendo la faculiad de invocar

hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion
de 1a sala debera examinar primero aquellos que puedan levar a declarar la nulidad lisa y
llana. n el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la omisién
de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma
deberd senalar en que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al

sentido de la resolucién.

Las salas podran corregir los crrores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién

efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos cn la demanda y en la

contestacion,

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion

diclada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el

"% Articulo 236 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion,



tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la parte que no
satisfizo el interés juridico del demandante. No se podran anular o modificar los actos de

las autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion de un
derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el tribunal debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la ilegalidad de la

e 108
resotucton impugnada. 0

Tipos de resoluciones.

La sentencia definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
1. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

III. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos. debiendo
precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se

trate de facultades discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una

obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de 4 meses contados a partir de que la
sentencia guede firme. Dentro del mismo término deberd emitir la resolucion definitiva,
aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-a y 67 de este

Codigo.

" Articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién.



Enel de que se inlerponga recurso, se suspenderd el efecto de la sentencia

hasta que se dicte la resobucién que ponga fin a la controversia.

Siempre que sc esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones I y
IlI, del articulo 238 de este Codigo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declarara la nulidad para-el efecto de que se reponga el procedimiento o
se emita nueva resolucién; en los demdas casos, también podrd indicar los términos
conforme a los cuales debe dictar su resolucién la autoridad administrativa, salvo que se
trate de facultades discrecionales. '%

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre

alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucién

IL. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso.

[IL. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dicto en contravencion de las disposiciones aplicadas o
dejo de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales

no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

' Articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podrd hacer valer de
oficio, por ser de orden piblico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion

impugnada y la ausencia total de fundamentacién o motivacién en dicha resolucion.

Los organos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en maleria de practicas desleales, contenidos en
tratados y convenios intemacionales de los que México sea parte, no podran revisar de

oficio las causales a que se refiere este articulo.'

4.3.- Juicio de Amparo Directo

Conforme a lo dispuesto por los articulos 107 Constitucional y 158 de la Ley
de Amparo, procede el amparo directo contra los landos de los tribunales de trabajo y
contra las resoluciones que ponen fin al juicio. Los tribunales de que se trata son las
Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Superior Agrario, etcétera.

En el amparo contra laudos puede reclamarse conjuntamente violaciones
cometidas durante la secuela del procedimiento, siempre que afecten las defensas del
quejoso y trasciendan al resultado del juicio y violaciones que se hayan cometido en los
propio laudos, pues asi lo disponen los articulos 107 fraccion V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo, que antes fuercn

mencionados.

Ahora sefialaremos las violaciones a que se refiere el articulo 159 de la Ley de
Amparo solamente de manera enunciativa, pues en este trabajo de investigacién no nos

evocaremos a su estudio.

Cuando no se le cite a juicio o se le cite en forma distinta en la prevenida por la

ley;

"% Articulo 238 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.
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Cuando ¢l quejoso haya sido mala o falsamente representado en cl juicio que se

trate;

Cuando no se le reciban 1as prucbas que legalmente haya ofrecido o cuando no

se reciba conforme a la ley;

Cuando se declare ilegalmente confeso al guejoso, a su representante 0 a

apodcrado;
Cuando se resuelva ilegalmenie un incidente de nulidad;

Cuando no se le concedan los témminos o protrogas a que tuvieren derccho con

arreglo a la ley;

Cuando sin su culpa se teciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por

las otras partes, con excepeién de las que fueron instrumentos publicos;

Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de manera

que no pueda alegar sobre ellos;

Cuando se le desechen los recursos a que tuvieren derecho con arreglo a la ley,
respecto de providencias que afecten parte substanciales de procedimiento que

produzean indefension, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;

Cuando el Tribunal Judicial Administrativo o del Trabajo continué el
procedimiento después de haberse promovido una competencia o cuando el juez,
magisttado o miembro de un tribunal del trabajo impedido o recusado continie

conocicndo del juicio, salvo en los casos en que la ley lo faculte expresamente para

proceder; y

En los demés casos andlogos a los supuestos que preceden, a juicio de la

Suprema Corte de lusticia de la Nacion o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
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segun corresponda.

El amparo en materia administrativa'’

encuentra su fundamento en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 103 fraccion |y 107,

fracciones I, IV y V.
Definiremos esta de la siguiente manera:

"El control de la accion adminisirativa por parie de
drganos judiciales, donde mediante utela de las garantias
individuales, obliga a la administracién piblica para que
obre de conformidad con la ley cuando ha agfectado

indebidamente los intereses particulares del gobernado™''?

Toda vez que en el capitulo de Garantias Individuales, la Carta Magna incluye
los principios que debe observar todo acto de autoridad vy los requisitos constitucionales
del acto y procedimiento administrativo, cuando no son observados por la
administracién piblica, el gobernado puede solicitar a la autoridad judicial el amparo

y proteccion de la justicia federal.

Para intentar la via de amparo, deben agotarse previamente los medios de
defensa vistos anteriormente: recursos administrativos (si es obligatorio) y el juicio
contencioso administrativo, esto es, satisfacer ¢l principio de definitividad. No obstante,
existe una excepeion prevista en el articulo 107 Constitucional, fraccién IV, la cnal
establece la procedencia del amparo administrativo (incluido el fiscal) contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algiin recurso, juicio o medio de
defensa legal, no siendo necesario agotarlos, cuando la ley que los establezca exija para
otorgar la suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los previstos en la Ley

de Amparo para el mismo efecto.

"' Lo llamaré amparo administrativo y no amparo fiscal, en razén de que las resoluciones impugnables,
siempre proviencn ya de autoridades de la administracion plblica o ya pertenecientes a tribunales
administrativos.

"2 Martinez Morales, Rafael; Derecho Administrativo, México, 1999, p. 340.
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Al respecto la abogada Maria Elena Pacz Medina enfatiza que:

“El juicio de amparo como medio de impugnacion
contra resoluciones resyltantes de le aplicacion de la Ley
Fiscal, estdi previsto en el articulo 158 (ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, contra sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por irihunales judiciales, adminisirativos o de trabajo,
respecto de las cuales no proceda ningiin reciuso ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, va sea que
la viclacion se cometa en ellos o que cometida durante el
procedimiento afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo y por violaciones
comelidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones

indicados) de la Ley de Amparo, reglamentaria de los

articulos 103 y 107 Constitucionales.

En el juicio ante los Jueces de Distrito, llamado
también amparo indirecto o biinstancial, procede el
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
en lurno, excepto, cuande habiéndose impugnado un
tratado  internacional  por  estimdrsele  directamente
violatorio de la Constitucion, subsiste en el recurso el
problema de la constitucionalidad, conociendo de aquel la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién {articulo 107,

Jraccidn VI, inciso ¢) de la Carta Federal). "'’

115

Paez Medina, Maria Elena, La doble Tributacion Internacional del impuesto sobre la renta, en el
régimen de las personas fisicas, entre los Estados Unidos Mexicanos 3 la Union Europea,; Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; Coleccion de Estudios Juridicos Tomo X VI, México, p.p-

397-399.

139



4 4 - Recurso de Revision

[n el punto anterior estudiamos los factores mas relevantes del Juicio de Amparo
Directo, ahora daremos una resefia breve de lo que se tarta este tan importante recurso, el
cual serd muy breve ya que en cl capitulo siguiente entraremos de Hleno a estudiarlo, sus
elementos, su fundamento y al fin el objeto de estudio de esle trabajo de investigacion

que es respecto de su Constitucionalidad en materia Fiscal.

Fl vigente Codigo Fiscal de la Federacion vino a dar fin a Ia critica que se hacia al
anterior de que permitia que se separasen los recursos que podian interponer el
demandante y la demandada, cuando uno y otra se inconformaban en contra de la misma
sentencia, ya que aquel acudia al juicio de amparo y ésta agotaba el recurso de queja
cuando consideraba que ¢l fallo violaba una jurisprudencia de la sala superior o bien,

Recurso de Revision ante esta sala cuando alegaban violaciones de fondo.

Hoy solo preve a favor de la autoridad demandada en contra de las sentencias que
dicten las salas regionales, Ia sala superior o sus secciones que decreten o nieguen el
sobreseimiento y las sentencias definitivas, el Recurso dc Revision que puede hacer
valer la umdad administrativa encargada de su dcfensa juridica en la primera instancia

ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la sala sentenciadora.

Se eliminé el recurso de queja que también podian hacer valer los particulares
cuando sc consideraba que la sentencia de la sale regional violaba una jurisprudencia de

la sala superior.

En lo tocante a los 1ecursos, estos se regulan en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, aunque por lo que hace al recurso de revision que las autoridades pueden
formular contra las sentencias, sus resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por las
Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién debe tomarse en cuenta ¢l contenido de la
fraccion I-B del articulo 104 Constitucional. Dicha fraccion, para la jurisdiccion
administrativa federal, establece la competencia de los tribunales colegiados para

conocer de “ los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
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definitivas de los Tribunales de los Contencioso- Administrativo a que se refieren la
Jraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes. Las Revisiones, de las cuales
conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los trdamites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en

amparo Indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales

Colegiados de Circuito no procederd juicio o recurso alguno. "'

Respecto de esle punto es importante destacar como se aprecia en la parte
final de la fraccion 1-B se establece una aplicacion supletoria de la Lev de Amparo, en
lo que toca a la reforma del tramite del recurso de revision que es aquel que nos
compelc en este trabajo de investigacion, asi como la improcedencia contra las

resoluciones gue dicten los Tribunales Colegiados de Circuito en dichos Tecursos,

inclusive el amparo.

En este recurso de revisién pone en equilibric a las partes en los juicios
administrativos, pues mientras el particular tiene amparo directo ante los tribunales
colegiades contra dichas sentencias y resoluciones que ponen fin al juicio (fraccidn V,
del articulo 107 y articulo 158 de la Ley de Amparo), las autoridades enderczaran el

recurso de revision ante los mismos Organos Jurisdiccionales por los mismos actos.

Posteriormente se adiciond el articulo 73 de la Constitucion, con la fraccion
XXIX-I, en la que se autorizé al Congreso a expedir leyes instituyendo tribunales
contencioso administrativos, dotados de autonomia para dictar sus fallos, decidiendo
controversias susciiadas entre la Administracion Pablica Federal o del Distrito Federal y
los particulares, y para establecer normas para su organizacion v funcionamiento, el

tramite a seguir, y los recursos contra las resoluciones emitidas.

114

Pérez Lopez. Miguel; op. cit., p.p. 280-282.
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Presentacién

de la demanda.
45 dias/ 5afios.
Art. 207 C.F.F.

CUADRO 1

Se presentan casos
de improcedencia.

y

Art. 202 C.F.

r

Termina Juicio

Se presentan causales
»| de sobreseimiento.

Debe cumplir con
requisitos de los
Art. 208 y 209
C.F.F.

A 203 CF.F,

4

Termina Juicio

No  adjunta los

documentos se
requiers término de
5 dias.

nombre, firma
demandante o]

por  improcedente
demanda interpuesta.

» Si omite Ilo sefalado

fraccicnes It y VI del Art.
208 C.FF. se desechara

Termina Juicio

h 4

.

—J Cumple requerimiento

No cumple
reguerimientor 'y se
trata de las

fracciones V, VI y VII
se tendrdn por no
afraridas

No cumple requerimiento
y se tarta de las
fracciones t a 1V, se tiene
por no presentada la
demanda.

Y

Termina Juicio

Si omite lo senalado por
las fracciones Ill, 1V, Vv,
Vil y VIII del Art. 208 det
C.F.F. requerird el Mag.
Instructor que lo
nrecente dentrn 5 dias

Cumple requerimiento

| S —

h 4 Y

Sigue el juicio

l

Admite Y

No cumple y se tarta de
las fracciones IlI,IV,V,VI|
y Vit se tendra por no
presentada la demanda

h

No cumple
requerimiento y se
frata de las

fracciones 1l y VI,
se desechara por
improcedente la
demanda

o no ofrecidas las
pruebas, segun caso.

h

Termina Juicio




CUADRO I-a

Puede solicitar 1a »| Sentencia Interiocutoria
— | suspension  provisional
y  definkiva de la
gjecucion  del  Acto
imnnAanadn At 20K y
Concede 0 niega ia
suspension definitiva
Corre traslado a las autoridades
demandadas y terceros si Ampliacion  a  la
existen, 45 dias. Demanda. 20 dias
At 14 A2~ C T Art 21OCFF
y
Admite  contestacion, Contestacién a la
puede sefalar causales |4 Ampliacion de fa Se da vista a la
de improcedencia vy demanda. 20 dias. actora para que
enhracaimianta At D13 FFE man[ﬁeste lo que
a su derecho
convenga
Ef Mag. Instructor 10 dias Transcurrido el térming se cerrara la
después de fa sustanciacién p| Instruccion sin necesidad de
del juicio dara término de 5 declaratoria expresa.
dias para formular alegatos
nar acrritn Art 228 (M F F
Si se actualizan
4 las causales de
Sentencia y! improcedencia
-Reconocer la validez de la R 1. Y o
-Declarar Ia nulidad de la R 1. sobreseimiento
-Declarar la  nulidad para
efectos b4
-Declarar  existencia  de | Puede promover y
derechos  subjetivos;  ordena Queja, por exceso, Termina el Juicio
cumplir. defecto,  repeticion,
Art 239 C.F.F. omision ]
incumplimiento de la
* santenria
Resuelve de acuerdo Se  instruye
con lo dispuesto Ar. y como  Juicio
239-B delCFF Notariamente Improcedente pl Nuevo

y

Aclaracion de Sentencia

10 dlas.




RECURSO DE REVISION
(ART. 248 C.FF)

° Contra las resoluciones de
las Salas Regionales que:

“ Por quién puede ser
impugnadas:

° Ante quién se impugna:

© Término:

¢ Supuestos de
Procedencia:

¢ Decrefen o nieguen sobreseimientos.

¢ Sentencias Delinitivas.

° Por la autoridad a través de la Unidad

Administrativa encargada de su defensa
Jjuridica.

° Interponiendo dicho recurso ante el T.C.C.

competente, en fa sede de la Sala Regional
respectiva.

¢ Mediante escrito (0ficio) que presente ante
la Sala emisora.

cfectos su notificacion.

{ © 15 dias siguientes al dia en que surta

’ ® Revisién por cuantia. Exceda 3,500 VSMG
¢ Importancia y trascendencia.

° Resolucién dictada por la SHCP 6 por las
autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos
Federales que se refiera a:

* Interpretacion de leyes o reglamentos.

* Alcance de elementos de contribuciones.

* Competencia de autoridad emisora.

* Violaciones procesales.

* Viplaciones en resoluciones o sentencias.

* Afectacion al interés fiscal de Federacion
(S6lo puede ser interpuesto por la SHCP)

° Materia de aportaciones de Seguridad Social,
que verse sabre sujetos obligados, conceptos
que integren base de cotizacién o grado de
riesgo de trabajo (efectos del seguro de R.T.)

@ Contra resoluciones o sentencias que dicte
TFIFA, en casos de atraccion que se refiere

\ el Art. 329- A del C.F.F.

Si el particular interpuso A.D. contra la misma resofucién o
sentencia mediante el RR.; el T.CC., que conozca del
primero, resolvera dicho recursp en la misma sesién que
decida el amparo. (Art.249 C.F.F'.)




CAPITULO 1V

CONSITUCIONALIDAD DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA FISCAL

1.- Fundamenio constitucional.

Este medio de impugnacton, debe considerarse en sentido estricto, como una
apelacion federal analoga al juicio de amparo que tuvo su origen en el Recurso de
Suplica establecido en el texto original del articulo 104, fraccion 1, de la Constitucién
Federal vigente de 1917, dicho recurso, fue suprimido por la reforma constitucional
publicada el 18 de enero de 1934. Por cste motivo al crearse el Tribunal Fiscal de 1a
Federacion, por la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, las autoridades
tributarias no podian combatir los fallos de dicho érgano jurisdiccional por medio del
juicio de amparo, como lo hacian los particulares afectados, en virtud de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que impedia al fisco la
interposicion del mismo juicio de amparo cuando ejerce su facultad de cobrar

impuestos, multas y otros pagos de naturaleza tributaria:

“El Fisco, cuando usa sy jacultad soberana de cobrar
impuestos, multas u otros pagos fiscales, obra ejerciendo
una prerrogativa inherente a su soberania, por lo cual no
puede concebirse que el Poder pida amparo en defensa de
un acto del propio Poder. Y estv es evidente, pues cuando
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion ocurre el Fisco
Federal, o sea el estudo, por conducto de uno de sus
organos, si es verdad que acude como parte litiganre,

también lo es que el acto que defiende no difiere del acto
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genuino de autoridad, el cual no puede ser considerado
como un derecho del hombre o como una garaniia
individual para el efecio de que la autoridad que lo dispuso
estuviera en aptitud de defenderlo mediante el juicio de
amparo, como si se fratara de una garantia individual
suya” (tesis 891, p. 1,465-1,466, del vol. Ii, Segunda Sala,
Salas y fesis comunes del apéndice al semanario judicial de

la federacion publicado en el afio de 1989).

“El amparo promovido por la Secretaria de
Hacienda es improcedente. “Como el Tribunal Fiscal dicta
sus fallos en representacién del Ejecutivo de la Union, no
se concibe que ofro drgano del mismo Ejecutivo que obra
por acuerdo del titular de ese Poder, como es la Secretaria
de Hacienda, pueda pedir amparo conira actos de dicho

Tribunal ...” (lesis 916, pdgina 1500},

Ante la supresion del recurso de saplica, la Secretaria de Hacienda reiterd ante el
Congreso de la Unidn en varias ocasiones la existencia de una desipualdad procesal
frente a los que hubiesen tenido sentencia favorable ¢n el citado Tribunal Fiscal de 1a
Federacion, y logré que se aprobara una nueva modificacion a la fraccion 1, del articulo
104 constitucional, publicada el 30 de diciembre de 1946, que en el fondo reestablecid
la antigua stplica, con la nueva figura juridica de Revisidn Fiscal, por estar entonces

limitada de manera exclusiva a la materia impositiva.

1.1.- Naturaleza del Recurso de Revisién,

Se ha comentado que el Recurso de Revisidn Fiscal, debe considerarse en

sentido esiricto como una apelacion federal anloga al juicio de amparo, por virtud de ia
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reforma al articulo 104, fraccién 1, constitucional, precepto legal que fue reglamentado
por dos leyes, la primera relativa a Ja materia federal que fue promuigada en la misma
fecha, es decir, €l 30 de diciembre de 1946, reformada posteriormente por la ley del 30
de diciembre de 1949; y la segunda referida a asuntos relacionados con la Hacienda
Pablica del Distrito Federal, entonces encomendados al propio Tribunal Fiscal de la
Federacion de fecha 28 de diciembre de 1949, modificada a su vez, el 30 de diciembre
de 1950. De acuerdo a las referidas leyes reglamentarias, se podian impugnar ante la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los fallos del citado Tribunal
Fiscal cualquiera que fuese la cuantia en materia local o cuando su monto fuese superior

a $20,000.00 de aquella época en la esfera federal.

Este recurso, conformado como una apelacion federal, planteé varios y dificiles
problemas a ia referida Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el gran
niimero de asuntos que interponian las autoridades fiscales, las que de manera
indiscriminada hacian valer este medio de impugnacion, si lo permitia la cuantia del
asunto, no obstante que cn su gran mayoria dichos recursos de revision fiscal se

declaraban infundados y se confirmaban las decisiones impugnadas.

2.- Il Recurso de Revision como lo establece el Codigo Fiscal de la Federacién, su

objeto. {articulo 248)

El Codigo Fiscal dc la Federacion de 1967, limitd de mancra considerable la
procedencia del recurso de revision, al suprimir el defectuoso sistema establecido por
las leyes antes mencionadas de 1946 y 1948 con sus respectivas reformas, y si bien se
mantuvo Ia prohibicién de las autoridades tributarias para acudir al Juicio de Amparo
reservado para los particulares, se reguldé de mancra restringida la posibilidad de
promover la citada impugnacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que

dicho medio de defensa s6lo correspondia a las autoridades.
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El Codigo Fiscal de 1967, al entrar en vigor en abril de cse afio, ademas de
consagrar la plena autonomia del Tribunal Fiscal de la Federacién, cred un filtro para
evitar la proliferacion de los recursos fiscales que se habian producido con anterioridad
y con ello se establecieron dos criterios: el primero, por medio de la introduceién de un
primer recurso de apelacion, calificado también como revision, y el segundo, establecio
los conceptos de importancia y trascendencia, y ademas, indic6 como un limite chjetivo

de la segunda apelacion la cantidad que entonces ascendian a $500,000.00.

Los articulos 240 y 241 del Cédigo Fiscal de 1967, regulaban la primera revision
al disponer que ta misma procedia contra Jas senlencias definitivas o las resoluciones de
sobreseimiento pronunciadas por las salas ante el Tribunal en pleno (y 2 partir de 1978,
al entrar en vigor el Codigo Fiscal de 1978 el recurso procedia de las decisiones de las
salas regionales ante la Sala Superior), inclusive por violaciones procesales cometidas
durante el procedimiento que hubiesen afectado el resultade del fallo. Dicha
impugnacion deberia ser interpuesta dentro de los 15 dias habiles siguientes a aquel cn
que hubicra surtido efectos la notificacion de la resolucién respectiva, cuando el asunto
fuera de importancia y trascendencia a juicio del titular de la Secrelaria, o del Jefe de
Departamento de Eslado o de los directores o jefes de los organismos fiscales

auténomos correspondicnies.

Si la resolucién dei Pleno (posteriormente de la Sala Superior), era también
desfavorable a la autoridad que presentd el primer recurso, procedia el segundo, el que
recibia entonces ¢l nombre de Revisidn Fiscal, gue podia interponerse por la misma
autoridad afectada, dentro del plazo de 15 dias habiles, ante la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio de un escrito firmado por el fitular
de la dependencia respectiva, siempre que a su juicio, el asunto fuera de importancia y
trascendencia; pero no era suficiente la simple afirmacion de la autoridad recurrente,
sino que esta, debia exponer las razones que justificaran esa afirmacion, a no ser que la
conlroversia tuviera una cuantia minima de $500,000.00 de esa época, pues cn £s¢
supuesto, se consideraba que tenia las caracleristicas requeridas para ser objefo del

recurso. En ios demas casos, los argumentos de la autoridad recurrenie eran examinados
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por la referida Segunda Sala para determinar si procedia la admision de la mencionada

revision fiscal. !

Esta regulacion de la revision fiscal [ue constitucionalizada posteriormente por
la reforma que entrd en vigor el 28 de octubre de 1968, por la cual se modificaron los
parrafos 3° v 4°, de la fraccion 1, del articulo 104, de la Carta Federal, para establecer
que procedia el Recurso de Revision Fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, contra las resoluciones definitivas de los tribunales administrativos (los que
segin se ha sefialado, también se elevaron a rango constitucional en dichas reformas),
Gnicamente en Jos casos que sefialaran las leyes federales (hasta entonces €l Codigo
Fiscal de 1a Federacion y la Ley Orgénica de! Tribunal Fiscal Federal) siempre que ¢sas
resoluciones hubieren sido dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto dentro

de la jurisdiccion contencioso-administrativo.

El referido precepto Constitucional disponia, ademas, que la revision debia
sujetarse a los tramites que Ja Ley de Amparo fijaba para la revisién en amparo de dobte
instancia (lo que ya sefialaba el articulo 243 del Codigo Viscal de 1967), y agrego que
la resolucién pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién a dicho recurso quedaba sujeto a las normas que regulaban la ejecucion y

cumplimiento de la sentencia de amparo.

El Cédigo Fiscal vigente a partir de abril de 1983, no introdujo modificaciones
de importancia a a regulacion de la primera revision contra las decisiones de las Salas
Regionales ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal Federal, ni tampoco la revision
fiscal propiamente dicha, que debia interponerse ante la Segunda Sala dc la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de que los articulos 248 a 230 de dicho

ordenamiento, incorporaron con cambios de detalle, lo dispuesto por el Codiga Fiscal

anterior.

A dichos cambios hace un referencia el Doctor Héctor Fix- Zamudio el cual

menciona que:

' Para ello debia de seguirse ¢l {ramile establecido por la revision det amparo de doble instancia
{articulos 242- 244 del citado Cddigo Fiscal.)
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“Los cambios secundarios consisifan en primer
término, en separar en dos parfes distinias (secciones
tercera y cuarta) la regulacion de las dos revisiones que
anteriormente se regulaban en una sola seccion, la {11, y en
segundo lugar el texto original del articulo 250 del Codigo
Fiscal. aumenté a $1,000,000.00 de ese momento la
cuantia del negocio para que S€ considerase de
importancia y trascendencia, en lugar de los $3500,600.00
seiialados en el articulo 242 del Codigo precedente, pero
con posterioridad el articulo 250 del Cédigo de 1983 se
maodifico para establecer cuaniia minima de 40 veces ¢l
salario minimo del Distrito Federal elevado al ailo, con lo
cual no se hizo sino incorporar, €n ambas ocasiones, el
monto de la procedencia del amparo én materia
administrativa, ante la propia Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tanto en la segunda como
en una sola instancia segin los articulos 84 fraccion I
inciso e) de la Ley de Amparo y 25, fraccion 1 inciso dy
fraccion HI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
Federal, ambos ordenamienios de 1936, con reformas

posteriores.

El régimen de la revision fiscal fue modificado
nuevamente con motivo de las reformas constitucionales y
legales que enfraron en vigor el 15 de enero de 1988, de
acuerdo con las cuales lodas las controversias en las
cuales se discuiieron  cuestiones de legalidad se
trasladaron o los Tribunales Colegiados de Circuito, ya
que al Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservo la

- .. . . wll
interpretacion final de las normas constitucionales.” 8

e

U6 gy Zamudio, Héctor, op. ¢it., p.p. 100-109.
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En virtud de lo anterior, una vez més, se reforma el articulo 104 Constitucional
para introducir dos apartados en la fraccion | de dicho precepto. En ¢l apartado B)
modificado otra vez por decreto legislativo publicado el 25 de noviembre de 1993, se
dispone actualmente que los recursos de revision que se interpongan condra las
resoluciones definitivas de lo contencioso administrativo  a que s¢ reficran las
fracciones XXIX-H del articulo 73, y 1V, inciso e} del articulo 122, ambos de la
Constitucién Politica de los Tstados Unidos Mexicanos, conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, de acuerdo con fos tramites establecidos por la Ley de Amparo
para la revisién ecn amparo ditecto, y ¢n contra de las resoluciones que en cllas
pronuncien los citados tribunales colegiados de circuito, no procede juicio o recurso

alguno.

Este medio de impugnacion procede de acuerdo con la legislacion vigente, en

dos supuestos:

a) Contra las decisiones de las Salas Regionales del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Adminisirativa, y

b) Respecto de las resoluciones de la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El recurso en estudio, procede contra las resoluciones de las salas regionales del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que decreten 0 niegoen
sobreseimicentos y respecto de las sentencias definitivas, cuando sean impugnadas por la
autoridad por conducto de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que se presenie ante dicha sala dentro de los 15 dias habiles
sipuientes a aquel en que surta efectos su notificacién por violaciones procesales
cometidas durante el juicio, siempre que afecten las defensas del recurrente ¥
trasciendan al resultado del fallo, o por violaciones cometidas en las propias
resoluciones o sentencias, cuando la cuantia del asunto exceda de 3,500 veces ¢l salario

minimo general diario vigente en el Distrito Federal.
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El articulo 250 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece también, reglas
rclativas a la procedencia del recurso de revision fiscal y administrativa; disponiendo
que en el caso de las contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a 12 meses, 1a cuantia del asunto sea el monto que resulte dividir el importe
de la contribucién entre el namero de meses comprendidos en el periodo que
corresponda y multiplicar el cociente por 12. Cuando la cantidad sea inferior a la que
corresponda de acuerdo con ¢l citado monto © sea indeterminada, el recurso puede
interponerse cnando el negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo la

autoridad recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

Las autoridades afectadas pueden interponer el mencionado recurso cuando la
resolucion o sentencia afecte el interés fiscal de la Federacion y a su juicio cl asunto
tenga imporiancia independientemenie de su monto, por {ratarse de la interpretacion de
leyes o reglamentos de manera expresa o implicita; de las formalidades esenciales del
procedimiento; de las violaciones cometidas en las resoluciones o sentencias; de la
competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado 1a resolucién impugnada o
tramitado el procedimiento del que deriva el gjercicio de las facultades de
comprobacién; por fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion, o
que sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Ademds, Gnicamente Ta Secretaria de Hacienda puede interponer
dicha impugnacion contra los fallos pronunciados en los juicios que versen sobre
resoluciones de las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en

ingresos federales.

Finalmente, e recurso puede ser inlerpuesto por las autoridades respectivas
contra resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa pronunciadas en el gjercicio de su facultad de atraccién establecida por
el articulo 329-A del Codigo Fiscal de la Federacion de acuerdo con el cual, dicha Sala
podra resolver de oficio, o a peticion de la Secretaria de Hacienda, los juicios de
caracteristicas especiales, y se consideran como tales aquellos: en los que el valor del

negocio exceda de 3,500 veces de salario minimo general diario del area geografica del
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Distrito Federa!l en ¢l momento de la emisién de 1a resolucion combatida; o bien en los
asuntos que para su decision sea necesario establecer por primera vez la interpretacion
directa de una ley o fijur ¢l alcance de los elementos constitutivos de una contribucion,

hasta que en estos supuestos s establezea jurisprudencia.

El articulo 249 del mismo Codigo Fiscal de la Federacidn establece de manera
expresa, el caracter paralelo de la revision fiscal y administrativa en rclacion con el
juicio de amparo, ya que st €l particular interpuso juicio amparo de una sola instancia
contra la misma resolucién o sentencia impugnada en revision por las autoridades, el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozea de ambas instancias, debe resolver el
citado recurso cn la misma sesion en que decida el amparo. La competencia para
conocer de los citados recursos de revision per parte de los tribunales en cita esta
regulada por el articulo 37, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion expedida el mes de mayo de 1995,

La revision administrativa Jocal para el Distrito Federal, paralela a la federal se
establecié a partir de la reforma de 1987 a la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al introducirse un segundo recurso de
revision con las decisiones de la Sala Superior de dicho tribunal pronunciadas en un
primer recurso de revision interpuesto ante dicha sala por las autoridades distritales
contra las resoluciones de las otras salas. La segunda impugnacién s¢ apoya en lo
dispuesto en el mencionado articulo 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que dicho recurse podra interponerse por
las autoridades del Distrito Federal ante el Tribunal Colegiado de Circuito que

corresponda.

Actualmente dicha revision administrativa esta regulada por el articulo 88, de la
Ley Organica del Tribunal Conlencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada
¢l 19 de diciembre de 1995, de acuerdo con la cual, las autoridades afecladas podrén
interponer la revision administrativa ante el citado Tribunal Colegiado de Circuito
dentro del plazo de 15 dias habiles a aguel en que surta sus efectos la notificacién

respectiva, con independencia del monto del asunto, en los siguientes supuestos:
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Cuando la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal 0 el patrimonio

del Distrito Federal y sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal;

De interpretacién de leyes o reglamentos que afecten las formalidades

esenciales del procedimiento;

Cuando se fijc el alcance de los clementos constitutivos de las

contribuciones;

Si surgen violaciones procesales cometidas durante el juicio, siempre que

se afecten las defensas del recurrente v trasciendan al sentido del fallo;

Cuando se cometan violaciones en las propias resoluciones o sentencias;

¥

Cuando surjan supuestos diversos a los anteriores, siempre que las
autoridades afectadas consideren de manera razonada que el negocio
tiene importancia y trascendencia, y ademas, que el valor del asunto
exceda en ¢l momento de dictarse cl fallo que se impugna, 20 veces el

salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al aito.

2.1.- Tipos de Resolucion que recaen al Recurso de Revision.

Primero, se determina sobre la admisién o desechamiento del recurso, por no

cumplir con lo requisitos dc procedencia; en el caso de desechamiento concluye el

recurso de revision.

Admitido ¢l recurso de revision por el Presidente del Tribunal Colegiando de

Circuito, se turna al Magistrado Ponente, para que, €n el plazo de 15 dias hébiles,

resuclva: declarar infundado dicho recurso, confirmando 1a sentencia o resolucion

recurrida, o declarar fundado el recurso, con lo que se revoca la sentencia o resolucion
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emitida, para que la autoridad responsable emita una nueva resolucion, que puede ser en

determinado sentido.

“Para que un recurso pueda prosperar e¢s necesario
que esté previsto en ley, que sea iddneo y que se
interponga oportunamente. La falia de alguna de estas
circunstancias hard que el recurso Sea improcedente y
que no logre su objetivo. En esta hipdtesis debe ser
desechado v el acto impugnado queda firme, sin ser

valorado en forma alguna.

Contrariamente « o anterior, el recurso es
procedente cuando lo establece la ley, es el adecuado
para impugnar lo que se pretende invalidar o modificar,
y se promueve dentro del término que la propia ley
sefigla al efecto; pero entonces la pretension del
recurrente serd o no satisfecha segtin sean o no fundados
los agravios gue se hagan valer, pues cuando el recurso
procede, se examina la legalidad del acto recurrido a la
luz de los argumentos expresados a manera de agravios,
y de la justificacion o injustificacion de éstos, depende
que el acto impugnado sea revocado o modificado, o
confirmado, sualve en casos de suplencia, en los que el
andlisis de lu resolucion recurrida se analizard

, o w7
directamente, sin sujecion a tales agravios.

2.2 -. Criterios que deben considerarse en la resolucion del Recurso de Revision Fiscal.

Para que el Tribunal Colegiado de Circuito en turno resuelva con apego a lo que

la ley le permite y tomando en consideracién que el Recurso de Revision Fiscal es un

W Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Manual de Juicio de Amparo; Ed. Themis, S.A. de C.V.;
México Distrito Federal; 1998, p. 150.
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medio de defensa que tienen las autoridades demandadas para poder hacer valer
cuestiones de legalidad que a su eriterio, fueron aplicadas indebidamente en el

procedimiento (siendo esta una resolucion firme, sea cual sea el momento de su origen).

Asi, observamaos que se encuentra, paralelamente al medio de defensa con el que
cuenta ¢l particular, llamado juicio de amparo o juicio de paranifas ¢l cual, se avoca a
resolver las cuestiones constitucionales planteadas, revisando los requisitos esenciales

para que no se altere nuestro sistema juridico ni la legalidad que emana de ella.

Ahora bien, aunado a lo anterior ohservamos como los tribunales colegiados
deben de resolver sus sentencias de amparo, fundamentado en el articulo 76 de la Ley

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales.

De ahi la preocupacion de enfocar el presente trabajo al recurso de revision en
materia fiscal, puesto que la sola lectura del articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion, su {ramitacién es confusa e inconveniente causandole perjuicio a la
autoridad; en primer lugar por su forma de tramitacién y en segundo lugar por la
desigualdad procesal que representa para la autoridad, ya que se trata de un recurso
equiparado al Juicio de Amparo, donde las partes se ubican en un plano de igualdad
procesal y los requisitos para que el tribunal de alzada pueda conocer del recurso son

mayores y mas dificiles de acreditar, que los que se requieren al particular.

Como pudimos estudiar a lo largo de este trabajo de investigacion, el recurso es

definido como:

“el medio de defensa por el cual las partes pueden promover el control de la
legalidad de la seniencia de un juez o de la resolucion de una autoridad cualquiera,
siendo esa accion un elemenio integrame del dereche de defensa  que

. . /18
constitucionalmente le corresponde "

M8 Escola, Héctor Jorge, citado por Armienta Hemnandez, Gonzalo. Tratado Tedrico- Prdctico de los
Recursos Administrativos. 2° ed, Ed. Porria. México, 1992. p. 53.
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Juristas que han dedicado gran parle de sus estudios a la materia administrativa,
como Gaston Jesé, Nava Negrete, Rafacl Bielsa y Héctor Jorge Escola, coinciden en la
necesidad de la instauracion del medio de defensa en comento, debido a que controla la
legalidad de los actos de la administracion vy, por lo tanto, se convierte en un

instrumento de imparticién de justicia administrativa.

Ahora bien, se debe también determinar que la denominacion recurso, se
entiende como un medio de impugnacién, siendo que esta es mucho mas limitada que el
concepto de recurso (refiriéndonos al recurso de revisién) como se a determinado en el

Codigo Fiscal de la Federacion y en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Recordemos que los medios de impupgnacion contienen a los recursos quc son
aquellos reglamentados en un sistema procesal, que tienen vida dentro de si mismos;
como por ejemplo los recursos en el Derecho Civil de apelacion, queja, reclamacion,
son medios de impugnacién intraprocesales, porque estan reglamentados por un sistema
procesal, y puede haber también medios de impugnacién que no estén reglamentados o
que no pertenezcan al sistema procesal antes mencionados que forman lo que se le
podria llamar medios de impugnacion auténomos, los cuales tiene su propio régimen

procesal como es el caso del juicio de amparo, tan es asi que dentro de éste existen

recursos debidamente reglamentados.

Bl recurso técnicamente, es un medio de impugnacion intraproccsal, en el
sentido de que vive v se da dentro del seno mismo del proceso ya sea como un

reexamen parcial de ciertas cuestiones, 0 como una segunda etapa, segunda instancia del

NSO Proceso.

Ahora bien, para poder ubicar a nuestro recurso de revision en materia
administrativa y fiscal, debemos observar los alcances que tiene como recurso

administrativo o como recurso jurisdiecional.

Primeramente, para poder especificar la naturaleza de nuestro recurso de

revision consagrado en el Codigo Fiscal de la Federucion y en la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, debemos estudiar los elementos esenciales y

secundarios de los recursos.

Dentro de los elementos esenciales enconiramos tres factores;

1.- La existencia del recurso establecido en un ordenamicnto legal, esto es comprensible

por el sistema juridico de legalidad que cxige el estado de derecho establecido en

nuestra Carta Magna;

7. La existencia de una resolucion administrativa o judicial, que constituye el
presupuesto material del medio de impugnacién, por lo que no puede proceder dicho
medio por alguna observacion de la autoridad que no afecte el interés juridico del

particular;

3. La afectacién de la esfera juridica del particular, ya que sin una intromision
perjudicial en ésta, por parte de al autoridad, no habria interés juridico por parte del
particular y en consectencia no habria materia de constitucién del agravio que dara

lugar al recurso.

Sergio Francisco de la Garza, aumenta un punto dentro de los elementos
esenciales, siendo este la existencia de la autoridad administrativa que lo tramite y
resuclva, esto, porque de no determinar autoridad competente para sustanciarlo, no

puede seguir dicha tramitacién y resolucion.

Los elementos secundarios son aquellos que no resultan indispensables para la
existencia del recurso, es decir, que sélo son necesarios para su tramite y resolucion,
dentro de esta clase de elementos podemos mencionar los siguientes:

1.- Plazo de interposicion.

2 - Periodo de admision de pruebas.
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3.- Plazo para resolver el recurso.
4.- Momento en que empieza a correr el término.

. . < . 1
5.- Libertad para impugnar una nueva resolucion ante los tribunales.'”

Como puedc apreciarse, en los elementos antes mencionados, no son ¢stos para
la existencia del recurso, pero si para que se cumplan con aquellos requisitos que debe
satisfacer para su substanciacion, ya sea por el particular o ya sea por la autoridad,

seglin sea el caso de un recuso administrativo o jurisdiccional.

En opinion con el Maestro Burgoa Orihuela'?’, el recurso consia de elementos

esenciales que son: sujeto activo, pasivo y causa (remota o proxima) y objeio.

El sujeto activo es aquélla parte de un procedimiento judicial o administralivo
que lo interpone contra un acto procesal que le haya inferido un agravio, entendiéndose

por tal, el perjuicio que le ocasiona al violarse una disposicion legal, ya sea de fondo o

adjetiva.

El sujeto pasivo estd constituido por la contraparte del recurrenie; el sujeto

pasivo en un recurso no es el érgano que dicto el acto impugnado, sino la contraparte

del recurrente.

La causa remota equivale a la legalidad que deben revestir todos los actos
procésales, es decir, deben dictarse con apego a la ley que los rige; la proxima es la
violacion al principio de legalidad traducida en la pronunciacién o comision de un acto
procesal en contravencidn a las normas sustantivas o adjetivas que lo regulan, y para

que tal violacién constituya la causa proxima debe producir un menoscabo para alguna

de las partes.

19 Marain Manautou, Emilio; Op. Cir., p. 186.
120 Burgoa Orihuela, Ignacio; £/ Juicio de Amparo; 32° ed., Ed. Porria, México, 1995. p. 301,
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E! objeto es tender a la corroboracién o la ratificacién que emite el érgano

encargado de conocer el recurso interpuesto respecto del acto recurrido.

1.08 recursos administrativos, dependen, como ya lo hemos dicho anteriormente,
de una resolucion administrativa para que se pueda dar el supuesto de que ¢l particular
interponga dicho recurso, por 1o tanlo, la autoridad que conocerd del caso serd la

autoridad administrativa que lo emitio o su superior jerArquico, segin sea el caso.

En cambio, si hablamos de un recurso jurisdiccional, el supuesto que se necesila
generar para darle vida a ésle, es el de que exista una resolucion judicial que cause
agravic al particular y en consecuencia que encuadre en alguna de las hipétesis
establecidas en ley por las que s¢ pueda interponcr dicho recurso, llegandose asi a la
conclusion de que se ventilara ante la autoridad judicial que haya emitido la resolucién

impugnada.

Siendo mas especificos, en materia fiscal, el caso palpable de un recurso
adminisizativo se encuentra en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacion, donde
se establece el recurso administrativo de revocacion, en el cual el acto o resolucion
administrativa es dictada va sea por la Administracion Local de Auditoria Fiscal o por la
Administracion Local de Recaudacion, y en el caso de existir inconformidad en la
resolucién o acto administrativo este se impugna a través del citado recurso ante la
Administracién Local Juridica de Ingresos, que tiene igualdad jerarquica a la sefialadas

anteriormente.

Un recurso jurisdiceional puede darse en ¢l caso del juicio de amparo, en ¢l cual
conoce de los casos una autoridad judicial, el recurso de revisién consagrado cn los
articulos 82 al 94 de la Ley de Amparo, en csle ¢aso €S necesario establecer la
competencia, que sc encuentra en el articulo 84, la de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y en el articulo 83, la de los Tribunales Colegiados de Circuito, a fin de
delimitar la competencia de cada uno de los casos especialcs a los que se refiera el

recurso de revision, ambos articulos de la Ley de Amparo.
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Los sujetos que tienen legitimacion para interponer tanto el recurso

administrativo como el jurisdiceional son diferentes.

Asi tenemos que, los legitimados para interpener un recurso jurisdiccional son:

+ Laparte actora;
« La parte demandada; vy,

- Eltercero perjudicado.

Aqui existe ambivalencia en cuanto a quién puede ser la parte actora y quién la
parte demandada, puesto que tanto ia autoridad puede ser la que ejercite su derecho a la

interposicién del recurso, como puede serlo también el contribuyente por la resolucién

que le cause agravio.

Por ejemplo en materia de amparo, existen los recurso de revision, queja y
reclamacion, de los cuales el de revision puede darse en contra de las resoluciones
dictadas por €l Juez de Distrito o el Superior del Tribunal responsable, en su caso, en
las cuales niegue o conceda el auto de suspension del acto reclamado, o modifique o
revoque el auto donde conceda o niegue el auto de suspension del acto reclamado; en

este caso puede ser interpuesto el recurso por la autoridad responsable, por el quejoso y

por el tercero perjudicado.

En el caso de los recursos administrativos, quién interpondrd el recurso en
comento serd el particular al que afecte un acto administrativo de la autoridad, el cual
considera violatorio de sus derechos ¢ que va en contra de sus infercses como
contribuyente, pudiendo encuadrar en esta hipdtesis el caso de un tercero perjudicado,

que se encuentra establecido en el articulo 128 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Entonces, una vez visto lo anterior, podemos decir que, en los recursos
administrativos la autoridad que emiti6 el acto impugnado es parte y juez a la vez, a
diferencia de los jurisdiccionales en los cuales tanto la autoridad que emitid la

resolucioén que se impugna como los particulares se ponen en un plano imaginario de
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igualdad procesal, donde van a exponer las razones de su proceder ante una autoridad

diferente y judicial.

Posteriormente el legislador, dentro de la evolucién que ha sido objeto nuestros
sistemas juridicos, dio origen al recurso de revision, medio de defensa creado para gue
las resoluciones que fueran emilidas en contravencion a los intereses de la autoridad y
considere se haya causado una lesion al patrimonio del gobierno, pueda interponcr en
contra de esta, un recurso que sc ventilars ante el tribunal de alzada, es decir ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente, siende asi que la fundamentacién
constitucional gue en nuestros dia impera, sefiala que resolvera dicha controversia los
Tribunales Colegiados de Circuito y, de acucrdo con los lineamientos de la Ley de

Amparo, lo que resulta un medio de defensa analogo al Juicio de Amparo.

Asi, desde el Codigo Fiscal de 1938, hasta la reforma fiscal que entrd en vigor €l
15 de enero de 1988, conocid del recurso de revisién del propio Tribunal Fiscal de la
Federacion; a partir de dicha reforma, la facultad de conocer este recurso se otorgd a los
Tribunales Colegiados de Circuito, con lo cual el Poder Judicial incursioné como

6rgano revisor en segunda instancia en materia de juicio de nulidad, hasta la fecha.

Ante el proceso, los particulares y las autoridades son iguales, en consecuencia
deben ser tratados de igual manera y darles los mismos derechos, ya que para
salvaguardar el principio de legalidad y seguridad juridica que debe de estar revestido
toda actuacién del pobierno, debe considerase exista una segunda revision de la
sentencias en donde se inconformen las autoridades con el fin de que se emitan
resoluciones totalmente apegadas a derecho, y asi la autoridad tenga la oportunidad de
seguir recabando integramente las contribuciones y pueda emerger el fortalecimiento y
defensa del sistema iributario y como consecuencia mayores inversiones en el

gcrecimiento economico.

Debido a que los autores como Porras y Lopez plantean que, la revision es un
recurso dc legalidad (y como nosotros en este trabajo de invesligaciéon no hemos

avocado a sostener); al respecto la Corte ha dicho medularmente lo siguiente:
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“Como la Suprema Corte actia con el cardcler de Tribunal de
segunda instancia 4l conocer de las revisiones fiscales su
intervencion estd limituda a estudiar y resolver a través de los
agravios que se le propongan, si la Sala del Ti ribunal Fiscal que
dicté la sentencig respectiva aprecio debidamente los hechos que
¢l fueron planteados y aplicé correctamente las normas de
derecho y preceptos legales correspondientes, sin estudiar el

aspecto constitucional, cuye conocimiento no ¢s de compelencia

del Tribunal indicado”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha justificado al existencia de este

recurso de revision, con varias opiniones que ha emitide acerca de este tema:

“Ouiso el legislador equiparar a los particulares, quienes pueden
acudir al juicio de amparo, y al estado, privado de poder legar a la
Suprema Corte para defender sus intereses y de ahi la creacion del

recurso de que se trata”.

“El recurso se dio para el Estado con la finalidad ya sefialada,
ateniendo «a la categoria de este allo tribunal como supremo
vigilante de la estricta aplicacion de las leyes federales

principalmente las de materia tributaria”.

“La revision tiende a los actos de aplicacion y ejecucion de la ley

. N ol
perc no a su inconstitucionalidad”. o

De acuerdo a lo anterior, independientemente de que en algin momento de la
vida de este recurso, se haya abusado o no del recuso de revision debe sefialarse que
esta constituye una forma de equilibrio procesal entre el particular y la auloridad
administrativa, pues mientras aquel cuenta con ¢l amparo en contra de las sentencias

que el fueron contrarias, ésta en caso de no existir cl recurso que se comenta, no tendria

'8 Fix- Zamudio, Héctor, Introduccion a los recursos administrativos “estudios comparados "'y Ed.
Fondo de Cultura Economica, México, 1972. Pag. 208,
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medio alguno para hacer valer una segunda instancia en contra de sentencias que el

perjudicaran.

Asi mismo se estd gjerciendo el principio de legalidad juridica, ya que si un
tribunat de alzada tiene la facultad de revisar las cuestiones que la autoridad considera
son contrarias a derecho, nuestro sistema juridico va realizando su trabajo con mayor
eficacia, ya que las resoluciones que emitc el hoy Tribunal Fedcral de Justicia Fiscal y

Administrativa pueden contener defectos en sus fallos,

En este mismo fenor de ideas, en cuanto a la igualdad procesal que deben
subsistir entre las partes, los motivos dados por la Camara de Diputados y Senadores
son totalmente trascendentes y nos enfatizan el trasfondo de la creacidn v regulacion de

este Recurso de Revision:

“Como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que solo
una reforma constitucional puede concederle Jjurisdiccion para que
el estado tengua el recurso de llegar a ella; y como seguramente se
estard de acuerdo que la situacion del estado es imjusia y
antijuridica, pues mientras se permila d los infereses privados, a
través del juicio de amparo, acudir a la Suprema Corte, se niega a
los intereses publicos este derecho, es indispensable la reforma de
que se trata, a efecto de que la Jjurisdiccion de ia Suprema Corte esté
fijada en principios uniformes, lo mismo dentro del amparo que
fuera de él, para que cese la actual injustificada situacion en que a
través del amparo, el negocio mdas insignificante puede legar a la
Suprema Corie de Justicia, mienfras esté neganda el acceso al
tribunal supremo a negocios imporfantisimos en que los intereses

pliblicos estdn de por medio.”
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De acuerdo a lo anterior, la revisién es un acto por virtud del cual s¢ vuelve a ver
una resolucién, mediante el estudio y andlisis que se haga acerca de la concordancia con
la ley adjetiva y sustantiva de la materia de que se trate, es evidente que el recurso, tiene
por objeto csa revision especificada en las hipétesis procesales ya puntualizadas,

implicando un mero control de la legalidad.

La finalidad del recurso es la revision de la resolucion atacada, declarar la
procedencia o improcedencia de ambas y sus consecuencias procesales en sus
respectivos casos. Bl amparo trala de reparar 1a violacian cometida en perjuicio personal

contra el orden constitucional.

De las anteriores consideraciones se infiere que el tribunal o el organo
administrativo que conoce del recurso, sc sustituye, en cuanlo a sus funciones

decisorias, al infcrior que pronuncié el proveido recumido, confirmando, revocando o

modificando a éste.

PROPUESTAS

Por wltimo es de extrema importancia el superar, mediante reforma a la ley, la
jurisprudencia por contradiccién'? que establece que para efectos de la procedencia del
recurso de revisién fiscal, las materias forestal y ambiental no son asuntos importantes y
trascendentes por su sola materia, sino que debe guardar particularidades que lo tornen
asi, toda vez que la finalidad que persigue el articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion es restringir los casos que pueden ser revisados por el Tribunal Colegiado de
Circuito, privilegiando los que realmente sean importantes y trascendentes; de acuerdo a
esto y a fin de lograr ello, debemos adicionar al articulo 248 del Codigo iscal de la

Federacion con una {raccion VI que disponga:

122 Jurisprudencia niimero 153, Tomo XVII, Novena Epoca, Segunda Sala, enero del 2003, registrada bajo
el Rubro: “Revision Fiscal, el hecho de que el asunto se refiera a las materias forestal y ambiental, no

basta para tener por acreditados los requisitos de importancia y trascendencia para la procedencia de este
TEEUrso.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 248~ Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o
nieguen scbreseimientos y las sentencias definitivas, podrap ser
impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada
de su defensa juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competentc en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacion, siempre que se
refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

V1. Sea una resolucidn en materia forestal v/o ambiental, dehido a su

importancia y por su gran consecuencia.

Lo anterior se justifica por lo siguiente:

Primero.- La materia forestal y ambiental reviste de caracteristicas imporfantes ¥
trascendentes por su sola materia, ya que los dafios que se ocasionan al entorno natural
son invaluables v en la mayorfa de los casos irreparables, dejando en estado de
indefension a la autoridad encargada de 1a defensa juridica del medio ambiente, por lo
que no puede sujetarsc a la acreditacion por parte del juzgador en turno del tribunal
colegiado de circuito correspondiente su imporiancia y trascendencia, cada una por
separado, ni dar las razones o exposiciones que prevé y solicita la segunda fraccion del

articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Segundo.- De acuerdo al Codigo Fiscal de la Tederacion vigente, sc observa la
exigencia que tiene la scgunda fraccién del articulo 248, donde sefiala que en los
asuntos cn donde no sea determinable ¢l monto del asunto, debe de realizar
razonamientos légicos —juridicos, para que el juez al considerarlos y evaluarlos pueda
decidir sobre la procedencia del recurso de revision, de lo anterior puede afirmarse la
afectacion del interés general ya que la pérdida que ocasiona, crea grandes

consecuencias a largo plazo y a los diverso sectores del pais.

Tercero.- Es necesario adicionar en el articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacién

una fraccién, que prevea la materia forestal y ambiental, ya que queda cn estado de
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indefensién la antoridad encarpada de su defensa, en virtud de que este mecanismao de
defensa por parte de las autoridades, es el medio para salvaguardar los intereses
pliblicos, asi como el principio de legalidad juridica y el buen {uncionamiento de los

tribunales contencioso- administrativo.

Cuarto.- Es necesario la regulacion antes descrita ya que refiriéndonos a la importancia
y Irascendencia, esta es imprecisa y obscura, ya que en ¢l ordenamiento legal no s¢
precisa cuales son los pardmetros gue deben considerarse para que el juzgador en turno
lo refiera a una resolucién de materia forestal y ambiental, siendo que por ¢lla sola es
importante y trascendente, ya que el dafio ocasionado es irreparable y causa un perjuicio

general; trayendo consigo una excesiva discrecionalidad o interpretacion del juez en

turno.

Con la reforma anteriormente expuesta, ¢l recurso de revision en los juicios
contenciosos administrativos federales que se refieren a la materia forestal y ambiental,
tiene su alcance real, y tiene la regulacion para poder acceder realmente a este recurso,

asi como el equilibrio procesal que se debe encontrar en todo proceso.

Con todo lo anteriormente expuesto, s¢ logra el fin fundamental de esta tesis,
que es el de hacer notar las anomalias que presenta la procedencia del recurso de
revision en la materia forestal v ambiental, asi como la violacion a la parantia de
legalidad juridica, dando asi una solucion a la situacion que se presenta en los requisitos

de procedibilidad contenidos en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion.

CONCLUSIONES

PRIMERO.- A lo largo del presente trabajo, hemos analizado el recurso de
revision en materia fiscal junto con la problematica existente a su alrededor, y cn base a
ese analisis se pueden detectar puntos importantes 4 tratar, como primer punto, se
visnaliza la influencia que tuvieron las diferentes etapas histéricas de las que fue objeto
nuestro pais, empezando con la fundacion de Tenochtitlan donde, las contribuciones que

se daban eran del resultado del trabajo fisico o de los productos de su tierra.
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se daban eran del resultado del trabajo fisico o de los productos de su tierra.
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En la etapa de la Nueva Espaiia fue distinto €l tratamiento, ya que los espafioles
instauraron mecanismos para poder controlar cualquier conflicto que se llegara a
suscitar entre gobernantes y gobemados, lo que dio origen a los Jueces de Residencia
que actuaban con facultades de imparticion de justicia, asi, con el paso del tiempo se dio
origen a un ordenamiento que velara por los intereses de los gobernados, creandose las
Leyes de Indias, trayendo consigo una evolucion en los tratos y exigencias que se les
daba a cada individuo, instaurando el Consejo Real de Indias que fue ¢! primer 6rgano

jurisdiccional que procuraba el respeto a los derechos de los gobemados.

SEGUNDO.- Una nueva oleada de pensamientos liberales que trajo la
Revolucién Francesa en 1789, ayudaron a que las colonias empezaran una nueva
organizacién, y buscaban su independencia; ello origind movimientos armados quc
\evaron a establecer las bases para una Constitucién, produjo los Sentimientos de la
Nacidn, presentados por José Maria Morelos en donde ya se habta de conceptos como

la “separacion de poderes” “soberania uwlar” como bases de la nueva
D

organizacion del pais.

Asi estudiamos como en nuestro pais, se fue regulando una estruciura €n
ordenamientos polilico- constitucionales desde nuestra primera Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, hasta nuestra actual Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, enfatizando siempre la evolucion que tuvieron los

drganos de imparticion de justicia.

Los medios de defensa que se fiieron introduciendo y la transformacién que ha
tenido el articulo 104 Constitucional, ya que eriginalmente sblo contenia la competencia
de los Tribunales de la Federacion en general y no se referia a los tribunales contencioso
—administrativos; ya despucs en 1967 se introdujo €l recurso de revision y el recurso de

revision en materia fiscal.

Estos consistian en que, el primero conocia la sala superior del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacién v en segunda instancia la segunda sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, después del producto de varias reformas, finalmente el
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10 de agosto de 1987, entrando en vigor en 1988, con la finalidad de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién solo conociera de controversias relativas a cuestiones de
constitucionalidad v no de legalidad como se venia realizando, s¢ olorga competencia a
los Tribunales Colegiados de Circuito para que conozean del recurso de revision en
maleria fiscal, suprimiéndose asi igualmente ¢l conocimiento de dicho recurso la sala

superior del entonces Tribunal Fiscal de la Tederacion.

TERCERO.- En relacion a la evolucion del cual fueron objeto las autoridades
administrativas que impartieron justicia antes de la promulgacion de la Constitucion de
1857, analizadas en el Capitulo segundo de este trabajo de investigacion, estas fueron
suprimidas, ya que se consideré que loda controversia debiera conocerla la autoridad
judicial, concluyendo una clara influencia del Consejo de Estado francés, va que
establecia una clara jurisdiccién administrativa, que proponia un Organismo
jurisdiccional dependiente del Poder Ejecutivo, para poder resolver los conflictos de la
administracion y los particulares, ya que consideraba que juzgar a la administracidn
deberia considerarse como una actividad administrativa. Ante ello, nos percatamos
como el Consejo de Estado franeés tuvo gran influencia en la ereacion y
funcionamiento del Tribunal Fiscal de la Federacién, hoy Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, estableciéndolo en nuestro pais, mediante la exposicién de

motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 26 de agosto de 1936.

CUARTO.- Siguiendo con el mismo contexto del objetivo de la creacion de un
organismo que velara por la debida imparticién de justicia por parte de las autoridades,
esencialmente nos avocamos a estudiar en nuestro Capituto tercero a los recursos
administrativos, la manera de agotarlos, las necesidades que requicre cada medio de
defensa para hacerlo efectivo, etc., llevandonos asi a la conclusién de lo indispensables
que son para el buen desarrollo del procedimiento administrativo y como son creados
para salvaguardar los principio de lepalidad y scguridad juridica, obligando a los
tribunales contencioso- administrativos a otorgar una buena imparticion de justicia, y
que con estos medios de defensa se busca que cada dia sea mayor la calidad de justicia

que se imparte en nuestro pais.
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QUINTO.- Fl procedimiento contencioso  —administralivo  es referido
incisivamentc a lo largo de este trabajo de investigacién por varias razones;
primeramente porque en ¢l juicio de nulidad es donde se ventilan las cuestiones que van
a ser estudiadas por el tribunal colegiado de circuilo, tanto ¢n amparo directo por parte
del particular, ventilando cuestiones de constitucionalidad, como el recurso de tevision
en materia fiscal por parte de la autoridad, el cual no puede hacer valer cslas cuestiones
sino solamente la legalidad; este procedimiento €s ¢l origen de nuestra controversia,
pues s¢ plantea al iribunal colegiado de circuito, lo que la sala hizo o dejd de hacer;

determinando las actuaciones que haya realizado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

F! juicio de nulidad es nuestro precursor para entrar al origen del cual fue creado
el recurso de revision en materia fiscal, siendo que el tribunal colegiado de circuito,
como tribunal de alzada, debia estudiar las actuaciones por parte del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal v Administrativa.

Es importante sefialar que la autoridad como medio de defensa ante resoluciones
definitivas que emita la sala correspondiente, tiene el recurso de revisidén en materia
fiscal para salvaguardar el principio de legalidad juridica, ya que €s necesario que las
actuaciones que afecten a la autoridad sean revisadas por un superior jerdrquico, para

resolver si hubieron viclaciones 0 no.

SEXTO.- Analizando en los requisitos de procedencia que Nnos exige el articulo
248 del Codigo Fiscal de la Federacién, nos pudimos percatar de la problemaitica que
nos llevaba la fraccion 11 de este articulo, ya que esta fraccién nos menciona

textualmente lo siguiente:
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten ©
pieguen sobreseimientos Y las sentencias definitivas, podrin  ser
impugnadas por la autoridad a través de 1a unidad administrativa encargada
de su defensa juridica, interponiendo &l recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en 1a sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro de los quince
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dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacion, siempre que se
refiera a cualquiera de los siguienies supuestos:

il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
seffalada en la fraccién primera, o d cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del
recurso.”

Esta fraccion origind diversas interpretaciones, lo que provoco que la Corte
defina los conceptos de importancia y trascendencia, lo que se entenderia por uno y
otro, asimismo condujo que una jurisprudencia, estableciera que la materia ambiental
y/o forestal, por su sola materia no era imporiante y trascendente v que la autoridad que
promoviera Tecurso de tevision ante cl tribunal colegiado de circuito competente,
fuviera que razonar estas circunstancias como inéditas y relevantes, lo cual a criterio de

cada juzgador determinaria la procedencia de este recurso.

SEPTIMO.- Durante este trabajo de investigacién enfatizamos que la materia
ambiental y/o forestal, al ser dafiada con consecuencias incuantificables y de interés
general, debe de tener asegurada una segunda revision en el wribunal de alzada, y no
estar sujeta al razonamiento de la importancia y trascendencia que nos menciona la
segunda fraccion del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacidn, ya que esto
conllevaria al cuestionamiento de la eficacia del recurso de revision, ya que como vimos
a lo largo de este trabajo de investigacion, este recurso fue creado con la intencion de
asegurar una buena imparticion de justicia por parte de los 6rganos jurisdiccionales, en
nuestro caso el del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo cual al dejar
de conocer la materia ambiental y/o forestal, que ¢s una materia de interés general,

violenta el principio de legalidad juridica.

Concluyendo asf, cn nuestro trabajo de investigacion la propuesta de adicionar al
articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacién, una fraccion VI, fa cual no estaria
sujeta a acreditar al importancia y trascendencia para la procedencia del recurso de

revision cuando se trate de materia ambiental y/o forestal, conteniendo lo siguiente:
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales que decrefen o
nieguen sobreseimientos y 1as sentencias definitivas, podran ser
impugnadas por la autoridad a traves de la unidad administrativa encargada
de su defensa juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente anle ésta dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacién, siempre que se
refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

VI Sea una resolucién en materia forestal v/o ambiental, debido a su
importancia v por su gran consecuencia. “

Finalizando asi, que esic recurso de revision debe de alcanzar la {inalidad de
resolver en definitiva de los asuntos en donde verse el interés general que €s el caso de
la materia ambiental y/o forestal, no basandose {inicamente en una jurisprudencia de la
Corte, va que transgredirfa el principio de legalidad jurfdica, y por parte de los
tribunales contencioso- administrativos, existiria una mayor eficacia de este medio de
defensa, motivo por el cual fue creado al contenerse en ley se supera la jurisprudencia

de 1a Corte y se asegura una debida atencion a la problematica ambiental en el pais.
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