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INTRODUCCION

La situacion actual de las relaciones intemacionales se caracteriza por procesos de
regionalismo y globalizacién, que marcan la pauta en el comercio mundial. Hoy en
dia es dificil concebir a los paises como elementos aislados del contexto globai, el
concepto de economias cerradas suena obsoleto, mientras que el sistema de libre
mercado se plantea como la panacea gilobal, aunque en la practica no ha
demostrado ser tan eficaz como lo aparenta en teoria. La crisis se ha globalizado,
los sistemas financieros se han vuelto cada vez mas vulnerables y los prometidos
beneficios del neoliberalismo no han alcanzado a la poblacién en general.

En este contexto, la estabilidad econémica y la capacidad de crecimiento de un pais
dependen de su flexibilidad para adaptarse a transformaciones continuas y saber
tomar ventaja de las oportunidades del mercado internacional. Es dentro de este
esquema mundial en el que nuestro pais lucha afanosamente con el objeto de
adecuarse al entorno y no quedar estatico y fuera de la escena mundial.

Desde la época del porfiriato (1876 — 1911) y hasta gran parte del sigko anterior, la
agricultura funcioné como la columna vertebral de la vida econémica en México.'En
esa época el capitalismo agricola crecid en ciertos enclaves dedicados ala
exportacion y el valor de las exportaciones aumento, tales como las cuencas de los
rios de Sonora y Sinaloa, los cuales se convirtieron en paraisos para la exportacién

de hortalizas y legumbres.

Con la llegada de la Revolucion Mexicana Y posteriormente de la Gran Depresion,
redujeron el desamollo econdémico de México, retomando su crecimiento al comerciar
intensamente con los Estadeos Unidos después de la Segunda Guerra Mundial,
época donde los Estados Unidos principalmente comenzé a invertir en el sector

privado agricola con la modemizacion de su infraestructura, como lo fue el apoyo



para fertilizantes, insecticidas y de manera preponderante, semillas de la misma

calidad empleadas por eilos en sus cultivos.

Son precisamente las semillas el caso mas claro de influencia corporativa
multinacional ya que se produce de acuerdo con estrategias globales, con

tecnologias, capital y administracién intemacional.’

Con este tipo de apoyos, la agricultura cambio el papel que como industria nacional
representaba al modificar la tenencia de la tierra y las relaciones sociales que ésta
sostenla; ademas de verse transformada su importancia estratégica como motor del
crecimiento nacional. Pasd de ser un auxiliar en la industrializacin a un procesador

de agro negocios".

Esta serie de cambios en la naturaleza del sector obviamente impactaron las
relaciones comerciales que se tenian con los Estados Unidos, al generarse un
sistema de internacionalizacién de productos basada en Ia separacion del control de

la produccién agricola.

Es asi que, estados histdricamente productores de hortalizas, como Sinaloa y
Sonora, se vieron beneficiados por distribuidores (brokers) de Arizona para
comercializar su producto en el pais del norte, en parte debido a la ventaja
comparativa que disfrutaba México en ese sector, pero con el perjuicio de convertirse
paulatinamente en dependientes de los abastecedores extranjeros de materia prima,
¥a que la exportacibn estd condicionada a los requerimientos  tecnoldgicos
intemacionalmente estandarizados. Ademas no debemos olvidar la forzosa revision
de organismos estatales estadounidenses como la USDA (Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos) quienes certifican que el producto cumpla con

Sanderson E. Steven. La transformacion de la agricuitura mexicana. Ed. Patria. México 1990. pp. 61.

" Entendiéndose como la cadena integrada por productores, intermediarios y procesadores.
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‘todos los requerimientos estipulados para su entrada y cuyo aval demandan los

compradores.

Este tipo de agricultura de alta tecnologia impacta directamente a los campesinos y a
su forma de produccion en un medio rural que se distingue por ser de autoconsumo.

Como una via de solucidn a este complejo problema, nuestro pais modifico
paulatinamente y en algunos casos de manera abrupta, la politica internacional con
respecto a la forma en que histaricamente México comerciaba con el extranjero, de
esta forma se integrd (entre otros) a tratados como el GATT {Acuerdo General de
Tarifas y Comercio), la OMC (Organizacién Mundial de Comercio), la OCDE
(Organizacién de Cooperacién y Desarrolio Econémico) y el TLCAN (Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte), con los cuales se ubicé en un contexto
internacional distinto que ejercié un cambio en la politica internacional de México
para orientarla hacia una mayor apertura comercial y tendiendo a la bisqueda de
ventajas competitivas a fin de lograr un incremento en el dinamismo del comercio
exteriar.

Bajo ésta oOptica, México ha tenido el mas profundo programa de reforma agraria en
América Latina sin emplear al socialismo como forma de cambio. Sin embargo,
encuentra la paradoja que desde la reforma agraria del presidente Lazaro Cardenas,
los gobiernos posteriores hicieron una mala interpretacion de lo que se buscaba con
esa reforma y por el contrario se ha creado un sistema que amenaza la actividad
agricola. Ejemplo claro es la dependencia que tiene el pais en el comercio de
semillas, las cuales son indispensables para competir con el nivel de productividad y
calidad de las hortalizas extranjeras.

Si se buscan niveles tan altos de produccién no es exclusivamente porque se

demanden mayores cantidades de hortalizas, 0 mas concretamente de tomates en el
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mercado intemo, sino mas bien porque representa un slemento integrado como

parte de una economia intemacionalmente dependiente como la mexicana.

El objetivo general de esta investigacién es analizar los resultados de la exportacion
del jitomate mexicano en la relacion bilateral entre México y Estados Unidos,
identificar la posicion de cada uno de estos paises frente al problema, definir la
cenveniencia o no a las salvaguardas firmadas por ambos paises e investigar la
situacion de los productores asi como la de los recolectores. La teoria de analisis
que se empled fue la de' la ventaja comparativa ya que considero las mas apropiada
para explicar la relacion de asimetria entre ambas economias y la clara desventaja

para México.

A partir de 1982, México aplico una serie de transformaciones econdmicas, iniciadas
con la implementacién del modelo econémico neoliberal, dando lugar a que en 1988
México se uniera al GATT (Acuerdo General de Tarifas y Comercio) v en 1993
firmara con Estados Unidos y Canad4 el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Considerando que a partir de 1980 a Ia fecha se ha observado un comercio
exterior agropecuario en periodos superavitarios y otros deficitarios, surge Ia
intencién de anafizar el impacto del TLCAN en la balanza comercial agropecuaria y
cdmo han repercutido las transformaciones en |a produccién y exportacién del
jtomate mexicano con su principal comprador, el mercado norteamericano.

Con la entrada en vigor del TLCAN en 1994, se dio inicio a una nueva etapa en el
comercio exterior de México, el cual parecia ofrecemos grandes ventajas por el
enorme nimero de compradores a los que el pais tendria acceso. Sin embargo, con
el correr del tiempo empezo a enfrentar un sinnumero de problemas en el rubro de
exportacion, entre otros, el desconocimiento por parte de muchos de los productores
Y comercializadores nacionales de los requisitos solicitados y la enorme diferencia de
infraestructura en ambos paises; escenario que hasta el dia de hoy no ha sido
solucionado.



El sector agropecuario y particularmente el jitomate, no fue la excepcion al comenzar
con problemas a la puesta en vigor del TLCAN. Para 1994, dicho producto se erigia
como uno de los mas importantes en la balanza comercial agropecuaria mexicana
pues se exportaba una buena cantidad a Estados Unidos, pero la reglamentacién
vigente en el mercado (como los requisitos de embalado, marcado y requisitos
fitosanitarios), aunados a la politica de desgravacion arancelaria, impidieron el
crecimiento proyectado por los horticultores mexicanos para los afios siguientes a
partir de la firma del Tratado.

La competencia intemacional derivada de la incorporacion al mercado de materiales
mas especificos y con valor agregado también fue un factor en contra, desplazando
a los productos mexicanos que no contaran con los nuevos estandares impuestos

por los compradores de calidad y cantidad.

A 10 afos de la firma del TLCAN, los productores mexicanos de jitornate
organizades en asociaciones civiles como el CAADES (Confederacién de
Asociaciones de Agricultores del Estado de Sinaloa) y la UNPH (Unién Nacional de
Productores de Hortalizas) han expresado su inconformidad por la situacion
desventajosa en que han quedado y por los resultados que el Tratado ha arrojado
para el sector agropecuario, por lo que han propuesto a lo largo de sestos afios la
revision, prorroga y eventual cancelacion del mismo en el rubro agropecuario para
proteger al sector.

Por su parte,' el gobiemo estadounidense consciente de que el producto mexicano
puede liegar a ganar la preferencia del comprador en ese pais, ha actuado en
consecuencia y ha otorgado a sus productores recursos econémicos que ayuden a
incrementar la calidad y cantidad de su produccién y asi no perder competitividad

ante sus contrarios.



De esta forma, sirvan los datos anteriores para ubicar espacial y temporalmente el
tema de estudio, describo someramente la forma en que se estructurd el trabajo de
tesis:

En el primer capitulo se expone el marco tedrico conceptual gue fundamenta el
estudio, considerando el concepto de comercio internacional y las principales teorias;
asi como los tratados y acuerdos en este contexto. Es necesario considerar una
variedad de teorias para que una vez analizadas se decida por alguna de ellas, la
cual sera usada a lo largo de la tesis como apoyo del estudio.

En el segundo capitulo se realiza una evaluacién de la agricultura en México. En
primer lugar se describe su desarollo historico, posteriormente se expone su marco
juridico y por ultimo se hace un andlisis en el marco de la apertura comercial. Se
ahonda en las distintas facetas por las que transitd la poblacién campesina y la
propiedad de la tiema, asi como las distintas modificaciones que ha sufrido en
especifico el articulo 27 de la constitucién politica mexicana.

En el tercer capitulo se identifican las caracteristicas generales de las relaciones
entre México y Estados Unidos, en los rubros de comercio, inversion, empleo y
migracion; de esta forma poder definir las caracteristicas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. También se detalla la ventaja comparativa y
competitiva de México.

En el cuarto capitulo se analiza el comercio del jitomate en el marco de las
relaciones bilaterales de México con Estados Unidos, considerando su evolucion
antes y después del TLCAN. Hago referencia a la investigacion de campo realizada
en Culiacan, con la intencion de corroborar directamente los supuestos de asimetria,
especificamente en las relaciones econémico — comerciales. Para congluir, doy una
somera explicacion de la nueva disposicion juridica expedida por los Estados Unidos

denominada “Ley contra el bioterrorismo” la cual empezo a aplicarse a finales de
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2003 y que definitivamente impactara a los productores del jitomate que exportan

hacia ese pais.

Hay que destacar que es importante este tema porque el jitomate es el producto
horticola de exportacién numero uno de México y @s oportuno que en este afo de
2004 al cumplirse diez afios de la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, se realice un recuento de las ventajas y desventajas que ha traido
para nuestro pais la incorporacién del Tratado en el rubro agropecuario.

BRI R0
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CAPIiTULO 1.
Marco Teédrico

bilaterales entre los paises, ya que gran parte de esas relaciones se basan

en el intercambio de bienes. El objetivo de este capitulo es describir las
principales teorias que explican porque las naciones realizan este tipo de
intercambio. Ademas se analizard el papel y la importancia de los tratados %
acuerdos en el comercio exterior o intemacional.

El comercio intemacional es indispensable para estudiar las relaciones

1.1. Concepto de Comercio Internacional

En primer lugar, es conveniente destacar que no existe una definicién Gnica y
universalmente aceptada sobre comercio internacional, pero las aportaciones de
algunos autores pueden contribuir a entender el concepto.

Al respecto, Rugian y Hodgetts sefialan que "comercio internacional es la rama de

la economia que se ocupa del intercambio de bienes y servicios con otros
. n

paises".

Torres Gaytan, define ef comercio internacional de la siguiente forma:

e Comercio Internacional.- es el abastecimiento de satisfactores al menor
costo posible, sus principios han servido para orientar los objetivos de la
politica comercial .2

Para esclarecer mas este concepto, el autor presenta otras definiciones
relacionadas:

1. Economia Internacional — se refiere al andlisis de funcionamiento de Ia
economia mundial vista en conjunto.

2. Relaciones econdémicas internacionales — incluye la totalidad del intercambio
de mercancias, la compraventa de servicios y los movimientos de capital, ademas
de los movimientos de poblacion.

Rugman, Alan M. y Hodgets, Richard M. Negocios_ Intemacionales. Un  Enfoque de
Administracién Estratégica. Ed. Mc Graw Hill, México, 1997, p. 172.

©  Tormres Gaytan, Ricardo, Tegria del Comercio Internacional. 212 Ediaion, Ed. Siglo XXI, México, 1988,
p.7




Capitulo 1
Marco Tebdrico

3. Comercio Intemacional - se limita al intercambio de mercancias,
incluyendo la compraventa de bienes y servicios, los movimientos de
capital y de poblacion’.

De acuerdo con lo anterior, se puede entender al comercio internacional como fa
compra venta de bienes y servicios entre dos o mas paises.

Hay que destacar la importancia y caracteristicas generales del comercio y en este
sentido, hay que tener en cuenta que el comercio se encuentra presente en todos
los aspectos de la vida, ya sea en el comercio de la fuerza de trabajo (salario), del
dinero (interés), del comercio de mercancias {precio) o del comercio de divisas
(tipo de cambio)

Ademas, el comercio dentro del proceso histérico de la humanidad ha estado
asociado a regimenes econdmicos cuyas grandes etapas son:

1. Economia local o feudal.
Economia nacional (mediante la union de los feudos y con el control de un
solo mando politico y econdmico). .

3. Economia Internacional ’

De esta forma |la economia local o feudal aparece durante ia Edad Media, en esta
primera etapa se preferia importar ya que se creia que aumentaban las cantidades
de satisfactores disponibles, a diferencia de Ia exportacion que las disminuia. La
segunda etapa, denominada economia nacional, aparece en la etapa Mercantilista
donde se invirti6 el pensamiento y ahora se prefirié exportar al maximo e importar
al minimo. Y la tercera, denominada &poca librecambista donde se reconocié que
era tan conveniente la exportacién como la importacién, con apego a este principio
se acepta que es preferible comprar barato a producir caro.*

Durante la Ronda Uruguay del G.A.T.T. (que inicid en el otofio de 1986 en Punta
del Este y culminé con la creacién de la Q.M.C. en Ginebra en 1985), el alcance
del concepto de "comercio” fue ampliado. Antes "comercio intemacional” se referia
solamente al intercambio de bienes materiales sujeto a controles aduaneros,
tarifas o restricciones no tarifarias, como las sanitarias. Al incluir "comercio de
servicios” en las reglas de la O.M.C., el objeto de ias negociaciones se amplio y se
incluyeron temas antes reservados a la decision soberana de cada pais, como por
ejemplo la agricultura y los servicios.

De acuerdo con Carlos A. de Icaza y José Rivera Banuet, “existen 3 diversos
escenarios que podrian concretarse, desde ahora y hasta el primer cuarto del siglo

' ldem.

! Ibid,p. 10.
y Ibid., p. 12.
* Ibid, p. 13.



Capltulo 1
Marco Tebrico

XXI, acerca de un posible esquema de economia mundial, con particular énfasis
en la organizacion de ias corrientes del comercio, de las finanzas y las
inversiones. El escenario deseable consistiria en la evolucidn hacia una
globalizacion ordenada de la economia, regida por principios multilateraimente
acordados, en donde la libertad de movimiento de los factores permita la
expansion sostenida de la actividad productiva, que tome en cuenta sus efectos
sobre los paises en desarrolio y tienda a establecer mecanismos compensatorios
para su adecuada insercion al desarrollo mundial.

Una segunda alternativa podria consistir en la creacién de fortalezas economicas
cerradas, teniendo como eje los tres grandes polos conducidos por Estados
Unidos, la Unién Europea y Japén, en las que los paises integrantes de esos
bloques se desarrollen internamente en un ambito restringido y discriminatorio
hacia los paises extra regionales.

Un tercer escenario, el menos favorable para los paises en desarrollo, seria aquel
en que una articulacion interdependiente de los tres grandes blogues los margine
dentro de cada regién en una relacidn de centro-periferia, manteniendo
hegemonias y condiciones de atraso para los paises de menor pesc en Ia
economia mundial.” °

Ahora bien, la rama de la teoria econémica encargada de regular cualquiera de las
alternativas anteriores y que se ocupa del comercio entre diferentes naciones Y, en
un sentido mas amplio, de todos los aspectos de las relaciones econdmicas entre
éstas es la teoria del comercio internacional. Esta consiste en la aplicacion de la
teoria general del valor y de la teoria monetaria al caso particular en que las
unidades microecondmicas de decision (economicas familiares Y empresas) se
agrupan en subunidades (paises o regiones) de la macroeconomia, diferenciadas
entre si.

En témminos generales, “el desamollo historico de la teoria del comercio
internacional ha derivado en gran parte del interés nacional por problemas
concretos de politica econémica intemacional™.®

En el siguiente punto se describen las principales teorias que tratan de explicar
por qué los paises realizan intercambios comerciales.

1.2 Teorias del Comercio Internacional

Para poder entender de una manera mas clara lo que es el comercio internaciconal
€s necesario comenzar por plantear como surge y sobre todoc cudles son sus
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bases tedricas, es decir, aquellas que se han formado a través del propio
desarrollo y evolucidn del comercio internacional.

Dentro de las principales teorias del comercio intemacional se pueden plantear de
manera sintética las siguientes:

i) Teoria Pura y Monetaria det Comercio Internacional

" 1a teoria pura del comercio internacional supcne que los precios y costes
monetarios se adaptan pasivamente al equilibrio real de Ia econemia internacional.
La explicacién clasica de este ajuste la propuso Humee con su mecanismo de
flujos precios-metal, fue desarrollada para democstrar la falacia de la teoria
mercantilista segin la cual ia politica econémica nacional debe aspirar a aumentar
las reservas de oro del pais adoptando medidas que garanticen un superavit
permanente en la balanza comercial.

Segun dicha teoria, las disponibilidades de dinero internacicnal (inicialmente
identificado con el oro y la plata, cuya cuantia total se consideraba fija, aunque
posteriormente se amplié la tecria de modo que incluyera los depésitos en dinero
Yy la intervencién de los bancos centrales) tienden autométicamente a distribuirse
entre los paises de tal modo que cada uno de ellos tiene la cantidad que
demanda, compatible con el equilibrio internacional.

“Un aumento de la cantidad de dinero en un pais determinado elevaria los precios
de este, reduciendo las exportaciones de mercancias y aumentando las
exportaciones de oro e induciendo una salida del mismo, lo que originaria una baja
de los precios interiores y un alza de los exteriores hasta que volviera a
resta?lecerse el equilibrio con un nivel mundial de precios generalmente mas
alto”.

La teoria plantea que el comercio intemacional esta comprendido por dos campos
de estudio. El primero, denominado de |a teoria pura y el segundo llamado de la
teoria monetaria. La primera se refiere al analisis de valor aplicado al intercambio
intenacional y considera dos aspectos: Segin Torres Gaytan, destacan los
siguientes aspectos?®

Johnson, Harry G. “Comercio Internacional. Teoria”. En Enciclopedia... Op. Cit., pp. 467-468.
Torres Gaytan, Ricardo. Op. Cit., p. 17.
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( 1. Enfoque objetivo — se refiere a la explicacion
y la prediccion de los acontecimientos
(persigue la verificacion empirica).

Teoria J
Pura 2. Analisis del bienestar — indaga los efectos
que tendra un cambio de la demanda sobre la
relacién real de intercambio de un pais (el
andlisis econémico busca orientar la politica

practica).?

( 1. Aplicacion de los principios monetarios al
intercambio internacional, o sea el enfoque
explicativo de la accion de la moneda
mediante la secuencia de: circulante-nivel de
precios-saldo comercial. Sus efectos sobre los
precios, los ingresos y sobre el tipo de cambio
Teoria y el tipo de interés principalmente.
Monetaria <

2. Analisis del proceso de ajuste, mediante el
empleo de instrumentos monetarios,
cambiarios y  financieros: procurando
contrarrestar los efectos de los desequilibrios
de la balanza de pagos en cuanto a la
duracion, intensidad y amplitud, hasta
\ restablecer el equilibrio.

El enfoque positivo, que se va a encargar de explicar y predecir los
acontecimientos, para contestar a preguntas como: ;Por qué un pais comercia de
la manera en que lo hace?, ;Qué determina la estructura, la direccidn y el
volumen del intercambio entre paises?, ; Cudles son las fuerzas que determinan si
se va a importar o exportar un tipo u ofro de producto? y ¢Cuénto se
intercambiaria de cada mercancia?

Sin embargo esta misma teoria no las ha contestado de manera clara y
contundente, sino que a través de la evolucién del comercio internacional, se ha
demostrado que las variables que se pueden manejar y mover de manera distinta
en cada pais, dependiendo del tipo de comercio que empleen.

En segundo lugar, se encuentra el andlisis del bienestar, el cual se encarga de
investigar los efectos que tendr& un cambio de la demanda sobre'la relacién real
de intercambio de un pais, lo que lleva a preguntar en este caso, ¢cudles son las
ventajas del comercio internacicnal en este caso? y si jaumenta o disminuye el
consumo Yy la tasa de desarrolio econdmico con el comercio internacional?

°  Idem.
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En concreto, para ia teoria pura se tiene que contar con un planteamignto tedrico,
después se deben investigar los hechos y finalmente se deben aplicar las medidas
especificas que sean necesarias.

La segunda teoria conocida como feoria monetlaria, esta se define como: “escuela
de pensamiento segun la cual las variaciones de la oferta monetaria son la
principal causa de las fluctuaciones macroeconémicas. A corto plazo, esta teoria
sostiene que las vanaciones de la oferta monetaria constituyen el principal
determinante de las variaciones tanto de la produccién real como del nivel de
precios. A mas largo plazo, sostiene que los precios tienden a variar
proporcionalmente con la oferta monetaria. Los monetaristas suelen llegar a la
conclusién de gue la mejor politica macroecondmica es aquelia en la que el
crecimiento de |a oferta monetaria es estable”.®

La teoria monetaria comprende dos aspectos:

a) La aplicacion de los principios monetarics al intercambio internacional, o
dicho de otra manera, e! enfoque que explica la circulacion de la moneda asi
como sus efectos en: el precio de las mercancias, el saldo comercial, los
ingresos, el tipo de cambio y el tipo de interés.

b) El andlisis del proceso de ajuste mediante el empleo de instrumentos
monetarios, cambiarios y financieros, que tratan de contrarrestar los efectos
de los desequilibrios de la balanza de pagos en cuanto a la duracion,
intensidad y amplitud, hasta restablecer e equilibrio o por lo menos hasta
alcanzar el nivel que se desea.

Una de las principales razones que hacen necesarias ambas teorias son las que
sirven al andlisis tedrico y practico del comercio intemacional y dan fundamento a
la politica comercial y a sus cambios.

if) Teoria del Equilibrio y el Comercio Internacional

Esta teoria se basa en el estudio del mercado y de los precios de las mercancias
en declive, concentrando su mayor interés en la obtencién de Ia ganancia sin
importar mucho como se obtenga.

Las hipdtesis tradicionales se apoyan sobre el supuesto de la existencia de un
sistema donde rija el librecambio en el terreno comercial: donde exista un patrén
internacional, (el oro, por ejemplo) y libertad en la circulacion internacional de
capitales. Estos supuestos son, en términos absolutos, una abstraccidn, pero se
corresponden practicamente a una época especial de |a historia del mundo- la que

' Samuelson, Paul A., et al. Macroeconomia con Aplicaciones a México. 16* Edicion, Ed. Mc Graw Hill,
México, 2001, p. 521.
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comprende la segunda mitad del siglo ante pasado, y el pasado, hasta la primera
guerra mundial.

Las fuerzas que rigen el equilibrioc econdmico internacional en esta situacién son:
a) Las relaciones entre los niveles de precios con referencia a la balanza
comercial y de servicios. b) La relacion entre tipos de interés con referencia a la
balanza de capitales especiaimente en los créditos a corto plazo."

Dado que los tedricos del equilibio concebian a la economia en estado
estacionario, enfocaron su atencién en los precios y en las cantidades que
permitieran un movimiento estable de los productos, desde el lugar en donde se
producian hasta los centros comerciales, sin que las condiciones establecidas
fueran alteradas. En este proceso el dinero solo cumple la funcion de facilitar la
medicion econdmica sin importar el nivel de precios.

iii) Teoria Matematica

Existen varias razones para aplicar las técnicas matematicas al desarrollo de la
teoria del comercio internacional. “En primer lugar, algunas partes de la teoria del
comercio internacional son dificiles de establecer sin notacién matematica. En
segundo lugar, muchos argumentos se llevan mas eficazmente y se comprueban
con mas facilidad si se emplean deduccicnes matematicas. Por (ltimo, las
formulas matematicas son necesarias incuso en las partes mas sencillas de la
teoria, como paso para el estudio econométrico del comercio, ya que los estudios
econométricos implican la estimacién de los pardmetros a base de las relaciones
matemalicas que aparecen en la teoria del comercio internacional.’

El desarrollo mercantil en Europa a partir del siglo XV fue tan importante, que los
mercaderes se vieron en la necesidad de estudiar técnicas matematicas que les
permitieran hacer mejor su trabajo. Ademas ellos mismos empezaron a ensenar a
sus hijos y ayudantes estas técnicas. Asi, muy pronto las matematicas se
convirtieron en una parte inseparable del comercio, pues era necesario que todo
buen comerciante estuviera instruido en matematicas. Esta situacién fue
desarrollandose de tal modo, que para el siglo XVI los jovenes gue aspiraban a ser
comerciantes aprendian con mucha precision y velocidad las operaciones
aritmeticas que se necesitaban para el comercio de aquelia época.

Actualmente muchos de los problemas de comercio internacional se resuelven por
medio de modelos matematicos que prestan especial atencidn a la toma de
decisiones.

" Sarda, Juan. La Crisis Monetaria, 3* Edicién, Ed. Ariel, México, 1974, p. 13.
‘" McKenzic, Lionel W. Enciclopedia. Intemacional de las Ciencias Sociales, “Teoria Matemitica”. Ed,
Aguilar, Tomo IL, 1994, p. 471.
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El proceso de decisiones se considera como una serie de etapas que forman una
decision. A la toma de decisiones se le define como la seleccidn basada en cierto
criterio de la conducta alternativa entre dos o mas caminos, cursos de accidn o
alternativas.

Existen dos tipos de decisiones:

1) Las programadas, en las que los datos son adecuados y repetitivos, hay certeza
y las condiciones en muchas ocasiones son estaticas.

2) Las no programadas, en las que los datos son inadecuados, hay incertidumbre
y las condiciones son dinamicas y se utilizan técnicas de planteamiento y control.

iv) Teoria Clésica de la Ventaja Absoluta

Las preocupaciones de Adam Smith en relacién con el comercio exterior se
encuentran a lo largo de su obra. Discute la tesis de los mercantilistas en la
medida que estos privilegiaban la acumuiacién de oro y plata. Dicha teoria, que
tuvo significacién en su momento, habia dejado de ser lo mas relevante por la
Inglaterra del sigla XVIII.

Revela entonces, el valor del comercio en relacién con la colccacién de los
excedentes de la produccién local de aquella produccion que no tiene demanda
interna, por lo que necesariamente tendria que exportarse. De lo contrario, esta
produccion que mas bien es tedrica o potencial, no podria realizarse
efectivamente, limitAndose asi el progreso. Cabe notar que en el esquema tedrico
de Smith el progreso se asocia a la profundizacién de la divisién del trabajo. En
sus términos, Smith sefala que “a través del comercio internacional, los limites
estrechos del mercado interior no impedirian que la division del trabajo sea lievada
al més alto punto de perfeccionamiento™.?

La teoria de la ventaja absoluta planteada por Adam Smith destaca la importancia
del libre comercio para que la riqueza de las naciones se incremente. De esta
forma, considera que el comercio exterior ofrece a las naciones importantes
ventajas, destacando que: <<Aquel comercio da valor a los sobrantes,
cambiandolos por otras cosas que se necesitan para mayores conveniencias>>.

Para él, lo limitado del mercado doméstico no impide la division méas oportuna del
trabajo y que ésta pueda llevar a cabo ta perfeccion de las artes y las
manufacturas, debido a que, franqueando un mercado mas amplio para toda
aquella porcion de producto del trabajo que exceda del consumo doméstico, anima
a los operarios para perfeccionar y dar fomentos a las facultades o fuerzas

**  Adam Smith y el Comercio Exterior. Revista Proceso Econémico.
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productivas, de suerte que tome un incremento considerable el producto anual y
por consiguiente, la riqueza sustentable y la prosperidad econdmica del pais.

En prestar estos servicios a todas las naciones se ocupa continuamente el
comercio exterior, recibiendo de &l notables beneficios; pero la nacién que obtiene
mayores ventajas es aquella en que reside el comerciante, porque casi siempre
éste se empleara en traer lo que falta y sacar lo que sobra al pais propio, mas bien
que al extrafio.”™

De esta manera se puede definir /a ventaja absolufta como la capacidad de
producir un bien a un costo absolutamente menor medido en términos de unidades
de trabajo.

Adam Smith aclara su teoria por medio de un ejemplo sencillo, considerando a dos
paises, Estados Unidos e Inglaterra, los cuales estan dotados de trabajo
homogéneo y dedicado a la produccién de dos bienes que son alimentos y tela.
Para el caso de Estados Unidos se parte del supuesto de que se requiere de ocho
unidades de trabajo para producir una unidad de alimento y de cuatro unidades de
trabajo por cada unidad de tela que se produzca.

De esta manera Adam Smith afirma que el comercio intermacional entre ambos
paises es rentable, ya que una ventaja absoluta implica necesariamente una
especializacién en aquel bien en el que se tenga mayor eficiencia, dando como
resultado un aumento en la produccion mundial de todos los bienes.

A pesar del planteamiento tan dlaro que hace esta teoria, hoy este tipo de
razonamiento llevaria a considerar que los exportadores deben tener una ventaja
absofuta sobre sus competidores extranjeros y aunque hasta cierto punto es real,
la teoria llegaria al absurdo de que Estados Unidos deberia producir tanto tela
como alimentos e Inglaterra por su parte, no deberia producir nada.

La premisa anterior solo tendria sentido si existiera libre movilidad del trabajo de
un pais a otro, pero esto no es posible en la actualidad, por lo que se puede
afirmar que la rentabilidad del comercio internacional no depende de una ventaja
absoluta, sino mas bien de una ventaja competitiva.

v. Teoria de la Ventaja Comparativa

Como ya se explicd, Adam Smith es quien desarrolia la teoria de la Ventaja
Absoluta, teoria que explica y plantea que una nacién exportara un articulo si es el
productor de mas bajo costo del mundo. Pero es David Ricardo quien llega a
refinar esta teoria, hasta llegar a plantear lo que conocemoes como |a teoria de fa
ventaja comparativa, por medio de la cual reconoce que las fuerzas del mercado

" Smith, Adam. Riqueza de las Nacignes. Vol. 1l, Cultura, Ciencia y Tecnologia al Alcance de Todos,
México, 1976, p. 21,
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asignaran los recursos de una nacidon a aquellos sectores donde sean mas
productivos. Por lo que una nacién puede importar una mercancia aunque sea la
de mas bajo costo, si es mas productiva en la produccién de otros bienes.

"En la teoria de David Ricardo, el comercio se basaba en las diferencias existentes
en la productividad de la mano de obra entre unas y otras naciones. Estas derivan
de elementos inexplicables en el entomo o <<clima>> de las naciones que
favorecia a algunos sectores. Sin embargo, aunque Ricardo estaba el problema
correctamente, el centro de atencion en la teoria del comercio tomd otras
direcciones. La versién dominante de la teoria de la ventaja comparativa,
propuesta iniciaimente por Heckscher y Ohlin, esta basada en la idea de que todas
las naciones tienen una tecnologia equivalente pero que difieren en sus
dotaciones de lo que se dic en llamar factores de produccién tales como tierra,
mano de obra, recursos naturales y capital.

Los factores no son mas que los insumos basicos necesarios para la produccién.
Las naciones consiguen ventaja comparativa basada en los factores en aquelios
sectores que hacen un uso intensivo de los factores gue poseen en abundancia.
Exportan estos bienes e importan aguelios en los que tienen una desventaja
comparativa en los factores. Las naciones con mano de obra abundante y barata,
como Corea por ejemplo, exportaran bienes intensivos en mano de obra tales
como confeccion y montajes electrénicos. Las naciones con ricas dotaciones de
- materias primas o de tierra cultivable exportaran praductos que dependan de ellas,
como Brasil en América Latina,

Otro ejemplo es la fuerte posicion histérica de Suecia en el sector del acero,
quienes tuvieron su origen en el hecho de que los yacimientos-de mineral de hierro
de Suecia tienen un contenido muy bajo de impurezas de fosforo, lo que da como
resultado aceros de calidad superior a partir de! hierro de sus altos homos"."®

De esta manera los paises podran exportar aquellos productos o materiales que
su trabajo produce de forma relativamente mas eficiente e importaran en los que
son relativamente mas ineficientes.

Se puede decir, que esta teoria se basa en las diferencias de productividad
existentes entre unas y otras naciones, estas diferencias hacen posible favorecer
a algunos sectores.

Para esta teoria, el trabajo es el unico factor de produccion y los paises sélo
difieren, en la productividad del trabajo en diferentes industrias.

Por medio de esta teoria, se trata de demostrar que el comercio beneficia a un
pais en la siguiente forma:

'* Porter, Michael E. La Ventaja Compdtitiva de las Naciones. Ed. Vergara, Argentina, 1991, p. 35,
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a) Si se piensa en el comercio como método indirecto de produccién, es decir,
que en lugar de producir una mercancia por si mismo, un pais se puede
dedicar a producir otro tipo de bien e intercambiarlo por el bien que desee,
necesite 0 que no pueda producir por la misma ineficiencia con la que cuenta
para hacerlo. De esta manera se puede decir que si bien se importa es
porque ésta produccion indirecta requiere menos trabajo (para el pais que lo
realizd) que la produccion directa.

b) Esta teoria trata de demostrar que el comercio puede ampliar las
posibilidades de consumo de un pais lo que implica incremento en ganancias
del comercio.

"Las conclusiones generales de |2 teoria de la ventaja comparativa son las mismas
que las referentes a la teoria de la ventaja absoluta. Ademas, Ia primera
demuestra que los paises se benefician conjuntamente dsl intercambio (segln las
suposiciones del modeio}, aln cuando un pais tenga una ventaja absoluta en ia
produccién de ambos bienes. La eficiencia y el consumo fotal a escala mundial
aumentan con el libre comercio.

Como en el caso de la teoria de la ventaja absoluta expuesta antes, la teoria de la
ventaja comparativa propuesta por David Ricardo tampoco contesta la cuestién
relativa a la distribucion de las ganancias entre los dos paises ni a la distribucién
de las ganancias y pérdidas entre los productores en los paises. Ningin pais
perdera en el libre comercio (al menos en teoria) todas las ganancias podrian
acumularse en una nacion y en un soio grupo de ella”.®

Esta teoria ha desencadenado una serie de conclusiones que cominmente se
aceptan y que pueden ser falsas segin la forma de pensar que se tenga del
comercio exterior.

Ahora bien, si decimos que es falso que se obtengan ganancias aun con una
menor productividad, estariamos ignorando a paises que empezaron teniendo una
baja productividad y que hoy en dia son considerados como potencias mundiales
a nivel comercial como lo es Jap6n, el cual comenzé por preocuparse en tener una
alta competitividad, lo que ftrajo como resultado tener hoy dia una alta
productividad.

Otra conclusién que se plantea es que el comercio es benéfico si las industrias
extranjeras son competitivas debido a los bajos salarios.

En el caso de Alemania, podemos decir que empresas ensambladoras como la
Volkswagen ubicada en Puebla, Mé&xico, les ha convenido por anos producir en e}
pais, donde la mano de obra es mucho mas barata que en otres paises, incluso

David Ricardo se basa en la produccidn de granos y de ropa porque son productos basicos.
'® Rugmen, Alan M. y Hodgetts, Richard M. Op. Civ, pp. 176-177.

11



Capitulo 1
Marco Tebrico

que en Alemania provocando menores costos Yy mayores ganancias para la
empresa.

Otra situacién contradictoria, es que el comercio es benéfico si las exportaciones
de un pais incorporan mas trabajo que sus importaciones y, es adn mas benéfico
si sucede lo contrario, es decir, si se incorpora menos trabajo en fas exportaciones
que en las importaciones.

Esto ocurre en la actualidad al hablar de la existencia de un intercambio desigual
entre Estados Unidos y México, donde precisamente ias mercancias que se
reciben de Estados Unidos, traen consigo menos trabajo que las que exporta
México, debido a las diferencias de su tecnologia.

Comparando la teoria de la ventaja comparativa con el resto de las teorias antes
mencionadas, ésta se acerca al tipo de comercio que muchos paises realizan, por
que sOlo llegan a exportar aquellos productos en los que tienen mayor
productividad o son mas eficientes, e importan aquelles en los que no son fan
eficientes o en el que simplemente implica mayer costo producirlos que
importarios.

vi) Teoria de las Proporciones Factoriales

“Segun la teoria basica del comercio internacional, un pais exportara los bienes
que aprovechan al maximo las condiciones de factor que posee en cantidades
importantes. Las condiciones de factor son: tierra, mano de obra y capital. Por
ejemplo, si un pais cuenta con una numerosa y pbco educada fuerza de trabajo,
tratara de exportar bienes con mano de obra intensiva. De este modo usara
eficientemente a sus habitantes. Las naciones que intentan competir con esos
paises se encontraran en una clara desventaja, ya que carecen de un nimero tan
elevado de trabajadores o de la escolaridad de la fuerza de trabajo™."’

Esta teoria plantea que las naciones tienen toda una tecnologia equivalente pero
difieren en sus dotaciones de factores de produccion, se flaman factores de
produccidn a elementos como Ia tierra, el trabajo, recursos naturales y capital, que
son los insumos béasicos para fa produccién. De esta manera las nacicnes
consiguen ventaja comparativa basada en los factores en aquellos sectores de los
cuales se hace un uso intensivo, de aquello que tienen en abundancia,
permitiendo exportar los bienes que producen e importando productos en los que
se tiene una desventaja comparativa en cuanto a estos factores.

En relacién a esta teoria, se puede decir que existen opiniones que consideran
que el planteamiento de la misma no es suficiente para explicar las estructuras del
comercio, por otro lado, en algunos paises si se han cumplido al pie de la letra los
supuestos de esta teoria.

" Rugman, Alan M. y Hodgetts, Richard M. Op. Ci_, p. 15,
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‘La obtencién de una ventaja compelitiva se basa en la capacidad de utilizar
simultaneamente uno 0 mas de los cuatro determinantes. Por ejemplo, si una
compafia quiere ser innovadora, ha de tener acceso a personas con las
habilidades necesarias (condiciones de factor) y también a los competidores
nacionales que ejercen presién para innovar (rivalidad) y a los proveedores
(industn’gs de soporte) que ofrezcan sugerencias creativas y materiales a bajo
precio”.

Probablemente uno de los principales problemas de la teoria de las proporciones
factoriales radica en que ésta asume que no hay economias de escala, que las
tecnologias son idénticas en todos los sitios, que los productos no se diferencian
unos de otros y que el conjunto de factores nacionales es fijo; por otro lado la
teoria afirma que la mano de obra especializada y el capital, no se mueven entre
las naciones y en realidad nada esto no ocurre de igual manera ‘a nivel
intermacional.

Se puede decir que una teoria que pasa por alto el papel de la estrategia de fa
empresa, como mejorar la tecnologia o diferenciar los productos; deja pocas
salidas a las empresas, ya que a mayor tecnologia mayores pueden ser los
productos sustitutos y mayores los diferentes bienes que se pueden ofrecer en el
mercado.

vii) Teoria Marxista sobre el Comercio Internacional

Es indudable que el surgimiento del comercio exterior constituye uno de los temas
de mayor importancia con la aparicion del capitalismo.

“El objetivo principal de Marx no era estudiar la escasez ni explicar la formacién de
los precios, ni asignar recursos, sino analizar como se regula la actividad laboral
de las personas en una economia capitalista. El objeto de andlisis es una
esfructura social determinada, una cultura particular, a saber, el capitalismo
mercantil, una forma social de economia en la cual las relaciones entre las
personas no se hallan reguladas directamente, sino a través de las cosas. Por
consiguiente, el caracter especifico de la teoria econdémica, como ciencia que trata
de la economia mercantil-capitalista, reside precisamente en el hecho que trata de
las relaciones de produccion que adquieren formas materiales™."®

Con el nacimiento del capitalismo aparecen también nuevas preocupaciones y de
alguna manera solo se piensa en la forma de crecer y progresar bajo ciertos
meétodos que Marx estudid. Y uno de ellos es precisamente el libre comercio.

18 .

Ibid., p. 16.
** Illich Rubin, Isaac. Ensayo sobre la Teoria Marxista del Valor, 4* Edicidn, Ediciones Pasado y Presenie,
México, 1980, pp. 11-12.
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Con el brote del capitalismo durante el siglo XVIIl, se dio un mayor desarroilo
sobre todo en la maquinaria y en el transporte de vapor, o que permitié un mayor
auge en la produccién industrial.

La posicion dominante en esa época fue evidentemente Ia burguesia inglesa, la
cual se encontraba asegurada por un sistema de aranceles proteccionistas,
independientemente de las constantes guerras que tenia con algunos paises por
ganar mercados.

Es importante aclarar que para Marx, tanto el libre comercio como el
proteccionismo pueden generar ciertos beneficios para el trabajador, dependiendo
de la circunstancia de cada pais. Un ejemplo claro sobre los beneficios del
proteccionismo lo fue Alemania, quien se vio ante la necesidad de desarrollar de
manera rapida su industria, creando un mercado interno respaldado por la unién
aduanera y que le permitié convertirse en un pais industrial y dejar su etapa
agricola, de esta manera el proteccionismo favorece que Alemania llegue a
competir a la par con el mercado inglés empleando mayor maquinaria de vapor en
la industria y en la locomocion que cualquier otro pais de Europa.

A pesar de estos beneficios aparentes entre ambas formas de comercio, Marx se
declaré a favor del libre cambio, ain sabiendo que este podria llegar a agravar los
males que sufrian los trabajadores, sin embargo consideraba esta forma de
comercio, como una alternativa para que se diera una mayor capacidad productiva
de vapor, de la electricidad y un incremento en el aprovechamiento de las
maquinas.

Después de haber entrado el libre comercio en accién como una heramienta mas
del capitalismo, Marx se dio a la tarea de analizar sus diversos efectos. Uno de los
andlisis que realizd fue el relacionado con el capital comercial.® Para Marx el
capital mercantil o comercial se encuentra representado de dos maneras:

s El capital-mercancias de comercio.
s El capital-dinero de comercio.

Para explicar lo que es el capital-mercancias del comercio, Marx dice que el
capital total de la sociedad de alguna manera siempre se encuentra en el mercado
COmo una mercancia mas, que en algin momento se transformara en dinero o en
marcancia.

Pero en cuanto al producto mismo, se tiene que su realizacion o su primera
metamorfosis se llevan a cabo en el momento en el cual pase de manos del
comerciante a manos del consumidor final. De esta manera se dice que el capital-
mercancias de comercio es finalmente el capital mercancias del productor, el cual
tiene un trayecto mayor hasta llegar a convertirse en dinero.

Marx, Carlos. El Capital. Tomo III, Seccién Cuarta, Cap. XVI, Capital Comercial. Ed. FCE,
Bogota, 1976.
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Por el lado del fabricante, se realiza la misma operacion, ya que este gasta o
invierte una parte de dinero que recibié del comerciante para comprar materia
prima a otro que se encargue de fabricarla, este proceso sera para él D-M (Dinero-
Mercancia) mientras que para el que vendid la materia prima serd M-D
(Mercancias-Dinero) y es en este caso donde se realiza |a primera metamorfosis.

Si la suma fuera menor manteniéndose sin cambio e valor general del oro la
inversion en la mina seria improductiva o, si el caso fuera general, aumentaria en
el futuro el valor del oro comparado con las mercancias cuyo valor no variara, esto
€s que, bajarian los precios de las mercancias, en el futuro la suma dineraria
desembolsada en D - M seria menor.

Ahora bien, dentro de ésta teoria se enmarcan la teoria Liberal y la Neoliberal. La
primera “se precisa como una doctrina que defiende esencialmente el valor, el
valor de la libertad. Con algunos antecedentes en el siglo XVII, es un lugar comin
reconocer que la corriente liberat surge y se perfila como arma teérica de practica
politica en el "siglo de las luces™, en e s. XVIII'?'.

Alimentada por corrientes como la lusnaturalista, el Contractualismo y la corriente
economica de los Fisibcratas, se conjugan considersciones tales como que el
hombre tiene solo por el hecho de serlo, derechos absolutos, naturales e
inalienables.

Se habla asi de liberalismos tales como: el liberalismo econémico, base del
sistema capitalista, cuyos valores basicos son la propiedad y Ia riqueza, y donde
se subdividen corrientes en pro y en contra de cierta intervencién el Estado en la
economia.

Por su parte la comiente Neoliberal es una teoria de pensamiento econdmico
heredada del liberalismo tradicional y por consiguiente, partidaria de la minima
intervencion posible del Estado en la Economia y de la maxima libertad para los
agentes econdmicos.

Considera que el “principal defecto de las economias radica en su <falta de
capitalismo>, es decir, en la fuerte actividad econémica/productiva del Estado que
ahoga la capacidad creadora de la actividad privada, genera una mala asignacién
de los recursos un enorme despilfarro, un burocratismo esclerotizante y que
provoca mas desestabilidades de las que pretende corregir®.

En la practica se ha concretado esta doctrina en un evidente conservadurismo,
que ha rearmado a la derecha con sus renovadas defensas del individuo frente al
Estado y de la competencia como forma de seleccién natural.

21

Martinez Silva, Mario. Diccionario de Politica y Administracién Puablica. Ideas técnicas autorcs, México
1980. pp.
¥ Martinez Cortiia, Rafacl. Economia Planeta. Barcelona, 1980. pp 136.
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De esta manera Marx expone de manera sencilla y breve lo que sucede con el
dinero dentro del comercio y como es que se dan una serie de intercambios entre
compradores y vendedores. Esto hace que realmente exista el comercio.

viii) Teoria sobre el Origen del Intercambio Desigual

La relacién real de intercambio constituye una variable importante en los andlisis
econdmicos globales, como por ejemplo las importaciones, exportaciones, tipos
Salariales y el producto real nacional o regional, Sirve también como indicador de
las alteraciones del bienestar nacional, de la medida en que un pais se beneficia
del comercio exterior y de la distribucion internacional de los beneficios del
comercio. No debe sorprender, que dados los papeles tan dispares que ha
representado este concepto, sean varias las definiciones comientes.

No obstante, en la mayoria de los calculos estadisticos y en casi todos los debates
publicos y profesionales se trata de la relacién real de intercambio por mercancias,
0 lrueque neto; de esta manera la relacién real de intercambio por mercancias
puede definirse como “un indice o indicador del precio medio de las exportaciones
de mercancias de un pais respecto de sus importaciones de las mismas”. %

Como consecuencia del comercio, existen diferencias marcadas sobre los medios
y recursos con que cuenta cada pais para producir un bien © un nimero
determinado de bienes.

Estas diferencias operan en ia forma de producir de cada pais y al haber este tipo
de diferencias, en cuanto a recursos naturales, capital, tecnologia, etc., habra
diterente contenido de valor en cada bien producido, lo que hace que algunos
bienes al ser importados o exportados lleven mas o menos valor en si mismos. Asi
se provoca un infercambio in equitativo entre paises, a este tipo de transaccion se
le conoce como la teoria de! intercambio desigual.

Se puede decir que este intercambio desigual, ha tenido como punto caracteristico
el saqueo (por supuesto que de manera velada) de mas valor de! usual en cada
producto.

Los términos de intercambio (que es la relacion entre valor unitario de las
exportaciones de los paises subdesarrollados y el valor unitario medio de sus
importaciones) cada dia son mas desfavorables para las economias en desarrollo.
Si se considera que un pais en desarrollo exporta en su mayoria materias primas;
mientras que los paises desarrollados exportan a estos paises productos
manufacturados, resulta una evidente desventaja en el intercambio ya que el
precio de las materias primas cada vez se desvaloriza mas, mientras que el precio
de los productos terminados se incrementa constantemente.

#  Kemp, M. C. Enciclopedia, Internacional de las Ciencias Sgciales. "Teoria Comercio Internacional”. Ed,

Aguilar, Tomo I1, 1994, p. 478.
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Por otra parte, no podemos dejar de mencionar los aranceles que los paises
desarrollados imponen a la entrada, lo que hace aun mas dificil el intercambio
equitativo, no permitiendo la competencia igualitaria de los paises del tercer con el
primer mundo.

E! poder identificar las razones de por qué existe un intercambio desigual ha sido
una pregunta con varias respuestas, ya que al delimitarse distintas que explican el
por qué de las tendencias asimétricas de este comercio, se podrian considerar no
justificables si se toma en cuenta que el objetivo original del comercio es satisfacer
de manera igualitaria las necesidades de cada pais por medio del intercambio de
productos.

Hasta aqui se han expuesto los principales conceptos y teorias del comercio
internacional que fueron seleccionadas para el presente estudic por considerarse
afin al tema. Cabe sefialar que la teoria que se va a tomar como método de
estudio para la presente tesis es la de la Ventaja Comparativa.

Ahora es necesario tratar aspectos mas especificos relacionados con nuestro
objeto de estudio. Asi, en el siguiente punto se presenta una descripcion de los
tratados y acuerdos en el comercio internacional, para posteriormente abordar de
manera particular el TLCAN.

1.3 Los Tratados y Acuerdos en el Comercio Internacional

En el comercic internacional resultan fundamentales tanto los tratados y
convenciones en los que intervienen un buen nimero de Estados y en los que se
propone la adopcion de normas juridicas de aplicacién general, como en aquellos
tratados que, si bien han sido firmados por pocos Estados, han establecido
regimenes o acuerdos de caracter intemacional que se consideran objetivamente
vélidos incluso para aquellos Estados que no han participado en tales tratados.
Ambas categorias de tratados se caracterizan por pertenecer a los llamados
Tratados Normativos, expresion que con frecuencia suele emplearse como
sindnimo de legislacion internacional y de tratado interacional.

Los tratados intemacionales no son considerados en la actualidad como términos
legales precisos, sino mas bien como unas designaciones apropiadas para
aquellos instrumentos que comportan unas normas legales aplicables a un gran
nimero de Estados.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue aprobada en la
ciudad del mismo nombre por diecinueve Estados, entrd en vigor el 20 de enero
de 1980, al computarse tas 35 ratificaciones necesarias. Cerca de cuarenta paises
han suscnito esta Convencidn, estando México entre ellos.

La Convencidn regula la creacién, interpretacion, modificacion, terminacion y

obligatoriedad de tos tratados, ésta ha contribuido a una mayor y mejor utilizacidn
de los instrumentos internacionales por parte de ios Estados, al contar con una

17



Capitulo 1
Marco Tedrico

mayor seguridad juridica que la que se ofrecia antes con los acuerdos derivados
exclusivamente en el derecho consuetudinario.

La Convencién de Viena en su ariculo segundo establece que se entiende por
tratado, un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, cuaiquiera
que sea su denominacion particular. De 1o anterior se concluye que no importa que
se le designe acuerdo, pacto, convencién o convenio, ya que tendra los mismos
efectos juridicos que un tratado.?

Los tratados intemacionales tienen fines y propésitos miultiples, entre los que
predominan el regular las relaciones politicas, econdémicas y sociales entre las
naciones.

En nuestro pais, la base para ellos es la Ley General de Tratados, misma que en
su articulo octavo establece los principios que debe tener todo convenio de
“solucién de controversias, del cual México sea parte y que son:

1. Igualdad de mexicanos y extranjeros, con base en el principic de reciprocidad
internacional.

2. Que se asegure ia garantia de audiencia y el debido ejercicio de las defensas
de los interesados.

3. Imparcialidad de los érgancs de decision.

Hay que seiialar que aunque el objetivo primordial de la Ley de Tratados fue hacer
referencia a los mecanismos intemacionales para la solucién de controversias
legales, creyé oportuno incorporar los acuerdos administrativos denominados
acuerdos interinstitucionales, haciéndose asi explicita su presencia en la
legislacién mexicana.”

Asi se puede considerar que los ftratados internacionales constituyen una
evolucién palitica, econémica y social entre las naciones.

El estudio de los tratados internacionales constituye uno de los temas principales
del Derecho Internacional Publico y en particular, del comercio exterior. Reviste
gran importancia para el estudioso de la materia el conocimiento de los tratados,
ya que estos han tenido como funcion primordial el regular las mas disimiles
relaciones interestatales, entre las que destaca el comercio.

Los tratados internacionales pueden ser estudiados principaimente desde tres
aspectos fundamentales:

' Ibid., pp. 68-69.
B Palacios Trevifio, Jorge. Andlisis Critico Juridico de la Ley sobre la Celebracion de Tratados. México,

Secretaria de Relaciones Exteriores, 2004, p. L
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i) El Tratado como fuente det Derecho Intemacional Piiblico

El origen de tas normas del Derecho de Gentes lo encontramos de igual forma que
en el Derecho Interno o Nacional, en las fuentes formales, reales e histéricas.

Las fuentes formales del Derecho Internacional Puablico comprenden
esencialmente a los tratados, la costumbre internacional, los principios generales
de Derecho Internacional, la doctrina, la equidad, las decisiones arbitrales o
jurisprudencia intemacional, los actos unilaterales de los Estados y las
determinaciones de los organismos intemacionales.

Por lo que hace a las fuentes reales, podemos asentar que éstas se encuentran
integradas por elementos que dan el contexto o motivacién a las fuentes formales,
como son las situaciones politicas, religiosas, sociolégicas, que prevalecen en el
ambito internacional en una época determinada. Por su parte, las fuentes
historicas se encuentran constituidas por documentos elaborados en el pasado,
que son usados como antecedente y coadyuvan a la creacion del Derecho
vigente.

Las convenciones multilaterales han sido consideradas en la actualidad por gran
nimero de autores en la materia como la fuente formal y expresada como de
mayor importancia en el Derecho Intemnacional Plblico. Asi lo sefiaia el doctor
Carlos Arellano Garcia, quien hace especial énfasis en la precisién y claridad de
los tratados para concretar normas juridicas:

"En opinién nuestra, la fuente mas importante del Derecho Internacional PUblico
son los tratados, ya que, en ellos, obra el consentimiento expreso de los Estados
intervinientes en su cardcter de Altas Partes contratantes. Los tratados
internacionales tienen la virtud de concretar, con precision y claridad, por escrito,
las normas juridicas intemacionales que vinculan a los Estados Celebrantes™ 2

Comparto por completo la opinién de Arellano Garcia, ya que las convenciones
internacionales, gracias a su forma documentaria y explicita para precisar normas
juridicas y acuerdos internacionales, han superado a la costumbre internacional,
antiguamente considerada como la fuente principal del Derecho de Gentes y en
particular, constituyen importantes fuentes del derecho aeronautico.

ii) El Tratade Internacional comg Acto Juridico

El acto juridico es cominmente concebido como una manifestacion de voluntad
que se hace con !a finalidad de producir consecuencias de derecho, debiendo
encontrarse éstas licitamente reconocidas dentrc de un determinado
ocrdenamiento legal.

* Arellano Garcia, C. Derecho Intemacional Piblico. Tomo 1. Ed. Porriia, México, 1983, pp. 189-190.
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De conformidad con el maestro Rafael Rojina Villegas, constituyen elementos

esenciales del acto juridico:

") Una manifestacién de voluntad ya sea expresa o tacita, unilateralmente o
plurilateral.

1) Un objeto posible tanto fisica como juridicamente.

i) Que los efectos producidos por el autor del acto se encuentren reconocidos
por un ordenamiento legal.™

Acorde con lo anteriormente expuesto podemos asentar, que los elementos del
acto juridico se encuentran compartidos por los tratados internacionales, es decir,
en los tratados también existe una manifestacion de voluntad, (siempre bilateral ¢
plurilateral) un objeto posible y licito, los cuales se encuentran regidos por normas
de Derecho Internacional Publico.

La doctrina civilista francesa, propone la siguiente clasificacién del hecho juridico
lato sensu, en donde indiscutiblemente podriamos ubicar a las convenciones
internacionales, desde luego, de una manera especial al ser los tratados la
maxima expresion de la vida juridica intermacional.

Los hechos juridicos /ato sensu son acontecimientos del hombre o de la
naturaleza que producen consecuencias de derecho, aceptando una clasificacién
que se bifurca de la siguiente forma: a) actos juridicos, y b) hechos juridicos
estricto sensu.

Como indicabamos en parrafos anteriores, los elementos del acto juridico se
encuentran practicamente compartidos por los tratados internacionales, razén por
la que es posible dasificar a estos dltimos como especies del género de los actos
juridicos bilaterales o multilaterales.

i) E] Tratado como negociacién Juridica Internacional

Para explicar este concepto nos apoyaremos en principio, en algunas
aportacicnes de los estudiosos de nuestra materia.

Conforme al criterio del licenciado César Sepulveda, las negociaciones juridicas
internacionales son: “... aquellas relaciones entre Estados que producen una
norma juridica -sea general sea particular- ¢ bien, que la derogan. Estas
negociaciones juridicas adoptan formas muy variadas y las principales son:
Congresos y Conferencias, Dedaraciones, Renuncias, Protestas y de manera
destacada los Tratados™®

7 Rojina Villegas, R. Compendio de Derecho Civit. Tomo 1. Ed. Pornia, México, 1986, p. 325,
* Sepiilveda, César. Derecho [nternacional Piblico. Ed, Porriia, México, 1986, p. 117
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El intemacionalista Oppenheim, opina sobre el particular: "Por negociacién
internacional se entiende la relacion juridica entre dos o mas Estados, iniciada y
dirigida con el propédsito de llegar a un acuerdo o resolver sus diferencias® 2

Por su parte, el doctor Manuel J. Sierra nos dice: "Las negociaciones
internacionales se efectan de un modo normal por medic de agentes
diplomaticos u otros que representan especial 0 permanentemente a los Estados y
para quienes el Derecho Internacional reconoce un estatuto especial; tienden, por
lo general a buscar un acuerdo para la resolucién de los asuntos que interesan a
los Estados que representan”.®

De los criterios mencionados podemos deducir como elementos comunes de las
negociaciones juridicas interacionales y en particular de los tratados
multilaterales en materia de trafico comercial ios siguientes:

1) Que son relaciones juridicas concertadas entre Estados principalmente; pero
asimismo pueden intervenir en ellas otros sujetos de la comunidad
internacional.

I} Que pueden tener diversas finalidades como llegar a un acuerdc politico,
cuitural, militar, econémico, etc., realizar la declaracién de un derecho, o bien,
resolver un conflicto internacicnal.

I} Que son relaciones concertadas generalmente por conducto de los Jefes de
Estado, Agentes Diplomaticos, Secretarios de Relaciones Exteriores, etc.

Como puede observarse, ubicar a los tratados multilaterales como negociaciones
juridicas internacionales, resulta un aspecto de gran importancia, ya que cubre
entre ofras, algunas de las funciones mas importantes de estos como son: la
creacién de normas juridicas intemacionales y en especal la resolucion de
controversias y el establecimiento de acuerdos en la comunidad internacional.
Cabe destacar que los tratados o acuerdos pueden ser bilaterales o multilaterales.

De los tratados bilaterales surge una relacion juridica que da origen a
determinados derechos y obligaciones, siendo los titulares de estos, sujetos
activos y pasivos. Por lo anterior ha sido posible aseverar que las convenciones
internacionales sélo afectan y obligan a sus concertantes.

Lo afirmado en los parrafos anteriores resuita absolutamente cierto, pues de
ninguna forma, podria estar supeditado ningun Estado soberano a los acuerdos
que pudieran celebrar otros Estados. Sin embargo, es posible destacar algunas
excepciones al principio en cuestion.

¥ Oppenheim, Lassa Traado de Derecho Internacional Pblico. Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1961

. 455.
% Sierra, Manuel J. Derecho Internacional Publico. Ed. Pormia, México, 1955, p. 373.
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El intemacionalista Max Sorensen, al hablarmos sobre la aplicacién geografica de
tos tratados, distingue ia posibilidad de que un pacto internacional, sélo pueda
surtir sus efectos sobre determinada parte del territorio de un Estado, al poderse
encontrar el mismo subdividido internamente, proponiendo como ejemplo al
antiguo Imperio Britdnico, cuyas constituciones convencionales prohibian al
gobierno central celebrar tratados que afectaran territorios que se encontraban
organizados por érganos gubemamentales diferantes

Una segunda excepcion se encuentra, cuando los tratados internacionales en
determinadas circunstancias pueden beneficiar a terceros Estados u otros sujetos,
que sin ser partes de los mismos reciben provecho. Tal es el caso de los tratados
sobre comunicaciones maritimas y fluviales, que conceden el derecho de paso a
todos los Estados sin haber sido signatarios del pacto original,

Asimismo, a través de la figura juridica de la adhesion, un tercer sujeto puede
adquinr derechos y obligaciones derivados de una convencion interacional,
someliéndose a su imperio, no siendo de igual forma parte original de la misma.
De esta forma, los tratados o acuerdos bilaterales pueden convertirse en
multilaterales.

Ademas del comercial, existen otros propdsitos en cualquier esquema de
integracion, como la creacion de un mercado ampliado, elevar los niveles de vida,
reducir las disparidades regionales, ampliar la presencia del grupo en los asuntos
econdmicos y politicos mundiales, asi como encontrar soluciones cooperativas a
una amplia gama de problemas. 32

Sin embargo es importante destacar la diferencia juridica que existe entre el
Tratado y el Acuerdo. El primero es “un acuerdo formal u obligacién contractual
entre Estados soberanos, que establece, define o modifica derechos u
obligaciones mutuos™; mientras que el segundo se caracteriza, a diferencia del
tratado, “por la pluraiidad de instrumentos juridicos con que se lleva a cabo y por
que en su conclusién solo intervienen fos ministros de asuntos exteriores o los
agentes diplométicos de cada pais firmante™*.

De lo anterior podemos desprender las distintas concepciones que para México
implica el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) y para los
Estados Unidos el NAFTA (North American Free Trade Agreement), mientras que
para el primero involucra una cuestién de cumplimiento obligatorio a partir de su

* Sorensen, Max. Manual dg Derecho Internacional Piiblico. Traduccin a cargo de la Dotacién Camnegie
parala Paz Intemacional, Revisién y Adhesiones de Bemnardo Sepilveda Awor, Ed FCE, México, 1985, p.
234,

* A. de Icaza, Carlos y Rivera Banuet, José.Op. Cit, p. 86.

> Diccionario de Relaciones Internacionales, Olton Roy. Editorial Limusa. México 1985 pp. 313.

**  Diccionario Enciclopédico Larousse, Lara Hemandez, Joss. Tomo 1, Editorjal Planeta, Espaiia 1990. pp.
27
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firma, para el segundo no, al poder arguir unilateralmente cualquier tipo de razén
para incumplir lo pactado bilateralmente con anteiacién.

Ahora bien, es importante destacar que los tratados o acuerdos tanto bilaterales
como multilaterales generalmente se dan dentro de los esquemas de integracién
que pueden revestir diversas modalidades: asociacion de libre comercio, unidn
aduanera, mercado comun, unidn econdmica e integracién econémica.

Para dar un aspecto més claro de lo dicho anteriormente, veamos el siguiente
cuadro donde se exponen las distintas variantes de integracién asi como sus

principales caracteristicas.

Asociacion de Libre Comercio:

Comercio Libre entre sus miembros.

No restricciones al comercio con no miembros.

Unién Aduanera:

Comercio Libre entre sus miembros.
Barreras comunes al comercio con no

miembros.

Mercado Comuin:

Comercio Libre entre sus miembros.

Barreras arancelardas y no arancelarias al
comercio con no miembros.

Libre movimiento de factores de produccién
entre miembros.

Unién Econdmica:

Comercio Libre entre sus miembros.

Barreras comunes al comercio con no
miembros.

Libre movimiento de factores de produccion
entre miembros.

Coordinacién de politica econdmica.

Moneda unica.

Integracion Econdmica:

Comercio Libre entre sus miembros.
Barreras comunes al comercio con no
miembros.

Libre movimiento de factores de produccion
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entre miembros.

¢  Coordinacion de politica econémica.

»  Estructura organizacional supranacional.

FUENTE: A. de keaza, Carlos y Rivera Banuet Josd, El Orden Mundisl Emergente. Méxtco en o/ Siglo XXI. México, 1994, P

Los lazos comerciales de México se han multiplicado al poner en vigor acuerdos
comerciales con paises del Norte, Centro y Sudamérica, asi como con Israel y
Europa.

A continuacion se mencionan los Acuerdos y Tratados que ha firmado México:

En 1992 entrd en vigor el Acuerdo de Complementacién Economica con
Chile.

En 1994 cobro vigencia el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), suscrito con Estados Unidos y Canada.

En 1995 se pusieron en marcha Tratados de Libre Comercio con Bolivia y
con Costa Rica y en el marco del Grupo de los Tres {G-3), con Colombia y
Venezueia.

En 1998 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio con Nicaragua.

En 1999 se firm6 el Acuerdo de Complementacién Econémica con Uruguay
cuyo XVI Protocolo Adicional entré en vigor el aio 2001.

En 1999 también se firmd el Acuerdo de complementacion Econédmica con
Uruguay.

En el ano 2000 entraron en vigor los Tratados de Libre Comercio con israel y
con la Unién Europea.

En el afio de 2003 México firmé un TLC con Uruguay (en el cual también se
estipula la desgravacion de productos horticolas como el tomate, ajos,
cebollas, zanahorias, nabos, pepinos, entre otros

Asimismo, en el aflo 2000 se concluyeron las negociaciones con el llamado
Triangulo del Norte de Centroamérica conformado por Guatemala, Honduras y EI

¥ Se establecen reglas de origen estrictas, que exigen que los principales productos sean de la region vy, asi
buscar proteger los intereses de los productores de ambos paiscs.
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Salvador y con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), integrada por
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

Basados en los preceptos juridicos y tedricos anteriores, en el siguiente capitulo
expondré lo concemiente a la agricultura en México y su comercio exterior, su
conformacion histérica y a situacién de la balanza comercial agricola para nuestro
pais; de esta forma comenzar desarrollar el tema central de esta tesis.
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CAPITULO 1.
Evolucién de la Agricultura en México

jitomate en el marco de las relaciones bilaterales entre México y Estados

Unidos, lo que constituye el objeto de nuestro estudio, es conveniente en
primera instancia conocer algunos antecedentes relacionados con el sector agrario
en México empleando como método de anélisis !a teoria comparativa.

Para facilitar el analisis y comprensién de las caracteristicas del comercio de

En el presente capitulo se exponen alguncs aspectos destacados en el desarrollo
histdrico de los paises involucrados en el estudio.

2.1 Desarrollo histérico de la Agricultura en México

En el ambite del desarrolio econémico es importante establecer las modificaciones
en la estructura de la produccién agricola y en la participaciéon de sus
componentes, para asi responder a varios cuestionamientos, como los siguientes:
enunciar en qué grado el desarrolio agricola se ha debido a cambios en la
composicion y eficiencia en el uso de insumos vy, en que grado a una mayor
utilizacion de los insumos tradicionales.

De tal manera, el primer aspecto que hay que considerar es la produccién y
poblacion campesina para conocer su estructura. Particularmente en lo que se
refiere a los cuitives, los recursos, el destino de Ia produccién y sus pobladores.

i) Los Cultivos

-La base material de la civilizacibn mesoamericana era principalmente la
agricultura. Los animales domésticos -el guajolote y el perro- fueron de
importancia sumamente limitada, pero habia en cambio, una inmensa variedad de
plantas cultivadas que satisfacian diversas necesidades alimenticias y
proporcionaban materias primas para |a elaboracion de artesanias.

De las plantas mas importantes -maiz, frijol y chile- se cultivaba un buen niimero
de variedades adaptadas a las distintas condiciones ambientales, de modo que
practicamente todas las regiones podian producir los alimentos basicos. El
conjunto de estas tres plantas proporcionaba una dieta equilibrada. Otras plantas
de cultivo més exigentes como cacao, algoddn y varios frutales, tenian una
distribucion mas apegada a condiciones ambientales determinadas, de manera
que también habia una especializacion bien definida de distintas regiones en el
cultivo de las plantas mas apropiadas al ambiente local. “Las técnicas de cuitivo
también eran muy diversas y adaptadas a los distintos medios ambientes,
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desde las rosas de las regiones boscosas -tanto en la selva tropical como en ios
montes frios de las sierras, hasta el cultivo permanente con riego en los llanos o
en las terrazas de las laderas, las chinampas de las ciénagas y las orillas de los
lagos™.

De esta forma, los primitivos mexicanos fincaban su existencia en el cultivo de!
maiz. Contaban también con la produccion de frijol, chile y calabaza, asi como con
el aprovechamiento de! maguey y la recoleccién de cacao y de otros frutos.

En 1527 al término de la conquista espaiola con la toma de Yucatan, el pais se
presento para los conquistadores como un territorio donde la sobre explotacidn de
recursos humanos y productivos se daba con frecuencia, momento que no seria
Unico en la historia del pais, ya que se volvié a vivir en e Porfiriato, pero ahora
serfan los hacendados nacionales y extranjeros los que sacarian provecho de la
venta de los bienes y servicios.

"Desde el siglo XVI la Corona espafiola se interesé en et desarroilo agricola de la
Nueva Espafia. La legislacion se orientd a fomentar la inmigracion de labradores
peninsulares y dotarlos de las tieras mas apropiadas para fa agricultura. En lineas
generales, |a posicion de la corona en cuanto a la explotacion agricola de la Nueva
Espafia se mantuvo en una actitud de protectora expectativa. Dejé en manos de la
iniciativa particular la introduccion de semillas y plantas europeas, limitando su
accién a dictar normas sobre la ocupacién de la tierra y el fomento de
determinados cultivos como el trigo y 1a caia de azGcar en primer término”.?

Durante el periodo colonial, la estructura de produccién sufrié cambios muy
importantes. El trigo, destinado fundamentalmente a la alimentacion de los
espanoles, sdlo se consolidd hasta que estos se hicieron cargo de la tarea, pero
llegd a ocupar extensas regiones, sobre todo en el centro del pais. Se
desarrollaron ademas, con bastante vigor, la cana de azucar, el café, el tabaco, ¢
algodén y otros cultivos comerciales destinados al mercado metropolitano. Con
respecto a las exportaciones llegaron a ocupar un lugar importante los productos
derivados de la explotacion de maderas tintéreas. La ganaderia registré una
notable expansion, tanto para atender las necesidades de transporte y de
alimentacién, como para apoyar ia actividad minera y exportar cueros y pieles.

Al terminar la Colonia, sobresalian en el cuadro productivo el cultivo del maiz en
manos de los indigenas, las exglotaciones azucareras mas o menos integradas,
las plantaciones de monocultivo® como el trigo, el azicar, el algodon y el mezcal,
asi como las grandes haciendas ganaderas. La estabilidad de la hacienda agricola
0 ganadera dependia, en buena medida, de su capacidad productiva para el

' Carmrasco, Pedro. En Higtoria General de México 1. "La Sociedad Mexicana antes de la Conquista”. Ei
Colegio de Mé&ico, México, 1981, p. 179.

? Lira, Andrés y Muro, Luis. Historia General de Meéxico 1. "El Siglo de la Integracion.”. El Colegio de
México, México, 1981, p. 394.

> Merefiero al cultivo tnico o predominante de una especie vegetal en delerminada Tegion.
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mercado externo en periodos de auge y de mantenerse con autarquia en tiempo
de crisis.

Durante los primeros cincuenta afios de vida independiente, Ia agricultura
comercial se retrajo y los cultivos se orientaron al autoconsumo local y regional.
En la dictadura Porfiriana se alterd bruscamente esta orientacion, al pasar las
tierras campesinas a manos de los hacendados, quienes las usaron
extensivamente para atender el mercado intemo de maiz, trigo, cebada, cafa de
azucar y algunos otros productos. A medida que se orientaron hacia el mercado
extemo, se concentraron en la produccion ganadera y en la de café, caucho,
henequén y cafa de azicar.

Porfirio Diaz capitaliz6 el aumento de la demanda mundial de productos locales y
fijo algunas de las bases indispensables para su posterior crecimiento®. Como se
ird describiendo a lo largo de la investigacion, México tiene desde la creacién del
primer marco juridico agrario una clara desventaja para la pequena propiedad, lo
que permitié la concentracion de factores productivos en muy pocas manos.

Otro factor determinante fue la falta de —vision a futuro- de desarrollo de los
productos y mercancias que de ellas se derivan, unicamente se ocuparon de
resolver los problemas mediatos sin tener la necesidad de innovar o de dar un
mejor servicio. Como dice Silva Herzog: “por falta de iniciativa de los ricos
propietarios®

La legislacion agraria durante el Porfiriato “fue la continuacién necesaria de la
reforma agraria liberal, que expropia a las comunidades indigenas y eclesidsticas,
acelerando el proceso de concentracién de la tierra en grandes latifundios” 8. El
decreto de 1875 sobre colonizacién -expedido todavia durante la administracién
Juarista- fue ampliado por la ley de diciembre de 1883 -aprobada durante la
administracién de Manuel Gonzales- cuyos objetivos practicamente eran los
mismos: “el deslinde y la colonizacién de los terrencs baldios y su fraccionamiento
entre colonos nacionales e inmigrantes extranjeros”.

Durante el periodo revolucionario se impulsé la produccién de alimentos para el
consumo interno, asi como la de algunos cultivos de exportacién que llegarian a
cobrar gran importancia en la segunda mitad del siglc XX: algodén, frutas y
horlalizas, café, tabaco, cafia de azicar, garbanzo y ganado.

Como en todo enfrentamiento armado, la revolucién mexicana desarticuld las
cadenas productivas existentes en el Porfiriato, dejando a los latifundistas sin
trabajadores que realizaran las faenas y al trabajador sin el apoyo econdémico y
material que le proporcionaba el hacendado, lo que lievo al pais a una crisis
econdmica severa que tardaria mas de 10 afios en sobreponerse.

¥ Vemon, Raymond. El dilema del desamollo econdmico de México. Ed. Diana, México, 1997, p.74.

* Silva Herzog, Jesus. El agrarismo Mexicano y la reforma agrana. Ed. FCE, México, 1985, p.138.

¢ Silva Herzog, Jesiis. Op. Cit. p. 114.
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Al momento en que triunfo el movimiento revolucionario, la economia presentaba
todavia las caracteristicas propias del subdesarroilo. Sostenida principalmente por
la mineria, la ganaderia y los cultivos comerciales, creaba una estructura
institucionat en la que el potencial productivo dependia de la poblacién dedicada a
las actividades agricolas, que era la mayoria. “La estructura productiva quedd tan
deteriorada por el movimiento que, de 1910 & 1920 la produccion estuvo casi
paralizada.’

Fue gracias al mando que asumié el Estado en organizaciones como la C.N.C.
(Confederacion Nacional Campesina) en 1938 que el campesinado tuvo una
politica de desarmollo mas acorde con las necesidades del pais. Sin embargo, la
falta de organizacion de parte de los mismos trabajadores tuvo su costo, al
momento de establecer una relacién horizontal con el partido gobemante P.R.M.
(Partido de la Revolucion Mexicana) y eliminar de facto la insipiente organizacién
entre obreros y campesinos, hecho que les impidié tomar parte en decisiones que
directamente influyeran en la politica municipal o estatal. De esta forma se
comienza a esbozar muy claramente una forma de gobiemo autoritaria y
paternalista a la vez.

Poco a poco las clases dominadas fueron excluidas de participar o por lo menos a
opinar con respecto a una estrategia general de desarrollo agricola favorable a sus
intereses que sirviera de contrapeso o como una visidn alterna al proyecto
burgués de produccién agricola.

“Después de 1950 se observéd un avance espectacular en la produccion de granos
forrajeros, oleaginosas y algunas frutas y hortalizas, asi como una constante
expansion de la ganaderia y la avicultura. Los cultivos basicos tuvieron un auge
significativo a finales de los afios cincuenta y principios de fos sesenta; aunque
desde 1965 entraron en el estancamiento o el franco deterioro, durante la década
de los ochenta ain tenian gran peso en el total. Asi, I0s cultivos basicos (maiz,
trigo, arroz y frijof) representaban el 26% del vator de la produccién agropecuaria;
las frutas y hortalizas el 18%, los forrajes el 6% y las oleaginosas otro 6%".°

Pese al incremento de la produccién en los bienes ya mencionados la
autosuficiencia alimentaria estaba muy lejos de lograrse, la mayoria de los
productos estaban claramente consolidados en polos de desarrollo y en zonas de
monocultivo comercial {en los distritos de riego principalmente) creando polos de
redistribucién de esos productos basicos alrededor de las llamadas zonas
marginadas.

Asi, con el comer del tiempo, treinta afos después este tipo de modelo de
produccion no ha variado mucho. En la década de los noventa, los principales

7

Solis, Leopoldo. La Realidad Econdmica Mexicena: Retrovision y Perspectivas. 17° Edicién, Ed, S.
XXI, México, 1988, p. 109.
' Esteva, Gustavo. La Batalla en el México Rural. Ed. Siglo XXI, México, 1980, p. 25.
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cultivos fueron el maiz, el frijol (891 209 1) el sorgo (141 452 1), el trigo (113 379 1),
y la avena forrajera (76 322 t).°

Los litimos datos que pude obtener son del afo de 2003, donde queda asentado
que el siguen siendo los principales cultivos agricolas en México el maiz (2 564
292 hectareas cultivadas), el sorgo (1 069 756 h), el trigo (558 839 h) y e frijol
(465 555 h)."

ii) Los Recursos

Hasta el siglo XIX, casi la tercera parte del territorio mexicano estaba conformado
por tierras forestales. En el siglo XX, esta proporcion se redujo hasta representar
alrededor de la cuarta parte del territorio. La contraccién prosigue en la actualidad,
tanto por la explotacién irracional de los bosques como por su destruccién para
fines agricolas y sobre todo, ganaderos. Aunque el pais posee gran cantidad y
calidad de recursos forestales, su explotaciéon no ha llegado a constituir un
elemento de peso en el cuadro productivo.

Se estima que en México, durante la década de los ochenta se disponia de
alrededor de 30 millones de hectareas laborales, o sea, algo menos de media
hectarea por habitante. Sin embargo, s6lo estén siendo objeto de cultivo airededor
de 16 millones de hectareas: el 8% del territorio nacional. Una cuarta parte de
ellas se encuentra en grandes sistemas de irMigacion y el resto esta sujeto a un
régimen de fluvias bastante irregular.

Se emplean semillas mejoradas, fertilizantes y ofros insumos agroquimices en
menos del 40% de la superficie bajo cultivo, pero en més del 60% de ia de riego.
Se dispone de un parque de aproximadamente 150 000 tractores, con unos 10
millones de caballos de fuerza, la mayor parte de los cuales se concentra en el
10% de las explotaciones. La mitad de éstas emplea sélo traccién animal.!”

Estos datos son importantes, pues ponen en relieve la magnitud de los recursos
del campo con que ha contado nuestro pais, pero también la ineficiencia con que
tradicionalmente han sido explotados, principalmente por la falta de tecnologia
adecuada y la irracional sobreexplotacién de los recursos naturales, es decir, no
se veia a futuro, importaban anicamente las soluciones mediatas aunque éstas
llevaran consigo un precio muy alto a pagar, independientemente de la progresiva
destruccién del medio ambiente.

Esta tendencia no ha sido del todo erradicada, pero el empleo de nuevas técnicas
agricolas han permitido la modificacion de técnicas tradicionales {como el arado, el

* INEGL Vil Censo Agricola-Ganadero 1991.

" Servicic de Informacién y Estadistica agroalimentaria y pesquera (SIAP). Avance de siembras y cosechas
ano agricola 2003,

"' Esteva, Gustavo. Op. Cit,, p. 27,
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trazado de superficies con cal, etc.) por otras utilizadas a nivel mundial, empleadas
por su eficiencia productiva. Lo cual no significa necesariamente que implique un
beneficio para la poblacién en general, ni que éste aumento se vea reflejado en un
mayor consumo; mas bien que se es mas eficiente en la relacién de siembra-
cosecha al aumentar considerablemente la produccién. Es obvio que solo algunos
productores con altos ingresos pueden acceder a este tipo de tecnologia y, con la
desventaja para la poblacién campesina de requerir cada vez menos de mano de
obra no calificada.

Durante la década de los noventa, la principal estrategia del gobierno se
fundamentd bajo el argumento de la globalizacion y bajo ese precepto el
razonamiento politico fue que México debia participar en el mercado mundial sélo
con aquellos producios que alcanzaran los niveles de competitividad y sometidos
a los precios que fijara el mercado. La fertirrigacién (la aplicacion de fertilizantes
disueltos en el agua de riego), el uso del laser para el trazo de parcelas y las
llamadas especies transgénicas se consideran los instrumentos técnicos que
sostendran la eficiencia productiva.'?

Actualmente en México nos enfrentamos a problemas muy complejos en Ia
agricultura relacionados con los recursos naturales. El diagnéstico de esta
situacién lo podria resumir asi:

1} El suministro de agua para uso humano y para la produccion de alimento esta
comprometido en varias regiones del pais.

2) La produccidn de alimentos per capita ha disminuido considerablemente.

3) La pérdida creciente de especies y biodiversidad en los ecosistemas agricolas y
naturales estd ligada al deterioro de habitats, sobreexpiotacién de recursos,
cambios climaticos, la dispersion acentuada de especies exdgenas vy
contaminacién del aire, suelo y agua.

4) Los agentes causantes y los vectores de enfermedades se hacen cada vez mas
resistentes a los controles quimicos y bioldgicos, por lo que con mayor frecuencia
presenciamos el surgimiento y resurgimiento de enfermedades y plagas que
afectan a plantas, animales y por consiguiente al hombre.

5) En la atmésfera, la lluvia acida y el incremento en la concentracion de ozono
causan danos a la poblacion, bosques y cultivos.

6) El suelo arable sufre erosién, sobreexplotacion, pérdida de fertilidad, salinidad y
en muchos casos se abandonan las actividades agricolas.

'? Abortes Aguilar, Luis. Gran Historia de México Ilusirada. “El Mundo Rural del Siglo XX, Tomo 9.
Ediciones Culturzles Intemacionales, Plancta DeApgostini, Tomo 9, México, 2000. pp. 138-139.
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7) La poblacion y su crecimiento es un factor que tiene un impacto
considerablemente alto en el manejo de recursos y el ambiente.

8) Los patrones de actividad econdmica del gobierno y de empresas privadas, con
frecuencia producen dafos ambientales.

Una de las criticas que se puede hacer a este tipo de modelo de produccion es
que en paises como México, las grandes empresas gue buscan el beneficio de la
situacion geogréfica y de la mano de obra barata les resulta buena inversién
tecnificar las parcelas y vender a un mercado especifico. Paraddjicamente los
productos que son recolectados dejan de ser por si mismos un elemento de
fortalecimiento econémico para las zonas donde se explota el recurso, pues
cuando el campesino o trabajador local quiere invertir el dinero que ha ganado en
la parcela de su propiedad, encuentra la dificultad o imposibilidad de competir
internacionalmente al ser importados la mayoria de Ios insumos necesarios para la
produccion a gran escala.

Tal es el caso de las semillas genéticamente modificadas (conocidas como
indeterminadas), las cuales son indispensables para lograr una produccién capaz
de competir internacionalmente; si se utilizaran las semiilas tradicionalmente
empleadas en las regiones (o determinadas) la productividad caeria
drasticamente.™

Como sabemos el sector agropecuario estd sumido en una profunda crisis que,
tanto por su duracion como por sus caracteristicas, se ha convertido en una
constante. Sin embargo, frente a estas circunstancias los productores agricolas y
ganaderos han adoptado distintas estrategias, algunas mas exitosas que otras,
con miras a resolver las adversidades. Ciertamente hay cultivos que ne han sido
desplazados por la competencia extranjera —como la papa que en el Tratado de
Libre Comercio quedd protegida— ni han dejado de tener éxito, al tratarse de
productos agricolas de exportacion, como ia flor y el jitomate.

Es justamente en estos cultivos en ios cuales se ha aplicado la biotecnologia. No
podia ser de otra manera, pues la tecnologia de punta es la que ha permitido su
permanencia en el mercado.™

La falta de tecnologia propia que permita la produccién local de este tipo de
insumos es un problema para un pais como México, el cual histéricamente ha
dependido de los paises desarrollados para allegarse de esa tecnologia de punta,
lo que paulatinamente va convirtiendo al pais en un mero comprador falto de

" Este tipo de semillas de jitomatc indeterminadas son epleadas en Estados de alta produccion como
Sinalog, primer lugar a nivel nacional en la produccién de la hortaliza.

“ R Casas, M. Chauvet, y D. Rodriguez, (coord.) La brotecnologfa y sus repercusiones spciocconomicas Yy
politicas, México, UAM-Azcapotzalco-Instituto de Investigaciones Econdimicas e Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, 1999. pp. 181-200.
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decision en el tipo de producto que quiere sembrar y quedando a merced de los
cambios logisticos o de produccion que el mercado disponga.

ifi) El Destino de la Produccion

La orientacién de la produccidn agropecuaria en México muestra una tension entre
los renglones rentables -destinados al exterior o &l consumo de estratos de alto
ingreso- y los que corresponden a las necesidades basicas de la poblacién. Esta
tension se ha observado a todo lo largo de la historia del pais.

Con la adhesién al Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (G.AT.T., por sus
siglas en inglés), el gobiemo mexicano decidid dejar atrds el modelo de
industrializacién basado en el mercado intemo y abrir las puertas a la competencia
extranjera. Modelo econdémico que se confirmé en enero de 1994 al entrar en vigor
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4a y, con ello dar
prioridad a la produccion de bienes dirigidos al mercado externo.

Una de las partes mas complejas se refiere al reparto agrario, el cual se plasma en
la reforma que se hizo al articulo 27 constitucional en enero de 1992. Tal reforma
es una ruptura significativa con respecto al quehacer gubernamental en el ambito
rural iniciado en 1915. Esta reforma establecio la posibilidad de vender ia tierra
ejidal y de formar asociaciones entre ejidatarios y particulares. Asimismo, permitié
la posesion de tieras por parte de empresas de accionistas. Una de las
principales justificaciones de estos cambios legales era tan antigua como la propia
‘reforma agraria, atraer |a inversion privada, con la cual el gobiemo podia dejar de
gastar en el sector y reducir asi su intervencién.

Dicha apertura tuvo serias consecuencias para el mundo rural. De entrada,
consolidé ef alejamiento gubemamental al ser eliminadas barreras y subsidios
(como los precios de garantia) que aiin disfrutaban algunas actividades. Ademas,
el campo mexicano se abrid de par en par a la competencia. Una avalancha de
productos extranjeros baratos, resultado de una mayor productividad pero también
de enormes subsidios gubemamentales en los otros paises, inundd el mercado
nacional. “Los productores de maiz, algoddn, sorgo y café, entre otros, se vieron
imposibilitados para vender sus productos a precios competitivos. Con esto se
afectaba a los campesinos, a los productores y a los empresarios que antes eran
beneficiarios del apoyo oficial™.’®

Asi bastaron solamente 10 afios para desmantelar todo el tramado de intercambio
comercial y de servicios que habian construido conjuntamente las empresas
productivas nacionales y el gobierno, al llevar a la planta productiva a una
competencia claramente desventajosa para el pais, eliminando todo apoyo que
era obligacion del Estado proporcionar, fundamentando su proceder en un

¥ “El Siglo XX Mexicano, I". En Enciclgpedia Gran Historia de México. Ediciones
Culturales Internacionales, Planeta DeAgostini, Tomo 9, México, 2000, pp. 138-139.
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supuesto regimen de competencia igualitaria entre las naciones {afirmacion que
tiempo después se revelaria como falaz).

iv} La Poblacion Campesina

Otro aspecto que es importante presentar como antecedente de nuestro estudio
es lo referente a la estructura que revelaba la poblacién del campo mexicano.

Al respecto cabe destacar que en visperas de Ia revolucion, el campo mexicano
estaba dominado por los grandes terratenientes o hacendados de tipo tradicional.
Los hacendados constituian la aristocracia rural tradicional. Vivian de la renta que
obtenian de la explotacion de sus tierras por peones mas o menos sojuzgados, o
de la renta y las prestaciones que les debian los arrendatarios que trabajaban una
parcela de la hacienda. El hacendado no se preocupd por modificar el sistema de
produccion existente ya que le era benéfico.

‘La hacienda propiamente dicha, estaba compuesta por un vasto conjunto de
construcciones en cuyo interior se encontraba la vivienda del hacendado. La
rodeaban inmensas superficies de cultivos, de pastizales y de tierras de barbecho.
En los alrededores de las construcciones centrales se alzaban los jacales
miserables de los peones. En las tierras de la hacienda se encontraban también
pequenos nucleos de poblacion constituidos por los arrendatarios y
subarrendatarios.

Cabe sefalar que no todas las tieras de hacienda se cultivaban. Se estima que
solo un 10% de las superficies pertenecientes a los hacendados se cultivaban
directamente.’ Con respecto a lo producido en las haciendas, el maiz era la base
de la alimentacién al ser el principal cultivo de las haciendas tradicionales.

Las tierras trabajadas se trataban de los terrenos mejor ubicados y mas fértiles,
que eran trabajados por los peones. Otra parte de las tierras se arrendaban segun
diversas modalidades y daban un ingreso fijo al hacendado bajo la forma de
productos cosechados o de dinero.

"Aproximadamente el 80 por ciento de la poblacion era rural y una gran parte de
ella estaba ligada directamente a las grandes haciendas, lo cual significaba que su
poder adquisitivo era escasc o nulo debido a las practicas que es forma de
propiedad ejercia sobre los jornaleros, como eran las "tiendas de raya" y la
autosuficiencia de las haciendas, que pagaban mas en especie que en efectivo.
Esto impedia el crecimiento de un mercado interno y orientaba los esfuerzos
productivos hacia la exportacion”."

' Gutelman, Michel. Capitalismo, y Reforma A graria en México. Ed. Era, México, 1990, p. 39.
17 Loyola Alarcon, J. Antonio. Desafios de la Economia Mcxicana Analisis Perspectivas e [mplicaciones

Futuro del Degarrollo Econdmico. Ed. ECASA, México, 1989, p. 6.
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Dentro de los productos mas vendidos a nivel interno se encontraban los granos,
el tabaco, el algodon y la cafia, los cuales eran pagados al hacendado con trabajo
o deuda y que era sujeta a ser heredada por parte de los peones.

Gran parte de las tierras de la hacienda era trabajada por arrendatarios. Estos no
eran locatarios en el sentido modemo de la palabra, sino mas bien trabajadores
agricolas estrechamente ligados a la hacienda por la voluntad de su propietario.
Cuitivaban lotes de tierra concedidos por el hacendado, en virtud de contratos no -
escritos, conforme a Ila costumbre, el ariendo se pagaba generalmente en especie
0 en jornadas de trabajo y estaba unido a toda clase de prestaciones de servicios
que en realidad convertian a este medo de tenencia de la tierra en una
servidumbre.'®

Las tierras que cultivaban eran las menos fértiles de la hacienda: en efecto, el
propietario consideraba que era mas beneficioso hacerlas trabajar por
arrendatarios (mediante el pago de una renta) en lugar de ocuparse &l mismo.
Sacaba provecho asi de una parte importante de la produccién marginal, mientras
hacia que lo esencial de las cargas de trabajo lo soportaran los arrendatarios.
Ademas, se beneficiaba con una compensacién en especie en caso de mala
cosecha.

En muchas haciendas existia un sistema piramidal de arrendamiento. Cuando la
superficie concedida por el hacendado era importante, el arrendatario, para poder
trabajar con el hacendado, subarmendaba su tierra a otro arrendatario con menores
capacidades econdmicas que él. A veces la cadena de la dependencia se volvia
sumamente compleja. E! reparto de la renta agraria entre numerosos candidatos
hallaba de este modo su forma de organizacion idonea.

En el sistema econémico de la hacienda clasica, los peones constituian el
proletariado agricola. En la mayor parte de los casos no eran proletarios en el
pleno sentido de la palabra, es decir, obreros libres que no disponian de ningun
medio de produccién propia y vivian de la sola venta de su fuerza de trabajo. Mas
bien se trataba de pequefios propietarios, trabajadores que pertenecian a
comunidades indigenas en vias de proletarizacion 0 de peones que de vez en
cuando vendian su fuerza de trabajo.

Se distinguian dos grandes categorias de peones: los peones libres (peones
alquilados que vivian fuera de la hacienda) y los peones acasillados (peones
agregados a la hacienda gue vivian en tierras del hacendado).

Entre los peones libres se encontraban los habitantes de las comunidades
indigenas o los pequenos propietarios que, como no disponian de tierras
suficientes, debian alquilarse en las haciendas como trabajadores asalariados.

**  Gonzdlez Roa, Fenando, El aspecto agrario de la revolucion mexicana, PAIM, México, 1973, p. 27.

15



Capitulo 2
Evolucion de la Agricultura en México

Por su parte, la situacién del pedn acasillado estaba en un punto medio entre el
asalanado y la servidumbre. En principio, era un obrero agricola que recibia un
salario por su trabajo y que con frecuencia se le pagaba un salario en especie, en
forma de productos agricolas, ya fuera en partes o en una sola exhibicion.

Ademas de su trabajo remunerado, estaba obligado a efectuar gratuitamente
ciertos trabajos en las tierras de la hacienda. Se consideraba que estas
prestaciones eran la contrapartida del "derecho” a instalarse y vivir en tierras de la
hacienda. Por las mismas razones, la familia estaba obligada a menudo a hacer
gratuitamente ciertas tareas domésticas, llamadas faenas.

Es importante destacar el nulo cambio de status que tuvo el trabajador; mientras
que en Europa paso de ser siervo a obrero, en México siguid siendo pedn, o que
refleja el nulo avance de su condicién social, lo que obstaculizé el crecimiento del
mercado interno, excepto en productos muy especificos como el tabaco, azucar,
aguardiente, manta de indio, etc., que como se menciond anteriormente eran
productos que se les vendian en las tiendas de raya, por lo que se veian obligados
a consumirlos.

Por otro lado, también hay que hacer la distincién entre ejidatario y agricultor. De
acuerdo con el articulo 12 de la Ley Agraria, "son ejidatarios los hombres y
mujeres titulares de derechos ejidales”. En el articulo 14 de la misma Ley se
establece que "corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus
parcelas, los derechos que el reglamento intemo de cada ejido les otorgue sobre
las demas tierras ejidales y los demas que iegalmente les correspondan®.

En cambio, el agricultor es el individuo que posee una pequefia propiedad
agricola, ganadera o forestal en los téminos que sefiala el articulo 27
Constitucional, fraccién XV, parrafo tercero. Es una figura de propiedad individual
distinta de la propiedad social que corresponde al jido o la comunidad.

v) La Reforma Agrarla Mexicana

Un aspecto trascendental en ia historia del campo mexicano es la reforma agraria,
considerado como un proceso politico y econdmico.

La politica campesina referente a la reforma agraria en México ha tenido
diferentes connotaciones, sin embargo, todas se han dirigido a adaptar las
relaciones sociales en el campo al nivel de desarrollo de las fuerzas productivas
del pais. Desde el periodo de México independiente, la primera reforma agraria se
plasmé en la constitucion de 1857 con la Ley de Amortizacion. En ella, se
expropiaron tierras pertenecientes al clero y otras que, segin se dijo, estaban
abandonadas o sin sembrar; inicidndose el proceso de deslinde dando pasc a la
concentracion de la tiera en pequefos latifundios. Cabe senalar que no
desaparecieron las haciendas, ya que 1a ley no llegd a aplicarse a comunidades
lgjanas.
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Con Porfirio Diaz, los campesinos se ataban a la hacienda de por vida por el
mecanismo de las tiendas de raya, donde los productores directos tenian
obligacién de prestar servicios no remunerados al propietario de la tierra, que era
el hacendado. La idea tipicamente agrarista que se le adjudica a una reforma
agraria, se desarrolla durante el perfodo revolucionario.

Al inicio de la revolucion mexicana, el campo mexicano estaba dominado por los
grandes terratenientes, las comunidades indigenas estaban en proceso de
descomposicion y la pequefia propiedad corria el riesgo de ser absorbida.

El maiz era el principal cultivo de las haciendas tradicionales y de la gran mayoria
de la pequena propiedad privada y comunal. Al ser el alimento tradicional de la
familia mexicana, le era indispensable a cualquier nucleo familiar contar con el
grano para su subsistencia, por lo que no import6 si para conseguirlo se prestaban
a trabajar como peones en las haciendas a cambio de un pedazo de tierra para
sembrario.

La revuelta de 1910 se caracterizd por la cantidad de campesinos que le dieron
apoyo al movimiento. Francisco |. Madero, como primer lider revolucionario en
1911 forma la presidencia con el apoyo de los grupos campesinos, gracias a las
reformas agrarias que habia inscrito en el Plan de San Luis Potosi en plena
concertacion con Emiliano Zapata, principal dirigente agrario al frente de un
numeroso grupo de campesinos de la zona sur del pais y Francisco Villa, dirigente
del ejército popular de! norte. Sin embargo, Madero no cumple con sus promesas
y después de ser asesinado por Victoriano Huerta, Zapata proclama el Plan de
Ayala, en su contenido describe un conjunto de principios que debian normar toda
la transformacién agraria.

En este plan se establecié como primera prioridad la distribucién de tierras en
favor de los campesinos y la expropiacion de los predios y haciendas de los
terratenientes para este fin. Acciones que se llevaron a cabo en Morelos, Estado
natal de Zapata donde goz6 de amplia autoridad con lo que tuvo la oportunidad de
aplicar el Plan de Ayala. Sin embargo, la extrema derecha y los latifundistas
lograron revocar las propuestas del Zapatismo y reclamar los terrenos invadidos
por campesinos Zapatistas.

El conflicto social se logrd aminorar después de una serie de decretos
promulgados entre las fuerzas Carrancistas, Villistas y Zapatistas. En ellas
predomin¢ la alianza Villa-Zapata en favor de los planteamientos del Plan de Ayala
Y su negativa a reconocer cualquier jefe del ejecutivo que no acatara esta ley.

Al fin Carranza, caudillo que a diferencia de Villa y Zapata si ambicionaba la
presidencia, accede a establecer la Ley del 6 de enero de 1915, que constituyé el
pilar de la constitucion de 1917. En esta ley no sélo preveia la restitucion de las
tierras a las comunidades indigenas sino también organizaba el aparato
administrativo encargado de su distribucién; ademas indicaba concretamente las
modalidades de restitucion de las tierras a 1as comunidades.
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Con la declaracién de la constitucion de 1917 la paz social en México empezd a
consolidarse. Este conjunto de leyes representa un notable compromiso -
principalmente reflejado en el articulo 27- la relacidn de fuerzas entre el
campesinado radical, la burguesia mexicana tradicional y la naciente "intelectual”.

Los reclamos de la revolucion mexicana se plasmaron en la constitucion de ese
afo y es donde se pueden observar con toda nitidez las caracteristicas originales
del agrarismo mexicano. En el articulo 27 constitucional, destacan puntos como
los siguientes:

- Lanaturaleza de la propiedad rural;

La restitucion de tierras a los pueblos ilegalmente desposeidos, dotacién de
tieras a los pueblos que carecen de ellas o que poseen en cantidad
insuficiente;

- Se otorga el derecho de poseer pequefa propiedad;

- Se autoriza |a expropiacion y el fraccionamiento de pequerios latifundios;
- Selimita ia extension de tierras propiedad de particulares y sociedades;
- Se ordenala creacion de nuevos centros de poblacién agraria.'®

Durante su régimen Carranza aplicé el decreto de reforma agraria gradualmente y
con bastante reticencia, ya que al tener fuertes nexos con la oligarquia, ésta
protegié a capa y espada los todavia existentes latifundios, por lo que se dedicd
mas a reconocer las tierras previamente invadidas por los campesinos que a
dotarles de nuevas.

En 19186 fueron entregadas 1 246 hectareas a 182 campesinos y en 1917, 5 637
hectdreas a 1 537 campesinos. En 1918 y 1919 se distribuyeron 63,308 y 40 275
hectareas a 30,039 solicitantes. En el (ltimo afic de mandato de Carranza (1920),
15,566 solicitantes recibieron 6 433 hectéreas. La superficie media de las parcelas
distribuidas a cada campesino en 1920 no pasaba de 0.4 hectdreas. Esa cifra
prefiguraba la importancia que iba a tener el minifundio, cuya aparicién constituye
uno de los rasgos principales de la reforma agraria mexicana; al final de los cinco
anos de régimen carrancista menos de 50 000 campesinos habian recibido una
parcela de tierra™.®

Estas cifras fueron incluso menores que las promediadas por su sucesor, muy
posiblemente a causa del poco cumplimiento de las leyes en la cupula del poder,
entre ellos podemos contar a la oligarquia, a los jefes militares, a los gobemadores
o a la jerarquia eclesiastica, los cuales hacian cada uno io posible por retrasar la
tan necesaria reforma agraria.

**  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Grupo Editorial ISEF, México, 2002, pp. 18-28.
*  Guielman, Michel. Op. Cit., .89
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A pesar del apoyo que se les dio a los campesinos y a sus derechos de propiedad,
estos no tuvieron ia capacidad de adaptacién a las nuevas condiciones, elemento
que si poseyeron los hacendados, quienes “fueron capaces de cristalizar
répidamente vinculaciones organicas con la nueva estructura de poder”?' Dadas
estas circunstancias, a partir de 1920 el articulo 27 no es aplicado como estaba
plasmado, sino que se puso mayor acento en el desarrollo de pequenas ©
medianas parcelas, o cualquier otra forma de propiedad, e objetivo, evadir la
desaparicién de las haciendas. En medio del desarme agrario se reorganizaron
ejidos y pequefias comunidades, con fines de inseriar al campesinado al aparato
productivo y que tuvieran en sus pequefias propiedades comunales una fuente de
ingreso como complemento a su jomada laboral.

De esta forma, se atribuye a este proceso un caracter transitorio del gue brotarian
los agricultores que en pequefas o madianas propiedades seguirian el camino
convencional del desarrolio capitalista en la agricultura.

Al momento en que triunfé el movimiento revolucionario, la economia presentaba
las caracteristicas propias del subdesarrollo, sostenida principaimente por la
mineria, la ganaderia y los cultivos comerciales, lo que creaba una estructura
institucional en que sl potencial productivo dependia de la poblacién dedicada a
las actividades agricolas, que era la mayoria. La estructura productiva quedd tan
deteriorada por el movimiento, que de 1910 a 1920 la produccién estuvo casi
paralizada.

Ante la grave situacién de la economia, los gobiemnos posteriores al movimiento
armado se plantearon la necesidad de resciver el problema agrario, que era uno
de los mas importantes entre ios que aquejaban a la economia. Durante los afios
de lucha la apropiacion de tierras por los campesinos se realizd por la fuerza y en
forma anérquica. Obregon inicid ta institucionalizacién de la reforma agraria e
intentd acelerar el reparto de tierras, lo que al inicio de su gobierno habia llegado
apenas a 172 mil hectareas. Tras vencer la oposicién de quienes no deseaban
este reparto y apoyado por el ala izquierda del movimiento sociat, Obreg6n hizo
mas radical su politica agraria y llegé a entregar poco mas de millén y medio de
hectareas™

“Durante el primer afio de su mandato distribuyé mas tierras que Carranza en
cinco afios, casi un total de 500 000 hectdreas. Pero después disminuyeron las
superficies repartidas, que en 1922 fueron sélo de 176 543 hectareas. Empero, los
acontecimientos politicos obligaron a Obregén a acelerar el ritmo de |a distribucion
de tierras en 1923. Habiéndose rebelado algunas unidades militares comandadas
por el general reaccionario, tuvo que solicitar el apoyo campesine para
mantenerse en el poder” 2*. Los campesinos querian tierras y no habia mas

' Esteva, Gustavo. Op. Cit., p. 36.
2 Ihid, p. 37.

2 Solis, Leopoldo. Op. Cit., p. 109.
*  Gutelman, Michel, Op. Cit., p. 89.
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remedio que darselas, al final de su periodo, en 1924, Obregdn habia distribuido
cosa de 1 200 000 hectareas de tierra a unos 100 000 campesinos.

“El creciente descontento en el campo obligé a Calles, a pesar de su reticencia a
entregar a los campesinos poco més de 3 000 000 de hectareas de tierras, o sea,
aproximadamente el triple que los otros presidentes juntos. Pero como buen
partidario de la concepcién latifundista del desarrollo, se las arreglé para no
distribuir la tierra a los campesinos en funcién de las disponibilidades reales sino
segln ‘normas’ que hacian de los ejidatarios ‘minifundistas’, o dicho de otro modo
camino hacia la semiproletarizacién®.?

Es importante sefalar que la reforma agraria prioriza el desarrollo capitalista
mexicano con la exclusién del proceso de expropiacion a las unidades
agroindustriales, creadas ya desde el Porfiriato.

La aplicacién del articulo 27 en el periodo correspondiente a los afios 1915-1934
tuvo dos vertientes: por un lado las tierras dotadas a comunidades rurales se
repartieron en parcelas individuales -de acuerdo a la ley de ejidos de 1920-, cuyo
tamano deberia atribuide al productor el doble del salario local; en 1927 se
establece que la pequefia propiedad individual podia ser hasta 50 veces mayor a
una propiedad ejidal individual en la que sembrarian los productos necesarios para
el mercado. Junto con la ley de 1927, Ia ley de Riesgos de 1925 también promovio
la formacion de una - clase media rural - "como clave estratégica para la creacién
de nuevas zonas de riego y de una agricultura desarrollada”

A diferencia de los anteriores presidentes, es hasta e periodo de Lazaro Cérdenas
(1934 - 1940) que el campc volvib a ser parte importante de la vision
gubemamental del desarrollo, incluyendo a sus trabajadores y a las relaciones de
estos con el poder.

“La meta principal que Cardenas se habia propuesto era desmantelar
definitivamente las fuerzas feudales, que segun &l eran un freno para el desarmrollo
del capitalismo. Consideraba la reforma agraria un instrumento indispensable para
llevar a buen fin tal proyecto, cualesquiera que fueran las formas de apropiacion
de la tierra que de ahi resultaran™ ¥’

“Durante el periodo cardenista hubo un intenso reparto agrario, pero la produccion
-que habia tenido un estancamiento al final de los afios veinte- no logra reflgjar los
estimulos otorgados, sobe todo por ia contraccién en la demanda externa -todavia
bajo los efectos de la Depresion-, por el haber reorientado la produccion del
mercado interno hacia la exportacion y por el intento reparto agrario, que
provocaron un desfasamiento en Ia estructura productiva del sector. Sin embargo,

Z Ihid, p. 97.
™ Esteva, Gustavo. Op, CiL, p. 39.
# Gutelman, Michel. Op. Cit., p. 105.
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el crecimiento de la produccion desde 1920 a 1940 se recupera y resulta
ligeramente mayor a la tasa de crecimiento de la poblacién®.?®

En términos de las relaciones productivas, la estructura original de la hacienda ya
se estaba quedando atras y ahora se perfilaba una amplia capa capitalista agraria.

Cardenas 1o que hace es tratar de resolver el problema de sobrepoblacion de
peones acasillados en las haciendas y las convirtié en tierras ejidales a fin de
basar la economia nacional en la estructura ejidal y mantener bajo control a los
campesinos para asi poder estructurar un Estado benefactor y aplicar el caracter
ideoldgico del Plan Sexenal fundamentado en la Revolucién Mexicana.

El reparto agrario impulsé a la produccion y a la organizacion colectiva, amplios
programas de fomento se llevaron a la practica con una clara asociacion entre las
organizaciones campesinas y la voluntad politica federal, “el objetivo era enfrentar
los intereses de los antiguos latifundistas porfirianos a la nueva ag;ricultura
comercial privada y de competencia econdmica nacional e internacional”®, dando
pie a la incursién en el mercado internacional.

No olvidemos que para Céardenas la agricultura debia organizarse de manera
conveniente para satisfacer todas las necesidades y para que continuara siendo la
base y sustentacion de la economia interna.

Bajo este analisis, se puede afirmar que el gobierno cardenista fue el que mas
tierras repartid a inicios del periodo, no obstante, aflojé el paso a partir de 1938
con lo que no desaparecieron en su totalidad los latifundios. Ademas, las tierras
dotadas a las comunidades siguieron siendo de bajo rendimiento, para 1940 el
0.3% de los predios correspondian a las haciendas y poseian el 60% de Ia tierra
disponible para la siembra. Mienfras que los gjidos ocupaban el 15% de Ia
superficie total pero sdlo la cuarta parte era cultivable y menos del 5% de riego;
casi la mitad era de pasto y otra quinta parte de riego.*

En estas condiciones, el sucesor de Cardenas, Avila Camacho (1940 — 1946) se
caracterizé por el abandono del proyecto agrarista de Cardenas y por retomar la
politica Callista.

Avila Camacho afirmaba que lo importante no era dotar de tierras a los
campesinos, sino darles las armas y los elementos para que obtuvieran ingreso y
productos.

La politica agraria Alemanista consistié esencialmente en reforzar al sector privado
capitalista de la agricultura. En este sentido, las medidas tomadas en detrimento

2 Solis, Leopoldo. Op. Cit., p. 110.
¥ Esteva, Gustavo. Op. Cit., p. 41.
* Ibid,, pp. 4243

41



Capitulo 2
Evolucién de la Agricultura en México

del sector ejidal pueden considerarse una verdadera contrarreforma agraria en
comparacion con la ‘via campesina’, definitivamente abandonada.

Ante los hechos de la historia, Miguel Aleman (1946 — 1952) tuvo poco interés en
la reforma agraria, sin embargo invirtié muchos recursos estatales en irrigacion
para abrir planicies fértiles en las costas de Sonora y Sinaloa. Las cosechas
(algodon y vegetales de inviemo) se destinarian a Ja exportacion principalmente
hacia los Estados Unidos.*’

Para dar un cardcter legal a esta contrarreforma se modificaron los apartados X,
XIV y XV del articulo 27 de la Constitucién.

Los cambios introducidos en el paragrafo XV precisaron las condiciones de
existencia de la ‘pequena propiedad privada’ en un sentido muy favorable a los
capitalistas privados.

La distribucion fue hecha muy lentamente de manera que los latifundistas tuvieron
oportunidad de volver a explotar las propiedades que serian dadas al -
campesinado con motivo de la reforma agraria. Entre 1940 y 46 se entregaron
mas de 11,957 certificados de inafectabilidad por mas de un millén de hectareas.

Las distribuciones de tierras a los campesinos fueron mucho mas lentas y los
latifundistas  pudieron explotar tranquilamente sus muitiples  ‘pequenas
propiedades inalienables’. En este periodo les fueron entregados a los ‘pequenios’
propietarios 11 957 certificados de inafectabilidad, relativos a mas de un millén de
hectareas. Simultineamente 366 certificaciones en que se daba fe de propiedades
que se dedicaban Unicamente a la ganaderia permitieron poner 3 489 000
hectareas al abrige de toda incautacion. En total, més de cuatro millones y medio
de hectareas quedaron garantizadas contra cualquier reforma. Durante todo ese
tiempo recibieron 3 000 000 de hectareas 56 108 campesinos de los ejidos,
resultando que al final del sexenio tuvieran mas tierra los 366 propietarics solos,
que los 56 108 ejidatarios juntos™.*2

Como se puede apreciar, fueron mas beneficiados los ejidatarios que los
campesinos, de forma tal que los postulados de la reforma agraria poco a poco se
vieron opacados por un fatifundismo de escritorio, el cual habia cambiado su lugar
de lucha, en vez de darse en el campo ahora se daba en las oficinas
gubernamentales.

Es a partir del periodo de Ruiz Cortines (1952 — 1958) que la brecha entre los
productores nacicnales y los de Estados Unidos {como Califomia y Florida)
comienza a volverse mas grande por la deficiente politica de apoyo a los
pequenos productores. Ejemplo de esta aseveracion son los numeros que

> Es en este sexenio donde la produccion de jitomate aumentd de manera considerable de 225,340 toneladas

en 1946 a 349,821 toneladas en 1952.
* Guielman, Michel Op. Cit., pp. 114-117.
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arrojaron esos anos, en la produccioh de alimentos en el pais de 349 821
toneladas en 1952 vs. 354 811 toneladas en 1958,

En el periodo presidencial el reparto de tierras bajé considerablemente; en todo el
sexenio se repartieron sélo tres millones de hectareas. Sin embargo el apoyo dado
a los agricultores por los gobiernos anteriores fue suficiente para que en este
periodo el sector agricola tuviera una tasa de crecimiento superior a la del PIB
{7.8% vs. 6.5%) y teniendo como resultado que |a baja en el nimero de hectareas
repartidas, no afectando los niveles de produccidn. En ese momento la situacion
de la agricultura parecia llegar a un equilibrio; la tierra cultivable se habia
repartido, la inseguridad de la tenencia de la tierra por parte de los pequefios
propietarios habia disminuido, las presiones de grupos de campesinos se vieron
disminuidas sensiblemente ya que hasta entonces habian sido beneficiados mas
de dos millones de campesinos y el crecimiento agricola mantuvo su papel dentro
del modelo de desarrollo.

La forma en que estaba constituida la produccién hizo que los campesinos
beneficiados por el reparto agraric se vieran compitiendo con desventaja ante la
agricultura comercial. El gobierno no los apoyaba con recursos financieros para
tener acceso a insumos de mejor calidad, las tierras que les habian dado
histéricamente no eran de buena calidad, el sistema de comercializacién no les
favorecia al no estar dirigido por ellos mismos, sino por administradores y
comerciantes. Dando como resultado que los campesinos beneficiados por la
reforma agraria rentaran o vendieran sus propiedades a los grandes propietarios.

Asi, se fortalecieron los latifundios existentes y se fomentaron la creacion de
agroindustrias, que fueron los que se encargaron de realizar el llamado “milagro
mexicang”.

Los amplios programas de fomento y de inversion gubemamental en
infraestructura durante el periodo 1940-1970 fueron notables; las inversiones se
realizaron principalmente en las zonas donde se encontraban las grandes
explotaciones de productos comerciales. En materia de riego, el 60% de la
inversion publica favorecié a la zona norte y pacifico norte donde se ubicaban la
mayor parte de propiedad privada; sélo el 9% de los ejidos absorbieron el 40% de
la inversion restante.

Los cultivos que se vieron mas favorecidos econémicamente fueron los cereales,
al maiz y al frijol se les incluyé dentro de {a llamada canasta basica de los
trabajadores de la ciudad, ofreciéndoles las mercancias a precios bajos mediante
el mecanismo de los precios de garantia. Accidn que poco a poco mostrd ser una
medida contraproducente al presentarse un incremento en los costos de
produccion que afectd negativamente a los campesinos.

En esta epoca, México implementé un modelo de desarrollo conocido como

"desarrollo estabilizador”, donde la industrializacidon ocurrid en un mercado interno
protegido tanto por barreras arancelarias como por no arancelarias.
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"Si tomamos en cuenta las medidas proteccionistas adoptadas de 1956 a 1960, se
observa que los aumentos de la proteccion industrial superaren a los efectos de la
sobre valuacion del peso, lo que contribuyé a disminuir ia participacion de las
importaciones. A su vez, el aumento de la proteccion acentud el sesgo contra la
importacion de manufacturas, dado que los estimulos otorgados a ésta eran
insignificantes; en 1969, sdlo 20% de las exportaciones de manufacturas
recibieron crédito preferencial, el alcance de las preferencias crediticias Siguio
siendo pequeno y las devoluciones de impuestos fueron pocos significativas. Al
mismosatiempo. las exportaciones sufrian los efectos de la sobre valuacion del
peso”.

Durante casi un cuarto de siglo la agricultura registré un crecimiento medio de
6.1% anual (entre 1947 y 1965), generd cuantiosas divisas que financiaron la
importacion de bienes de capital para el desarrollo industrial {méas de la mitad de
las divisas que ingresaron a México por exportacién de mercancias provinieron
entonces del sector agropecuario); satisfizo la demanda de alimentos de una
poblacion que crecia aceleradamente y mejoraba sus patrones alimentarios;
proveyd las materias primas agricolas demandadas por una economia en rapida
industrializacion y urbanizacién. Pero a mediados de los afios 60, en la euforia del
desarrollo estabilizador, comenzd a perderse la brijula, se congelaron los precios
nominales de los principales productos agropecuarios (precios de garantia de los
granos, o precios controlados como los del azdcar), lo cual provocd la caida de la
rentabilidad agropecuaria y el estancamiento rural de una década. Este tipo de
politica dio como resultado e! infimo crecimiento de la tasa anual de 0.8% entre
1966 y 1976.

Cabe sefalar que en el periodo que comprende de 1946 a 1970 se acufid ofro
termino que se le denominé Contrarreforma Agraria, en ella surgi6 el desarrollismo
agrario.

"La reforma de 1947 funcioné como un bloqueo eficaz a las demandas
campesinas de tierra y crearon un clima de 'confianza’ y seguridad en la tenencia
de la tiema que estimulé la inversién privada en el campo. Los viejos intereses
agrarios del noroeste de la Republica lograron atraer a sus explotaciones el
grueso de recursos puablicos de fomento agropecuario, en los términos de la
llamada ‘revolucion verde'. Este grupo, logrd inducir la manera decisiva en la
orientacion global de la politica de desarrollo en el campo®.3*

De hecho, fue la regién noroeste la que se encargd de abastecer de alimento y
materias primas a la poblacidn y ocupd la mayor cantidad de mano de obra
campesina expulsada de las comunidades rurales en el proceso de desarrollo del
pais. A diferencia de la zona sur que siguié marginada y con menor participacion

¥ Violante, Alejandro y Divila, Roberto. México: Una Economia en Tramsicion. Ed. Limusa, México, 1985,

. 18.
L Esteva, Gustavo. Op. Cit., pp. 47-48.
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productiva a nivel nacional, excepto en algunos cultivos como el café, platano,
meldn, entre otros.

Esta bipolaridad en el agro mexicano permitié que la correlacién de fuerzas se
agudizarg, con lo que se inicid un proceso de organizacidn campesina que, no
obstante la fuerza y presion que ejercieron sobre el gobiemo, sus expresiones de
inconformidad se dieron de manera desarticulada: el maximo logro que obtuvieron
a su favor fue el de encender un foco rojo en el mapa de riesgos del gobiemno.

En el decenio de los sesenta Ia proteccidn al sector primario se hizo negativa con
tasas efectivas de -1.4% para la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, asi
como de -12.3% para la mineria. Contribuyeron a este resultado, en el primer
caso, una menor proteccion nominal y el mayor costo de los insumos (sobre todo
l3<5)s fertilizantes) y en el segundo, el establecimiento de impuestos a la exportacion.

Las exportaciones agricolas sufrieron, ademas, los efectos de la politica de
precios establecida en 1961 por la Compariia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), que fijé para ciertos productos de consumo intemno
precios superiores a los del mercado mundial. Ello aumentd la discriminacion
contra ciertos cultivos de exportacién, especialmente el algodon.

Hay que destacar que cuando se cred la CONASUPO se dijo que sus ocbjetivos
eran: reducir la inestabilidad en los precios de los productos agricolas, combatir ta
especulacion y el acaparamiento del maiz, frijol y tigo por parte de los
intermediarios, reducir ios mérgenes de comercializacién en dichos bienes Y
asegurar el abasto de la canasta b4sica; sin embargo, nunca acreditdé ser un
instrumento de apoyo eficaz para e desarrollo del sector agropecuario del pais. *

El creciente sesgo antiexportador afecté tanto a los productos primarios como a
los manufacturades. El aumento de la discriminacién contra el algoddn explica la
caida absoluta de las exportacicnes mexicanas de este producto de 1955-57 a
1970-72. Al tiempo que seguian aumentando las exportaciones mundiales, la
parficipacion de México en el total cay6 de 11.4 a 4.9 por ciento en el periodo.
También fue menor la parte de México en las exportaciones mundiales de came
vacuna y de café. Los aumentos de su participacién en la exportacion de ganado
en pie y de azicar se explican por el aumento de la demanda estadounidense, en
el primer caso y por la asignacién de una cuota mayor para el mismo mercado, en
el segundo®’

Entrada la década de los setenta, el campo se encontraba en una fuerte crisis
social y econdmica, con un alto grado de concentracion de la riqueza. El gobierno

* Violante, Algjandro y Davila, Roberto. Op. Cit, p. 18.
% Bravo Mena, Luis Felipe. “CONASUPO, esa Historia”. El Financiero, México, 17 de noviembre de 1998,
?.2

7

Violante, Algandro. Op. Cit., p. 19.
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empezaba a poner en duda la efectividad de los ejidos en el &mbito productivo,
estos se encontraban sobrepoblados y en contados casos participaban en la
economia global del pais. Ni siquiera eran rentables para los mismos campesinos,
las causas ya las conocemos: tierras con pocas aptitudes para la siembra, escasa
inversién productiva, ignorancia de los campesinos acerca de conocimientos
técnicos para el mejor rendimiento de sus predios de acuerdo al dima de la region
y por Gltimo, el problema de los precios de garantia que no hizo mas que
empobrecer atn mas a los campesinos al momento que sus costos de produccidn
empezaron a ser mayores a los precios de venta.

Sumado a ello, !a crisis agricola mundial de 1972 le pegd con mayor fuerza a los
campesinos. El gobiemo optd entonces por la llamada autosuficiencia alimentaria,
cuyo fin era disminuir los efectos de la baja de los productos mexicanos en el
mercado nacional & intemacional y fomentar una politica de preductividad agricola.

Se realizd entonces una importante inversion publica al campo, se incrementaron
los precios de garantia de los productos basicos y se empezé a organizar a los
productores.

“El dinero publico se usd para construir grandes obras hidraulicas, como la presa
Cerro de Oro en Oaxaca, mejorar los precios de los productos agricolas y
promover la organizacion productiva. Hubo un enjundioso proyecto de
colectivizacion de ejidos que buscaba elevar la productividad y de paso renovar la
alianza del gobiemo con los campesinos. Con igual fin, en el émbito cafetalero se
organizaron las Unidades Econdémicas de Productores campesinos de las
ganancias que dejaba la venta del grano. Esta reaccién gubernamental incluyd
también la creacién en 1975 del Consejo Nacionai de Pueblos Indigenas, primera
organizacion de caracter nacional”.®

En materia agraria, entregaron aquellas tierras en donde ya existian expedientes
agrarios relativos a dotaciones ya resueltas que no se habian ejecutado y se
repartieron unos cuantos latifundios con grandes extensiones que no habian sido
tocados.

Lo mas destacado de esta politica agraria fue el nuevo concepto de colectivizacion
que le dieron a la organizacion campesina: ya no se trataba de fomentar la
autogestion individualizada de los productores a partir de la explotacién individual
o familiar de las tierras, mas bien se les inserté a una racionalidad especifica de
acuerdo a la légica global del sistema, con miras hada la autosuficiencia. Empero,
estos intentos de colectivizacion sirvieron mas para controlar a los campesinos
que para resolver problemas de productividad; con este plan se entregd
formalmente -diria algin investigador- a los grupos campesinos decisiones que
realmente se estaban tomando a sus espaldas; los organismos técnicos tenian el

*  Enciclopedia Gran Higtoria de México. “El Siglo XX Mexicano I, Op. Cit, p. 135.
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poder, sin la responsabilidad, mientras los campesinos tenian fa responsabilidad,
sin el poder.*®

El apoyo real en términos econdmicos y politicos lo tuvieron 2 sectores que
resultaron favorecidos: las agroindustrias® y las tierras para cultivo comercial.

No obstante la fuerte crisis alimentaria que sufrig el pais y la escasez de materias
primas, representaron un alto costo para la economia del pais. La deficiente
produccion de granos basicos generé un déficit en el abastecimiento de la
demanda de alimentacién popular y obligé al gobiemo a importar considerables
volimenes de granos basicos, tipicos de la produccion campesina mexicana.

Entre 1971 y 1975 volvieron a retomarse importantes instrumentos de apoyo
econdmico sectorial a favor de la autosuficiencia alimentaria y de la paz social.
Los cuales dieron como resultado el crecimiento agricola de 5.9% entre 1977 y
1981.

Es importante sefalar que el proyecto consistente e integral de fomento
agropecuario de fargo plazo, gue se intentd construir a partir del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM: 1980-1982) y que se formuld claramente como
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1983-1988 (PRONADRI), se
truncé con el amibo de la tecnocracia neoliberal al poder: el SAM fue
desmantelado y el PRONADRI fue simplemente archivado.*'

El gobiemo tampoco respondié de la mejor manera posible, aparentemente la
cuestion rural se coloc en primer plano, pero lo mas que se hizo fue revisar casos
de antiguas votaciones perc sin entregar nuevas tieras y s6lo dedicarse a dar
titulos de propiedad sobre lo ya repartido en ejidos y comunidades. De esta forma,
atenuo de alguna manera el conflicto campesino que Io presionaba, pero no se
observaron avances en ef rezago agrario del pafs.

Miguel de ta Madrid Hurtado se encontrd con un panorama desalentador de la
economia en general, su principal preocupacién fue resolver el problema de las
finanzas pdblicas. En materia agricola, sélo se liberaron precios de garantia de
algunos productos comerciales, mientras los basicos seguirian igual; no hubo méas
reparto de tierras, se impulsé un programa de individualizacién de los predios que
terminaria con la reforma al articulo 27 en el periodo Salinista.

En ese sexenio, la produccion agricola ya no era suficiente y 1as importaciones
crecian cada vez mas, aunado a ello, la creciente migracién de campesinos a
zonas urbanizadas en donde obtuvieran mejores oportunidades de vida, dejé al
campo en peores condiciones; la constante baja de los precios internacionales
agricolas y el desplazamiento de la produccién latinoamericana (incluyendo a

¥ Esteva, Gustavo. Op. Cit,, p. 51.

* Refiriéndome al conjunto de industrias relacionadas con la agricultura.

" Calva, José Luis. “Estrategia Agricola con Vision de Estado”. Periodico: El Universal, pagina 29,
viemnes 28 de septiembre, 2001,
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México) por los paises asiaticos acrecentaron la incertidumbre en el agro
mexicano, los campesinos ya no podian vivir asi, ni siquiera podian producir para
si mismos pues los altos costos de los insumos combinados con una disminucién
de subsidios de parte del gobierno fue disminuyendo y haciendo poco rentable la
produccion agricola. Lo mas que se hizo fueron dos modificaciones en el concepto
agrarista de la reforma a la mexicana.

La prnmera se elaboré en 1983, en el se regresa a los objetivos de seguridad
juridica y justicia implantados por Calles y dejados en el olvido con Cardenas, los
cuales fueron retomados eventuaimente por Avila Camacho y repetido
nuevamente con Diaz Ordaz, es decir, los programas de desarrollo rural y
planeacion agricola y agraria.

La segunda en 1987, donde se recoge la preocupacién por la preservacion
ecolégica, con lo que se pone fin al reparto agrario y se cuestiona abiertamente los
métodos de cultivo de los campesinos. De hecho se utilizé la cuestién de la
ecologia para justificar la necesidad de privatizar al campo y poner en tela de juicio
la efectividad del ejido y tierras comunales.

Por supuesto que los campesinos no se quedaron paralizados, innumerables
movilizaciones provenientes, principalmente del sur del pais se vieron llegar al
zocalo capitalino a pedir {a intervencion del presidente para que resolviera sus
problemas temitoriales de productividad, del mismo modo exigian medidas
urgentes en favor del mejoramiento en los niveles de vida. Sin embargo, no todos
fueron escuchados y la mayoria regresé a sus lugares de origen sin soluciones
satisfactorias. Otros campesinos se quedaron y ahora se les puede ver como
habitantes permanentes en la ciudad, determinados a quedarse en un lugar que
no sienten como propio pero que las da la oportunidad de sobrevivir.

2.2 Caracteristicas del marco juridico del Agro en México

La legislacion agropecuaria es el conjunto de leyes, decretos codigos y
reglamentos derivados del articulo 27 constitucional que rige las actividades
directamente relacionadas con el sector agricola-ganadero.*

El articulo 27 es uno de los mas importantes en nuestra constitucién vigente; pero
es también uno de los mas discutidos. La forma poco ordenada y la redaccién no
siempre clara de sus preceptos, ha dado lugar a criticas e interpretaciones que se
apartan muchas veces de su verdadero espiritu. Asi este articulo ha sido
reformado a fin de superar algunos de los cambios histéricos, tratando de resolver
o por lo menos plantear, la solucion de los grandes problemas de las masas
campesinas.

** Lainformacién presentada en cstc apartado tiene origen oficial o gubernamental debido a que considero
que a2l momento de hablar de marco juridico nos referiremos al deber ser, por lo que no hay ningiin tipo de
cuestionamientos ni s¢ comparan con otros datos.
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Desde su publicacion original, el articulo 27 se ha reformado en 16 ocasiones, de
las cuales nueve estan relacionadas con la cuestion agraria y son las siguientes:

La primera reforma se publicé el 10 de enero de 1934. Propone robustecer el
derecho de los centros de poblacién a recibir tieras que basten para satisfacer
sus necesidades econémicas, creando un Departamento Agrario y estableciendo
las bases necesarias para activar la tramitacién y suprimir los estorbos
burocraticos que, independientemente del examen detallado de los asuntos,
contribuyan a detener ia resolucién expedita de los mismos. Organiza a los
campesinos en un nuevo modelo de tipo de propiedad dando nacimiento a los
ejidos.

La segunda reforma se publicé ei 6 de diciembre de 1937. Plantea que los nicleos
de poblacién, que de hecho o por derecho, guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comln, las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido; son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos comunales se hayan pendientes o se
susciten entre dos o mas nlcleos de poblacién.

La reforma nimerc 4 se publicd el 21 de abril de 1945. Establece nuevas normas
a la propiedad privada en los elementos naturales que por principio constitucional,
son propiedad de la Nacidn, a fin de facilitar su aprovechamiento para obras de
beneficio comun que forman el programa basico del Gobierno, tales como presas
de captacion y sistemas de riego. En esta consideracién se basa la necesidad de
hacer mas claro el texto del pamrafo quinto del presente articulo constitucional,
para facilitar el mejor aprovechamientc de las aguas de propiedad nacional.

La quinta reforma con fecha de publicacion 12 de febrero de 1947, tiene por objeto
estimular el desarrolio de la pequeha propiedad y. simplificar los tramites y
formalidades agrarios.

La novena reforma con fecha de publicacidn 8 de octubre de 1974, propone que
los Estados y el Distrito Federal, tendran la capacidad para adquirir y poseer todos
los bienes raices necesarios para los servicios publicos; establece la creacién de
una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la Federacion, de los
gobiernos locales y de los campesinos que funcionara en cada Estado y en el
Distrito Federal, con las atribuciones que !as leyes orgénicas y reglamentarias
determinen,

La decimo tercer reforma se publicd el 3 de febrero de 1983. Propone que el
Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de justicia
agrana, con el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tiera
€jidal, comunal y de la pequefa propiedad otorgando asesoria a los campesinos,
promoviendo el desamollo rural integral.
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La reforma 14 con fecha de publicacion 10 de agosto de 1987, pretende dictar las
medidas necesarias para el desarrollo de los asentamientos humanos y establecer
adecuados destinos de tierras, bosques y aguas, para ejecutar obras publicas y
planear el crecimiento de los centros de pablacién, preservando el equilibrio
ecolégico.

La reforma 15 con fecha de publicacion 6 de enero de 1992, plantea el impulso de
la produccicn, la iniciativa y creatividad de los campesinos, es decir el bienestar de
sus familias. Asimismo considera que se precisa examinar el marco juridico y los
programas que atafien al sector rural para que sean parte central de la
modemizacion del pais y de la elevacion productiva del bienestar social.

El 28 de enero de 1992 se publica la reforma ndmero 16 al articulo 27
constitucional, con eflo la Ley Agraria otorga a todos los campesinos comuneros y
ejidales facultades para explotar, trabajar, transferic 0 vender sus predios de
acuerdo a su propio interés. Delimitandolos legalmente al cancelar la tutela
paternalista y supone una capacidad de fos hombres del campo para tomar las
decisiones que los conduzcan con sus familias a mejores niveles de bienestar.

La reforma -establece la nueva legislacién agraria- “pone fin a la intervencién de
las dependencias del sector piblico agropecuario en la vida interna de los ejidos y
comunidades y la limita a las acciones de fomento participativo, al registro de las
operaciones agrarias y de asociacion, a la defensa de los derechos de los nucleos
y sus miembros y a la administracién de justicia™.*®

Como se puede apreciar el articulo 27 constitucional ha side continuamente
. reformado, se derogaron varias fracciones, se modificaron otras y se adicionaron
algunos parrafos con el propésito de impulsar la produccién, la iniciativa y
creatividad de los campesinos. Estas reformas sirvieron de base para la Ley
Agraria de 1992, la cual es importante mencionar someramente para ubicar su
utilidad.

El tituio primero de la Ley Agraria de 1992, establece las disposiciones generales,
indicando que dicha Ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional y de
observancia general en toda Ia Republica.

El titulo segundo se denomina del Desarrollc y Fomento Agropecuarios y
comprende los articulos de 4° al 8°.

En tales articulos se encomienda al Ejecutivo Federal el promover el desarrollo
integral y equitativo del sector rural para lo cual deberdn fomentarse las
actividades productivas y las acciones sociales. Igualmente, se establece que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes
fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos naturales asi como su
aprovechamiento racional para preservar el equilibrio ecolégico. También les

* SEDESOL. Nueva Ley Apraria, Gaceta de Sedesol, México, abril de 1992, p. 9.
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concede facultades para establecer las condiciones para canalizar recursos ya sea
de inversidon o crediticios, fomentar la conjuncion de predios y parcelas en
unidades de produccion y algo muy importante, propiciar todo tipo de asociaciones
con fines productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios o
cualquiera de estos entre si.

Por otra parte, se concede facultades al Ejecutivo Federal para promover acciones
que protejan la vida en comunidad y propicien su desarrollo y para que en
términos de la Ley de Planeacién, con intervencién de los productores y
pobladores del campo, a fravés de sus organizaciones, se formulen programas a
mediano plazo y anuales para el desarrollo integral del campo.

El titulo tercero esta compuesto de cinco grandes capitulos. El pnmero se refiere a
los ejidos, ef segundo capitulo se denomina -De las Tierras tjidales-, el tercero se
refiere a la constitucion de nuevos ejidos, e capltuio cuarto se denomina -De Ia
Expropiacién de Bienes Ejidales y Comunales- y el capitulo quinto frata lo relativo
a las comunidades.

El titulo cuarto habla de las Sociedades Rurales. El Titulo Sexto de las sociedades
propietarias de tieras agricolas, ganaderas y forestales. El Titulo Séptimo se
refiere a la Procuraduria Agraria, el Titulo Octavo al Registro Agrario Nacional, el
Noveno a los terrenos baldios y nacionales. El titulo Décimo hace referencia a la
justicia agraria.

Junto a la Ley Agraria, aparece el Tribunal Superior Agrario, el cual velara y
pugnara por la “Justicia Agraria”, con criterios generales y procedimientos para
emplazamientos, juicios, sentencias y revisiones para la solucién de todas las
controversias de caracter agrario. *

En si, fa organizacién de este tribunal era necesario para que la fitulaciéon de
tierras se mantuviera bajo control y tratar de evitar problemas entre los
involucrados. .

La reforma al articulo 27 retoma fundamentos y posiciones practicadas, en el
periodo de Calles, Avila Camacho y Miguel Alemén, principalmente. La reforma
esta regida bajo el enfoque de |a productividad, movida en un entorno econdémico
de mayor libertad de factores productivos. Asi lo han manifestado precursores de
la reforma: la modernizacion no podia venir por si sola, "la reforma al articulo 27
es s0lo el comienzo de un muy largo proceso de reestructuracién agricola. Se trata
de terminar una etapa de la Reforma Agraria y entrar en una nueva".*®

De acuerdo a esta posicion, los objetivos principales fueron el disminuir la brecha
en los diferenciales de productividad entre la zona norte y la zona sur y de hacer
productivas las tierras improductivas al permitir la entrada de capitales al campo.

*“ Thid,, p. 12.
“ "El Articulo 27. Cambisndo la Faz de la tierra”. Revista Expansion, Marzo 18 de 1992, México, p. 54.
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Por lo tanto, con las reformas al articulo 27 y la creacion de la Ley Agraria se trata
de dar mayor seguridad juridica a los participantes en el sector agricola mexicano
y poder afrontar con mayor certidumbre la competencia internacional, punto que
serd desarrollado a continuacion.

2.3 La Agricultura y el Proceso de Apertura Comercial en México

2.3.1 Apertura Comercial de México en el Ambito Internacional

Mexico historicamente y hasta la incorporacién a acuerdos interacionales como el
GATT en 1986, tuvo una politica restrictiva con respecto a las importaciones de
distinta indole, desde los articulos de alta tecnologia hasta los productes de uso
cotidiano.

Internacionalmente nos caracterizabamos por ser un pais muy cerrado, por ende
el comercio intemacional representaba un porcentaje muy bajo del producto
intemao bruto. La iniciativa de un gran acuerdo de libre comercio con los Estados
Unidos fue Ia antitesis de lo que hasta ese momento era reconocido como la forma
en que Mexico habia hecho sus intercambios de mercancias.

Se planted un cambio de direccion de la economla nacional, ahora se reconocia la
necesidad de un mayor posicionamiento intemacional, pero sobre todo, la
necesidad de aprovechar la vecindad con los Estados Unidos y hacerlo de manera
muy profesional y ambiciosa, ya que el acuerdo incluia practicamente todos los
sectores menos ef energético y el movimiento de personas.

Por ejemplo, el maiz y los cultivos basicos de México fueron los productos que
obtuvieron mayores plazos para !la desgravacién, pero al final se incorporaron.
Inclusive el acuerdo circunscribidé algunos servicios como los financieros.
Finalmente su aprobacién por parte de los congresos mexicano y americano
constituyé un hito fundamental que cambié la naturaleza de nuestra relacion con el
mundo, pero sobre todo con nuestro principal socio comercial.

La globalizacion nos obliga a aumentar la productividad para ser competitivos. Sin
embargo en la década de los 90 segdn calculos del BID, América Latina perdi6
productividad por afio, mientras los paises desarrollados la aumentaron. Estados
Unidos ha avanzado a pasos agigantados mediante la inyeccion de tecnologia
informética y la aplicacion de los métodos mas modernos para los procesos
tradicionales. Esto nos debe preocupar mucho (pero sobretodo ocuparnecs), ya que
es inevitable que algunos sectores ineficientes, mal capitalizados y con
tecnologias obsoletas, no solo pierdan mercado y reduzcan plazas de empleo,
sino que inclusive cierren definitivamente.

El mandato oficial del grupo negociador en este capitulo se centra en la
liberalizacion del comercio en productos agroalimentarios, tomando como principal
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referencia las regulaciones sobre la materia establecida en el seno de la
Qrganizacién Mundial del Comercio (OMC). Desde esta perspectiva, los objetivos
perseguidos son: .

a) Eliminar progresivamente las tarifas agricolas, Ias barreras no arancelarias y
los subsidios de exportacion agropecuaria que afectan al comercio en el
hemisferio.

b) Identificar otras préacticas que distorsionen el comercio de productos
agricolas, incluidas aquelias que tengan un efecto equivalente al de los
subsidios y/o a las exportaciones agricolas, sometiéndolas a una mayor
disciplina.

¢) Asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no se apliquen de manera
tal que constituyan un medio de discriminacion arbitraria o injustificable entre
paises y que representen una restriccion encubierta al comercio internacional,
a efecto de preveni las practicas comerciales proteccionistas y facilitar el
comercio en el hemisferio.

En este marco, merece resaltar algunos puntos: en primer lugar, el hecho de que
el borrador del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) no contempla ia
regulacion de los componentes sociales y ambientales en el comercio agricola.
Estos componentes tienen un papel clave en Latinoamérica, donde el papel de
una agroindustria_es todavia limitado y en el medio rural tienen todavia una
importante relevancia en las comunidades campesinas o tradicionales. Por ofra
parte, mencionar que el borrador no contempla en ningiin momento la necesidad
de implementar reformas agrarias, indispensables para solucionar los graves
problemas de distribucién de tierras en los paises latinoamericanos.

En segundo lugar, ef borrador no ofrece seguridades para resolver uno de los
principales problemas en el comercio agroalimentario, como es la diferenciacidn
entre los distintos tipos de subsidios que pueden canalizarse a la agricultura. Un
aspecto fundamental, considerando las cuantiosas subvenciones que la
administracion estadounidense destina al sector agricola norteamericano y que
supone una clara distorsion en relacion a la competencia con los paises
latincamericanos . #

En tercer lugar, fa inclusion de productos a liberalizar se hace con criterios
puramente competitivos, sin importar el daffo social o la inseguridad alimentaria
que esto implique.

En cuarto lugar, cabe destacar que se exigira a los paises utilizar estandares
sanitarios y fitosanitarios internacionales o subregionales, con miras a hacerlos

* Como dato ilustrativo, en abril de 2001 e sccretario estadounidense de Comercio, D. Evans, declard

que los subsidios al agro por 97 000 millones de délares al afio que rigen en Estados Unidos, “no
entrardn en la discusion ded ALCA” (Diario argentino “Pagina 127, 10 de abril de 2001).
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compatibles con aquellos de los otros paises del ALCA. Sdlo se permitiria fijar
estandares mas estrictos cuando hubiere una justificacion cientifica,

Finalmente, no se establecen mecanismos para establecer coordinacidn con las
politicas de cada pais en materia agricola. En este sentido, el ALCA podria
deteriorar aln mas las relaciones comerciales, donde varios paises
latinoamericanos compiten entre ellos por exportaciones agroalimentarias
similares, deprimiendo los precios y generando mas presién para los productores
por un aumento del volumen exportado.

Cabe sehalar que /a experiencia de los acuerdos de integracion demuestra la
importancia de la existencia de mecanismos de coordinacién en politicas de
produccion, las que han sido excluidas de la discusion politica y por ende del
borrador del ALCA.

2.3.2 La Agricultura en el Comercioc Exterior de México

Al revisar las propuestas del gobiemo mexicano para la firma del TLCAN una de
ellas era mano de obra barata que va a provenir del campo, argumentando que al
haber inversiones productivas de extranjeros éstas encontrardn las condiciones
necesarias para realizar su actividad.

Otro elemento que se trata de salvar con la modernizacién del campo es minimizar
el factor de dafio ecolégico. Al poner fin al reparto agrario, el gobierno no se vera
obligado a entregar tierras inhabiles para el cultivo y defenderd la reserva
ecoldgica, se evitaran practicas destructivas como la quema y el uso iracional del
agua, entre otros factores. Para ello, tanto la Nueva Ley Agraria como el Tribunal
Agrario fungiran como vigilantes para que esto no ocurra.

En verdad, si fue necesario un cambio en el campo, pero no se supo por donde
empezar. El camino tomado fue muy incierto, el capital privado nacional no invirtié
en tieras comunales en extrema pobreza. Aunado a lo anterior, PRONASOL
(Programa Nacional de Solidaridad) en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y
SEDESOL (Secretaria de Desarrolio Social) en el sexenio de Vicente Fox
Quezada, tampoco han podido absorberlos y los efectos migratorios son cada vez
mayores. Sin embargo el sector mas beneficiado ha sido la rama comercial al
existir cada vez mas productos extranjeros con precios mas competitivos que los
de origen nacional.

Por la via de los créditos también hay escasez (como ya se menciond
anteriormente) las diferencias regionales estdn acentuandose, por ejemplo, el
norte sigue siendo el mas préspero, por tanto, de mayor atraccién para la inversion
privada. .
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Dentro de los instrumentos de apoyo y estimulo al comercio interior, se sefala que
"la modernizacién del sistema de abasto intemo de los productores del campo, es
un elemento clave dentro de la estrategia general del desarrolio y bienestar en las
zonas rurales” ¥’

Cabe destacar que ia disponibilidad de oferta exportable del sector agricola esta
sujeta a condiciones climatoldgicas, a la naturaleza vegetativa del cultivo, a la
disponibilidad de infraestructura productiva y la tecnologia adoptada. Los
elementos climatologicos lo hacen poseer una peculiaridad diferente a cualquier
otro sector productivo y los elementos materiales o de infraestructura se fraducen
en el avance y/o rezago, como |a alta o baja rentabilidad en algunos subsectores.

Lo anterior en su conjunto hace que el comportamiento de las exportaciones
mexicanas del sector agricola, influido principalmente por las hortalizas, presente
una alta concentracion en los primeros meses del ano contribuyendo con ello a la
obtencién anual de un superavit en el comercio agricola de México, generalmente
a partir de junio se presenta un déficit ya que México no cuenta con otros
productos exportables de similar peso a las hortalizas.*®

Como se puede observar en la siguiente grafica, del total de la venta del sector
.agricola, las hortalizas (donde estd comprendido el jitomate) es el cultivo que
genera mayores ingresos al pais y es en los primeros meses del aio cuando hay
una mayor comercializacién derivada de las exportaciones.

7 Expansién. "El Articulo 27. Op. Cit, p. 37. .
**  Bancomext. “Comercio Exterior del Sector Agricola”. Centro de Informacién, estadisticas e informes,
México, 2003.
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ESTACIONALIDAD DE LA EXPORTAGION AGRICOLA
PROMEDIO

-

MILLONES DE DOLARES
8 8 8

Fuente: Bancomext. Comercio Exterior del Sector Agricoia.

Otras caracteristicas importantes del sector agricola en el comercio exterior de
México son las siguientes: ’

El desarrolio positivo del subsector hortofruticola no hubiera sido posible sin
una demanda dindmica. En el caso de México, siempre ha sido el mercado
interno el factor mas importante, ademas de la exportacion.

México tiene ventajas comparativas y competitivas en frutas tropicales y
hortalizas. Esta situacién representa una complementariedad con el sector
agricola de nuestro principal mercado, los Estados Unidos.

En hortalizas las exportaciones mexicanas han mantenido y aumentado su
presencia en el mercado estadounidense en los meses de invierno porque
Florida enfrenta problemas de clima que afectan afio con afio su ciclo de
produccion.

Meéxico produce 57 variedades de frutas en todos los estados del pais, su
produccion se destina principalmente al mercado interno en forma fresca,
solamente reducidas cantidades de producto manufacturado se exportan. El
mercado intemo es todavia mas importante para las frutas que para ias
hortalizas, de éstas se estima que se consumen entre el 75 y 80% en el
ambito nacional, aunque también existe un alto volumen no cuantificade que
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se queda en huerto sin comercializacion. En frutas las exportaciones se
encuentran especialmente en las de clima tropical. En promedio, México
exporta ol 11% de la produccién de frutas tropicales consideradas exdlicas a
los mercados internacionales, entre ellas mango, aguacate, papaya y
platano.*®

s El fuerte dinamismo en el desamollo de los hortofrutales tiene su origen y se
explica por la cada vez mayor falta de rentabilidad en la produccién de granos
basicos, situacion que motiva a los productores mexicanos a reorientar la
produccion, abandonar su actividad original o buscar una salida con la
exportacion.

»  El sector de alimentos frescos mexicano se caracteriza mundialmente por ser
el 1er. proveedor mundial de hortofrutales a Estados Unidos y poseer aln
excedentes para el abastecimiento de ofros paises.

En el siguiente cuadro se muestra la participacion en las importaciones de Estados
Unidos.

Cuadro No. 1
Participacion en las importaciones de Estados Unidos

Participacién %

Producto 1994 2001 2002
| Aguacate 3.6 21.6 33.0
Ajo . 48.1 432 28.0
Cebolla 74.0 745
Garbanzo 75.0 46.0
Maiz dulce 94.1 84.0
Mango 90.3 89.0
Nabo 52.9 0.0
QOkra 96.0 §9.0
Papaya 74.0 €9.0
Pimiento 99.2 g9.6
Jitomate . a7.2 .- - - 70:0
Zanahotia 23.8 30.0

Fuente: Bancomext

% “Bancomext”. Comercio Exterior del Sector Agricola Centro de Informacién, estadisticas e informes,
México, 2003.
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Lo expusesto anteriormente permite comprender la importancia que la agricultura
tiene principalmente en la exportacion, esto se vera mas claramente al analizar la
balanza comercial, lo cual se hace en el siguiente punto.

2.3.3 Balanza Comercial

Para evaluar los resultados de la promocién de las exportaciones de acuerdo con
las acciones descritas en el punto anterior, es necesario considerar la evolucién de
la balanza comercial agropecuaria durante los Gltimos afios, por lo que se requiere
conocer las tendencias de las exportaciones e importaciones.

Durante el periodo de 1980 a 2002 las exportaciones e importaciones de
productos agropecuarios han tenido un comportamiento al alza. En general las
exportaciones e importaciones, se han duplicado en el periodo antes mencionado,
lo cual significa que se ha logrado expandir el comercio internacional ® El
comercio de productos agropecuarios ha venido aumentando debido a las politicas
implementadas por el gobierno tales como liberalizacién del comercio, retiro de
apoyos al campo y privatizacion de paraestatales. En la actualidad se comercializa
con mayor facilidad todo tipo de productos induyendo los alimentarios.

Sin embargo, el crecimiento en las exportaciones no ha compensado el
crecimiento en las importaciones ya que, a lo largo del periodo, el saldo de la
Balanza Comercial Agropecuaria ha sido negativa a excepcion de algunos anos
como 1985 y 1995, siendo Unicamente en 1995 los valores méas altos en cuanto a
saldo positivo, ubicandose alrededor de ios 1 285 millones de ddlares, explicados
claramente por situaciones de coyuntura y ajuste en condiciones de crisis
(devaluacién del peso). '

Cabe senalar que los mayores déficits de la Balanza Comercial Agropecuaria se
han registrado en 1992 (-2 717 millones de ddlares) 1994 (-2 786 m.d.d.) y en el
2001 donde el déficit se ubicd en (-2 946 m.d.d.).%

Como se observa en el cuadro 2, nuestro pais vive desde 1980 un déficit
agroalimentario, ocasionado por las politicas inadecuadas que ha venido
aplicando el gobierno, per un lado, eliminando los subsidios directos y por otro,
privatizando instituciones y empresas que se dedicaban a apoyar a los
productores de todos 10s niveles.

% Banco de México. Balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria 1980-2002.
1 Idem.
2 Idem,
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Cuadro No. 2
Balanza comercial agropacuaria y agroalimentaria 1980-2003
(Millones de délares)

ANO SALDO EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1980 -896 2 300 3 196
1985 45 2160 2115
1990 -1483 3257 4750
1991 -972 3794 4766
1992 -2 717 3477 6 194
1083 -1885 4094 5 889
1994 -2786 4574 7 360
1985 1285 6 545 5260
1996 -1264 8523 7786
1997 -607 7 153 7760
1998 -1 400 7304 8704
1999 -930 7717 8 646
2000 -1 473 8 361 8 834
2001 -2 946 8132 11077
2002 -1828 D 406 11324
2003p/ 860 5333 6193
o Cifras prefiminares eneroulio.

Fuente: Banco de México.

i) Exportaciones

En general las exportaciones agricolas se mantuvieron en niveles muy bajos
durante la década de los ochenta sin embargo a partir de los noventa se observa
un repunte de la mayoria de los productos agricolas (principalmente en el café,
Jitomate, frutas, legumbres y hortalizas en fresco). Esta tendencia por una parte se
explica por las expectativas que generd la firma del TLCAN y por otra debido a las
politicas en materia de comercio exterior que se han aplicado a partir de mediados
de los ochenta.

Entre los principales productos que se exportan se encuentran: algodon, café en
grano, ganado vacuno, jitomate, legumbres, hortalizas frescas, meldn y sandia, asi
como otras frutas frescas. Estos productos ocupaban en 1980 el 83% de total de
las exportaciones agricolas.®

En el cuadro 3 se observa el comportamiento de las exportaciones de los
principales productos agricolas en el periodo de 1980 a 2002.

Idem.

59



Capitulo 2
Evolucion de la Agricultura en México

Cuadro No. 3
Exportaciones agropecuarias y agroalimentarias 1980-2003
(Millones de délares)

LEGUM-BRES ALIMEN-
CAFE FRESAS Y HORTALIZAS | MELONY | GANADE | CAZAY TOB Y
aRO EXPORTA | TOTAL | SUBTOTAL | CRUDO | PRESCAS | JITOMATE FRESCAS SANDIA RiaY PESCA | BEBIDAS
CIONES EN . APICULT MANU-
GRANG URA FACTURAS
1980 | 2300 | 1528 | 1404 422 4 167 169 79 113 1 772
1985 | 2160 | 1309 | 1185 492 4 214 162 48 216 9 751
1990 { 3257 | 2163 | 1721 333 17 | A28 430 00 390 52 1085
1991 | 3794 {2373 | 1877 368 21 |- 262 490 142 414 82 1421
1992 | 3477 {2112 | 1678 258 12 | 187" 551 88 373 60 1365
1993 | 4084 | 2504 | 1961 253 22 | 385 - 653 65 488 55 1590
1994 | 4574 | 2678 2221 360 32 305 - 690 88 385 62 1896
1996 | 6545 (3917 | 3324 706 44 586 929 114 5789 114 | 2529
1996 | 6523 | 3592 | 3197 677 53 540 742 128 188 207 | 2930
1997 [ 7153 | 3828 | 3408 827 27 523 926 140 247 173 | 3325
1998 7304 [ 3797 3436 617 69 589 1096 136 254 107 3508
1809 | 7717 | 3925 3473 581 64 835 1180 170 327 125 | 37N
2000 | 8361 | 4217 | 3616 614 50 463 1352 1567 451 150 | 4144
2001 | 8132 13903} 3326 21 43 532 1422 158 448 129 | 4229
2002 | 9496 [ 3827 | 3264 166 73 588 | 1306 13 378 185 | 4354
2003p/ | 5333 | 2798 | 2502 111 71 501 936 108 | 216 80 2610
o/ Cifras prefminares enero-julio.

Fuente: Banco de México.

En particular, el producto que ocupd el primer lugar en las exportaciones en la
década de los ochenta fue el café en grano del cual se ha exportado en promedio,
cerca de 450 millones de ddlares, lo cual significa el 30% de las exportaciones
agricolas del pais, inclusive en 1985 su participacién fue de 36%. Sin embargo a
parir de 1990 y hasta 1996 ha pasado a segundo lugar en el comercio
intemacional, esto debido a una caida que experimentd desde finales de los
ochenta y los noventa. En el 2001 [a caida fue todavia mas grande.®

A partir de la década de los noventa el producto que ocupa el primer lugar dentro
de las exportaciones agricolas son las legumbres y hortalizas en general, dado
que desde 1980 aporta el 12% del total, porcentaje que se ha mantenido con un
crecimiento sostenido: 13% en 1985, 24% en 1990 y 22% en 1996. Pero el mayor
mérito lo tiene el jitomate por sus indices de crecimiento al ocupar el tercer lugar,
fuego det café en grano.

El jitomate ha mantenido su ritmo de crecimiento a lo largo del periodo de estudio,
exceptuando los anos de 1991, 1992 y 2000, en los cuales se registrd una
pequefia caida, mientras que para el resto de los anos el crecimiento es sostenido:
en 1980 participaba con 11%, en 1985 con el 18%, para 1990 ocupaba el 24%, en
1996 cae a 16%, porcentaje que mantiene en el 2001 y ain asi ocupd el sequndo
lugar en las exportaciones.®
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ii) Importaciones

En cuanto a las importaciones agropecuarias, éstas han crecido a un ritmo de
5.4% a lo largo del periodo (1980-2002). Nuestro pais se ha caracterizado en la
importacion de granos y oleaginosas principalmente, ya que son estos productos

los que constituyen la base de la alimentacion de los mexicanos.

Los principales productos que participan en esta seccién son: semilla de soya,
semilla de algoddn, maiz, otras semillas y frutos oleaginosos, trigo, sorgo, frijol,
frutas frescas o secas, enire ofros, estos productos aportan el 90% de Ias

importaciones totales.

En el cuadro 4 se observa el comportamiento de las importaciones de los
principales productos agricolas en el periodo de 1980 a 2003.

Cuadro No. 4
Importaciones de principales productos agricolas 1980-2003
{Miliones de do6lares)

AGRICULTURA
OTRAS
SEMILLAS Y SEMELA | SEMRLLA

ARO BPORTACIONES TOTAL SUB FRUTAS (Y7174 FRUTOS SDE - DE SOYA SORGO TRIGC . OTROS
080 | 3R T35 | 313 e ES
1885 2115 1607 | 1298 ) =5 F3E) 3 275 | 264 32 238
1990 4750 2071 | 1830 45 e 152 & 218 | 331 %6 534
1991 4765 2130 | 1687 78 179 235 84 340 | 382 &7 EXT)
1902 6104 2858 | 2402 | 121 184 =2 74 | 51z | 542 184 | 483
1993 5980 2633 | 2324 | 184 @ 262 241 | 523 | 380 233 2
1504 7360 3371 | 2985 | 289 | 369 290 254 | 641 305 188 567
1985 5280 2644 | 2479 | 133 | 373 258 29 | 54z | 254 217 | 423
996 7766 4671 | 4346 | 145 [i082| 441 347 | 888 | 339 427 | o
1597 7760 3173 | 3000 | 177 | 3w 304 470 | 1032 | 265 306 | 657
1008 8704 4773 | 4281 20 | 624 467 849 | 862 | 34 338 77
Tew 8646 4480 | 4027 | 306 | eo0 238 a1 | 78s | 427 %7 724
2600 9834 4799 | 4305 | 408 | 550 440 580 | 783 | 469 334 734
2001 17077 5132 | 4665 | 453 | 645 440 %64 | 851 515 123 765
2002 11324 5326 | 4872 | 440 | 840 498 85 | 89z | =07 237 974
200301 5193 2073 | Zase | 232 | 375 195 278 | 471 307 187 453

o Cifras prefiminares enero-julio.
Fuente: Banco de Meéxico.
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Sin embargo, este crecimiento en las frutas frescas no ha repercutido en ef melén
y la sandia, dado que estos productos han mantenido su participacion a lo largo
del periodo de estudio que abarca de 1980 a 1996, participando con el 3 y 4% al
principio y llegando a 4 y 5% al final del periodo. ®

E! principal grano que importa nuestro pais es el malz, actualmente importa 1.3
millones de toneladas trimestrales.

Ei maiz constituye el producto basico de nuestra alimentacion, desde 1980 se ha
encontrado en el primer y segundo lugar de Ios productos importados, a8 excepcion
de 1982 cuando hubo una sensible baja en la importacion pasando, en cuanto a
valor, de 422.95 millones de ddlares a 37.65 millones de délares; este mismo
suceso se presentaria en 1993 cuando se importaron 66.76 millones de ddlares.
Sin embargo en la primera parte de la presente década la tendencia es a la alza,
inclusive ha alcanzado una cifra récord en 1996 llegando a los 1 062.1 millones de
dolares. A partir de entonces ha tenido una tendencia variable.®

La participacién de! maiz en el total de las importaciones agricolas se ubica en el
30% en general en el periodo 1980-2002, con lo cual se puede observar que
debido a nuestra incapacidad de autosuficiencia en la produccion de este producto
en particular se debe gran parte del déficit alimentario. *

En segundo lugar se encuentra la semilla de soya, la cual aporta también una
buena cantidad al déficit alimentario, este producto en el periodo de estudio se ha
mantenido constante su participacién ocupando al rededor de un 20% del total de
importaciones agricolas, esto a partir de mediados de los ochenta y hasta la fecha,
ya que antes su participacion apenas alcanzaba e! 13% del total importado. La
importacion de este producto es a Ia alza a partir de la década de los noventa,
dado el crecimiento de los niveles de importacion (100% de 1980 a 1997).%

Despues se ubica el sorgo, ocupando el tercer lugar, otro producto que es de
suma importancia para nuestro pais, éste al igual que e maiz, presenta un
comportamiento muy erratico a lo largo del periodo, debido a que este periodo se
ha caracterizado por la presencia de sequias, principalmente en el Norte del pais,
zona de mayor produccion.
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I[dem.

Pav, Jordan. “México Aprucba Cuota Importacién 1.3 mitlones toneladas maiz 3er rimestre”. Rauters,
México D.F., junio 29, 2003.

* Banco de México. Balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria 1980-2002.

* Idem.

' Idem.
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2.4. El Sector Agricola en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Es sabido que México goza de una posicion privilegiada para la produccion de
hortalizas y frutas; lugar que se deriva principalmente de la variedad de climas y
zonas geogréficas con condiciones de produccion en todas as épocas del afio.

Si a estas ventajas comparativas se adiciona que (como lo promociona el
gobiemo), México cuenta con una infraestructura de transporte, obras de riego,
mano de obra abundante y calificada, el apoyo del gobierno a través de acciones
de promocién y fomento; y sobre todo la proximidad a uno de los mercados més
importantes del mundo, entonces ¢por 7(gué no capitalizar las oportunidades de
exportacion que ofrecen estos mercados?®!

Se han registrado pérdidas significativas en los niveles de competitividad, rezagos
tecnoldgicos y dificultades econdmicas intemas que han incrementado los costos
por amiba de los indices competitivos, los cuales han colocado a la agro-
exportacion en una posicién dificil.

Se pueden destacar tres factores fundamentales:

1. Problemas de produccién y organizacion de los productos.
2. Dificultades de comercializacion.
3. Inadecuada politica comercial con el extarior.

Asi, a pesar de la importante labor de promocion de las exportaciones que ha
llevado a cabo el gobierno; en el renglén agropecuario, particularmente prevalecen
estas limitaciones y problemas, las cuales se explican brevemente a continuacién.

i) Problemas de produccion y organizacion

La produccion de hortalizas para la exportacion, como el jitomate, el pepino, la
calabaza y el chile bell, est4 regulada por una serie de aspectos fitosanitarios, de
empaque y comercializacion que el productor debe reconocer y aceptar antes de
decidirse a participar en el comercio exterior.

Evidentemente no existe una adecuada organizacién de los productores, por lo
que se ha venido promoviendo la planeacidn de siembras, con una orientacion en
funcién de la capacidad de absorcién de los mercados de consumo.

"El problema de |a produccion agropecuaria es severo. Con economias rurales
desmanteladas, incrementos en mas de 400 por ciento de insumos vy

' El Secretario de Economia, Fernando Canales Clariond, reconocid que aunque el pais ha suscrito
acuerdos con 42 naciones, no ha creado una real oferta exportadora debido entre otras causas a la falta de
condiciones como la infraestructura portuaria, carretera y aduanal_ (Diario Monitor, Sec. 4B 23 febrero 2005).
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combustdleos, asi como con la apertura casi total de las fronteras, el TLCAN
afecta al sector agropecuario”.®?

Por ello, se plantea la urgencia de que el campo retome su papel prioritario en la
economia nacional y cambie la actual politica de dependencia por la de soberania
alimentaria, a partir del empleo de insumos de alta tecnologia creados en el pais.

ii) Dificultades en la Comercializacion

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es que e esfuerzo productivo del
campesino o productor, por mas sobresaliente que sea, no pusde ser compensado
adecuadamente si no cuenta con los elementos necesarios para desarrollar e
proceso de comercializacion.

En Mexico, uno de los problemas existentes para comercializar las hortalizas
frescas es la calidad del producto cortado, el cual se determina per la forma,
tamafio y color, ademas de la duracién de éste. Cada vez es mas dificil conciliar
los diferentes actores que influyen en el éxito de las operaciones de exportacion
con hortalizas a los mercados exteriores, lo cual es atribuible a diversos aspectos
importantes.

En primer lugar, la tendencia recesiva de los precios, de manera que una politica
selectiva de fortalecimiento cualitativo en la exportaciéon de productos altamente
sensibles, combinada con una adecuada diversificacién cuantitativa hacia la
exportacion de productos no tradicionales, pedria generar un mayor efecto en
términos de intercambio que el malbaratamiento del esfuerzo productivo en el
exterior por efecto de un mayor volumen de exportacidn. En este sentido se ha
tratado de establecer una politica de apoyo a las exportaciones de productos
tradicionales en mercados diferentes, ofreciendo mayores opciones de
diversificacion.

En segundo lugar, se presenta el deterioro de |a ventaja competitiva, pues a pesar
de que México goza de algunas ventajas en la produccién de hortalizas, se ha
observado una posicion de desventaja en el costo total que frena nuestra
participacion porcentual en las principales regiones del mercado. Esto se explica
por el costo que implica trabajar con poca o nula tecnologia, aunque en un primer
momento representa una carga econémica superior para la empresa que la ejerce,
se ve recompensada al recibir mayores ingresos por eficiencia, tanto laboral como
productiva.
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Por su parte, las empresas agricolas radicadas en México que no invierten en
infraestructura y capacitacion, establecen sus ventajas competitivas sobre la
diversidad climatolégica y ia tradicién de cultivo, lo que se traduce en baja
rentabilidad y altos costos de operacién.

De esta forma podemos comenzar a esbozar la existencia de una relacién
desventajosa para México en el plano agricola, ya que las ventajas que tiene
sobre Estados Unidos son de naturaleza estatica, a diferencia de las de su
contraparte que son dinamicas.

ili) Inadecuada Politica Comercial con el Exterior

Un tercer aspecto de gran importancia es el hecho de que la politica comerciai que
se ha llevado con ¢l exterior no ha sido totalmente adecuada; de manera que ante:
la complejidad creciente del fenémeno comercial, se requiere un cambio en este
sentido, que permita un resultado positivo en la tendencia de las exportaciones
mexicanas.

Es necesario entender que las reglas para la exportacién no las pone el productor,
sino el pais comprador. De esta forma, el productor de manera individual jamas
podra cambiar las reglas, por lo que en muchos casos se requiere a intervencién
gubemamental de pais a pais y s6lo en funcién de esos requerimientos, es posible
disenar una politica sectorial que responda de manera efectiva a las
oportunidades del exterior al mismo tiempo que sean compatibles con los objetivos
nacionales. Un ejemplo importante es el caso de la OPEP (Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo) quienes han demosirado que solo unidos los
productores pueden lograr mejores condiciones para la exportacion de su
producto.

Estos problemas cobran especial importancia considerando que México forma hay
parte de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, el cual
implica la incursién dentro de mercados muy competitivos dados los avances en
tecnologia agropecuaria con que cuentan sus competidores.

Las condiciones en las cuales se insertdé el sector agropecuario al TLCAN,
comprenden las siguientes areas basicas:

al Apoyos interngs.

En el Tratado se reconoce explicitamente que el gobiemo mexicano tiene el
derecho para respaldar la modernizacién del campo, en aspectos tales como:
infraestructura de servicios e informacion de mercados, programas sanitarios y
fitosanitarios, asi como de investigacion.
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Ademéas, se establece que los tres paises trabajaran para eliminar los subsidios a
la exportacion en el comercio agropecuaric de América del Norte, como una
manera de alcanzar su eliminacion a nivel mundial.

bl Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Con el propdsito de evitar barreras innecesarias al comercio, el TLCAN alienta a
los tres paises a utilizar las normas internacionales relevantes para el desarroilo
de éstas medidas, las cuales permitan a cada pais adoptar méas estrictas que las
internacionales y asi alcanzar los niveles de proteccidn que considere apropiados.

Estas medidas son necesarias para proteger la vida y la salud humana, animal y
vegetal, por lo que:

*  Se deben fundamentar en principios cientificos y en una evaluacion del iesgo

e Se apliquen sélo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccidn
determinado por un pais

* No se traduzcan en discriminacién injustificada o en restricciones

encubiertas al comercio.

Se conservan estas medidas, pero los tres paises acordaron el NO utilizarlas
como pretexto para bloquear la entrada de productos agricolas a otros mercados.
Para que las.normas sean justas y den proteccién adecuada habra colaboracién
con los siguientes organismos internacionales:

« Oficina Intemacional de Epizootias.

« Comisién Tripartita de Salud Animal.

» Convencién Internacional para la Proteccion de las Piantas.

Organizacién de América del Norte para la Proteccion de las Plantas Comisién

del Codex Alimentarius.

¢) Acceso a mercados.

Bl programa considerado en el TLCAN se sustenta en calendarios de
desgravacion arancelaria y de eliminacién de barreras no arancelarias que dan
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acceso a nuestras exportaciones, a la vez, que permitiran un ajuste adecuado y
equilibrado en la agricultura y la agroindustria.

Cuando se firmé el TLCAN en 1992 se establecio de comin acuerdo un calendario
de desgravacion arancelaria negociado con base en las necesidades especificas y
en la posicién de cada sector—industrial, minero y agricola—frente a sus socios
comerciales.

El sector con méas salvaguardas y lentitud en la liberacién fue el agricola. Los
principales productos agropecuarios, como el maiz, el frijol y la leche, seran
desgravados hasta ef 2008.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio el 1 de enero de 1994, mas
del 70% de las importaciones de México provenientes de Estados Unidos y
Canadé quedaron libres de arancel. Destacan los siguientes productos de alto
interés exportador para México desgravados inmediatamente por Estados Unidos:
todas las fiores y plantas de omato (excepto ias rosas), ganado bovino en pie, miel
de abeja y nueces, entre otros. En hortalizas los casos del pepino, berenjena,
esparrago, melén, fresa, tomate tipo cereza, chicharos y sandia, entre otros. La
desgravacion total inmediata se aplicara durante la parte del afio en la que México
concentra sus exportaciones, con un calendario de desgravacion para el resto del
ano.

El 30% restante ha venido desgravandose gradualmente en etapas de 5, 10 y 15
anos. Estados Unidos desgravé en cinco afos productos mexicanos que
representan 6% de nuesiras exportaciones, en las que tenemos un elevado
potencial productivo. A su vez, México desgravaré en este plazo de cinco afios 3%
de las importaciones procedentes de Estados Unidos. En esta categoria, Estados
Unidos desgravé productos que incluyen rosas, mezclas de frutas y de vegetales,
naranja, mango, aceitunas y jugo de pifia, entre otros; en los casos del tomate, col
de brlcelas, pimiento, calabacitas y maiz dulce, esta desgravacién se %?Iicaré
durante parte del afio y para el resto se aplicara un calendario mas gradual.

Ademas, desgravara 28% del valor de las exportaciones mexicanas en un periodo
de 10 afios y 5% en 15 afos, en lo que constituyen los calendarios largos de
desgravacion; para el 2002 la gran mayoria de los productos agropecuarios que
importa nuestro pais ya solo pagaba un arancel minimo del 2%.5¢

El 1 de enero de 2003 significo la eliminacién de dicho arancel remanente del 2%
que ya nada mas le quedaba por desmantelar al 90% de los productos
agropecuarios. %

®  TLCAN

&  Salinas-Ledn, Roberio y Guiérez Chévez, Adolfo. “El Impacio del TLCAN en & Campo Mexicano”, 11
de abnl de 2003.

* Idem.

&7



Capitulo 2
Evolucion de la Agriculiura en México

En dicha fecha, los productos agropecuarios sujetos a arancel y @ arancel-cuota
que gozaron de proteccion durante 9 afios, se vieron sujetos a una desgravacion
total. Se trata de productos tales como: animales vivos de la especie ovina o
caprina; came fresca de cerdo; jamones de cerdo; came fresca de ovinos y
caprinos; despojos comestibles de bovinos, porcinos, ovines, caprinos, caballar,
asnar y mular, fresca o refrigerada; despojos comestibles de aves, leche,
mantequilla y quesos; huevos de ave; tomates, papas, manzanas, café tostado,
avena, trigo, arroz, harinas, almidon, aceite de soya, lactosa, azGcar y jarabe de
arce, glucosa, entre otros. %

Ahora bien, en aquellos productos donde existen reglas de comercializacion en
Estados Unidos (conocidas como <érdenes de mercadeo), México tendra acceso
a los mercados para procesamiento, que hasta ahora han estado cerradeos a
nuestros exportadores.

Sin embargo, para que los productores, particularmente de jitomate, logren
apravechar las oportunidades que ofrece el exterior, es necesario que los apoyos
dados por el gobierno aterricen en un beneficio efectivo para el productor y que no
sea el inversionista extranjero el que lo capitalice.

El andlisis del mercado internacional y las estrategias de comercializacion en el
mercado de Estados Unidos es uno de los puntos que detallaré en el siguiente
capitulo, donde hago referencia a los acuerdos o tratados firmados con antelacidn
por México, presento una breve descripcion del TLCAN y también explicaré
someramente los productos agropecuarios comprendidos dentro del tratado.

WA SR e 555 R

% Sudrez Carrera, Victor. “I° Seminario Internacional: Las Politicas Agricolas en Aménica del Norte
Impactos de la Ley Agricola de los Estados Unidos (Farm Bill 2002) en e Sector Agropecuario Mexicano en
el Marco del TLCAN™.
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firmado a lo largo de su historia 11 tratados internacionales, el TLCAN no

tiene un antecedente similar. Antes de 1994 los tratados o acuerdos
firmados eran compromisos bilaterales entre estados que incluian mayormente
temas relacionados al comercio, migracién y/o politica.

Aunque el Estado Mexicano ha mantenido relaciones con paises vecinos y ha

Por ejemplo, las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos a través
de los tratades, tiene casi dos siglos de historia. Durante este tiempo se ha
desarrollado un debate entre el proteccionismo y el libre comercio.'

A partir de la derrota del socialismo ¢como sistema econdmico, el capitalismo ha
impuesto como regla general que en las naciones el Estado busque su insercion a
los mercados internacionales y poder competir en el concierto intemacional por un
crecimiento econdmico. Pero al ser éste un proceso de adaptacion a un sistema
coman o globaiizado, el Estado nacional como lo conocemeos ha tenide que
modificar a las instituciones politicas que lo conforman.

Segun palabras de Luis Rubio:

‘A lo largo de las ultimas décadas, ha surgido un proceso de integracion
economica que involucra a la mayoria de las naciones del mundo. Es por ello que,
la mayoria de los estados buscan la insercion en el mercado mundial para
asegurar el crecimiento econdmico. El proceso de globalizacién de la economia
mundial estd modificando las instituciones politicas que conforman al Estado
nacional tradicional. El mundo actual se esta conformando a manera de bloques y
el establecimiento de comunidades y alianzas econdmicas entre estados. El
incremento de flujos intenscs de capital, la creciente globalizacion de los procesos
productivos y comerciales ha provocado una interdependencia en los gobiemos
que los limita para definir politicas econdmicas sin tomar en cuenta la comunidad
internacional, de ahi la necesidad de crear organismos supranacionales”.?

Es importante destacar que el fendmeno de la globalizacién comprende al libre
comercio internacional, al movimiento de capitales a corto plazo, a la inversion

! México ha firmado con Estados Unidos varios tratados: ¢l primero firmado cn 1857 por Mr. Forsyth en la
administracion del presidente Comontort; el segundo firmado en 1859 y conocido con el nombre de McLane-
Ocampo, ¢l cual fue rechazado por o Senado de los Estados Unidos por las grandes ventajas que les
otorgaria en perjuicio de México y el tercero llamado -Tratado De Reciprocidad Comercial entre México y
Estados Unidos- en €l afio de 1883.

2

© CIDAC. El Acuerdo del Libre Comercio México- Estados Unidos. México, Ed. Diang, 1997.
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extranjera directa, a los fendmenos migratorios, al desarrollo de las tecnologias de
la comunicacién y a su efecto cultural.

Como ya se ha hecho referencia con antelacién, el neoliberalismo ha sido
adoptado internacionaimente como modelo econémico y empleado por grupos
industriales y financieros vinculados al capital extranjero operante en la regién. Su
discurso emplea permanentemente la equivalencia entre la llegada de capital
extranjero y "el progreso”. Tiene como uno de los sus objetivos principales insertar
lo mas pronto posible a la economia del pais en la estructura econdmica de los
paises denominados primer mundistas.

De esta forma, |la convivencia entre los paises y sus comunidades se estrecha
cada vez mas, por tal motivo un pais no pueds alcanzar su desarrollo econémico
sin relacionarse con otras naciones, ya que alejado de los demas, resulta
practicamente imposible tener accesoc a nuevas tecnologias, a la ciencia y a los
avances generados por los paises mas desarmollados.

Ante estos conceptos, J.M. Alponte dice:

“‘La economia mundial se convierte en un organismo (nico a cuyo margen no
puede desarrallarse ningun Estado, independientemente de su sistema social y
nivel econdmico; este hecho pone a la orden del dia ia necesidad de elaborar un
mecanismo conceptualmente nuevo de funcionamiento de la economia mundial y
reestructurar la division internacional del trabajo”.*

Lo anterior refleja que la hip6tesis econémica mundial se refiere a hacer de todos
los diferentes sistemas financieros o econdmicos operantes en los diversos
paises, un modele Unico en donde se desarrollen todas las economias por débiles
o fuertes que éstas sean, con la finalidad de tener un mejor control sobre los
capitales operados a nivel mundial, resultado de las relaciones comerciaies entre
las naciones.

Sin embargo, el fendmeno de integracion y globalizacidn internacional ha tenido
que atravesar por muchos obstaculos, a pesar de que las tendencias
globalizadoras comenzaron poco después del fin de la guerra fria con el
desmembramiento de la URRS en 1992, no se puede considerar al mundo como
una sola unidad luchando por solucionar sus problemas. Todavia faltan varios
puntos sin resolver dentro de la globalizacion, tales como: la pobreza extrema, la
falta de seguridad social y el desempleo, la explosion demografica, las
migraciones masivas y el respeto a los derechos humanos, la preservacion del
medio ambiente y el desarrollo econdmico sustentable, entre otros.

Los antencres retos, deben ser atendidos y superados por la comunidad
internacional si 1o que busca es el desarrolio econémico de todos los paises y asi

* Alponte, J. M. La Politica Exterior de México en ¢l Nuevo Orden Mundial, Ed. FCE. México, 1993, p. 84.
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alcanzar los objetivos de la integracién y globalizacion, de lo contrario esta
tendencia mundial, pasara a la historia Unicamente como un intento mas de
algunos paises subdesarrollados por alcanzar su desarrollo y de los desarroliados
por lograr afianzarse como potencias econdmicas.

Ante los fendmenos de integracién y globalizacion, la mayoria de los paises han
buscado los dltimos afios desarrollar sus economias basandose en actividades
comerciales y apoyados en relaciones internacionales; esto es, incrementando sus
intercambios con otros paises fundamentalmente respecto al comercio, formando
asociaciones o blogues en los que cada palis facilita la entrada de los bienes y
productos provenientes de aquellos con los que se asodia, los mismos que a su
vez facilitan el ingreso de l1os productos del primero, credndose asi, zonas de
intercambio comercial intensas en donde todos los paises miembros resultan
beneficiados en su economia, por el hecho de tener mercados seguros para sus
productos, al mismo tiempo que tienen la facilidad de adquirir productos
provenientes de otros paises sin los obstaculos que esto implicaba anteriormente.

Hoy en dia existen varios bloques econémicos muy fuertes en el mundo, como |a
Unién Europea, que constituye uno de los blogues méas importantes por los paises
que agrupa; entre sus objetivos esta el consolidar la presencia econdmica europea
en e ambito intemnacional mediante una politica exterior comun; asi como
promover el desarrollo econdmico y social equilibrado y sostenido mediante la
creacion de un espacio sin fronteras interiores.

Lo anterior estd fundamentado en el -Tratado de la Unidn- donde se establecen
las bases para lograr estos objetivos y se sustentan en las politicas internas de la
comunidad en diferentes areas de competencia como educacion, salud, visados,
cultura, transporte e industria y desarrollo.

Esto ha permitido a los miembros y a la comunidad en su conjunto, un desarrolto
notable en el comercio internacional. Es por ello que €l considerar a la Unidn
Europea como un bloque que va a competir con el TLCAN, es una realidad de la
nueva geopolitica intermacional.

Como ejemplo de la afirmacidon anterior, en el siguiente cuadro se muestra

porcentualmente la participacion de las regiones, asi como algunos de los tratados
0 uniones que integran los paises.
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Cuadro 3.1
Exportaciones mundiales de mercanclas por regiones 2002
(Miles de mlliones de délares y porcentajes)

Valor - Participacion: Variacién porcentual anual
_ 2002 [ 1990 [ 1995 | 2000 | 1995 2000 | 2001 2002

Total mundial 8272| 100.0} 100.0 100.0 5 13 -4 4
América del Norte 946| 154| 155 16.9 6 14 i -4
Estados Unidos 694, 11.6] 117 12.5 6 13 6 -5
Ameérica Latina 350 4.3 4.6 58 10 20 -3 1
México 161 1.2 1.6 2.7 16 22 -5 1
Europa Occidental 2657 | 48.3| 448 40.0 2 4 0 6
Unién Eurapea (15) 2449| 444 415 37.0 2 4 0 6
Europa c./o, Estados 314 3.1 KX] 43 7 26 5 10
Balticos, CEIl

Europa Central y Oriente 148 1.4 1.6 1.9 8 14 12 14
Estados Bélticos y CEI 107 - 1.6 1.7 5 40 -2 4
Africa 140 3.1 22 23 6 26 6 2
Sudafrica 30 0.7 0.6 0.5 1 12 -2 2
Criente Medio 244 4.1 3.0 4.3 12 43 -8 0
Asia 16201 218| 260 26.4 5 19 -9 8
Japén 417 85 8.8 1.6 2 14 -16 3
China 326 1.8 3.0 4.0 11 28 7 22
Seis paises comerciantes del 603 7.8 103 10.4 5 19 -12 6
Asia Oriental

Blogues

TLCAN (3) 1107 165| 171 19.5 7 15 8 4
MERCOSUR {4) 89 14| 14 14| 4 14 4 1
ASEAN (10) 405  42{ 64 68| 6 19 -10 5

Fuenle: OMC. Esfadisticas de Comarcio Internacional, 2003.

Como se observa en el cuadro 3.1, la Unién Europea participaba con un 48.3% de
las exportaciones mundiales en 1990, mientras que la regién de América del norte
lo hacia sélo con el 16.5%. A pesar de que la participacién de esta region ha
aumentado, registrando 19.5% en el 2000 y la de la Unién Europea ha disminuido
registrando 37% en el mismo afo, la diferencia sigue siendo significativa.

Ahora veamos en el cuadro 3.2 |a situacion especifica de naciones y bloques con
respecto a sus importaciones.
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Cuadro 3.2
Importaciones mundiales de mercancias por regiones 2002
(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Valor Parte Varlacion porcentuat anual

2002 | 1990 | 1995 | 2000 | 1995 | 2000 { 2001 [ 2002
Total mundial 8510 100.0( 100.0| 100.0 5 13 -4 4
América del Norte 1431 18.3( 18.3] 231 10 18 6 2
Estados Unidos 1202 148 150 193 10 19 5 2
América Latina 350 37 4.9 5.9 9 16 -2 -7
México 173 1.2 1.5 2.8 19 23 -4 0
Europa QOccidental 2659| 487 434 401 3 7 -2 4
Unién Europea (15) 2447| 446 399 36.9 3 6 -2 4
Europa C./O., Estedos 299 33 38 3.7 4 14 1 "
Bélticos, CEl|
Europa Central y Oriente 177 1.4 19 2.3 9 13 9 11
Estados Batticos y CEI 61 - 1.2 07 -6 13 20 13
Africa 135 28 25| 20 0 1 2 2
Sudéfrica 29 0.5 0.6 05 -1 11 5 4
Qrerte Medio 178 2.9 25 24 4 12 6 7
Asia 1458| 20.3] 245| 228 3 23 -7 6
Jap6én 337 8.7 6.5 5.8 2 22 8 -3
China 295 1.5 2.6 35 1 36 8 21
Seis palses comerciantes 550 8.0 11.0 94 2 26 -13 4
del Asia Oriental
Blogques:
TLCAN (3) 1603| 1966 19.8| 258 11 18 -6 1
MERCOSUR (4) 62 0.8 1.6 1.4 2 9 -6 -26
ASEAN (10) 353 4.6 6.9 5.6 1 22 -8 5

Fuente: OMC. Estadisticas de Comercio Internacional, 2003.

Como podemos confirmar en el cuadro 3.2 anterior en las importaciones de
mercancias siguen siendo superiores en la franja de los paises europeos que en
cualquier otra zcna del mundo.

Hay que tener en cuenta que la integracion econdmica formal, entendida como /as
accrones deliberadas de las autoridades gubernamentales para crear y ajustar
reglas, establecer instituciones comunes, con el objetivo de regular, canalizar y
promover politicas comunes, se ha convertido en uno de los signos mas claros
del proceso de la globalizacién.

Es muy notorio que méas alld de la integracion econémica formal en América del
norte, uno de los rasgos distintivos que se encuentra en el sistema internacional
es la busqueda de nuevas formas de asociacién que rebasan las relaciones
bilaterales tradicionales; en el caso de América del Norte, la integracién
economica formal presenta condiciones muy diversas en la promocion del
proyecto integrador.
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Como vemos, la formalizacion del TLCAN conlleva nuevas formas de ascciacion,
interaccién y negociacion entre sus miembros. En este contexto surge para
Estados Unidos y en menor medida para Canadé la necesidad de crear una zona
de libre comercio en América del Norte, como dice Sydney Weintraub:

“Los debates acerca de la politica comercial en los tres paises de América del
Norte han sido especialmente intensos. Uno de los temas principales de las
campanas presidenciales de Estados Unidos en 1988 fue el grado de represalia
comercial que debia utilizarse para convencer a otros paises de que redujeran sus
restriccianes al comercio y sobre todo, a las importaciones desde Estados
Unidos®.

Asi después de un arduo proceso de negociacién que inicié en junio de 1991, se
concluyd con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte el 12 de
agosto de 1992, por parte del Secretario de Comercio y Fomento Industrial de
Mexico, Jaime Serra Puche; el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y
Comercio Internacional de Canad4, Michael Wilson y Ia Representante Comercial
de Estados Unidos, Cara Hills.

La fimna del tratado por parte de Estados Unidos se vio motivado, ademas del
interés econodmico, por la ubicacidn de México como un aliado importante en
terminos geopoliticos con América Latina.

Hay que destacar que la razén de la adhesion de México a un TLC de América del
Norte, come mecanismo de incorporacion al nuevo orden mundial, tiene
motivaciones de tipo econémico, politico, histérico y geografico. El TLCAN es el
resultado de una convivencia econémica muy estrecha entre Canadéa y México
hacia su vecino del sur y del norte respectivamente, con cuya economia
compartsen procesos productivos y llevan a cabo mas del 70% de su comercio
exterior.

Por otro lado es claro que la apertura de las fronteras internacionales de Estados
Unidos afecta intereses locales en ese pais, de la misma forma que en la de sus
dos vecinos, pero cabe hacer la aciaracion, viéndose México mayormente
afectado por sus reducidas dimensiones econémicas en comparacion con sus
otros socios.

Es claro que esta relacién de desigualdad no fue asumida en su totalidad por los
negociadores mexicanos (tanto gobiemo como empresarios) que firmaron el
tratado sin impulsar al interior del pais modificaciones de tipo estructural que
permitieran a los agentes de produccion y distribucion nacionales poder competir
con el menor nimerc de desventajas posibles.

* Weintraub, Sydney. México frente al Acuerdo de Libre Comercio Canadd-Estados Unidos. Ed. Diana,
México, 1996, p. 49,
¥ ldem
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Esto se observa claramente en fa diferencia que existe entre los objetivos que el
Tratado buscaba y los resultados que ammojé a diez afios de inicio. Los objetivos se
detallan en el predmbulo del texto oficial del TLCAN. (V4ase Anexo 1).

Como se podra apreciar a lo largo del trabajo, el sector agricola Mexicano de baja
y mediana escala se ha visto afectado por et Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, por lo que es conveniente profundizar en el estudio sobre las
disposiciones de este tratado en el marco de las relaciones de México con estos
dos paises.

3.1 Caracteristicas Generales del Tratado

La actividad comercial en México ha sido durante las Ultimas décadas inclinado a
la expansion no sdlo internamente, sino a nivel mundial. Dicha expansién ha sido
buscada por los gobiernos nacionales desde la Segunda Guerra Mundial, pero no
fue sino hasta la década de los ochenta en que la politica econémica mexicana se
enfrentd decididamente a colocarse en el plane intemacional buscando facilitar los
movimientos comerciales con otros paises.

Fue durante el sexenio de Miguel de la Madrid, en que México acepto la tesis de
que las pequenas industrias se desarrollan mejor si no estdn rodeadas de paredes
protectoras y que el camino hacia el desarrollo tenia que ser a través del
establecimiento de una base manufacturera. Se consideraba que sdlo de ese
modo podria eliminarse la desigualdad en el intercambio comercial, que era el
resultado de los términos comerciales deteriorados de un pais que exporta
basicamente productos e importa bienes manufacturados

En otras palabras, el modelo de la economia mexicana inicié un viraje paulatino de
un desarrollo hacia adentro y de sustitucion de importaciones (que caracterizé a
los cincuenta afios anteriores) hacia otro modelo globalizado en el cual eliminé el
enorme conjunto de mecanismos de proteccidn hacia las mercancias extranjeras y
opto por insertarse en la comunidad econdmica internacional.

En los afios de 1980 a 1986 las exportaciones de México estaban integradas por:
75% industria petrolera, 18% sector manufacturero y sdlo 7% sector agropecuario;
aungue en los Ultimos afios las exportaciones petroleras han disminuido, la
tendencia se mantiene. Por su parte, las importaciones se componian asi: 57%
materias ?rimas y bienes intermedios; 31% bienes de capital y 12% bienes de
consumo.

¢ Weintraub, Sidney. México frente al Acuerdo de Libre Comercio Canadé-Estades, Ed. Diana, México,
1995, pp. 18-19.

Silvestre Méndez, Jos¢. Problemas Econdmicos de México. 4* Edicion, Ed. Mc Graw Hill, México, 1998,
pp. 302-304.
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Lo anterior muestra que el comercio de México se encontraba en una posicién
desfavorable para el desarrollo econémico del pais, ya que basaba sus
exportaciones en materia prima la cual no aporta ganancias considerables para
desarrollar ta economia répida y facimente; por el contrario, al basar sus
importaciones en productos manufacturados, da como resultado un considerable
retraso comercial y por lo tanto econémico debido a que resultan mas elevados en
su precio en relacién a los productos basicos.

La anterior afirmacion se ve sustentada por informes que mencionan que en 1986
México exportaba cerca del 56% en bisnes no manufacturados, de tal forma que
las manufacturas comrespondian alrededor de un 44%. Situacién completamente
diferente a nuestros socios comerciales, donde Estados Unidos basaba sus
exportaciones en manufacturas, correspondiendo un 61%.2

En otras palabras, un factor importante que afecta en forma negativa al comercio
exterior de nuestro pais es el intercambio desigual desfavorable, que consiste en
que los productos que vendemos al extranjero (como el petréleo) tienen precios
bajos y tienden a bajar méas, en tanto que las mercancias que importamos (como
maquinaria) tienen precios elevados que tienden al alza. Este intercambio
favorece ampliamente a los paises desarrollados en perjuicio de los paises
atrasados y dependientes como el nuestro.

De acuerdo con un andlisis hecho por especialistas, e! deterioro de los términos de
intercambio provect pérdidas por 43 000 millones de dolares en el periodo 1983-
1988. ’

Cabe recordar que en aquel tiempo la teoria econémica que se adoptd en México
giraba airededor de la idea de un crecimiento econémico mediante el comercio, de
tal forma que los paises econémica y productivamente pequefos debian apoyar
sus actividades en las relaciones con naciones poderosas y asi conseguir el
impulso necesario que hiciera despegar su economia; en nuestro caso los Estados
Unidos, considerados como una de las grandes potencias comerciales del mundo.

Fue entonces que se aceptd la hipdtesis de que la via para el crecimiento
econdmico nacional recaia en la capacidad de alianza que tuviera con otros
paises ademas de Estados Unidos, el socio debia contar con suficiente presencia
econdmica de tal forma que fungiera como mercado altero a las exportaciones
nacionales y no depender exclusivamente de uno. Asi Canada se presenté como
la mejor opcion al existir la oportunidad de llevarse a ¢abo un Tratado de Libre
Comercio entre estos tres paises.

Ahora bren, aunque para los socios la situacién econémica de México era muy
desafortunada en comparacion con las otras dos naciones, el mercado mexicano
resultaba muy atractive para cualquier pais por ser la punta de lanza tanto
econdmica como politicamente de los paises centro y sudamericanos, ademas de

®  Depantamento de Comercio de Estados Unidos.
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poseer un mercadc muy extenso (mas no diversificado); por estas razones
Estados Unidos y Canadé aceptaron firmar con México un Tratado Comercial de la
magnitud del planeado.

Con respecto a la segunda afirmacion, en el cuadro 3.3 se observa claramente la
razon de la anterior afirmacién.

Cuadro 3.3
importaciones y Exportaclones mexicanas 1970-1998
(Millones de d6lares)

ANGS T RTACIONES ™ | EXPORTACIONES | SALDO
1970 2 326.8 12813 -10455
1971 272504 1 365.6 8848
1972 2718.0 1665.2 -1052.8
1973 38134 20704 17430
1974 6057.0 2 850.0 -3207.0
1975 6 580.2 2 861.0 -3719.2
1976 6029.6 33158 27138
1977 5 889.8 4418.4 14714
1978 8143.7 62173 -1926.4
1979 12087.2 8913.3 31839
1980 18.486.2 15307 5 -3 178.7
1981 23104.4 19 379.0 37251
1982 14 4370 21230.0 +6 793.0
1983 7721.0 21 369.0 +13 678.0
1984 112543 24 196.0 +12 9417
1985 132122 216638 +8 451.6
1986 11432 4 16031.0 +4 5086
1087 122229 20 656.2 +8 433.3
1988 18 903.4 20 657.6 +1754.2
1989 24 475 4 22764.9 17105
1000 312455 26779.3 4 466.1

FUENTE: informes anuales del Banco de México e INEGI

De esta forma, del andlisis al cuadro anterior se pueden extraer las siguientes
conclusiones: durante el régimen de Luis Echeverria (1970-1976), las
importaciones crecieron 267% en tanto que las exportaciones sélo aumentaron
242%, lo cual hizo que el déficit se incrementara 306% en este lapso.®

En el mismo periodo presidencial, el déficit acumulado de la balanza comercial
ascendio a 13 320.6 millones de ddlares, el cual representé la salida de divisas en
el pais por dicho monto. El saldo de Ia balanza comercial continué con su
tendencia deficitaria hasta el afio de 1981. De 1982 a 1988, la balanza comercial

® Inforines Anuales def Banco de México e INEGL.
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muestra un saldo superavitario debido al crecimiento de las exportaciones
petroleras durante el periodo.

Para ese entonces en México se empezé a discutir que se requeria lo antes
posible de la apertura de los mercados tanto al de exportacion como al de
importacién, ya que: "el desarrollc hacia adentro en los primeros afios de los
ochenta si fomentd el establecimiento de una estructura industrial nacional. Sin
embargo, por estar tan protegida y haber evitado invariablemente la competencia
con el extranjero, la produccibn mexicana no resultaba competitiva en los
mercados mundiales; de hecho todo el sistema econdmico tenia una vida
relativamente corta ya que dependia casi totalmente del limitado mercado

mexicano".'®

Esto indica que a pesar de que el mercado mexicano era lo suficientemente
grande, con el paso de los afos llegd a ser limitado porque se rebasd Ia
produccién interna, requiriéndose nuevas y méas amplias actividades comerciales
para los productos mexicanos y al mismo tiempo el mercado mexicano podia
recibir sin mucho problema la llegada de nuevos productos extranjercs no
fabricados en el pais; en otras palabras, México se habla convertido en un
exportador latente sin dejar de ser un importador en potencia, por lo que era
necesario expandir su comercio lo mas posible.

Esta tendencia hacia la apertura comercial, financiera y de inversién iniciada en
los anos ochenta por el presidente Miguel de la Madrid, se consolidé en los
noventa en el sexenio del Lic. Caros Salinas de Gortari con la continuacion de
cambios de indole econdmico y politico en las relaciones intemacionales del pais,
lo que para el sector oficial amplié las perspectivas de crecimiento y comercial de
largo plazo.

Ante esta situacion, "los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada
decidieron a finales de 1990 iniciar platicas para la formacidn de un area de Libre
Comercio en América del Norte, que al consolidarse significaria un paso muy
importante en 1a relacién econdmica y politica de los tres paises™."

La decision de los fres gobiernos de crear una zona de libre comercio, causé un
gran impacto entre los inversionistas y los comerciantes de los diferentes sectores
de los tres paises, pero principalmente entre los mexicanos, quienes al observar el
gran potencial econdmico al que se tenian que enfrentar, llegaron a dudar de su
efectividad y en algunos casos hasta negarse a aceptar que se pusiera en marcha
el TLCAN porque podria resultar contraproducente para el desarrallo econémico
nacional.

o
Ibid. p. 20.

"' Andae, Edusrdo y Georgina Keisen. México y o Tratado Trilateral de Libre Comercio, Ed.

McGraw Hill, México, 1992, p. XV.
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Los gobiemos de los tres paises se encargaron de descalificar las voces
disidentes y mostrar a la opinidn pablica cifras y variedad de ejemplos, en los que
se demostraba, segun ellos, cdmo la integracion de las economias era la solucién
para el desarrollo de los paises en si mismos y de la regién entera.

El razonamiento de la clase politica y empresarial mexicana, después de observar
la tendencia en la regidn hacia la apertura comercial y tras la determinacion de los
paises de America del Norte de crear un drea de Libre Comercio, aceptaron de
buena manera los argumentos de que derivado del crecimiento econémico de los
paises lideres, légicamente se obtendrian beneficios suficientes como para
fortalecer el desarrollo econdmico nacional y encontrar con ello una postura
comercial sobresaliente no s6lo en América del Norte, sino en todo el mundo.

Asi, el Tratado de Libre Comercio buscaba desde sus inicios reducir los
obstaculos concemientes al intercambio de bienes y servicios entre los tres
paises, por lo que la finalidad de éste se basaba en los beneficios que se
obtendrian a largo plazo a partir de la actividad comercial internacional.

Entonces, “las tendencias mundiales hacia el proteccionismo y ta formacién de
bloques comerciales ponian de manifiesto ia relevancia de un Tratado de Libre
Comercio que incluyera coherentemente la mayor parte de las transacciones entre
estos paises, en contraste con el tratamiento independiente a cada sector de la
economia o en la resolucién especifica de sus problemas, como habia ocurrido en

el pasado”. '?

Esto era claramente comprensible, puesto que si en todo el mundo se estaban
consolidando blogues comerciales que protegian la economia de los paises
pertenecientes a éste, en Norteamérica era claro que hacia falta una mayor
apertura comercial.

De esta forma, el Tratado de Libre Comercic de América del Norte buscaba
incrementar el desarrolio econdmico de la regién, favoreciendo la eficiencia en las
industrias protegidas y principalmente ampliar las relaciones comerciales entre los
tres paises para fortalecer sus economias y mejorar el nivel de vida en toda el
area.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue visto por los titulares de
los gobiemes, como un paso necesario para agilizar las actividades comerciales
entre los paises involucrados y buscar con ello un mejor crecimiento econémico
para todos los sectores productivos y por lo tanto para los tres paises. Sin
embargo, para llegar a un acuerdo definitivo de puesta en marcha del TLCAN
tuvieron que pasar varios afos de revision de las ventajas y desventajas que
pudiera tener el Tratado para cada una de las tres naciones.'®

12 -

Thid.
" Es por dlo que la consolidacién de las ventajas arancelarias que México recibe por parte de Estados
Unidos y Canada al amparo de los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP), constituyen una de las
{ormas précticas de reconocer la asimetria en el grado de desarroilo de los tres paises.
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Es importante explicar de manera somera los capitulos que integran el Tratado,
definir las condiciones en que se asentaron los compromisos de los paises para
asi delimitar de una manera mas concreta a lo que se comprometieron como
tstados independientes cada uno de elios. Basado en este argumento a
continuacion expongo las caracteristicas generales del contenido del texto del
TLCAN.

Et preambulo del TLCAN expone los principios y aspiraciones que constituyen &
fundamento del Tratado. Los paises firmantes confirman su compromiso de
promover el empleo y el crecimiento econémico, mediante la expansion del
comercio y de las oportunidades de inversion en la zona de libre comercio.
También ratifican su conviccion de que el TLCAN permitird aumentar la
competitividad intermacional de las empresas mexicanas, canadienses y
estadounidenses en forma congruente y con la proteccién del medio ambiente. En
el preambulo se reitera el compromiso de los tres paises del TLCAN de promover
el desamollo sostenible, proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos laborales,
asi como mejorar Ias condiciones de trabajo en los tres paises.

En la primera parte del Tratado se sefalan las disposiciones iniciales del TLCAN
que establecen formalmente una zona de libre comercio entre México, Canada y
Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

Estas disposiciones proveen las reglas y los principics basicos que regiran el
funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara ia interpretacién de
sus disposiciones. La segunda parte del Tratado se refiere al Comercio de Bienes.

El capituio Il aborda lo referente al Trato nacional y Acceso a mercados. Al
respecto, el TLCAN incorpora el principio fundamental de trato nacional del GATT.

Los bienes importados de un pais miembro del TLCAN, o de otro pais no frmante
de esos acuerdos, no los hara objeto de discriminacién. Este COMPromiso se
extiende también a las disposiciones provinciales y estatales.

Las normas establecen las reglas relativas a los aranceles y otros cargos, asi
como a restricciones cuantitativas entre las que se encuentran cuotas, licencias y
permisos, asi como los requisitos de precigs a importaciones o exportaciones que
regiran al comercio de bienes.

Asimismo buscaran hacer mas seguro el acceso a tos mercados de ios bienes que
se produzcan y comercien en la regién de América del Norte. Para clarificar lo
anteriormente expuesto, observemos el cuadro 3.4, en él se muestra el comercio
intrarregional e interregional de bienes, observandose la posicion que tiene
Ameérica del Norte con respecto al total mundial.
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Cuadro 3.4.
Comerclo intrarregional e interregional de bienes
{Miles de millones de dolares y porcentajes)

Destino
Origen América | América | Europa | Estados | Africa | Oriente | Asia Total
del Norta | Latina | Occidental | Baiticos Medio Mundial
(CEY)
América del 370 146 181 8 1 22| 107 933
Norte
América Latina 183 47 38 3 3 3] 18 205
Europa 232 57 1625 120 58 57 176 2326
Occidental
Europa C./O., 9 4 120 56 3 4 218 412
Estados
Bélticos, CEI
Africa 17 3 57 1 11 2 15 106
Oriente Medio 25 2 34 1 8 14 73 157
Asia 367 35 252 13 21 37| "650 1375
Total Mundial 1203 204 2307 200 118 139 1145 5404

Parte de las comientes intraregionales en las exportaciones totales de mercancias de cada regién

Onente ,iAﬁa 1 e
Medio |- | Total Mundial
América del 39.6 15.8 19.4 0.7 1.2 24| 211 100.0
Norte
América Latina 61.6 16.0 12.9 09 09 10| 6.0 100.0
Europa 9.9 24 69.1 5.1 25 24| 75 100.0
Occidentat
Europa C./0., 44 19 56.0 26.1 1.2 99| 15 100.0
Estados Bélticos,
CEl
Africa 14.9 3.0 51.0 1.2 9.9 15| 138 100.0
Oriente Medio 148 13 20.2 0.7 47 8.3 429 100.0
Asia 26.3 25 181 09 15 26| 466 100.0
Total Mundial 22.0 5.4 422 37 2.1 25| 209 100.0]
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Parte de las comientes comerciales intrarregionales e interregionales en las
exportaciones mundiales de mercancias
Origen América | América Europa - | Estados | Afiica | Oriente | Asia | Total
del Norte | Latina | Occidental | Baticos [ . | Medio |. . |Mundia
America del 68 27 33 01| 02 04| 36 174
Norte
América Latina 3.3 0.9 0.7 0.0 0.1 0.1 0.3 54
Europa 4.2 1.0 297 22 1.1 1.0 3.2| 43.0
Occidental
Europa C./O., 0.2 0.1 22 1.0 0.0 0.1 0.3 3.9
Estados Balticos,
CEl
Africa 0.3 01 1.0 0.0 0.2 00| 03 20
Oriente Medio 05 0.0 0.6 0.0 0.1 0.3 1.2 31
Asia 6.7 0.6 46 0.0 0.1 07| 11.8| 255
Total Mundial 220 54 422 37 21 25| 209 100.0

Fuente: OMC. Estadistivas de Comerclo Internacional, 1999,

Cabe recordar que el TLCAN dispone la eliminacién progresiva de todas las tasas
arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de América del
Norte, esto conforme a las reglas de origen que sean reconocidos como productos
elaborados (ya sea en su totalidad o con predominancia), del pais de quien se
ostenta con el citado certificado.

Para |la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias vigentes seran eliminadas
inmediatamente, o de manera gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las
tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias comrespondientes a
productos sensibles, se eliminaran en un plazo mayor hasta en quince
reducciones anuales iguales. Para propdsitos de la eliminacién, se tomaran como
punto de partida las tasas vigentes al 1° de julio de 1981, incluidas las del Arancel
General Preferencial (GPT) de Canada y las del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de Estados Unidos. Se prevé la posibilidad de que los tres
paises consulten y acuerden una eliminacién arancelaria mas acelerada a la
prevista.**

“ Ibid., p. 18.
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En lo que respecta a las restricciones, las importaciones y exportaciones de los
tres paises eliminaran las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como
cuotas o permisos de importacion que se aplican en frontera. Sin embargo, cada
pais miembro se reserva el derecho de imponer restricciones en frontera limitadas,
por ejempio, para la proteccion de la vida o la salud humana, animal ¢ vegetal o
del medio ambiente. Existen ademéds, reglas especiales que se aplican a
productos agropecuarios, automotrices, energia y textiles.

Un apartado muy delicado para los tres paises firmantes del Tratado es el capitulo
IV donde se seriala lo referente a las Reglas de Origen. En este sentido se prevé
la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes que sean
originarios de México, Canada y Estados Unidos®.

Para determinar cuéles bienes son susceptibles de recibir trato arancelario
preferencial son necesarias las reglas de origen, las cuales aseguran que las
ventajas del TLCAN se otorguen sélo a bienes producidos en la regién de América
del Norte y no a bienes que se elaboren total 0 en su mayor parte en otros paises;
buscan también establecer reglas claras y obtener resultados previsibles; reducir
los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores y productores
que realicen actividades comerciales en el marco del Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes son considerados originarios de la
region, cuando se produzcan en su totalidad en los palses de América del Norte.
Los bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también se
consideraran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la region sean
transformados en cualquier pais socio del TLCAN. Dicha transformacion debera
ser suficiente para modificar su clasificacion arancelaria conforme a las
disposiciones del Tratado. En algunos casos, ademas de satisfacer el requisito de
clasificacion arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje especifico
de contenido regional. El TLCAN contiene una disposicion similar a la existente en
el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé y Estados Unidos (ALC) firmado por
esos dos paises en 1988, que permite considerar los bienes como originarios
cuando el bien terminado se designe especificamente en la misma sub partida
arancelaria que sus componentes y cumpla con el requisito de contenido regional.

Hay dos meétodos utilizados por parte de los firmantes para determinar el
porcentaje especifico de contenido regional en un producto, éste podra calcularse
utilizando el método de valor de transaccion o el de costo neto. El método de valor
de transaccion se basa en el precio pagado o pagadero por un bien, es decir, el
valor de la mercancia incluyendo en su precio final todos los costos extras que lo
acompanan; este método evita recumir a sistemas contables complejos. Ef método
de costo neto —como su mismo nombre lo indica~ se sustrae el costo total del

¥ La eliminacion de aranceles se hard conforme a una calendarizacién de desgravacion escalonada,

expresado en una seric de ¢ddigos, los cuales se conocen como lisias de desgravacion y son las siguientes:
Codigo A, (desgravacion inmediata); Cédigo B, B+, Bl y B6 (5 afios); Codigo C y C10, (10 aiios), C+, (15
anos) y Codigo D. Todos los cédigos utilizando como fecha base para la desgravacién ef 1° de Enero de 1994,
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bien, los costos por regalias, promocion de ventas, empaque y embargue. De tal
forma se limita la carga financiera que se puede incluir en el calculo. Por lo
general, los productores tendran la opcién de utilizar cualquiera de los dos
procedimientos; sin embargo, el de costo neto debers utilizarse cuando el de valor
de transacciéon no sea aceptable conforme al Cédigo de Valoracion Aduanera del
GATT o para algunos productos como los de la industria automotriz.'®

De acuerdo con el Articulo 1 del Cédigo de Valoracién Aduanera del GATT, los
casos en los que el valor de transaccion no es aceptable son los siguientes:

a) Que no existan restricciones a la cesion o utilizacién de las mercancias por el
comprador, con excepcion de las que:

i) impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de importacion
ii) limiten el territorio geografico donde puedan revenderse las mercancias
iii) no afecten sensiblemente al valor de las mercancias

b) que la venta o el precio no dependan de ninguna condicién o contraprestacion
cuyo valor no pueda determinarse con relacion a’las mercancias a valorar

c) gque no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesién o utilizacién ulterior de las
mercancias por el comprador, a menos que pueda efectuarse el debido ajuste
de conformidad con lo dispuestec en el articulo 8.

En el siguiente capitulo el V, se establece la normatividad relacionada con los
procedimientos aduaneros. Con el propésito de asegurar que sélo se otorgue trato
arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de origen, de tal
forma que los importadores, exportadores y productores de los tres paises
obtengan certidumbre y simplificacién administrativa.

El capitulo VI se refiere a Energia y Petroquimica Basica. Esta seccion establece
los derechos y obligaciones de ios tres paises en relacion con el petréleo crudo,
gas, productos refinados, petroquimicos basicos, carbén, electricidad y energia
nuclear. Los tres paises reiteran en el TLCAN el pleno respeto a sus respectivas
constituciones, sin embargo reconocen que es deseable fortalecer el importante
papel del comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos en la regién y
mejorarlo mediante una liberalizacion gradual y sostenida.

El capitulo VIl es el de mayor importancia para efectos de esta mnvestigacion, al
ser el sector agropecuario su principal objeto de estudio, resaltan los siguientes
aspectos:

% Thid, p. 172.
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1)

2)

Productos comprendidos. El sector abarca tanto los productos primarios como
los industriales, es decir, todos los clasificados en Ios capitulos 1 al 24 del
Sistema Armonizado de Codificacion de Mercancias (excepto pescado y
productos de pescado), asi como una gran variedad de articulos
manufacturados comprendidos en otros capitulos. La amplitud del sector
coincide con los productes incorporados en el Acuerdo sobre la Agricultura de
la OMC.

Un punto muy importante de resaltar es que la reduccion o eliminacién de
barreras a las importaciones agrfcolas se negocid en compromisos separados
entre Meéxico-Estados Unidos, México-Canada y Estados Unidos-Canaoa.
Solo algunas disposiciones y compromisos son comunes a los tres paises.

En cuanto a las diferencias, destacan los productos comprometidos en el
programa de liberalizacién y io relativo a subvenciones y subsidios a la
exportacidn, Mexico y Estados Unidos incluyeron todos los productos del
sector, sin excepcion.

Respecto a las subvenciones y subsidios a la exportacion, se establecen
compromisos que so6lo se aplican para el comercio entre Estados Unidos y
Canada. Seglin el gobiemo de Estados Unidos, el Tratado permite los
subsidios a las exportaciones agropecuarias con destino a México, lo cual es
una fuente de inequidad para los productores nacionales.”

Tarificacion arancelaria y proteccion al productor agricola nacional. Conforme
al TLCAN todas las barreras no arancelarias entre México y Estados Unidos
se eliminaron el 1 de enero de 1994. En consecuencia se suprimieron las
principales medidas proteccionistas y de regulacion del mercado del sector
agropecuario, como las licendias previas de importacién que México aplicaba
en productos muy sensibles, como maiz, frijol, leche en polvo, papas, cames
de ave, cebada y grasas animales.

En lugar de las licencias previas se estableci6 el sistema de tarificacion que
como lo define el TLCAN, es un mecanismo por el que se establece la
aplicacion de cierta tasa arancelaria a las importaciones de un producto en
particular hasta determinada cantidad, si se llegara a exceder dicha cantidad,
se empleara una tasa diferente a las importaciones de ése producto.

Al concluir las negociaciones del TLCAN, las autoridades informaron a la
opinién pablica y por supuesto a los productores mexicanos, sobre los
aspectos mas significativos del Tralado, como lo referente al sector
agropecuario.

Al respecto Jaime Serra Puche sefialé:

17

Alcaraz Orliz, Eduardo y Gabriela Alcaraz Proas. TLCAN, Sector Apropecuario Mexicano v Comercio

Desleal. Revista de Comercio Exterior. Vol. 51, Num. 6. México, Junio del 2001,
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“Con excepcion del comercio de preductos avicolas y lacteos con Canada, las
partes eliminardn las licencias y permisos previos de importacion. Estos se
sustituirén por el mecanismo llamado ‘arancel-cuota’ (tarificacién arancelaria).
Este sistema permitird el accesc sin pago de cuota de aranceles hasta cierta
cantidad y asi, se aseguran insumos competitivos a |a agro-industria nacional; las
importaciones por encima de esa cantidad estaran sujetas a un programa de
desgravacion arancelaria a partir de niveles previamente convenidos. Este
programa asegurard una proteccion adecuada a lo largo de la transicion y se
aplicara a los productos mas sensibles para México, como el maiz, el frijol, la
leche en polvo, ia cebada y los productos avicolas, entre otros. Estos productos
tendran una proteccion adicional por medio de este mecanismo que sustituird a los
permisos previos de importacion™®,

Entre los productos de exportacion mexicanos incuidos en el sistema de
tarificacion arancelaria sensibles para el comercio de Estados Unidos, se
encuentran productos lacteos, jugo de naranja, tomates, melén y otros productos.

El funcionamiento del nuevo sistema ha sido, por el lado de las exportaciones de
México a Estados Unidos, estricto y conforme a lo presentado a la opinién pablica
por las autoridades mexicanas, al utilizarse totalmente la cuota anual convenida y
aplicarse en forma automdtica el programa de desgravacién arancelaria a las
importaciones estadounidenses de productos mexicanos que hayan rebasado la
cuota convenida.

A diferencia de México, las aduanas de Estados Unidos poseen un sistema de
.monitoreo que permite cuantificar en forma eficiente cada una de las entradas de
productos, por lo que los aranceles se incrementan en cuanto hay un exceso de
cuotas. Un ejemplo de la efectividad de su sistema son los aranceles impuestos a
“productos lacteos procesados”. En 1998 la cuota se fijd en 870 toneladas, pero
se agotd en los primeros meses del afo, por lo que las exportaciones excedentes
quedaron sujetas a un arancel de 244 ddlares por tonelada.

Ello hacia imposible continuar las exportaciones nacionales hasta la apertura del
cupo del siguiente ano y dado que para México es muy caro acceder a ese tipo de
tecnologia, se vuelve ventajosa la forma de cuantificar las importaciones
estadounidenses sobre las mexicanas.

Independientemente del tipo de proceso que uno u otro empieen, sobran ejemplos
de éste tipo de practica en productos como el tomate y otras hortalizas de origen
mexicano.

Ahora bien, del lado de las exportaciones de Estados Unidos hacia México la
situacién es muy diferente y no tiene nada que ver con el tipo de tecnologia que se
utilice para auditar las importaciones y anadir el arancel correspondiente por

"*  Sara, Jaime. Conclusion de la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Meéxicn, Canadé
y Estades Unidos, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT), México, 1993, p. 33
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sobrepasar las cuotas convenidas, ya que /as cantidades exportadas a México de
los principales productos agricolas sensibles para mercado nacional
generalmente rebasan las cuctas por ario.

El Anexo 2 muestra como los productos agropecuarios que se negociaron en
condiciones especiales por tener una “proteccidn especial” han seguido
exportandose a México gracias a que los agricultores estadounidenses estan
apoyados con subvenciones y subsidios de su gobierno, ya que como se muestra
las cantidades han rebasado las cuotas fijadas supuestamente para proteger al
productor nacional.

Un ejemplo de lo anterior sucedié en 1999 con el frijol, donde el arancel por
exceder la cuota de frijol estadounidense era - segin el TLCAN - de 365 ddlares
por tonelada, por lo que el pago adicional para el erario nacional debid ser de 23.4
millones de ddlares, puesto que ese afio la cuota se excedid en 64 149 toneladas,
sin embargo no se dio ese pago de parte de los norteamericanos, pero tampoco el
gobierno mexicano demandé de manera enérgica la liquidacion del adeudo por
sobrepasar la cuota.

Este tipo de actitud contra derecho, pone de manifiesto la situacién en que dejan
a los productores de determinadas regiones al deprimir los precics intemos y
complicar de facto la estabilidad interna del pais, asi como la certidumbre y
seguridad de compra a la produccién agropecuaria nacional.

Obviamente la posibilidad del hecho ya se habia pronosticado por parte de los
negociadores y ante tal situacion el gobierno mexicano ofrecid un sinnimero de
ocasiones que respaldarian a los productores mexicanos y al momento que se
alcanzaran los cupos a la importacién, se activarian los aranceles convenidos
cada afio, lo que permitiria frenar las importaciones y por ende estabilizar los
precios de los productos nacionales en niveles remunerativos.

Asi mismo, podrian capitalizarse y modernizar sus instataciones y prepararse para
el libre comercio al finalizar el periodo de transicién. Ademas —al detenerse las
importaciones—a produccién nacicnal se incrementaria para cubrir el déficit
intermno.

Pero dichos ofrecimientos solo se quedaron en palabras y no en actos concretos,
ya que la aplicacion de aranceles no se cumplié en la mayor parte de ios
productos sensibles que se negociaron con el sistema de tarificacién y
salvaguarda agropecuaria. *°

Las exportaciones agropecuarias de Estados Unidos por encima de los niveles
convenidos con México, sdlo son una muestra del “éxito” exportador de ese pais.

¥ Ia tarificacion es la conversion de las cuotas y demas barraras no arancelarias en aranceles; la

salvaguarda es el mecanismo por medio del cual se puede suspender total o parcialmente 1a importacién de
uno o varios wticulos que presuman causar perjuicio grave a la produccion nacional de articulos semejantes.
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En general todas esas ventas se desarrollan a satisfacciéon del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos, el cual sefala:

“A pesar de que el comercio agricola con México se ha incrementado en las dos
direcciones conforme al TLCAN, las exportaciones estadounidenses a México se
han incrementado mas rapido que las importaciones de México: el superavit del
comercio agricola de Estados Unidos con México fue de 1 320 millones de délares
estadounidenses en el afio fiscal de 1998”2

Los crecimientos de las ventas de productos como arroz, soya, algodén, came roja
y came de ave, lograron niveles histdricos. En términos de valor, las exportaciones
de productos agricolas estadounidenses a México en 1998 superaron a las
realizadas a China, Hong Kong y Rusia en su conjunto.

‘Lo que es conveniente aclarar es si el precio competitivo de los productos
remitidos a México se debe a la eficiencia de! productor estadounidense frente al
nacional, 0 mas bien a los apoyos del Departamento del Tesoro de Estados
Unidos, lo que puede consfituir una competencia desleal para el productor
mexicano que habria de combatir™®'.

Ademas de los productos agropecuarios negociados con el mecanismo de
tarificacion del TLCAN, los tres paises establecieron clausulas de salvaguarda
para los productos del sector, las que se activan conforme a reglas acordadas
para productos y cantidades convenidos. Los productos se negociaron en esas
condiciones especiales porque se les considerd sensibles para los paises
importadores  Asi, México negocid 17 productos agricolas con dausula
agropecuaria, entre los que se encuentran porcinos, su came y derivados, papas y
manzanas.

Es importante sefialar que dentro del anexo 703.3 del TLCAN (véase Anexc 3)
referente a productos con salvaguardas especiales, inicamente Canada y Estados
Unidos afiadieron dentro de este apartado salvaguardas para los jitomates (o
tomates como aparece escrito en el texto) tanto frescos como refrigerados.

México no incluyd ninguna proteccién para este producto, siendo que como
veremos en el siguiente capituio, nuestro pais es el principal exportador del
producto hacia los Estados Unidos. Resulta sorprendente, para los que nos
involucramos en el tema y analizamos la importancia que tiene el jitomate para
nuestro pais, que no se hayan tomado las medidas necesarias para proteger
juridicamente su siembra, cosecha y venta.

% Fl Departamento de Agricultura de Estados Unidos, The North American Free Trade Agreement.

3 Rita Schwentesius Rindermann y Manuel A, Gémez Cruz, “El TLCAN y la competitividad de la
agricultura mexicana. El caso del arroz”, Comercio Exterior, vol. 49, nim. 10, México, octubre de 1999, PP
911-920 :
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Pero ain mas grave es que los productos que si se protegieron con salvaguarda y
que se importan a México, /as cantidades rebasen los cupos fijados con
-antelacién, io que significa que esta medida no ha lograde moderarias.

Un ejemplo de lo anterior es que el 15 de abril de 2000 se publico un acuerdo por
parte de la Secretaria Comercio y Fomento Industrial que activo la salvaguarda
agricola para tres productos: came de cerdo (0203.19.99), papas conservadas
(2004.10.01) y papas conservadas sin congelar (2005.20.01) con la justificacién de
que se rebaso el volumen total de importaciones de cupo minimo.

Llama la atencidn que dichas salvaguardas se establezcan después de que se
rebaso el cupo, 1o que ha ocurrido practicamente desde el primer afio de
funcionamiento del TLCAN en 1994, donde el cupo de came porcina fue 307%
mayor que lo convenido; las papas conservadas congeladas 1006 % y tas papas
preparadas sin congelar 191% sobre lo acordado. (Véase cuadro 3.5).
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: Cuadro No. 3.5
Productos de importacion de México negociados con Estados Unidos y Canada
con salvaguarda agropecuaria (1994-1999)

FRACCION ARANCELARIA
Producto ] Mérico [Base Tioea [ 1995 [ 1000 [1907 [958 [ 1999
En tes o ey los (p N )
1.Cupo’ 0203.11.01 6000 000 8200 6407 0621 6643 7073
2. Arencel ad vaiorem” — 20 18 [ 14 12 10 8
h - -_ 13122 3101 3518 10248 17061 20081
4,  Exportaciores  por [ — — 119 —50 —45 55 149 318
ima del cupo’
Jamones, palatzs y sus trozoa i
Cupo 0203.12.01 18300 18300 16809 18457 20082 20087 21331
Arsncelad vakorem — 20 18 168 14 12 10 8
Exp fone - — 20072 6282 5842 16478 9007 53076
por encima | — — 7 -— 172 — 70 —18 93 149
del cupo
Loo demde productos de] - _ R
Cupo "0203.19.90 3100 3100 3213 333 3453 3580 3710
Arancel ad valorem — 20 18 16 14 12 10 8
Exp ' — — 089 5008 6731 8642 14550 15111
Exportaciones por encima | — — 163 84 102 179 308 07
det cupo
Cupo 0808.10.01 56000 | 55000 5770 5452 51268 3118 550340
Arsncel ad valorem — 20 18 16 14 12 10 8
Exportacionas — — 139335 81178 85660 114033 S4070 101203
Exportaolones por ancima | — — 149 41 49 88 —13 50
del cupo
Papas  (prepasredas o
conservadas congaladass)
Cupo 2004.10.01 3800 3600 3718 3840 30668 4097 4232
Arancel ad valorem — 20 18 16 14 12 10 ]
Exportacionas — — 21534 17 607 21504 287273 37 800 46780
— 406 ar4 460 624 824 1006
5900 6 800 6 280 6480 o688
Arancel ad valorem _ 20 18 14 12 10
Exportaciones — — 8457 727 G035 9753 44419 20083
Exporteciones por encima | — — 43 —88 -5 51 564 191
del cupo

1. Cupo minimo anual (toneladas) otorgado

por México a Estades Unldos y Canadd. Para fas cantidades por encima def

cupo México puede restablecer ef arancel de a tasa base (20%) 2. Impuestos de importacién aplicables a las cantldades
dentro deof cupo anual 3. Toneladas exportadas por Estados Unidos y Canadé a México en el aflo que se indica. 4.
Forcentnjo de ias exportaciones de Estados Unldos ¥ Canadd a México adicionalas al cupo.

FUENTE: TLCAN. Secretaria de Economia.
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Lo anterior confirma que México no ejerce, o lo hace tarde, la aplicacion de tarifas
y las salvaguardas legales que conforme al TLCAN tiene para proteger a los
productores nacionales; accién que se magnifica si ademas las exportaciones
hacia México estuviesen subsidiadas. Es un hecho que con este tipo de politicas y
debido a la falta de cumplimento de los acuerdos, se est4 causando un grave e
infusto dano a los productores nacionales.

Esta actitud de indolencia de parte de! gobierne mexicano se puede explicar por
dos motivaciones: la primera, por deficiencia en ia aplicacién de la normatividad
derivada de una falta de control en la aplicacién de las normas y como una
muestra clara de la asimetria existente entre las dos economias utilizan su fuerza
econdmica y politica para evitar que se apliquen las sanciones. La segunda, como
una deliberada entrega de la industria agricola nacional al capital extranjero. Me
inclino a pensar que e! problema tiene que ver mas con el primer caso que con el
segundo.

De esta forma, la importacion de productos se hace mas por la via de la
conveniencia econémica de los particulares que por los acuerdos firmados y
aceptados entre gobiernos. Propongo que por parte del gobiemo mexicano se
apliquen dos de las vias legales previamente estipuladas que tienen los
productores como defensa. ante tales actitudes. La primera, se encuentra en la
seccion B del capitulo VIl del Tratado, donde se establecen los preceptos para el
desarrollo, adopcion y ejecucidn de medidas sanitarias y fitosanitarias para los
compradores o importadores, es decir, emplear el argumento que se esti
protegiendo la vida o la salud humana, animal o vegetal, de los riesgos de
enfermedades o plagas de animales o vegetales, o de aditivos o sustancias
contaminantes en alimentos.

fncluso, como ultima solucién, el gobierno mexicano podria apegarse a la doctrina
del Derecho Internacional conocida como Rebus sic stantibus®, segun la cual *un
cambio esencial de las condiciones en que se celebré un tratado exime a un
Estado de sus obligaciones con respecto del mismo™2 . dando por sentado
unilateralmente la inconveniencia de ese Tratado por parte de México.

Estos preceptos, aunque originalmente tienen como fin impedir el uso de medidas
sanitarias y fitosanitarias como restricciones disfrazadas al comercio, también es
cierto que cada pais tiene la libertad irrestricta de adoptar las medidas que
considere convenientes para la proteccion de la vida o salud humana, animal o
vegetal.

Cabe hacer la aclaracién que no se esta proponiendo Ja simulacidn de un dafo de
este tipo, ya que todo argumento en este sentido tiene que ir acompaiiado de un
dictamen cientifico que demuestre el perjuicio a la salud, mas bien utilizar esta via

*  Estando asi las cosas.
2 Ofton, Roy. Diccionario d¢ Relaciones Internacionales. Editorial Limusa. México 1985. pp-370
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para analizar entre los productos vegetales o animales que se importan al pais
aquellos que tengan presencia de ese tipo de substancias. De esta manera los
productores nacionales en combinacion con el gobiemo mexicano podrian
presionar a los importadores de las mercancias y buscar un trato equitativo, tal Yy
como se establecio al momento de Ia firma del Tratado.

La segunda opcion se encuentra en el capitulo VIII, donde se hace referencia a
algunas medidas de emergencia. En esa seccién el Tratado establece reglas y
procedimientos conforme a los cuales los paises miembros del TLCAN podran
adoptar medidas de salvaguarda para brindar alivio temporal a las industrias
afectadas negativamente por incrementos subitos y sustanciales en las
importaciones. Existen dos tipos de salvaguarda, la denominada bilateral
transitoria, es la que se aplica como medida de emergencia ante incrementos
subitos y sustanciales de importaciones que resulten de reducciones arancelarias
derivadas del Tratado y la llamada salvaguarda global, que se aplica frente a
incrementos subitos en las importaciones provenientes de todos los paises.

Sin embargo, cabe sefalar que los procedimientos del Tratado que rigen las
medidas de emergencia disponen que la salvaguarda sélo podra ser establecida
por tiempo limitado, ademas de exigir al pais que las adopte, una compensacion al
otro pais contra cuyos bienes se aplica la medida. Siios paises no lograran llegar
a un acuerdo sobre el monto de la compensacion, ef pais exportador podra
adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar el efecto comercial
de la medida de emergencia.

Como se puede advertir, a 10 afios de la firma del TLCAN, existe todavia una falta
de aplicacién real de los compromisos a los que cada uno de los paises se
comprometié y que como era de esperarse, los resultados le son adversos al
productor que tiene menos infraestructura, mercancias en existencia Y que exporta
en menor cantidad, es decir, el productor mexicano. Una de las posibles
soluciones es que se concentre el trabajo coordinado y el apoyo irrestricto del
gobierno con los productores nacionales ante los abusos constantes de parte de
los Estados Unidos.

Es precisamente este dltimo punto el que nos va a ocupar en el siguiente
apartado, donde se consideraran las relaciones de México con Estados Unidos y
Canada en el marco del TLCAN.

3.2 Las Relaciones entre México y Estados Unidos

La relacion con Estados Unidos ha sido un factor que ha influido de manera
decisiva en la economia y la politica mexicana. Para algunos este vinculo ha sido
fuente de desgracias, aunque otros insisten en los beneficios que de él se han
denivado. La vision pesimista queda muy bien expresada en |a famosa frase de
Porfirio Diaz de principios de! siglo XX: “Pobre México tan lejos de Dios y tan cerca
de Estados Unidos”,
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Hay que tener en cuenta que Estados Unidos comenzé su gran crecimiento
economico al término de su guerra civil (o Guerra de Secesion) luego de 1865y a
partir de la década de 1880 inici6 su etapa de exportacion de capitales. América
Latina fue su campo de accion por excelencia. Siempre empleando como base a
la doctrina Monroe -formulada desde 1823 para buscar la exclusion de la
influencia europea en el continente americano-, donde el gobiemo de Estados
Unidos adopté distintas estrategias para avanzar en su dominacién continental.
Estados Unidos transitd historicamente desde la penetraciéon econdmica, a la
intervencion militar directa, pasande por el apoyo a grupos subversivos intemos de
los paises que le interesaba intervenir {Cuba, Nicaragua, El Salvador, Colombia,
etc.), llegando hasta los extremos de erigirse como el gran mediador y Gltima
instancia de los conflictos en el continente americano.

México tenia su propio peso en la region, pero por ser el pais subdesarrollado més
cercano a la gran potencia, recibid primero el influjo de sus capitales y
posteriormente la carga de sus presionss, tanto econdmicas como militares.

La politica exterior mexicana busco, hasta donde le fue posible, resistir el avance
de su vecino del norte. La relacién entre México y Estados Unidos habia tenido
tropiezos al inicio del Porfiriato. E! vecino del norte habia tardado mas de un afio
en reconocer al gobiemno surgido de la rebelion de Tuxtepec; pero en abril de 1878
se restablecieron las relaciones, adelantdndose por unos afios a los tratados con
Francia y Gran Bretana. El apoyo que habia recibido de Estados Unidos al triunfo
de la repiblica, en 1867 y de nuevo a partir de 1878, le permitié a México ignorar
por un tiempo las demandas de las potencias europeas e imponer sus propias
condiciones para la reanudacién de relaciones con el viejo continente. Escs anos
también fueron especiales para Estados Unidos; le dieron la oportunidad de
avanzar posiciones hacia el sur de su frontera.

“A finales del Porfiriato en 1910, el 38 por ciento de las inversiones extranjeras en
México eran de capital norteamericano. La dependencia comercial gue se forjd
durante esos afos fue alin mayor: casi las tres cuartas partes del intercambio
comercial se realizaban con Estados Unidos. El coloso del norte era, sin disputa,
la potencia mundial con més influencia econdmica en el pais”.?

México era mucho més que un campo abierio a la inversién para Estados Unidos,
pues representaba también importantes intereses politicos. En primer lugar,
porque ambos paises compartian una larga frontera, cada vez mas poblada y
conflictiva. En segundo, porque México era muy cercano a Centroamérica y el
Caribe, region que Washington consideraba fundamental para su seguridad
nacional. Por Uitimo, porque era de alguna manera, el espejo en el que América
Latina veia reflejada su posible relacién con el coloso del norte. La relacién con
México resultaba tan apreciada para el gobiemo de Estados Unidos que las

?  Salmerén, Alicia. Enciclopedia Gran Historia de Mexico. De la Reforma a la Revolucion, 1857-1920 1.
"La Politica Exterior del Porfiriato, 1888-1910". Ed. Plancta DeAgostini, Méxice, 2002, pp. 124,
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representaciones diplomaticas de ambos paises fueron elevadas a embajadas en
1898.

Lo cierto es que durante el siglo XX se presentaron diversos problemas entre las
dos naciones. Todavia durante la Revolucién Mexicana el vecino norte lanzé dos
invasiones a teritorio nacional: la ocupacién de Veracruz en 1914 -que buscaba
acelerar la caida del dictador Huerta- y la expedicién del general Pershing en
1916-1917, quien intenté atrapar, infructuosamente a Francisco Villa, en represalia
por el ataque a un poblado fronterizo en Nuevo México.

Después de la Revolucion las relaciones entre los dos paises han tenido
momentos de conflicto y de cooperacién. No obstante, desde la década de 1940
ha existido una disposicion para minimizar las fricciones y privilegiar los intereses
comunes. Esta meta se ha alcanzado sdlo parcialmente, pues los vinculos entre
ambas naciones se han vuelto cada vez mas complejos, al involucrar un mayor
numero de temas y actores. Asimismo, el hecho de que los sucesos que se
presentan en un lado de la frontera repercutan de manera directa del otro lado,
han contribuido a que los conflictos entre los dos paises se vean mas delimitados
¥ que ninguno gane nada con un enfrentamiento con el pais vecino.

Asi, resulta dificil en este caso aplicar las categorias tradicionales del pais
poderoso o pais débil. Es cierto que Estados Unidos sigue siendo una nacién con
mucho mas poder que México; sin embargo, debido este nexo tan estrecho, se
hace necesario buscar una interpretacion diferente de la relacién que permita
explicar |1a capacidad de negociacidén que tiene México frente a Estados Unidos.
Esta peculiaridad ha hecho que algunos autores caractericen este vinculo como
una “relacion especial” en la cual México tiene mayores margenes de autonomia
que otros paises del continente, aungue, desde luego, también se ve mas
afectado por las politicas de su vecino.

A partir del reconocimiento diplomatico en 1923, las relaciones entre los dos
paises tuvieron tanto momentos de cordialidad como de conflicto. Sin embargo, a
pesar de las fricciones en el tema del petrdleo, Estados Unidos se hallaba cada
vez mas interesado en la estabilidad del régimen mexicano, como demostrd
durante la guerra cristera (1926-1929), cuando apoyé de manera abierta al
gobierno de México, incluso con armamento y equipo aéreo.

Otro hecho que marca el control que ha ejercido Estados Unidos en soberania de
México son los denominados Tratados de Bucareli, signados en 1923 y donde se
establecen compromisos sobre petrdleo y minerales del pais. “Tales acuerdos o
tratados representan un ejemplo contundente de la imposicion brutal ejercida por
los Estados Unidos sobre nuestro pais, cuando este ha intentado promover
cambios favorables a la sociedad en general”.?*

e Caréaga Medina, Joaquin. Lgs relaciones bilaterales México — Estadgs Unidos, una crénica del abusao.

UNAM, ENEP Acailén. México, 2002. pp. 12-13.
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La cercania con Estados Unidos se reflejé también en la economia mexicana
durante la Gran Depresidn de 1929, pues entre 1930 y 1933 cerca de 400,000
trabajadores nacionales que vivian en el vecino pais fueron repatriados. Esta
accion tuvo en México un doble efecto que repercutié en la calidad de vida del
pais. Al existir abundante mano de obra del lado mexicano, por un lado, presiond
los salarios a la baja, por otro, impulsé e reparto agrario que Lazaro Cardenas
instrumenté durante su presidencia, medida que a su vez impactd a los Estados
Unidos al desplazar capitales det campo a la industria, lo gue a su vez fomentd el
proceso de sustitucion de importaciones que se consolidaria después de la
Segunda Guerra Mundial. ®

“Durante el conflicto bélico, la colaboracién econdémica de México con Estados
Unidos fue sumamente importante, incluso més que la militar. Los dos gobiernos
firaron un tratado comercial en 1942 (aunque la cooperacion en este aspecto
comenzé desde 1941), en que México se comprometia a proporcionar la
produccion interna de materiales estratégicos para la guerra a cambio de apoyo en
créditos para modemizar al pais. De esta forma, la produccidn de zinc, cadmio y
molibdeno, asi come de fibras duras, se destind en esos afos al mercado
estadounidense, lo que gener6 problemas de escasez intemna y a raiz de ello, una
alta inflacion: de 1940 a 1945 los precios aumentaron en 100 por ciento, situacién
inusual para la época”.®

El gobierno mexicano también colaboré con el envio de mano de obra agricola e
industrial para ayudar al gobierno norteamericano a mantener una produccion
interna constante, debido a que con el esfuerzo de la guerra, muchos de los
obreros dedicados a dichas tareas se encontraban en el frente de batalla. En 1942
se firmé un convenio de braceros que se seguiria renovando incluso después de |a
guerra, hasta 1964. Uama la atencion que durante este periodo se generd, junto al
flujo de trabajadores mexicanos que entraban de manera legal a Estados Unidos,
otro de indocumentados, el cual se ha incrementado hasta el siglo XXI.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, quedaba claro que México y Estados
Unidos no podian llevar a cabo sus politicas sin tomar en cuenta al vecino. Asi, en
los afios de la posguerra se desarrolld entre ambos lo que se llegd a denominar
como la relacién especial, que consistia en que:

+ Estados Unidos apoyaria a México en términos econémicos (con préstamos e
inversiones) y politicos (respaldando incondicionalmente a sus gobiemos
sucesivos, incluso por encima de ciertas disidencias internas, politica que en la
ambito internacional no le permitia a otros paises latinoamericanos).

* Washington esperaba que las autoridades mexicanas garantizaran la
estabilidad interna sin que tuvieran que intervenir ellos directamente.

% Chabat, Jorge. Enciclopedia Gran Historia de México. El Siglo XX Mexicano II. "Las Relaciones México-
Eﬁslados Unidos: Historia de una Convergencia Anunciada™, Ed. Planeta DeA postini, México, 2002, p- 181.
* Ibid. p. 185.
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Curiosamente, el gobierno mexicanc argumentaba a la poblacidn, que sus
divergencias ante la politica intemacional estadounidense de los afos cincuenta y
sesenta, eran medidas legitimadoras que contribuian a la estabilidad intema del
pais.’ La colaboracién con Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial tuvo
un fuerte impacto en !a economia mexicana, al verse impulsada y transformada
por efecto de la intensificacion de las relaciones econdmicas entre los dos paises.
La concentracion comercial aumenté con el vecino del norte acerca de 90 por
ciento y algo muy importante, la deuda extema se comenzd a utilizar como fuente
de financiamiento para el desarrollo; cabe seRalar que en un principio el gobismo
fue particularmente cauteloso con el endeudamiento, pero asta actitud subsistid
solo hasta mediados de los afRos cincuenta.

La colaboracion con Estados Unidos en este periodo no significaba que no hubiera
conflictos entre ambas naciones, de hecho se dieron varios incidentes en distintos
ambitos, como en 1954, donde las autoridades estadounidenses repatriaron a
varios cientos de miles de trabajadores indocumentados -segun algunas fuentes Ia
cifra llegé al milién- en la lamada Operacién Wetback ("espalda mojada”). Con lo
que respecta a intercambios mercantiles, durante la década de 1950 se
presentaron fricciones comerciales, en 1953 la Ley denominada Simpson,
aumento los derechos de importacion a productos que México exportaba, como el
camaréon, el plomo y el zinc, lo que afectd de manera negativa la balanza
comercial. En 1956, Estados Unidos vendi® en el mercado mundial sus
excedentes algodoneros, con lo que descendieron los precios de esta manera
prima y se afectaron las exportaciones mexicanas. En 1958, el Congreso
estadounidense restringié las importaciones de plomo y zing, lo que también tuvo
un impacto negativo en el comercio mexicano.

Como ya se habla mencionado anteriormente, durante las décadas de 1950 y
1960 se instrumenté en México un modelo econdmico de sustitucion de
importaciones que tuvo como consecuencia el desarrollo de un proteccionismo
comercial. Ademés, el gobiemo mexicano consolidd un régimen de control que
impedia a los extranjeros poseer mas de 49 por ciento de la inversidn total en una
compafila mexicana,

“No obstante, durante estos afios las relaciones econdmicas con Estados Unidos
adquirieron una gran intensidad, via inversién directa, préstamos e intercambios
comerciales. Algunos autores consideran que estos nexos econémicos
configuraron una relacién de dependencia frente al vecino del norte, lo que
desembocd en el establecimiento de una red de intereses econémicos que dio pie
a la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos a principios
de la década de 1990 %

Histéricamente, desde el punto de vista Mexicano las relaciones bilaterales hasta
mediados de los afos setenta eran presentadas desde la perspectiva de la

7 Tbid. p. 186.
* [bid p. 188.
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dependencia, mientras que desde la dptica de los Estades Unidos se les vela
como la relacidon con un pais vecino, pero (desde su Optica) situado en una
América diferente, es decir, an América Latina.

La integracion formal entre México y Estados Unidos se define a partir de la
intervencion y negociacion entre los dos gobiernos, con el objetivo de regular y
promover un proceso anteriormente informal. En materia de Politica Econémica,
México también ha seguido criterios propios que con frecuencia han chocado con
los intereses y puntos de vista norteamericanos.

El caso mas notorio ha sido el de las inversiones extranjeras. Por ejemplo el
capital destinado a la distribucion del petrdleo, el Estado mexicano buscd y obtuvo
el control de algunas de las llamadas industrias y servicios basicos mediante la
propiedad y operacion directa de éstas. En este caso estd el petréleo (incluyendo
la petroquimica bésica) los ferrocariles, la electricidad, el agua, la mineria, las
comunicaciones telegraficas, etc.

Las inversiones extranjeras han constituido un problema éaigido por la intencion de
los grandes consorcios norteamericanos de penetrar invariablemente a las
industrias y servicios basicos, asi como la competencia por captar el capital
extranjero y servir de base para su exportacion al resto del area en forma de
productos manufacturados.

A pesar de las limitaciones que histdricamente ha tenido la inversién extranjera,
México es uno de los paises que en términos absolutos ha absorbido un volumen
mayor de recursos del exterior, principalmente de tos Estados Unidos, como se
puede observar en el cuadro 3.6.

97



Capitulo 3
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Cuadro No. 3.6
América Latinay el Carlbe
Flujos de inversion extranjera directa provenientes de
Europa, Estados Unidos y Japén, 1995-1997

‘EUROPA | - ESTADOSUNIDOS | JAPON: * =
198597 | "% - | 199597 [ W T 199507 | %

Argentina 9700 17.7 3.825 8.9 103 44
Brasil 10420 32.3 17.311 40.2 1.815 76.8
Paraguay 31 0.1 62 0.1 0 0
Uruguay 500 1.5 83 0.2 0 0
Mercosur 16651 51.6 21.291 49.5 1.917 81.2
Chite 3.185 29 3.199 74 50 2.1
Bollvia 84 03 266 0.6 0 0
Colombia 3036 9.4 587 1.4 8 0.3
Ecuador 208 0.6 386 09 0 0
Pert 717 2.2 1.530 3.6 0 0
Venezuela 3.211 9.8 2.092 4.9 193 8.2
Pacto Andino 7257 225 4.861 11.3 201 8.5
México 4.611 14.3 11.629 27.0 194 8.2
Costa Rica 85 0.3 944 22 0 0
El Salvador 31 0.1 83 0.1 0 0
Guatemala -51 0.2 161 0.4 0 0
Honduras 11 0 9 0 0 0
Nicaragua 4 0 47 0.1 0 0
Centroamérica 79 0.2 1.124 2.8 0 0

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrolio, Foreign direct investments in Latin America: perspectives of the major
Investors. An update, Paris, 1999, sobre la base de BIDVERELA, inversion extranjora directa en América Lalina: la
parspectiva de los principales nverscres, Madrid, 1998.

El gobiemo mexicano mantiene acuerdos de cooperacion con bancos
norteamericanos en asuntos de exportacibn e importacion, sin embargo,
frecuentemente los Estados Unidos se empefian en dlasificar los programas de
crédito de sus instituciones bancarias como parte de su politica de ayuda al
exterior, ademas de que los fondos prestados por estas instituciones, se otorgan
abiertamente como mecanismos para el fomento de las exportaciones
norteamericanas.

Sin duda alguna, Estados Unidos ocupa un lugar primordial en el proceso de toma
de decisiones de la palitica exterior mexicana. Inclusive, muchas veces se vincula
la palitica exterior de México con su relacion bilateral con Estados Unidos. Por
ello, en el proceso de formulacion de la politica exterior, Estados Unidos recibe un
trato diferente en comparacién con otros miembros de la comunidad internacional.

Las razones que explican la preeminencia de Estados Unidos en el proceso de
toma de decisiones de la politica exterior de México son:
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1. “El pasado accidentado de la relacion bilateral en donde Estados Unidos ha
invadido, presionado e intervenido en México.

2. El caracter conflictivo de la relacion, especiaimente en los temas de
migracion y narcotrafico.

4. El fin de la Guerra Fria, en donde México incrementd su posicion
estratégica en el marco de la geopolitica de seguridad estadounidense.

5. El compromiso asumido en el marco del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

6.  El numero de temas y actores involucrados en la relacién bilateral.

7. La creciente interdependencia entre ambas economias, es de franca
asimetria para México por las enormes diferencias que existen entre el
volumen de transacciones y la cantidad de recursos econémicos que
maneja uno y otro pais.

8.  En el caso concreto de la agricultura, y especificamente en materia
horticola, es el comprador nimero uno de las exportaciones nacionales, de
tal forma gue se convierte en una relacion comercial muy riesgosa para
México”.

Como sabemos actualmente no es posible mantenerse aislado de los sucesos
internacionales, puesto que el futuro de ningan pais es ajeno a los cambios de la
politica mundial. Posiblemente por eso, un elemento tactico importante utilizado
antes def aflo 2000 en la politica exterior mexicana ha sido el anticiparse a
situaciones dificiles mediante el procedimiento cominmente ilamado CoOMpromiso
publico, que consiste en dar a conocer abiertamente cual seréd su postura ante un
hecho que le compete al pais a nivel intemacional 3

La participacion activa de México en la definicion del nuevo orden internacional de
normas y reglas que esta en proceso de formacién, es la mejor opcion para
proteger los intereses de nuestro pais. A continuacion se destacan algunos
aspectos importantes de la relacion bilateral México-Estados Unidos.

# Borja, Artwro. La politica exterior de México: enfoques para su andlisis, "Enfoques para el estudio de la

politica exterior de México: “Evolucién y perspectivas”. Fl Colegio de Mcxico - Instituto Matias Romero,
México, 2000, p. 20,

*® Un ¢jemplo claro del cambio de este tipo de politica exterior, es el papel que jugo México en € aflo 2003,
en relacion a su posicion con la invasion de Irak por parte de los Estados Unidos, a través de su ex-embajador
Adolfo Aguilar Zmser, quién voté como parte del Consejo de Seguridad de la ONU (papel que mumca antes le
babia micresado a México) rechazando en un primer momento la invasion contra Irak. Posicion que se vio
modificada meses después por presion de Estados Unidos, tanto que cl presiente Fox felicité posteriormente a
presidente Bush por ia captura del lider iraki, Saddam Hussein,
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i) Comercio

El comercio exterior es un aspecto preponderante de la politica del gobierno del
actual presidente de los Estados Unidos George Bush. Cabe senalar que la
diplomacia comercial del citado pais consiste en la globalizacién de los recursos
privados por medio de las inversiones al extranjero, el comercio exterior y la
creacion de alianzas estratégicas. El TLCAN representa una oportunidad para que
los Estados Unidos intensifiquen sus intercambios comerciales, como resultado de
la reduccién de los obstéculos al comercio.

A diez anos de la entrada en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, México ha pasado del déficit a una balanza comercial positiva con Estados
Unidos, como se muestra en la siguiente grafica.

Griéfica No, 3.1
Superavit comercial de México con Estades Unidos
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FUENTE: Comision de Comercia Inlernacional de los Estados Unidos (usire).

En el ano 2000, Estados Unidos fue nuestro segundo socio comercial y como se
muestra en !a siguiente gréfica, el comercio total entre ambos paises ha ido en
aumento, aunque disminuyd ligeramente en el 2001.
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Grifica no. 3.2
Comaercio total entre México y los Estados Unidos
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FUENTE: Banco de México, Balanza Comearcial por Pais.

En 1994 las exportaciones de Estados Unidos hacia México en el TLCAN,
ascendieron a 50,84 billones de ddlares, ademas, la tasa de crecimiento de sus
exportaciones en ese momento fue de 16,37%, la tercera mejor entre los tres
paises miembros del Tratado.®'

Sin embargo, en 1995, fas exportaciones de Estados Unidos hacia México fueron
de 46,29 billones de délares. Cabe sefialar que a pesar de los esfuerzos de
Estados Unidos, permanecieron en la tercera posicién, sus exportaciones
crecieron en un 4,98%. Estos resultados obligaron al pais a intensificar sus
esfuerzos en los afios siguientes.*?

El afio 1996 fue bueno para los Estados Unidos porque aumentaron enormemente
sus exportaciones. Exportaron 56,79 billones de délares hacia México y 134
billones de délares hacia Canada. Cabe hacer mencidn que con los buenos
resultados obtenidos los Estados Unldos se ubicaron en la segunda posicion ¢con
una tasa de crecimiento de 10,07%.3*

Sin embargo. la lucha por la supremacia continuaria, Estados Unidos se esforzaria
por obtener el primer lugar entre los tres paises. Los esfuerzos de ese pais
rindieron frutos porque en el afo de 1997 las exportaciones estadounidenses se

' Banco de México.
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incrementaron. Ese afio México, ocupaba la primera posicién en sus
exportaciones y fue desplazado por los Estados Unidos. Las exportaciones
estadounidenses hacia México en ese afio fueron de 71,38 billones de dolares. 3

Notemos que en ese afo las exportaciones de Estados Unidos crecieron
considerablemente pasando de 10,07 a 16,83%, la mejor tasa de crecimiento en el
TLCAN. A pesar de ese marcado crecimiento, la tasa de crecimiento de las
exportaciones mexicanas estuvo cercana a la tasa de crecimiento de los Estados
Unidos.

Para 1998 en los Estados Unidos las exportaciones se ubicarcn en 78,77 billones
de dolares hacia México y 156,60 billones de ddlares hacia Canada, su tasa de
crecimiento fue de 5,47%. Finalmente, en 1999, los Estados Unidos volvieron a
ocupar la tercera posicion después de Canada, con resultados menos
espectaculares en sus exportaciones. Sin embargo, exportaron 86,90 billones de
ddlares hacia México y hacia Canad4 166,60 billones de délares. Ese afo, la tasa
de crecimiento de sus exportaciones fue de 7,70%.% -

Los 154,000 millones de ddlares (m.d.d.) que México exportd a sus socios del
TLCAN en 2000 representan 238% mas que en 1993, afo previo a la entrada en
vigor del tratado. En los Ultimos siete afos el crecimiento de las exportaciones ha
contribuido con mas de la mitad del crecimiento real del PIB de México *®

En la siguiente grafica se muestra el crecimiento de las exportaciones mexicanas
hacia los Estados Unidos.

* Idem.

* Fuente: INEGI

** Tratado de Libre Comercio de América del Norte Décimo Aniversario, Embajada de los Estados Unidos
en México.
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Gréfica No. 3.3.
Exportaciones de México hacia los Estados Unldos
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Crecimianto promedio anual = 10.1%. De 1991 a 1993,
Crecimianto promodio anual = 16.1%. De 1994 a 2001.
FUENTE: Comision da Comercio internacional de los Estados Unidos (USITC)

Es necesario hacer mencion que a pesar de que los Estados Unidos son
considerados como una potencia econémica en el dmbito mundial, sus logros no
se reflejan necesariamente en el TLCAN, porque las tasas de crecimiento de sus
exportaciones no son las esperadas. Podemos ver que su crecimiento anual
promedio representa sélo el 16.1% en el periodo 1994-2001. Desde el punto de
vista de alguncs analistas, esta tasa de crecimiento en sus exportaciones es un
resultado mediocre si tomamos en cuenta las expectativas que se habian
formulado. En relacién a este resultado, el nivel de competitividad de Estados
Unidos no es alto y como consecuencia estan ubicados en tercera posicion, con
respecto a sus contrapartes.®

Cabe apuntar que este bajo rendimiento de sus exportaciones es una
consecuencia de muchos compromisos con ofros palses, uno de sus principales
objetivos es el de diversificar sus mercados y es por eso que Estados Unidos
busca incansablemente mercados para sus productos. El TLCAN representa para
los Estados Unidos s6lo un 40% de las exportaciones totales, mientras a México y
Canada les significan un 85% y 70% respectivamente,

37

Guzmén Sala, Andrés. La Competitividad de México en las Exporlaciones dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Afio 7, No. 19, Septiembre-Diciembre. 2001, p.22.
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La liberalizacién comercial ha facilitado el acceso a mas y mejores productos, para
este ano de 2004, practicamente todo el comercio trilateral estara flibre de
aranceles, expandiendo ain mas los premisas del libre comercio, Unicamente se
mantendran con arancel hasta 2008 az(car, frijol y leche en polvo.

En la siguiente grafica se puede observar el comportamiento de los distintos
sectores antes de la firma del TLCAN y después de la firma.

Gréfica No. 3.4,
Crecimisnto por sactores después de la firma del TLCAN
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“No especiicadas en olra categoria.
FUENTE: Comisitn de Comercio Intemnacional de ios Estados Unidos (USITC).

Como podemos apreciar en la grafica anterior, cada uno de los sectores (a
excepcion del aceite animal y vegetal) tuvieron un crecimiento superior a partir de
la firma del TLCAN, esto nos podria llevar a pensar que ha resultado benéfico para

el pais, lo cual tiene que ver directamente con el punto a desarrollar a
continuacioén.

ii) Inversion

La evolucion que sufrié la inversion extranjera desde los Estados Unidos, durante
los primeros afos del Tratado de Libre Comercio, estad caracterizada por el
estrechamiento de las relaciones comerciales y por el aumento en la capacidad de
inversion de los norteamericanos y en la recepcién de los sectores mexicanos. No
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olvidemos que histéricamente han sido los Estados Unidos el mas importante
inversionista en México y éste uno de los mas importantes mercados para los
norteamericanos, por lo que no es extrafio que el TLCAN haya significado un
reforzamiento de estas relaciones y no tanto un proceso de modificacién para los
flujos de Inversién Extranjera Directa (IED).

A partir de 1994, el flujo promedio anual de IED a México triplicd el promedio
captado en los siete afos previos al TLCAN y {a IED total se incrementd 72%,
como se puede observar en la siguiente grafica.

Gréfica No. 3.6
Inversion extranjera directa de los Estados Unidos a México
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NTE: Oficina da Anélisis Econdmico (BEA), Survey of Current Business, diciembre de 2002 y antariores.

Es indudable que a raiz del TLCAN la IED se caracterizd por un mayer dinamismo
en el flujo de capitales.

Entre enero de 1994 y septiembre de 2001, Estados Unidos materializd
inversiones por 61,271.9 m.d.d., en México, monto que equivale al 67.3% de la
IED materializada en ese lapso (90,989.6 m.d.d.). Con ello, Estados Unidos ocupd
ta primera posicion entre los paises que en ese periodo efectuaron inversiones en
México.*®

3 Banco de México.
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En este periodo, |2 inversién extranjera estadounidense se triplico, siendo en el
ultimo afio cuando se registrd el aumento mas significativo.

De esta forma, México fue el principal receptor de inversién extranjera directa en
América Latina en el 2001 con mas de 25 mil millones de déiares, reportd la
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD). El
monto es casi el doble de lo que el pais recibié durante el 2000 y constituye més
de la tercera parte de toda la inversion foranea girada a América Latina y el Caribe
durante ese lapso.

La renovada confianza en México de parte de los inversionistas tuvo que ver con
el pimer anc del mandato del presidents Vicente Fox Quesada, cuya eleccidn al
cargo el 2 de julic del 2000, fue uno de los motivos para que se considerara al pais
como el mas prometedor en América Latina. No olvidemos que existia la duda de
que el pais pudiera lograr unas elecciones sin fraude electoral o que en & cambio
de poderes se presentara algun tipo de violencia, al momento que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) fuera depuesto y se percatara que habian
terminado con siete décadas de permanencia en ef gobierno.

Un reporte de la UNCTAD precisd que casi la mitad de la inversion extranjera a
México en 2001 estuvo concentrada en la venta del banco Banamex al grupo
estadounidense Citygroup, que pago 12 mil 700 millones de dodlares por la
transaccion.

Asi, la inversion proveniente de Estados Unidos superd los 15 mil millones de
ddlares, lo que representé un incremento de aproximadamente el 50% respecto al
ano anterior. Algo preocupante es que se dirija el crecimiento de IED a capital
especulativo, es decir, aquel que no impacta directamente a la microeconomia, no
se refleja en las percepciones de la poblacién al no invertirse en actividades
productivas y que no le genera ganancias via impuestos al gobierno. Lo Gnico que
hace es ampliar las cifras macroeconémicas.

Pero eso no es todo, si hablamos de cada uno de los sectores econémicos, el
sector manufacturero sigue siendo el que representa una mayor proporcién de
inversion extranjera, captando aproximadamente el 46% de los recurscs
provenientes de Estados Unidos; que aunque este tipo de empresa tiene como
bondad el proporcionar gran cantidad de empleos, los insumos que se utilizan son
por lo general importados, ios empleos que se generan son de bajo perfil y
muchos de tos productos que fabrican no se quedan en el pais.

En ese sentido, sdlo el 37.3% fue canalizado al sector de servicios, el 11.0% a
comercio, el 4.4% a transportes y comunicaciones y el 1.3% restante dirigido a
otros sectores, como se observa en el cuadro 3.7.%°

% Secretaria de Economia. Direccitn General de Inversién Extranjcra
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Cuadro No. 3.7
Distribucién secterlal de la inversién estadounidense
materializada en México*/
(Miles de ddlares)

SECTORES 1994 1995 1986 1997 1998 1898 2000 2001" | Acumulado | Part.
1994-20017 | %
TOTAL 4.983.040,6 | 5.303.087,8 { 617826256 | 7.281.182,3 | 51062298 | 6.747.197,2 | 10.6222974 | 15.089.210,1 | 61.271.587 .4 1000
Agropecusrio | 7.128.1 6.7091,7 30,1483 82823 257287 75.074.9 87.060,7 31730 244.275.7 0.4
Minermy |-78.014.0 0.0203 7.381.8 83.206 3 25.604.8 200441 08232 1.550.9 53.593.9 0.1
exiraccion
Industria 20676314 |32458062 [3237.796,5 [ 40156799 [3.648.213,7 [4510.840,5 [5.705372.4 [ 1.708.215.5 | 28.190.655.1 480
manuiaciu-
rera
Elecincigad y | 11.727.0 133 7.8 21543 10.8672 . | -27023 08440 39241 369887 0.1
|___egua -
Constnecion | 211.071.0 90132 37991 78,7208 44.894.4 a7.458.7 36.149,0 1.405.1 452.511.1 0.7
Comercio B47.178.8 843,1253 3T2.287.7 1.712524.8 | 348.350,3 751.000.7 1.607.3451 #037.113,7 B8.745.524. 4 1.0
Transportes y | 206.370.8 4462113 370.357.2 2457977 334.140.8 195.325,0 2273269 683,353.8 2714.883.5 4.4
‘comunicacion
Sarvicios 879.141.0 781.0853 781.182.0 7003124 147.170.8 870.828.4 22807509 | 1287968410 18.089.7268 31.2

Olros 760.207.4 268.002.0 3747121 2380.413,5 5151723 558.421.2 849.825.6 188.673.2 3.724.328.4

Y Para ol periodo 1994-1998, la inversion extranjera directa (IED) se integra con los montos nolificados al Registro Naclonal
de Inversiones Extranjeras (RNIE), mas las importaciones de activo fjo reakzadas por socledadas maquiadoras. A partir do
1999 se inchiyen ademés los conceplos de nuevas versiones, reinversion de ulfidades y cuentas entre companias, que se
han notificado al RNIE.

Cabe mencionar que esta informacién no incluye toda la inversion por inversionistas estadounidenses, dabido a que no se
fncluyen las invarsiones que reakizan las ampresas ds Estados Unidos a ravés de sus fiiales en olros palses, pues el pals
de la inversiin se clasifica con base an la nacionalidad del inversionista extranjerc y no respecto def arigen primario de fos
OGN s$os,

1/ Enero-seplifembre.

2/ Notificada al 30 de seplismbre de 2001.

¥ Servicios comunales y sociales; holelas y resteurantes; profosionales, téenkcos y personales. Incluye fos servicios a 2
agricullura, ganadoria, construccitn, transporlas, financieros y comercio.

FUENTE: Secreferia de Economia. Direccidn Ganeral de Inversién Extranjera.

Por otra parte, el aumento de las posibilidades de inversion que vieron los
norteamericanos en nuestro pais provocd que un nimero importante de empresas
decidieran aumentar el monto de sus inversiones, liegando a participar en
cincuenta por ciento del total de las empresas mexicanas.

Al mes de septiembre de 2001 se contaba con el registro de 13,715 empresas con
inversion estadounidense, esto es, el 60.6% del total de scciedades con IED
establecidas en México (22,637). Los inversionistas estadounidenses participaron
mayoritariamente en el capital social de 11,912 empresas (86.9%) vy
minoritariamente en las restantes 1,803 (13.1%).

De acuerdo a su localizacién geografica, las empresas con inversion
estadounidense se localizan principalmente en el Distrito Federal, Baja California,
Nuevo Ledn, Estado de México, Baja California Sur, Jalisco y Chihuahua, como se
puede apreciar en el cuadro 3.8.

107




Capitulo 3
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Cuadro No. 3.8
Localizacion geografica de las empresas
con inversion Estadounidense en 2001

. Estado- .~ " | Efmpresas . Partielpacion

R ' *-Porcetitual
Distrito Federal 5178 37.8
Baja California 1,440 10.5
Nuevo Lebn 881 8.4
Estado de México 822 6.0
Baja Califomia Sur 803 59
Jalisco 739 54
Chihuahua 707 52
Sonora 4390 3.2
Tamaulipas 437 3.2
Quintana Roo 305 2.9
Coahuiila 276 20
Otros 1,598 115
TOTAL 13,715 100.0

FUENTE: Secretaria de Economia. Dieccion General de Inversion Extranjera.

Ahora bien, de esta distribucion por estados con capital norteamericano, los
sectores con mayor presencia de este tipo de inversiones se ubica en primer lugar
el de servicios, que registra 37.3% del total, el sector manufacturero que cuenta
con 33.7%, el comercio con el 21.4%, el de transportes y comunicaciones con el
2.2%, la construccién con el 2.0%, Ia minerfa y extraccién con el 1.8%, el sector
agropecuario el 1.3% y la electricidad y el agua con el 0.3%.

Sin embargo, las empresas a que hago mencién no son de capital exclusivamente

norteamericano, cuentan también con capital nacional, en el cuadro 3.9 podemos
cbservar cudl es la distribucion de ese capital en las empresas mexicanas.
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Cuadro No. 3.9
Distribucién sectorial y porcentual
de las ampresas con inversién estadounidense en 2001 */

SECTORES PARTICIPACION j
) PORCENTUAL DE LA NUMERO
- INVERSION DE
Wetyor al -] Mayor ol 5%;| EMPRESAS

Agropecuario 43 183
Mineria y extraccion 59 187 248
Industria manufacturera 47 4,146 4,617
Electricidad y agua 6 30 36
Construccién 115 160 275
Comercio 323 2,612 2,935
Transportes y comunicacionss 114 192 306
Servicios financieros 148 1,097 1,245
Ctros servicios 524 3,348 3,872
TOTAL 1,803 11,912 13,715

NOTA: Se inchiyen lodas kas empresas que regisiren inversion asiadounidense en su capital soclel en cuaiquier porcentaje.
La clasHlicacion de mayoritarias y minorarias se hizo lomando en cuenta ef porcentaje da hversién extranjera total en el
capital social de [as empresas.

7 Al mes de septiembre de 2001

1/ Servicios comunales y sociales; hoteles y restawrantes; profesionaies, lécnicos y personales. Inokiye ios sorvicios a la
agricullra, ganaderia, construccion, ransportes, financieros y comercio.

FUENTE: Secretaria de Economia. Direccitn General de Inversion Extranjers.

Cabe hacer mencion que en pocos afos se consolidaron flujos muy importantes
de Inversién Extranjera Directa estadounidense en muchas empresas mexicanas,
lo que trajo como consecuencia que en menos de cuatro afos la cantidad total de
inversion proveniente de los Estados Unidos haya sido considerada como Ia mas
alta de la historia.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, los flujos de IED se han triplicado, de 1994 al 2001 sumaron 61 271
millones de délares, con {0 cual México se ubica entre los principales receptores
de IED de los paises en desarrollo.
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iii) Empleo

El empleo en Estados Unidos de 1994 a 2000 crecié mas de 16.3 por ciento y se
generaron 18.1 millones de trabajes.

“En México, el sector exportador es el principal generador de empleos™: mas de
la mitad de los generados entre 1994 y 2000 estan vinculados a esta actividad, de
hecho hubo un crecimiento moderado a partir de 1991, pero a partir de 1995 con
la firma del TLCAN hubo un aumento significativo afio con afio hasta ilegar a su
punto maximo en 1999, donde se present6 una disminucion. (Véase grafica 3.6).

Grifica no. 3.6
Evoluclién del Empleo en el Sector Maquilador de Exportacion Mexicano 1991 - 2002
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FUENTE: Instduto Nacional de Estadlstica, Geogrdfica e informética (INEGY)

No esta por demas decir que México no es el Unico de los tres paises que ha
registrado un aumento substancial en sus exportaciones, ya que una porcién
significativa def crecimiento total del empleo se vincula a este sector.

Ahora bien, uno de los puntos propuestos y aceptados por los paises firmantes del
TLCAN es el referente al aspecto social del tratado. En &I, por lo menos en el

Los empleos orientados a la exportacion en el sector manufacturero pagan aproximadamente
40% mas que el resto de la industria manufacturera. Fuente: Embajada de los Estados Unidos en
México, cifras fundamentales del TLCAN, Servicio Cultural e Informativo 2003,
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papel, se buscd un acuerdo paralelo en materia taboral donde supuestamente los
socios buscarian mejorar las condiciones laboraies y los niveles de vida de los
gobermnados, comprometiéndose a promover once principios laborales para
proteger, mejorar e implementar los derechos basicos de los trabajadores. Digo -
supuestamente- porque es claro para cada uno de los paises y mas para sus
habitantes, que en lo que se involucraron fue en una guerra comercial y no en la
administracion de una agencia intemnacional de apoyo laboral o econdmico a los
paises perdedores, por lo que considero que este punto es una falacia.

Es un hecho que las leyes laborales en los paises firmantes del TLCAN scn
ademas de distintas en cuanto a su aplicacion, completamente asimétricas, de tal
forma que el pretender dar proteccion a los trabajadores migrantes y el desarrollar
una fuerza laboral de manera equivalente es irreal. Tenemos el ejemplo de los
sindicatos, empleados y organizaciones sociales en ios tres paises, quienes no
han podido o querido agruparse alrededor de un fin comiin, mas bien han buscado
su separacion como gremio, con la clara intencion de mantener sus privilegios al
interior de sus respectivos paises.*!

Lo que han optado por hacer dichas organizaciones es canalizar directamente con
sus gobiemos las preocupaciones que tienen acerca de las leyes laborales. Este
proceso ha desembocado en 26 solicitudes que ya han sido aceptadas y revisadas
bajo el TLCAN, en asuntos tales como la libertad de asociacién, el derecho a
organizarse y pactar colectivamente, el derecho a huelga, trabajo infantil,
estandares minimos de empleo, discriminacién en el empleo, seguridad laboral y
salud, asi como la proteccién de los trabajadores migrantes.

Se han implementado mas de 50 programas trilaterales de cooperacion bajo el
TLCAN, incluyendo conferencias, seminarios e intercambios técnicos enfocades a
las relaciones laborales, seguridad laboral y salud, equidad en los centros de
trabajo y desarrcllo de la fuerza productiva.

Por su parte los gobiernos han establecido un grupo trilateral en materia de
seguridad y salud laboral. El propésitc de dicho grupo es revisar asuntos
presentados a través de las consultas publicas, formular recomendaciones
técnicas para la consideracién de los gobiemos, desarrollar y evaluar proyectos de
cooperacion técnica e identificar los asuntos de seguridad laboral y safud que
pudieran ser incorporados a los esfuerzos de cooperacién bilateral y trilateral.

En el caso concreto de México, se ha prestado mucha atencién por parte de sus
agricultores a indagar si el TLCAN los ha beneficiado o no. Aunque efectivamente
se han duplicado las exportaciones de productos agricolas mexicanos a los
Estados Unidos bajo el Tratado, los productores mexicanos tenian razdn cuando
le advertian al gobierno que no era el momento ideal para el pais acceder a

' En Estados Unidos se encuentran, por ejemplo, los sindicatos dc transportistas quienes no han querido que
los camiones de carga mexicanos ingresen a su territorio.
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incorporarse a un Tratado de Libre Comercio en materia agricola por encontrarse
en franca desventaja.*?

Se ha demostradc a nivel intemacional que los paises que tienen éxito en la
agricultura como Holanda, Estados Unidos o Espafa se debe en un primer
momento al mejoramiento de la infraestructura a nivel interno, a la ampliacion de
las oportunidades crediticias tanto a regiones como a personas y al fortalecimiento
de los mercados interno y posteriormente externo. Los anteriores puntos, aunque
parecieran sacados de una receta del Banco Mundial, son los que utilizan nuestros
socios — competidores del TLCAN, de manera que si se comenzara a actuar-en
consecuencia, la direccién del pais caminaria en ese rumbo.

En términos generales, considero necesario que la produccion agricola en México
debe seguir siendo una prioridad gubemamental y entenderse como un asunto de
seguridad nacional, por lo que debe traducirse en un efectivo apoyo tanto
tecnolégico como econdémico que provea a ios productores los medios que les
permitan producir con calidad y cantidad a bajos costos. Esto sin que se mal
interprete como la promocion de una cultura patermnalista, mas bien como un
reconocimiento de la asimetria real e historica que existe entre el productor
mexicano y el norteamericano.

Asi mismo, asumir que el productor hara hasta lo imposible por continuar con su
actividad y si el gobierno no lo respalda en {a bisqueda de soluciones, aceptara el
apoyo donde lo encuentre, incluso en el extranjero (a manera de sociedades
cooperativas México-Norteamericanas) como ya ha sucedido en regiones de alta
produccién como Sinaloa o Baja California.

iv) Migracién

La migracion se encuentra en la agenda de la relacidn bilateral como un aspecto
prioritario para la parte mexicana, al gobieme estadounidense es un tema que ha
venido relegando administracién tras administracién.

Los principios que rigen los esfuerzos para realizar cualquier cambio sobre este
tema se encaminan hacia preceptos comunmente aceptados como que la
migracién debe ser segura, legal, ordenada, con respeto a los derechos humanos
y conforme a la demanda del mercado.

Aunque los ataques del 11 de septiembre de 2001 hicieron mas dificil la forma de
abordar este tema, los cambios en el pancrama demografico hacen que la

*“* Durante ¢ Cuarto Encuentro Nacional de la Unién Nacional de Organizaciones Campesinas Auténomas
(UNORCA) realizado en febrero de 1991 en Zacatecas, las organizaciones campesinas se manifestaron para
que ¢l TLCAN no se introdujera af sector agropecuario en primer término debido a que “los productores no
tenemos todavia capacidad competitiva, se requiere un periodo de transito para enfrentar la apertura
comercial”. Fuenie: La Jormada, 12 de febrero 1991
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atencion en los temas de migracion, México sea un pais clave para la seguridad
nacional de Estados Unidos por la frontera que comparte y el nimero de
inmigrantes latinos que utilizan al pais como trampolin para llegar a territorio
norteamericano. El mas reciente censo confirmé que los hispano-americanos son
ahora la minoria mas grande en los Estados Unidos y el grupo étnico que mas
crece. Las personas de ascendencia mexicana forman el mayor nimero de sus
miembros.

A 10 arios de la entrada en vigor del TLCAN, se presenté el informe anual 2003
difundido por Carlos Marentes, director del Centro de los Trabajadores Agricolas,
el cual menciona:

“El impacto para los trabajadores agricolas migrantes ha sido tan adverso que hoy
sus salarios y sus condiciones laborales los han convertido en el sector mas pobre
y marginado de toda la fuerza laboral en Estados Unidos. Casi el 100 por ciento de
los trabajadores agricolas son inmigrantes de origen mexicano, principalmente
residentes legales. Su indice de escolaridad es de 4 afios de educacion basica y
pocos hablan inglés. El probiema mas grave que padecen son fos bajos salarios
que reciben. En 1993, el ingreso promedio anual era de 6,000 dolares, en 2002 el
ingreso promedio anual fue de 7 mil o sea que en diez afios, el sueldo no ha
aumentado mucho”.*

No hay duda que un gran flujo de emigrantes indocumentados no beneficia a
ningun pais. No es sano que persista Yy crezca un sector de personas que vivan al
margen de la ley. Se reconoce que la mayoria de los mexicanos que emigran
ilegalmente lo hacen para trabajar, ampliar sus oportunidades y las de su familia,
pero al estar al margen de la ley, no pueden ejercer sus derechos. La solucion a
largo plazo tiene que ver con el desarrollo econémico y mayores oportunidades en
México.

Las naciones de América del Norte son los principales socios econémicos y con
ellas se producen las principales interacciones de nuestro pais con el exterior, por
ello Meéxico tiene un interés estratégico en la region y Ie es indispensable asegurar
una fluida y respetuosa cooperacién en todos los d&mbitos de las relaciones, asi
como disminuir los riesgos que conlieva la intensidad de los intercambios.

Con los Estados Unidos se busca formar un nuevo entendimiento que articule y
promueva los intereses de México frente a esa nacién. La lista de pendientes es
interminable, buscar fortalecer las consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales
y mundiales, intensificar la proteccion de los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migrantes mexicanos y promover el respeto a su imagen y dignidad,

“ Revisla Migrantes “TLC afecta a trabajadores agricolas de la frontera”. Guanajuato, encro, 2004,
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ya que tan importantes son esos trabajadores para México,* como para los
patrones norteamericanos el emplearlos y de esta forma reducir sus costos de
produccion.

3.4 Ventaja Comparativa y Competitiva de México

Podemos definir la competitividad como la “rivalidad para la consecucién de un
fin™°. Segin el diccionario del idioma francés, competitividad es “la capacidad
competitiva® *® Es importante mencionar que la capacidad competitiva de México
es favorecida por ciertos factores, podemos citar como ejemplos: los bajos costos
de la mano obra (que contribuyen a la reduccion de los costos de produccion) fa
riqueza de recursos naturales, materiales y humanos, los cuales representan un
potencial de mucho valor para el pals.

Otro factor de competitividad que le conviene a México explotar es la ubicacién
geografica. Debido a que nuestro pais representa el puente de comunicacion entre
Estados Unidos y los ofros paises latinoamericanos, es determinante aprovechar
dicha posicion y emplearla en nuestro beneficio. Estas ventajas permiten que
nuestro pais pueda enfrentar la competencia de Estados Unidos con respecto a
sus exportaciones de productos a precios competitivos.

En efecto, la liberalizacion comercial beneficia a los productores quienes
incrementaron su competitividad frente al resto del mundo al gozar de una oferta
mayor de insumos a mejores precios. Durante los primeros siete afios del TLCAN,
la produccién en América del Norte crecié mas de 30 por ciento, en comparacién
con el incremento de casi 20 por ciento en los siete afios previos al tratado. Es un
hecho que el TLCAN ha disminuido costos e incrementado las opciones para los
consumidores en los tres paises. La reduccion arancelaria beneficia directamente
a las familias, quienes pagan menos por los productos que compran®’.

En 2003, practicamente todo el comercio trilateral se liberd de aranceles,
expandiendo aun mas los postulados del libre comercio. Con la eliminacién de
barreras comerciales y el establecimiento de reglas, el TLCAN amplié las
oportunidades para el comercio y la inversion en México, Estados Unidos y
Canada. Desde 1994, el comercio total entre los socios del TLCAN crecid 128 por
ciento, de $297 mil millones de délares en 1993 a $676 mil millones de délares en

“ Segim datos recabados por ¢l gobiemo mexicano, en 2002 las divisas enviadas por ¢sos trabajadores hacia
México sumaron una cantidad de poco mas de 10 mil millones de dolares, en 2003 aumentaron a mas de 12
mil millones de délares y se estima que para 2004 se alcance 1a cifra de 15 mil millones de délares.

** Garcta Gémez, Emilio et al. Diccionario de la Lengua Espaiiola, Ed. Espasa-Calpe, Madrid 1992.

*®" Jacques Baudeneau et Claude Begue, Dictionnaire de la langue francaise, Université de Paris X1, 1983.

" Esta aseveracion es hecha desde un punto de vista pragmético para el consumidor, no significa que con el
tiempo su bienestar no se vea afectado, al presionar la desarticulacion entre las cadenas productivas
nacionales y € consumidor,
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2000. Los miembros del TLCAN comercian en promedic $1,800 millones de
dolares cada dia.*

El comercio intrarregional al amparo del TLCAN creci6 a tasas mas elevadas que
el comercio con terceros paises. El sector agropecuario no €s una excepcion,
sobre todo en el comercio entre México y Estados Unidos, ya que se eliminaron
las barreras no arancelarias que lo afectaban, como las licencias previas de
importacién mexicanas y las regulaciones agropecuarias proteccionistas de
Estados Unidos de la seccion 22 de la U.S. Agricultural Adjustment Act.*®, dichas
medidas se suprimieron el primer dia de entrada en vigor del TLCAN, e 1 enero
de 1994. Asi mismo la liberalizacién impuls6 ios intercambios mediante la creacién
y desviacion del comercio (inherentes a las zonas de libre comercio), con respecto
de algunos productos agropecuarios que Estados Unidos exporta hacia México.

Asi, el 1° de enero de 2003, los productos agropecuarios sujetos a arancel y a
arancel-cuota que gozaron de proteccion durante 9 afios, se vieron sujetos a una
desgravacion total. Se trata de productos tales como: animales vivos de la especie
ovina o caprina; camne fresca de cerdo; jamones de cerdo; came fresca de ovincs
y caprinos; despojos comestibles de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos, caballar,
asnar y mular, fresca o refrigerada; despojos comestibles de aves; ieche,
mantequilla y quesos; hueves de ave; fomates; papas; manzanas; café tostado;
avena; tigo; arroz; harinas; aimidon, aceite de soya; lactosa; azicar y jarabe de
arce; glucosa; etc.

Con esta desgravacion, 99 por ciento de las fracciones arancelarias del sector
agroalimentario que representan el 91% por ciento del valor de las importaciones
agroalimentarias quedan absolutamente liberadas: cero arancel, cero cuota, es
decir, importacién libre y total.

Unicamente el maiz, frijol y leche en polvo mantendran una "proteccion” de
aranceles-cuota hasta el dltimo dia del afio 2007, en otras palabras, el 1 por ciento
de las fracciones arancelarias que representan 9 por ciento del valor de las
importaciones en 2000, %

Los productores agropecuarios mexicanos han manifestado su inconformidad,
(claramente expuesta a lo largo del trabajo), por la disminucién de los precios en
los mercados tanto internos como externos y la pérdida de parte de su mercado

“ Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU. (USDOC) Statistics Canad4 y Banco de México.

® Mediante esta ley el presidenic de Estados Unidos establece cargos y cuotas de importacion a los
productos agricolas importados conforme a sus programas periddicos, que tienen e proposito de
incrementar los procios internos de los productos agricolas estadounidenses. La ley esté en vigor desde 1935.
“Cumdo los precios mundiales de los productos agricolas estin por debajo de los precios de apoyo
mtanos, mediante ¢l gjercicio de esta Ley es posible detener las importaciones de precios bajos”. Overview
on Ways and Means, U.S. House of Representatives, Estados Unidos, 1991, pp. 103.

* Suirez Carrera, Victor. “Nueva ley agricola norteamericana y afio 10 del TLCAN: iltima etapa de la
guerra econdémica contra la agricultura campesina y la soberania alimentaria de México”. Asociacion
Nacional de Empresas Comercializadoras. (ANEC).
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debido, a los compromisos derivados de una liberalizacién comercial inequitativa.
Por ello es indispensable establecer y aplicar, segun el caso, las salvaguardas a la
produccion agricola o iniciar investigaciones administrativas por subsidios a la
exportacion y subvenciones ante la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y
desde luego ante las instancias correspondientes a la solucién de controversias
del TLCAN.**

Los primeros diez afios de operacion del Tratado permiten hacer evaluaciones
preliminares de aspectos especificos de la produccién agropecuaria nacional,
determinar tendencias y describir las alternativas que pueden aplicarse a la luz de
los compromisos de liberalizacion total del comercio agropecuario entre México y
Estados Unidos.

Al respecto, se puede decir que es evidente un crecimiento desigual en los
distintos sectores entre México y Estados Unidos a raiz de la puesta en vigor del
TLCAN, algunos sectores se han visto afectados pues no estaban preparados
para enfrentar la competencia, como es el caso de la agricultura mexicana,
particularmente en lo que se refiere a la produccion de jitomate. Como un dato
adicional en México el 60% del costo de produccion se gasta en labores de
precosecha y cosecha®.

Para que los productores mexicanos puedan encontrar en la exportacion de
jitomate una verdadera pauta para su desarrollo, es necesario que los agentes
mexicanos se involucren en la comercializacién a fin de no solo acceder a
mayores recursos, sino también de participar mas en las decisiones que
conciemnen al sector. De lo contrario sélo se confirmara la calidad de economia de
enclave que nuestras areas productoras de frutas y hortalizas tienen y de manera
mas especifica en el caso del jitomate, como se expondrd de manera mas
completa en el siguiente capitulo.

W SRR s 5%

% En este trabajo no sc analizan las practicas desleales por discriminacién de precios; e articulo se limita a
las subvencionies y los subsidios a la exportacion por las evidencias de caracter general que se
describen y que pueden afectar de forma severa a los productores nacionales.

*? En 1999, d productor sélo recibi6 ¢l 27% en promedio de lo que se paga en o mercado de mayoreo de
Estados Unidos por su producto.
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El comercio de jitomate en el marco de las relaciones bilaterales entre
México y Estados Unidos.

importancia considerable por ser un producto muy apetecible y nutritivo.

Pocas son las hortalizas que a nivel mundial presentan una demanda tan
alta como el jitomate. Su importancia radica en que posee cuslidades para
integrarse en la preparacién de alimentos, ya sea cocinado o crudo y emplearse
en una variedad de platillos especificos de cada cultura y pais.

El consumo del jitomate a nivel mundial ha cobrado en los dltimos afios una

El Jitomate es un fruto en baya comestible de color rgjizo, brillante y carmoso, es
originario de Perd, Bolivia y Ecuador. Actuaimente esta distribuido por todo el
mundo. Se cultiva durante todo el afio en los paises tropicales y en invernaderos.
Fue llevado a Eurcpa a principios de la década del siglo XVI y fue usado en un
primer momento por los italianos. En lo que es ahora Estados Unidos, los
habitantes nativos de ese territorio creyeron que era un fruto venenoso; por lo que
se comenzd a consumir solo hasta 1825 por parte de los colonizadores.

En la actualidad se cultivan diversas variedades de tomate, en e ambito
internacional predominan las variedades de frutos redondos, lisos, de calibre
homogéneo, de color uniforme, bilobulares, de 60 a 90 g de peso, resistentes al
transporte, de crecimiento precoz, con facultad de desarrollo a contra estacion y
produccién de largo periodo.

El jitomate es la hortaliza que més se cultiva en el mundo, de manera que en el
ano 2000 representd el 14.74% del total producido.

Segun datos de la FAOQ, los principales paises productores de tomate son: China,
Estados Unidos, Turquia, italia, Egipto e India, paises que conjuntamente han
producido durante los dltimes 10 anos el 70% de la produccién mundial. A nivel
continental, segln los reportes del mismo organismo de la ONU, Asia participa con
poco mas del 50%, seguida de Ameérica con 20%, Europa 15% v el resto proviene
de Oceania y Africa. Durante los Gltimos 10 afios, China ha sido el principal
productor mundial de jitomate en el mundo al promediar 15 millones de toneladas
anuales (17% del total mundial), seguida de Estados Unidos de América con 11
millones de toneladas {12 % del total mundial). Turquia produce anualmente cerca
de 7 millones de toneladas (8% del total mundial), Italia y Egipto participan en
promedic cada uno con 6 millones de toneladas anuales (7% del total mundial) vy,
finalmente la India quien posee ta mayor superficie destinada al cultivo del
jitomate, pero que debido a sus bajos rendimientos apenas produce 5 millones de
toneladas (6% del total mundial).’

' SAGARPA. “Andlisis del Jitomare”. Sistema Integral de Informacion Agroalimentaria vy
Pesquera, México, 2003.
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En el caso de México, la produccidn de jitomate tiene su detonador a partir de los
anos sesenta, como resultado de la situacion geografica que ven los distribuidores
estadounidenses al sur de sus fronteras y poder abastecer su mercado en épocas
invernales, cuando baja su produccion notablemente por efectos del clima. Uno
de los primeros estados en incorporarse a la produccion de la hortaliza fue
Sinaloa, conjuntamente con otros estados (como Baja California y Nayarit).

A nivel mundial la produccién de jitomate practicamente se ha triplicado entre 1961
y el aflo 2000, al pasar de poco menos de 28 mil millones de toneladas en 1961 a
mas de 100 mil miliones en el 2000."

En la grafica 4.1 se observa 1a participacién de los principales productores de
jitomate a nivel mundial.

Grafica No. 4.1
Produccién Mundial de Jitomate 1992 - 2001
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FUENTE: SAGARPA. Andlisis def Jitomate. Sistema Integral de Informacion Agroalimenlaria y Pesquera. México, 2003

! Macias Macias, Algandro. Revista Region y sociedad “Enclaves agricolas modernos”, Colegio de Sonors,

México 2001, pp 114,
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El ugar tan importante que tiene el jitomate en el consumo internacional se debe a
que se le atribuyen las siguientes propiedades:

a) Su variedad de uso para el consumo fresco

b) Su variedad de uso como ingrediente de jugos

¢) Su sabor universalimente apreciado

d) Su valor nutritivo (contiene vitamina Ay C)

e} Su alto valor comercial por unidad de superficie cuitivada

f) Para los paises productores tiene un papel estratégico para la obtencién de
ingresos.

En cuanto a la procedencia de la hortaliza, se sabe que el jitomate es originario de
Perii, Ecuador y México, paises que presentan caracteristicas naturales aptas
para su cultivo; sin embargo, con el desarrollo de la biotecnologia, la siembra se
ha ido adaptando a ofros paises con ofras condiciones climatolégicas,
extremadamente frios o calidos (como Canada e Israel, respectivamente). Si
persisten las tendencias como hasta hoy es muy posible que en un futuro los
paises que tradicionalmente han sido exportadores de este producto sean
desplazados por otros altamente tecnificados.

En el caso de México, las legumbres y hortalizas se destinan basicamente a la
exportacion, por lo que las importaciones de jitomate fresce de éste pais equivalen
practicamente a nuestras exportaciones.? (Véase gréfica 4.2)

Empero, en los Gltimos afios el papel de México como abastecedor de jitomate se
esta reviriendo llegando sélo a ser un vendedor marginal durante ciertas
temporadas (principalmente en inviemno), contra el creciente volumen de
produccién en el territorio de Florida que ocupa el primer lugar en ese pals como
productor de frutas, legumbres y hortalizas —en un espacio territorial cada vez
menor—, es decir que esta incrementando su productividad.

Por lo anterior, es conveniente hacer un analisis de la exportacion actual del
jitomate mexicano, que sirva como referencia para proponer la aplicacién de la
mercadetecnia internacional a fin de optimizar la comercializacion de este
producto en el mercado mundial.

Asi, en primera instancia me propongo realizar un andlisis de la oferta de jitomate
mexicano, posteriormente analizar su demanda y por Gltime determinar el
excedente exportable.

z Reporte de Portada: "Estados Unidos: el Rey del Tomate™. Hortalizas Fruas y Flores. México, junio de
1993, pp. 12-19.
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4.1 El Comercio de jitomate antes del TLCAN

4.1.1 Caracteristicas Generales

El jitomate es uno de los productos horticolas mexicanos mas importantes. La
actividad hortofruticola nacional genera 1 220,000 empleos, de los cuales 970 mil
son directos (almacigos, preparacién de terrenos, siembra, aplicacién de
agroquimicos, recoleccion, seleccién y empague) y 250 mil son indirectos
(distribucidn, transportacion, semillas, material de empaque, agroquimicos y
comercializacién)’.

México se encuentra entre los once principales paises productores de jitomate,
entre Estados Unidos, Canads, Italia, Francia, Grecia, Espafa, Portugal, Turquia,
Israel y China.*

Es decir, 20% de la PEA en el drea agricola (6,100,000 personas) corresponde a
actividades hortofruticolas, se calcula que el jitomate genera 2 millones de jornales
s6lo en Sinaloa® .

En México el jitomate se produce en diez estados, entre ellos destacan Sinaloa,
Baja California, San Luis Potosi y Nayarit, quienes producen el 75% del total
nacional y a su vez, son las entidades con mejores rendimientos.

Los costos de produccion han seguido una tendencia creciente. Una parte
considerable corresponde al costo en mano de obra (cerca de 20%) renglén en el
que México tiene una ventaja comparativa importante, pues los jornales fluctdan
de 3 a 4.5 ddlares por dia, mientras que en Estados Unidos se paga de5a6
dolares la hora. Considerando que la siembra tradicional de Jitomate requiere gran
cantidad de mano de obra, la diferencia es cuantiosa. ¢

Esto sin tomar en cuenta los riesgos que implica la comercializacion de este
producto, que como toda hortaliza es un producto perecedero el cual no excede
{en el mejor de los casos) a mes, pero que tiene como ventaja sobre otro tipo de
productos agricolas, como los granos basicos, que la utilidad esperada es mucho
mayor.

Como consecuencia, muchos productorss de hortalizas han creado condiciones y
relaciones que les permitan asegurar, en fa manera de lo posible, ventas en la
maycria de los ciclos; por ejemplo, mediante contratos de produccdn con
empresas transnacionales, lo que por lo general les asegura una utilidad mayor de
la que obtendrian al vender Gnicamente en el mercado nacional o el trabajar con

> CNPH, 1990
¢ Banco Mundial de Datos, Estadisticas, 1993.
* Tdem.
¢ Idem.
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agro maquilas como socios menores y contar con un método mas seguro y no
perder todo su capital en una eventual —mala temporada— de cosecha o venta.

Pese a lo anterior, el cultivo de esta hortaliza es un negocio de alta rentabilidad y
es sumamente especulativo si se logran combinar altos rendimientos con buenos
precios en la temporada. Por ejemplo, en el ciclo 1989-1990 aumentaron las
importaciones de jitomate por parte de Estados Unidos, al darse simultaneamente
condiciones favorables para México y exceso de iluvias en la Unién Americana o
como en 1992, cuando las constantes lluvias que se presentaron en enero y
diciembre ocasionaron que e producto se encareciera notablemente;
eventualidades como estas provocan alzas desmesuradas del precio.

En nuestro pais la produccién de jitomate es ciclica, de tal forma que en el periodo
comprendido de invierno-primavera se obtiene el 75% de la produccion anual y en
el de verano-otofio el 25% restante; de la superficie nacional cultivable 3.5% esta
dedicada al cultivo de hortalizas y dentro de ésta, el jitomate ocupa el 22.6%’.

La superficie cosechada, el volumen y el valor de la produccion en el periodo
1987-1993 se expone en el cuadro 4.1, el cual evidencia los aumentos en los tres
rubros durante el periodo. En promedio, en 1989 el costo de produccidn de una
caja de 12 Kg. fue de 5.5 ddlares aproximadamente y en 1992 de 6.5 délares.
Veamos el cuadro.

Cuadro No. 4.1
Principales indlcadores de la produccién
de jitomate en México

(1987-1993)

[Afio’ [Superficie Volumen ~~ - [Valor

" cosechada - KToneladas) {Milos de pesos)

(Hoctéreas) - ) .

1987 28 965 802 293 282 886 753
1688 131 401 1883 003 1475 975 437
1689 39 420 1054 339 533 258 321
1990 181 545 18856 277 1471 594 686
1991 78 710 1 860 350 1 897 367 920
1992 77 530 1 696 639 —
1993 75 222 1692 651 2 542 746 863

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografla a Informética (INEG), EI soctor agroakmentario, (1904, p. 58);
Setretaria de Agricuitura y Recursos Humanos (SARH), Anusario estadistico de lfa produccion agricola de Estados Unidos
Mexicanos, tomo I, (1983, p. 321).

7

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidralicos (1991 y 1993), Anuario estadistico de la produccién
agricola de Estados Unidos Mexicanos, 1993, tomo I, septiembre, Subsecretaria de Planeacion. México, 1993.
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El jitomate mexicano es un producto competitivo que cuenta con un mercado
sdlido, tanto en el interior como en el exterior y con posibilidades de expansién.®

El volumen producido de jitomate creci6 4.9% entre 1990 y 1993 Y SU proporcion
respecto al total de exportaciones se mantuvo en 0.01% entre 1990 y 1993,
mientras que esta cifra para el total de exportaciones de frutas y hortalizas fue de
54.4% en 1990 y de 66.7% en 1993°.

La ventaja comparativa del jitomate mexicano es evidente si se confrontan los
costos de produccion en Sinaloa y Fiorida, pues estos casi se duplican en el
estadc de la Union Americana. Sucede lo mismo con fos rendimientos — que se
duplican respecto a los de México - por lo cual, la diferencia en el costo por cartén
por hectarea es minima a pesar de los menores costos del jitomate mexicano.
Esta diferencia en rendimientos se deriva que México, aunque tiene ventajas
comparativas importantes que hacen sus costos mucho menores, éstas no se ven
reflejadas en una mayor productividad.

De aqui se desprende la propuesta de invertir mayores cantidades de dinero en
tecnologia, asi como la conveniencia de usar semillas resistentes a distintos
factores (como manejo de plagas y enfermedades de ta planta) para asi obtener
mejores rendimientos que permitan reducir los costos e incrementar la produccién
y por ende, aumentar su aceptacion en el mercado nacional e internacional.

Para enmarcar en una perspectiva mas amplia la aseveracion anterior, en e!
cuadro 4.2 se muestra como el empleo de esos factores ha impactado
directamente sobre el volumen y el valor de las exportaciones de jitomate, et
cuadro se refiere a un periodo de 1986 a 1994.

Cuadro No. 4.2
Exportaciones de jitomate 1986 - 1994

‘Afio T Volumen | Valor.. | Total nacional
- -1 (Kilogramo) |- . {Délaes) | . (Dolares) -
1986 588 323 000 07 665 000 [16 030 999 000
1987 16 444 000 [200 039 000 20 657 633 000
11988 166 544 000 P42 586 212 19 691 701 166
1989 439 132 000 [198 916 145 21 800 375 057
[1990 1392 157 129 428 380 342 24 840 953 138
11991 443 192 600 261 739 000 27 175 096 000
1992 1968 976 000 151 484 000 28 216 940 000
11993 42 469 000 362 308 000 [33 393 907 000
1994 (julio)  |— 326 664 000 |33 508 126 000

FUENTE: SECOFI 1994, p. 467,

g

Sintesis Horticola, “La produccion de hortalizas en México”, México, Editorial La Fuente, enero 1990,
. 4046,

gpSeu-ctaﬁa de Agricultura y Recursos Humanos (SARH), Anuario estadistico de la produccién agricola de

Estados Unidos Mexicanos, tomo I, (1993, p. 321).
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Ahora bien, con lo que respecta a los aranceles para el jitomate mexicano en
Estados Unidos, estos van de 3.3 a 4.6 centavos de ddlar por Ib. Sin embargo
también existen barreras no arancelarias, como las érdenes de comercializacion
(reglamentacion que opera en razén del monto total de la oferta intema) y las
reglamentaciones fitosanitarias y de salud.

México también importa jitomate, pero ésta importacién se refiere sobre todo a
jitomate procesado. Su volumen aumentd 44% entre 1988 y 1991 y su valor en
737%. De estas importaciones, el 99% proviene de Estados Unidos y el resto
corresponde a Guatemala y Canadd. El valor de las importaciones no es
despreciable, aunque no se compara con el de las exportaciones de jitomate
fresco.

En el Tratado de Libre Comercio, el jitomate esta considerado entre fos productos
susceptibles de salvaguardas especiales para Estados Unidos y Canada, fue
asentado de la siguiente manera:

Canada: jitomates que no sean enteros (pasta de jitomate); Estados Unidos:
jitomates (menos jitomate tipo cereza), frescos o congelados, si son importados
durante el periodo de noviembre 15 al dltimo dia de febrero siguiente, inclusive.
Jitomates (menos jitomate tipo cereza) frescos o congelados. Si son importados
durante el periodo de marzo primero a julio 14, inclusive. La salvaguarda especial
consiste en aranceles-cuota, es decir, aplicar una tasa arancelaria sobre el
excedente de cuota o tomar una medida de urgencia.™

Destaca el hecho de que México no tiene establecide en el acuerdo comercial
ninguna proteccion frenie a la posibilidad de importaciones de jitomate y que
Estados Unidos dedica toda su proteccién a los jitomates frescos, de los cuales
México es su principal abastecedor durante el invierno. Canada también especifica
una clausula de proteccién hacia las importaciones de jitomate procesado a modo
de puré.

Aunado a las desventajas juridicas explicitadas en el cuerpo del tratado, en
México la produccidn de jitomate también enfrenta una variedad de problemas de
naturaleza interna como externa, tales como la dependencia tecnolégica y
comercial, la falta de financiamiento, el crecimiento de costos por el factor
inflacionario y devaluatorio, proteccionismo fitosanitario en el extranjero y la
diversificacion de los mercados. Aunque se siguen acumulando ias desventajas
para el producto, no hay que perder de vista que es un cultivo rentable para quien
tenga la capacidad econémica de sostenerse ante las oscilaciones de precios y el
alza de costos, no por nada sigue siendo uno de los principales productos de
exportacion agricola de México.

1 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial , “Sistema de estadisticas del comercio exterior”, 1994

México.
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Hay que recordar que el jitomate es perecedero y requiere de transportacion
rapida y eficiente; de no ser asi, este factor se puede convertir en causa de
grandes peérdidas. Aqui es donde desempefia un papel importante Ia
biotecnologia, con el empleo de semillas denominadas como transgénicas. Para
ubicarnos en el tiempo, el primer jitomate genéticamente modificado (también
conocido como indeterminado) salié al mercado en Estades Unidos en 1995, dicho
jitomate se denomind Fiavor Saver (fivr svr), de la compafia Calgene y se
comercializo como MacGregor. La modificacion genética hizo al fruto mas
resistente a la descomposicion, permitié ofrecer al vendedor un mayor tiempo de
vida de anaque! (tres semanas) y en palabras de los consumidores, un mejor
sabor que los jitomates tradicionales.

La explicacion cientifica de la modificacién genética es que mediante un
procedimiento biotecnolégico se incorpora al jitomate un nucledtido que es el
responsable del rompimiento de la pectina (compuesto quimico responsable de la
maduracion del jitomate), de tal forma que implica quitar el gen de la semilla del
jitomate que causa el deterioro, invertir la estructura del DNA de dicho gen y
reinsertario en la semilla. Ello produce un jitomate firme y de buen sabor que no se
pudrira antes de 5 semanas. Estrictamente no se trata de un producto transgénico
(al no intercambiar genes con otras variedades de jitomates), sino de uno
geneticamente modificado, que solo bloquea el gen que provoca la maduracién a
partir de otro que ya estaba presente en la planta.

Debido a esto, Calgene no necesitaba la aprobacion de la Food and Drugs
Administration (FDA) —entidad oficial encargada de autorizar la venta de alimentos
¥ medicamentos—, pero la empresa considerd que era mejor teneria para enfrentar
cualquier situacion que surgiera de parte de los consumidores. La compaiiia
planted que existia la remota posibilidad de clasificar al gen marcador como un
adttivo alimenticio y que por tanto, caia bajo la jurisdiccion de la FDA. Es
importante seflalar que a la fecha los lineamientos de la FDA en cuanto a
alimentos transgénicos consideran que las aprobaciones deben analizarse caso
por caso y que los cambios genéticos pueden considerarse aditivos alimenticios.

Calgene invirti6 cinco afios y 25 millones de ddlares para desarrollar el jitomate y
esperar la aprobacién gubemamental. La aprobacion de la FDA ha sido
impugnada por los productores de jitomate de Florida, quienes consideran que
atenta contra sus intereses durante una estacién especialmente mala para la
produccion. La aprobacidn del jitomate fivr svr abre todo un campo para otros
alimentos geneticamente modificados. Calgene hace hincapié en la seguridad de
sus técnicas de ADN recombinante y dice que la reaccién del consumidor al fivr
svr ha sido buena. Actuaimente se esta probando con modificaciones que incluyan
mejor sabor, menos fertilizante, pesticidas y agua para producir.

El jitomate flvr svr esta saltando el limitado mercado que ha tenido hasta ahora en
Estados como California e lliinois y que segun sus consumidores saben mejor que
sus competidores, los jitomates de inviemo. Dado que estos (ltimos son

124



Capitulo 4
El Comercio de Jitomate en el Marco de las Relaciones Bilaterales entre México y Estados Unidos

abastecidos principalmente por México, la expansion de tas ventas del fivr svr
representa un riesgo potencial para las exportaciones mexicanas.

Sin embargo, han habido protestas de grupos de consumideres que no estan de
acuerdo con la comercializacién de alimentos genéticamente modificados y que
realizan una campana de boicot al consumo de este tipo de jitomate. Pese a ias
protestas, Calgene y otras empresas como Heinz'’ tienen éxito en las ventas, a
pesar de que el jitomate se comercializa a un precio mas alto que los tradicionales.

La mencionada compafiia Heinz ofrece una variedad de semillas que poseen
distintas resistencias, tipos de precocidad en las varas, tamafios de la planta,
firmeza de los frutos y vida en anaquel. (Véase Anexo 4).

Cabe sefialar que no son las unicas variedades de jitomate indeterminado
empleados extensamente en el mundo, también estan presentes en el mercado el
jitomate desarrollado en Israel por la compafia A.B. Seeds, resistente a los virus
que atacan con mayor frecuencia a la planta y otro desarrollado por la compaiiia
hindd Proagro resistente a insectos.

Por otra parte, hay que tomar en consideracion que el uso de esa variedad
también podria beneficiar a los productores mexicanos que tengan la capacidad
econdmica y tecnoidgica para expandir su mercado a otros lugares, como Estados
Unidos, o ganar presencia en el abastecimiento a la industria de procesamiento al
brindar un jitomate de mayor calidad.

Sin embargo, los ~valores agregados- que le adicionan a las plantas dia con dia
s€ ven superados, para finales del afic 2003, DNA Plant Technology Corporation
(DNAp) esta desarrollando un jitomate similar al de Calgene pero que se considera
puede tener mayor éxito comercial, porque triplica la duracion alcanzada por ia
compafiia originaria, al conseguir una vida en anaque! de hasta tres meses.

En México también existen lugares de alta tecnologia donde se recicla y aplica
tecnologia de punta, como el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
(Cinvestav) de Irapuato, donde se aplica la tecnologia para desarrollar jitomate
resistente a insectos, aunque este esfuerzo no ha tenido un desarrollo empresarial
alafecha."

En conclusion, puede afirmar que el dinamismo y la rentabilidad sostenida de las
exportaciones de jitomate mexicano se enfrentan actualmente a problemas
relacionados con el comercio bilateral y de orden tecnolégico, pues a pesar de

""" En la Repiblica Mexicana las Semillas de Tomate Heinz son distribxidas por la Compafila Red Gold

Seeds, distribuyen semillas hibridas adaptadas para la industria procesadora murdial y para €l mercado de los

productores de tomate fresco. Estos hibridos son obtenidos a través de técnicas de mejoramiento genético

clisico y un extenso programa de ensayos en diversos ambientes.

' Lorence, A., “Potencialidades de la bioternologia para la produccidn de tomate”, UAM-Azcapotzalco-

Instimuto de Investigaciones Econémicas e Instinno de Investigaciones Sociales, UNAM, 1992, pp. 181- 200.
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tener ventajas comparativas importantes ante Estados Unidos, no tiene suficiente
competitividad en cuanto a rendimientos. Esta falta de competitividad podria
resolverse aplicando biotecnologia propia, ya que cuando se hace esta
implementacion en campos nacionales, es derivado de la importacién de
tecnologia y no por el desarrollo de herramientas e insumos propios, lo que coloca
al productor nacional en una posicién claramente desventajosa y ubicar en
inminente riesgo a las exportaciones mexicanas.

Por su parte los jitomatercs mexicanos, se encuentran en la disyuntiva de invertir
como sector en la aplicacion de biotécnicas para lograr mayor competitividad y
desarrollar mecanismos negociadores en defensa de sus intereses dentro del
TLCAN y de los foros internacionales, o de ir paulatinamente rezagandose ante los
embates de los grandes productores y asi disminuir considerablemente la
exportacién en los tiempos por venir.™

4.1.2 Oferta.

Las exportaciones de productos agricolas son un elemento prometedor para la
obtencion de divisas que financien el proceso de desarrollo de la industria en
expansion y otras areas que son fundamentaies para el progreso econémico y
social del pais.

Las hortalizas y en especial el jitomate, son de gran importancia para el pais por
varias razones: por que son cultivos de alta densidad econémica, por el porcentaje
que ocupan dentro del volumen total de exportaciones agricolas, por la cantidad
de mano de obra que emplea y por ias divisas que genera para México.

La produccién de jitomate mexicano para exportacién esté sujeta a las reglas del
mercado (oferta-demanda) por lo que el primer elemento que hay que analizar en
relacion a la exportacion del jitomate es la oferta existente, a manera de cuantificar
las cantidades de producto que se cosechan en el pais, tanto por estado como a
nivel nacional.

Ahora bien, es importante destacar que la siembra de frutas y legumbres en
México se ha realizado ya desde hace varios siglos y desde hace mas de un siglo
figura en la cuenta de exportaciones mexicanas. La parte norceste del pais,
pegada al Océano Pacifico ha sido tradicionalmente la zona mas productora. En
las cuencas de los rios de Sonora y Sinaloa florecieron en modesta escala zonas
de produccion antes del gran impulso que se le dio a la obra de riego y
posteriormente a la implantacion de la revolucidn verde. *En 1910 Meéxico ya
poseia mas de un millén de hectareas bajo riego, aunque sélo se estuviese

¥ Chauvet, Michelle. La Influencia de la Biotecnologia en la Agriculiura Mexicana: Estudios de Caso.
UAM-Azc. México, 1995.
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cultivando 70% de esta tierra™.'"* La mayoria de las tierras bajo el régimen de
propiedad privada y ubicada al norte del pals, se destinaban a cultivos de
exportacién, principalmente hertalizas y frutas. Esto permitié colocar a México en
un lugar privilegiado en el proceso de produccion empleando uno de los sistemas
agricolas de exportacidon mas modernos del Tercer Mundo.

Durante el pericdo del presidente Miguel Aleman (1946-1952) se afadieron més
de tres millones de hectareas mejoradas por abras de riego federal, los principales
distritos de Sinaloa (Mocorito, El fuerte) y Sonora (Huatabampo, Cajeme) fueron
los mas beneficiados, continuando esta tendencia con el impulse de la Revoludién
Verde en las décadas de los afos cincuenta y sesenta. “El jitomate es el producto
que permitié fortalecer los lazos comerciales entre México y Estados Unidos en
esas décadas” °, razén por la cual los productores de Sinaloa empiezan a
organizarse y formar asociaciones de productores, como la Confederacién de
Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa (CAADES), AARM (Asociacion de
Agriculteres de la Repudblica Mexicana), la UNPH (Union Nacional de Productores
Horticolas) y la Confederacion de Agricultores Asociados (CAASS) (la cual era una
confederacion similar al CAADES).

El CAADES es la Confederacién agricola mas importante del estado de Sonora,
fue constituida el 28 de noviembre de 1932 y tiene como objetivo: agrupar,
proteger e impuisar el desarrollo de los agncultores sinaloenses, representa los
intereses de més de 25 mil propietarios rurales™. Fue precisamente la CAADES
quien concreté la creacion de un "Plan Anual del Jltomate" enfocado a la logistica
de la produccitn y asignacion de tierras para los jitomates en un determinado afio
agricola. (En el Anexo 5 se detallan las 10 Asociaciones afiliadas a esta
Confederacion).

De esta forma, al percatarse los productores de otros Estados del incremento de
produccién y venta de la hortaliza, deciden comenzar a sembrarla también a
finales de los afios setenta en Baja Califomia, San Luis Potosi, Nayarit y Jalisco el
llamado Jitomate Rojo {mejor conocido como bola o Sinaloa) en la Republica
Mexicana. En és0s afios todavia se producna este tipo de variedad tanto para el
consumo intemo como para la exportacién.'’

En el cuadro No. 4.3 se muestran los principales Estados de la Republica
Mexicana productores del jitomate.

' Sanderson, Steven E. La Transformacién dela Agricultura Mexicana. Ed. Alianza Editorial Mcxicama
CONACULTA, México, 1990, p. 77.

¥ Sanderson, Steven E. Op Cit.

' Los agremiados producen mis de 8 milloncs de alimentos de toneladas en promedio al afio, generan més
de 300 mil empleos y contribuyen con més del 50% del PIB estatal.

""" A partir de finales la década de los ochentas y principio de los noventas, como consecuencia de la crisis
econdmica, 1a produccién de jitomate bola se modifico a la variedad de tipo saladetie para consumo nacional.
Las razones son: mayor nimero de jitomates por kilo, aprovechamiento de la totalidad del jitomate y en
algunas temporadas menor precio que el lipo bola.
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Cuadro No. 4.3
Superficie cosechada y producida de jitomate por entidad federativa

1987-1991
JTOMATE
ENTIDAD SUPERFICIE PRODUCCION | RENDIMIENTO VALOR EN
. FEDERATIVA . - b ‘(I)f | e (THa)-
Total Nacional 1991 78,710 1,860,360 23.835 1,897,367,920
Aguascalientes 70 850 12.143 946,937
Baja California 4,708 156,047 33.145 122,092,421
Baja California Sur 825 25,315 30.685 30,387,768
Campeache 311 2,766 8.685 3,217,135
Coahuila 696 8,508 12.221 9,311,450
Colima 120 1,128 9.400 1,236,920
Chiapas 402 5,727 14.246 9,194,821
Chihuahua 0 0 0.000 0
Distrito federal 0 0 0.000 0
Durango 688 17,425 25.327 16,683,250
Guanajuato 1,549 25,425 16.216 24,488,082
Guerrero 1,019 11,602 11.386 18,001,500
Hidalgo 1,597 17,397 10.894 27,294 440
Jalisco 3,525 82,858 23.506 71,609,754
México 2,255 24,826 11.009 45,491,581
Michcacan 4,475 58,918 13.166 63,296,970
Morelos 4,454 68,856 15.459 67,515,150
Nayarit 4,811 106,908 22 222 179,463,394
Nuevo Ledn 51 735 14.412 568,020
QOaxaca 1,081 17,750 16.420 41,417 460
Puebla 2,127 31,317 14.724 53,684,270
Querétaro 107 1,621 14.215 2,892,761
Quintana Roo 18 o8 5.444 147,000
San Luis Potosi 5517 128,348 23.264 114,411,415
Sinaloa 33,249 985,491 29.640 895,877,926
Sonora 1,919 42,166 21.963 53,006,049
Tabasco 0 0 0.000 0
Tamaulipas 851 7,760 9.169 6,884,000
Tlaxcala 0 0 0.000 0
Veracruz 1,508 19,583 12.986 18,768,089
Yucatan 243 2,130 8.765 2,860,000
Zacatecas 534 9,204 17.236 16,427,848

FUENTE: insttuto Nacional de Estadistica, Geografia o informatica (INEGD), EI sector agroalimentarfo, 1994

Es en esos anos que se empieza a medir el paulatino incremento de la hortaliza,
como resultado de la incorporacion de nuevos métodos de produccién, los
primeros cinco lugares en materia de produccion fueron: Sinaloa (985,491 ton),
Baja California (156,047), San Luis Potosi (128,348), Nayarit (106, 908) y Jalisco

(82,858).
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Sin embargo, el rendimiento obtenido por hectarea por estos Estados no fue del
todo satisfactorio. En el cuadro 4.4, se observa que el cultivo de jitomate en
Méxice durante el periodo de 1970 a 1994 presenta un comportamiento muy lento
en lo referente a la superficie cosechada y consecuentemente, en la produccion
obtenida, registrandose alternadamente tasas de crecimiento negativas (en su
mayoria) con otras positivas.

La superficie cosechada presentd su caida mas grave en el afio de 1976, cuando
tuvo una disminucion del 18.53% respecto al afio anterior, pero al afio siguiente
(1977) se registré el aumento mas significativo, que fue de 27.58%.'®

Por su parte, la produccién mostré su disminucién mas grande en el afio de 1986,
que fue de 44.31%; mientras que este descenso en la produccién se alterné con
una so%eproduccién al siguiente afio (1987), consiguiendo un incremento del
64.42%.

Al revisar las columnas E y F del cuadro 4.4, podemos observar que el
comportamiento de la superficie cosechada en el lapso de estudio (1970-1994)
tuvo un mayor numero de tasas de crecimiento negativas en relacion del
comportamiento de la produccién, es decir, no obstante la disminucién en la
superficie cosechada, en algunos afios como 1971, 74, 82 y 85, se logro obtener
un aumento en la produccién, por medio de un mayor rendimiento de la superficie
cosechada, lo cual se debe tanto a la aplicacién de mejores técnicas de cultivo
como a las condiciones dimatoidgicas favorables que permitieron una mayor
productividad.

Es importante destacar que el mayor rendimiento durante e periodo analizado se
registrd en 1988 cuando se alcanzé una produccion de 27.65 toneladas por
hectarea, lo que generd una produccion total de 1 980 113 toneladas, que es el
volumen més alto que se ha obtenido en este periodo.

Los resultados obtenidos no serian elementos de preocupacion si no tomaramos
en cuenta que la produccion nacional casi en su totalidad se envia hacia Estados
Unidos, siendo nuestro pais el principal abastecedor del vecino del norte, sin
embargo, los resultados en las tierras donde se cultiva el jitomate del lado
estadounidense, han sido satisfactoriamente positivas para sus agricultores, de tal
forma que se reduce la dependencia de ellos hacia nosotros y se agudiza el
problema de la balanza comercial para México.

Simplemente, en el periodo 1977-1991 México desting maycr nUumero de
hectareas al cultivo del jitomate a un nivel de 1.75%, mientras Estados Unidos,
s6lo lo incrementd un 0.25%. La produccién crecié en el mismo lapso 4.73% en
México y 2.58% en Estados Unidos. No obstante en los anos de 1987 a 1991,

® Instituto Nacional de Estadistica, Gengrafia e Informatica (INEGI), El sector agroalimentario, 1994.
¥ Idem
129



Capitulo 4
El Comarcio de Jitomate ea el Marco de las Relaciones Bilaterales entre México y Estados Unidos

Estados Unidos incremento |a superficie cosechable en 5.95% y México tan sélo
en 3.62%.

Los datos son reveladores, la produccion de jitomate de Estados Unidos crecio
8.10% y en México sélo 2.71%. Veamos pues el cuadro 4.4.

Cuadro No. 4.4
Comportamiento del cultivo de Jitomate rojo en México 1970-1994

A B Cc D E F G

Aftog | "Superficle | Tasade ~ -[Produccibn| Tasade | Rendi- | Tasade | Per:
: Cosechada | Crecimiento- {Ton) Crecimiento | mientos { Crecimiento.|capita
(Has) % | - (%) {tonvha) (% | (Kg.)

1970 63,721 - 923,063 - 14.5 -| 11.0

1971 61,384 -3.67 958,584 3.85 153 552 119

1972 71,714 16.67 1,203,702 26.57 16.8 9.80| 16.1

1973 69,408 -3.22 1,091,001 -9.38 15.7 €56 120

1974 62,577 -0.84 1,120,846 2.74 17.9 14.01 14.1

1975 59,361 -5.14| 1,056,403 5.75 17.8 -056] 121

1976 48,359 -18.53 806,029 -23.62 168 -5.62 7.3

1977 61,685 27.58 974,258 20.75 15.8 -5.95 8.5

1978 65,421 6.04| 1,393,827 43.07 21.3 3481 141

1979 77,407 18.32 1,564,617 1225 20.2 5.16{1 17.2

1980 69,472 -10.25 1,320,628 -15.59 19.0 5941 135

1981 61,838 -10.99 1,074,167 -18.66 174 -8.42] 109

1982 56,532 -B.58 1,312,673 22.19 23.2 33.33( 133

1883 62,904 11.43 1,471,905 12.14 23.4 0.86] 15.0

1984 72,537 15.16 1,687,379 14.64 23.3 043 159

1985 72,287 -0.34| 1,825,741 8.20 25.3 8.58| 17.2

1986 68,205 -5.65 1,018,797 -44.31 14.9 -41.1 13.8

1887 68,285 4.88 1,671,787 64.42 24.48 64.20| 167

1988 71,616 4.83 1,980,113 18.44 27.65 12.99] 19.3

1989 77,473 8.18 1,919,391 -3.07 24.78 -10.38] 15.2

1980 81,545 5.26 1,885,277 -1.78 23.12 -6.70| 17.1

1991 78,710 -3.48 1,860,350 -1.32 23.64 225 16.2

1962 77,785 -1.18 1,431,220 -22087 18.40 -22.17| 141

1893 78,270 0.62 1,625,750 1.35 20.77 12.881 13.6

1994 79,150 1.12 1,701,725 4.67 21.5 3.51 14.2

FUENTE: SARH, Consumo de productos egricolas: 1926-1982, Vol. Vil, No. 9, Sept, 1883, DDF, Sistema Froducto Jitomata
para o D.F.,, Direocién de Estudios Econdmicos, Subdirecoion da Angfiss de kos Sistemas de Producto, Meéxico, D.F,
Febrero de 1887, SARH, Boletin Mensual de Informacion Bésics, Abril 1993, INEGI, al Seator Afmentario en México, 1993,
SARH Anuarfo Estadistioo de Estados Unidos Mexicanos, 1993

Asi, la productividad Mexicana esta muy por debajo de la de Estados Unidos. Otro
dato, en 1991 mientras que en México por hectarea se produjeron 23.64
toneladas, en la contraparte se produjeron 75.23 ton/ha.

Esto se explica por los altos niveles de investigacion y tecnificacién que existe
entre la produccién de Estados Unidos y la de México, "lo que incide también en
forma directa sobre la tecnologia utilizada en la produccion de hortalizas destinada
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al consumo nacional; puesto que los productores que no cubren los estandares de
exportacién se destinan al mercado nacional".®

En general, se observa que el comportamiento de la exportacion del jitomate
mexicano ha side sumamente inestable, mostrando tasas negativas en gran parte
de los anos que comprenden este periodo en estudio. No obstante, es importante
destacar que a partir de 1993 y 1994, con la firma del TLCAN, las exportaciones
han aumentado significativamente gracias a la mayor apertura de los paises y ai
consecuente aumento del intercambio comercial %', como se puede apreciar en el
siguiente cuadro.

Cuadro No. 4.5
Exportaciones de jitomate Mexicano
(1970-1994)
= Exportadores en miles de : e :

Afios . Toneladas - Tasa de Crecimiento

1970 367,209 -
1971 314,606 -14.32
1972 332,283 9.53
1973 424,802 27.84
1974 306,104 -27.94
1975 331,764 8.38
1976 357,223 7.67
1977 435,293 21.85
1978 471,866 8.40
1979 406,416 -13.87
1880 ) 380,365 -6.41
1981 296,425 -22.07
1982 343,330 15.82
1983 207,127 -39.67
1984 451,261 117.87
1985 ] 481,208 8.66
1986 538,323 11.85
1987 516,444 -4.06
1988 466,644 -9.68
1989 439,132 5.88
1990 392,171 -10.69
1991 443,192 13.01
1892 219,461 -50.48
1993 427,550 * 64.81
1994 537,350 25.68

“De enero a junio de ese afio.

* Aperocen hortakizas frescas y asi misma se Incluye of flomate.

FUENTE: Dol cuadro I, INEGL. El sector alimentario an México, 1993

Anuarlo Estadistico de los EUM, 1993

SARH: Bolstin Mensual de Informacion Bésica del Sector Agropecuarie y Forestal, agosto de 1904

» Proyecciones 1993: Revista Hortalizas, Frutas y Flores, "Alto Crecimiento al Mercado Interno” No. 1,

Enero 29 de 1993, p. 12.

*' Este incremento de venta de jitomate al extranjero no implica necesariamenie que le haya beneficiado al

productor nacionsl, sino mAs hien que ha crecido de manera real las exportaciones del producto al extranjero.
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4.1.3 Demanda

El segundo elemento esencial que hay que analizar en relacién a la exportacion
mexicana del jitomate se refiere a la demanda existente, ya que como se ha
sefalado es un factor determinante pues representa el potencial del mercado. En
este sentido hay que mencionar que el crecimiento de la poblacién es la causa del
aumento de la demanda del jitomate, principalmente en las ciudades grandes y
medianas.

En México, el consumo ascendié de 1970 a 1992 a una tasa media anual del
3.78% y el consumo per capita 1.19%. La mayoria de la produccién nacional se
destina a la exportacién, por lo que en muchos afios se tuvo que importar un
simbdlico volumen de toneladas, que no pasaron de las 1000, salvo en 1972.

La inclusién de mas entidades a la produccién del jitomate y el aumento de la
produccidn han permitido que la demanda interna pueda ser satisfecha.

A nivel intemacional, nuestro mercado demandante principal (como ya se ha
mencionado) son los Estados Unidos. Sin embargo, la competencia existente
entre los productores nacionales de los Estados de Sinaloa, Baja Califomia,
Sonora, San Luis Potosi y Nayarit, con los de la Florida y Califomia de Estados
Unidos, puede hacer bajar la demanda si el precio del jitomate llegara a aumentar
o si la produccidn nadional tuviera costos superiores a los de sus contrapartes.

De suceder esto, podria presentarse una sobre oferta de jitomate que incentivaria
seguramente el consumo per capita nacional; sin embargo, traeria problemas en la
balanza comercial al reducirse nuestras exportaciones.

El papel de abastecedor marginal que tiene México para cubrir la demanda de
Estados Unidos en ciertas temporadas, ha provocado un desabasto interno en
ciertos periodos y sobreoferta en otros, lo que genera severas variaciones en los
precios y afecta tanto a los productores como a los consumidores. Situacién que
se agudiza al no existir en nuestro pais un precio de referencia y regido sdlo por
un mercado incierto. 2

Las medidas proteccionistas que Estados Unidos ha impuesto a las hortalizas
nacionates que se exportan a ese pais -principalmente en la temporada en que
estas se cosechan-, han afectado considerablemente al sector. Es durante el
periodo diciembre-marzo que Estados Unidos compra la mayoria de exportaciones
de hortalizas a México, mientras el resto del afo afecta con tasas impositivas
basicamente a hortalizas como el tomate rojo y a frutas como la sandia.

“ Ejemplo de estas vaniaciones de precio las tenenos en la diferencia de precio que existen entre los mescs
de diciembre y febrero. El kilo de jitomate en el primer mes mencionado alcanzé un precio de $29.90 pesos
por kilo, mientras que en el segundo $5.50. Datos obtenidos en supermercados de la zena metropolitana en
diciembre 2003 y febrero 2004,
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En este lapso, la mayor parte de la produccion se destina al mercado interno. Las
centrales de abasto son las encargadas de distribuir el producto en casi toda la
Repiblica y en los Ultimos anos, las importaciones para el consumo interno han
sido cada vez menores por la reduccidn de las exportaciones.

Es conveniente mencionar que la reduccidn de aranceles, consecuencia del
TLCAN, representa a primera vista un importante estimulo a la exportacién
mexicana; pues como se ha visto a lo largo de la presente investigacién, con la
entrada en vigor de este Tratado se contempla una importante disminucién y
posterior eliminacion de las barreras arancelarias a la produccion agricola
mexicana y particularmente a las del jitomate, por lo que las exportaciones a ese
pais pueden verse incrementadas en forma significativa.

4.1.4 El excedente exportable

Una vez analizado el comportamiento de la oferta y la demanda del jitomate, toca
ahora determinar el excedente exportable, representado por la diferencia entre lo
que se produce en el pafs y lo que consums su poblacion; lo cual puede
destinarse a la comercializacién en los mercados internacionales.

La exportacion de hortalizas ha representado histéricamente en México entre el
15% y 20% de la produccion total, mientras que el mercado intemo ha captado la
mayor parte. En el caso del jitomate el producto de exportacion tuvo una tasa
media de crecimiento entre 1970 y 1992 de -2.42, mientras la produccién crecié en
el mismo periodo 2.01%, es decir 4 veces més que las exportaciones.

En contraposicion, el consumo aparente fue de 3.61%, es decir 1.6 puntos
porcentuales mas que la produccién y 6.03% mas que las exportaciones, siendo
superior también a la tasa media de crecimiento poblacional que de 1970 a 1990
fue de 2.85%.” En el caso del jitomate la mayoria de la produccién se dirige al
consumo nacional, incluso si los productores lo quisieran as( cubrirfan el total de la
demanda nacional y no habria necesidad de importar; en cambio, si habria
volumen de produccidn para exportar.

No obstante, a nivel internacional, las altas y bajas en el precio del jitomate han
hecho muy vulnerable la capacidad de exportacién de nuestro pais. El volumen
exportador sigue estancado y los tomateros mexicanos no han podido aumentar
su participacién en el mercado internacional.

Los avances tecnolégicos y la capacidad productiva de otras regiones inducen a la
sobreoferta a nivel mundial y con ello, a los vaivenes en los precios. En México,
el problema se agudiza mas por las practicas de algunos productores nacionales
que aceleran la cosecha y saturan el mercado intemo, obteniendo un excedente

* CONAPO. Breviario Demografico 1988. Meéxico, 1989, cuadro 4.1, p. 20.
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de exportacion pero que inhibe su comercializacién por la baja de 10s precios en la
temporada de inviernc en el entomo internacional.

En realidad, la produccién nacional participé cada vez menos en las exportaciones
de 1970 a 1992; en términos relativos mientras en 1970 se envid al mercado
externo 39.79% de la produccion total, en 1992 bajé a 15.33%, mas de la mitad:
sin embargo dicha tendencia comenzé a modificarse a partir de 1993 y 1994
donde se recuperé de manera significativa, justamente antes de la firma del
TLCAN vy a partir de ia firma de éste.

Asi, el crecimiento de las exportaciones agricolas y particularmente del jitomate,
es quizds uno de los rubros mas prometedores para incrementar los ingresos y
aumentar ia entrada de divisas a un pals en desarrollo como México. La expansion
sustancial de la produccién agricola de exportacion es una politica racional que
permite satisfacer en buena medida las necesidades de ingreso que exige la
transformacién paulatina de la economia y la propia dinamica del crecimiento.

Es importante destacar que el cultivo del jitomate representé en los diez afos
previos a la firma del TLCAN poco méas del 50% de la produccion total de
hortalizas producidas en Sinaloa. (Véase e/ siguiente cuadro).

Cuadro No. 4.6
Comparacién de rendimientos de hortalizas seleccionadas en Florida y Sinaloa
1990/91-1994/95 y 1995/96

ETrrR ey
’ ‘ L {tfa)
1990/91 1994/95 1990/91 1995196

Jitomate — 38 3%6.74 266 00|
Pepino ~ 31,06 26.44 37.90 32.43 1624
Chile bell 3253 2432 14.30 21.30 48.90
Calabacita 16.07 1243 825 583 1658
Berenjona 9.80 2412 2247 2554 13.66

FUENTE: INEGL.

Por su parte el gobiemo mexicano debe proveer los apoyos que requieran los

productores como una medida de apuntalamiento de la economia interna y no

seguir a rajatabla las recomendaciones de instituciones intemacionales como las

del Banco Mundial que pide dejar a los productores resolver sus dificultades

crediticias y de produccién por si mismos, sin el apoyo del gobierno. Recetas que

como se ha visto, Gnicamente los paises en vias de desarrolio o los calificados
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como emergentes siguen, mientras que los desarrollados continlan apoyando a
sus productores.®*

Eso sin tomar en cuenta que la superficie de tierra dedicada al cultivo del jitomate,
es evidente el bajo nivel de productividad por unidad de trabajador por superficie,
por lo que empleando las tecnologias adecuadas se pueden obtener mayores
rendimientos y consecuentemente una mayor produccion y excedente exportable.

Puesto que existe margen para elevar la productividad del cultivo del jitomate, es
factible que este sector efectie una contribucion a las necesidades de capital del
pais, ya sea a manera de infraestructura y/o a través de la expansion industrial
nacional, con lo que se espera que el excedente exportable de jitomate se
incremente de manera importante en los proximos anos.

4.1.5 Destino de las exportaciones

México tiene una alta dependencia comercial con Estados Unidos. Como se ha
dicho a lo largo de 1a investigacion, al ser este pais el principal comprador de
jitomate de nuestro pais y aunque el productor nacicnal abastece parte del
mercadc canadiense, basicamente ésta operacion se realiza a través de
intermediarios norteamericanos. Esto repercute directamente en el precio, el
cumplimiento de normas de calidad, variedad de formas de pago, periodos de
compras y tipos de empaque empleados, lo que hace que no cualquier productor
pueda colocar su producto en ese mercado.

Pese a que las exportaciones mexicanas de jitomate fresco se han cubierto desde
1977, el 96.30% de las importaciones de Estados Unidos se han incrementado
hasta llegar a su maximo en 1990 al completar 100%, el crecimiento ha sido
relativo ya que México se ha convertido sélo en un abastecedor marginal de
Estados Unidos.”

De acuerdo a los resultados proporcionados por varios analistas en este rubro®,
México participa en el mercado norteamericano con un 90% durante la temporada
de otofio-invierno mientras que el resto del ano esta participacion es casi nula. No
asi, la capacidad productiva de nuestro pais que es satisfactoria en todas las
temporadas. La gran diversidad de climas vy relieves en toda la repiblica hacen
que se produzca con mayor facilidad que en el pais del norte.

¥ Ejemplo de ello es Ia ley promuigada en 2001 por e presidente de los Estados Unidos George Bush
denominada —Farm bill- segim la cual el gobiemno americano dara a sus productores agricolas un apoyo
econsmico por 100 mil millones de délares en los proximos diez afios.
®  Sceretaria de Comercio y Fomento Industrial 1994, Sistema dc Estadisticas del Comercio Exterior,
1994, México.
*  Como por ejemplo Algandro Macias de Colegio de Sonora o Juan Danell de la revista Buena Cepa.
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Sin embargo es la demanda del producto ta que hace que no haya una
exportacion constante; al ser un solo pais el principal comprador, se polarizan las
temporadas de sobre exportacion y nula exportacion.

En consecuencia, la demanda para exportaciones de este producto depende en
gran medida del comportamiento del mercado norteamericano, lo cual tiene mayor
importancia para el producto fresco que para el procesado.

El consumo per cépita de productos frescos en Estados Unidos es considerable,
esta demanda asociada a la expansion del nivel de ingreso no tiene suficiente
respuesta de oferta interna, lo que facilita la entrada de la produccion mexicana,
capaz de cubrir ia brecha insatisfecha, cuya tendencia ha sido creciente a lo largo
del tiempo.

De esta manera, existe un importante potencial de mercado para el excedente
exportable del jitomate -se espera que sea cada vez mayor-, que se destinara
principalmente a Estados Unidos. Es de vital importancia para el productor
nacional que ademas diversifique el destino de sus exportaciones canalizandolo
hacia otros mercados internacionales {Europa y Asia por ejemplo).

4.2. El comercio de jitomate después del TLCAN

A nivel nacional la preduccién de jitomate se concentra principalmente en el norte
del pais siendo Sinaloa, Baja California y San Luls Potos! los tres principales
productores, dando continuidad a la tendencia existente previa a la firma del
TLCAN.

El jitomate es un ejemplo claro de la integracién de las economias de México y
Estados Unidos. Al ser la principal hortaliza de México, en 1995 comprendid el
31% del total producido, con una clara tendencia al crecimiento derivado de la
entrada en vigor del TLCAN.

Hablo de integracién, porque muchas de las empresas que producen y
comercializan en Estados Unidos son las mismas que se asocian con productores
mexicanos, de tal manera que no les conviene que Unicamente se produzca y se
comercialice exitosamente en el lado Americano, ya que del lade mexicano tienen
también intereses econémicos y de produccion?.

7 Ejemplo de esta aseveracién s la compafiia: ProVal que se encuentra en Navolato, Sinaloa y cuya

distribuidora es la compaflia ValPro ubicada en Rio Rico, Arizona.
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4.21. El mercado de los Estados Unidos

Como se ha mencionado, el consumo de jitomate a nivel mundial ha ido en
aumento al ser una de las hortalizas més importantes en |la dieta humana.
Particularmente en Estados Unidos, el consumo per capita aumentd
aproximadamente un 40% de la década de los sesenta a los noventa, como se
observa en el cuadro 4.7.

Cuadro No. 4.7
Estados Unldos: Consumeo per cipita de jitomate (libras)

T TOTAL 7] - FRESGO. . [ - PROGESADO*
Afios Seeonta B % T 122 X B
Afios Setenta 753 123 62.9
Ahos Ochenta 795 14.9 647
Afios Noventa 90.6 16.8 73.8
2001-02 87.4 18.0 69.4

%/ Equivalente en fresco. FUENTE: Bancomext. Jiomate. Opoartunidades de Negoohb. Tendsncias y Porspectivas de
Exportacion, Andiisis Seclorial, México, 2003, p.6,

De acuerdo a estimaciones dei Departamento de Agricultura de Estados Unidos, la
produccién local fue de casi 11.5 millones de toneladas, lo cual implica menores
requerimientos de producto importado.

Estados Unidos cuenta con una importante produccién local de jitomate, que es
complementada via importaciones®. En el siguiente cuadro se observa que en los
anos 1998 y 2001, cuando la produccién interna disminuyd, se registraron las
mayores importaciones.

Cuadro No. 4.8

Produccién e importacién de Jitomate en Estados Unidos 1998 - 2002
, : : PRODUCCION  IMPORTACIONES
ANOS Miles de fons. -~ Miles de tons.

1998 10,009.5 847.1

1999 13,3111 740.7

2000 11,527.3 730.0

2001 10,066.6 823.6

2002 11,478.3 700.0

Fuente: Bancomext. Jiomate, Qportunilades de Negocio. Tendencias y Perspectivas de Exportacién, Andfisis Seclorial,
Méxica, 2063, p 6.

* Los principales puntos de venta al mayoreo en Estados Unidos son: Los Angeles, Chicago, Boston, Nueva

York y Atlanta. Entre 1994 y 1998 México exportd el 59% dd total de ventas.
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Las importaciones norteamericanas de jitomate en el periodo 1998-2000
registraron una caida (-8% variacién media anual en valor y -7.2% anual en
volumen). En 2001, las importaciones americanas de este producto aumentaron
12.8%, tanto en volumen como en valor, de lo cual se benseficiaron los
exportadores mexicanos, como se puede observar en la grafica 4.2.

Grifica No. 4.2
Estados Unidos: importaciones de Jitomate por miembros del TLCAN 1993 - 2001

1693 1966 1998 1987 1908

FUENTE: Bancomext. Jiomate. Opartunidades de Negocio. Tendencles y Perspectivas de Exportacion, Anélisis Sectarial,
México, 2003, p. 4.

Los nimeres colocan a México como el principal exportador de jitomate a Estados
Unidos, en el afio 2000 nuestro pais vendid el 81% de las importaciones
norteamericanas de tomate fresco.

Sin embargo el pais ha venido perdiendo terrenc ante paises competidores como
Canada (11.89 % en 2000) y Holanda (3.82%). cuando su participacion en 1995
era de 1.88% y 2% respectivamente, que si lo comparamos con Ia aportacién de
México en ese mismo afo representaba el 955% de la importacion
nerteamericana y que quince afios antes era aiin mayor, representando en 1980 el
99.6 por ciento. De esta forma la presencia mayoritaria de la hortaliza mexicana ha
ido perdiendo paulatinamente su hegemonia con su principal comprador, gracias a
las modificaciones tecnolégicas gque han impulsado sus mas cercanos
competidores.
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Esto también deja entrever que las importaciones de la hortaliza cada vez estan
mas presentes en el mercado de jitomate fresco de los Estados Unidos; en 1994
cubrian el 20% del mercado, mientras que en el afo 2000, la cifra fue de 33%,
como se ve en la grafica 4.3.

Grifica No. 4.3
Estados Unidos: importaciones de jitomate 1996 - 2001

Miles de Toneladas
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FUENTE: Bancomext. Jtomate. Oportunidades de Negocio. Tendencias y Parspectivas de Exportacidn, Anélisis Sectorial,
Méxloo, 2003, p 4.

Es importante destacar cémo la tendencia de importacion de jitomate de
invernadero se incrementa, mientras que el material producido a campo abierto se
va reduciendo paulatinamente. Esto quiere decir que las empresas con mayor
inversidn econdmica son las que pueden satisfacer a ese sector tan especializado
de consumidores que estan dispuestos a pagar mas dinero si el producto cuenta
con las caracteristicas de ser cultivado sin pesticidas, fertlizantes o algun
elemento quimico que no sea original a la hortaliza. Caracteristicas que al
productor tradicional le es imposible satisfacer.

La ganancia en participacién que han observado estos paises, se debe a la mayor

importacion de jitomate de invernadero que ha venido realizando Estados Unidos,

el cual es un producto de mayor valor agregado, reconocido por el mercado y que
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puede alcanzar precios medios que llegan mas que a duplicar el del jitomate
cultivado a cielo abierto o con sustrato de tierra.” (Véase gréfica 4.4)

Grifica No. 4.4
Estados Unidos: importaciones de jitomate valor anualizado ¥ variacion anual (%)
dic 1996 - ago 2002
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FUENTE: Bancomext. Jtomate. Oportunidades de Nogocio, Tendencias ¥ Perspeciivas de Exportacion, Anélisis Sectarial,
México, 2003, p.3.

En efecto, el consumo de jitomate fresco, donde se dasifica el producto de
invernadero, ha mostrado una tendencia al alza. Comparando el afo 2002 con el
promedio de la década de fos afos sesenta, el consumo de Jjitomate fresco crecié
47.5% mientras que el procesado 33.2%.

Esto es comprensible si tomamos en cuenta el regimen de alimentacién que sigue
el pueblo norteamericano, basado mayoritariamente en comida industrializada %
que emplea en menor grado la hortaliza fresca, mas bien, es utilizada para
transformarla y adicionarla a manera de pasta o salsas. Sin embargo, un sector

2 En el 2001, el tomate de invemadero llegé a registrar en Estados Unidas, precios medios de

importacion de 1.51 a 1.60 kiYkg mientras que el tomate fresco cultivado a cislo abierto se cotiz6
de 0.56 a 0.76% dir/kg.
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mas pequefio pero con mayores ingresos™, ha comenzado a demandar otro tipo
de jitomate que es cultivado sin pesticidas o componentes adicionales, el cual se
produce en invernaderos (al ser el medie en que se pueden controlar factores de
tipo climéatico y patogénico al estar aislado del medio ambiente).

Asl como podemos observar en (a grafica 4.5 y el cuadro 4.9, un porcentaje cada
vez mayor de la demanda de jitomate de invernadero es cubierto mediante
importaciones, siendo tan notable el dinamismo de las mismas, que el gobiermo
americano decidi6 crear, a partir de 1999, fracciones arancelarias especificas para
identificar las adquisiciones del exterior de este producto.

Gréfica No. 4.5
Estados Unidos: Importaciones Jitomate de invernadero 1999 - 2002

Miles de Toneladas

120

2002

FUENTE: Bancomext. Jiomate. Oportunidades de Negocio. Tendencias y Perspectivas de Exportacion, Anafisis Sactoriai,
México, 2003 p. 5.

*  Esta apreciacion se deriva de que el producto de invernadero es més costoso que €l cultivado en tiaTa, por

lo que un sector de bajos ingresos preferird consumir e jitomate radicional por ser mas econdmico.
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Cuadro 4.9
Estados Unidos: importaciones de Jitomate de invernadero 1999 - 2002
(Millones de d6lares)

11989 © 2000 | - 2001 2001 -] 2002 ' |- VAR(Y

ene-jun
TOTAL 4.7 134.9 163.2 95.1 119.2 291
CANADA 23.1 778 85.7 55.1 71.4 20.6
MEXICO 43 36.1 40.1 27.7 34.3 242
P. BAJOS 143 21.0 274 12.3 13.5 9.8

FUENTE: Bancomext. Jitomate. Oportunidades de Negacio. Tendenciss y Perspectivas de Exporiacién, Andilsls Sectorial,
Mdéxico, 2003, p. 7.

El volumen de las importaciones americanas de jitomate de invernadero han
mostrado un crecimiento medio anual de 102.3% entre 1999 y 2001. En el primer
semestre del 2002 se ubican 21% por amiba del volumen importado durante
enero-junio del afno pasado. En términos de valor, las importaciones americanas
han crecido entre 1989 y 2001 a una tasa media anual de 200%.>"

En el primer semestre del 2002, las importaciones americanas se incrementaron
en mas de 29% con respecto al mismo periodo del ano 2001. Es importante
resaltar que los principales periodos de importacién del producto de invernadero
son durante los meses de primavera y otorio, asi que la posibilidad de incrementar
el monto de las exportaciones mexicanas con respecto al afio pasado es factible
ya que resta todavia el pericdo de otofio para continuar exportando.®

El analisis de tendencia indica que existe una ligera pérdida de dinamismo de las
importaciones de Estados Unidos, sin embargo, México Canadd (principales
proveedores extemnos), mantienen un crecimiento de sus ventas a ese pais muy
similar al observado por Estados Unidos.

A partir de junio, e! ritmo de crecimiento de México disminuye, lo cual se considera
normal ya que el verano es el periodo de menores ventas para los cultivos
importados, como se puede observar en la grafica 4.6.

" Bancomext. Jitomate. Oportunidades de Negocio. Tendencias y Perspectivas de Exportacion, Analisis

Sectorial, México, 2003, p. 15.
* Deacuerdo ala Asociacion Mexicana de Productos actualmente 800 hectareas cstan dedicadas al cuktivo
en Invernadero, la mayor parie de dlas dedicada a la produccién de tomate, del cual se obtienen poco mis
de 1'000,000 toncladas, anuales.

142



Capitulo 4
El Comezcio de Jitomate en ¢l Marco de las Relaciones Bilaterales entre México y Estados Unidos

Gréfica No. 4.6
Estados Unidos: importaciones de |itomate de invernadero Velumen acumulado altimos
doce meses (UDM)
Variacién anual (%)

FUENTE: Bancomexi. Jkomale. Oportunidades de Negoclo. Tendenclas y Perspectivas de Exportacion, Andlisis Sectorial,
México, 2003, p. 7.

Es importante destacar que, Canad4 es el principal productor mundial de
hortalizas de invernadero, lo cuél ha aprovechado para convertirse en el principal
proveedor externo de la demanda americana. En el 2000 México exportd a
Estados Unidos el equivalente al 84% de la produccién de Florida de tomate
fresco y el 117% de la de California.

Chicago importé el 24% y Florida el 36%. Con excepcién de Califomia, todos los
demés Estados compradores de jitomate se ubican af este de Estados Unidos.

De esta forma, podemos resaltar en este apartado de la investigacién, que el
productor nacional de jitomate debe comenzar a incursionar en la produccién de
jitomate en invemadero, ademas de continuar con la siembra tradicional, si quiere
permanecer y sobreponerse a las tendencias del nuevo mercado que esta
imponiendo su comprador histérico.

Es determinante que los productores de manera individual o mejor, a través de
confederaciones como el CAADES, se acerquen a organismos e instituciones
nacionales e internacionales en busca de orientacién para el desarrollo de esta
forma altemativa de produccién, que a pesar de tener varias desventajas sobre el
cultivo tradicional (primordiaimente de indole econdmico), ofrece beneficios
economicos superiores y de rentabilidad del cultivo a largo plazo para quien tenga
la disposicién de escuchar /o que el mercado demanda, que al fin y al cabo es el
objetivo substancial de cualquier proveedor de consumo.
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4.2.3 El Mercado Mexicano

Fue en la década de los afos sesenta cuando México comenzo a producir jitomate
de manera més tecnificada, utilizando infraestructura mas adecuada para lograr
mayor produccidn con la intencién de poder satisfacer al mercado de California,
Estados Unidos. Sinaloa fue el primer estado que inicié con estos cambios.

Entre 1964 y 1999 la produccion incrementé 446% lo que implica un crecimiento
de 4.45% anual. Entre 1964 y 1972 Ja produccién de jitomate aumentd 13.05%
derivado de un fendmeno ajeno a las condiciones productivas de México, como lo
fue la revolucién cubana, ya que este pais era el principal proveedor de hortalizas
del mercado estadounidense en esa época.®

Fueron los comercializadores estadounidenses quienes vieron en varias regiones
de México las condiciones climaticas y de cercania con su palis para produdir la
hortaliza en los meses de inviemo. Invirtieron capital para modemizar las
instalaciones e incorporaron técnicas de siembra y recoleccion méas redituables.

A partir de 1970 se inicia la industrializacion masiva del jitomate en México, con
una orientacion al mercado nacional y de exportacién. Se incorporan nuevos
estados a la produccion de la hortaliza, entre ellos Jalisco, San Luis Potosi y
Michoacan, asi como otros estados del centro y sur. Asi mismo se tecnificaron los
Estados lideres: Sinaloa y Baja California Norte.

Despues de 1972 la industria del jitomate tuvo altibajos en la produccion entre
1973 -1976; de 1976 - 1990 |a produccién recupera su camino ascendente y crece
a una tasa anual de 5.51%. Podemos dividir la produccion jitomatera de México en
dos etapas: la primera, hasta 1982, donde las exportaciones siguieron siendo una
parte importante, pues hacia alld se orientaba un tercio de la produccion; la
segunda, de 1982-1990, cuando la crisis ocasiona que las exportaciones tengan
grandes altibajos y el fuerte de la industria vuelva a ser el mercado nacional 3

En la Gltima década del siglo XX se tuvieron altibajos en el primer quinquenio, por
la modificacion legal que le quitd a las asociaciones de productores la facultad
para otorgar las licencias de produccion y exportacion que les permitian controlar
los precios, la ley le transfirié esa facultad al mercado, serian ahora los oferentes y
los demandantes los que fijarian el precio. Este hecho implico la virtual
desaparicién de organismos privados con apoyo del gobierno como fue la UNPH.

En la grafica 4.7 se muestra el comportamiento de la produccidn de jitomate en
México.

: Macias Macfas, Algiandro. “Enclaves agricolas modemos™, Colegio de Sonora, Méxica 2001, P35
Idem.
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Gréfica No. 4.7
Produccién de jitomate en México 1900 - 1999
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FUENTE: INEG/, Estadisticas Histéricas de México y FAC,

La tendencia ascendente que presenta este cultivo, mucho tiene que ver con el
sistema de humedad que se emplea para el cultivo de jitomate en nuestro pais, e/
riego, si no se empleara este tipo de sistema los niveles de rendimiento serian
menores, razén primordial para que el cultivo se realice abrumadoramente por
riego y a partir de los afios ochenta por goteo. De esta forma para el afic 2003, el
85% de los cultivos horticolas emplean el sistema de riego y el 15% restante de
temporal.

La situacion geografica del pais y el uso intensivo de tecnologias de produccién
nos permite la explotacién en los dos ciclos agricolas: primavera-verano {PV -de
abril a septiembre para siembra y julio a diciembre, para cosecha-) y otoiio-
inviemo (Ol - octubre a2 marzo para siembra y enero a junio para cosecha-). La
mayor parte de la produccién se obtiene durante el ultimo ciclo, adn cuando en los
altimos afios la superficie cosechada tiende a ser similar en ambos ciclos.

La diferencia principal radica en que en el ciclo oforo-invierno ¥ partes de la
produccion de jitomate se concentran en el estado de Sinaloa, el cual destina un
gran porcentaje de su produccion al mercado de Estados Unidos, principalmente
entre los meses de enero a abril. En tanto la produccion del periodo primavera-
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verano se destina al mercado nacional con excepcién de Baja California, quien

realiza una cantidad considerable de exportaciones.

En la grafica No. 4.8., se muestra Ia participacion de los principales estados en ia

produccion de jitomate.

Grifica No. 4.8

México: Principales Estados Productores de Jitomate 2003
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FUENTE: SAGARPA. Anéksis del Jfomale. Sistema Integral de Informacion Agroalimeniaria y Pesquara. México, 2003,

Las 4reas de siembra dedicadas al cultivo del jitomate representan porcentajes
importantes en los diversos estados productores de hortalizas. Por ejemplo,
Sinaloa, estado productor de hortalizas por excelencia, actuaimente dedica una
superficie de 30 mil hectareas aproximadamente para este cultivo. Ain cuando ha
existido una disminucidn del 36.7% en la superficie sembrada durante los Oltimos
10 anos, se ha compensado con los rendimientos que en la actualidad se obtienen

por hectarea (32.6% en el 2000 vs. 29.6% obtenido en 1991).

Durante el periodo analizado, |a superficie sinaioense dedicada a la siembra de
este cultivo representd el 33.5% respecto al total nacional, San Luis Potosi el

9.3%, Baja California el 8.8% y Michoacan el 7.7%.

La produccion nacional de jitomate ha tenido algunos altibajos, si bien su
tendencia histérica ha sido creciente, (debido también a que ha existido una

146




Capitlo 4
El Comercio de Jitomatc en e Marco de las Relaciones Bilaterales entre México y Estados Unidos

estabilidad significativa en el clima® en los Gltimos 10 afios) Sinaloa se ha
consolidado como el mayor productor a nivel nacional, contra estados como Baja
California y San Luis Potosi, como se muestra en la grafica 4.9.

Gréfica No. 4.9
Produccién Mexicana de Jitomate por Estados 1990 - 2000
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FUENTE.: SAGARPA. Anéfsis dol Jitomate. Sistema Integrel de Informacion Agroalimentaria y Pesquera. Méxica, 2003

Es entonces que las cifras anteriores cobran relevancia para ambas economias, al
existir una competencia real entre Sinaloa y Florida o entre Baja California y
California y convertirse en una relacién velada de complementariedad para el
productor o inversionista mexicano asociado con el norteamericano. Esto es,
desde el momento que muchas de las empresas que producen y comercializan
jitomate en Estados Unidos son las mismas que se asocian con productores
mexicanos, los primeros reciben a cambio un producto de menor precio y de
similar o superior calidad a los producidos en su territorio, ademas de contar con
las distintas ventajas que el TLCAN les. confiere, los sequndos se ven favorecidos
al tener capital (tecnologia) para aplicar en los cultivos, tener asegurada la venta
del producto al cumplir con los estdndares que solicitan ios compradores y
compartir el riesgo de la siembra.

De esta forma, una vez que se cosecha, el destino de la produccién de jitomate
(en especifico el sinaloense que es donde se hizo el estudio de campo) se orienta

*  Esta es una de las principales venlajas que tiene la produccién de materiales en invernadero sobre la

siembra a cielo abierto.
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tanto al mercado nacional como al exiranjero, todo va a depender de las
condiciones existentes al momento de la colocacién del producto para decidir por
uno u otro.*®

Sinaloa es el mayor exportador estacional de jitomate ya que los producteres con
capacidad le otorgan prioridad a esta actividad, programando sus lotes y cortes de
modo tal que tienen puestas sus expectativas en la colocacién de grandes
cantidades de jitomate cuando existe baja produccién de parte de los proveedores
locales o porque se incrementa el precio derivado de alguna eventualidad. Por el
contrario, se ocuparén de abastecer al mercado nacional cuando debido a algun
argumento de indole juridico (como la presencia de enfermedades o plagas en el
fruto) se le niegue la entrada al producto o porque hayan disminuido sobremanera
los precios y les resulte mas conveniente distribuirio localmente.

Sefialo que el argumento de los compradores extranjeros (principalmente los
norteamericanos) para impedir la entrada del producto arguye a “razones” de
proteccion a la salud de la poblacién o de sus mismos cultivos, no tiene razén de
ser. El mencionado Estado de la Repiblica Mexicana ha incorporado a la
produccién de jitomate un nuevo tipo de semillas de origen extranjero
(principalmente de Estados Unidos y en menor medida de China, India, Israel y
Espaia) conocidas como “‘indeterminadas”, las cuales ofrecen varias ventajas:
duracién del producto de 3 a 4 semanas en anaque! sin perder consistencia ni
sabor, alta resistencia a enfermedades de la planta y un rendimiento superior por
hectdrea a la semilla determinada®, ésta Gltima llega a producir de 20 a 40
toneladas por hectdrea contra 200 toneladas de la semilla indeterminada.

Sin embargo, este beneficio no es empleado ampliamente por el agricultor
nacional, ya que es una semilla muy cara en comparacidén con las utilizadas
tradicionalmente y no es posible utilizar la semilla que produce el producto al ser
de naturaleza hibrida, lo que coloca al productor en una posicion de constante
consumidor de semillas y por lo tanto dependiente de las fluctuaciones del precio
del producto.

Para los productores de semilla tradicional es una relacion de competencia
sumamente desventajosa, ya que la productividad y los ingresos que reciben por
la venta del producto y la semilla son muy dispares.

¥ Enla investigacién de campo, se entrevistd a un productor de tipo gidal, otro asociado con una empresa
nortcamericana y a un productor de semillas nacional para saber sus impresiones a partir de la firma dd
TLCAN. (Véase Anexo 6)

37 Ademas de la mejora en semillas indeterminadas (fotol), empleo de maquinaria para ¢ cuidado de la
planta y para la recoleccitn del fruto (foto 5), se incorporaron nuevas técnicas de monitoreo cotputarizado
para €l riego por goteo (foto 6), asi como e desarrollo de nuevos tipos de jitomate para regianes cuya
temperatura oscile catre los 14° C y 16° C (foto 3). Sin embargo estos sistemas se reservan para nichos de
mercado muy especializados. (Véase Anexo 7)
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Obsérvese en la grafica 4.10 la demanda historica que han tenido los productores
nacionales en cuanto al uso de semilla de importacion.

Grifica 4.10
Importaclones Mexlcanas de Semilla de Jitomate proveniente de Estados Unidos 1978 -2000
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Fuenle: Bursau of the Census Dept. of Comarce

Como podemos observar, existe una creciente tendendia a la importacién de
semillas de parte de los productores nacionales a partir de la entrada en vigor del
TLCAN. Por los datos presentados hasta este momento y la informacién obtenida
de primera mano, la tendencia de los productores del pais se dirige hacia la
adquisicion de mejores semillas para obtener grandes cantidades de producto,
independientemente de ddnde provengan. Este hecho es muy desventajoso para
la industria jitomatera nacional y para la soberania alimentaria del pals, ya que se
estan convirtiendo cada vez mas en importadores nefos de un insumo elementat
para la produccion de la hortaliza.

La férmula de alta produccién en estados como Sinaloa y Baja California parece
ser: @ mayor exportacion de jitornate mayor importacion de semilla.

149



Capitulo 4
El Comercio de Jitomate en el Marco de las Relaciones Bilaterales entre México y Estados Unidos

No debemos pasar por alto este hecho tan importante y reflexionar que el no tener
control de los insumos, convierte a los productores y al pais en dependientes de
las industrias biotecnoldgicas extranjeras, de tal forma que los tiempos de venta
del producto estaran determinados mas por los intereses y conveniencias externas
que por los proyectos y buen desempefio de los productores de jitomate
nacionales.

Es por ello que el desarrollo y disefio de semillas de alto rendimiento es una tarea
que la industria nacional y el gobierno federal a través de centros de investigacion
tecnolégica (como el CONACYT o la Universidad de Chapingo) no pueden
soslayar, al estar en peligro la supervivencia del sector a mediano y largo plazo.

Aunado al problema anterior, fos empresarios y distribuidores nacionales de
jitomate, externan su preocupacién por la alta concentracion de inversiones y
oportunidades comerciales en un menor nimero de grandes organizaciones y
productores; quedando relegados los pequefios y medianos productores de los
grandes volumenes de produccion y wventa, problema que el TLCAN
supuestamente ayudaria a resclver y no a complicar.

4.2.4 Comercializacion del jitomate

Una vez que ya se cosechd el producto y est listo para venderse en el extranjero
es cuando el productor pide el apoyc del denominado broker o Empresa
Conclliadora, la cual es la encargada de comercializar grandes volimenes del
fruto y vendérselos al distribuidor mayorista, que a su vez venders el jitomate a
otras cadenas de distribucién o al consumidor final. Los brokers tienen dos
esquemas principales para distribuir el producto, uno regido por los requerimientos
del mercado nacional y otro por el internacional.

En cuanto a la comercializacion nacional, la relacion productor-comerciante
mayorista abarca el 70% del tomate consumido en fresco, el 15% se comercializa
mediante intermediarios regionales, 8% mediante una cadena de comercializacién
que tiende a disminuir {constituida por el productor-intermediaric focal-
intermediario regional — mayorista) y el 7% restante por comisionistas
independientes.

Ademas de la concentracion del producto en un menor numero de grandes
distribuidores, la aparicion de fendémenos climaticos, contribuyen al manejo del
volumen y precio del jitomate enviado a los grandes centros de consumo ubicados
en el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

En la cadena de comercializacién internacional — como podemos observar en la

gréfica 4.11 — la colocacién de jitomate hacia Estados Unidos esta muy definida a

través de canales de comercializacidén que inician con el productor, el cual lo

canaliza hacia el empacador (labor realizada muchas veces por el mismo
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productor), que a su vez transfiere hacia el broker, el cual es el eslabon clave de la
cadena comercial para la venta del producto en el extranjero.

Cabe sefialar que el poco margen de ganancia que recibe el productor tiene como
fundamento 1a forma en que esta basado el sistema de distribucion hacia el
extranjero, veamos la siguiente grafica donde se detalla la via que sigue el
productor nacional para vender su producto en Estados Unidos.

Grifica No. 411
Canales de comercializacion de jitomate en Fresco para exportacion a Estados Unidos

FUENTE: SAGARPA. Andksis del Jilomale. Sistema Integral de Infarmacion Agroalmentaria y Pasquera. México, 2003,

Usualmente la venta del producto para su exportacidon, la hacen empresas
estadounidenses, quienes se encargan de colocar el producto con los grandes
comerciantes mayoristas de su pais, conocedores de los requerimientos
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especificos que debe incluir el preducto y excluyendo a! productor quien muchas
veces no posee los medios ni los conocimientos para realizar esta labor.

Como una propuesta més del presente trabajo, es determinante para la
subsistencia y crecimiento del sector que a través de las organizacicnes horticolas
y con el apoyo del gobierno, ef productor nacional dedicado a la exportacion ¢ con
intenciones de hacerlo, comience a efectuar por si mismo la labor de conciliacion
en el mercado del norte, ya que en el proceso de campra-venta es donde se
obtiene la mayor parte de ganancia econémica y 1a menor parte de riesgo,
redituandole una cantidad desproporcionada al comercializador en relacién con el
productor®®,

Como ya se habia mencionado someramente, el desconocimiento de las
exigencias de normas de empaque, calidad, tamafio, peso, madurez y
presentacion del producto o las constantes modificaciones de parte de los
compradores, es fo que obliga a los exportadores nacionales a utilizar a los
brokers para comercializar su producto.

Hecho que no sucede en la distribucién a nivel nacional, ya que fa colocacion del
jitomate la hace el mismo productor por medio de canales que son conocidos y
manejados adecuadamente por &, de tal forma que puede prescindir de los
servicios de una empresa que haga ese trabajo. (Véase anexo 8).

Lo que si conoce muy bien el productor es la diferenciacién de producto que
demanda el mercado nacional y el extranjero, por ejemplo, cerca del 80% del .
jitomate que se queda para consumo nacional es del tipo saladette, mientras que
el Sinalsga (bola) se dirige hacia el extranjero, principalmente hacia los Estados
Unidos.

México ocupa el tercer tugar a nivel mundial como pais exportador de jitomate,
después de Espania y Holanda, con volimenes cercanos a las 600 mil toneladas
anuales, la mayoria con destino a nuestre vecino del norte. (Véase grafica 4.12).

* En enero de 2004, en los gidos de <La Flor, San Manuel, Eurcka y La Arrocera> en Culiacn, Sin., una
caja de 35 kilos colocado en sitio, se cotiza en $10.00 Ppcsos, mientras que en ¢ mercado de la ciudad
Promediaba un precio de $5.50 por kilogramo.
®  Deanelt Sinchez Jum, Director General de la revisia agropecuaria “La Buena Cepa”, Entrevista , enao
2004.
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Grafica No. 4.12
Exportaclones Mundiales de Jitomate 1990 — 1999
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FUENTE: SAGARPA. Anélisis del Jiomate. Sistema [ntegral de Informacidn A groalimentaria y Pesquara, México, 2003.

A partir de 1995 el volumen de ventas al exterior de jitomate se ha mantenido
alrededor de 700 mil toneladas anuales. Su variacion depende basicamente del
volumen cosechado por los productores americanos (de Florida y California
principalmente).

Sin embargo, como se puede observar en la grafica 4.13, entre los afios 1999 y
2000, las exportaciones mexicanas de jitomate mostraron una disminucién en los
volimenes de importacién de parte de los Estados Unidos y una reduccidn en el
margen de ganancia por la caida de los precios de! producto en ese mercado.

Para 2001, se registro una recuperacion de las ventas externas de este producto
(18.6% en valor y 11.8% en volumen, con respecto al afio 2000).%

* Semantienc la tendencia de exportacion hacia el mercado nortcamericano, pero ahora destinando el 99%

de la produccidn.
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Grafica No. 4.13
México: Exportaciones de jitomate 1993 - 2001
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FUENTE: Bancomeaxt. Jéomate. Opariunidades de Negocio. Tendencias y Perspectivas de Exportacién, Andisls Sectortal,
México, 2003, p. 2.

Lo anterior, opuesto a lo que ocurmié con el sector agricola en su conjunto durante
el primer semestre del 2002, donde se muestra que el valor de las exportaciones
de jitomate aumentd 19.5% con respecio al mismo periodo del afo anterior, como
se puede observar en el cuadro 4.10.
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Cuadro No. 4.10
México: Exportaciones 2001 - 2002
(Millones de délares)

2001 2002 Diferencia VAR (%)
- 2002/2001
Enerc-junio
Superficie Agricola 2,219.6 2,190.4 -29.2 -1.3
Jitomate 382 1 456.6 74.5 19.5

Fuente: INEGI. Estadisticas Econdimicas Sector Externo. Informas administratives, México, 2003.

El andlisis de tendencla muestra que el valor de las exportaciones de jitomate
observaron un alto dinamismo durante los tres primeros trimestres del afio 2001,
para disminuir en septiembre de ese afo a marzo del 2002. A partir de abril, ha
recuperado su tendencia al alza debido a un repunte de los precios del producto
en Estados Unidos.

Cabe sefialar que el Incremento de las exportaciones en el periodo 2001 a 2002
no significa en que los beneficios econdémicos se hayan visto reflejados en
empresas mexicanas o en la poblacién campesina, todo lo contrario, se puede
interpretar que empresas de caracter extranjero o con participacién extranjera
tienen cada vez mayor injerencia en fa exportacion de la hortaliza, primordialmente
hacia Estados Unidos. Ejemplo de ello es |a entrevista realizada a productores en
el municipio de Culiacén, Sin. (Véase Anexo 6).

Por otra parte, el volumen acumulado de los (ltimos doce meses al primer

semestre del afio, es 3.5% menor al periodo correspondiente del afioc 2001.
(Véase grafica 4.14).
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Grifica No. 4.14
México: exportaciones (UDM) variacidn anual (%)
diclembre 1996 — marzo 2002
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FUENTE: Bancomext. Jiomale Oportunidades de Negocio. Tendencias y Porspectivas de Exportacitn, Andlisis Sactorial,
México, 2003, p. 2. .

Sirvan pues los datos expuestos a lo largo de este capitulo, para demostrar como
el productor agricola mexicano esta supeditado por completo a los requerimientos
de tiempo, calidad y precio que el mercado norteamericano le demanda, no
importando que exista un TLCAN que supusestamente aseguraria la exportacion
constante de la hortaliza a fo largo del aro.

El TLCAN no ha servido para ampliar los horizontes exportadores de los
horticultores de nuestro pais, si no para concentrar cada vez mas la produccion en
un solo mercado, lo cual aunque aparentemente beneficioso por las cantidades
cada vez mayores que demandan, se ha convertido en un monopsonio y
representa una apuesta muy riesgosa para el productor nacional, por la completa
dependencia que se tiene de los canales de comercializacion externa y de los
insumos que condicionan esa exportacion. Los datos relacionados al incremento
en la exportacidn se deben primordialmente al nomero de empresas extranjeras o
mexicanas con capital extranjero que se han asentado en nuestro pais para
producir los materiales en la calidad, cantidad y tiempos que su mercado
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demanda, mas que signifique una mayor participacion de parte de los agricultores
mexicanos en esos nlimerocs.

Este dato es apoyado por |a estadistica oficial de Estados Unidos, la cual refleja
una tendencia a la baja en el volumen importado por dicho pais. Incluso, durante
el primer semestre de 2003, e dinamismo de las importaciones de jitomate en
volumen se ha tornado negativo, con las comrespondientes consecuencias para
Canada y México, sus principales proveedores externos. Una vez expuestos estos
datos podemos cuestionar la utilidad del TLCAN como motor de la actividad
exportadora agricola ya que no ha funcionado para incrementar el dinamismo
comercial entre ambas economia como se afirmaba por parte de los gobiernos
antes de su firma, mas sin embargo, si ha repercutido claramente en la
desaceleracién productiva de los agricultores que no cuentan con participacién
extranjera.

Es importante resaltar que independisntemente de los datos proporcionados y al
margen de cualquier Tratado o Acuerdo firmado, el gobiemo norteamericano
emitié una nueva Ley en respuesta a los ataques terroristas que fueron objeto el
11 de septiembre de 2001, denominada Ley contra el Bioterrorismo, la cual
comenzé a operar a partir de diciembre de 2003 y establece una serie de
disposiciones referidas a las importaciones de alimentos, con el propdsito de
preservar la seguridad de los Estados Unidos frente a esa nueva realidad.

Dicha Ley afecta directamente al horticultor que va a exportar jitomate a los
Estados Unidos y cuya reglamentacién cae dentro de esta nueva Ley, la cual sin
pecar de ingenuos, puede enmarcarse dentro de los usos y reglas del terrorismo
comercial, el cual no es mas la que la aplicaciéon ventajosa y selectiva de leyes
que el pais desarrollado empleard a conveniencia.

El siguiente apartado se ocupa precisamente de la descripcién y alcances de la
mencionada Ley.

4.3 Ley contra el Bioterrorismo

El bwoterrorismo es el término utilizado para definir el empleo criminal de
microorganismos patégenos, toxinas o sustancias dafinas para la poblacion,
también incluye la introduccion en un pais de material biclégico con agentes
fitopatdgenos, enfermedades cuarentenarias, insumos quimicos o cualquier otro
tipo de material que atente contra la vida y la salud de las personas.!!

Esta Ley puede entenderse como una proteccidn a la segquridad nacional de
Estados Unidos y tiene como origen el estudic y ajusie a la Ley de Salud Publica
(denominada Ley Puablica 107-188) que hicieron en octubre de 2001 la Camara de

' US. Food and Drug Administration, 2002.
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Representantes y el Senado de los Estados Unidos, que fue firmada por el
presidente George Bush el 12 de junio de 2002 y que comenzd a aplicarse el 12
de diciembre de 2003.

La intencion de esta nueva Ley, segun el gobierno norteamericano, es eliminar
cualquier amenaza de nuevos ataques terroristas, esto se hara a través de la
Administracién de Alimentos y Medicamentos (FDA), agencia que tendra la
responsabilidad de desarroliar y hacer cumplir las normas de seguridad en el
suministro de alimentos a los Estados Unidos.

Sin embargo también se puede entender como una forma mas de control de parte
de los Estados Unidos para México en el rubro agricola, ya que muchos de los
productos que se venden en ese pais son comercializados o incluso producidos
por empresas norteamericanas que establecen las caracteristicas de tipo, tamafio,
peso, forma de siembra, cosecha, etc., de tal forma que no es comprensible ef
argumento de que pueda conllevar algan fipo de bioterrorismo.

Estaran sujetas a esta Ley todas las empresas o instalaciones tanto
norteamericanas como extranjeras que fabriquen, procesen, envasen, distribuyan,
reciban o almacenen alimentos para consumo humano o animal en los Estados
Unidos.

Esta Ley se encuentra estructurada en cinco titulos, divididos en subtitulos y a su
vez en secciones. El Titulo I, “Proteccién e Inocuidad en el Suministro de -
Alimentos y Medicamentos”™ es donde se establecen las reglas sobre la
importacion a territorio norteamericano de alimentos. Dentro de éste titulo las
secciones 305 y 307 son las que debe considerar detenidamente el exportador,
siendo el Registro de Instalaciones y la Notificacién previa de alimentos
importados, respectivamente, los temas que resaltan dichas secciones.

El Registro de instalaciones tiene como objetivo identificar a los exportadores de
alimentos que ingresan productos a los Estados Unidos, para asi determinar el
origen de los productos, el lugar donde se fabrican, procesan o almacenan,
conocer el nombre dsl propietario de la instalacién. Cabe sefalar que el nollevar a
cabo el registro de las instalaciones puede implicar una eventual pérdida del
producto al efectuarse una detencion, la cual se prolongara hasta que se cumpla
con el requisito y ia FDA otergue un nimero de registro.

Es importante sefialar que el registro aplica a cada instalacion y no a las firmas o
companias como un todo, por io que cada unidad debera registrarse por separado.

Por su parte, la Notificacién Previa de Alimentos Importados consiste en completar
un formulario, el cual es obligatorio presentar ante la FDA cada vez que se
exporten productos agroalimentarios a los Estados Unidos y antes de que estos
arriben al puerto de llegada en dicho pais. La agencia usarg esta informacioén para
revisar, evaluar y juzgar la informacién antes de que ltlegue el producto alimenticio.
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De acuerdo con la definicién de la norma vigente, son considerados “alimentos”
sujetos a la aplicacion de la Ley:

«Ingredientes dietéticos y suplementos dietéticos

«Formulas para infantes

-Bebldas (1ncluyendo bebidas alcohdlicas y agua embotellada)

-Pescados y manscos

*Productos lacteos y huevo

sProductos agﬁcdas crudos para su uso como alimentos o componentes
de alimentos -

«Productos de panéderia, bocadillos y dulces (incluyendo goma de

mascar)

+Ali Yatad oongelados
-Amma!es vwos para consumo

= Alimentacién animal y alimentos para mascotas

Son considerados alimentos exentos de una notificacién previa:

e los alimentos transportados por, 0 en compaiiia de un individuo que
ingrese a los Estados Unidos, para uso personal de tal individuo (incluyendo
el consumo de sus familiares o amigos, y no para su venta u otra clase de
distribucion);

* Los alimentos que sean exportados sin dejar el puerto de ingreso antes de
su exportacion;

= Los productos alimenticios de carne, aves y huevo que estén sujetos a la
jurisdiccion exclusiva del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de Norteamérica (USDA) bajo la Ley Federal de Inspeccién de
Cames, la Ley Federal de Inspeccion de Productos Avicolas, o la Ley
Federal de Inspeccién de Productos de Huevo;

* Los alimentos producidos por un individuo dentro de su residencia personal,
que sean enviados por ese mismo individuo como un obsequio personal
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{por ejemplo, motivos sin fines de tucro) a un individuo en los Estados
Unidos.

Con respecto a la seccion 305, la FDA exige a cualquier empresa o importador,
que manufacture yfo procese, empaque, almacene o retenga alimentos, la
obligacidn de figurar en un padron de exportadores operado por la misma
agencia.

4.3.1 Implicaciones para el horticultor

La mencionada Ley representa un obstdculo mas para los exportadores
mexicanos, ya que si eventualmente no cumplieran con lo estipulado por los
compradores, ademas de la imposibilidad de poder comercializar sus productos en
ese pais podrian enfrentar juicios civiles y/o penales.

Sin embargo el angulo que me interesa resaltar es el eventual empleo de esta
nueva Ley como una forma de “freno” para el fiujo de las mercancias mexicanas
hacia el vecino pais. Como ya se ha expuesto con antelacién, la exportacién de
productos horticolas hacia Estados Unidos se hace por medio de brokers, los
cuales tendran mayor ingerencia en la negociacién de productos hacia su mercado
al solicitarse por ley que sea un representante aceptado por ia FDA quien haga los
tramites.

Esto complica aun mas la cadena exportadora, por que nc solo estaran bajo la
lupa los productos exportades, sino también las almacenadoras y las firmas
exportadoras, haciendo mas complicado el hecho de exportar. Al ser una serie de
datos e informacién muy complicada para los agroproductores, muchos de ellos
tendran que recurrir (si s que no io hacian antes) a los brokers para que sean
ellos quienes negocien la entrada del producto.

El hecho anterior profundiza ain mas la dependencia de los productores para con
los distribuidores externos, haciéndoles cada vez mas dificil tener el control sobre
sus productos y por ende, recibir menos ingreso por sello. Una posible solucién,
segun palabras de Ledn Halkin, presidente de la CONCAMIN es: “que empresas
de ambos lados de la frontera, busquen la intervencién del Departamento de
Comercio y de la Oficina de Alimentos y Medicinas de Estados Unidos a fin de que
expidan a las compafiias exportadoras mexicanas una especie de certificado de
confiabilidad para agilizar el paso por las aduanas®*?

Otra propuesta es que el gobierno mexicano apoye directamente a las camaras y
asociaciones de productores con la certificacion de productos libres de elementos
patégenos, apoyados en investigaciones comprobadas cientificamente y que

“* Zifliga, David. “Usaria EU el bioterrorismo como barrera”, Peritdico La Jomada, pag 34, miércoles 2 de
abrif de 2003.
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elimine la posibilidad del empleo de una afirmacién como tal por parte de los
compradores.

Sin embargo, ambas posiciones son planteadas a priori en funcion de un tipo de
conducta histéricamente reiterada de parte de los estadounidenses, habra que
esperar para comprobar el hecho y en funcién de ella fijar una postura que no
perjudique a nuestros productores.

4.4 Perspectivas y propuestas

Como se ha comprobado a lo largo de éste Ultimo capitulo, el jitomate es un
producto muy importante para la economla mexicana y la creacién de emplecs en
el pals, por lo que es indispensable para el sector continuar creciendo tanto en su
nivel de produccién como en su calidad y asi mantener el tercer sitio que
actualmente tiene como exportador a nivel mundial.

Es importante para lograr ese objetivo:

* Reducir la concentracién de la produccién en pocos estados y ampliarlo a
varios mas. A pesar de que el jitomate es producido practicamente en
todos, destacan Sinaloa, Baja Califomia y San Luis Potosi, que cultivan
mas del 65 por ciento del total. De hecho, en época de exportacién (en
invieno), Sinaloa produce mas del 70 por ciento de todo el jitomate
mexicano,

« Evitar ia concentracién en pocos mercados al interior de Estados Unidos,
précticamente los (nicos mercados donde México entra de manera
importante es California (Los Angeles y San Francisco) y Chicago.

» Diversificar la produccién de jitomate a otro tipo de mercados como es el
procesado, ya que solo el 3 por ciento pertenece a esta categoria. El resto
es jitomate en fresco, lo que genera dos grandes inconvenientes para el
pais:

1) que el jitomate en fresco incorpora menos valor agregado que el
procesado en salsas, purés, pastas, etc.

2) que se este perdiendo gran parte de la ganancia al ser el producto
demandado por un mayor nimero de consumidores.

s Las estadisticas indican que el habitante norteamericano consume en
promedio 33 kilos de pasta de jitomate al ano, mientras que de jitomate en
fresco no llega a los ocho kilos.
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» Se tiene que reconocer que el TLCAN pese a ser un tratado comercial,
tiene mas repercusiones a largo plazo sobre el aspecto de la inversién
estadounidense en territorio mexicano que sobre las relaciones comerciales
entre empresas de los dos paises.

Con base en lo investigado puedo afirmar que |a caracteristica de economia de
enclave que tiene el pals prevalece y se ha visto incrementado a través de las
redes de distribucion de maguinaria, insumos y tecnologia; estos elementos son
empleados extensivamente en la parte anterior de la cadena productiva y las
redes de comercializacion del producto orientada al consumo o a la agroindustria.

Es determinante para la subsistencia del sector y para el crecimiento del pais que
el productor nacional tenga la oportunidad de disefiar la semilla que necesita,
ademas de involucrarse mas en el proceso de colocacion del producto a nivel
intemacional, para que los beneficios de la venta del producto se queden en el
pais, apuntalando la infraestructura productiva tanto material como humana.

La creacion de una Ley antiterrorista que limita las importaciones por causas
fundamentadas en esa actividad ilicita, es una situacién que debe enfrentar el
productor con hechos, seguir produciendo con ta misma calidad y solicitar el apoyo
del gobiemo para sortear los obstaculos de indole tecnoldgico y juridico que le
presente esta nueva contingencia.

Para lograr la exportacion del material sin que este tipo de leyes unilaterales
modifiquen el ya inconstante mercado, tanto el gobiemo como el productor debe
allegar la mayor cantidad de informacion referente al tema, de forma tal que no se
detengan los flujos de hortaliza en la frontera por falta de algiin requerimiento o
norma que de haberla conocido, el exportador la hubiese incluido. De la misma
forma, asociaciones civiles de productores pueden buscar establecer convenios
con los distribuidores norteamericanos a través de los brokers, para que puedan
certificar desde origen el producto y puedan desplazar a otros competidores que
no cuenten ni con la tecnologia ni con los contactos a nivel de compradores para
realizar esta actividad.
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CONCLUSIONES

asimétrica y desventajosa que tiene para nuestro pais e comerciar por

medio de un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
Norteamérica, ubicandolo en un caso concreto, el Jitomate. Nada més lejano de la
realidad que dicho Tratado haya beneficiado a México, o por lo menos que haya
servido para equilibrar medianamente tan enorme disparidad, todo lo contrario, ha
ahondado todavia mas la brecha econdmica y social entre ambos paises.

EI objetivo del presente trabajo fue presentar objetivamente la relacion

Ha traido beneficios a las empresas mas poderosas que han tenido la capacidad
de responder a las demandas de nivel de produccion y tipos de productos que ha
solicitado el mercado externo; pero a su vez ha desplazado y desarticulado las
cadenas de produccion intema de los medianos y pequefios productores que no
han podido satisfacer estos requerimientos. Como se constaté in situ con los
productores de Jitomate del ejido La Amocera, han perdido gran parte de su
mercado por e bajo precio a que se estad cotizando su producto, como ellos
mismos lo mencionan “este ario a lo mejor no sacamos ni los costos”.

El que exista una diferencia semantica entre México y los Estados Unidos al
momento de denominar como TLCAN (Tratado) los primeros y NAFTA {Acuerdo)
los segundos no es gratuito. La diferencia radica en que un Tratado es una
obligacion contractual entre Estados soberanos que define o modifica derechos u
obligaciones mutuos, mientras que el Acuerdo engloba una diversidad de
instrumentos juridicos y que en su conclusidn solo intervienen ministros de
asuntos exteriores o agentes diploméaticos de cada pais firmante, en ningin
momento se establece una obligacién de pares entre Estados. Es por ello que
cuando en Estados Unidos no se cumple algin punto acordado en el Acuerdo no
se viola ninguna ley, mientras que en México por haberse firmado un Tratado, si.

El TLCAN ha socavado a(n mas las desventajas histéricamente existentes entre
el productor de jitomate nacional y el extranjero. Al primero le ha impedido
allegarse de los insumos intemacionalmente requeridos para competir, debido a la
falta de apoyo tecnolégico, gubemamental y comercial, ademas de reducir
drasticamente el precio y por ende sus ingresos. Al segundo e ha beneficiado al
incorporar semillas con mayor rentabilidad que las tradicionalmente usadas,
obtener altos indices de productividad, recibir apoyos gubemamentales por
extension de tierra trabajada y asegurar la comercializacion de materiales
destinados exclusivamente para su venta a los Estadas Unidos.

A pesar de que los agricultores mexicanos tienen ventajas comparativas y
competitivas sobre los estadounidenses, éstas se ven diezmadas y casi
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desaparecidas por la enorme diferencia en tecnologia y el grado de apoyo
econdmico que brinda su contraparte a los agricultores norteamericanos. Esto
significa una doble desventaja para el productor nacional ya que al no contar con
los recursos para tecnificarse, le resulta cada vez mas caro producir la misma
cantidad de Jitomate para venderlo a un precio cada vez menor y aunado a esto,
se le niega el crédito de parte de la banca por carecer de aval. El gobiemo quien
deberia fungir como tal, se niega a otorgar dicho recurso por comprometerse con
la firma del Tratado a eliminar los subsidios, accién que en la realidad Unicamente
cumple México, ya que los Estados Unidos continlan con ese tipo de politica al
promulgar una ley por parte de su presidente George Bush denominada Farm bill.

Con lo que respecta a los productores nacionales de Jitomate existen una serie de
problemas que es necesario corregir. En primer lugar diversificar y aumentar el
numero de estados que producen la hortaliza ya que la mayor parte de la
produccion se genera en Sinaloa, Baja Califomia, San Luis Potosi, Jalisco y
Nayarit. Las exportaciones de la hortaliza deben también expandirse a otros
paises distintos de los firmantes del Tratado de Libre Comercio, mas
especificamente de los Estados Unidos, ya que solo éste pais consume el 99% del
Jitomate producido, mientras que a Canadé se le envia el 0.07% del producto. Asi
mismo el productor tiene que incursionar paulatinamente en la elaboracién de
Jitomate procesado y no solamente en la cosecha y venta de Jitomate en fresco,
ya que la tendencia de consumo mundial se orienta masivamente hacia ef primer
producto y minoritariamente hacia el segundo. Concretamente, México destina el
3% de su produccion a Jitomate procesado y el restante 97% es colocado para su
venta en fresco.

El tema de la sobre compra de Jitomate en etapas especificas del afio como son
las estaciones de otofio-inviemo en donde se dan condiciones efectivas de libre
comercio, se ven contrastadas con las politicas de alta proteccién arancelaria en
las estaciones de primavera-verano. De esta manera se demuestra que e TLCAN
no ha servido para minimizar la relacidn bilateral asimétrica entre ambos paises,
ni tampoco para apoyar al productor nacional a que venda de manera continua sin
importar el periodo que se trate, acentuandose la posicibn de economia
emergente que representamos para los estadounidenses, ya que al convertirse la
relacién comercial en un monopsonio, se dan el lujo de comprar cuando su
mercado interno no lo puede producir o es muy caro hacerlo, no importando los
compromisos bilaterales que se hayan firmado con antelacién.

Como se pudo apreciar de forma directa en el municipio de Culiacén, Sin., el
establecer la competitividad de! sector hortofruticola mexicano sobre las vontajas
comparativas (mano de obra y tierra) es un ermor, ya que son las ventajas
competitivas (innovacién, diferenciacion, segmentacién de mercados, calidad,
valor agregado, etc.) las cuales dan viabilidad econdmica y productiva a los
productores, asi como a las empresas. Esta visita a los productores apoya la tesis
mencionada anteriormente que la planta productiva del Jitomate debe ampliarse a
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la industrializacion del producto para comercializario con un valor agregado extra
de la calidad que los jitomates mexicanos poseen.

El TLCAN ha apuntalado un nuevo tipo de empresas horticolas mexicanas que
gracias a su asociacion con empresas extranjeras han tenido acceso a capital,
tecnologia y sistemas efectivos de colocacién de su producto, lo que les ha
permitido incrementar su produccién y competir en el mercado intermacional,
ejemplo de esta asociacién la representan las compafias Semilas Caloro, que
aunque no son completamente extranjeras, si tienen una participacién economica
del exterior. O mas claramente el ejernplo de la empresa U.S. Agriseeds quienes
estédn apoyados tecnoldgica y econdmicamente en un ciento por ciento por
inversionistas extranjeros.

Se ha intensificado la caracteristica de economia de enclave que tiene el sector
hortofruticola del pais, al tomarse casi la totalidad de los productores nacionales
de jitomate dependientes de insumos organicos, maquinaria y tecnologia
desarrollados en el extranjero. Lo anterior, combinado con la incapacidad
gubemamental para establecer mecanismos de exportacién mas eficientes, asi
como el desconocimiento por parte de los productores de las redes de
comercializacion del mercado estadounidense de jitomate fresco y procesado, ha
dejado al sector en manos de otras empresas no nacionales el desarrotlo de la
industria horticola nacional.

Al hacer la investigacién exhaustiva en documentos oficiales como lo es el Tratado
de Libre comercio de América del Norte, encontramos que solo Estados Unidos y
Canadd incluyeron un apartado dentro del Anexo 703.3 referente a “Productos con
salvaguardas especiales” donde protegen explicitamente ta importacién de
jitomates tanto frescos como refrigerados a sus respectivos paises, pero México g
pesar de ser el tercer exportador a nivel mundial, no incluyd ningdn tipo de
proteccion ni para el jitomate en fresco ni para el procesado, por lo que los
productores quedan en franca desventaja con relacion a los competidores de {os
otros dos paises. Aunado a lo anterior, las cantidades fijadas como maximo a
importar son rebasadas continuamente por los Estados Unidos sin que esto
implique la aplicacion de! arancel, situacion que no ocurre con México, que en el
caso de que llegue a sobrepasar la cantidad fijada como tope para la aplicacién de
un arancel compensatcrio, la sancidon es aplicada sin demora. Situacion
claramente desventajosa y abusiva de parte del vecino del norte, & cual hace
sentir su poder al aplicar las sanciones a conveniencia, mientras que México no
hace el minimo esfuerzo por buscar la proteccion del panel de resolucién de
controversias para que se aplique 1a norma en su justa dimensién.

Un punto muy importante que México no contemplé en la negociacion del Tratado
fue el apartado fitosanitario que se dej6 a consideracion de los negociadores de
Estados Unidos y Canada. Mientras que los otros paises si fueron muy claros en
marcar €| como, cuando y dénde se tendrian que aplicar dichas medidas dentro de
su territorio. Es por esa prevision que ahora los Estados Unidos pueden emitir una
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ley de bioterrorismo e impedir la importacion de productos frescos mexicanos sin
violar el Tratado.

Por otra parte, la distribucién de la riqueza en las areas rurales se ha polarizado
aun mas a partir de la firma del TLCAN, a los campesinos cada vez les es mas
dificil poder pagar la manutencién de las tierras y cultivos con la venta de sus
productos, por eso han preferido rentardas a terceros o dedicarse a otras
actividades. Esto lo comprobamos en entrevista directa con los agricultores del
ejido la Arrocera quienes mencionan que no saben por qué este afio se han
venido abaijo los precios, “hasta el grado de afectar definitivamente desde el duefio
de la tierra hasta el cortador”.

De esta manera, podemos calificar negativamente a la relacién bilateral basada en
el TLCAN entre México y Estados Unidos, ya que es claramente asimétrica y
desventajosa para nuestro pais, el jitomate dentro del ramo agricola, es solo un
ejemplo lo que a nivel macro se puede inferir; acuerdos mal logrados,
desproteccion total de la planta productiva nacional, venta del producto a
conveniencia del comprador, desarticulacién de la cadena productiva nacional,
bajos precios para los productos que no cuentan con el elemento tecnolégico en
su siembra, cosecha y distribucién, ademas de resaltar un elemento de politica
intemacional entre los dos paises que el Tratado no ha podido (querido) eliminar.

Queda asi desechada la tesis sustentada en el Predmbulo del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte donde se establece que gracias a la firma del
Tratado se reduciran las distorsiones en el comercio, se mejorarén las condiciones
laborales, ios niveles de vida y la blisqueda de un desarrollo sostenible.

Si el productor horticola y el gobiemo mexicano no ponen en practica algunos de
los puntos mencionados anteriormente, cabe la posibilidad de que se refuerce la
calidad de economia de enclave que nuestras &reas productoras de jitomate
tienen y por ende, en un futuro no muy lejano, se reduzca la importancia que
posee este producto horticola para la economia y el empleo en el pais.

Como posible solucién, debe buscarse la integracién de los sectores industriales
mexicanos involucrados en la cadena productiva jitomatera, gobiemo-productores
y comercializadores con el objetivo de lograr condiciones de equilibric en el
comercio bifateral, con lo cual se podra llevar a este importante sector al éxito en
las exportaciones.

e s HRAAe S 5K
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ANEXO 1
Preambulo dei Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Texto Oficial*

Asi, se establece que ios gobiemos de los Estados Unidos Mexicanos (México),
de Canada y de los Estados Unidos de América (Estados Unidos), decididos a:
reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus naciones;
contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y a ampliar
la cooperacion intemacional; crear un mercado més extenso y seguro para los
bienes y los servicios producidos en sus territorios; reducir las distorsiones en el
comercio, establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial; asegurar un marco comercial previsible para la planeacién de las
actividades productivas y de la inversion; desarrollar sus respectivos derechos y
obligaciones derivados del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de
cooperacion; fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales; alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes
y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual; crear
nuevas oportunidades de empleo, mejorar fas condiciones laborales y los niveles
de vida en sus respectivos territorios; emprender todo lo anterior de manera
congruente con la proteccion y ia conservacién del ambiente; preservar su
capacidad para salvaguardar el bienestar publico; promover el desarrollo
sostenible; reforzar la elaboracién y la aplicacién de leyes y reglamentos en
materia ambiental; y proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos
fundamentales de sus trabajadores. Acordaron la firma del Tratado de Libre
Comercio.

*Tratado de Libve Comercio D¢ América del Norte. Texto Oficial. Ed. Porraa, México, 2001, pp-3-4.
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ANEXO 3
Anexo 703.3 del TLCAN

(Productos con salvaguardas especiales)

Seccion A. Canadd.

Fracciones

arancelarias

canadienses Descripcidn

0603.10.90 Flores recién cortadas

0702.00.91 . _Tomates, frescos o refrigerados (periodo gravable)
0703.10.31 Cebollas o chalotes. verdes (periodo gravable) frescos
0707.00.91 Pepino, fresco o refrigerado (periodo gravable)
0710.80.20 Brocoli o coliflor cocidos o no, congelados
0811.10.10 Fresas, para procesar, congeladas
0811.10.90 Fresas, congeladas, que no sean para procesar
2002.99.00 Tomates, que no sean enteros (pasta para tomate)

Seccion B. México.

Fracciones
de la tarifa
mexicana Descripcion
0103.91.99 Animales vivos de la especie porcina en pie, con menos de 50
kilogramos cada uno, excepto animales de alto registro y aquellos
con pedigree o certificado de registro.
0103.92.99 Animales vivos de Ia especie porcina en pie, con menos de 50
kilogramos o miés, cada uno, excepto animales de alto registro y
aquellos con pedigree o certificado de registro.
0203.11.01 Jamones, paletas y sus trozos, con hueso, frescas o refrigeradas.
0203.19.99 Los demés cortes de carne de la especie porcina, frescas o
refrigeradas.
0203.12.01 Pancetas, tocino entreverado y sus trozos, salados, en salmuera,
secos o ahumados.
0210.19.99 Las demas carnes de puerco en salmuera, secas o ahumadas.
0710.10.01 Papas, crudas o cocidas en vapor o hervidas en agua, congeladas.
0712.10.01 Papas, secas, enteras, rebanadas, cortadas o en polvo, pero no
preparadas.
0808.10.01 Manzanas, frescas.
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ANEXO 3
(Continuacion)

2004.10.01 Papas preparadas o en conserva no en vinagre o 4cido acético,
congeladas.

2005.20.01 Papas preparadas o en conserva no en vinagre o 4cido acético, no
congeladas.

2101.10.01 Extractos, esencias o concentrados o con una base de café .

Seccion C. Estados Unidos.

Fracciones
de la tarifa
mexicana

Descnpaon

0702.00.60

Importados durante el periodo de noviembre 15 al éitimo i

Tomstm(menos ﬁpo cereza), frescos o congelados, sison _

de femmxlgmente, mcluswa

0703.10.40

Cebollas y chalote, ﬁ'escos 0 congc]ados (sin mclulr cebol]as yno
incluyendo cebollas tipo perla que no sena mayores a 16 mm de
didmetro); si son importadas del primero de enero al 30 de abril,

inclusive.

0709.30.20 Berenjenas (aubergines), frescas o reﬁ‘igeradaS, si entran durante el
petiodo del primero de abril a junio 30, inclusive.
0709.60.00 Chile pimiento; si entra durante el periodo del primero de octubre a
Julio 31 del siguiente afio, inclusive (actualmente 0709.60.00. 20).
0709.90.20 Calabaza, fresca o reﬁngerada si entra durante el periodo del
primero de octubre al siguiente junio 30, inclusive,
0807.10.40 Sandias frescas; si entran durante el periodo del mayo primero a

septiembre 30, inclusive,
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H7155
H7155N2
H7155N3

H2710

Elena
Pegasso
Angélica

Maribel
Ziva

H9387

Lupita

Sofia

Sonia

Alejandra
Vanessa

Norma

Carmen

- VFFNP
- VFFNP
- VFFNPS
* VFFNS
« VFFNP
« VFFNP
« VFN
« VFFNSC
« VFFNPS
« VFFNPS
« VFFNPS
« VFFNPS
+ VFFNPS
* VFFNPS
- VFFSPC
« VFFNPS

» ANEXO 4
Variedades de semillas de tomate Heinz para México
(Red Gold Seeds)

Alta/VP
Alta/VP
Alta/P
Media/VP
Media/P
Media/VP
Media/P
Media/VP
Media/VP
Baja/VP
Bsja/VP
Baja/P
Baja/P
Baja/vP
Baja/VP
Media/VP
Alta/P

Precocidad Tamailo de
Variedades Resistencias Vara/Piso
* VFS (TMV)

la Planta
Grande
Mediana
Grande
Mediana
Mediana
Grande
Mediana
Mediana
Grande
Grande
Grande
Grande
Grande
Mediana
Mediana
Mediana
Chica

Firmeza de Larga Vida

‘los Frutos Comercial

Duros
Duros
Muy Duros
Duros
Muy Duros
Muy Duros
Muy Duros
Duros
Muy Duros
Duros
Muy Duros *

Durecs

Duros
Muy Duros
Muy Duros *
Muy Duros "
Muy Duros

v Ueva el gen (Ve) resistente a Verticillium dahliae raza 1.

FF Llevalos genes (I, 12) resistente a Fusarium oxysporum razas 1y 2.
N Lleva el gen (Mi) resistente a Nematodos, Meloidogyne incagnita.
P Lleva el gen (Pto) resistente a la Mancha Bacteriana, Pseudomonas syringae
pv, tomato raza 0.
S Ueva el gen (Asc) resistente a Tizén del Tallo, Aitemaria alternata f. sp.
lycopersici.
C Tolerante al Cancer Bacteriano, Ctavibacter michiganensis subsp.
michiganensis.
TMVTolerante al Virus del Mosaico del Tomate.

VP Se puede establecer de Vara y de Piso.

P Se puede establecer de Piso.

* Todas la semillas son Tomate Saladette, para consumo fresco, fruto
duro y alta productividad.
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ANEXO 5
Asociaciones afiliadas a la
Confederacion de Asociaciones Agricolas
Del Estado de Sinaloa

(CAADES)

Siglas Nombre de la Asociacién
AARSO Asociacién de Agricultores del Rio Sinaloa Oriente
AARFS Asociacién de Agricultores del Rio Fuerte Sur
AARFN Asociacion de Agricultores del Rio Fuerte Norte
AARSP Asociacidon de Agricultores del Rio Sinaloa Poniente
AARM Asociacidn de Agricultores del Rio de Mocorito
AARC Asociacién de Agricultores del Rio Culiacan
AARSL Asociacidn de Agricultores del Rio San Lorenzo
AARE Asociacién de Agricultores del Rfo Elota
AARB Asociacién de Agricultores del Rio Baluarte
AARLC Asociacion de Agricultores del Rio Las Cafias
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ANEXO 6
Entrevistas de sitio

lera entrevista

Representante de empresa desarrolladora de Semillas CALORO
Ing. Andrés Palafox

Culiacdn, Sin.

Fernando Veldzquez (FV):;Le conviene al productor de semillas la incorporacion de
Meéxico al TLCAN?

Andrés Palafox (AP): Claro que nos conviene, todo depende desde el punto de vista que tit
lo veas. El comercio es el que repercute en la demanda de los productos hacia los diferentes
mercados, entonces si nosotros tememos aranceles, pues desde luego que tenemos
limitantes, pero si se rompen los aranceles ya no hay limitantes, lo Gnico que tenemos que
hacer es volvernos més competitivos. Producir mejor y con mayores estandares de calidad.
En el ambito agricola, especificamente en los jitomates, nosotros tenemos la ventaja que
mientras nos respeten las normas tal y cual se pusieron en el TLCAN, vamos a ganar. ;Por
qué? Por que nosotros producimos con mejor calidad y con un mayor rendimiento; y ya que
el mercado nos lo permite, nosotros tenemos la misma tecnologfa que ellos tienen o hasta
més tecnologia, ademés de que nuestra mano de obra es mucho més barata y asi tenemos un
mayor manejo en el cultivo y obtenemos méas rendimiento y calidad que ellos.

FV: ;La empresa tiene capital extranjero como fuente de mgresos?

AP: La marca semillas Caloro es nacional, los capitalistas o inversionistas son mexicanos,
sin embargo la mayoria de las semillas que utilizamos son de importacién, provienen de
Estados Unidos, Holanda e Israel. Son de importacién por que los principales genetistas
estin en esos paises, €l equipo y a la gente preparada para hacer los cruces entre una y otra
variedad. Aunque hay que reconocer que aqui en México también existe la gente capacitada
para hacer el trabajo, pero con lo que no cuentan es con el apoyo para hacerlo.

FV: /El uso de este tipo de semillas para producir jitomate le va a reportar una mayor
ganancia al productor mexicano sobre la semilla tradicional?

AP: Claro que le va a beneficiar, por que vas a producrr alta catidad con alto rendimiento,
es decir, como estos jitomates se mejoraron y son hibridos, logras el mas alto nivel de
calidad y cantidad, que se ve reflejado en una mayor cantidad de cajas por superficie.

FV: ;Qué tipos de jitomates producen?

AP: Como nuestro punto de venta es primordialmente México, el mercado demanda mas
del tipo saladette. Sin embargo hay una gran variedad de este tipo, hibridos, con diferente
genética. Es como ti o yo, todos somos humanos pero cada uno es diferente v ese es el
mejoramiento que se estd haciendo, aunque sean todos saladette, son diferentes cada uno,
algunos resisten mds el calor, otros las plagas, algunos son mas resistentes al frio, etc.

FV: ;Lo mismo ocurre con los producteres de granos en México?
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ANEXO 6
{Continuacion)

AP: No para nada, es diferente, ahi si los otros dos paises (refiriéndose a los firmantes del
TLCAN) tienen mejores condiciones para producir, ellos tienen la tecnologia y
geograficamente estan ubicados en un punto que les permite producir mejor que nosotros.

Entrevista reallzada el 30/ena/04.

2da entrevista

Representante de 8 ejidatarios, Ejido La Arrocera Carretera Culiacdn — El dorado
Agricultor Adrién Cisneros

Culiacén, Sin.

Fernando Veldazquez (FV): ;De qué manera colocan en el mercado la produccién que
obtienen en este gjido?

Adridn (4): Este, 1a forma en que la vendemos es que viene gente de fuera y compran toda
la huerta y ellos la comercializan pues, dentro del mercado nacional. Como puedes ver en
estos momentos estamos haciendo empaques y de aqui se manda el tomate a granel en cajas
para la venta.

FV: ;Qué tipo de tomate es?
A: Es saladette, por que es el que nos compran los que vienen por la cosecha.

FV: ;A cuantas personas emplean para recoger la cosecha?

A: Depende de cudnta produccién tengamos es el niimero de cortadores que empleamas,
por ejemplo, si estd la tomatera llenita de tomate rojo empleamos de 4 a 5 personas por
hectérea y de esos nosotros los pagamos, lo malo est4 cuando y si nomas sale para los puros
gastos, entonces con que no pongamos de nuestra bolsa nosotros ganamos por que
desocupamos la mata y tenemos oportunidad de que si hay un alza en los precios nosotros
la aprovechamos, entonces ahi al Gnico que estamos protegiendo ahi es al cortador.

FV: ;Cuantas horas trabajan para recoger la cosecha?

A: Esta gente, le puede dar si es sdbado, si es domingo que le hace, le dan hasta que se meta
¢l sol no hay problema, ellos trabajan. Y otra, por ejemplo, ellos tienen la ventaja que si
hoy termino yo el corte, le pago y brincan con otro duefio para seguir cortando.

FV: ;Cudnto tiempo tardan para recoger la cosecha desde la siembra hasta el corte?
A: Para hacerlo llegar como lo pide el cliente como cinco meses.

FV: ;La comercializacién la hacen compafiias extranjeras o nacionales?
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ANEXO 6
(Continuacion)

A: No, no son compafiias, son gente del sur o del norte de México. Ellos dicen cémo hay
que entregarles el tomate, en esta ocasién pidieron que fuera por jaba, se llena y se vende.

Ellos llegan y compran toda la huerta y se encargan de comercializarlo. Antes lo hacia otra
empresa, ahorita como estan las cosas, uno. Por ejemplo este camién que estamos llenando
ahorita, se llena con recursos de uno y uno mismo va y lo pone en el mercado que el

comprador nos diga.

FV: ;Qué precio tiene la jaba?

A: Bueno, ahorita no tenemos precio, sale el producto y ya cuando se vende se ve en cuanto
est4 el precio en el mercado y cuénto nos van a pagar. Lo que si, es que desde mediados del
afio pasado se han venido abajo nuestros precios, tanto que este afio a lo mejor no sacamos
ni los costos. En otros afios no vamos a decir que nos ha ido muy bien, pero tampoco mal,
salia. No s€ que pasaria que ya todo el precio se fue para abajo. Eso nos preocupa, como en
este afio que ya son menos las oportunidades de venta, nos va a tronar a todos, desde el
duefio de la tierra hasta el cortador.

FV: ;{Qué tanto bajaron los precios?

A: Pues mucho, ahora estdn en lo minimo, pero estamos con la esperanza de poder limpiar
todas las tomateras para que no quede maduro, para si hay un alza de precios, aprovecharla.
Por que si nos esperamos a ver si sube, de por si mira las matas como estén, la planta ya se
acabd, pero si le dejamos el tomate maduro mas se va a acabar, ademds de que si dejamos
¢l tomate que se siga madurando tampoco va a servir, por que va a reventar. Lo que se trata
ahora es de sacarlo, si no metemos bolsa, todavia es ganancia, ya que le metamos bolsa ahi
se quedd todo. Por que nosotros no podemos aguantar el precio asi, a que perdamos pues
no.

FV: Hoy revisé el precio del tomate en el mercado de Culiacan y estd a $5.50 el kilogramo,
Jcuanto le toca a usted?

A: Ahorita, ahorita, lo que més le puede quedar a uno, ya con todos los costos, estamos
hablando de $10.00 por jaba, la caja es de 30 kilos. Pero ademés de lo que nos puedan dar
por caja, lo que se busca ademiés del beneficio de uno, es darle empleo de lIa gente; por que
si a lo mejor no lo sabe yo se lo voy a decir, nosotros los pequefios productores pagamos
mejor que el producior grande. Y es la realidad por que los productores grandes pagan
$60.00 pesos al dia, nosotros pagamos $120.00, eso si, ellos les dan maquinaria con que
hagan el corte, nosotros no, es a pura mano. Pero al final del dfa ganan mas COT nosotros.

FV: Hablando de estos 1ltimos afios con la entrada de jitomate de Estados Unidos y
Canad4, jcree que le va a beneficiar o a perjudicar en sus ventas?

A: Va a perjudicar, ellos tienen con qué y nosotros no. Si ellos tienen m4s tomate entonces
nosotros no vamos a trabajar, 1gico.

FV: Usted se refiere a sus compafieros ejidatarios como pequefios productores, jcuintas
hectareas tienen aqui?
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ANEXO 6
(Continuacién)

A: Pues, entre todos son 23 hectareas, de esas 23 hectdreas somos 8 los que somos duefios
de la tierra, entonces hay desde el que tiene 1, 2 0 3 hectéreas méximo.

FV: Usted o algunos de los compafieros que representa, Jasistieron a la Expo Agro que se
esta realizando a unos cudntos kilmetros de aqui?

A: No, en este afio no hemos tenido presencia por que no hemos tenido con qué. Cuando
hemos tenido con qué, nos motivamos a ir a presenciar ese tipo de eventos y para
alimentarse uno de lo que no conoce, pero sin dinero, qué va a hacer uno alla. Mejor hay
que clavarse en la tierra a ver si rescata algo de lo que invirtié. Es mis, antes para estas
fechas, el que no tenia carro lo compraba y €l que tenia un carro mis o menos, lo vendia y
compraba algo mejor, este afio no, a lo mejor hasta se venden los carros que hay.

FV: ;Recibe usted algiin apoyo por parte del gobierno?

A: No, nada. El apoyo que dan es para la siembra del maiz o para un rentador que siembra
bastante.

FV: ;Estan asociados con alguna otra empresa nacional o extranjera?
A: No, aqui cada quien se rasca con sus ufias.

FV: ;Tiene algin nombre su ¢jido?
A: Bueno, nosotros somos de 1a comunidad de la Arrocera.

Entrevista realizada ef 31/ene/04.
e . ______ ]

3ra entrevista

Administrador de Semillas US Agriseeds
Ing. Agronomo Justino Camacho
Culiacdn, Sin.

Fernando Velazquez (FV): ;De dénde provienen las semillas?
Justino Camacho (JC): La gran mayoria son importadas de Estados Unidos, China, India,
Israel y Espafia. Todos estos materiales son de esos pais.

FV: (Cuantos cortadores ocupan en promedio?
JC: Es muy variado, como es riego por goteo, se emplean alrededor de 4 a 5 personas por
hectarea.

FV: ;Qué tipo de jitomate siembran?
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JC: Para el mercado nacional saladette, se siembra ese tipo por que es el mercado quien lo
demanda asi, un kilo de esta variedad son diez tomates y si es tomate bola o Sinaloa, son
uno o dos. El tomate bola es para exportacién a los Estados Unidos y de eso México
consume alrededor del 5% cuando mucho. La crisis ha obligado a todo mundo a hacer ese
tipo de cosas.

FV: ;Cuantas toneladas producen al mes?
JC: Nosotros para un material como este tenemos 200 toneladas por hectirea en una etapa
de siembra.

FV: ;Cuénto tiempo pasa desde la siembra de 12 semilla hasta el corte del tomate?

JC: Desde el transplante hasta el Gltimo corte son ocho meses, més o menos, en jitomate de
tipo indeterminado, por que aqui manejamos ambos tipos, el determinado y el
indeterminado, ya sea saladette o bola. El indeterminado es aquel que tiene una cruza
genética y la semilla ya viene asi; ¢l determinado no tiene cruza.

FV: ;Cudl es la diferencia entre una variedad determinada y una indeterminda?

JC: A simple vista el indeterminado tiene un mayor tamailo de la planta, asi como mayor
namere de cortes por periodo, hasta un promedio de 20 o 30 manos durante ese tiempo. En
cuanto a su aspecto, el fruto tiene un mayor periodo de vida en anaquel, tiene alta
tolerancia a las enfermedades. El determinado es més pequeiia la planta y tiene un menor
nimero de cortes, se llegan a obtener entre 10 y 15 manos de la planta.

FV: ;(La mayor parte de la produccién es para consumo nacional o para exportacion?

JC: Exportaci6én, no hay una proporcién clara, todo depende del mercado, pero si fuera
posible todo para exportacién, pues mejor, el délar es el que manda. Nuestra calidad en este
tipo de empresas en Sinaloa siempre va encaminada a minimo un 80% de exportacién, por
que si tienes calidad de exportacidn, puedes mandar a México sin ningin problema, pero si
no tuvieras calidad de exportacién y hay precio para Estados Unidos, no podrias mandar
nada, entonces nosotros buscamos la calidad de exportacién.

FV: ;Qué cantidad de semillas modificadas manejan en esta empresa?
JC: En tomate de linea, tres en tomate bola determinado v tres en indeterminado; cuatro en
saladette determinado y cuatro en saladette indeterminado.

FV: ;Qué desventajas tiene el agricultor de Sinaloa que lieva su producto a Estados
Unidos?

JC: Que antes podias Hevar tus tomates y venderlos alld por tres délares, pero por una ley
que hay all4 en Estados Unidos que no puedes ofrecerlos a menos de cinco dolares por que
te acusan de que estds ejerciendo una practica desleal, entonces ahi ya nos la partieron.
Digo esto por que nosotros podemos producir el tomate con bajos costos, con una hora de
trabajo de ellos pagas todo el dia aqui.
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FV: La colocacion del producto en el extranjero, la hace 1a misma empresa o una empresa
conciliadora?

JC: Cada uno tiene su propio broker en Estados Unidos y por medio de él colocamos el
producto.

FV: ;Reciben algiin apoyo de parte del gobierno para incrementar su produccién?

JC: Si, el apoyo que hay es para riego por goteo, dan un 40% de subsidio en el precio del
agua, también en la compra de maquinaria y equipos hay una buena ayuda. Lo que es el
procampo también ayuda en algo.

FV: ;La empresa est4 asociada con alguna empresa nacional o extranjera?
JC: Mas que asociada, ésta es una empresa de los Estados Unidos, desde el nombre que esti
en inglés.

Entrevista realizada ol 31/ene/04.

4ta entrevista

Director General Revista “La Buena Cepa”
Juan Danell Sanchez

México, D.F.

En México existen 4.5 millones de productores agropecuarios, de esos 3.5 millones se
dedican a la agricultura, la gran mayoria siembran maiz. De esos productores el 85%
produce maiz de autoconsumo. Actualmente entre el 50 y 60% del maiz que se consume en
el pais es importado, entre 8 y 10 millones de toneladas, de 20 o 21 millones de toneladas
que se consumen anualmente.

300 mil productores tienen la capacidad por tamafio para entrar al mercado con excedentes
(de 10 a 50 ton). De esos 300 mil hay solamente 10 mil que son altamente competitivos,
que pueden entrar al mercado internacional de alimentos, de esos solamente 500 son los
que manejan tecnologia de vanguardia en México, que incorporan tecnologia propia o
extranjera y son los que tienen la produccién en mvernadero. A ellos les estd yendo muy
bien, han disminuido sus costos de produccién, estar a la par con los paises altamente
industrializados que tienen grandes subsidios. Ellos también reciben grandes subsidios de
parte del gobierno mexicano, por el tamafio que tienen les permite tener una masa de
inversion oficial para amortizar el costo de produccién v hacerse competitivos en el
mercado internacional.
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El promedio de los subsidios se maneja de esta forma, por ejemplo, en Japén a un productor
se le dan 80 mil dblares al afio, en México se le dan no més de 700 dolares al afio,
independientemente de su capacidad productiva, en México los subsidios son parejos.

Un factor muy importante es la compactacién de la superficie de los cultivos, lo cual
permite disminuir los costos, por ejemplo, si hay una superficie compactada donde se
produce hortaliza, esa superficie es mas facil tecnificarla con infraestructura en caminaos,
electrificacién, sistemas de riego, eic., y es més barato hacerlo asf que si est4 atomizada,
eso eleva mucho los costos por que se tiene que hacer una red de electrificacion més amplia
y mas cara. Este factor influye mucho en los costos de produccién, que es lo que le permite
al productor reducir sus costos y competir con los paises que dan un alto subsidio a sus
productores.

FV: ;Qué opinién le merece que dentro del TLCAN México no haya protegido con alguna
reserva la produccitn de jitomate, a diferencia de Estados Unidos y Canada?

JD: En este sentido te puedo decir que a mi me tocé cubrir las negociaciones del TLCAN
en 1991 y 1992, y puedo afirmar que México no solo dejo ese apartado sin proteger, los
principales negociadores de parte de México (Serra Puche, Herminio Blanco y Jaime
Zabludowsky) dejaron un hueco enorme, que fue el apartado fitosanitario, a eso no le
prestaron mucha atencién y mis bien lo dejaron al criterio de los negociadores de Estados
Unidos y Canadd. Obviamente ellos sf fueron muy puntuales en marcar el qué, cudndo,
dénde y como se tenfan que aplicar las medidas fitozoosanitarias dentro de su territorio,
México no lo hizo. A México le parecié que asi como se estaba exportando y con los
volimenes que se estaba haciendo era mis que suficiente. Es precisamente hoy dia que
Estados Unidos utiliza este apartado para proclamar leyes como la de bioterrorismo y cerrar
la frontera a México las veces que quiere y sin no violar el tratado, impidiendo la
importacién a su territorio de productos frescos del lado mexicano. Un ejemplo claro es el
aguacate, donde para manipular mejor el mercado, los Estados Unidos argumentan
falsamente que existe en el producto mosca del mediterréneo, to cual es absurdo ya que en
México est4 erradicada.

FV: jPor qué en México se le Ilamé Tratado de libre comercio y en Estados Unidos y
Canada Acuerdo de libre comercio?

JD: Se manejé de esa forma por que supuestamente ia conceptualizacion era diferente en
cada pais, en el caso de México, éste no tuvo problema ya que se consideraba que la
interpretacién debia ser similar, aunque la connotacién no fire la misma. Sin embargo no es
completamente culpa del gobierno, también estuvieron presentes los grandes empresarios
del campo (como el Grupo Gruma) en ¢l denominado “cuarto de junto” y ellos no hicieron
las precisiones necesarias. Posiblemente por no ver afectados sus iniereses.

FV: jQué porcentaje de las exportaciones agropecuarias mexicanas se colocan en Estados

Unidos?
JD: Cerca del 80%.
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FV: (Qué tipo de problemas le ve hoy dia al campo mexicano?

JD: Yo hablarfa de problemas superestructurales en el campo, por que durante el siglo
pasado después de la revolucion, a los campesinos se les organizé para mantener un sistema
politico que se retroalimenté de ellos, de tal forma que el objetivo de Ia creacién del ejido
fue mantener sometidas a las masas campesinas, con la promesa de la entrega de tierra para
que no se volvieran a levantar en armas. Se crearon cacicazgos regionales que son los
medios de control, 2 manera de piramide. Sin embargo este modelo de produccién tuvo su
cuspide en los ejidos del Yaqui y de Mayo, que llegaron a tener rendimientos de maiz y
frijol enormes. Debido a este tipo de estructure, llego el momento en que tronaron y eso fue
en los 90’s, por tener precios muy bajos, problemas internos, eliminacién de los precios de
garantia y algo muy importante, la falta de organizacién para la comercializacién, talén de
Aquiles de los productores nacionales.

Actualmente el ejido esta conformado por 103 millones de hectéreas.

FV: ;Qué posibles soluciones le ve al problema?

JD: Bueno, lo que esta sucediendo en México es algo muy peligroso, México depende en
términos reales (aunque la Sagarpa, Bancomext y Banco de México lo nieguen) de por lo
menos el 40% de alimento que se consume en el pais, lo cual es absurdo que en un pafs que
puede producir eso y més se esté importando. Lo que importa al final, es que se estd
perdiendo la soberania del pais, por que el dia que Estados Unidos cierre completamente la
frontera, adids petr§leo, mineria, regiones virgenes.

En 2003 se importaron 250 mil toneladas de aziicar al pais. Zacatepec es uno de los
ingenios devastados.

Entrevista realizada el 01/feb/04.
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Fotografias de sitio

Foto 2: Recoleccién de tomate en Ejido La Arrocera

182



ANEXQ 7
(Continuacién)

Foto 4: Esquilmo de tomate al lado de carretera
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Foto 5: Maquinaria de riego de hortalizas

Foto 6: Arafa de riego por goteo
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ANEXO 8
Canales de comercializacion
De jitomate fresco a nivel nacional
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