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INTRODUCCION:

El andlisis de los recursos que intervienen en todo proceso productivo ha sido
siempre preocupacién de la teoria econdmica. Y se ha planteado, de acuerdo a la teoria del
capital humano el conocimiento como el recurso econoémico bésico. Asi se ha llegado a
establecer que los recursos humanos consituyen la base final de la riqueza de las naciones.
Por lo que el capital y los recursos naturales son considerados como factores de produccion
pasivos; mientras que las personas son los agentes activos que acumulan capital, explotan
los recursos naturales, construyen organizaciones y constituyen el elemento dindmico de las

estructuras sociales, econdmicas y politicas de las sociedades.

En la actualidad, el factor econémico ha influido de manera determinante para
modificar los fundamentos del sistema educativo en todo el mundo. A la vez, ello refuerza
las asimetrias, pues al fijar la meta para modernizar estas bases a fin de formar una fuerza
laboral productiva, competitiva y acorde con los cambios tecnologicos cada vez mas
acelerados, agudiza la brecha de por si abrumadora entre paises desarrollados y

subdesarrollados.

En el caso de México, la formalizacion de la apertura le sita en un plano especifico
en donde lo econémico y lo politico buscﬁn una armonizacion que ignora los problemas y
las consecuentes demandas nacionales. Por lo que los procesos productivos deben combinar
satisfactoriamente el recurso econdmico, la creatividad y el capital humano. En
consecuencia, el financiamiento de la educacién y er particular la educaci6n superior deben
adecuarse a las nuevas circunstancias a fin de lograr la formacién del capital humano de

calidad.



Por ello la educacion es considerada como un factor de primera importancia para el
desarrollo de los paises. Este hecho se ha reconocido en México donde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 3°, que la educacién
impartida por el estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidadridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Sin embargo, los recursos destinados a la
educacion han sido insuficientes y si lo vemos como proporcion del PIB (Pruducto Interno

Bruto), la tendencia es que practicamente no hay cambio significativo en los altimos afios.

En ¢l caso del gobierno federal en México tocdo recurso publico debe estar
respaldado por un programa que presenta el respaldo legal para su ejercicio. La planeacion,
como marco de las acciones gubernamentales, estd fundamentada legalmente en la
Constitucién y la ley de planeacion. De ahi deriva el plan nacional de desarrollo,
documento sexenal preparado por el ejecutivo para normar obligatoriamente sus programas
institucionales, sectoriales y especiales para orientar la coordinacion de sus tareas con los

otros poderes y los ordenes estatales y municipales.

Los programas que se derivan del plan nacional de desarrollo tienen una vigencia
que no excede la del propio plan. En ello se especifican los objetivos, prioridades y
politicas de cada sector administrativo. Contienen estimaciones de recursos y determinan
responsables de su ejecucion. Estos programas dan lugar a otros en los que se definen las
acciones a realizar en el corto plazo, y que son la base para integrar los anteproyectos de

presupuesto anual de las dependencias y entidades.

El total del gasto destinado a educacion en el presupuesto se compone de varios



ramos. Incluye las asignaciones destinadas a la Secretaria de Educacién Pablica, los
recursos transferidos a entidades federativas para actividades en educacion y las previsiones

salariales y econdmicas del sector educativo.

Los efectos de este comportamiento en el sector educativo repercuten en el sistema
educativo nacional y estos se reflejan en los resultados educativos de las entidades como en
el Estado de México y de manera muy particular en Municipios como el de Naucalpan de

Juarez de Esta misma entidad.



CAPITULO 1.- EL GASTO PUBLICO, LA EDUCACION, LA MANO
DE OBRA CALIFICADA Y LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO EN
MEXICO.

1.1 MARCO CONCEPTUAL.

En este trabajo se pretende exponer brevemente el consenso internacional y nacional
acerca de la importancia que tiene la educacién para el progreso y el desarrollo de las
naciones. La historia demuestra que el desarrollo guarda una estrecha relacién con la
solidez del sistema educativo, con su cobertura, calidad y vinculaciéon annénica con las de-
mandas y problemas de la cultura, la sociedad, la politica, la economia, la ciencia y la

tecnologia.

Es una herramienta fundamental para asegurar la viabilidad de las naciones en el
nuevo orden mundial. Quedar al margen del conocimiento significa condenar a millones de
ciudadanos, a generaciones enteras, a la incertidumbre econémica, a la desigualdad secular

y a una fragil estabilidad politica y social.

Desde esta perspectiva la educacién superior es asi uno de los pilares del desarrollo
en el contexto de sociedades nacionales en procesos de transformacién inmersas en una
sociedad global que presenta nuevos retos y desafios, por ello se le dard un mayor énfasis al
anélisis de la educacidn superior en nuestro pais, ya que estos representan la base de la
mano de obra calificada y ademds constituyen el elemento primordial que sustenta la teoria

del capital humano que sera la base bajo la cual se constituye la presente tesis.

En este marco de ideas los avances operados en los terrenos de la ciencia y la
tecnologia; el surgimiento de sociedades basadas en el conocimiento y la relevancia que
adquiere la conformacién de comunidades cada vez més educadas y formadas para
enfrentar, desde una vision propia, las nuevas exigencias de un entorno mundial

caracterizado por la polarizacién creciente entre paises ricos y pobres, son factores que



inducen al cambio en las formas de operar de las universidades y demas instituciones de

educacién superior.

Para alcanzar los objetivos y las metas en los terrenos de la cobertura con equidad,
la calidad y la gestion del sistema y de las instituciones educativas, se requieren recursos
suficientes y crecientes en forma sostenida, maxime si reconocemos los rezagos histéricos
estructurales que padecemos. La inversion que una sociedad realiza en educacion superior

es la base de sustento para su fortalecimiento como pais.

Es importante reflexionar que, en sociedades como la nuestra, la gran desigualdad
social solo ha permitido que uno de cada cinco jovenes de 19 a 23 aflos tenga acceso a la
educacion superior. Se tiene una gran deuda con millones de mexicanos para posibilitarles
el acceso a niveles superiores de educacion de buena calidad. De ahi la importancia de
conocer la inversién en educacién que realiza nuestro pais a través del gasto publico, por
ello, la finalidad del presente capitulo es mostrar las principales caracteristicas de la
inversion destinada a la educacién que permitird conocer la manera en que se clasifica y
sobre todo, su relacién con la educacion, Esto ser4 Gtil para evaluar si la educacion superior
y la mano de obra calificada en el pais estdn acordes con la teorfa del capital humano en el

periodo analizado.

Primeramente se realizé un andlisis conceptual de lo que es la educacion y el gasto
publico, para posteriormente vincular ambos conceptos y relacionarlos con la teoria del

capital humano. Empezando por la definicion de educacion tenemos lo siguiente:

Etimolégicamente la palabra educacion “toma su sentido del verbo latino educare,
que significa criar, alimentar, instruir, hacer crecer. Esta acepcion encierra, pues, la idea de
“nutrir’, de llevar a otros un alimento material o espiritual; esto es, un proceso que va de

afuera hacia adentro.



Pero la palabra educacion tiene, asimismo, un sentido opuesto, de extraccion,
cuando se la hace derivar de otro verbo latino, ex-ducere, que equivale a extraer, sacar

afuera, hacer salir.

De acuerdo con estas dos acepciones, la educacidn es un proceso de incorporacion
de elementos externos al sujeto, que edificardan su mundo cultural o, en forma opuesta, es
un proceso que va de adentro hacia afuera, de desenvolvimiento de las facultades y

disposiciones originarias del ser.”’

Las dos acepciones ctimologicas contrapuestas estin vinculadas con las dos
interpretaciones que a lo largo del tiempo han tratado de explicar el concepto. Se ha llegado
a realizar una sintesis de ambos conceptos. De tal forma que la definicién que a surgido a

raiz de esta fusion quedé como sigue:

“La educaci6n, considerada en su intima y verdadera esencia, es, al mismo tiempo,
un proceso de desarrollo de las posibilidades que estan latentes en el individuo vy de

incorporacién de elementos del medio histérico - socio - cultural.”

Asi, la educacion es a la vez un proceso auténomo y heterénomo. Es un proceso
autonomo, si se considera la actividad creadora y libre del sujeto, asi como la
espontaneidad activa del educando como ser individual. Pero también es un proceso
heterébnomo si consideramos que este ser que se educa estd sometido a influencias
exteriores, a coacciones del medio natural y humano, a la presién de los valores y bines
culturales que han de modificar, inevitablemente, su desenvolvimiento espontineo y

natural.

Aunando a estas definiciones’ de educacion a través del tiempo, podemos observar

que algunas se refieren inicamente al proceso de formacion interior. Asi, por ejemplo, la de

! Manganiello, Ethel. La Educacién: Su Concepto v Caracteres Esenciales. Documento de Trabajo Guia No.
1, México, 2003. p. 1

2 Ibidem p. 2.

* Manganiello, Ethel. Op. Cit. p. 3-4




Pestalozzi, para quien “la educaci6n es el desenvolvimiento arménico de las facultades y
disposiciones originarias de la naturaleza humana”. Como puede verse esta definicion

encierra la idea de un proceso de formacioén intrinseca del sujeto.

Otra definicion dice que la educacién “es una modificacion det hombre, pero
entrafia un perfeccionamiento, una realizacién del mismo al maximo de sus posibilidades™
que bien pudieran ser biologicas, psiquicas, sociales, estéticas, profesionales, en beneficio

propio y del grupo social en el que se halla conviviendo.

Se ha tratado de implementar un concepto general de educacion, que trate de
abarcar de la manera méis completa posible el concepto, dejando de lado los aspectos
parciales o unilaterales que han dado lugar a numerosas definiciones. De tal manera que

una definicién que trata de ser integral, define a la educacién de la siguiente manera:

“La educacion es el proceso interior de formacién del hombre realizado por la
accion consciente y creadora del sujeto que se educa y bajo la influencia exterior o el

estimulo del medio sociocultural con el que se relaciona.”

Por lo anteriormente mencionado puede observarse que la definicién de la
educacion se basa en una concepcion del mundo y de la vida, en una idea acerca de la
existencia del hombre, de su esencia y de su destino. La educacién ha sido entendida de
modos muy diversos en cada época y en cada lugar, segin los distintos conceptos
antropologicos que dominaron en su momento. Sin embargo y, no obstante la disparidad de
concepciones, se puede sefialar en el fenomeno educativo ciertas caracteristicas esenciales,

tales como®:

¢ La educacién solo ocurre en el hombre.

* Fernandez, Adalberto; Sarramona, Jaime. La Educacién, Constantes v Problemética Actual. Fdit. CEAC,
Barcelona, 1978. p. 18.

* Mangqaniello, Ethel. Op. Cit. p. 4

¢ Manganiello, Ethel. Op. Cit. p.3




e Toda educacién supone una finalidad, un estado individual o sociai que se quiere
alcanzar, distinto del que el individuo tiene por naturaleza.

¢ La educacion es un proceso dindmico.

o El proceso de la educacién se cumple a través de todas las edades de la vida.

e La educacién implica una transformacién duradera.

e Toda educacion auténtica supone la intervencion creadora y consciente del sujeto
que se educa.

¢ El fenémeno educativo se produce bajo el estimulo del medio social con el que se

relaciona el sujeto de la educacion.

Una vez analizado el concepto de educacién se pasa a hacer lo mismo pero con el
concepto de gasto pablico. De forma general se considera al gasto pablico como la cantidad
de dinero que ¢l Estado puede utilizar para que este cumpla con las funciones que son de su
responsabilidad. “El término gasto piblico se utiliza para designar los egresos del gobierno,
sea municipal, estatal o federal; se distingue de los gastos de los individuos en que no
necesita ser cubierto por quien lo eroga, ni producir una utilidad monetaria. La amplitud del
gasto publico es determinada por la organizacion econdémica prevaleciente en la sociedad,
por las funciones asignadas al Estado y por las presiones politicas de clase, grupo o

intereses seccicnales.”’

Por lo que se puede establecer que el gasto publico sirve para que el gobierno en sus
diferentes niveles (municipal, estatal y federal) proporcione servicios a la poblacién, lleve a
cabo la construccién de infraestructura que permita mejorar el nivel de vida de la
poblacion, que apoye a los diferentes sectores sociales. A estas funciones habria que
agregar toda una gama de aspectos que generan gastos que tiene que solventar el gobierno,
entre otros podemos mencionar: seguridad social, imparticion de justicia, salud, vivienda,
generacién de energia, labores legislativas, infraestructura, defensa nacional, procesos
electorales, etc. Es importante sefialar el hecho de que el aporte principal de los recursos del
gobierno, al menos en nuestro pais, provienen de las siguientes fuentes: Via impuestos,

venta de servicios publicos y recursos provenientes del petréleo. Sin embargo, se debe
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considerar que la diferencia entre los ingresos y el gasto piblico, en el caso de que este
ultimo sea mayor, se solventa via préstamos que adquiere el gobierno, esto es, adquicre

deuda publica hasta que el nivel de ingreso es igual al monto del gasto publico.

En el caso de México, las acciones del gobierno federal, estin sustentadas en planes
y programas especificos. Todo recurso piblico debe estar también respaldado por un
programa que presenta el respaldo legal para su ejercicio. La planeacién, como marco de
las acciones gubernamentales, estd fundamentada legalmente en la Constitucién y la Ley de
Planeacién. De ahi deriva el Plan Nacional de Desarrollo, documento sexenal preparado por
el ejecutivo para normar obligatoriamente sus programas institucionales, sectoriales y
especiales, y para orientar la coordinacion de sus tareas con los otros poderes y ios 6rdenes
estatales y municipales, en esta tesis se tomaran en cuenta los planes elaborados desde 1976

en el area educativa.

Los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo tienen una vigencia
que no excede la del propio Plan. En ellos se especifican los objetivos, prioridades y
politicas de cada sector administrativo. Contienen estimaciones de recursos y determinan
responsables de su ejecucion. Estos programas dan lugar a otros en los que se definen las
acciones a realizar en el corto plazo, y que son la base para integrar los anteproyectos de

presupuesto anual de las dependencias y entidades.®

La programacién del gasto publico federal se concreta en el anteproyecto de
presupuesto elaborado de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, con el reglamento de dicha ley y con los lineamientos especificos gue emite la
Secretaria de Hacienda, como el manual para el Ejercicio del Gasto del Gobierno Federal.
La Secretaria de Hacienda se encarga, ademas, de sancionar los anteproyectos individuales
de presupuesto operativo anual de las dependencias y las erogaciones globales previstas por

los poderes Legislativo y Judictal, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

7 Retchikiman K. Benjamin, Finanzas Publicas. Edit. UNAM, México, 1982. p. 57.

® Guerrero Amparan, Juan Pablo. Manual sobre la clasificacién administrativa del presupuesto federal en
México. Programa de presupuesto y gasto piblico. Edit. Centro de Investigacion y Docencia EconOmicas,
A.C. México. 2002 ‘p. 13-14.

11



Federacion. Las dependencias y entidades deben contar con drganos encargados de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus propias actividades. En cualquier caso, los
ejecutores de los recursos publicos estin obligados a proporcionar a la SHCP y a la

Contraloria la informacion que se les solicite.

En México, el gasto publico se ordera a partir de tres formas reconocidas de
clasificacion que contemplan de forma integral la distribucién de las asignaciones por
dependencia; por actividades y programas; y por conceptos y capitulos. Las clasificaciones
administrativa, econémica y funcional son utilizadas por el gobierno federal, para
sistematizar la orientacién de los recursos y contabilizar los gastos segin los objetivos

propuestos, entre estas se encuentran aquellas destinadas a la educacion.

Por otra parte 1a mano de obra calificada la constituyen aquellas personas que tienen
un grado de educacién que les permite realizar funciones especializadas. Esta a su vez
constituye un elemento importante de la teoria del capital humano que “parte de la
confirmaciéon empirica de que existe una relacidon estrecha entre los niveles de
ingreso vy la educacion de los individuos. Este hecho, generalmente aceptado, se basa
en la siguiente hipdtesis: el proceso educativo produce un aumento en la capacidad
productiva de los individuos que se traduce en una relacion positiva entre el nivel de

ingresos netos y el nivel de educacién adquirida.”

Una vez establecido el andlisis de los conceptos se puede decir que el gasto pablico
en educacion lo constituyen aquellos recursos econémicos que el gobierno federal destina
para que la sociedad tenga acceso a la formacién de sus ciudadanos mediante una accién
educativa y que ello abarca la construcciéon de la infraestructura, el mantenimiento de la
misma, pago a docentes, actualizacién, servicios y todo aquel recurso que tiene que ver con

el proceso educativo.

% Manzanilla Prieto, Fernando. Financiamiento de la Inversion en Capital Humano, en Colegio Nacional de
Economistas..México: Desarrofio de Recursos Humanos y Tecnologia. Edit. Porria. México, 1993. p.206
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1.2 CLASIFICACION DEL GASTO EN LA EDUCACION.

La estructura del gasto publico en México puede analizarse a través de tres
dimensiones o clasificaciones: la administrativa, la econémica y la funcional. Cada una
contempla criterios de distribucién de gastos distintos y responde a diferentes objetivos,

destacando un aspecto concreto del presupuesto.

. La Clasificacion Administrativa define al ejecutor o administrador directo de
los recursos piiblicos y los organiza a través de ramos presupuesiales. Esta clasificacion es
ideal para identificar a todos los ejecutores de gasto, y facilita la ubicacion de los
responsables del gasto puiblico, ya que nos muestra cuanto se asigna a las diferentes

instituciones, organismos y empresas que forman parte del aparato estatal.

. La Clasificacion Econémica identifica los rubros de gasto donde se ejercen
los recursos publicos, es decir define en qué gastan los ejecutores directos.
Economicamente los recursos se dividen en gasto de capital y gasto corriente. A partir de
esta clasificacién puede observarse cuanto se gasta en la operacion del gobierno a través del
pago de salarios y la adquisicidén de materiales y suministros para el funcionamiento de
todas las dependencias gubernamentales, y qué tanto se transfiere a la sociedad a través de

obras publicas y proyectos de inversion.

) La Clasificacién Funcional define los objetivos por los que se gastan los
recursos, es decir integra las funciones, programas, actividades y proyectos en donde se
aplica el gasto. Esta clasificacion es fundamental, pues indica las funciones prioritarias del
gobierno, los impactos que busca generar a través de los diversos programas orientados
hacia dreas estratégicas como el desarrollo social, la seguridad piblica, la defensa nacional

y las actividades productivas.

Las clasificaciones de gasto se encuentran interconectadas a través de sus criterios

de asignacién. Las funciones y los programas determinan la utilizacién del gasto tanto
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corriente como de capital que los distintos ramos utilizan. Lo antetior se ilustra de mejor
manera en el esquema 1.1

Esquema 1.1

I Relacion de las clasificaciones de gasto por criterios de asignacion.

Funciomes, Entidades, La adquisicitn
programas, | dependencias, de bienes v la
proyectos y Organismos v produccion de
actividades : empresas servicios que
implica gasto en
nversion y gasto
corriente.

Fuente: Manual sobre la clasificacién administrativa del presupuesto federal en México. Edit. CIDE, México.
2001. p. 23.

Tomando en consideracién las clasificaciones de gasto propuestas por la SHCP, la

clasificacion administrativa divide el gasto por ramos presupuestarios que incluyen:

o El presupuesto de los poderes y 6rganos autonomos.

e El presupuesto de las dependencias de la administracién pablica
centralizada.

¢ Los recursos que se transfieren a las entidades federativas y municipios

e El presupuesto de las entidades de control presupuestal directo.

Todos ellos a su vez, se organizan hacia el interior en unidades responsables, que
representan a la célula administrativa basica del sector pablico al ser las receptoras de los

recursos publicos y las responsables de su administracién. '

Los criterios de asignacion de recursos en esta clasificacion de gasto estidn dados a

partir de la centralidad o descentralidad y la autonomia de las dependencias, entidades y

1% Reforma al Sistema Presupuestario. Unidad de Politica v Conirol Presupuestal, Subsecretaria de egresos,
Edit. SHCP. México. 1998.
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poderes. El siguiente esquema muestra la distribucién del Presupuesto de Egresos de los

ramos a los que se les asignan recursos y la manera como estdn organizados (Esquema 1.2).

La parte que nos interesa abordar es 1a correspondiente a educacién. Desde el punto
de vista del presupuesto, los ramos que concentran las secretarias o dependencias van desde
¢l ramo 02 (Presidencia) hasta el ramo 27 (Contraloria y Desarrollo Administrativo),

pasando por el ramo 11 (Educacion Pablica) que comprende a las siguientes entidades:

*Universidad Pedagogica Nacional (UPN)

«Instituto Politécnico Nacional (IPN)

*XE-IPN Canal 11

*Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDI)

+Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

sInstituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA)

*Radio Educacién

*Comisién Nacional del Deporte (CONADE)

*Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)
*Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDA)

*Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)

*UNAM

*Programa SEP-CONACYT 15

*Concejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

*Colegio de Bachilleres (CB)

*CONALEP (Colegio Nacional Estudios de Preparatoria)

+Comision de Operacién y Fomento de Actividades Académicas del IPN
+Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos

*Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

*Consejo Nacional de Fomento Educativo

El control presupuestario y el ejercicio de los ramos generales corren a cargo de la
Secretaria de Hacienda, con excepcion de los ramos 25 Previsiones y Aportaciones para los

Sistemas de Educacioén Bésica y Normal, que corresponden a la Secretaria de Educacion
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Publica. A este respecto se debe mencionar que la Gltima modificacion constitucional que
se pretende realizar al presupuesto en la educacién es la modificacion al articulo 122 el cual
establece lo siguiente: “La Camara de Diputados aprobé con la oposicién del PRD (Partido
de la Revolucion Democratica) y PT (Partido del Trabajo) la reforma al articulo 122 de la
Constitucion, con la cual el GDF (Gobierno del Distrito Federal) no recibird més recursos
del gobierno federal para destinarlos a la educacién basica, por lo que ahora, el gobierno
capitalino tendrd que aportar ese dinero...La entrada en vigor de la modificacidén quedara
pendiente, pues dependerd de su ratificacion en el Senado y en mas de la mitad de los
congresos locales del pais...Sobre la cantidad de dinero que dejara de recibir el Gobierno
del DF para enero de 2005 por educacién, hay diversas versiones segun el partido de que se

trate, que van desde los 4 mil 500 millones de pesos, hasta los 9 mil millones de pesos..”!!

Es importante sefialar que el ramo educativo también tiene recursos y funciones que
se presupuestan en diferentes ramos (ver esquema 1.3) como, por ejemplo, el ramo 33.
Cabe destacar el hecho de que recursos para la educacidn eran transferidos a las entidades
federativas y municipios a través de las dependencias del ejecutivo federal, actualmente son
recursos descentralizados y controlados por las legislaturas estatales y bajo las actividades
establecidas en cada fondo por la Federacion, orientdndose hacia actividades especificas de
educacién, de salud, de infraestructura basica, de seguridad piblica y programas de
alimentacién y asistencia social. El ramo se crea con cinco fondos en 1998: Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal; Fondo para los Servicios de Salud;
Fondo para la Infraestructura Social, que a su vez se divide en dos fondos (para la
Infraestructura Social estatal y para la Infraestructura Social Municipal); Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal, y Fondo de Aportaciones
Multiples. En 1999 se le agregan dos fondos mas para complementar la descentralizacion
de recursos en actividades educativas y de seguridad publica: Fondo para la Educacién
Tecnolégica y de Adultos y Fondo para la Seguridad Publica. Se hace hincapié en algunos

de los fondos que tienen que ver con la educacién:

Y Javier Jiménez, Sergio. Aprueban reforma, su inicio pendiente. Diario el Universal. Miéreoles 13 de
octubre de 2004, seccién la Nacion, p. 2.
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También el fondo de aportaciones multiples se orienta a la construccion y
equipamiento de espacios educativos en educacidn basica y superior. Asimismo, se destina
a apoyos alimentarios y a la asistencia social, a través de desayunos escolares. Este fondo
es manejado por las autoridades estatales, la parte de asistencia social es destinada para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF). El fondo proviene de la partida que anteriormente

manejaba el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Esquema 1.2

PISTRIBUCION DEL GASTO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

02 Presidencia 104 15 lad Social — )
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-
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omemmme (35 oes res 05 Poder udicial Teonvmicas -
e (3 SHCP

T 1 Dwuda Poblica
mmne 07 Thefonisa Nackmak p— Loteria Noawional
o (0 SAGAR e 25 Aportaciones para fos sistomas

- de ad usacion Basics v Nermal -
T—— CI ‘ y k1318
A TribunalesAgrarios ey CAPUEE

s 10 SECOTT

el - 1, o L
o 11 Educacion Priblica F il "’,:‘:n‘;;;ﬁ:“"“‘ L. cre
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P M Desarrolla Social
e 21 Turisma
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Fuente: Manual sobre la clasificacion administrativa del presupuesto federal en México. Edit. CIDE, México.
2001. p. 26.
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Esquema 1.3

Ramos que integran el gasto en educacion

I Gagto en Educacion ' I
Ranus 35 "Provisioms v Ramo [ *Eduvacion
Aportaciaws pura Pakbhivs
Educacion Bisica y MNormat®

I Ramao 3% " Aportaciones Federaies a tnlidades tederativas y Municfpos®

Allﬂﬁls:ﬂ Fondn de fondo de
r va ’ - Aportaciones Aportaciones
para‘a Muohipes parala
Fdureckim

Educecion
Frenldeiea v de

{lrfraestructura
Felucahval

Rauim v

Ll Programa de Apoyes pera Entidades Federativas

Fuente: Manual sobre la clasificacion administrativa del presupuesto federal en México. Edit. CIDE,
México. 2001. p 47.

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoidgica y de Adultos fue creado
para el ejercicio fiscal de 1999. y se le asignaban recursos a través del ramo 11
(Educacidén). A partir del presupuesto 2000 se descentralizan los organismos que
administran los recursos de educacidn tecnoldgica y para adultos, y se integra formalmente

en el ramo 33.
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El fondo de aportaciones para los sistemas de educacion basica y normal se
distribuye en todos los estados con excepcion del D.F. que le correspenden recursos para

educacion basica por medio del ramo 25.

A través del ramo 25 se destinan recursos como complementos a los servicios
educativos. La funcién de estos recursos es extender la cobertura de la educaci6én en los
niveles de educacién basica y normal. El ramo 25 esta integrado por dos fondos:
Previsiones Salariales y Econémicas para el fondo de Aportaciones de Educacién Bésica y
Normal, que se transfiere como complementos salariales al fondo del ramo 33. Y el de
aportaciones para los servicios de educacion basica en el D.F., que son recursos destinados

a las previsiones de incrementos salariales.

El total del gasto destinado a educacion en el presupuesio se compone de varios
ramos. Incluye las asignaciones destinadas a la Secretaria de Educacién Publica, los
recursos transferidos a entidades federativas para actividades en educacion y las previsiones
salariales y econdmicas del sector educativo. En resumen el cuadro anterior ilustra los

ramos Y los fondos que componen el presupuesto de educacion.

El gasto en la educacion superior permitird abordar mejor los posteriores temas de la
tesis ya que permitird establecer el estado del financiamiento de la educacién superior que
propicia la oferta de la mano de obra calificada y los vinculos de esta altima con el sector
laboral y su contexto en el Estado de México y en particular en el municipio de Naucalpan
de Judrez.
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1.3 ANTECEDENTES DEL GASTO PUBLICO EN MATERIA
EDUCATIVA.

Un breve analisis del gasto pablico en educacion muestra un panorama del sisterna
educativo 2002-2003. Para el ciclo escolar 2002-2003, la matricula total del sistema
educativo nacional escolarizado se conforma por 30.9 millones de alumnos, equivaiente al
30 % de la poblacion total del pais (tabla 1.1). El alto porcentaje de participacion se
explica, en parte, por la estructura de la piramide poblacional, donde el 26 % tiene de 4 a 15
afios de edad. El 78 % de la poblacion escolar se ubica en la educacién bésica, que
comprende preescolar, primaria y secundaria. La educacién media superior representa el 11
% de la matricula y constituye el tipo educativo que experimentard el mayor crecimiento en
los préximos afios, como resultado de la gran expansién de la educaci6n bdsica. La
educacién superior, con 2.2 millones de alumnos, abarca el 7 % de la matricula total y los

servicios de capacitacion para el trabajo cubren el restante 4 por ciento.

En cuanto al sostenimiento de los servicios educativos, el 71 % de los alumnos
asiste a las escuelas administradas por los gobiernos estatales. Este alto porcentaje es el
resultado de la federalizacion de la educacion basica y normal iniciado a partir de 1992. El
11% son servicios administrados por la federacion, con una tendencia a disminuir, como
resultado de su transferencia paulatina a los estados. Las instituciones auténomas,
basicamente universidades, administran el 5 % de las escuelas, principalmente en la
educacién media superior y superior. La educacion particular atiende el 13 % de los
alumnos, concentrados en los niveles superiores, ya que en la educacién bésica solo el 8 %

asiste a planteles particulares (grafica 1.1).
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Grifica 1.1
La Educacion en México por tipo de sostenimiento y por % en cada nivel
educativo (afio educativo 2002-2003)

POR NWELES POR SOSTENMENTO
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Fuente: SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras (ciclo escolar 2002-
2003). México 2003. p. 11

La mayor cantidad de estudiantes en el pais lo tiene el Estado de M¢xico seguido
por ¢l Distrito Federal y Veracruz. También puede observarse que la mayor cantidad de
alumnos se concentra en el nivel basico y particularmente en los Estados de México,
Distrito Federal, Jalisco, Puebla, Veracruz y Chiapas. En cuanto a la educacion superior la
entidad que mas alumnos tiene es el Distrito Federal seguida por el Estado de México y
Jalisco respectivamente, también se presentan las cifras de la capacitacién para el trabajo,
que es un nivel de instruccién especializado en capacitar a las personas en un area o funci6n
especifica que pueden ejercer terminando sus estudios, la mayor cantidad de alumnos los
tiene el Distrito Federal, seguido del estado de Guanajuato y el Estado de México
respectivamente de acuerdo a datos de la SEP (tabla 1.1)

Tabla 1.1
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Alumnos por grado escolar y entidad federativa. (ciclo escolar 2002-2003)
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Fuente: SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras (ciclo escolar 2002-
2003). México 2003. p. 12

Respecto al analfabetismo y de acuerdo a cifras de la SEP el promedio nacional es
8.8% de la poblacién total. Siende el Estado de Chiapas el que presenta un mayor nimero
de analfabetas con un porcentaje del 21.5%, seguidos de Qaxaca y Guerrero
respectivamente. La entidad que tiene ¢l menor indice de analfabetismo es el Distrito
Federal con el 2.7% seguido de Baja California Norte y Nuevo Ledn respectivamente (tabla
1.2 y grifica 1.2)
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Tabla 1.2
Porcentaje de analfabetismo por entidad federativa

Fuente: SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras (ciclo escolar 2002-
2003). México 2003. p. 17

Existen 11 entidades federativas que se encuentran por encima del promedio
nacional de analfabetismo, mientras que Querétaro tiene el mismo valor del nivel nacional,
y el resto de los estados se sitian por debajo del promedio nacional de analfabetismo. A
esto hay que agregar lo que se considera como analfabetismo funcional que de acuerdo a la
definicion es “la condicion de las personas que no pueden entender lo que leen, o que no se
pueden dar a entender por escrito, 0 que no pueden realizar operaciones matemadticas

elementales. Para propésitos de medicion, se considera como analfabetos funcionales a
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aquellas personas que han asistido a la escuela primaria tres aflos o menos.”’> A este
respecto en el caso de México se tiene que “en 1997, de los 93 millones de mexicanos,
alrededor de 79 millones no asistieron a una biblioteca ¢l afio anterior; de ellos, 39 millones
estan alfabetizados y se encuentran en plena edad productiva. La consulta del estudiantado
a las mas de 12 mil bibliotecas del pafs (segin cifras del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, INEGI) es, en promedio, de 20 veces al afio. Aunado a lo anterior,
existe un problema grave de rezago educativo: 9.8 por ciento de la poblacion es analfabeta
(cuarto Informe de Gobierno, periodo 1994-2000) y el promedio nacional de escolaridad es
de 7.5 afios para 1997 (SEP. Programa de Desarrollo Educativo. 1995-2000). En México
hay un potencial de s6lo 15 millones de lectores, el resto de la gente no lee. Segin el INEGI
el indice nacional de analfabetismo simple de los mexicanos mayores de 15 afios, fue de
10.6 por ciento; esto significa que el analfabetismo funcional rebasa por mucho esta cifra,

lo que refleja s6lo una parte de la catastrofe silenciosa.”"

Proyectando las cifras
mencionadas del analfabetismo de las personas mayores de 15 aflos estd estimada en

aproximadamente 13 millones de personas.

Grifica 1.2
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Fuente: SEP. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Méxice, ciclo escolar 2002-2003. p. 17

2 Indicadores del SITSE. Analfabetismo funcional. www.siise.gov.ec
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Una vez establecido a grosso modo el contexto educativo del pais se pasa a analizar

el gasto publico en la educacién y las principales caracteristicas del mismo.

Como principales antecedentes del gasto piblico en la educacién tenemos que en las
Gltimas 3 décadas del siglo XX el gasto pablico trato de satisfacer las necesidades de una
creciente poblacién que demandaba servicios, infraestructura y educacién. De tal manera
que en ¢l sector educativo, el gasto publico se orienté al crecimiento y fortalecimiento de
los servicios educativos, principalmente en los niveles basico y medio en general y en los

niveles medio y superior en las grandes ciudades.

En cuanto a la matricula de educacién superior'* entre 1970 y 1980 el crecimiento
alcanza cifras no observadas ni anterior ni posteriormente en México: en poco menos de
diez afios el nimero de estudiantes en educacion superior se incrementé en casi 300 %,
entre 1970 y 1977 el nimero de alumnos crecié de poco menos de 200,000 estudiantes a
casi 800,000. Tal incremento dejé de estar concentrado en la Universidad Nacional
Autonoma de México, ubicada en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México para
redistribuirse geograficamente a lo largo del pais; de contar con mas del 50 % del total
nacional de estudiantes al final de los sesentas, la UNAM disminuye su participacién a un
poco mas del 22 % para el final de los afios setentas. La redistribucién del incremento de la
poblacién estudiantil en el pais acompafid al crecimiento de las universidades en los
estados, y al desarrollo de las seis nuevas universidades publicas auténomas
(Aguascalientes, Baja California Sur, Ciudad Juarez, Chiapas, Metropolitana en la Ciudad
de México y Tlaxcala).

Esta redistribucién geografica de la matricula en educacién superior a lo largo y
ancho del pais cambio el patron previo de centralizacion de este nivel educativo que antes
estaba concentrado en la Ciudad de México y en sblo 2 instituciones la UNAM y el IPN.
Este no fue el Unico efecto resultante de la politica de ampliacién y redistribucion

geogrifica de la capacidad instalada en educacion superior. Esta politica amplié la

13 paul, Carlos. El analfabetismo funcional. una catéstrofe silenciosa. La Jornada. 15 de enero del 2000.
" SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras (ciclo escolar 2002-2003).
Meéxico 2003. p.
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cobertura educativa e incremento la participacion del sector universitario en el total de la
matricula en la educacidn superior, concentrando en esa década un poco mas del 80 % del
total de la matricula nacional a nivel licenciatura. Los institutos tecnoldgicos en conjunto a
inicios de esa épocas eran 70 frente a las 35 universidades publicas, durante ¢l transcurso de
la década disminuyeron su participacion en el total de la matricula de poco mas de 23 % al
17 % entre 1970 y 1977, matricula que permanecié, ademés, concentrada en ¢l Instituto

Politécnico Nacional en més del 70 %.

El crecimiento de las instituciones existentes y la creacion de otras nuevas, estuvo
asociado no solamente a la disposicion de espacios de oferta escolar, sino que
explicitamente se enfatizaron propésitos de innovacidn, ampliacién y diversificacién en la
oferta de estudios profesionales, el desarrollo de nuevos modelos de ensefianza-aprendizaje
y flexibilidad curricular, la profesionalizacion del empleo académico en la educacidén
superior es debido al estimulo en la contratacion de personal de tiempo completo, y al

énfasis en la promocién de la investigacion y su interaccién eficiente con la docencia.

Estas acciones de politica educativa estuvieron acempafiadas por altos incrementos
en la provision gubermnamental de recursos financieros subsidiados y por la creacién de
mecanismos de coordinacién y planeacion. El establecimientio de mecanismos formales de
coordinacién entre las instituciones para su planeacidn-evaluacion, el origen federal de los
fondos previstos, asi como la preocupacién por la educacidon como objeto de interés

publico, fueron acciones de nivel nacional promovidas centralmente.

Para la década de 1970 el panorama econémico presento una critica situacion
caracterizada por una compleja interrelacion de fenémenos econémico-sociales que trajo
como consecuencia un cambio coyuntural en la materia de gasto destinado a la educacion.
Durante el periodo 1970-1982 el gasto publico federal en materia de educacion se
increment6 en términos reales (a precios de 1970) a una tasa media anual de 12.8%. Asi de
1970 a 1976 el crecimiento fue de 16.5% en promedio. En este periodo se observan
cambios significativos en materia educativa; se inicié con campafias de alfabetizacion, los

programas de educacién primaria y secundaria a través de la radio y la television. En la
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educacion media se abrieron opciones terminales y con opcidén a continuar los estudios
superiores, se estructurd el sistema de educacién técnica en sus diferentes dmbitos, desde la
capacitacion hasta la carrera terminal. El sistema educativo nacional tuvo reformas
significativas en ese periodo; en 1973 se expidié la Ley Federal de Educacién y en 1976 la
Ley Nacional de Educacion de Adultos.

En este periodo por el monto del gasto en educacién, el periodo especifico se
constituy6 como uno de los mas importantes del sector educativo en la historia del pais. Sin
embargo, esta dindmica tuvo una consecuencia distintiva en la desigualdad educativa entre
las diferentes regiones del pais. En el gasto publico educativo durante ese periodo tuvo un
crecimiento en la primera parte del mismo, para después ir decreciendo hasta permanecer

en el valor més bajo para el afio de 1982 (ver grafica 1.3).

Grifica 1.3
Participacion del sector educativo en el gasto piblico (porcentaje)
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Fuente: De Gortari, Salinas. Tercer informe de Gobierno. Poder Ejecutivo Federal, México, 1991. p. 150

Durante el periodo de 1977 a 1982 el gasto educativo perdié el crecimiento que
logrd la primera parte del periodo y paso del 4.3% del PIB en 1977 a 2.7 % en 1982, Lo
que propicio una desaceleracion del gasto pablico destinado a la educacion. Sin embargo, el
gasto educativo se enfoco a cubrir la creciente demanda escolar en todos los niveles
educativos y a tratar de resolver el problema que representa el rezago educativo acumulado,

principalmente en aquellas poblaciones alejadas de los centros urbanos.
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El gobierno mexicano durante ese periodo frata de realizar cambios en el
financiamiento del sector educativo y “establece delegaciones generales en los 31 estados
de la Repiblica, la Secretaria cred la infraestructura administrativa que le permite, por
primera vez, realizar los planes y programas destinados para el pafs adecuados al contexto
de cada estado.”'> En estas condiciones se establece la consolidacién del presupuesto
educativo mediante ¢l principio de irreductibilidad, en otras palabras, el monto de gastos
que no puede eliminarse a partir de los compromisos laborales e institucionales contraidos,
asi como el cumplimiento de lo que esta marcado en la presupuestacion de los programas
educativos.. En este periodo se crea el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
que tiene como principal funcién el coordinar el financiamiento externo y cuenta con
representaciones en todas la;&: entidades federativas del pais y que con la SEP implementa y

coordina el financiamiento de proyectos educativos.

Analizando los Gltimos 20 afios del gasto educativo en México se tiene que a partir
de la desconcentracion de la SEP que se inicio en 1982, se manifesté una drastica
disminucién del gasto en términos reales, en parte consecuencia de las constantes crisis
econdmicas que sufrié la economfa mexicana en ese periodo. Asi, el comportamiento del
gasto en la educacion muestra tendencias marcadas por tres etapas. El comportamiento del
gasto entre 1983 — 1987, en el cual el presupuesto se mantiene constante, en el periodo
1988 — 1994, donde se muestra un comportamiento altamente errtico y el periodo 1995-
2000, en el cual se observa una caida casi constante del gasto en la educacion. Es notoria la
disminucion del gasto presupuestado en el periodo que paso de una proporcion del 72.7 al

20.4 al afio 2000. Tiene su maximo valor en 1987 y el menor en 1998 (ver tabla 1.3).

!5 Prawda, Juan. Teoria v Praxis de la Planeacion Educative en México. México, 1984, p. 202.
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Tabla 1.3
Gasto Publico Presupuestario y Gasto en Educacién,

(como proporcion del PIB)
Aflo PIB Gasto Publico Gasto en Educacion
1993=100 Presupuestario (proporcién del PIB)
Millones de pesos {proporcién del PIB)
1983 1,007,248.0 72.7 4.9
1984 1,035,536.0 56.7 4.1
1985 1,058,455.0 53.8 4.1
1986 1,014,174.0 66.4 42
1987 1,064,327.0 93.4 5.7
1988 1,078,618.0 71.1 4.6
1989 1,111,908.0 35.6 2.7
1990 1,193,417.0 314 2.8
1991 1,241,096.0 25.8 3.1
1992 1,276,025.0 23.2 3.2
1993 1,304,127.0 22.0 3.5
1994 1,372,142.0 21.8 3.7
1995 1,275,557.0 28.4 4.5
1996 1,266,292.0 26.3 42
1997 1,457,278.0 24.5 3.8
1998 1,496,902.0 19.1 3.4
1999 1,575,240.0 19.5 3.3
2000 1,648,697.0 20.4 34

Fuente: Sanchez Sénchez, Graciela. Gasto_Publico v Educacion en _Meéxico_(1980-2000) Caso de la
Educacidn Superior. Tesis, Lic. En economia, UNAM, FES Acati4n, Edo. de México 2004 p. 41 (ariexo)

En términos de millones de pesos la tabla 1.4 muestra los valores del gasto
presupuestario total y el destinado a la educacion. El afio de 1987 fue el afio en el que se
dedico un mayor presupuesto a la educacion, mientras que el afio que se dedicd menos fue

1989. Sin embargo, en los Gltimos aflos se presento una tendencia al aumentar el gasto pero
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esto viene después de haber caido significativamente en el periodo de 1997 a 1998, en més

de 4 mil millones de pesos.

Tabla 1.4
Gasto Presupuestario Total y Gasto en Educacién

(millones de pesos)

Afio Gasto Publico Gasto en
Presupuestario Educacion
1983 732757.5 49697.0
1984 586908.3 429184
1985 569746.0 43639.9
1986 673775.5 42646.9
1987 993636.5 501424
1988 766561.9 49961.6
1989 395406.9 30576.6
1990 374665.5 33158.3
1991 320792.9 38166.8
1992 296057.0 41126.6
1993 286283.2 45964.0
1994 299241.0 51229.4
1995 362728.8 57530.2
1996 359499.2 56705.0
1997 356904.1 55414.4
1998 286256.1 51188.1
1999 306845.8 52712.2
2000 236334.7 56006.7
Fuente: Sénchez Sanchez, Graciela. Gasfo Publico v Educacion en México (1980-2000) Caso de la

Educacién Superior. Tesis, Lic. En economia, UNAM, FES Acatlan, Edo. de México 2004 p. 97 (anexo)
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Por otra parte, analizando el gasto en la educacién de acuerdo a los diferentes

niveles de gobierno se puede ver que la participacion del gobierno federal ha disminuido

notoriamente desde el afio 1997, en tanto que a nivel estatal y municipal el gasto en

educacion se ha elevado. Sin embargo cabe sefialar que ¢l incremento sefialado ha sido

menor a la caida del gasto de gobierno federal, sin embargo en el sector privado la

tendencia ha sido de un constante crecimiento en el gasto destinado a la educacién (ver

tabla 1.5)
Tabla 1.5
Gasto Nacional Educativo por Sectores (en porcentaje).
Afo Gobierno Federal (1) | Gobiernos Estatales y Sector Privado
Municipales

1980 75.9 17.2 6.8
1981 78.5 15.9 5.7
1982 80.6 14.3 5.1
1983 82.1 13.3 4.6
1984 74.8 16.4 8.8
1985 77.6 14.8 7.6
1986 76.1 14.4 9.5
1987 78.6 11.9 9.6
1988 80.3 10.8 8.9
1989 77.0 14.6 8.4
1990 751 16.8 8.1
1991 79.4 15.4 52
1992 80.1 13.5 6.4
1993 82.3 11.9 5.8
1994 84.1 10.7 5.2
1995 85.7 9.6 4.7
1996 86.9 8.6 4.5
1997 86.6 8.8 4.6
1998 68.8 12.6 18.7
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1999 66.8 13.8 19.4
2000 67.8 13.1 19.1
2001 67.7 13.0 19.3

Fuentes: SEP y Banco de México www.sep.gob.mx www.banxico.mx

(1) como gasto del sector educativo incluidas SEP y otras secretarias.

Otro de los aspectos a resaltar es el gasto pablico en los diferentes niveles

educativos, se observa en los ultimos 20 afios un aumento en el gasto de educacion béasica

de casi un 10% entre 1980 y el afio 2000 al pasar de 61.1% a 70.1%, lo que muestra que la

demanda por este nivel educativo ha crecido en los ultimos afios aunque en menor medida

respecto al pasado. Mientras que en los niveles medio y superior la tendencia ha sido a la

baja lo que mostraria que el gasto se enfoca a la educacién bésica y el resto de niveles

tienen una manor atencidn (Tabla 1.6}, lo que se deduce que muchas personas sélo cursan

la primaria y luego, por necesidades econémicas tienen que abandonar sus estudios y

dedicarse al sector laboral informal ¢ al no calificado, otra opcidn es dedicarse a carreras

técnicas o comerciales.

Tabla 1.6
Gasto piblico por Nivel Educativo.

Afio Educacién Basica Educacion Media | Educacién Superior y
Posgrado
1980 61.1 12.7 26.2
1981 64.6 12.9 22.5
1982 60.7 14.7 24.6
1983 56.0 16.0 27.9
1984 58.5 14.5 26.9
1985 574 16.6 26.0
1986 53.3 20.0 26.8
1987 56.6 15.6 27.8
1988 55.8 16.7 274
1989 57.3 18.0 24.7
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1990 59.6 15.3 25.1
1991 60.2 14.3 25.5
1992 62.5 12.8 24.6
1993 64.2 12.6 232
1994 67.0 113 21.6
1995 65.6 12.7 21.7
1996 67.0 12.4 20.6
1997 67.3 13.6 19.0
1998 69.0 11.1 19.9
1999 69.3 11.0 19.7
2000 70.1 10.4 19.5

Fuentes: Poder Ejecutivo Federal. Sexto Informe de Gobierno 1994 (Anexo estadistico), Cuarto Informe de
Gobierno 1998 (anexo estadistico), Primer informe de Gobiermo 2001 (anexo estadistico).

Es en los nltimos afios donde entra en juego la llamada modernizacion educativa,
producto de las politicas neoliberales que establecen la necesidad de que los planes de
estudio estén estrechamente relacionados a las necesidades del modelo econémico
neoliberal quedando de lado la funcidén social y cultural del sector educativo. En
consecuencia “los resultados del sistema educativo se evaluardn en funcion de su
aportacion al desarrollo econémico, esto es, subordinados a los requerimientos del sector

privado de la economia.”'

18 | ovo, Aurore. Las Nuevas Oreniaciones de la politica Educativa Mexicana. En Las Politicas Sociales de
México en los Afios Noventa. Edit. PYV, México 2001.
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1.4 EL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR.

Respecto al efecto del neoliberalismo en la educacién en nuestro pafs, se debe
abordar la educacién superior, ya que esta representa para la teoria del capital humano un
importante elemento que deberd ser tomado en cuenta. El gasto federal en este dmbito
respecto al PIB también ha crecido tendencialmente, con algunos altibajos en el periodo
1994-1998. Si observamos el cuadro 1.1 y la grifica 1.4 se observard que del 0.42% del
PIB invertido en 1990 se llegé a un maximo de 0.61% en el primer quinquenio, que es el

valor alcanzado en 1994,

Cuadro 1.1
Gasto federal en educacion superior como porcentaje del Producto interno Bruto
{millonas de pesos)
Afio PIB Gasto federal en % del PIB Gasto federat on educacion % del PIB
sducacion wypetior spperkor més investigacion

1850 7388680 30880 042 37189 050
1891 948,147.6 4,398.3 046 82416 055
1982 11263343 5.526.0 049 70202 0e2
1983 1256,196.0 68639 055 B AT o7o
1984 1420,159.4 862386 061 10,8810 077
1985 1837,019.1 106473 (.58 1389018 076
1996 ZE25,575.0 134255 083 177837 070
1997 F1742752 155958 049 200606 086
1996 38463499 29108 0.60 232470 0.76
1999 ABE36852 26325 0506 RBYME 074
2000 54853722 32,0106 0.58 40.3%.1 074
200 B7718672 36.1229 063 478718 083
2002 £183,7000 41,3938 067 822772 08s

Fuenie: Segundo fndorme de Gobiemo, 2002; pagina da fa SESIC “Aspectos finanvieros dal Sistema Univarsilano de Educacion
SBuperiot” y Presupuasio e Egresos de i Federacion aprobado para 2002.
* El PIB as of estimado &l inicio de 2002 por la SHCP.

Sélo hasta 2002 se supera aquella proporcion y representa ser el valor més alto en la
serie histérica mostrada. Sin embargo, el 0.67% del PIB es un valor realmente exiguo si se
compara con la inversion publica directa para instituciones de educacion superior realizada
en 1997 por otros paises; por ejemplo, la proporcion del PIB asignada a la educacién
superior en Espafia fue, segin la OCDE (Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Economicos), de 0.9%, en Estados Unidos se invirtio el 1.4%, y en Canad4 se alcanzo el

1.7%.
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Grifica 1.4
Gasto faderal sn educacidn superior como porcendaje del B
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' Vet OECD. Ecaucation sl & Glance, OECD Ingicaions, Pa-
ris, 2000, p. 56

Ademais, esta proporcion estd por debajo de la alcanzada en 1982 cuando alcanzé el
0.74%, la cifra mas alta registrada en los ultimos afios, a partir del cual disminuy6 al 0.51%
al finalizar el sexenio de Miguel de la Madrid y se recuperd al 0.61% al finalizar el

gobierno de Ernesto Zedillo.

Si a lo anterior sumamos la inversion estatal en educacién superior, los porcentajes
anteriores tienen un incremento promedio en los afios considerados del 0.12% del PIB
(cuadro 1.2). Para 2002 la inversion federal represent6 el 0.67% y el estatal el 0.14%, lo
que hace un total del 0.81%. Esto hace evidente la poca participacion de los estados en el
financiamiento a la educacion superior: en el periodo analizado ella representd menos de la
quinta parte: el 18.5%, con muy pocas fluctuaciones en cada afio. Lo que representa un

argumento favorable a la reforma del articulo 122 que ya se mencion6 anteriormente.

Si para el afio 2002 sumamos la aportacidn estatal a los institutos tecnoldgicos
superiores (que se estima serd de 612.4 millones de pesos), la inversion estatal ascenderé a
9,610.4 millones de pesos, lo que representa un incremento poco relevante en términos

porcentuales al alcanzar el 19.5%.
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Cuadro 1.2

Gasto piiblico total en sducaciin superior

{mitiones de pesos)
ARo PIB Qasto federal Gasto estatal Gasto piblico en educaciin % dal
on educacidn supedor | en educacion saperior | superior (estatal mas federal) PiB

1990 738.696.0 30080 7300 38370 052
1801 949,147.6 4393 9740 53723 057
192 1'125,334.3 5526.0 1,1970 6,723.0 080
1993 1'256.196.0 8.8608.9 15110 83739 7
194 1'420,150.4 86236 1867.0 10,4308 073
1985 1'B37,049.1 10,647.3 226680 124133 o7
1996 2BISHTEL 134265 218850 163105 0858
1997 F174.2752 15 568.8 3865.0 194808 0B
1986 38463499 229108 5127.0 28,0378 ars
1999 4'583.685.2 259125 82780 33,1905 Q72
2000 BARG 3722 20108 74480 38,4506 Q72
2001 57718572 38,1229 87840 4. 9189 Q78
a2 6183,700.0 413838 85980 502918 081

Fugme: Segundo Intorme de Gotierno. 2002; pégina de la SESIC “Aspecios fi "

el Sisterna Universitario de Edusagion

inancieros
Syperior™; y Presupuesio de Eqresos de a Fedemcidn aprobado para 2002 El PIB es el estimado a inicios def %0 pos la SHOP.

Por otra parte, podria argumentarse que no es el PIB la unica variable relevante que

debe ponerse en relacion. Deben considerarse el gasto federal en educacion superior y el

gasto estatal en el mismo rubro ya que la proporcion de estas inciden directamente en los

recursos que llegan a las Instituciones de Educacidon Superior. Si atendemos al gasto

programable, adscrito a programas concretos, es obvio que la tendencia en la relacion entre

tal gasto y el indicador de la inversién en educaci6n superior va a ser muy similar a la que

mantiene ¢l segundo con el PIB, aunque existen algunas diferencias de interés que pueden

verse en el cuadro (1.3) y la gréfica 1.5.

Cuadro 1.3
Gasto federal on sducacion superior como porcentaje del gasto programable*
{mitlones de pesos)
Ao Gasio programable Gasto fodesal ¢n % tel gasto programable
educacion superior
1990 117.122.1 3,038.0 265
1991 143879.0 4.398.3 295
1992 178.266.0 55260 310
1953 2066390 65,9669 ax
1994 24940805 86238 346
1995 2004236 10,6473 167
1996 4034485 134255 333
1997 S2B516.8 15,5958 295
1880 8005836 229108 381
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Afo Gasto programable Gasto federat en % del gasto programable
sducacitn superior

1809 704 8302 269125 38z

2000 8552960 32,0108 374

2001 8372139 361223 385

2002 1026.550.8 41,3838 490G

Fuente: Cuaorc slaborado por la ANLHES con base en informacion del Sequndo informe de Goblerno, 2002, Unidad de Esmcic
Finanzas Pubficas de ia Camara de Dipidados; Cuente de & Hacienda Pyibbca Federal 2001 de la S8HCP; pagina de s SESK

Notese que el gasto federal en educacion superior respecto al gasto programable
crece desde 1990 (2.65%) hasta 1995 (3.67%), lo que implica que el crecimiento en dicha
inversion respecto al gasto se mantuvo durante un afio mas que respecto al Producto Interno

Bruto.

Ello significa que se mantuvo en cierta medida el gasto a la educacién superior,
dado que el monto canalizado a ésta descendié en menor medida (a una tasa de -0.10) que
el propio gasto programable (que decrecié en un -0.16). Posteriormente, la tendencia
subsiguiente de la relacién con el gasto programable es similar a la mostrada con el PIB,
alcanzando un maximo de 4.03% en 2002.

Grifica 1.5
Gasto federad ciicacion supsrior como parcentaja del gasin programabia
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Sin embargo, el gasto en educacién superior respecto al gasto total de la SEP
muestra un comportamiento general que no puede ser considerado deseable, a pesar de que
identifiquemos problemas claros que la Secretaria debe atender también en otros niveles

educativos.

El porcentaje de inversidn realizado en educacién superior respecto al total de la
SEP decrecid entre 1990 y ¢l afio 2002 (cuadro 1.4 y grafica 1.6), con tres periodos de
recuperaciéon que se sitGan en 1994-95, 1997-1998, 1999-2002. Para 2002 la relacion
aumentd hasta alcanzar el 15.1%, lo que ubicaria a la educacion superior en una situacion,
en referencia con el pasado, algo més desfavorable que en 1990 y mucho mas negativa que
la observada en los afios precedentes al decenio que analizamos: en 1983, que ha sido el
afio mas alto en las (Gitimas dos décadas, se destiné a educacién superior el 21% del
presupuesto federal educativo. Si se observan las cifras del extremo derecho del cuadro 1,2
puede verse que en % del PIB el gasto en educacion tuvo un comportamiento creciente en
el periodo 1990-1994, para luego tener un comportamiento decreciente de 1994 hasta el
2000 periodo durante el cual solo en 1998 pudo igualarse a 0.73% del PIB que fue el
mismo valor registrado en 1994, todos los demés afios tuvieron un valor inferior a este. Los
ultimos 2 afios han registrado un aumento del % del PIB en educacién superior pero sigue

stendo insuficiente.

Cuadro 1.4
Gasto federal en educacién superior como porcentaje del gasto dela SEP
(mitlonss de pesos)
Afo Gasto SEP Gasto tedoral en aducacion superior % dei gasto SEP
1990 18,366.9 30388 1636
1991 7056 2 43983 1606
iz A4 36,1580 55260 1828
19853 452419 88689 14.85
1954 55,5870 88238 1524
1895 68858 10647.3 1547
1996 832775 134265 14.40
1997 1184443 155858 1317
1998 155,1616 229108 477
1890 184.956.3 26,9125 14.88
2000 2193800 R0108 1455
201 2480169 61229 1468
200 277529 41,3038 1512

Fuente: Segunda nforme de Goblemo. 2002; pagina de fa SESIC “Aspecios finarkisros det Sistevna Universltario da Educaciin
Superior’ y Presupuesio de Egresos de la Fedaracitn 2002,
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Es posible sefialar que las reducciones al presupuesto destinado a la educacion
superior han dependido de situaciones criticas nacionales desde un punto de vista
economico. Las tasas de variacion interanual de la inversion en educacién superior
muestran, en este sentido, el impacto de diversas coyunturas, tales como la crisis sufrida
por el pais desde fines de 1994, que se dej6 sentir de forma clara durante los tres siguientes

afios. Esto produjo una disminucién importante del monto del gasto.

Grifica 1.6

Gasto federal en educacion superior como porcentaje del gasto de la SEP
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Fuente: Segundo Informe de Gobierno, 2000. Pagina de la SESIC Aspectos financieros de la educacion
superior y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2002.

El andlisis de los recursos que se destinan a las Instituciones de Educacion Superior
debe distinguir la parte que corresponde al subsidio ordinario federal de los recursos
destinados a educacién superior a través de otros programas que benefician a las

universidades estatales.

Si tomamos 1994 como afio base —esto es, igual a 1—, que fue el afio donde se

destino mas presupuesto como % del PIB en la década de 1990 al 2000, y expresamos el
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resto de las series de financiamiento extraordinario y de matricula en educacién superior,
podemos observar que esta tltima se incrementa cada afio, desde 1994 hasta la actualidad,

en forma sostenida, alcanzando en el afio 2002 la cifra de 1.36 respecto a la matricula del
afio 1994 (grafica 1.7).

Grifica 1.7

Crucimianto de! financiamiento extraordinario y de la matricula en educacion superior
(empleando pesos constantes respecto al financiamisnto de 1994)
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Fuente: Segundo Informe de Gobierno, 2000

Sin embargo, el financiamiento extraordinario federal es muy variable; puede
notarse que en 1995 baja al 0.7, en 1996 se incrementa al 0.87 y en 1998 supera
nuevamente el presupuesto otorgado en 1994; en 1999 baja nuevamente a los niveles de
1997, y tras una elevada subida en el afio 2000 cae a 0.96 en 2001, para recuperarse en
2002. En suma, no existe una estable —y deseable— relacion entre dicho presupuesto y la
matricula, a pesar de que los montos de los programas extraordinarios se definen por otros

criterios relacionados con la calidad de los proyectos de las Instituciones de Educacion
Superior (IES).
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El financiamiento a la educacién superior ha estado asociado a la situacion
econoémica del pais: en afios de crisis se han visto afectados los presupuestos y tras las
caidas la recuperacion ha sido lenta. No obstante, estamos en una fase de crecimiento real

en los altimos cuatro afios.

Si comparamos con otros paises los indicadores sobre el financiamiento y las
trayectorias de nuestros estudiantes, es posible observar claramente nuestras desventajas.
Como puede observarse en la tabla siguiente, la inversién anual por alumno en ia educacion
superior en México es muy reducida en comparacién con el resto de la OCDE: Unicamente

Polonia, Grecia y Turquia se encuentran por debajo de nuestro pais (cuadro 1.5).

Grafica 1.8
Porcentaje del PIB dedicado a la educacion y educacidén superior
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Fuente: E! reto del Financiamiento en la Educacién Superior Para ¢l Siglo XXI. Universidad de Guadalajara,
México 2002

Respecto a los paises de la OCDE'” México dedica respecto de su PIB, 27% menos

para la educacion en general y 150% menos a la educacién superior. En porcentaje del

gasto phblico en promedio los paises de la OCDE invierten el 11.5 en educacién y México
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en ese mismo rubro invierte el 20.3%, Por lo que puede verse que del gasto publico México
dedica 80% mas que ¢l promedio de la OCDE. Sin embargo, el porcentaje del gasto
educativo destinado para la educacion superior es menor en México que el promedio de los
paises de la OCDE. Mientras en la OCDE en promedio se gastan 10,300 USD en la
educacion superior por alumno, en México el gasto por alumno en este mismo nivel es de
2,662 USD. Por lo que puede establecerse que la educacién superior no es prioridad de las
politicas gubernamentales.

Cuadro 1.6
PORCENTAJE DE SUBSIDIO PUBLICO A LA EDUCACION SUPERIOR.
% federal % Estatal
UNAM, IPN, UAM 100 0
1ES ESTATALES 67.6 324
(PROMEDIO)

Fuente: El reto del Financiamiento en la Educacién Superior Para el Siglo XXI. Universidad de Guadalajara,
México 2002

Un hecho a considerar es el subsidio publico a las universidades (cuadro 1.6). Es
muy importante sefialar que no existen criterios en cuanto a la distribucién de subsidios
para las IES entre Federacion y Estados. Pero mas importante resulta para esta tesis el
hecho de que la participacion en los municipios en el financiamiento de la educacién
superior no ha sido posible, lo que conlleva a que exista un déficit en el financiamiento a la

educacidn superior..

17 OECD, Education af glance: Indicators. OECD, Francia 1995. (ISCED=International
Standard Clasification for Education, en espafiol Clasificacién internacional del tipo de
educacién.)
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Cuadro 1.5

Datos comparativos antre paisas da ia OCDE. indicadores sobre educacion superior
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1.5 LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO Y LA MANO DE OBRA
CALIFICADA EN MEXICO.

El crecimiento, el bienestar social, y la distribucion del ingreso en un pais
estdn en gran medida condicionadas por el nivel de formacién y preparacion de sus
ciudadanos. Por ello, el invertir en capital humano debe ser uno de los objetivos
primordiales de los gobiernos de todos los paises. Diseflar adecuadamente los
mecanismos de financiacion de esta inversion es fundamental cuando se trata de

lograr una planificacion eficiente.

Las formas de inversion en capital humano son muy variadas; comprenden
desde la adquisicién de educacién en los distintos niveles, hasta los programas de
formacion en el trabajo, pasando por la formacién de personal investigador. Yo me
concentraré en el caso del sistema educativo, fijAndome principalmente en la

educacion a nivel superior.

La teoria del capital humano'® “parte de la confirmacién empirica de que
existe una relacion estrecha entre los niveles de ingreso y la educacién de los
individuos. Este hecho, generalmente aceptado, se basa en la siguiente hipotesis: el
proceso educativo produce un aumento en la capacidad productiva de los individuos
que se traduce en una relacion positiva entre el nivel de ingresos netos y el nivel de

educacion adquirido.

Desde esta perspectiva se conforma la educacion como un bien de inversion
desde una doble vertiente: individual y social. Los individuos invierten en educacion
porque, de esta forma, su flujo de ingresos a lo largo del ciclo de vida es mayor.

Desde el punto de vista de la sociedad, la educacién, a semejanza del capital fisico,
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e¢s una forma de inversion en capital humano que contribuye, de manera destacada, a

incrementar la produccién de bienes y servicios.

La consideracion de la educacion como bien de inversién tiene una indudable
repercusion en la planificaciéon educativa de un pais. La asignaciéon de recursos
destinados a la educacion, y las medidas de politica educativa, estin condicionadas,
en buena parte, por la influencia de la educacion en la capacidad productiva de los
individuos, por el comportamiento de éstos como demandantes de educacion, por las
formas alternativas de inversion en capital humano, asi como por el comportamiento

de los agentes implicados en ello.”

En el caso de México, la falta de correspondencia entre la oferta de
profesionistas y la demanda por parte del sistema econdmico es una caracteristica
estructural de nuestro desarrollo. En los tltimos afios esta desvinculacion se ha ido

agravando y ha adoptado caracteristicas especificas: °

Mientras que la demanda de educacién superior continua en ascenso, el
mercado laboral presenta un escenario de insuficiencia creciente, debido a las crisis
recurrentes, el decaimiento de la actividad econdmica y las altas tasas de desempleo;
en forma adicional se tiene que el sector publico ha pasado de ser un importante
empleador, a un desempleador, por la estrategia gubernamental adoptada hace mas
de una década, especialmente en lo que se refiere al énfasis en el pago de la deuda
externa, ¢l privilegio de desarrollo de las esferas financieras, la apertura externa; el
adelgazamiento de las actividades del estado y la ausencia de una politica agricola e

industrial a nivel nacional.

'® Manzanilla Pricto, Fernando. Financiamiento de la Inversion en Capital Humano, en Colegio Nacional de
Economistas. México: Op. Cit. p.205-207..

' Momeco: mercado laboral profesional: actualidad y algunas tendencias
http://ladb.unm.edw/econ/content/momece/ 1996/january/mercado.html
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Hasta antes de la década de los afios ochenta el acceso de los profesionistas al
mercado laboral se realizaba con cierta facilidad, ya que los procesos de
industrializacién y urbanizacion que de cierta manera demandaban mano de obra

especializada.

Tal correspondencia que desde luego ha sido muy relativa, ya que Ia base
econémica débil, heterogénea y dependiente no se correspondia a la oferta educativa
creciente, dando por consecuencia el hecho de que una parte considerable de los
egresados de universidades se ocuparan en actividades poco o nada relacionadas con
las carreras estudiadas. Aun asi, los certificados universitarios permitian mayores

opciones de trabajo, de ingresos y facilidades para la movilidad social.

A partir de la década pasada, en un escenarto de crisis generalizada, las
universidades publicas enfrentan presiones sobre sus presupuestos. Algunos de los
efectos que destacan de estos procesos, son la presencia de altas tasas de
desocupacion de profesionistas, deterioro salarial, ingreso a la economia informal, la
“segmentaciéon de los sistemas universitarios” y la formaciéon de un mercado
ocupacional diferenciado determinado no tanto por la calidad académica, la
curricula universitaria o la creacion de carreras mas adecuadas al proceso de
modernizacién, sino primordialmente, por la diferenciacién social econémica y

cultural de los egresados.

De esta forma se ha profundizado la desvinculacion entre la ensefianza
superior recibida y el acceso al mercado ocupacional. El deterioro de la demanda
laboral es uno de los rasgos caracterfsticos de los 1ltimos afios, el desempleo y la
reduccién de ingresos tienden a ser una realidad aun para aquella poblacion de
profesionistas que antafio, por su acceso a la educacion superior, tenian mayores

opciones de trabajo y de ingresos.
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El desempleo abierto tiende a incrementarse. En 1991 los profesionistas
desempleados constituian el 1.9% de la poblacién total de profesionistas de nivel
medio y superior, tasa que era inferior a la tasa general de desocupacién (2.25%);
dos afios mas tarde esta relacion se invierte: la desocupacion entre los profesionistas
es de 3.38%, mientras que la general es de 2.43 por cienio y este comportamiento se

mantiene en la ultima década del pasado milenio.

La desocupacién y la caida de los ingresos reales ha orillado a que un mayor
porcentaje de profesionistas inactivos, como son mujeres, estudiantes, menores de
edad y jubilados, se lancen a buscar trabajo. La desocupacion es explicada por la
recesion de la actividad econémica y la menor demanda de trabajo, en general
destacan la reduccién del empleo en la agricultura y la construccion, pero en este
periodo esta determinada fundamentalmente por la reduccion de las fuentes de
trabajo en la esfera estatal.

Los profesionistas que menos se demandan en el mercado laboral son
aquellos relacionados con las actividades primarias, las profesiones que presentan
mayor indice de desocupacion son las Forestales, Ciencias del Mar, Agronomia,

Veterinaria y la Ingenieria pesquera.

También se encuentran en la categoria de las profesiones con mayores indices
de desocupacion, Ciencias Politicas y de la Comunicacién. Es de tomarse en cuenta
que en esta categoria de alta desocupacion se encuentre Ciencias de los Alimentos,
carrera de creacion relativamente reciente, lo cual nos permite apreciar una

desvinculacion entre formacién profesional y estructura econémica.
La reduccion de las fuentes de trabajo ha traido como consecuencia la
denominada “precaricdad laboral", expresada en los niveles de ingresos y en

crecimiento del subempleo y de la economia informal.
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Muchas personas que terminaron una licenciatura no encontraron empleo
“casi 751 mil profesionistas que entre 1991 y 2000 cayeron en el desempleo abierto
y debieron aceptar puestos como telefonistas, capturistas, cobradores, taquilleros,
magos, payasos, choferes, vendedores ambulantes, en lavanderias, meseros y como

cantineros, con salarios menores.

Y las expectativas para 2006, cuando concluya el actual gobierno, tampoco
son halagiiefias: seran escasas las oportunidades de empleo y con bajos niveles
salariales para los 360 mil egresados de las universidades en ese afio. Y si el ritmo
de crecimiento de la economia se mantiene en el orden de tres por ciento, la
situaci6n sera atin mas critica.”

Son los egresados de carreras como administracion, derecho, contaduria,
medicina, arquitectura, maestros de primaria, ciencias politicas, periodismo y
algunas ingenierias las que se “quedardn en el desempleo abierto o se veran
obligados a aceptar empleos de baja calidad y con menores salarios”, debido a que
una de cada tres carreras registraran “excedentes criticos” de egresados en esas

profesiones.

El estudio, realizado por el consorcio Consultoria Internacional
Especializada CIESA), a solicitud de la ANUIES (Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Educacion Superior), logrd identificar que en la dltima
década cuatro de cada 10 egresados de las universidades obtuvieron un empleo en
ocupaciones residuales” de la economia nacional, en las que se estan subutilizando
las habilidades profesionales para las cuales fueron capacitados en las aulas

universitarias.

 profesionistas sub-empleados http:/noticias. vanguardia com.mx/showdetail.cfin/36603 1 /Profesionistas-
subempleados
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El reporte seflala que los universitarios que se subemplearon o que no
obtuvieron un empleo en una érea que no se relaciona en nada con la formacién que
obtuvieron en la universidad crecié a un ritmo de 9.1 por ciento, en tanto que las
opciones para puestos que requieren una especializacion tan sélo creci6 en 5.9 por
ciento. De tal suerte que casi 751 mil egresados de licenciatura, de los 3.7 millones

de profesionistas en el pafs, tuvieron que aceptar subempleos en los oficios.

Se identifica a casi un millén de profesionistas que ocupan mandos medios en
jefaturas de departamento, coordinadores y supervisores de érea, legisladores,
funcionarios gubernamentales, dirigentes sindicales, organizaciones politicas y
profesores. El resto de los profesionales, mas de un millon y medio de egresados
universitarios, ocupan presidencias, gerencias generales en empresas e instituciones
publicas, coordinadores, jefes de departamento y puestos afines a su formacion
universitaria, como los arquitectos, quimicos, bidlogos y maestros. La cifra total
sobre la empleabilidad de los profesionistas incluye a 120 mil jovenes titulados en
las universidades publicas y privadas de México que emigraron a Estados Unidos

durante la ultima década, reporta el estudio.

En el reporte de la ANUIES se advierte que 7 de cada 10 profesionistas
ocupados corresponden a solo 10 de las 49 carreras analizadas. La distribucion es
asi: Contaduria concentra a 12.1 por ciento de los profesionistas empleados; los
maestros de educacion basica a 10.9 por ciento; Administracién, 8.2 por ciento;
Derecho, 7.9 por ciento; Ingenieria Industrial, 5.4 por ciento; Medicina, 3.4 por
ciento. En el otro extremo se encuentran los egresados de 21 carreras que
representan apenas tres por ciento de los profesionistas con empleo en el pais. En
esas areas estin los matematicos, los especialistas en alimentos, historiadores,

filosofia, bioquimica, archivonomia, geografia, teologia y biomédicas, entre otras.
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A o largo del periodo en cuestion, el gasto programable del gobierno federal sufrié
fluctuaciones muy fuertes: de 16% del PIB en 1970, pasé a 26% en 1980 (uno de los afios
de mayor gasto gubernamental en la historia reciente), y se estabilizd en aproximadamente
16% a lo largo de los afios noventa. Aunque este nivel de gasto estd significamente por
debajo del promedio de los paises de la OCDE de 38% del PIB en 1996*! es improbable
que esta cifra se modifique sustancialmente en por lo menos una década, de continuar la
politica contemporanea de control del déficit publico. Segiin Elizondo™ este nivel est4
también limitado por las dificultades del régimen tributario mexicano para ampliar la base

fiscal y aumentar la tributacion.

Ahora bien, es fundamental hacer notar que asi como ha variado el monto del gasto
publico también se ha modificado significativamente su estructura. Por un lado, el sostén
del gasto gubernamental se ha transformado. En los afios setenta el endeudamiento externo
fue lo que permitié expandir velozmente el gasto gubernamental. Como es bien sabido, la
fragilidad de este arreglo se hizo patente con la crisis de los ochenta y mostré que esos
niveles de gasto publico han sido mas bien la excepcién que la regla. Esta constatacién es
importante ya que, como se sefiala en el siguiente apartado, es comiin comparar los niveles
de gasto plblico en los 90 con el de los afios més expansivos de la “economia petrolizada”
de 1980 a 1982: quiza este tipo de comparaciones no sea del todo realista en vista de las
tendencias més profundas de la economia mexicana. El endeudamiento contintia siendo un
lastre para el presupuesto pablico ya que el pago de intereses sigue pesando fuertemente en
este ltimo. Sin embargo, el principal soporte del gasto federal en los afios noventa esta
constituido por los ingresos tributarios, una base estrecha ciertamente pero menos fragil que
la deuda externa. En la actualidad, los mexicanos siguimos pagando la factura del
endeudamiento de afios anteriores cuando la expansion del gasto piblico se confid al

espejismo del endeudamiento. Esta factura y las limitaciones del esquema tributario

! “Disappearing taxes: the tap runs dry”,The Economist, mayo 31 de 1997, pp. 21-23. Este dato de The
Economist se refiere especificamente a los ingresos tributarios, que no es equivalente al gasto gubernamental.
Pero son cifras del mismo orden, ya que el gasto estd cercanamente atado a los niveles de ingreso. Elizondo
seffala que los ingresos tributarios en Gran Bretafia, “cuna y paradigma del llamado neoliberalismo™,
alcanzaban 36% del PIB en 1993, dos veces el nivel de México, véase Elizondo Meyer-Sierra, Carlos,
“Estado, impuestos y elecciones”, Nexos, Num. 234, junio de 1997, pp. 49-54,

2 1dem
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seguirdn poniendo limites al volumen factible del gasto piblico en el futuro previsible.”

Otro cambio importante en la estructura del gasto publico se ve en su composicién
interna. El gasto en desarrollo social (Incluye: educacion, salud, laboral, solidaridad y
desarrollo regional, desarrollo urbano y programa de abasto. Este tiltimo s6lo en los afios
90) represent6 casi 5% del PIB en 1970, 8% en 1980, 6.3% en 1990 y 9.5% en 1993. En los
mismos afios las proporciones del gasto social en el conjunto del gasto programable del
gobierno federal fueron: 29.6%, 31%, 38% y 52%. Pareceria paradéjico que en uno de los
afios de mayor gasto publico (26% del PIB en 1980), se ejerciera un nivel de gasto social
menor que en 1993, cuando ¢l Gasto Programable del Gobierno Federal (GPGF) se habia
reducido a 16.5% del PIB. La importante diferencia entre las dos épocas estriba en las
prioridades gubernamentales: en los afios 90 la educacidn, la salud y otros servicios sociales
ocupan la mayor proporcion del gasto federal, después de una década de ajuste y

reorientacion econdmica.

El comportamiento del gasto muestra claramente las vertientes de la politica
neoliberal en el sector educativo y es el que la educacioén se privatice y los planes y
programas que se imparten esten acorde con las necesidades que imponga el mercado,

quitando de esta manera rectoria al estado en el sector educativo.

Abunando en el modelo neoliberal respecto a la educacion se tiene que “la
globalizacién es ademds de la transnacionalizacidn de la economia la transnacionalizacion
del capital cultural, donde las ideas, el saber, el conocimiento y la informacién pasan a ser
el elemento central de la confrontacion del momento actual. Uno de los impactos de mayor
alcance es el referido a la conceptualizacidén de la educacion, pues mientras que para los
que apoyan la globalizacién neoliberal esta es una mercancia, un negocio muy serio como
para dejarlo en manos del estado. Para otros en la educacién es esencial un sentido de
justicia social, donde el hombre y la mujer sean el centro del desarrollo social propio de una
mancomunidad humanitaria, dentro de ese contexto la educacidn es un derecho humano

intransferible.

B |dem.
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Es politica de los organismos multilaterales seflalar que es urgente desmontar al
Estado para que supuestamente sea mas eficiente, erosionando la legitimidad del mismo
para impulsar la privatizacién de la educacion, atentando contra un derecho inalienable del

24
ser humano.”

Las tendencias nacionales aqui resefiadas se expresan con nitidez en las principales
alteraciones experimentadas por el Estado Mexicano en sus relaciones con la economia y la
sociedad: de un estado propietario y productor (aunque con relativamente baja capacidad de
gasto social), se ha pasado a un Estado centrado en la regulacién de la economia y el
sostenimiento de los servicios sociales basicos. El gasto social aument6 considerablemente,
como parte del gasto programable del PIB, sobre todo en la ultima etapa. La tasa de
crecimiento anual media del gasto social fue mayor a la del PIB y del gasto programable en

los afios noventa.

Se ha mostrado cémo ha cambiado a lo largo de los ultimos afios las formas y los
montos del gasto pablico en educacién superior. Algunas dimensiones permanecen poco

alteradas. Otras sufren cambios visibles.

Como se ve no puede hablarse propiamente de un sistema de educacion superior con
reglas diferenciadas y claras orientadas a cumplir diferentes objetivos sociales y educativos
mediante mecanismos de asignacién congruentes con cada misién.?> Cada institucion tiene
estructuras, objetivos y procedimientos distintos para el financiamiento. No hay nada
inherente equivocado en esto, pues al expandirse la educacién superior era natural y
necesaria la diversificacion de roles y tipos institucionales. La cuestion critica reside en que
esta diversificacion no parece responder a una estratregia nacional integral, sino a la
progresiva cristalizacion de tradiciones, practicas e intereses que se han legitimado en cada

sector institucional.

2 Rivera, Heriberto. El impacto de la globalizacién neoliberal en la educacién. Revista electronica Analitica.
30 de marzo de 2003 www.analitica.com

® Moura Castro, Claudio y Daniel Levy, Higher Education in Latin America: What went wrongand how the
IDB can help, Washinton, Banco Interamericano de Desarrollo, 1996.
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Las reformas macro del sistema de financiamiento (su relacion con el PIB y
el gasto gubernamental, y la definicion de las prioridades més generales dentro del
gasto educativo) han sido efectuadas. Pero estas reformas no han tocado puntos

neuralgicos del funcionamiento de la educacion superior:

Entre la creciente diversidad de vias de financiamiento publicas, la entrega
de recursos al estudiante en forma de becas, préstamos o “vouchers” es casi
inexistente. El unico sistema pablico de becas es el de CONACyT para apoyar
estudiantes en el posgrado. Los principales receptores de recursos publicos son los
directivos institucionales y los académicos. El estudiante capaz pero
econémicamente con desventaja no es sujeto de crédito ni objeto de las politicas
puablicas, asunto crucial en las condiciones de desigualdad social que padece
México.

& Las reglas para la asignacion de los subsidios en los diferentes sectores
y niveles no parecen responder a objetivos comunes o puablicos de desempefio o
equidad. Los intereses organizados dentro del aparato gubernamental fragmentan la
accion educativa y limitan el cumplimiento de los objetivos de la politica.

» Por tanto, mas alld de las reformas de los afios noventa, los
mecanismos basicos de asignacion financiera han cambiado relativamente poco en
términos sustantivos. La opacidad es un rasgo persistente.

- Se reproducen los patrones de desigualdad regional que pre-existieron
a la primera oleada de expansién de la educacion superior en los afios setenta.

& Los institutos tecnolégicos para cumplir con su misidon de desarrollo
técnico deben ser los mas cercanos a las empresas, son paraddjicamente los mas

atados al gobierno federal.
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& El esquema vigente de financiamiento de la educacion superior parece
contar con poco margen para atender la expansion que ya esta en curso: el sector de
institutos tecnoldgicos, previsto para albergar la nueva demanda, es el mas caro
(salvo las escuelas normales); el marco presupuestal global se enfrenta a los limites
impuestos por la baja captacion tributaria y el control del gasto publico; el sector
privado puede crecer factiblemente sélo en las regiones con mayor indice de
desarrollo econdmico.

' Las dificultades en la obtencidn y manejo de los datos impiden,
técnicamente, mejorar la planeacion, y expresan pactos politicamente estructurados

que han cambiado muy poco y siguen definiendo lo bésico.

Todo lo anterior conlleva a que las universidades del pais generen recursos
para poder ir cubriendo carencias, asi “por los recortes presupuestales y el cada vez
mas insuficiente subsidio, las universidades pablicas del pais se ven obligadas a

generar recursos propios a través de la venta de bienes y servicios.

Asi, en el pais hay universidades que son productoras de leche, quesos,
mantequillas o frutas de conserva. Otras ofrecen productos decorativos de vidrio
soplado o venden muebles. Unas mas prestan servicios médicos y hospitalarios;
mantienen hoteles o encabezan festivales culturales o artisticos. Algunas ofrecen
productos mas acabados de investigacion y tecnologia... Los recursos que por esa
via obtienen las instituciones equivalen a porcentajes que van desde 2% hasta 35%
de los recursos que obtienen del subsidio del gobierno federal o de los Estados,

segun reportes del propio gobierno federal.™®

En el caso del Estado de México la actividad econémica mas importante la

tienen los servicios seguidos por el sector industrial, esto representa que para los

2 Martinez, Nurit. Obligan recortes a universidades a generar recursos. Diario El Universal. Primera seccién,
Lunes 25 de octubre del 2004. p. A18.
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profesionistas del Estado de México las carreras que se relacionen con estos sectores
tendran mayor demanda, ante ello porcentualmente las disciplinas académicas que
prefieren los profesionistas de esta entidad de acuerdo al XII Censo General de
Poblacién y Vivienda son: Contadurfa y Finanzas 12.4%, Administracién 9.1%,
Derecho 8.2%, Ingenieria Mecénica e Industrial 5.9%. Un anélisis mas elaborado de
la situacion y caracteristicas de los profesionistas en el Estado de México y su
vinculo con el sector laboral de la entidad se presentard en el tercer capitulo de esta

tesis.

De acuerdo con la teoria del capital humano es necesario ¢l incremento de la
inversion en educacion superior para mejorar la calidad de las instituciones, al
posibilitar el incremento de una deseable combinacién de indicadores, como la
contratacion de personal especializado y la inversiébn en equipo cientifico y
tecnoldgico innovador en educacion superior, con ¢l fin de incrementar la
competitividad de los profesionistas mexicanos en el escenario internacional;
incluso, el incremento de la inversidon destinada directamente a los alumnos, en la
forma de becas y otros apoyos monetarios para la consecucion de los estudios
superiores —recursos que deberan considerarse de manera adicional a los destinados
a la educacién superior—, ayudard a mejorar la situacién de otros indicadores, tales
como los de eficiencia terminal y las tasas de titulacidon, en los que existen
problemas estructurales en varias instituciones dada la extraccion socioecondmica

de los estudiantes.

Por todo lo anteriormente expuesto es evidente la influencia de las politicas
econdmicas del modelo neoliberal en el gasto pablico destinado a la educacién que
han perjudicado a las instituciones de educacion superior de manera mas notoria que
al resto de niveles educativos. La privatizacion de la ensefianza, la disminucion de la
rectoria del estado en el ambito educativo, la llamada modernizacion educativa que

antepone el interés econoémico al social en el sector educativo son muestras claras de
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que el dinero invertido en la educacién de la poblacion tiene un enfoque claramente
neoliberal. En el siguiente capitulo se expondran la situacion del sistema educativo y
el financiamiento de la educacion superior lo que permitird conocer si las politicas

de los Gltimos gobiernos estan apegadas al desarrollo de mano de obra calificada.
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CAPITULO 2.- LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO Y SU
FINANCIAMIENTO EN EL PERIODO 1990-2002

2.1 BREVE ANALISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO.

El objetivo de este capitulo es el de analizar el sector educativo con énfasis en el
nivel superior en nuestro pais en el contexto de las politicas oficiales en el periodo 1990—
2002 y su financtamiento, esto nos permitird conocer el contexto nacional que servird de
base para enfocar el analisis hacia el Estado de México primero y después hacia el
municipio de Naucalpan de Juarez. Entrando en materia tenemos que el perfodo de 1990—
2002 como comiin denominador se ha tenido la implementacidn de politicas econdmicas de
corte neoliberal, el ambito neoliberal no ha sido la excepeidn y a continuacion se expondrin

los principales aspectos de la politica educativa en el periodo sefialado.

Analizando el Sistema Educativo Nacional a finales del periodo mencionado, se
tiene que lo integran las instituciones educutivas del gobierno y organismos
descentralizados, instituciones particulares autorizadas y universidades puiblicas auténomas.
La Ley distingue los siguientes tipos de servicios educativos: educacion inicial (0-4 afios),
educacion bésica (5-14 afios; niveles: preescolar, primaria y secundaria); educacion
especial; educacién media superior y educacién superior; educacion basica para adultos; y

formacién para el trabajo.

Los tipos y niveles enunciados ofrecen servicios educativos en modalidades
escolarizada, no escolarizada y mixta. Al inicio del ciclo escolar 2001-2002 se atendieron
en la modalidad escolarizada, a mas de 30 millones de alumnos en unos 222 mil planteles, y
participaron en su educacién casi un millén 500 mil maestros. El cuadro 2.1 desglosa estas

cifras por tipo y nivel educativos.
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Cuadro 2.1
El Sistema Educativo Mexicano

Slatricula, massiros y secueias.
Repdblics Maxicana. Ciclo escolar 2001 - 2002 fe
Tipa/nivel Malricula Maeostros Escusias

Total 30.208,150 1498479 221,754
Educacion basica 23,764,972 1,024,284 201,763

Preascolar 3,465,918 158,897 73,399

Primarnia 14,833,889 549875 99,6558

Secundaria 5,465,167 315,412 26,806
Educacién media supesior 3,095,361 218,115 10,094

Profesional tacnico 387,700 32,384 1,640

Bachillerato 2,707,661 185,73t 8,454
Educacion superior 2.156,470 219,637 4,213

Normai licenciatura 191,803 16,849 663

Licenciatura universilana

y teenologica 1,827,927 185,729 2,406

Posgraco 136,640 17,058 1,144
Capacitacion para f trabajo 1,189,347 36,443 5,684

o estimado, DGFPF

Fuente: SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras (ciclo escolar 2002-
2003), México 2003.

En el ciclo escolar mostrado (2001-2002) se tiene que en el Sistema Educativo
Nacional la matricula total pasé de 11.5 millones de estudiantes en 1970 a mis de 30
millones en 2001; el promedio de afios cursados en la escuela, que era de 3.7 para los
hombres y 3.1 para las mujeres, se elevé hasta llegar en el afio 2000 a 7.8 y 7.3 afios,
respectivamente. Sin embargo, como muestra el mapa (mapa 2.1) la escolaridad promedio
de la poblacién mayor de 15 afios registra fuertes diferencias entre la entidad més
escolarizada, el Distrito Federal, con casi 10 afios de promedio, frente a menos de seis en

Oaxaca y Chiapas.

Aunado a lo anterior, para el siguiente ciclo escolar (2002-2003) mas de 1a mitad de
las personas mayores de 15 afios, aproximadamente 32 millones de mexicanos, tiene una
escolaridad inferior a secundaria completa, a pesar de su obligatoriedad. Hay mdas de 44
millones de personas mayores de 15 afios que no concluyeron la educacién media superior.
Alrededor de un millén de nifios entre 6 y 14, en su mayoria indigenas, de comunidades

dispersas, hijos de jornaleros agricolas, en situacién de calle y discapacitados, no asisten a
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la primaria. Las tasas de repeticion y desercion en secundaria son de 20.4% y 7.9%,
respectivamente; solo 47% de los jovenes del grupo de edad de 16 a 18 aflos cursa la
educacion media superior; y 20% de los jovenes entre 19 y 23 afios asiste a una escuela de

licenciatura.

Mapa 2.1
GRADO PROMEDGIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD
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De acuerdo con las estimaciones hechas por la SEP” la oferta de educacion superior
en ciudades de tamafio medio es insuficiente y quienes logran un grado universitario
provienen, por lo general, de familias de ingresos medios y altos, aunque existen
excepciones. Tampoco existen apoyos suficientes para jovenes de sectores rurales y

urbanos pobres, ni para indigenas.

En posgrado hay una alta concentracion territorial: mas de 60% dec la matricula de
éste se localiza en el Distrito Federal y los estados de México, Nuevo Ledn, Puebla y
Jalisco, lo que quiere decir que no se brindan las mismas oportunidades a los jévenes de las

distintas regiones, y que el desarrollo regional y estatal no se fortalece de manera suficiente.
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La investigacion cientifica y tecnol6gica es casi exclusivamente sostenida por las

instituciones piblicas y se concentra en las entidades federativas mencionadas.

La Secretaria de Educacién Pablica dedicé sus esfuerzos, ante todo, a la expansion
del sistema educativo y a la satisfaccion de la demanda, ambas requeridas por el pais. La
calidad de los servicios, sin embargo, no ha sido atendida con la misma intensidad. La
calidad atin no corresponde a las expectativas de la sociedad, y no est4 a la altura del nivel
educativo que deseamos para el pais. Las evaluaciones realizadas en el ultimo decenio

arrojan resultados insatisfactorios en todos los tipos.

La calidad en la educacion esta determinada por la accién de factores cualitativos
que estan relacionados fundamentalmente con los procesos que determinan la eficacia
terminal del sistema educativo.” De esta manera los exAmenes de ingreso a la educacién
media superior y superior permiten observar que los aspirantes presentan competencias
débiles, especialmente en razonamiento verbal y matematicas. La falta de calidad se
manifiesta también en los problemas de repeticion, deserciéon y eficiencia terminal
seffalados en el apartado anterior. En el nivel superior se observa una fuerte variacion en la
calidad entre instituciones: desde las que han alcanzado un buen estindar internacional,
hasta las que dificilmente califican como instituciones de educacién superior. Esta

variacion se presenta tanto en escuelas piiblicas como en las de carécter privado.

El financiamiento es uno de los factores més importantes para explicar la
desigualdad en la cobertura y en la calidad. Si bien los programas compensatorios han
encauzado recursos a los mas pobres, estos comprenden 1.0% del gasto educativo, en tanto
que el gasto ordinario por alumno sigue siendo discriminatorio en zonas urbanas

marginales, rurales e indigenas.

¥ SEP. Op. Cit.

2 Diez Hochleitner, R. (1969). Rendimignto social en la educacion. En la educacion actual: Probiemas y
técnicas. Edit C.S.1.C. Madrid, Espafia.
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Cuadro 2.2
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En el afio 2002 el gasto educativo nacional (cuadro 2.2) sumando la SEP, los
Estados, los municipios y otras dependencias fue de 5.51 y para el 2003 la cifra fue de 5.6
% del PIB En cuanto a participacion se tiene que la SEP participa con mas del 60% y los
Estados con mas del 14%, mientras que la participacién de los municipios es marginal con
cifras del 0.1% al 0.2%. Para alcanzar una cobertura de servicios educativos similar a la del
promedio de los paises de la CCDE (6.1% del PIB), nuestro pais tendria gue destinar 8%
del PIB al gasto educativo nacional. Esto sin contar con el esfierzo necesario para que el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia alcance proporciones semejantes a la de los paises

industrializados.
El gasto federal por alumno también muestra diferencias importantes entre las

entidades federativas. Por lo general, ademads, el gasto federal reproduce la desigualdad

nacional, en vez de compensarla, y la diferencia entre estados ricos y pobres no disminuye.
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Por oftro lado, se destina una proporcién muy elevada de los recursos del sistema
educativo, muchas veces superior a 90%, al renglén de pago de néminas, por lo que los
recursos restantes son insuficientes para cubrir los gastos de operacion o de inversién en
infraestructura, y en general para los gastos que requiere una educacion de buena calidad.
Ademas del esfuerzo financiero que representa ¢l sostenimiento de una educacidn piblica y
de calidad, habran de redefinirse los criterios de asignacién presupuestal procurando

superar los problemas sefialados.

Analizando el resultado de los programas educativos en periodo se tiene que los
problemas y retos que hoy enfrenta la educacién superior en México se concentran en tres

vertientes principales:

a) el acceso, la equidad y la cobertura;
b) la calidad, y

c) la integracién, coordinacion y gestion del sistema de educacion superior.
El acceso, la equidad y la cobertura

De acuerdo con el PNE” el sistema de educaci6n superior atiende en los niveles de
técnico superior universitario o profesional asociado y licenciatura, en su modalidad
escolarizada, a 20% de los jovenes entre 19 y 23 afios. Esta proporcién es
significativamente mayor a la de 1990 (12.2%) y expresa la dindmica de crecimiento del
sistema en la Gltima década. No obstante esta mejoria a nivel nacional, la tasa de cobertura
actual se distribuye de manera muy desigual entre las entidades federativas (de 9.2% a
37.7%) y entre los diversos grupos sociales y étnicos que conforman la poblacion, y es

insuficiente ante los requerimientos del desarrollo del pais.

2 SEP(2001). Plan Nacional de Educacion 2001-2006. Tercera parte Educacion Supericr.Edit. SEP. México.
p.189.
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Los jovenes que provienen de grupos en situacién de marginacién se enfrentan a
serios obstaculos para tener acceso a la educacion superior, permanecer en ella y graduarse
oportunamente. Mientras que 45% del grupo de edad entre 19 y 23 afios, que vive en zonas
urbanas y pertenece a familias con ingresos medios o altos recibe educacion superior,
unicamente 11% de quienes habitan en sectores urbanos pobres y 3% de los que viven en
sectores rurales pobres cursan este tipo de estudios. Por su parte, la participacion de los

estudiantes indigenas es minima.

La diversificacién de la oferta educativa ha sido significativa en los Gltimos afios;
sin embargo, su distribucion territorial es desigual y es aln insuficiente en algunos campos
del conocimiento para atender la demanda de profesionales calificados en las diversas
regiones del pafs. En el nivel de posgrado existe una alta concentracién geografica, mas de
61.2% de la matricula se localiza en el Distrito Federal y en los estados de Nuevo Leodn,
Jalisco, Puebla y Meéxico. El 55% de los estudiantes de doctorade estan inscritos en
instituciones del Distrito Federal.

El sistema de educacién superior estd orientado principalmente a atender la
demanda proveniente de los egresados del nivel medio superior. Pero es evidente la
insuficiencia del sector de educacion superior ante la creciente demanda que se presenta

cada afio.

La calidad

La educaciéon de calidad “significa atender el desarrollo de las capacidades y
habilidades individuales en los 4mbitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo, al
mismo tiempo que se fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria y
comprometida, se forma a los individuos para la ciudadania y se les capacita para la

competitividad y exigencias del mundo del trabajo.”3 0

% Diario Oftcial de la Federacién. Poder Ejecutivo Federal. Miéreoles 30 de Mayo de 2001. (Segunda
Secci6n). México. p.57
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De acuerdo con el PNE*'la mayor parte de los programas educativos que se ofrecen
en el sistema de educacién superior son extremadamente rigidos. En la formacion
profesional domina un enfoque demasiado especializado y una pedagogia centrada
fundamentalmente en la ensefianza, que propicia la pasividad de los estudiantes. Las
licenciaturas, en general, fomentan la especializacién temprana, tienden a ser exhaustivas,
tienen duraciones muy diversas, carecen de salidas intermedias y no se ocupan
suficientemente de la formacion en valores, de personas emprendedoras y del desarrollo de
las habilidades intelectuales superiores. A pesar de que la eficiencia terminal ha mejorado
en los Gltimos afios, en promedio, s6lo 50% de los estudiantes de licenciatura y alrededor
de 40% de los de posgrado logran terminar sus estudios y titularse, esto debido a la
creciente diversificacion de las opciones para titulacion, pero los que no logran titularse

representan un desaprovechamiento de los recursos invertidos en su educacion..

La oferta de programas educativos en instituciones particulares se ha expandido
notablemente en los Gltimos afios, contribuyendo con ello a la formacién profesional de los
mexicanos. En la actualidad existen instituciones particulares en todas las entidades
federativas. Sin embargo el crecimiento de este sistema ha sido heterogéneo, por un lado, se
han desarrollado instituciones que tienen logros significativos y han alcanzado un amplio
prestigio social y, por el otro, han surgido numerosas instituciones pequefias cuya calidad

ha sido objeto de cuestionamiento.
La integracién, coordinacién y gestion del sistema de educacién superior

El PNE™ establece que en materia de planeacién y coordinacién de la educacién
superior, el gobierno federal, los gobiernos estatales y las instituciones han establecido
politicas y mecanismos desde hace mas de dos décadas y tienen un comin denominador:
orientan su trabajo casi exclusivamente hacia ellas mismas, desaprovechando las

oportunidades de colaboracion con otras instituciones dentro y fuera del pafs.

*! Ibidem p. 190
2 Ibidem p. 106
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Pese a que en los ultimos afios ha habido un aumento en las aportaciones financieras
del gobierno federal y de los gobiernos de los estados a la educacién superior piblica, los
recursos son claramente insuficientes para atender satisfactoriamente el crecimiento con

equidad y calidad de la oferta educativa, y las necesidades de las instituciones.

2.2 EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO.

El rasgo principal de la educacién en los afios noventa fue de acuerdo con las
politicas oficiales de modernizacion, pues uno de los propésito centrales de los gobiernos
era adaptaria a los cambios econdémicos que requeria el pais en el contexto de las
transformaciones mundiales marcadas por nuevas reglas del! libre mercado. El proyecto
"modernizador”, calificado también como neoliberal, fue impulsado con mas decision y
vigor por el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), y continuado con Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) y lo que va del gobierno de Vicente Fox (2000-2002).
Como ya se mostro en el capftulo anterior el mayor impacto de las politicas neoliberales en

la educacion se ha dado en la educacidn superior, por ello se hara énfasis en ella.

Es indudable que construir una adecuada politica publica de financiamiento
sostenido a la educacién superior es una compleja tarea que Unicamente puede emprenderse
con éxito evaluando la evolucién de los principales indicadores sobre el financiamiento, a
fin de ponderar los avances logrados en doce afios vy los rezagos ain existentes. A

continuacion mostraremos la evolucion de algunos de los principales indicadores.

La informacién que se presenta en los informes presidenciales como gasto federal
en educacion superior comprende el que se refiere propiamente a la educacién superior
(subfuncion 3), ademas del que se destina al posgrado (subfuncién 4) y a la investigacion
que se realiza en las IES (subfuncién 6). Sumar el presupuesto asignado por las distintas
subfunciones arroja cifras que no dan cuenta de lo que se destina realmente a la educacién
superior, pues la mayor parte del gasto en investigacién, aunque ligado a las IES, se destina

a ciencia y tecnologia bésicamente en el sistema de centros de investigacion del pais.
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Griéfica 2.1

Gasto federal en educacion superior
(mitlones de pesos de 2001)
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Si consideramos la evolucion del financiamiento a la educacion superior de 1990 a
2002, se observan tres hechos sobresalientes: un crecimiento de 1990 a 1994, una caida de
1995 a 1997 y una recuperacién de 1998 a 2001 (gréfica 2.1). En once afios hemos tenido
una politica de financiamiento irregular, que se explica por las crisis que ha vivido el pais.
Una primera conclusion es que el gasto no ha sido consistente, por lo que hemos suftido
altibajos que repercuten severamente en la continuidad de los proyectos que realizan las

instituciones de educacion superior.

Sin embargo, también es un hecho que llevamos cuatro afos de crecimiento real del
gasto, con tasas muy vartables: en 1998 se dio la tasa de crecimiento mas alta de la década
(27.3%); y en los siguientes tres afios las tasas fueron del 2.3%, 7.4% y 6.7%

respectivamente.

De acuerdo al cierre del presupuesto del 2002, ese afio se crecid en 8.5%
(grafica 2.2). Si bien este crecimiento ha sido insuficiente para atender las
apremiantes necesidades de las instituciones, no podemos desconocer que como

resultado de negociaciones entre el Ejecutivo, la CAmara de Diputados y diversos
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actores politicos y sociales, se ha apreciado la importancia de mantener un
crecimiento sostenido en el financiamiento a este nivel educativo, pese a las

condiciones econdmicas adversas.

Griéfica 2.2

Tasas de crecimiento anuai del financiamiento federal a la educacidn supertor
(hcenciatura y posgrado)
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El gasto por alumno (considerando como unidad el gasto por alumno en 1990),
crece desde 1990 hasta 1994, y cae en 1995 hasta alcanzar, en 1997, un valor de 1.25
respecto a la inversion de 1990 (cuadro 2.3). Tras un alza significativa en 1998, se inicia
una clara tendencia ascendente, de forma tal que en 2002 se supera ligeramente el valor de
1994. Asi en 2002 se destinaron 1.6 veces mas recursos por alumno que en 1990; a pesos
corrientes, el monto es de $31,092.00 (grifica 2.3).

Si la educacion superior representa uno de los principales factores para

evaluar el desarrollo de un pais, las IES publicas representan su principal

componente, al absorber al 67% de la matricula nacional. A este respecto cabe
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seflalar que de acuerdo con el INEGI*® los que cuentan con educacién superior
completa (incluyendo a la poblacion con posgrado) son los que tienen la mejor
situacion en cuanto a ingresos ya que reciben un promedio de 59.6 pesos por hora, lo
cual es 86% mayor que la de los que cuentan con estudios superiores incompletos,
142% mas alta de los que s6lo estudiaron preparatoria completa, 245% maés elevada
que aquellos con secundaria completa, 318% mds grande que la de los que
terminaron la primaria y 643% por encima de los ingresos que perciben quienes no
tienen instruccion formal.(grafica 2.3)
Grifica 2.3
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33 INEGI. La Educacion como Inversién Logro Educative y Renumeraciones al Trabajo. Octubre 2002 p. 14
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A estos datos hay que agregar lo ya mencionado en el capitulo anterior

respecto al comportamiento de la mano de obra calificada en nuestro pais (ver punto

1.5) Por lo que es indudable que tenemos un problema histérico vinculado a los

montos de financiamiento de esas instituciones, en la medida en que el presupuesto

por estudiante, pese a su recuperacion reciente, practicamente se encuentra en el

mismo nivel de 1994,

Abundando en el tema de la inversién por alumno en el periodo analizado, la

grafica 2.4 muestra el financiamiento total por alumno hasta el afio 2002; éste

incluye el subsidio federal ordinario y extraordinario, asi como el subsidio estatal. A

la vista de estos resultados puede observarse no sélo que las universidades federales

gozan del mayor monto de financiamiento por alumno, sino también la gran

diferencia que existe entre éstas y el resto de las IES.

Cuadro 2.3
Gasto federal por alumno an educacién

supstior
(pesos constardes do 2001}

Matriculn Gasto federal | Gasto federal

Aho pibiica® {miones por alumno
de pesos)

198G 3621 17,050.1 18,068.8
1991 04441 198528 M 0318
1992 9B3IB72 215775 219312
1993 WUTE9 24,4881 258414
1604 981,962 283961 289187
1995 983340 254294 255999
1996 1048.267 245349 234489
1997 1071184 242086 22,6008
1998 1123104 05148 274372
1998 1'173,440 31,5245 26,8651
200 1230250 33,866.5 27 5281
2001 1266,394 36,1229 284792
2002 1'331.312 39,198.7 204436

* No incluye educacion normal.
Fyeme: Pegina de la SESIC “Aspecies financieros del Sigtema
Universitaric de Educacidn Superior” v Presupuesic de Egreecs
de 1a Federacitn, 2002,
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Grifica 2.3

Rardn del gasto federal por alumno tomando como base 1990
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Gréfica 2.4

Gasto por alumne en 2002
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Si consideramos Gnicamente el financiamiento federal, deber4 notarse que el otro
subsistema que recibe su financiamiento exclusivamente del mismo presupuesto, esto es,
los institutos tecnoldgicos, percibe menos de la mitad del dinero por alumno (36.5%), lo
que implica una desventaja comparativa de gran nivel, sobre todo atendiendo al hecho de
que no reciben ingresos suplementarios de otras fuentes, excepto los escasos montos que
pueden derivarse del capitulo de “ingresos propios”. Por otra parte, es notorio el hecho de
que ningin otro subsistema alcanza la cantidad de las universidades federales, ni siquiera
sumando los montos de subsidio estatales; al respecto, las universidades tecnoldgicas,
contando el financiamiento total, disponen de un subsidio por alumno ligeramente por
encima de la mitad de lo que reciben las primeras. También es cierto que ias universidades
federales no reciben apoyos del gobierno del Distrito Federal, respecto a la participacion
del Distrito Federal en el gasto de educacién ya se comento 2n el capitulo anterior la
reforma que esta en proceso de modificar el articulo 122 de la Constitucién y que cambiarfa

diametralmente el presupuesto en perjuicio de las finanzas del D.F

De acuerdo con el ANUIES* las universidades piblicas estatales muestran
actualmente una relacién mas desventajosa, en la medida en que poseen un financiamiento
total de 28,108 pesos por alumno, que las sitia por debajo del 50% respecto a lo que
perciben las universidades federales. Las universidades puiblicas con apoyo solidario son las
siguientes en esta progresion hacia la baja del financiamiento por alumno, de forma que
perciben un 46.6%, mientras que los institutos tecnolégicos y tecnoldgicos superiores

alcanzan Gnicamente el 37.5% y 36.5% del subsidio por alumno que perciben las federales.

A la vista de estas cifras es claro que, si consideramos solamente ¢l presupuesto por
alumno, nos encontramos con un trato diferencial a las instituciones y a los subsistemas.
Incluso si se pondera el gasto por alumno con los criterios de la SEP (el alumno de
bachillerato se considera como un tercio de un alumno de educacién superior), persisten las
diferencias: las universidades federales tienen un gasto por alumno de 76,833 pesos; las

universidades estatales de 25,845 pesos considerando sélo la inversion federal y 36,951

3 Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES). Propuesta de
Lineamientos para una Politica de Estado en el Financiamiento de la Educacién Superior. Edit. ANUIES,
México. 2003 p. 20
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pesos si se considera ademés la inversion estatal, y los institutos tecnologicos de 21,358
pesos. Sin embargo, este calculo tiene que ser matizado por las funciones que realizan las
universidades federales en materia de investigacion, estudios de posgrado, extensién

universitaria y resguardo, mantenimiento de programas y patrimonio de caracter nacional.

Derivado de lo antes expuesto se tienen los siguientes resultados comparados con

paises de la OCDE (aunados a los ya especificados en el capitulo 1}:

Tabla 2.1
Tasa bruta de escolarizacion
Nivel de Escolaridad México Estados Unidos Canada
Media 42 88 93
Superior 14 63 67

Fuente Universidad de Guadalajara. Op. Cit. p.9

Puede verse que la tasa de escolarizacion muestra la clara desventaja en la
que se encuentra nuestro pais respecto a sus vecinos del norte, quienes lo superan en

mas del doble en educacién media y mas del cuddruple en la educacion superior.

Tabla 2.2
Escolaridad de la Fuerza de Trabajo (%)
Escolaridad México Estados Unidos Canada
Superior 10.8 35.6 359
Promedio 6.7 12.6 11.7

Fuente Universidad de Guadalajara. Op. Cit. p.11

En cuanto a la escolaridad de la fuerza de trabajo se tiene que el pais tiene
una desventaja muy marcada en el nivel superior con un nivel de solo la tercera
parte respecto al nimero de trabajadores con educacién superior en los Estados

Unidos y Canada. En cuanto al promedio de escolaridad la situacion se sitia también
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en desventaja aunque en este caso es de la mitad respecto a los otros dos paises. En
otras palabras la poblacion econdmicamente activa tiene la mitad de la escolaridad

que nuestros vecinos del norte.

La conclusion al respecto a las politicas educativas desde la perspectiva del gasto de
los ultimos afios han fallado en otorgar mds presupuesto para hacer crecer todos los
subsistemas, dado que las carencias son generalizadas, pero es necesario disponer un
especial esfuerzo para que los alumnos de las diferentes instituciones reciban un trato més

igualitario en las condiciones que se les ofrecen para desarrollar sus estudios.

2.3 PRINCIPALES DATOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PNE) contiene una serie de

subprogramas destinados a cumplir con lo planteado por el PNE. Los subprogramas son:

. Educacion bésica,

. Educacién media superior y
. Educacion superior
. Educacién para la vida y el trabajo

Estos subprogramas tienen objetivos estratégicos que deben desarrollarse por un
conjunto de politicas generales, objetivos particulares y lineas de accién, con metas
precisas. A continuacién se expondrd un andlisis de los resultados de los programas en el
periodo mencionado en todos los niveles del sistema educativo pero haciendo énfasis en la

educacién superior.

El cuadro 2.4 muestra un panorama de los distintos niveles educativos en el periodo
1990-2002, en el puede verse que la mayor cobertura del sistema lo sige teniendo a lo largo
del periodo el nivel basico, siempre por encima del 90%, siendo también el nivel con mejor

eficiencia terminal con el 70% a inicios del periodo (1990) y termino en el 88% (2002). La
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desercion tuvo una tendencia a la disminucién en general, aunque identificé con la mayor

incidencia de desercion en el nivel medio superior 15.9% en el 2002

Cuadro 2.4
SERIE HISTORICA DE INDICADORES DEL SISTEMA EBUCATIVO NAGIONAL
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Fuente: SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras (cicio escolar 2002-
2003). México 2003. p. 16

El cuadro 2.5 y la grafica 2.5 muestran el grado promedio de escolaridad (de
acuerdo con la SEP) en las diferentes entidades federativas, siendo el promedio nacional
7.8 afios de escolaridad. Las entidades con una mayor escolaridad son el Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Coahuila con 9.8, 9.1 y 8.7 respectivamente, mientras que las de menor
escolaridad son Chiapas (5.9), Oaxaca (6.1), Michoacan y Guerrero con 6.6 afios de

escolaridad.
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Cuadro 2.5 y grifica 2.5
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Fuente: SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras (ciclo escolar
2002-2003). México 2003. p. 18

Se sabe que hasta el ciclo escolar 2002 ingres6 el 86.1 % de los egresados del ciclo
anterior de la educacion media superior. La matricula total es de 2.2 millones de alumnos,
que equivale al 18.5 % de la poblacion de 19 a 24 afios de edad o al 20.7 % de la poblacién
de 19 a 23 afios de edad excluyendo el posgrado.

De acuerdo al subprograma de educacion superior, este nivel de educacion esta

conformado por tres niveles educativos de la siguiente manera (de acuerdo a la SEP*):

a) Profesional Asociado o Técnico Superior, que constituye el 2.9 %;
b) licenciatura, conel 90.9 %y

%5 SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Principales Cifras (ciclo escolar 2002-2003).
Meéxico 2003. p. 5
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c) posgrado, que representa el 6.2 por ciento.

El servicio de Técnico Superior se imparte principalmente en las Universidades
Tecnolégicas ®impulsadas por la federacion desde 1991, constituye actualmente el 64.5 %
de este nivel y opera bajo un esquema de financiamiento compartido entre la federacién y

los gobiernos estatales.

Dentro de la licenciatura se ubica la educacién normal, que cubre el 8.2 % de la
matricula y se imparte en sus opciones de educacidon preescolar, educacion primaria,
educacion secundaria, educacion especial, atencién de nifios con discapacidad o

capacidades especiales y educaci6n fisica.

Al analizar la educacién superior (cuadro 2.6) se tiene que a nivel nacional en el
ciclo escolar 2002/2003 existen 2,236,791 alumnos. Se observa que la mayor cantidad de
estudiantes de este nivel estudian en las universidades auténomas que son las que
concentran la mayor cantidad de estudiantes con casi 900,000 estudiantes de los cuales la
mayoria se concentra en el Distrito Federal, Estado de México y Nuevo Leén. Cabe resaltar
el hecho de que las universidades y escuelas superiores particulares tienen una cantidad
muy significativa de estudiantes 742,227 alumnos, siendo el Distrito Federal, Estado de
México y Jalisco los que tienen la mayor cantidad de estudiantes en instituciones

particulares..

Se deben considerar como instituciones autonomas a las universidades que
ostentan este titulo (Ej. La UNAM). Mientras que las instituciones federales son

aquellas que no tienen caracter autonomo (ei. El IPN).
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Cuadro 2.6

Ciclo 2002-2003

ALUMNOS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y SOSTENIMIENTO
(Técnico superior, Licencistura universitania y tecnoldgica, Normal Heencistura y Posgrada)
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24 PROYECCION DEL GASTO FEDERAL EN EDUCACION
SUPERIOR.

En esta partc y con base en la informacion hasta ahora recabada se pretendera
establecer una evaluacion y una proyeccion del gasto piblico que tendria como finalidad el
lograr la meta del 1% del PIB. Con el fin de estimar el incremento anual de la inversién
federal en educacion superior necesario para alcanzar esta proporcion det PIB en 2006, se

han calculado el incremento del PIB que tendré lugar segun las previsiones de la SHCP.
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Tomando en cuenta dichas previsiones, hemos proyectado el PIB a partir del monto

en pesos corrientes, tal como se observa en el cuadro 2.7

Cuadro 2,7 E1 PIB y sus proyecciones en el periodo 1990-2006

Afio PIB (*109
1990 7388980
1981 . 849,147 6
1992 1'425,334.3
1993 | . 1256,196.0
1994 1'420,159.4
1995 S IR
1496 25255758
1597 31742752
1998 3846,349.9
19899 U 4BR3 6RG.2
2000 54853722
o | 5771,857.2
2002 6183,700.0
003 6400.129.5
2004 B'636,934.3
2005 | 6'889,137.8
2006 7'171,582.4

Fuente: ANUIES. Op. Cit. p. 31

La grafica 2.6 propone las metas anuales del gasto federal en educacién superior

para alcanzar el objetivo del 1% de!l PIB en 2006 muestra dos lineas basicas:

En la primera de ellas —la que comienza en 1990 y llega a 2006—, se especifica el
gasto inercial proyectado a partir de los montos estimados del PIB, de forma que el
presupuesto en el afio 2003 alcanzaria $43,408.29 millones, esto es $2,014.49 més que en el

afio 2002.

Grifica 2.6
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Propuesta de metas anuales de gasto federal en educacion
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Fuente: ANUTES. Op. Cit. p. 32

Las lineas arriba y debajo de esta proyeccioén, representan los limites superior e
inferior de la estimacién a partir del cilculo del error probable, esto es: el presupuesto
podria estar en el afio 2006, de seguir la tendencia actual, entre $46,606.63 y $62,059.71
millones, lo que significa —en el mejor de los casos— casi $10,000 millones por debajo de la

propuesta que aqui se formula.

La otra linea principal del grafico —la que se encuentra por encima de todas las
deméas—, muestra el monto de presupuesto federal anual que deberia destinarse a la
educacion superior con el fin de alcanzar el 1% del PIB en el afio 2006 si los incrementos
anuales se distribuyeran anualmente en forma homogénea: esto es, desde $48,132.26 en
2003 hasta $71,715.92 millones en 2006 —cifras en negritas—; sobre esta linea se hayan dos

datos:

a) la cantidad de incremento expresada en millones de pesos; v,
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b) el porcentaje de presupuesto del PIB que representaria el gasto federal en

educacion superior al ilevar a cabo los incrementos sefialados. Estas variaciones

implican un incremento porcentual anual de 0.0826% respecto al PIB

correspondiente.

Cabe afiadir que tales proyecciones consideran una inflacién constante en el periodo

2002-2006. La grafica 2.7 referida a la propuesta de metas anuales de gasto federal en

educacién superior para alcanzar el objetivo del 1% del PIB en 2006 (Distribucidén de

incrementos segtin el crecimiento del PIB) expone las mismas lineas, si bien los aumentos

anuales del presupuesto se han distribuido de forma diferencial cada afio, corresponden

éstos con el crecimiento esperado del PIB en cada momento, lo que supone la siguiente
serie de aumentos porcentuales: 0.0781 en el afio 2003; 0.0810 en 2004; 0.0840 en 2005; y
0.0875, hasta alcanzar el 1% del PIB en el altimo afio proyectado.

Grafica 2.7
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Como se sefiala, en ambas graficas, los montos propuestos para el presupuesto

federal en educacién superior alcanzan los 71,715.92 millones de pesos, esto es, el 1% del

PIB del afic 2006, estimado al proyectar éste desde los pesos corrientes de 2002.
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Si relacionamos los incrementos anteriores con los porcentajes de gasto federal en
educacién superior respecto al gasto de la SEP —tomando en consideracién la meta de
alcanzar en 2006 el 8% del gasto en educacién (inversion publica y privada), del cual se
puede estimar que el gasto federal sea del 5.4%- a partir de 2003 se requeriria de un
incremento importante, para pasar del actual 15.12% al 22.40% en 2006 (grafica 2.8).

Para 2003 se hubiera requerido de una proporcion que alcanza pricticamente el
17%, lo que no se lievé acabd, pero esto demuestra la falta de interés por parte de las
autoridades del Ejecutivo Federal y de 1a Cdmara de Diputados en el 4ambito educativo.

Griifica 2.8

Porcantaje de gasio en sducacion superior respecto af gasto de la SEP
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De igual manera, si comparamos la proporcién del gasto de educacién superior
respecto del Gasto Programable, se tendria que dar un incremento: de acuerdo con la
tendencia de este ultimo, observada en la Gltima década, se tendria que pasar del actual

4.03% al 6.09% en 2006, y para 2003 se requeriria aproximadamente el 4.5% (cuadro 2.8).

Adicionalmente al gasto federal en educacién superior, se considera deseable un
incremento sostenido del gasto estatal, hasta alcanzar el 0.5% del PIB en 2006. El alcance
de esta meta requerird, indudablemente, de una reforma fiscal integral que otorgue mayores
recursos a los gobiernos locales. Los incrementos necesarios en los préximos cuatro afios se
sefialan en la siguiente grafica, si los aumentos son homogéneos cada afio. Nétese, al
respecto, la gran diferencia entre el gasto estatal proyectado al 2006 —poco mas de $11,000
millones— y el gasto que representaria el objetivo del 0.5% del PIB: $35,000 millones.

Grifica 2.8
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Fuente: ANUIES. Op. Cit. p. 34

El anilisis de los problemas que aquejan a las instituciones de educacién superior

publicas hace necesario el establecimiento de compromisos por parte del Estado que

82



puedan generar un contexto de certidumbre para el desarrollo de este nivel educativo y para
su financiamiento suficiente, a fin de lograr las metas nacionales establecidas en el
Programa Nacional de Educacién 2001-2006 y las metas establecidas por cada una de las
casas de estudios superiores. Los compromisos que se consideran fundamentales para el
logro de estas metas corresponden a los distintos niveles de gobierno y a los poderes

ejecutivo y legislativo.

La educacion superior ofrece, en el conjunto de las instituciones que la integran, una
amplia gama de carreras y programas en todas las dreas del conocimiento; sin embargo, no
se desarrollan suficientemente carreras innovadoras ¢ interdisciplinarias. A la vez, domina
un enfoque de formacién profesional demasiado especializado y una pedagogia centrada
fundamentalmente en la ensefianza, que propicia la pasividad de los estudiantes, en lugar de
estimular el manejo de lenguajes basicos y el pensamiento analitico y creativo. A pesar de
los esfuerzos de algunas instituciones, la articulacion entre la formacién profesional y el
mundo def trabajo es ain débil. Se atiende la demanda de egresados del tipo medio
superior, mas no se cuenta con suficientes modalidades para satisfacer las demandas de

actualizacidn y formacion permanente.

Se establece de acuerdo a lo visto en el capitulo que el problema del financiamiento
de la educacién superior presenta serias deficiencias que deben ser atendidas, a este
respecto una Institucién como la ANUIES?® propone que el gobierno federal, los gobiernos

estatales y los congresos asuman los siguientes compromisos:

¢ Incrementar el gasto publico en educacidn superior de manera sostenida para
pasar del 0.81% del PIB estimado para 2002 al 1.5% en el afio 2006. De este
porcentaje, el gasto federal debera alcanzar el 1%. La mayor participacion de
los gobiernos estatales no deberd implicar la disminucién del presupuesto
federal.

36 Propuesta de Lineamientos para una Politica de Estado en el Financiamiento de la Educacidn Superior.
Edit. ANUIES, 2003. pp. 9-37.
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e Incrementar el porcentaje del gasto federal en educacion superior de manera
gradual para pasar del 4% del gasto programable en 2002 a cuando menos el
6% en 2006; asimismo, pasar del 15.1% del gasto de la SEP en 2002 al 19%
en 2006. En ningin caso, ¢l subsidio publico ordinario debera disminuir en
términos reales para ninguna de las IES puablicas.

e FElaborar una estrategia legislativa que involucre al Poder Legislativo en la
aprobacién de cualquier ajuste al presupuesto educativo.

¢ Incrementar anualmente los recursos para los proyectos especiales.

La proyeccién presentada puede ayudar a evaluar los resultados de las politicas
educativas de los 1ltimos afios y se hace evidente que lo realizado durante el periodo es
claramente insuficiente para cumplir metas como las ya mencionadas a lo largo de los 2

capitulos hasta ahora expuestos.

De acuerdo a los datos presentados haciendo una comparacioén entre paises de la
OCDE y México, sobresale el hecho de que nuestro pais es el que dedica a la educacion el
mayor porcentaje de gasto pablico. Pese a ello, el nivel de gasto educativo resulta
insuficiente, particularmente si se considera el monto por estudiante. Esto se explica, por la
elevada proporcion de poblacion en edad de recibir servicios educativos, en relacién con el
resto de los paises de la organizacion, y porque los recursos financieros a disposicion del
gobierno son escasos, en virtud de que el nivel de recaudacion fiscal de nuestro pais es de

los mas bajos del mundo.

Si bien es dificil prever el comportamiento futuro del financiamiento a la
educacion superior ante las condiciones de recesion econdomica que vivio el pais en
2001, el escaso crecimiento de los ultimos afios y las inciertas perspectivas de
recuperacion de las finanzas publicas para el futuro inmediato, es claro que el
gobierno federal, los gobiernos estatales, la sociedad en su conjunto y las IES
publicas tendrdn que conjuntar sus esfuerzos para impulsar politicas que garanticen

la continuidad de los programas académicos con vision de largo plazo.
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El financiamiento piblico a la educacién superior no puede estar regido por
la ausencia de criterios, como en el pasado, ni orientado por las inercias o la

discrecionalidad politica.

Se requiere de una politica de financiamiento sostenido y creciente a la
educacion superior que brinde certidumbre de largo plazo al desarrollo de las
instituciones publicas de educacién superior; esto solo podri realizarse con la
concurrencia de los tres niveles de gobierno: estados, federacion y municipios; de
los poderes ejecutivo y legislativo, federal y estatal, y de la sociedad civil.
Asimismo, es imprescindible incorporar disposiciones y mecanismos equitativos y
transparentes para la asignacion y uso de los recursos. Debido a la importancia
nacional que tiene la educacion superior y a su dimension politica, social e historica,
el caracter del financiamiento a este sector educativo no es unicamente de indole
puramente técnico o instrumental, sino requiere de una politica de largo alcance, que

trascienda las administraciones publicas de los diferentes niveles de gobierno.

Cinco principios bésicos deberan orientar esta politica:

& Institucionalizacién, que brinde legalidad y permanencia del
financiamiento a la educacién superior.

& Suficiencia de los recursos asignados, para atender las necesidades del
desarrollo de la educacién superior.

+ Equidad, en la distribucion de los recursos y en la disminucion de las
desigualdades en el trato financiero que reciben las instituciones.

& Transparencia, en los mecanismos y procedimientos para distribuir los

recursos.
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# Corresponsabilidad, en el ¢jercicio eficiente de los recursos piblicos
que reciben las universidades, en la rendicién de cuentas y en los

esfuerzos por acrecentar los ingresos propios.

Finalmente es importante sefialar que el 26 de noviembre de 2002 la Camara
de Diputados aprobd una reforma a la Ley General de Educaciéon en la que se
establece la obligacion del Estado (federacién, entidades federativas y municipios) a
destinar cuando menos el 8% del PIB a educacién, del cual el uno por ciento se
destinard a ciencia y tecnologia en las instituciones de educacion superior. Se
especifica que los presupuestos del Estado incluirdn un incremento anual, a fin de

alcanzar recursos equivalentes a este porcentaje en el afio 2006.

Una vez planteado el contexto del financiamiento de la educacion en México
y la situacion de esta ultima en los afios recientes se puede pasar a analizar un
ambito mas localizado, es decir, el contexto educativo y iaboral en el Estado de

México que se analizara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3.- EL SECTOR EDUCATIVO Y LABORAL EN EL
ESTADO DE MEXICO

31 EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL ESTADO DE
MEXICO

El objetivo de este capitulo es el de exponer las principales caracteristicas del
sistema educativo y laboral del Estado de México y realizar un anélisis que involucre
ambas variables. Es importante considerar que los retos de las condiciones
socioecondmicas del México contempordneo obligan a ver en la educacién el medio idéneo
para formar individuos que puedan afrontar los cambios. Es por ello fundamental el
conocer el contexto socioecondémico del Estado de México, del cual se puede plantear lo

siguiente:

Perfil Geogrifico

Localizacion: Porcién central de 1a Republica Mexicana
Limites:
Norte: Estados de Querétaro, Hidalgo y Distrito Federal.
Sur: Estados de Guerrero, Morelos y Distrito Federal.
Este: Estados de Tlaxcala, Puebla y Distrito Federal.
Oeste: Estados de Guerrero y Michoacan.
Extension territorial: 21,419 Km? (1.1% del territorio nacional)
Division politica: 125 municipios en 12 regiones socioeconémicas.
Capital: Toluca de Lerdo.
Poblacion: 14,669,557 habitantes (septiembre del 2004)

12,662,762 (86.32%) Urbana.

2,006,795 (13.68%) Rural.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): 6,275,161 (segundo trimestre 2004)

Poblacién Ocupada (PO): 6,031,796 (segundo trimestre 2004)
Fuente: INEGI-STPS
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De los datos anteriormente expuestos obtenidos del INEGI y de la Secretaria del
Trabajo y Prevision social (STPS), resalta el hecho de que la mayor parte de la poblacién
del Estado de México es predominantemente urbana con mas del 86% de la poblacion que
vive en ciudades, algo mas del 13% vive en zonas rurales. Mientras que la Poblacion

Economicamente Activa (PEA) representa el 42.7% y la poblacién ocupada el 41.1%.
P

La poblacién en el Estado de México ha tenido una tendencia hacia el aumento
constante (cuadro 3.1):

Cuadro 3.1

POBLACION TOTAL POR SEXO
1950-10480
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Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacidn y Vivienda, Edo. de México, 1950-2000

Un cambio significativo en la composicién de la poblacién del Estado de

Meéxico es el hecho de que ha tenido en las Gltimas décadas una mayor proporcion
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de mujeres que de hombres, siendo mas marcada la diferencia en los Gltimos afios. Y
con una tasa de crecimiento medio anual que tuvo sus niveles maximos en 1970 para
después bajar paulatinamente hasta su nivel mis bajo en el afio 2000. Esta poblacion
creciente propicié que la economia del Estado de México se convirtiera en una de
las mas importantes al tener un lugar preponderante en la participacién en el pais

como se vera a continuacion

Participacion en el PIB Nacicnal

La importancia econdmica del Estado de México queda manifiesta en el cuadro 3.2
donde se expone la participacion de los estados en la economia del pais, siendo el Estado de
Meéxico el segundo en importancia en los ultimos afios, sélo tiene una mayor participacién
el Distrito Federal.

Cuadro 3.2

FARTICHALION DF LAS PRNCIPALES ENTIOADES EN LA ELONOREA
e |

Anadlisis del PIB del Estado de México por Sectores Econémicos.

Analizando algunos de los indicadores se tiene que en la composicién del
PIB estatal, el sector servicios es el que tiene una mayor participacién de una
manera histérica y ha representado para la entidad la méas importante aportacién
en la composicion del PIB, le sigue el sector industrial con una gran colaboracién
para la economia estatal en los Ultimos afios dejande al sector agropecuario con
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una participacion menos significativa que los otros dos sectores en el periodo

mostrado (cuadro 3.5).

CUADRO 3.5

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1994-2062
BASE 1993=100

(Mitloncs de pesas)

F28 IR4

. 35 09y

1993 £ 430 RET 43 187 1 31 14
1993 [ELEUES 3028 45017 REFES] 14 %
1995 £34 113 REY] Lo 6% $96 5 %
199G [RERES 3473 437 166 ¥t 195
1997 138 232 ER 13} 1927 L 1y
18 153 935 36X £4 081 ErE38 3 12 3-
1999 153 349 4 HOR 37 185 £4 651 128
200 131 949 1448 41 1ib CERETY fas,
20m 173 452 2 24% 9418 o4 ¥20 1y
2002 1FE 4% 3211 59204 46 240 14 ¢
Tema Y 3.14 -043 1,50 458 3.4

P Tare Ayt medd angal

PN S

Yarpdinta gs Teondm s 8 iy e ind

MOECERM Condaar vzl Smizm o de Cueride Nachadde s, ¥ rudsiw wisme trer Fraindad Fedenaiho;

200 900

1RO (600

T60) 0N} M?\l

oo O__._—o-'-"w
120 00

O 00

XK

RO 000 - X ==X

60 000G —_x —:ﬁ——-—&—.—_&—
1000 W

20000 - -
L . - {0 ] ] 3 a2
n ~ T - ; - T . y . .
2 1993 1994 1995 1896 1997 1998 195% 2000 2N 2002
—&—TOTAL —O— AGROPECUARIO — A INDUSTRIAL —X— SERVICIOS
Fuente INEGI.

El analisis del PIB estatal tiene una mayor claridad cuando se expone desde el

punto de vista porcentual. (Cuadro 3.6)
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Cunadro 3.6

PARTICIPACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR ECONOMICO
1992-2602
(Porcentnje)

1992 16G.00 425 39.76 47.94 . 8.08%

1903 100,80 2.2% 14,79 54,94 R4S
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Fuente: INEGI
Segun los datos del INEGI, el producto interno bruto (PIB) del Estado de México
ascendi6 a 535,675 millones de pesos en el 2001, equivalentes a 57,355 millones de

dolares, 5% superior a la reserva internacional del pais (al 9 de mayo del 2003) y que se
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encuentra en niveles histéricos, con lo cual contribuyé a generar el 10.13% del PIB
nacional, como consecuencia de un crecimiento real anual de la economia del Estado de

0.9% en el 2001, que contrasté favorablemente con la baja de 0.2% del PIB nacional.

El 2001 fue un afio adverso para la economia mexicana, pues resinti6 los
efectos de la desaceleracién econémica mundial, en particular de Estados Unidos. El
impacto se dio en las exportaciones, la produccion y el empleo, sobre todo en los
sectores ligados a la exportaciéon. Bajo estas consideraciones el incremento de 0.9%
del PIB del Estado de México lo colocé entre las entidades clasificadas como de

crecimiento medio, superior al nacional, pero abajo del 2.0%.

Sector Agropecuario

Por lo que se refiere al desempefio de las grandes divisiones del PIB, el
correspondiente al del sector agropecuario fue muy favorable para el Estado de México,
dado que creci6 a una tasa de 15.4%, mds del doble de la media nacional (de 6.1 % y s6lo
superada por Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y Nuevo Leén, por lo que en la
division agropecuaria, el Estado de México se ubico entre las entidades de mayor
dinamismo; aunque el sector agropecuario s6lo contribuye con el 2.9% del PIB estatal,
cuando a escala nacional se genera el 5.5%, lo que explica su baja incidencia en el

comportamiento global de la economia mexiquense.

Sector Industrial

Por lo que se refiere a la actividad industrial, a produccién en el Estado observo
una baja de 3.2%, ligeramente més suave comparada con el promedio de la industria

nacional, cuya actividad cay6 3.5%.

El retroceso en la industria mexiquense estuvo influido por la fuerte baja de la
industria de la construcci6n, que descendi6 26.1 %, tasa que se compara desfavorablemente

con la disminucién de 5.3% de la construccién del pais y sélo fue superada por los
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descensos de Sinaloa y Tamaulipas, donde la construccion se redujo 29.8% y 29.9%
respectivamente. Es posible que la caida en la construccién se haya debido a menores obras
de infraestructura y a la escasez del crédito para la construccién residencial y no
residencial. En cambio, la industria manufacturera mexiquense registrd una caida suave, de
0.7% en el 2001, comparada con la baja de 3.7% de las manufacturas en el 4mbito nacional,
lo que se explica por el buen desempefio de la industria de alimentos y de aguellas
orientadas al mercado interno, que ayudaron a amortiguar la menor demanda externa, que
afecté en particular a la produccibn de maquinaria y equipo. Como la industria
manufacturera genera el 87% del PIB industrial mexiquense, su desempefio ayudd a

contrarrestar el despiome de la construccion.

Sector Servicios

En relacién con los servicios, éstos observaron un buen desempefio en el Estado, al
lograr un crecimiento de 2.9%, muy superior al 0.7% de la Republica Mexicana, por lo cual
el Estado de México se ubico entre los de alto crecimiento. El comercio, que incluye
restaurantes y hoteles, sélo avanzé 0.3%; sin embargo, el resultado se compara
positivamente con la baja de 1.9% de esta actividad en el conjunto del pafs, ligada al
aumento de la tasa de desempleo. En cambio, las divisiones correspondientes a
comunicaciones, transportes y servicios financieros tuvieron un desempefio muy favorable,
al avanzar 5.2% y 6.5% respectivamente, en ambos casos superior al resultado nacional.
Por lo que se refiere a los servicios comunales, sociales y personales, donde se contabilizan
las actividades de los profesionistas independientes, consultorfas y la administracién
publica, entre otras, su actividad avanzé de manera modesta, 2.4%, pero favorable respecto
a la baja de 0.3% de la division en el pais.

Participacién Municipal en el PIB del Estado de México
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Siguiendo con el andlisis del PIB es interesante ¢l exponer la composicién del
PIB del Estado de México y ver que municipios son los que tienen una mayor
participacion en el PIB estatal. El porcentaje de participacién por municipio queda
de manifiesto en el cuadro 3.7:

Cuadro 3.7

Participacion del PIB % del Estado de México

Naucalpan: 9.49% (2002)

Fuente: www.naucalpan.com.mx

El municipio de Naucalpan de Judrez participa de manera importante en la
composicién del PIB del Estado de México por lo que puede decirse que este

municipio es de gran relevancia para la econdmia del estado.

Balanza Comercial del Estado de México

En cuanto a la balanza comercial de la entidad en los altimos afios siempre ha
presentado un saldo negativo, por lo que puede establecerse que en su conjunto en el
Estado de México se compra mas de lo que se exporta al extranjero (cuadro 3.8).
Respecto a los productos que consumen, es importante establecer el hecho de que
dada la gran cantidad de industrias que estén ubicadas dentro de esta regién exista

una gran demanda de insumos industriales.

Cuadro 3.8
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BALANZA COMERCIAL
1992-2002
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Fuente: INEGI

Inflacion

Por otra parte, el indice de precios al consumidor ha tenido una tendencia

decreciente, con un aumento en el ltimo afio (cuadro 3.9)

Cuadro 3.9
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INDICE DE' PRECIOS AL CONSUMIDOR POR OBJETO DE GASTO VARIACION ANUALIZADA
1994-2002 7

(Por cientn)
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En el Estado de México existen 2 zonas de salario minimo (A y C) que han
fijado su monto en los ultimos afios y que estin mostradas en la segunda parte del
cuadro 3.9.

Composicién del Gasto en el Estado de México,
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En cuanto al gasto por sectores en el Estado de México se tiene que el sector

educativo es el que cuenta con una mayor aportacién de recursos alin sobre los de

salud y agropecuario y esto ha sido asi a lo largo del periodo mostrado como puede

verse en el cuadro 3.10

CUADRO 3.10

GASTO POR PRINCIPALES SECTORES

1992-2082
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Es de resaltar el hecho de que el gasto en educacion tiene una tendencia al aumento

en los Gltimos aflos del periodo analizado. En 10 afios el monto del gasto en educacion se

ha triplicado, aunque en los aflos 1994 al 1995 existe una baja en el monto del gasto en
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educacion que sélo se recupero hasta 1997 cuando se supero la cifra de 1994, sin duda la
crisis de este afio influyé de manera determinante en este comportamiento. Establecidas las
principales variables socioecondmicas se pasard a analizar la participacién de la mano de
obra calificada en la economia del Estado de México

3.2 LA MANO DE OBRA CALIFICADA Y EL SECTOR LABORAL
EN EL ESTADO DE MEXICO.

En esta parte del trabajo se parte de una vision general del sector educativo en el
Estado de México para pasar al nivel profesional y su relacién con el sector laboral en la

entidad.

Generalidades del sector educativo en el Estado de México.

Para analizar el sector educativo en el Estado de México se iniciara exponiendo
algunas generalidades en la entidad para pasar al andlisis del sector educativo en el grado

profesional.

En el Estado de México en el periodo analizado se puede ver que el nivel donde la
matricula escolar es mayor es en el nivel basico seguido del nivel medio y el superior.
Sefialaremos que en término percépita el nivel que mas se ha desarrollado en este periodo
es el superior que casi ha duplicado su nimero pero sigue siendo en nimero pequefio
respecto a otros (cuadro 3.11). En el caso de la UNAM tenemos que tiene importantes
escuelas en la entidad como:

# Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén
& Facultad de Estudios Superiores Acatlan

# Facultad de Estudios Superiores Cuautittan

& Facultad de Estudios Superiores Iztacala

CUADRO 3.11
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MATRICULA ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO
FIN DE CURSOS
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CUADRO 3.12

ALUMNOS, PERSONAL DOCENTE, ESCUELAS Y GRUPOS, POR NIVEL EDUCATIVO
(FIN DE CURNOS)
2001 - 2082
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En el cuadro 3.12 y de acuerdo al INEGI puede verse el namero de alumnos,
escuelas, docentes que hay en el Estado de México (periodo 2001-2002) el nimero de
alumnos fue de 4,025,799 que estudiaron en 19,041 escuelas y que les impartieron clases
180,855 maestros, s de resaltar que la mayor cantidad de alumnos, maestros y escuelas se
encontr6 en el nivel bésico. Mientras que en el nivel superior que incluye al posgrado se

cuentan con 191,665 alumnos en 281 escuelas y contaron con 21,486 maestros.
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CUADRO 3.13

ESCUELAS FOR NIVEL EDUCATIVO
¥IN DE CURSOS
1993-2062

1992-91 12 712% . %26 ) 186
199194 13023 672 174
1994.95 13-466 - 693 132
1995-96 13 765 0% 135
199697 14228 741 160
1997-04 14481 : 722 169
199899 14747 804 245
t999-00 15013 %91 264
200001 15412 374 266
2041-02 1% 542 1001 251
yoMal ‘ 241 481 an
Fasa Ag SRz de Wi med e sncal
FORW B GERY Ceerotnria 47 wddviad a Calure yRRE S 5@r S W SR E0EI.
1% &g
14 040

14 8¢9 M
0____0_’0_-—47'

12 680

16 04a

000

& B0

4 0¢u

2040

A2 o7 ey P B {.'b ; & &
g R & kil o o F 4 + *
—O—BANICA —{1—MEDIA SUPERIGR —S—SITPERIOR

En el cuadro 3.13 puede verse el aumento en el nimero de escuelas en cada nivel
educativo, en el nivel superior las escuelas son contabilizadas por el 4rea especifica que se
imparten en la misma. Sobresale el hecho de que la mayor cantidad de escuelas se
encuentra en el nivel basico, mientras que el menor niumero de escuelas se encuentra en el
nivel superior. En este Gltimo nivel el nimero de escuelas en el periodo analizado no ha
crecido significativamente si se¢ compara con el nivel bésico. Esto es el resultado de las

politicas educativas descritas anteriormente e¢n las que se establece que la educacidn
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superior no es prioridad de los gobiernos y esto es vélido para los Estados y el Estado de

México no es la excepcion.

La mano de obra calificada y el sector laboral en el Estado de México

En esta parte del trabajo se realizard el enfoque del sector educativo desde la
perspectiva de la educacién supetior, ya que esto nos permitira vincular los datos expuestos
en este capitulo con los del sector laboral en la entidad. Asf, es de resaltar que dentro del
ambito educativo los profesionistas del pais representan a la poblacién con més alta
preparacién, y conocer sus principales caracteristicas (volumen, 4rea de formacidn, etc.)
resulta un insumo fundamental para elaborar cualquier diagnéstico encaminado a tomar
decisiones en materia de formaci6n de profesionales. En sentido estricto, la poblacién
profesionista es la que ha concluido estudios profesionales; sin embargo, dado que la
informaci6n censal ne proporciona datos al respecto, para esta publicacion se consider6 que
una forma de acercarnos a este volumen de poblacién es definiéndola como aquella que
tiene 25 o més afios de edad, con cuatro o méas grados aprobados en el nivel profesional o

con algin grado aprobado en maestria o doctorado.

Esta delimitacién de los afios de estudio iiene la finalidad de incluir a las personas
que estudiaron carreras de cuatro afos, lo que implica, por otra parte, el riesgo de
considerar como profesionistas a los que atn no concluyen su formacién cuando ésta consta
de cinco afios 0 més; ademas, se acoto la edad a partir de los 25 afios debido a que, si bien
una carrera profesional puede concluirse a los 23 afios (en el caso de estudios
ininterrumpidos iniciados a los seis afios), esto no siempre se cumple. Asi, el hecho de que
se tomo como base para analizar el sector educativo en el Estado de México el documento
que toma en cuenta el perfil sociodemogriéfico de los profesionistas del Estado de México™,
que fue elaborado bésicamente con los resultados que proporcionan los Censos Generales
de Poblacion y Vivienda de 1990 y 2000.

7 INEGI. Los Profesionistas del Estado de México. Edit. INEGL. México. 2004
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El Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, en el estado de México registra 5
millones 728 mil 38 personas de 25 y més afios; de éstos, 463 mil 170 son profesionistas.
Los resultados obtenidos muestran que en los ultimos 30 afios el niimero de éstos aumentd
24 veces; esto significa en términos absolutos un incremento de 443 mil 737, cifra similar a
la poblacion total registrada en el afio 2000 en el municipio de Tultitldn. En la ultima
década, se observa un incremento de 244 mil 158 petsonas con estudios superiores (grafica
3.1). Este crecimiento esta influenciado por factores como la cercania del Estado de México
al D.F. y al crecimiento de su sector industrial y de servicios del propio Estado de México.
Sin, embargo, cabe considerar el hecho de que el ser una entidad con grandes corrientes
migratorias tanto a las principales ciudades de dentro y fuea de la entidad como de los
principales municipios del Estado, los datos pueden distorsionar la cifras mostradas, pese a
ello es importante tomar la referencia del INEGI, puesto que muestra datos de un momento

en especifico dentro del contexto del Estado de México.

Grifica 3.1

Foblacion profeso

463 170

En el afio 2000,el Estado de México ocupa el segundo lugar, después del Distrito
Federal, al concentrar 12.0% de la poblaciébn profesionista del pais. La distribucion
geografica de los profesionistas se ha modificado a lo largo del tiempo. Desde 1970, el
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Distrito Federal y el Estado de México ocupan los dos primeros lugares en cuanto a
poblacién con esta caracterfstica; sin embargo, mientras el primero ha disminuido su
participacion en 26.1 puntos porcentuales, el segundo ha avanzado de 7.3% en 1970 a
11.5% en 1990, hasta alcanzar 12.0% en el 2000, lo cual puede deberse al proceso de
descentralizacién de la educacion superior hacia otras entidades, sobresaliendo la UNAM

con 4 importantes IES en el Estado, ya mencionadas anteriormente (grafica 3.2)

Grifica 3.2.

Porcentage de profesionistas en ntdad e refaciodn
i ipial el

Por otra parte, La distribucién de los profesionistas ocupados segin sectores
econdmicos se caracteriza por una elevada proporcion en el sector terciario, es decir el
comercial y de servicios, con 76.1%, seguidoe por el industrial (17.2%) y el agricola,
ganadero y forestal con 0.5 por ciento. Esta tendencia se presenta desde 1990; sin embargo,
el sector terciario incrementa su participacion en el 2000, en 8.0 puntos porcentuales; en

cambio, el sector secundario y primario pierden 9.1 y 0.7 puntos en el pericdo (grafica 3.3).

Si se compara la insercion econémica de la poblacién profesionista femenina y

masculina en cada uno de los sectores de la actividad econdmica, se observan
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comportamientos distintos. En este sentido, 86.4% de las mujeres profesionistas sc ubican

en ¢l sector terciario, mientras que para los hombres el porcentaje es 70.6.

Grifica 3.3

Ocurre lo contrario en los sectores donde Ics hombres tienen mayor presencia: el
secundario concentra 22.0 contra 8.2% de las mujeres, y en el primario 0.6 contra 0.1%, en
ese orden, En 1990 por cada 3 profesionistas ocupados en el sector secundario habia 6 en el

terciario, en el 2000 la relacion es de 2 por cada 7 (cuadro 3.4).

En el sector primario, los porcentajes mas elevados de profesionistas ocupados
provienen de las disciplinas académicas forestales, agronomia, veterinaria y zootecnia; sin
embargo, registran proporciones menores al 25 por ciento. Por ello, es el sector que menos

mano de obra especializada emplea. Respecto a 1990, la primera disciplina crece casi dos
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puntos, las dos siguientes decrecen, 8.7 y 6.9 puntos porcentuales, respectivamente. Sin

duda esto se debe a la disminucién de la participacion del sector agropecuario.

Cuadro 3.4

De las demds disciplinas relacionadas con el sector, la biologia y biotecnologia
participan con 1.2%,y las seis disciplinas restantes registran cifras menores (grafica 3.5)
Grifica 3.5
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En el sector secundario destacan las distintas ingenierfas, encabezadas por la civil y
mécanica, con 53.8 y 47.9% de profesionistas, respectivamente. Con porcentajes
considerables, participan arquitectura, ciencias quimicas, ingenierfa metalargica y
bioquimica, con proporciénes por arriba del 40 por ciento. Estas cifras estan influenciadas

por la importancia que tiene el sector industrial en la economia del Estado de México.

Disefio industrial y las ingenierias eléctrica y topografica participan en este sector

con cifras superiores al 30 por ciento; y ciencias quimico-biolégicas con 29.7 por ciento.

En general, las 10 disciplinas disminuyen su participacion entre 1990 y 2000, en un
rango de 1.0 a 20.8 puntos porcentuales; este ultimo corresponde a ingenierfa metalurgica y

energética y el otro extremo lo registra ciencias quimico-biologicas (grafica 3.6).

La gran mayoria de las disciplinas académicas registran porcentajes significativos
de profesionistas en el sector terciario, sobresalen las que por su naturaleza son de servicio,
como docencia, enfermeria, medicina y optometria, odontologia, misica y danza, con cifras
superiores al 95 por ciento. En relacién con 1990, existen variaciones en el porcentaje de
profesionistas, las diferencias se encuentran entre -2.9 y 3.2 puntos porcentuales,
correspondientes a las disciplinas de educacion artistica y ciencias de la educacion, en el
mismo orden. Estos resultados son influenciados por el hecho de que el sector servicios es

el mas importante y tiene mayor participacién en la economia del Estado de México.

El comportamiento observado en educacion artistica se debe a que en 1990 s6lo
habia un profesionista con esta formacion, quien estaba ocupado en este sector y para el
2000 se sumaron 165 (grafica 3.7).

En la distribucién segun ingresos por trabajo de los profesionistas ocupados, la

mayor proporcion esta en el rango de més de 5 salarios minimos (54.1%) en relacion con

1990; esta cifra se incrementa 14.9 puntos porcentuales, ya que en ese afio se ubicd en
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39.2%; en la ultima década se mantiene sin cambio la proporcioén de profesionistas que

reciben entre 3 y 5 salarios minimos.

Griafica 3.6
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En cuanto a los ingresos de la mano de obra calificada en el Estado de México se
tiene que la proporcion de profesionistas que perciben ingresos de hasta 3 salarios minimos
tienden a disminuir en los (ltimos 10 afios del decenio mostrado; dado que con el tiempo
han ascendido progresivamente a grupos de ingresos superiores. Los profesionistas que no
reciben ingresos aumentan ligeramente su participacion al pasar de 0.9 a 1.4% en el

periodo, esto es producto de la recesién econdmica en los 1ltimos afios (grafica 3.8).

Grifica 3.8
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Entre las disciplinas académicas, la distribucion del ingreso de hombres y mujeres
profesionistas presenta comportamientos distintos. Asf, las disciplinas con porcentajes mas
altos de poblacidn que percibe 10 salarios minimos o mds, muestra lo siguiente para los
varones: ciencias de la salud (46.9%),en tanto que en ingenierfa aerondutica y naval,
administracion; ingenieria en computacién e informatica, ciencias quimicas, biomédicas,

ingenieria metalurgica y energética se encuentra entre 32.2 y 39.3 por ciento.

Para las mujeres, es en ciencias de la salud donde se registra el mayor porcentaje

(28.0), le siguen ingenieria mecdnica e industrial, fisica y astronomia e ingenieria en
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computacion e informatica con porcentajes de 19.7,19.6 y 19.0, respectivamente (grafica
3.9).

Grifica 3.9

Disciplinas acatdémicas con mayor potcentaja de prafesionistas

Por otra parte la desocupacién abierta se refiere a la situacién de no tener trabajo y
realizar acciones para tenerlo. En este sentido los profesionistas muestran una desocupaci6n
inferior a la registrada hace 10 afios, al pasar de 1.5 a 1.3 por ciento, sin duda el comercio
informal y el trabajo por cuenta propia constituyen una alternativa para los profesionistas

desempleados.

Por sexo, este indicador tiene el mismo comportamiento; sin embargo, la tasa de
desocupacién femenina es la que disminuye més, en 1990 era 1.6 y pasa a 1.3% en el 2000
(grafica 3.10).

Por grupos de edad, en los hombres los niveles de desocupacién mas altos estin en

los grupos de 25 a 29,30 a 34 y 55 a 59 afios de edad, con cifras de 2.7 para el primero, y
1.3% para el segundo y tercer grupo, respectivamente.
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Para las mujeres, la mayor tasa de desocupacion la tiene el grupo 25 a 29 afios de
edad, donde de cada 100 mujeres profesionistas, 3 estin desocupadas. A partir de los 30

afios la desocupacién femenina empieza a disminuir.

Grafica 3.10

Tasa de desucupacicon de los profesionistas

Cabe sefialar que las mujeres profesionistas tienen tasas de desocupacion mas bajas
que los hombres; las mayores diferencias estan en los grupos 50 a 54 y 55 a 59 afios de
edad (casi un punto porcentual), pero es de resaltar el hecho de que las mayores tasas de
desocupacion las tienen las personas de entre 25 a 34 afios, estos datos estdn influenciados
por el hecho de que para los recién egresados no es fécil encontrar trabajo debido a la falta

de experiencia y a la saturacidn del mercado laboral (gréafica 3.11).

En las diez disciplinas que registran las tasas de desocupacion mas elevadas se
perciben diferencias por sexo. En las mujeres profesionistas se registra la mayor tasa de
desocupacién en forestales, teatro y cinematografia con 5.9 y 3.7%, respectivamente, asi
como disefio grifico con 3.0 por ciento. En los hombres profesionistas se encuentra en
mercadotecnia con 2.5%, diseflo industrial (de interiores y textil) con 2.4%,seguido por

disefio grafico, teatro y cinematografia; ambas con 2.3 por ciento (grafica 3.12).
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Grifica 3.11
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Finalmente, de acuerdo al INEGI en el 2000 se registran 73 mil 588 profesionistas
econdémicamente inactivos; respecto a 1990, la distribucién segin tipo de inactividad
difiere; no obstante el predominio de los que se dedican a los quehaceres del hogar, la

proporcion disminuye al pasar de 55.3 a 46.8%, es decir, pierde 8.5 puntos porcentuales.

Asimismo, el grupo de estudiantes es proporcionalmente menor en el 2000, con 8.9
puntos porcentuales. Por ultimo, las proporciones de jubilados y pensionados, asi como
otros econdmicamente inactivos superan a las registradas en 1990, con 3.9 y 13.5 puntos

porcentuales, respectivamente.
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Los datos del INEGI registran que en la entidad hay 463 mil 170
profesionistas; 84.0% participan en diversas actividades econdmicas, los cuales
conforman la poblaciéon econémicamente activa (PEA) v 15.9% la econémicamente
inactiva (PEI). En relacién con 1990, la PEA profesionista aumenta 1.9 puntos
porcentuales y la PEI disminuye 1.6 unidades. Esto muestra que en el periodo
analizado los sectores servicios y de la transformacion aumentaron su participacion
en el PIB estatal lo que determino una mayor demanda de empleos en estos sectores.
La participacibn de los profesionistas en la actividad econémica sigue
caracterizandose por ser alta, al compararla con la poblacién total de 25 y més afios

s¢ puede apreciar una diferencia mayor a los 25 puntos porcentuales en los
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profesionistas, lo que muestra la importancia que tiene la mano de obra calificada en
la economia del Estado de México. Con esto se hace evidente la teoria del capital
humano en el caso del Estado de México que determina la importancia de los

profesionistas en la economia del estado y en su consecuente desarrollo.

El gasto por sectores en el Estado de México muestra que el sector educativo
es mas favorecido con una mayor aportacion de recursos sobre otros sectores, en 10
afios el monto del gasto en educacién se ha triplicado. Sin embargo, y dados los
rezagos existentes y la gran demanda educativa acumulada, estos mismos recursos
resultan insuficientes para cubrir una creciente demanda a lo largo del periodo
analizado. A esto hay que afiadir las recesiones constantes en que se encuentra
inmersa la economia nacional y también las crisis que se han presentado en los afios
analizados.

Como consecuencia del aumento del gasto publico este propicio que un
numero mayor de profesionistas se incorporen anualmente al mercado laboral;
destacando los ocupados en la educacién con una tasa del 13.0%, éstos en 1990

representaban 12.3% del total de empleados.

Por otro lado, el desempleo entre los profesionistas del Estado de México se
presenta mas en las mujeres que en los hombres en una proporcion cercana al 4.1%
en 1990, lo que mostraba una inequidad laboral basada en el género que al paso del
tiempo va disminuyendo pero que sigue siendo significativa a lo largo del tiempo

mostrado..

Por otra parte, es importante sefialar que el comercio informal, especialmente
el llamado ambulantaje en sus diversas formas constituye una amenaza para la
economia del Estado de México en su conjunto: Ya que para el erario representa

impuestos no pagados cuya cuantia es considerable en el presupuesto de gastos del
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gobierno; ligado a un submundo de insumos de procedencia generalmente ilicita.
Ese comercio impide también el desarrollo de cadenas productivas, de proveedores
de empresas potencialmente exportadoras o importadoras. Es un mercado al que es
dificil seguir la pista, distorsionado por el contrabando, la pirateria y otras acciones
igualmente ilegales. Pero se debe considerar como un recurso para abatir el
desempleo, sin perder de vista que la mano de obra calificada que no encuentra

ocupacion en el mercado laboral formal, puede encontrar empleo en la economia
informal.
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CAPITULO 4.- LA MANO DE OBRA CALIFICADA Y EL SECTOR
LABORAL EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ,
ESTADO DE MEXICO.

El objetivo de este capitulo es, exponer las principales caracteristicas de la mano de
obra calificada y del sector laboral dentro del municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de

México.

41 EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ.

El nombre de Naucalpan es de origen ndhuatl, que algunos autores interpretan como
“el lugar de los cuatro barrios” o “en los cuatro barrios”, pero de acuerdo a las raices
etimol6gicas quiere decir “en las cuatro casas™®. El municipio de Naucalpan de Judrez es
un municipio conurbado de la ciudad de México pero perteneciente al Estado de México y

tiene las siguientes caracteristicas territoriales:

TERRITORIO MUNICIPAL
8
7,060 ha. area urbana
45%

&
8,510 ha. 4rea no urbana

55%

&
15,570 ha. area total
100%

*® Enciclopedia de los municipios de México. Estado de México. Naucalpan. Edit. Centro Nacional de
Desarrollo Municipal. Gobierno del Estado de México. 2001. p. 1.
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Fuente: Plano de informacién firmado por H. Cabildo con fecha
octubre de 1992; sujeto a revision por zonas en litigio con
Municipios y Delegaciones politicas colindantes, Direccion
General de Desarrollo Urbano y Ecologia.(Ha: Hectarea =10,000
m2)

Datos geograficos.

Mapa 4.1 Ubicacién de Naucalpan en el Estado de México.
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ALTITUD

CLIMA

2,258 a 3,650 m. sobre el
nivel del mar
Templado subhimedo;
con lluvias de mayo a
septiembre
3°C - 18°C Temporada
Algida (Oct- Mar)

TEMPERATURA

OROGRAFIA

HIDROGRAFi{A

6°C —32.5°C Temporada
Cdlida (Abr- Sept)

50% Conformacion
accidentada (Zona Oeste)
30% Zonas Planas (Zona
Este) 20%  Lomerios
(Zona Central)

Seis rfos, siete presas,
doce ojos de agua y tres
acueductos.

Promedio anual de 979.2

PRECIPITACION

VIENTOS

Milimetros.
Vientos dominantes de
Norte a Este, y en

primavera de Sur a Norte.

El perfil demogrifico y de servicios del municipio de Naucalpan de Juirez, Estado

de México se presenta en el siguiente cuadro

(4.1).

Cuadro 4.1 Perfil demografico y de principales servicios del municipio de

Naucalpan de Jusirez, Estado de México.

CONCEPTO

DATOS BASICOS

DE MEDIDA

UNIDAD

CANTIRAD

VO

POBLACION

Persona 858 711

2000
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Hombres 416 041
Mujeres 442 670
SUPERFICIE §Kilometro cuadrado 155.7
VIVIENDAS Vivienda 199 026 2000
OCUPANTES Persona 832 168
SERVICIOS PUBLICOS EN LA|
IVIENDA Vivienda
Con agua 195 317
Con drenaje 194 837
Con energia eléctrica 197 980
ONGITUD DE CARRETERAS ¥ Kilémetro 82.30 2000
GEOGRAFICOS 2000
Densidad de poblacion abitante por Km2 5730
INFRAESTRUCTURA 2000
ilémetros de caminos por cada milfKilometro por mily 0.10
abitantes abitantes
DEMOGRAFICOS 2000
oblacion alfabeta de 15 afios y més Por ciento 95.7
Poblacion
lccondmicamente activa de 12 afios v Por ciento 53.3
Bmas
SALUD 2000
§Habitantes por unidad médica IHabitante por unidad 14 554
Habitantes por médico abitante por 664
édico
ASENTAMIENTOS HUMANOS Por ciento 2000
Poblacion urbana 972
Poblacién no urbana 28
VIVIENDAS Por ciento 2000
Con agua 98.1
Con drenaje 979
Con energia eléctrica 99.5
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fOcupante iy
Ocupantes por vivienda pat po 4.2
vivienda
ECONOMICOS . . 2000
nversién pliblica ejercida per cpita fPesos por habitante 307

: Cifras preliminares.

El contenido de esta pigina se basa en datos oficiales aportados por e
IGECEM (Instituto de Informaciéon e Investigacion Geogréfica, Estadistica yi
iCatastral del Gobiemo del Estado de México)

Fuente: http://www.edomexico.gob.mx/

De estos datos destaca el hecho de que existen en el municipio 26,629 mas mujeres
que hombres, y tienen una densidad de poblacion de 5,730 habitantes por kim?, presenta un
alto grado de alfabetizacidn entre ta poblacién de 15 afios y mas que es de 95.7% y la
poblacién econdmicamente activa de 12 afios y mas es de 53.3%. La poblacién urbana
predomina de manera mayoritaria 97.2% sobre 1a no urbana 2.8%. Un dato importante es
que la inversién pablica per cdpita es solo de 307 pesos por habitante. Para ahondar en el

andlisis econémico sc¢ pasar a analizar el PIB del municipio.

Importancia del PIB del Municipio de Naucalpan

Primeramente cabe aclarar que muchos de los datos fueron tomados de la Carpeta
de Informacion Estadistica y Econ6mica 2002 del Municipio de Naucalpan:*® El municipio
de Naucalpan participa de manera muy significativa no sélo al nivel del Estado de México,
sino a nivel Nacional, ya que en términos de porcentaje nacional el municipio aporté el

0.97% del PIB en el afio 2002 (4.2).

% Carpeta de Informacion Estadistica y Economica (2002). H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, Estado
de México, Direccién de Desarrollo y Fomento Econdmico. Nancalpan de Judrez Estado de México.
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Cuadro 4.2

CUADRO COMPARATIVO DE PIB Y PIB PER CAPITA*

A PI3 PLR
APORTACION  CAPITA-

ENTIDAD PCBLACION

*H PIB Per Cdpila eslb exp e B0 dok yusiad
PH3 = Producto Intemo Bruts.
Fuente: Conseio Naconal o8 Pobiaciin, indices de Desamolio Hamano 2002
G indices demogreficos, México, 2002
Fuente, INEGH X1 Cense Genemd do Poblation y Viviendda 2000. Tabulados Bisicos Nacionaies por Entidad F edsraliva.
Basa de dwing y Tabulndes o= is Muesta Censal (Disco Compacin}

Cuadro 4.3
Participacién del PIB de Naucalpan con el Estade de México y a nivel Nacional
(en USD)

Fuente: Consejo Nacional de Pobiacién, Indices da desamosio Hurmano 2002, Colecciin indices demopréficos, Mixico, 2002,
Fuente” Estimacion de la Direccidn Generat de Desarrolio y Fomente Econdmico con base en dakos del Consejo Nacional de
Poblagén, indices de desamlio Hsmena 2002, Coteccian indicas demografions, Méxioa, 2002

En términos de PIB per cépita en USD (8,211) es mucho mayor al nacional (7,495)
y mayor que el del Estado de México (5,672). Siguiendo con el andlisis del PIB per cépita
se tiene que es el mas importante del Estado de México y casi equivalente al de la ciudad de

Guadalajara (cuadro 4.4).
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Cuadro 4.4
COMPARATIVO DE PIB PER CAPITA ENTRE MUNICIPIOS SELECCIONADOS

Fusris: CONAPO. indices de desamolio fumana 2002, Colection

indicas sociodemogrificos, México, 2002
MNota: Ei PIB per capita estd representado en ddiares sjustados.

Poblacion Econémicamente Activa

En cuanto a la poblacién Econ6micamente activa se tiene lo siguiente (4.5):

Cuadro 4.5 PEA y PEI del Estado de México y el municipio de Naucalpan de

Judrez
PEA Desocupada PEI
Estado 2860976 87183 3719329
Municipio de 268488 6710 290149
Naucalpan de
Judrez

Fuente: Cuaderno estadistico del Municipio de Naucalpan de Juarez. INEGI. México, 2000.

En proporcidn, la poblaciéon econdmicamente activa del municipio de Naucalpan
constituye el 9.4% del total de la PEA a nivel Estatal, mientras que la PEI 7.8% del total del
Estado de México. Por lo que Naucalpan presenta el més alto porcentaje de poblacion
ocupado dentro del Estado de México (cuadro 4.6).
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Cuadro 4.6
POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS POR MUNICIPIO

Municipio -

Naucalpan 52.49

Nezahualcoyotl 52.02

Paz, La 51.71

Atizapin de Zaragoza}] 51.54

Tultitlan 51.22

Tlalnepantla 51.18

Ecatepec 50.49
Cuautitlan Izcalli 50.28
Toluca 4978

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico Estado de México, Edicion 2001.

Sectores de Actividad Econémica

En cuanto a la poblacién ocupada por Actividad se tiene lo siguiente (cuadro 4.7) :

Cuadro 4.7 Porcentaje de poblacién ocupada por sector de actividad

Actividad %
Primaria 0.6
Secundaria 37.2
Terciaria 5.7
No especificado 4.5

Fuente: Cuaderno estadistico del Municipio de Naucalpan de Judrez. INEGI. México, 2000
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Es notoria la diferencia entre sectores siendo el primario el que es marginal en el
contexto del municipio de Naucalpan, mientras que el mds significativo es el sector
terciario que tiene una participacién poblacional del 57.7% lo que resalta la importancia del
sector servicios del municipio, quedando en segundo lugar el sector secundario (37.2%) que
tiene una considerable participacién dada la gran cantidad de empresas que existen en el

perimetro del municipio.

Cuadro 4.8
EMPRESAS CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EN NAUCALPAN, 2001.

SFCTOR \ATERO)
COMERCIO | 4276 | 429 |
INDUSTRIA 1,418 14.9
SERVICIO 4,084 40.58
VARIOS 284 2.82
TOTAL 10,063 100

Fuente: Subdireccion de Normatividad Comercial. H. Ayuntamiento de Naucalpan. 2000-2003

Queda de manifiesto en el cuadro 4.8 que el niimero de establecimientos en el
municipio de Naucalpan se concentran mayoritariamente en el comercio y el servicio en
primer y segundo lugar respectivamente. En tercer lugar queda la industria con el 14% de
las 10,063 empresas instaladas en el municipio.

Sector comercial

Como ya se mencioné en el municipio existen 4,276 empresas comerciales

distribuidas de la siguiente manera (cuadro 4.9)

Cuadro 4.9
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EMPRESAS DEL SECTOR COMERCIAL CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, 2001.

barrotm, comercio

1,537
minorista

Bazar Lomas Verdes 432
T Papeleria | 384

Tlapaleria y Ferreteria 223

— Refaccionesr ;t;{;)motﬁcw 209

Boutique, venta de prendas | 198

de vestir

Farmacias 190

Regalos y novedades 117

Recauderia 106

Carniceria y Obrador 97

Polleria 92
Paleteria y Helados 77
Articulos y estudios .
fotogréficos 1

5 Materiales de construccion 62
” Vidrieﬁam o ] 58 75
Expendios de pintura “‘.;SMWW‘
T Zapateria 3
Dulceria 44 |
Tiendas de autoservicio 43
T Joyeria T3

' Venta aparatos eléctricos y 37

de ¢computo
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Comercializacién de 33
desperdicios industriales
Materiales eléctricos 26
Articulos deportivos 25
Articulos de belleza ; 17
Tiendas naturistas - 15
Mx;ticulos para fiesta 12
ViverosyJa;lineria 1 9 ]
Comercializacién de i
telecomunicaciones 7 |
Expendios de loteria 6 '
" Vinateria mayorista | 5
TOTAL ! 4,276

Fuente: Subﬂirecci(m de Normatividad Comercial, H. Ayuntamiento de Naucalpan, 2000-2003

En el giro comercial sobresalen los abarrotes y las tiendas minoristas. En cuanto a
las tiendas de autoservicio se tiene que en el municipio existen 68 que representan el 1.3%
del total nacional, pero en ventas constituyen el 2.25% del total de ventas nacionales
(cuadro 4.10).

Cuadro 4.10
PARTICIPACION DE NAUCALPAN EN

NUAERO DE VENTAS EN

LOOANLIDAD ) COMERCIAL
’ PIEND AN - MILES

(md)

NACIONAL | 5,120 100 8,241 100 | 253000 | 100
ESTADO DE, MEXICO 340 6.6 804 975 | 24,500 9.7
NAUCALPAN 68 1.3 186 2.57 5,700 2.25

Fuente: Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., (ANTAD),
marzo,2001.
Sector industrial
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Dentro de este sector destaca la existencia de 5 fraccionamientos industriales del
Estado de México estos son: Alce blanco, Atoto, Industrial Naucalpan, la Peria y Tlatilco.
En estos fraccionamientos se concentran una gran cantidad de empresas de muy diversos
giros que aunados a los ubicados en otras zonas del municipio suman un total de 1,418
establecimientos, de los cuales las empresas del giro alimenticio son mayorfa con 387
seguidas de la metalmecanica (193) y de la textil (166) (cuadro 4.11).

Cuadro 4.11
EMPRESAS DEL SECTOR INDUSTRIAL CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO EN EL 2001*

GIRO CNUMERO
Alimentos [ 387
Metal mecdnica 193
Textil 166
Madera 146
Manufacturera 105
Impresion 75
Pldsticos 1
Refacciones industriales 68
Quimico y Farmacéutico 66
Varios 48
Eléctrico y electronico 39
Magquinaria 31
Comercio 15
Construccién ]
Mineria 3
TOTAL 1,418

127



Fuente: Subdireccién de Normatividad Comercial, H. Ayuntamiento de Naucalpan, 2000-2003>
*Clasificacion realizada por la Direccién General de Desarrollo y Fomento Econémico.

Sector servicios

El sector mds importante en cuanto a participacién econdmica dentro del municipio

de Naucalpan es el de los servicios que tiene su mayor nimero de empresas en el giro

alimenticio y de bebidas preparadas (652) seguido de las clinicas y consutorios médicos

con 567, los talleres automotrices le siguen en nimero con 445 establecimientos (cuadro 4.

12)
Cuadro 4.12

EMPRESAS DEL SECTOR SERVICIOS CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, 2001.

IR

~ Alimentos y bebidas preparados 652
Clinicas y consultorios médicos 567
Taller de mantenimiento automotriz 445
Estética, Sala de belleza 413
Oficinas Administrativas 375
Colegios, Escuelas, Academias 273
Bodegas, almacenadora 219
Reparacion de aparatos eléctricos 132
Tintoreria y Planchaduria 124
Banca Muiltiple 88
Taller de costura y sastreria 82
Arrendadora financiera y serv. de admoén. 20

[de inmuebles
Agencia de viajes 70
Despachos de actividades profesionales 61
Reparacién de calzado 6l
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Vulcanizadora 56
Salén de fiestas 54
Video Club 43
Escritorio Publico 34
Opticas 34
Cermrajeria 28
Laboratorios médicos 28
Billares y Boliches 27
Gimnasios 19
Plomeria 1S
Taller de bicicletas 15
Gasolineras 14
Cantina y Pulqueria 13
Centros de Copiado 12
Agencia Postales y mensajeria 10
Agencia Funeraria

Bafios Publicos 8
Complejo Cinematografico 8
Casa de huésped 5
Hotel 5
Centros de Verificacion Ambiental 4
TOTAL 4,084

Fuente: Subdireccién de Normatividad Comercial. H. Ayuntamiento de Naucalpan, 2000-2003,

Una vez conocidos los principales aspectos socieconémicos del municipio de

Naucalpan se pasa a analizar el sector educativo, la mano de obra calificada v el empleo.
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4.2 EL SECTOR LABORAL Y LA MANO DE OBRA CALIFICADA
DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE
MEXICO.

La siguiente parte del trabajo se elaboré con los datos obtenidos por diversas
fuentes, siendo las principales: Los Planes de Desarrollo Municipal de Naucalpan de Judrez
las estadisticas estatales y las del INEGI. Primeramente se sefialard que de acuerdo con este
ultimo, del total de la poblacién de 15 afios y mas se registran en el Estado de México en el
afio 2000, 529,939 personas en condicién de analfabetas de los cuales habitaban 24,666
dentro del Municipio Naucalpan, lo que representa el 4.65% del total de la entidad.

La infraestructura educativa del municipio de Naucalpan es de 625 escuelas, de las
cuales, 22 son de educacion superior, lo que constituye sélo el 3.52% del total. En cuanto a
la relacion alumno/escuela es de 1,375 alumnos por escuela superior, lo que representa una

alta densidad. (cuadro 4.13).

Cuadro 4.13
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA*

Afumnos Personal

CNALCALPAN Fxcuelas

inseritos docente

[roTaL [220,813 11,226 Je2s |
Preescolar 11,946 437 106
Primaria 120,498 3,655 313
Secundaria 43,332 2,304 128
IEducacién Media Superior 23,779 1.819 56
hiducacién Superior 30,258 3,011 22

Fuente: www naucalpan.com.mx

Nota: La cuantificacién de ¢scuelas estd expresada mediante los turnos que ofrece un mismo plantel
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y ne en términoes de planta fisica.

El municipio cuenta con mds alumnos de educacidn superior que de nivel medio

superior. Esto puede deberse a factores como el hecho de que el tiempo de estancia en las

escuelas es diferente y también a que las escuelas superiores del municipio concentren

personas que sean originarias de otros lados. Aunando en las escuelas superiores dentro del

municipio de Naucalpan se tienen las siguientes:

Escuelas del Nivel Superior en el Municipio de Naucalpan.

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

FES Acatlan

Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura.
Centro Universitario de Mercadotecnia y Publicidad
Centro Universitario Grupo Sol Naucalpan
Colegio en Alta Direccién Empresarial

Escuela de Medicina Tominaga Nakamoto
Escuela Superior de Ciencias Jurfdicas

Instituto de Estudios Profesionales Colegio Citlalli
Instituto de Mercadotecnia y Publicidad

Instituto Patria de Humanidades

Instituto Superior de Estudios para la Familia Huixquilucan
ITESM Campus Estado de México

Liceo de Ciencias y Humanidades

Universidad Anahuac

Universidad Bowr

Universidad de Norteamérica

Universidad del Valle de México Lomas Verdes
Universidad Franco Mexicana

Universidad Hispanomexicana

Universidad Insurgentes Lomas Verdes
Universidad Mexicana

Universidad Nuevo Mundo Plantel San Mateo
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Fuente: ANUIES

La mayor parte de los planteles de educacién superior del municipio de Naucalpan
son privados, sin embargo el plantel autonomo mas importante es la (FES Acatlan).
Facultad de Estudios Superiores Actlan, que concentra 15,519 alumnos repartidos en sus
diferentes carreras. Segiin datos del INEGI en el afio 2000 habitaban dentro del Municipio
de Naucalpan el (13.1%) del total de profesionistas del Estado de México que era de
463,170. Porcentaje inferior a los que habitaban en 1990 que era el 18.2% del total del
Estado. entonces puede establecerse que en Naucalpan habitaban en el afio 2000 la cantidad
de 60,675 profesionistas (cuadro 4.14)

Cuadro 4.14

Distribucton porcentual de los profesionistas
By ipio, 1890

Naucaipan (18 Jusre? SR R 3 131 18,2
Ecatepes de Morsos TR TR e o
Tainepanta de Har i 31
103
9.1
T4
54
44
27
23
38
20

xlapaiuca SEg 14 o
recatnac g 11 10
taPaz S0 0.6

Un hecho significativo puede verse en el cuadro 4.15 donde en el 2000, la tasa mas
alta de profesionistas se registra en Metepec, donde existen 92 por cada mil habitantes, le
sigue Naucalpan de Judrez con 71 y Tlalnepantla de Baz con 68. En 1990, la tasa mas alta

se registrd en et municipio de Huixquilucan con 59 profesionistas por cada mil habitantes,
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seguido por Metepec con una tasa de 55, Atizapan de Zaragoza con 52 y Naucalpan con 51,
lo que significa que en ese periodo aumento el nimero de profesionistas dentro del
municipio. Es importante sefialar que todos los municipios mencionados estdn por encima

del promedio estatal que es de 35 profesionistas por cada mil habitantes.

Cuadro 4.15

bt sesinan de fudiee RIS 31

Fiireporiis de B e 41
tiirapdn de Tavmpore —m 62
Tetaes PR 3 £
Casonirn dn Bemoedto! I kL
Sumstin et EETRTEDRECEY = &

B @

Analizando la composicion de la poblacién con instruccion superior en el municipio
de Naucalpan y de acuerdo con el INEGI, el total de la poblacién de 18 afios y mas con
instruccién superior profesional en ler. grado en el Estado de México existian 87,165 de
los cuales el municipio de Naucalpan tenia 6,925 es decir el 8% del total. En el caso de la
poblacién con instruccién superior profesional en 2°. grado el Estado de México contaba
con 89,078 personas de las cuales el municipio de Naucalpan participaba con 7,986
personas que representan el 8.9%. Para la poblacién con instruccién superior profesional en
Jer. grado el Estado de México contaba con 120,203 de los cuales el municipio de
Naucalpan participaba con 12,359 que representan el 10.28%. Del total de la poblacién con
instruccién superior profesional, en 4°. grado en el Estado de México estaban 294,533 de

los cuales el municipioc de Naucalpan participaba con 33,432 representando el 11.3% del
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total. Para el nivel de instruccion superior profesional en 5°. grado el Estado de México
contaba con 188,132 y Naucalpan participaba con 26,445 que representaba el 14%.
Finalmente la poblacién que tenia instruccion superior profesional en 6° grado o més en el
Estado de México era de 7,468 de los cuales en Naucalpan habitaban 834 que
representaban el 11.15%. Es de resaltar el hecho de que exceptuando el dltimo afio
mencionado en todos los anteriores el municipio de Naucalpan tuvo una participacién
creciente en cuanto al namero de personas con un mayor nivel de preparacién superior, lo
que indica que el municipio cuenta con una gran preparacion de sus habitantes respecto a

los otros municipios del Estado en cuanto se evalGan los niveles de preparacion superior.,

De acuerdo con las propias estadisticas del municipio de Naucalpan® las escuelas
dedicadas a la capacitacidn para el trabajo son 9 y tienen una baja matricula con un total de
257 personas, también establece la existencia de 1 plantel que cuenta con licenciatura
abierta con 221 alumnos. Esto representa que la capacitacion para el trabajo en el municipio
tiene una muy baja participacion si se considera que los sectores como el industrial y de

servicios es de los mas importantes del Estado de México como se mostrd anteriormente.,

En cuanto a las escuelas que ofrecen carreras cortas que representan para los
alumnos el poder entrar al mercado laboral en corto tiempo, dentro del municipio de

Naucalpan tenemos las siguientes:

CONALEP Naucalpan |

CONALEP Naucalpan I

Bachillerato Instituto Tecnélogico Jebreni

Bachillerato Técnico Textil CATEX

Bachilierato C.C.P. Centro de Capacitacdn Profesional
Bachillerato C.N.C.I. Colegio Nacional de Computacioén Intensiva
Bachiilerato Centro de Educacién Artistica Frida Kahlo
Bachillerato Escuela de Enfermeria de la Cruz Roja Naucalpan
Bachillerato Instituto Fleming

Bachillerato Instituto Técnico de Turismo

CBT No. 1 Miguel de Cervantes Saavedra

CBT No. 1 Miguel de Cervantes Saavedra

* Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdmico. Carpeta de Informacién Estadistica y Econémica
2003. H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Edo. De México 2003-2006.
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CBT No. 2 Ing. Guillermo Gonzélez Camarena
Centro de Bachillerato IMEC
Centro de Estudios Tecnolégico del Angel, S.C.
inter Centro de Estudios Superiores
C.C.P.N.
Instituto Comercial Bilingtie Hurdema
C.E.C.A.O. Naucalpan
Escuela de Bellas Artes #5
Centro de Capacitacion Técnica del Estado de México
Centro de Capacitacion Té&cnica del Estado de México
C.E.COVAM.
C.N.C.l. Colegio Nacional de Computacién Intensiva
E.C.OT.E.C.
ECOVAM Escuela de Computacion y Comercio del Valle de México
L.T.L.C. Instituto Tecnologico de Inglés y Computacion, S.C.
Instituto Alejandro Fleming, A.C.
Fuente: Oficina de Informacidn del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México.

En este sentido existen s6lo dentro del municipio de Naucalpan 29 escuelas
dedicadas a la imparticién de carreras cortas algunas de las cuales ofrecen la posibilidad de
seguir estudiando en el nivel superior. Sin embargo, muchos alumnos que egresan de estas
escuelas estan interesados a ingresar al mercado laboral de una forma rapida y que, sin

duda, representan un considerable aporte a la mano de obra calificada dentro del municipio.

En cuanto a la participacién de la UNAM en el municipio de Naucalpan a traves de
la FES Acatlan, es la unica que ofrece la oportunidad de estudiar las diferentes carreras
matriculando al 31% de los alumnos de la UNAM vy el 8.7% del total de alumnos a nivel

superior en el Estado de México.

TOTAL 178680
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO EN EL EDO. MEX. 49497
FES ACATLAN 15519
DERECHO 3926
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COMUNICACION 1665

MATEMATICAS APLICADAS Y COMPUTACION 1482
RELACIONES INTERNACIONALES 1231
ARQUITECTURA 1090
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 999
DISERO GRAFICO 962
PEDAGOGIA 810
ECONOMIA 751
ACTUARIA 710
SOCIOLOGIA 437
INGENIERIA CIVIL 430
HISTORIA 386
ENSENANZA DEL IDIOMA INGLES 272
LENGUA Y LITERATURA HISPANICAS 193
FILOSOFIA 175

Fuente: www.inegi.gob.mx

En cuanto a la inversion en educacion en el municipio de Naucalpan (afio 2003) fue
del 3.14% de la inversion publica ejercida por el municipio de Naucalpan, lo que demuestra

la falta de apoyo a este sector por parte del municipio. El sector educativo a nivel estatal
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recibio una participacién del 10%, lo que comparado con la aportacion del municipio de
Naucalpan fue tres veces mayor, lo que corrobora lo ya mencionado, que la educacién no es

una prioridad para ¢l gobierno, en este caso el municipal (Tabla 4.1).

. Tabla 4.1
INVERSION PUBLICA EJERCIDA POR MUNICIPIO

SEGUN SECTOR
2003 (miles de pesos)

Estado de México 9616386.2 963950.8
Naucalpan 338 854.2 10656.5
Fuente: INEGI.

Los profesionistas dentro del municipio de Naucalpan representan el 4.1% de la
poblacién ocupada en el mismo, esto en término numéricos representan 13,614 dentro del
municipio, lo que representa un nivel bajo si consideramos el total censado de 60,675. Esto
se puede explicar por el hecho de que siendo un municipio conurbado de la ciudad de
México muchos profesionistas pueden vivir en Naucalpan pero trabajar en otra parte como
el Distrito Federal u otro municipio, puede ser que se dediquen a otro oficio que nada tenga
que ver con su profesion, reccurir al comercio informal o peor ain ser desempleados. En
este {ltimo caso se tiene que en el municipio de Naucalpan de acuerdo al catilogo de
Vendedores ambulantes del municipio se tienen contabilizados a agosto del 2004 un total
estimado de 12,540 ambulantes de los cuales 2,090 son independientes y 10,450
perteneciente a alguna organizacion como: semifijos del Toreo, comerciantes semifijos del
municipio de Naucalpan, Unién de Comerciantes Tanguistas Benito Juarez, Union de

Comerciantes de Naucalpan, Tianguis dominical el Molinito, etc.

Cuadro 4.16
Poblacién del Municipio de Naucalpan por Ocupacion
Ocupacion % de Poblacién Ocupada
Artesanos 14.1
Oficinistas 11.8
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Comerciantes 99

Operadores de Maquinaria 9.3

Profesicnales 4.1

Fuente: Cuaderno estadistico del Municipio de Naucalpan de Juirez. INEGI. México, 2000.

En cuanto a la poblacién ocupada por sector econémico dentro del municipio en el
afio 2000, el sector servicios tenia 139,465 personas que constituyen el primero lugar, lo
sigue el industrial con 96,267 personas lo que lo convierte en el segundo en importancia, el
comercio ocupa el tercer lugar en cuanto a niimero de personas empleadas ya que contaba
con 56,450, finalmente se encuentran contabilizadas 39,847 personas dentro de otro tipo de

ocupacion que no estdn contemplados dentro de los sectores ya mencionados, (cuadro 4.17)

Cuadro 4.17
Poblacidn ocupada por sector econémico en el municipio de Naucalpan de Judrez,
Estado de México.

Serviclos,
139465
Lo

Fupoge, IMEQ] 31 Cpda Gorwnad Se Publiveidn v Visknda 3800 Tatladn Shvens Meginnale
fit fritend Bavlbeative Barse de clates s Tabupmdos e By Bluestrs Veirsal {lEscn Vonmeitd
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Puede verse que el total de la poblacion ocupada en el Municipio de Naucalpan era
de 332,056 personas de las cuales el mayor porcentaje recibe de 1 a 3 salarios minimos y

s6lo el 7.1% recibe mas de 10 salarios minimos. (cuadro 4.18).

Cuadro 4.18
POBLACION OCUPADA DE NAUCALPAN POR NIVEL DE INGRESO

AR ¥

G NEIAE : HIONTRIE ~ MU RE~
INGRE O

POBLACION
332,056 100 215,316 100 116,740 100
PADA
O RECIBH
6,718 202 3,304 1.53 3414 292
GRESOS
ASTA EL 50% DH
4,509 1.36 1,668 0.77 2,841 243
SM
S DEL 507
ASTA MENQS DH 16,980 5.11 7.374 342 9,606 823
SM
UNSM 128,237 38.62 80,997 37.62 47,240 40.47
AS DE t HASTA
57,768 17.40 40,827 18.96 16,941 14.51
NOSDE3S.M.
")F_ 3 HASTASSM, 38,005 11.45 26,055 12,10 11,950 10.24
AS DE 5 HASTA 108
M 29,526 8.89 20,398 9.47 9,128 7.82
l‘vl_AS DEIOS M 23,595 71 18,486 859 5,109 4.38
INO ESPECIFICADO 26,718 8.05 16,207 7.53 10,511 9.00

Fuente: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Tabulados Bésicos Nacionales por Entidad
Federativa. Base de datos y Tabulados de Ia Muestra Censal (Disco Compacto).

Analizando el sector laboral dentro del municipio de Naucalpan por género se tiene
una mayoria del 65% formada por hombres contra el 35% de mujeres profesionistas, a nivel
técnico esta situacién no cambia mucho, se tiene que el 60% son hombres y el 40% son
mujeres. Mientras que en el caso de los trabajadores de la educacién el 30% son hombres y
el 70% son mujeres. (Cuadro 2.20)
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Cuadro 2.20
Ocupacion de 1a poblacién de Nauealpan por género

Poblacion total de Nswaipan pot sexo, 1950-2000

Fopnte MEGL X Danieal de foblaode y desnds J00U, Tabulsckx Binans Mahmalss pon Enduiord fedesativn
B o et y Sabadedon 90 2 Muestts Cengsl [Deics Cnismonttion

En cuanto a los asegurados por el IMSS se tiene que del total del Estado de México,
el municipio de Naucalpan cuenta con el 14.65% para junio del 2002, lo que representa una
proporcién notable si consideramos que es uno de los 125 municipos que conforman el
Estado de México (cuadro 4.18).

Cuadro 4.18
ASEGURADOS PERMANENTES REGISTRADOS EN EL IMSS POR
MUNICIPIO, 2001-2002*

Dic-tH ne-02 I eb-62 Mar-02 Abr-02 Moy 02 Jun-02

Total Edo de México I 1295505 1,301,577 1,308,181 | 1,316.995 | 1.321.268 | 1.321,118]
Tlalnepantla 188,561 187328 | 186,230 [ 187.971 | 192246 | 193.039 | 193.478
Naucalpan 168,231 166,972 | 167354 § 170.185 | 169.253 | 170467 | 171,610

Fuente: www.naucalpan.com.mx

140



El municipio de Naucalpan aporta el 9.49% del PIB estatal y casi el 1% del PIB

nacional, lo que lo convierte en uno de los municipios més importantes del pais.

Naucalpan es el municipio del Estado de México con mayor porcentaje de personal
ocupado. Se hace evidente que en el municipio existe una gran cantidad de profesionistas
pero no todos trabajan dentro del mismo ya que sélo el 22.5% labora como profesional, lo
que representa que la mano de obra calificada dentro de la localidad no tiene una gran
demanda en el terreno profesional, sino que dada la gran cantidad de industrias y empresas
del sector servicios, estas demandan otros niveles educativos, como serfan los egresados de

escuelas que imparten carreras cortas o que capacitan en idiomas y computacion.

En cuanto a los sectores econémicos dentro del municipio de Naucalpan se tiene
que ¢l sector servicios es el que concentra la mayor cantidad de personas ocupadas, seguido
por el sector industrial y el sector comercial en el Gltimo lugar. También existe un
porcentaje importante de personas que se dedican a actividades que no tienen que ver con
los sectores mencionados. En este sentido sobresale el sector informal donde el ambulantaje
representa una alternativa que es tomada por una gran cantidad de personas en el municipio
en el que existen censados de manera oficial 12,540 personas que lo ejercen, pero a estos
habria que agregar los llamados toreros (que se ponen provisionalmente en un lugar,
levantan su mercancia y la venden en otro lado) y aquellos que se dedican a la venta de
productos de temporada y la ejercen en determinadas fechas. Es muy importante sefialar
que no existe un estudio que permita conocer el nimero de profesionistas que se dedican a

alguna de estas actividades.

Considerando lo anterior, en términos educativos se observa que el municipio de
Naucalpan tiene el 4.65% del total de los analfabetas de la entidad federativa. Mientras que
en la educacion superior se hace evidente la falta de interes por parte dei gobierno
municipal en invertir recursos en educacion superior y mano de obra calificada, a pesar de
la gran importancia economica que este municipio representa a nivel nacional. lo que hace
ver que la teoria del capital humano no esta siendo aplicada ya que la baja oferta de trabajo

a profesinistas dentro de los diversos sectores econdmicos lo demuestran.
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CONCLUSIONES.

El logro educacional sigue siendo un indicador utilizado para
medir los acervos de capital humano. En tal sentido la OCDE (Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos) ha recomendado reformar los sistemas de
contabilidad tanto a nivel nacional como de empresas para reflejar con mayor
precision la importancia y el papel estratégico de la inversién en capital humano

dentro de las economias.

El capital humano esta considerado como el conjunto de habilidades y
cualidades que posee un individuo, mismas que representan una fuente de ingresos,
la inversidn en capital humano, estaria representada por los gastos realizados en la
formacion de dichas habilidades mediante la educacion formal y experiencia laboral.
Por lo que la inversién en capital humano, estard dada entonces por las erogaciones
que se realizan en educacién. En México tenemos entonces que la inversion en
capital humano estaria integrada por los gastos que tanto las administraciones
publicas y el sector privado, realizan en la calificacion de la poblacion

econOmicamente activa.

El indicador conocido como “producto interno bruto” (PIB) es el mas
socorrido para describir la situacion de las economias nacionales. Se expresa como
una cantidad equivalente al valor monetario de la actividad econdmica ocurrida en el
territorio nacional durante un periodo determinado. Para su medicion se toma en
cuenta el valor de los bienes y servicios asi como la participacién del Estado en la
economia mediante impuestos y subvenciones y se calcula a través de la evaluacién

de un grupo de indicadores de precios y salarios.

Tomando en cuenta esto y respecto al financiamiento de la educacion

superior se pueden concluir varios puntos:
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# Las politicas para la asignacién de los subsidios en los diferentes
sectores y niveles no parecen responder a objetivos comunes o
publicos de desempeiio o equidad. Los intereses organizados dentro
del aparato gubernamental fragmentan la accion educativa y limitan el
cumplimiento de los objetivos de la politica en el sector educativo.

& Los mecanismos basicos de asignacion financiera han cambiado
relativamente poco en términos sustantivos. Aunque a este respecto se
vislumbran cambios sustanciales como en la propuesta de reforma al
articulo 122 de la Constitucion y méas recientemente con el cambio en
la estructura del presupuesto hecha por el Congreso de la Unién, la
cual respecto al rubro de la educacién se propone seguir la propuesta
de la ANUIES (Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior) de otorgar el 1% del PIB (Producto Interno
Bruto) a la educacion superior. Aunado a esto estaria el incrementar el
gasto puiblico en educacién superior de manera sostenida para pasar
del 0.81% del PIB estimado para 2002 al 1.5% en el afio 2006. De este
porcentaje, el gasto federal debera alcanzar el 1%. La mayor
participacién de los gobiernos estatales no debera implicar la
disminucion del presupuesto federal.

& Sin embargo no existen criterios de uniformidad en cuanto a la
asignacién de recursos en las IES (Instituciones de Educacion
Superior) dependientes de los diferentes niveles de Gobierno (federal,
estatal o municipal).

& El crecimiento constante del sector educativo privado en las grandes
ciudades del pais.

& El hecho de que no existe una gran vinculacion entre las IES y las

empresas, lo que conlleva una falta de conocimiento de los
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requerimientos propios del sector productivo respecto al sector
educativo..

# El esquema vigente de financiamiento de la educacién superior parece
contar con poco margen para atender la expansion del sector educativo
ante la creciente demanda de educacion a este nivel.

# El marco presupuestal global se enfrenta a los limites impuestos por la
baja captacion tributaria y el control del gasto publico; mientras que el
sector privado puede crecer factiblemente sélo en las regiones con

mayor indice de desarrollo econémico.

Estos hechos revelan las carencias presupuestales de las instituciones de
educacion superior y conllevan a que las 1ES del pais traten de generar recursos a
partir de su propia infraestructura, tanto humana como material, para poder ir
cubriendo las carencias propiciadas por la falta de una politica de financiamiento
acorde a las necesidades educativas del pais. De tal manera que hay IES que realizan
analisis en sus laboratorios para el gobierno o el publico, dan servicios médicos u
hospitalarios, otras son productoras de leche, quesos, mantequillas o frutas de
conserva, etc. que representan algun ingreso para estas instituciones y que en
algunos casos representan parte importante de los ingresos totales de estas

instituciones.

De acuerdo a los datos presentados en la presente tesis, y al haber realizado
una comparacion entre paises de la OCDE y México, sobresale el hecho de que
nuestro pais es uno de los que dedican a la educacién el mayor porcentaje de gasto
publico. Pese a ello, el nivel de gasto educativo resulta insuficiente, particularmente
si se considera el monto por estudiante. Esto se explica, por la elevada proporcion de
poblacion en edad de recibir servicios educativos, en relaciéon con el resto de los
pafses de la organizacién, y porque los recursos financieros a disposicion del

gobierno son escasos, en virtud de que el nivel de recaudacién fiscal de nuestro pais
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es de los méas bajos del mundo. Lo que conlleva a que el total de dinero recaudado
por el gobierno sea insuficiente para cubrir los requerimientos del pais en diversos
sectores entre ellos el educativo, lo anterior aunado al hecho de que las politicas
educativas del gobierno no son acordes con la teoria del capital humano, ya que
proponen el mantenimiento de una politica de austeridad en los recursos del sector
educativo ¢ incluso de disminucién del financiamiento en la investigacion que se
realiza en las IES del pais, lo que ademas acarrea una mayor dependencia

tecnoldgica al no desarrollar su propia tecnologia.

Se requiere de una politica de financiamiento sostenido y creciente a la
educacién superior que brinde certidumbre de largo plazo al desarrollo de las
instituciones publicas de educacién superior; esto s6lo podrd realizarse con la
concurrencia de los tres niveles de gobierno: estados, federaci6én y municipios; de
los poderes ejecutivo y legislativo, federal y estatal, y de la sociedad civil. Por ello la

proyeccion presentada en la tesis propone:

& Incrementar el porcentaje del gasto federal en educacidon superior de
manera gradual para pasar del 4% del gasto programable en 2002 a cuando menos el
6% en 2006; asimismo, pasar del 15.1% del gasto de la SEP en 2002 al 19% en
2006. En ningin caso, el subsidio publico ordinario deberd disminuir en términos

reales para ninguna de las IES publicas.

! ) Elaborar una estrategia legal que involucre al Poder Legislativo en la

aprobacidn de cualquier ajuste al presupuesto educativo.
Aunado a esto y debido a la importancia nacional que tiene la educacién

superior y a su dimensién politica, social e histoérica, el caricter del financiamiento a

este sector educativo no es Unicamente de indole puramente técnico o instrumental,
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sino requiere de una politica de largo alcance, que trascienda las administraciones

publicas de los diferentes niveles de gobiemno.

A pesar de que la Camara de Diputados aprobé una reforma a la Ley General
de Educacién en la que se establece la obligacién del Estado (federacién, entidades
federativas y municipios) a destinar cuando menos el 8% del PIB a educacion, sin
embargo, esta meta estara lejos de cumplirse para la fecha fijada (2006), dade que

las politicas seguidas hasta ahora y las proyecciones asi lo demuestran.

En general, hasta mediados de los afios 80 se utilizé el namero de alumnos
matriculados como criterio de asignacion financiera para las universidades ptblicas;
sin embargo, las restricciores financieras de esos afios que impedian sostener un
financiamiento creciente y las distorsiones de calculo que ocasionaba el criterio
seleccionado, obligaron a descartarlo. Posteriormente, las autoridades educativas
propusieron como criterio fundamental la planta de personal académico, no obstante,
los recursos obtenidos por las diferentes instituciones hasta el presente, no se han
ajustado ni a éste ni a ninguno de los indicadores mencionados; mas bien el
financiamiento se ha determinado por mecanismos discrecionales de caracter

politico.

Con lo anterior se¢ hace evidente la influencia de las politicas econdémicas del
modelo neoliberal en ¢l gasto piblico destinado a la educacion que han perjudicado
a las instituciones de educacion superior de manera mas notoria que al resto de
niveles educativos. La privatizacion de la ensefianza, la disminucién de la rectoria
del estado en el ambito educativo, la llamada modernizacion educativa que antepone
el interés econdmico al social en el sector educativo son muestras claras de que el
dinero invertido en la educacion de la poblacién tiene un enfoque claramente

neoliberal.
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Sin embargo, en el actual debate sobre el financiamiento de las instituciones
de ensefianza superior publicas parece haber consenso sobre la obligacion del Estado
de aportar la mayor parte de los recursos para su sostenimiento. Pero requiriendo las
IES de aportaciones financieras alternas, ya sea via de las aportaciones de la
sociedad y sector empresarial y/o por via del autofinanciamiento ofreciendo

productos y servicios proporcionados por las propias instituciones.

Considerando lo anterior y de acuerdo con la teoria del capital humano es
necesario el incremento de la inversion en educacién superior para mejorar la
calidad de las instituciones, al posibilitar el incremento de una deseable combinacién
de indicadores, como la contratacion de personal especializado y la inversién en
equipo cientifico y tecnoldgico innovador en educacion superior, con el fin de

incrementar la competitividad de la mano de obra calificada del pais.

En el caso del Estado de México la actividad econdmica mds importante la
tienen los servicios seguidos por el sector industrial, esto representa que para los
profesionistas del Estado de México las carreras que se relacionen con estos sectores
tendran mayor demanda, ante ello porcentualmente las disciplinas académicas que
prefieren los profesionistas de esta entidad: Contaduria y Finanzas, Administracion,

Derecho e Ingenieria Mecanica e Industrial.

Dentro de la entidad la UNAM ofrece educacién superior a un gran numero
de alumnos en sus diferentes escuelas y facultades ya que tiene varias IES dentro del
Estado (Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragdn, Facultad de Estudios
Stperiores Acatlan, Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan, Facultad de
Estudios Superiores Iztacala) y dentro del gasto publico cabe destacar lo siguiente
respecto a la UNAM:
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Es importante que mantenga el ¢jercicio de la autonomia al margen de la
regulacion del Estado, para garantizar que las comunidades de cada institucioén
decidan efectivamente los términos especificos y los alcances de sus proyectos. Ello

implica:

# ¢l establecimiento de procedimientos de evaluacién sustentados en los
compromisos académicos acordados por la institucion y sus
comunidades

& el establecimiento de la evaluacibn como mecanismo de
retroalimentacion de la actuacion institucional y, en consecuencia, la
eliminacion de todo posible castigo financiero ante un eventual
resultado negativo

& la creacion y operacidbn de una instancia social de definicidn,
contraloria, planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
financiamiento publico, para la buena realizacién de las metas
propuestas

# en caso de que se realicen ajustes al gasto publico, éstos no deberan ser
en ningin caso aplicados al gasto correspondiente a educacion

superior.

Mientras estos puntos no sean considerados se tiene que como resultado del
gasto actual en el Estado de México hay 463 mil 170 profesionistas; 84.0%
participan en diversas actividades econdmicas, los cuales conforman la poblacién
econémicamente activa (PEA) y 15.9% la econdémicamente inactiva (PEI). En
relacion con 1990, la PEA profesionista aumenta 1.9 puntos porcentuales y la PEI
disminuye 1.6 unidades. Esto muestra que en el periodo analizado los sectores
servicios y de la transformacion aumentaron su participacion en el PIB estatal lo que
determino una mayor demanda de empleos en estos sectores. Con esto se hace

evidente la teoria del capital humano en el caso del Estado de México que determina
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la importancia de los profesionistas en la economia del estado y en su consecuente

desarrollo.

Las ocupaciones que concentran menos profesionistas son trabajadores
agropecuarios con 0.3%, técnicos 1.8 y los trabajadores del arte con 1.9 por ciento,
lo que esta acorde con la disminucién de la participacion del sector agropecuario en
el Estado de México en el PIB estatal. En el periodo de 1990 a 2000 las ocupaciones
de profesionistas y trabajadores de la educacion incrementan su participacion, al
ganar 4.3 y 6.8 puntos porcentuales, respectivamente. En niimeros absolutos, los
ocupados como profesicnistas son 2.5 veces mayores a los registrados en 1990; en

cambio los ocupados como trabajadores de la educacion, crecieron 3.4 veces mas.

El crecimiento de los trabajadores de la educacion esta influenciado por el
crecimiento de la matricula escolar en todos los niveles lo que representd en el
periodo un aumento en la demanda de los profesionistas en este sector, sin embargo,
esta demanda esta centrada de manera mayoritaria en el nivel basico y de manera

menor en los otros niveles educativos.

Es importante sefialar que el comercio informal, especialmente el llamado
ambulantaje en sus diversas formas constituye una amenaza para la economia del
Estado de México en su conjunto: Sin embargo, es un recurso que es muy usado

entre las personas desempleadas y los profesionistas no son la excepcion.

En el caso del municipio de Naucalpan puede concluirse que desde la
perspectiva economica estatal y nacional es un muy importante participante (9.49%
del PIB) y casi el 1% del PIB nacional. El PIB per capita del municipio de

Naucalpan es superior al estatal y al nacional con USD 8,211.
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Naucalpan es el municipio del Estado de México con mayor porcentaje de
personal ocupado. El sector terciario es el que sobresale econémicamente en la

localidad seguido por el sector industrial y marginalmente el sector primario.

Asi, en el municipio se presenta la paradoja de que cuenta con el mayor
namero de personas educadas y capacitadas que ha existido en su historia pero, al
mismo tiempo, los volimenes de desempleo y subempleo también son mayores. Por
todo lo anterior s¢ hace evidente que ¢l municipio de Naucalpan de Juarez carece de
una oferta de trabajo para la mano de obra calificada existente, por lo que es
necesario ampliar esta oferta mediante la inversién en empresas que demanden los
servicios y desde luego, fomentar el desarrollo de las empresas ya establecidas en el
municipio. Este hecho permitiria solventar el resago que existe en cuanto a la oferta
de trabajo y al mismo tiempo también propiciaria un aumento en la matricula escolar

de las IES que a su vez se verian obligadas a mejor su calidad de educacion.

También habria que agregar la posibilidad de incrementar ¢l gasto educativo
que depende esencialmente de dos factores: a) que se autorice cada afio una
proporcion creciente de recursos del gasto publico, es decir, un aumento por encima
del crecimiento anual del PIB y de la inflacion. Esta posibilidad estd condicionada
por el monto de recursos que el Estado obtenga mediante el fisco, la venta de
petréleo y la contratacion de deuda, y b) que ocurra una tendencia, también
creciente, de gasto privado en educacioén, lo que supone la mejora del nivel de
ingresos de las familias (disminuye el desempleo y se incrementan los salarios) para

propiciar la adquisicidn de bienes y servicios vinculados a la educacion.

Considerando el potencial econémico con que cuenta el municipio de
Naucalpan, bien se podria financiar una Institucion de Educacién Superior, que
prepare la mano de obra calificada con las habilidades y destrezas que este mundo

globalizado requieren, ya que las exigencias del mercado son de competitividad, es
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decir producir més y de mejor calidad con mayores ganancias para la econémia

formal.
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