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Justificacién del tema:

El trabajo de tesis que se pretende realizar, tiene por objeto estudiar
que en la actualidad existen vias medios o formas mediante las
cuales sé.quiﬁca la propledad agraria en el marco legal actual, que

garantiza la justicia agraria.
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Objetivo.

A través de la historia, nos damos cuenta que el campesino ha sido el
principal protagonista de los cambios sociales que ha experimentado el
pais, luchando por la justicia agraria. ‘

En el CAPITULO PRIMERO, se hace una breve referencia de la
evolucion de la propiédad agraria a través de la historia, en los diferentes
periodos historicos.

El CAPITULO SEGUNDO, contempla la propiedad en el México
independiente, las principales leyes y decretos, con referencia a la
propiedad agraria, la Constitucién de 1957, y la legislacion que se dio
hasta el porfifato, dentro de la Revolucién Mexicana los planes y

_ programas.

En el CAPITULO TERCERO, Hamado Régimen juridico de la propiedad
agraria de 1917 a 1988, se encuentra el derecho social, marcado en la
Constitucion de 1917, el articulo 27, en su génesis, y los principios
fundamentales en_ cuanto a la propiedad, por ultimo los cambios que
hasta 1988, llevaron al sector agrario 2 la actual ley.

El CAPITULO CUARTO, contempla el cambio radical de la propiedad
agraria, los factores que influyeron a la Reforma Agraria de 1992, v los
efectos de la misma.

Y en el CAPITULO QUINTO, trataremos de analizar a la propiedad
‘agraria y sus vias de modificacién, en el marco juridico legal actual,
donde ubicamos a la propiedad, y saber si el cambio radical sufrido en la
Ley Agraria y sus demas ordenamientos garantizan la justicia agraria.
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CAPITULO PRIMERO EVOLUCION HISTORIA DE LA PROPIEDAD AGRARIA
1.1. ENEL MUNDO

Para poder entender el régimen juridico vigente de Ia propiedad agraria
en México, es necesario tener una visidn general de ésta, por lo cual se
realizard una breve referencia de la evolucién que ha sufrido a través de la
historia, en diferentes periodos histéricos, observando sus problemas surgidos y
como fueron resuelios, si es que esto ocurrid.

1.1.1. EN GRECIA.

En el siglo VIl antes de nuestra erq, e! cultivo desempena un papel muy
importante en la vida econémica de esta sociedad. Los grandes dominios
estan formados por campos dedicados al cultivo de cereales y vifias, estos
cultivos se citan considerdndolos la principal riqueza agricola. La ganaderia
constituye ofra fuente de riqueza muy apreciada. : .

En esta época la propiedad de las tierras aptas para la agricultura era
privada, en ninguna parte se consigna la més leve mencion de campos
cultivados de propiedad colectiva, la propiedad privada era de cardcter
individual y no familiar. !

En cambio, es muy factible que los campos dedicados al pastoreo
tuvieran un régimen diferente, segin fuera la ubicacién de los mismos. En
efecto, segin parece todos aquellos campos situados en las loderas de las
montafas o cubiertos por malezas y bosques, no se repartian entre los
miembros de la comunidad; y por lo tanto se mantenian indivisos, no
pudiéndose detentar sobre ellos otro derecho que el de usufructo. Sin
embargo, fodos aquellos campos ubicados fuera de estas zonas montuosas o
boscosas, pertenecian a propietarios individuales.

Desde el siglo VI al IV antes de nuesira erq, Ia explotacion rural griega se
redlizaba en forma personal y directa, la explotacion con ayuda de mano de
obra de siervos o libres, y la explotacién por el trabajo de siervos adscritos a la
tierra, son las tres formas de explotar las tfieras y en virtud de las cuales el
propietario se pone en contacto directo con el terreno que posee,

La mayor parte de las fincas del dominio publico o sagrado del Estado
eran arendadas a particulares; pero también eran numerosos los contratos de
aniendo y aparceria celebrados entre parficulares. La propiedad temitorial
griega, durante esta época que se describe, era de forma individual.

Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill, Argentina, 1980, Tomo XXIII, p.460



Segun Platén, las leyes permitian a los ciudadanos disponer libremente de
los bienes, y Aristoteles afima que las fincas eran divididas y distribuidas entre
los hijos de un mismo padre, cualquiera que fuera el nimero de ellos. A su vez
S6lon, otorgd a los atenienses sin hijos la facultad de testar; pero limité por ley la
venta de fierras, intentando por ese medio impedir la consfitucion de extensas
propiedades. En numerosas- leyes de antiguas ciudades griegas se halla
testimonio de prohibiciones sobre posesion desmesurada de g tierra -durante
muchos anos las leyes griegas, asimismo prohibieron la venta de Ia heredad
familiar. Estas limitaciones de derecho de propiedad individual, tuvieron
repercusiones importantes en el orden econémico. Por ellas se detuvo y se
aminord la circulacion de ia propiedad agraria, los negocios sobre tierras y se
desdlento la especulacién. Durante muchos afios, la propiedad media y
pequena pudo defenderse mejor contra la grande. Las familias campesinas
permanecieron unidas al suelo porque los lotes primitivos no podian ser
vendidos ni legados en perjuicio de la familia .2

De la época helenistica, se puede deducir. el caracter esencial de la
propiedad en Grecia, fue privada e individual, y las restricciones de que fue
objeto en algunos teritorios y ciudades, en ciertas épocas, no modificaron en
modo alguno su caracteristica esencial.

Solamente pueden citarse contadas excepciones. a ese prncipio
general: A) los lotes atribuidos en Esparta a los iguales v que los iliotas
cultivaban por cuenta de los ciudadanos, se consideraban en teoria
propiedad del Estado (los iguales eran personas que disfruiaban de derechos
fimitados y los iliotas se hallaban desposeidos de los derechos de ciudadanos)3;
B) las tierras distribuidas a ios clerucos atenienses, cuando Atenas, en el siglo v,
inaugura el sistema de cleruquias (los clerucos eran colonos griegos que
continuaban siendo ciudadanos de su pais de origen y las cleruquias eran
colonias de clerucos).* En este caso los lotes que se oforgaban a los clerucos,
pertenecian al Estado, el cual se reservaba la nuda propiedad no con el
propSsito de comparlir la renta, sino ‘para impedir que las colonias se
sustrajeran”a la obligacién de residir en ellas vendiéndolas o amrendandolas.
Estas dos excepciones. no modifican en modo alguno, los principios generales
del derecho de propiedad privada en Grecia. Estas sélo se justifican por
razones de indole politica miitar.

En Greciq, la propiedad tenitorial sin cambiar de esenciq, sufridé durante
el periodo helenistico una evolucién desastrosa. Habia acabado la parcelacién
y rGpidamente se tansformaba en sentido contrario: muchos emigrantes
vendian sus bienes: las familias se exfinguian, la escasez de hombres tenia

z Ibidem, p.461.
3 El Pequetio Larousse THuxirado. Larousse, México, 1997, p.541
N Ibidem, p.252.



cemo consecuencia fatal, la concentracién de temitorios pulverizados, la
reconstitucion de la propiedad extensa, al par que la concumencia de los
paises extranjeros, iba a producir desastrosos efectos en el régimen agrario, y
especialmente en cuanto atafia a lo que quedaba de propiedad de escasa
cuantia.

1.1.2. EN ROMA

Los romanos no proporcionaron una definicion del derecho de
propiedad; ni siquiera utilizaron una terminologia univoca para designar este
concepfo, encontramos el término de dominium, de mancipivm y de
proprietas, Pero los comentaristas condensaron el derecho de propiedad en la
breve formula: ius utendi (derecho de ulilizar), ius fruendi (derecho de
aprovechar los frufos), ius abutendi (facultad de disponer), a estos tres
elementos se puede anadir un cuarto, el ius vindicandi (derecho de reclamar el
objeto a terceros poseedores o detentadores), es una consecuencia directa
de la circunstancia de que la propiedad es un derecho real por excelencia.s El
primitivo temitorio de Roma o ager romanus, se dividié en tres parles: una
consagrada al culto divino (ager vectigalis), ofra dishibuida enfre los
particulares (ager privatus), y la ofra reservada para la ciudad (ager publicus}.

Roma no confiscaba todas las tieras a los vencidos, y dejaba bagjo
~ cierfas condiciones juridicas y fiscales la mayor parte de las tieras a sus
antiguos duenos; del resto hacia distintos lotes; parte de éstos eran vendidos en
plena propiedad y pasaban a ser ager privatli, de los cuales no conservaba
ningun derecho el Estado romano; ofra porcidn era enfregada solo en
possessio, mediante contrato, en vitud de subasta, y por una renta anual y otra
parte era concedida al primer ocupante, quien debia como ios del grupo
anterior, dar una renta anual al Estado. Las fierras de estas dos Olfimas clases no
se transformaban en ager privafi, y continuaban siendo ager publicus. Sin
embargo, las tieras de los tres grupos eran acaparadas por los poticios o los
plebeyos enriquecidos, pues los demds ciudadanos amuinados por 1os gastos
de las guetras, no podian comprar los terenos puestos a la venta, ni adquir fos
sujetos a renta, y los que podian ser libremente ocupados caian en manos de
los ricos, pues sélo éstos disponian de los instrumentos necesarios para
cultivarios.

En la mitad del siglo IV antes de nuestra era, habia una gran cantfidad de
pobres que sufria crueimente por la avaricia de los ricos y la aplicacién de la
usura, y ademas los patricios y los plebeyos enriquecidos se habian apoderado
de tenitorios del dominio publico, los cuales excedian la superficie de 500
yugadas (la yugada era una medida agrana, que equivale a 32 heciareas

3 Margadant S., Guillerme Floris. "El Derecho Privado Romano, como Introduccidn a Is Cultura  Juridica
Contemporénea”, 12a. ed., Pormia, México, 1983, p. 245.



aproximadamente).é En tal sentido, mientras desaparecia la propiedad media
o pequenq, la gran propiedad invadia al ager romanus. Las asignaciones
individuales de tierras en las colonias romanas fueron deficientes para superar
esta situacién,

En el pericdo de 2464 antes de nuestra era al 14 de nuestra era, las causas
que modificaron el cardcter de la agricultura romana en la época
anteriormente descrila, ejercieron su influjo nefasto durante la guerra de
conquista, en virtud de la cual consiguié Roma el dominio scbre el litoral del
MediterrGneo. La poblacién media rural conquistada soporté el peso de las
campanas de la conquista, mismos que llegaron a verse en situaciéon mas
precaria. El servicio militar continuado, ocasiond el abandono y la ruina de la
media y pequena propiedad rustica, otro de los motivos que aceleré la
transformacion de la estructura agraria, se debié al emplec de los esclavos en
la agricultura, lo que fue incrementandose a medida que las conquistas se
hicieron mas frecuentes, los esclavos suministraron la mano de obra y los
grandes propietarios pudieron de ese modo extender sus dominios y
paralelamente acrecentar el nimero de esclavos como mano de obra en los
latifundios. Con este sistema de explotacién rural comienza la decadencia del
cultivo de los cereales y cobra nuevo auge el cultivo de la vid, del olivo y la
ganaderiq, en forma de pastoreo naiural.

Todos estos cambios acabaron por transformar definitivamente la
estructura agraria y la base misma de su organizacién econdmica; amvinados
los campesinos, abandonados y despoblados los campos, desde esa época en
adelante se explotarian con caréeter extensivo por mano de obra esclava que
los exploté sin cuidado, amuinando los suelos ¥ promoviendo la erosidn en todas.
partes, la gente rural se frasladé a las grandes ciudades. Comenzd el proceso
de la aglomeracién tumultuosa y el advenimiento de un periocdo econémico
con fuerte predominio de la industiia y muy especialmente del comercio

B imperio romano desde el aiio 14 al 476 agrupé en un sélo Estado a
todos los territorios que Roma habia conquistado, tuvo por consecuencia dar a
la propiedad agricola no precisamente una constitucién uniforme, sino los
caracteres y medos de ser de una diversidad.

Por todo lo anterior llama la atencién, la situacion de "paz” y prosperidad
que disfrutd el mundo romano durante varios siglos, esto permitié a los pueblos
dominados por el imperio gozar de un considerable progreso agricola y pastoril,
que no habian alcanzado por si solos y que algunos no consiguieron alcanzar
hasta muchos siglos después. Respecto a la técnica en materia de agricultura y
de trabajo agricola en general, permanecid mas o menos, estacionaria, salvo

6 Luna Arroyo, Antonio y Alcérrega, Luis G. “Diccionario de Derecho Agrario Mexicano*, Pomia.
Meéxico. 1982. p. 924,



en muy pocos casos, en que se demosird un cierfo adelante en 1a fabricacion
de ios instrumentos de trabajo agricola.?

1.1.3. EN LA EPOCA FEUDALISTA.

Del ano 500 al 1000 no se registra ninguna evolucion juridica ni social en
el régimen de la propiedad del suelo, el mayor influjo siempre fue en lo
economico y en lo clasista; pero, fras la caida del Imperioc Romano de
Occidente en el afo 474, por la mezcka que ello va a significar de pueblos e
instituciones romanas y germanas, a més de la propagacion del cristianismo
por todos los pueblos de Europa, la propiedad ird evolucionando con la
lentitud propia de los tiempos, hasta alcanzar fisonomia muy distinta, que se
tipifica con el feudalismo.8

La sociedad feudal se caracteriza por estar basada en la propiedad
temtorial que en lo general,-es una propiedad inmévil, sujeta a relaciones de
servidumbre y vasallaje y estd lejos de ser condicidn para el intercambio.

La propiedad feudal cumple una funcién eminentemente poiifica:
reproducir las relaciones sociales feudales. La posesién directa y efectiva de la
tiera de parte del siervo y la propiedad def sefior feudal son los extremos de
una misma relacién de propiedad que reproduce a ambos en sus diferentes
posiciones sociales. La propiedad se revela aqui en toda su dimensién de
relacion social y en su cardcter politico. Sin tiera los sefiores no son tales y
ninguna superficie temitorial puede concebirse sin sefior. Propiedad y poder
politico no pueden separarse. La tierra es base y centro de dominacién politica
y ésta esresultado y causa de la propiedad de aquélla.?

La enciclopedia Juridica Omeba, nos sefiala que en la época feudalista
existieron diversos fipos de propiedad, a fin de tener un concepto claro de la
propiedad de este imporlante periodo de la historia, realizaremos a
continuacion su estudio.

La propiedad feudal tenia las siguientes carqcterisiicos:
a) Procedia de una concesion.
b} Su objeto era un bien inmueble.

c) De la concesion deriva un derecho de propiedad.

? Fundacién Internacional de Derecho Agrario Comparado. "La propiedad”, Juricentro, San José Costa
Rica. 1983. pp. 109-110.

8 Cabanellas, Guillermo, "Diccionario Enciclopédico dc Derccho Usual™, 21a. ed., Heliasta, Argentina,
1989, t. VL, p. 462

’ Ibarra Mendivil, Joege Luis. "Propiedad Agraria y Sistensa Politico en México®, Porria, México, 1989, pp.
47-48.



d} Se prestaba a una division de tipo funcional, en razén de los fines que
guiaban a cada una de las partes {sefior y agricultor, o sea la defensa militar Y
el cultivo de la tiera), aspecto publico y privado de la propiedad feudal.!0

Bl conjunto de termitorio sometido a la jurisdiccién de una corte, se dividia
en fres partes: el dominio propiamente dicho, las  heredades y las
dependencias. El dominio sefiorial comprendia la tierra del sefior directamente
administrada desde la mansidn feudal y las granjas del sefior en los pueblos
agrarios libres o sea las dependencias.

La propiedad villana. En muchos casos los seficres feudales concedieron
en forma indirecta la libertad a sus siervos transformandolos en censatarios,
toda vez que al concederles la tierra para ellos y sus herederos, se supone que
el reconocimiento de la existencia de éstos implicaba la renuncia del derecho
que fenian de suceder a los siervos. De esta forma la propiedad servil se
transformaba en villana.l

La propiedad servil. Se origind en la servidumbre real y consistid en la
adscripcion del hombre a la tiera. Esta propiedad apenas si merece tal
nombre, ya que los derechos del titular casi eran menores, ya que se partia del
supuesto de que todo lo que poseia el siervo era de su sefior.

La propiedad denominada alodial, era el dominio libre independiente y
exento de foda carga o fributo. Este fipo de propiedad se adquiria por medio
de donaciones que haclan los reyes con fales exenciones, y las que se
adquirian por los conquistadores en aigunos paises; finaimente las propiedades
que siendo en su origen villanas por concesiones de los reyes, consignadas en
los fueros y cartas pueblas, se convertian en libres, inmunes, “alodiales’”.

La propiedad comunal. "Se conocia como tal, a aquella inherente a
organizaciones de cardcter social o colectivo propias de la época feudalista y
algunas derivadas de la época anterior12

1.1.4, EN LA EPOCA MODERNA.

La decadencia del feudafismo se inicia en el siglo XiI, hasta la solemne
abolicién que dispone dréstica la Asamblea Francesa en 1789, La influencia de
la iglesia y de las cruzadas, ejerce un papel preponderante en esta
decadencia, ya que la primera affma el principio de igualdad humana y la
ofra el respeto a la suprema jerarquia papal.

10 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit. t. XXIIL p. 471.
i Ibidem. p. 472
2 Idemn.



La Revolucién Francesq, consfiiuye un acontecimiento histérico de
importancia notable en el estudio de la propiedad. por cuanto los derechos
emanados de este hecho revolucionario dieron origen a un cambio en el
régimen de fa propiedad. Asi por ejfemplo: se condenan todas las frabas, para
afirmar la soberania del derecho de propiedad; se pretende proscribir el
dominio directo, que habia sido llevado a sus Ultimas consecuencias en los
feudos tipicos, para reconocer la vigencia exclusiva o preeminente del dominio
util, la propiedad del que cultiva las tieras o del que se ocupa directamente de
gue las frabajen ofros para €l; pero ya sin nexos ni sujecién personal, sinc con el
caracter de contratantes o trabajadores libres. como arendatarios y aparceros
0 como jornaleros u obreros fijos, se crea el registro de la propiedad inmueble, o
sed la afirmacién del principio de publicidad y el de especialidad en materia
de dominio.

En la célebre Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
aprobada el 2 de octubre de 1789 por la Convencién Francesa, tras una
afirmacion igualitaria de halage popular: "Los hornbres nacen y permanecen
libres e iguales en derechoes"; los principios mds importantes con relacion a la
propiedad son los que a continuacién se sefialan: en el articulo 2° se proclama
la propiedad, junto con la fibertad, la seguridad y la resistencia a la opresidn,
como derecho natural e imprescripfible del hombre. En el articulo 17, el
postrero de la Declaracién, se establece un estatuto en miniatura del dominio:
"siende la propiedad un derecho inviolable y sagradoe. nadie puede ser privado
de ella si no es cuando la necesidad pUblica, legalmente justificada, lo exija
evidentemente a condicién de una justa y previa indemnizacion™.13

A su vez, el Codigo Civil Francés de 1804, también llamado Cédigo de
Napoledn, -en su articulo 544, dispone que la propiedad es: "Bl derecho de
gozar y disponer de las cosas de la manera mdas absoluta, con fal que no se
haga de las mismas un uso prohibido por las leyes o por los reglamentos”. 4

Los principios establecidos en el Cadigo Civil francés pronto se
difundieron a fravés de las legislaciones de moltiples paises, verbigracia:
México. Espaiaq, liaiia, Alemania, Argenting, Suiza, Holanda. Rusia. Guatemala,
enire muchos mdas. ~

1.1.5. EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

La doctring individudlista de la propiedad, propia del capitalismo v la
economia industrial desarrollada con inigualable empuje en Europa primero, en
los Estados Unidos después, reafimé de modo notable el régimen del derecho
de propiedad establecido por la Revolucién Francesa, al exiremo que en

13 Cabanellas, Guillermo, op. cit., p.465.
" Tharra Mendivil, Jorge, op. Cit., p. 57.



muchos paises las normas adoptadas en el siglo XiX, en virtud de lo establecido
en la Legislacion Franceso, adn no han sufride cambio alguno, o pesar de los
cambios profundos producidos en el mundo en el transcursc del tiempo
comprendido enfre las dos guerras mundiales.

Justamente a partir de la p:n'mera guerma mundial {1914-1918), se produce
en Rusia el advenimiento del régimen comunista y asimismo comienza la
propagacion y la aplicacion de los principios contenidos en el Manifiesto
Comunista acerca del régimen de la propiedad de la tierra, lo cual confribuye
a difundir ideas totalmente distintas a las aplicadas en el mundo hasta la fecha.
Este acontecimiento fue incrementando su importancia a medida que ia
Revolucion Soviética fue ganando posiciones cada vez mas exitosas en Rusia,
hasta lograr su consolidacion en el poder, y obtener luego la sancion de la
Constitucion Colectivista de 1918, en virtud de la cual la propiedad privada de
la tierra sufre un cambio notable que casi desaparece en el tenitorio ruso.

En cuanto al régimen de la propiedad de la tiera en la Unién Soviética,
la nacionalizacion de la fierra es fa base, el cual se caracteriza por los siguientes
rasgos fundamentales:

a) La tiera es propiedad absoluta del Estado. Los individuos que disfrutan
del derecho, independientemente de que sean ciudadanos de la Unién
Soviética, empresas u organismos estatales, sociales, cooperativas, no pueden
ser propietarios de la tierra sino ufilizadores de ésta; 7

b} La tiera en la UR.S.S., no es mercancia y por lo tanto esta sustraida de
la circulacion. Todos los negocios relacionados con la compraventa de la tierra
son declarados nulos.

c) La posesidn de ia tiera, estd permitida Unicamente sobre la base del
derecho a su utilizacion.

d) Todos los ciudadanos de la U.RS.S. disfrutan del derecho de la
utilizacion de la fiera como de los bienes pOblicos, independientemente de su
sexo, naciondlidad, religion, etcétera, es decir que tai derecho les corresponde
a todos los que labran la tiera con su frabajo personal.

e} La fiera se concede para la ufilizacion gratvita y se concede a
quienes la trabajan por plazo determinado, excepto otorgamientos a

perpetuidad.

f} Utilizando el tereno de acuerdo con su destino y con arreglo al plan
estatal para el desarrollo de ia economia nacional, fodos los frabajadores de la
tiera en la U.R.S.S., tienen el derecho absoluto a ta propiedad personal sobre la
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produccién agraria cultivada por ellos en el tereno concedido; sobre los
demas productos relacionados con la tierra,15

Por todo lo anterior, se colige, que actualmente el régimen colectivista,
se observa sélo en los pocos paises socialistas que conservan la docting
marxista. En cambio, la tendencia general en todos los paises "democraticos” es
la de mantener el régimen de Ia propiedad privada individual; pero haciendo
resaltar su cardcter social y sus fines sociales, que imponen dl propietanio ciertas
restricciones y limitaciones en beneficio de Ia comunidad y como medio de
garantizar la mejor conservacion de i0s recursos naturales.

En América Lafina, la tendencia a limitar y restringir los derechos de los
propietarios de la tierra y asegurar y garantizar a la comunidad el uso y disfrute
de los productos agricolas de la manera mas equitativa, es de época anterior
a los movimientos revolucionarios europeos.

1.2. EN MEXICO.

Durante la época Precolonial, dos son los pueblos aborigenes que
destacan tanto por su cultura como por su poderio militar: pimeramente fue el
pueblo Mayaq, se establecio en ias tiemas de Yucatdn y Centro América, el cual
goz6 de una destacada cuitura, pero no asi en la agricultura. Abordaremos el
estudio de la tenencia de la tiema de los Mayas, en virtud de ser esta cultura
anterior a la de los Aztecas, asimismo algunos autores sefialan que la cultura
maya influyd en cierta manerq, en la azteca.

El otro pueblo fue el Aztecaq, por sus extensos limites de su imperio yporla .
imposicion e influencia de sus instituciones en todos los pueblos sojuzgados y
colindantes, dominaba casi la totalidad de Mesoamérica, por lo cual
predominaba sv sistema de propiedad.

Por ofra parte. con la conquista espanola las formas de organizacion
indigena fueron sustituidas por las de Espana, asi también, el régimen de
propiedad de la tiema, en los nuevos dominios espafioles adquiid varias
modalidades, mismas que operaron durante tres sigios de dominacién colonial
en nuestro pais, por lo antes escrito, consideramos realizar su estudio.

1.2.1. EN LA EPOCA PRECOLONI AL.

Los Mayas habitaban en lo que actudimente se conoce como
Guatemala, Nicaragua, Honduras y el sureste de México, donde crearon una
civilizaciéon que olcanzé su florecimiento en los primeros siglos de nuestra era. La
civilizacién maya fue anterior a la azteca cuya antigbedad se remonta a dos o
tres siglos antes del descubrimiento de America, esta civilizacién fue heredera

1s Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit., t. XXIII, p. 474.



de aquélla, pues cuando las tribus guereras azlecas invadieron y conquistaron
Mexico asimilaron rasgos esenciales de la cultura maya; como la romana la
tomaron de los griegos.

Por lo que respecta a la propiedad agraria entre los mayas Lucio
Mendieta y NUnez sostiene que tanto la nuda propiedad como el
aprovechamiento de la fierra eran comundles. Ademdas, cita a Diego de
Landa, quien en su relacién de las cosas de Yucatan (Madrid, 1864) sefialaba
que al no haber propiedad exclusiva de los terenos, éstos se conservaban en
el dominio publico y que su uso le comespondia al primer ocupante. Sin
embargo. el mismo autor indica que habia vestigios de figuras juridicas que no
se entendian sin la existencia de ciertas formas de aprobacién individual cual
hace suponer la coexistencia de ambos sistemas.14

Por nuestra parte consideramos, que la tiera era la principal fuenie de
sustento para la poblacidn, no habia propiedad exclusiva en los terrenos, es
dacir, adoptaron la propiedad coemunal. Asi tombién eran comunales las
salinas que estaban en lg costa de! mar.

La propiedad comunal, enfre los mayas se debia a condiciones agricolas
especiales en ia peninsula, que obligaban a los labradores a cambiar
frecuentemente el lugar de sus cultivos, por ejemplo, no se permitia cultivar mds
de dos anos en una misma faja de tiera, sin dejarla descansar, esto en virtud
de que recobrara por si sus elementos de ferfilicdad.

No obstante, la propiedad comunal de las tierras, no debié haber sido
tan general, ya que la sociedad se dividia en noblezq, sacerdocio, fributarios y
esclavos. V7

Los aztecas fueron agricultores y sobresalieron en ello, pese a a carencia
de animales de firc y carga, asi como de eficaces elementos de labronza.

Fueron habiles en obras de regadio y jardines flotantes en el valle de
Andhuatl, en estos jardines se cultivaban toda clase de legumbres y flores,
dentro de sus cultivos tenemos el frijol, tomate, cacao, maguey y gran variedad
de frutas, siende el mayor cultivo el matz.

La tiera era el medio de produccién fundamental en el antiguo México,
podemos decir que se trata de una civilizacién agricola donde, la propiedad y
el uso de la tiera. mantenian una fuerte vinculacion con la estratificacién
social, es decir, a cada estamento le corespondia el uso y tenencic de
determinado terenc adjudicado tradicionalmente por los soberanos.

16 Mendicta y Nufiez, Lucio. “El Derecho Precolonial”, 4°. ed., Pornia, México, 1956, p. 121
17
Ibidem, p. 124.
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En este contexto, el rey era el propietario de las fiemas, podia disponer de
ellas liremente, por lo cual los diferentes tipos de propiedad emanaban de su
voluntad.

Formas de Propiedad Individual.

Tlatocalaili. 'Se le denominaba con este nombre a las tierras propiedad
del rey, mismo que tenia el dominio absoluto sobre la tiera, podia transmitida
siempre que el beneficiario fuere noble o pipiltzin.

Pillalli. Eran fierras propiedad de los pipiltzin {nobles), dichas tieras podian
ser heredadas a sus descendientes o bien podian ser vendidas a ofros
pueblos.18

Formas de Propiedad Publica o Propiedad de Instituciones.

Teollalpan. Se conocian con este hombre a las tierras cuyos productos
estaban destinados al mantenimiento de los tempilos y culto religioso.?

Michilmailfi. Los frutos que producian estas tieras eran utilizadas para el
sostenimiento del ejército y gastos de guemra.

Tecpantlali. Tierras desfinadas al pago de los gastos motivados por la
conservacion, funcionamiento y cuidado de los palacios.

Las fieras de propiedad individual y las tiemas de propiedad publica,
eran labradas en beneficio de los sefiores por los macehuales o peones de
campo, o bien renteros que no tenian ningin derecho sobre dichas fierras, en
relacion con las tierras conquistadas los propietarios pasaban a ser una especie
de inquilinos o aparceros lamados mayeques.

Formas de Propiedad Cormunal.

Altepetlalli. Estas tieras pertenecian al allepefl o pueblo. Eran fierras
sobrantes de los calpuli, situadas en las afueras de los poblados, se cultivaban
colectivamente por comuneros, los frutos que producian se destinaban a
realizar obras de servicio publico e interés coleclivo y al pago de tributos, por
ejemplo: gastos de escuela o ensefianza militar.

Calpulidlii. La parcela de tierra que se asignaba a un jefe de familia para
el sostenimiento de ésta, recibia el nombre de calpulli, se le otorgaba con el
requisito de que fuera habitante de determinado barmio o agrupacién de
casas.

1 Rivera Rodrigucz, Isaias. “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano™,McGraw-Hill, México, 1994, p.18
1# Lemus Garcia, Rxil. "Derecho Agrario Mexicano™ 8a. ed., Pornia, México, 1996, p.72.
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Algunas de sus caracteristicas mas notables son: La propiedad de las
tieras del calpuli era comunal; el usufiucto del calpuli era privado: la
explotacion tenia que ser hecha directamente por las famiiias; las parcelas no
podian ser vendidas ni gravadas; se podia transmitir a sus herederos; el
poseedor de una parcela perdia sus tierras si abandonaba el bario para
avecindarse en ofro; asl también, si el titular de una parcela dejaba de
cultivarla, sin causa legitima. durante dos afos consecutivos era amonestado y
requerido para que la cultivase al afo siguiente y si no lo hacia perdia sus
tierras y eran devueltas al fondo comin del calpuliiz®

Bl calpulli aparte de ser la forma fundamental de organizacion teritorial
durante la época precolonial, fue una unidad que cumplia con una muttitud
de funciones dentro de la sociedad.

En lo econdmico, no sélo reglamentaba el uso y tenencia de la fierrq,
sino también era la unidad responsable del pago del tributo y servicios
personales de manera colectiva. En lo que respecta a la divisién del trabajo,
existia dentro del calpulii la tendencia @ que los distintos grupos de artesanos
tuvieran sus barrios particulares.

Asimismo, los escuadrones del ejército se formaban de guerreros de un
mismo bamio, en el que cada brigada portaba sus propias banderas. Dentro de
la organizacién judicial, los jefes de los calpulli representaban a sus miembros
ante los fibunales.

Finalmente, podemos decir que la organizacién de la propiedad
comunal en la época precolonial, es un claro antecedente de la actual
organizacién ejidal.

1.2.2. EN LA COLONIA.

La conquista de México-Tenochtitian en 1521 por parte de las fropas de
Heman Cortés motivd la destruccion de la estructura social, polifica y
econdmica de los indigenas. Entre ofras cosas, el régimen que imperd durante
la precolonia sobre la propiedad y uso de la tiefra se transformé para dar paso
a nuevas formas de organizacion tenitorial impuestas por los espanoles.

Desde finales del siglo XV los monarcas espafioles se adjudicaron los
termritorios indianos, basandose en la donacién pontificia, la cual determiné el
"derecho” de la corona sobre cualquier temitorio descubierto y conquistado, asi
comao sobre sus recursos naturales.

Isaias Rivera Rodriguez clasifica los diversos tipos de propiedades en la
época colonial en las siguientes categorias: propiedad individual, de tipo mixto,

» Ibidem, pp.70-71
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de tipo colective y ofras clasificaciones. Citaremos también algunos ofros
autores en esta clasificacién, asi:

Propiedad Individuail.

Mercedes reales. La merced real es aquel titulo que otorgaba el
soberano, mediante el cual se conceden tieras a conquistadores vy
colonizadores (misioneros, eclesidsticos), mismos que debian de acreditar ios
requisitos de residencia y cullivo, la extension temitorial que obtenian no era
especifica.2!

Caballerias. Se conocia con este nombre a la medida de tiena, que se
utilizé para otorgar tierras a los soldados de a caballo, su superficie era de
cuarenta y dos hectdreas.

Peonias. Es la medida de tierra, que sirvié como base para otorgar tierras
a los infantes o soldados a pie, su extension era-de ocho hectareas.

Suertes. So'ﬁ;ﬁerrcs propiedad de cada colono, en virtud de que a cada
solar corespondia una suerte {terreno de labor), tenic una superficie de diez
hectareqs.22

Propiedad Colectiva,

Fundo tegal. Es el lugar donde se asentaba la poblacién; zona urbano
dividida en manzanas y solares, con sus calles, plazas, mercado, templo, rastro,
cementerio, escuela, cabildo y demds edificios pUblicos, con una extension de
seiscientas varas a los cuatro puntos cardinales q partir de la iglesia ubicada en
el centro.

Ejido y dehesa. B ejido es el campo o tierra que estd a la salida de los
pueblos, y no se planta ni se labra; la dehesa se localizaba igualmente y tenia
la especificacién de servir para pastar ganado. Ambas eran comun a todos 1os
vecinos, es decir, eran aprovechadas colectivamente y no podian ser
engjenadas.

Los Propios. Terrenos cuyo aprovechamiento se dedicaba a cubrir los
gastos publicos de la comunidad, estos terrenos pertenecian al patimonio de
los Ayuntamientos, asimismo no podian ser transmitidos, sdlo se otorgaba a los
particulares en arendamiento. ‘

a Mendieta y Nitfiez, Lucio. “E! Problema Agrario de México y la Ley Federal de Reforma Agraria”,
14a. ed., Pormia, México, 1977 p.42.
n Lemus Garcia, Radl, op. cit,. P.88
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Tierras de comun repartimiento. Eran aquellas tieras que se repartian en
lotes a familias de los indigenas, para que ias cultivaran vy se mantuvieran con
sus productos, tenian una semejanza con los calpullis de la &poca precolonial.

Montes, pastos y aguas. Se sujetaron a un régimen especial que los
declard de explotacién comunal, esto es en virtud de que estas superficies
resuliaban indispensables para el desamolio agropecuario.

Propiedad del clero. En un principio se le otorgé al clero cierta superficie
de fiemra. ésta debia destinarse Unicamente para la construccién de los templos
monasterios, con el tiempo este objefivo no se respetd, ya que las instituciones
religiosas llegaron a adquinr grandes extensiones temitoriales, esto se dio ain en
contra de la prohibicién expresa para endgjenar o transmitir la propiedad
territorial a sociedades religiosas, toda vez que el clero era un ente de poder.
Por ofra parte, la concentracién de bienes raices en manos del clero no sélo
atectaba a la economia de la Nueva Espaiia, provocando el malestar social,
sino que afectaba el erario publico puesto que la iglesia gozaba de varias
exenciones. -

Propiedad de Tipo Mixto.

Composicion.  Muchos espaiioles sin tilulo de ninguna clase se
posesionaron de grandes extensiones de lierra edificando casas y haciendo
uso de ellas como si se tratara de casas propias, y otros extendian sus
propiedades mas alld de los limites que les habian otorgado vy se llegé a la

conclusion de los que no tuvieran justo titulo en que apoyar la posesion
excedente que indicaba el titulo, se Hlevaba a cabo la composncnon sobre
dicho excedente.

Capitulaciones. La capitulacién era un confrato suscrito enfre e!
otorgante (rey o autoridad competente) y el beneficiario [espariol), con el fin
de colonizar ciertos temitorios o fundar una poblacién, a cambio de recibir en
propiedad determinada cantidad de fiera.

Régimen de Explotacion Agricola.

Por lo gque respecta, al frabajo agricola durante la época colonial, fres
son las fuentes que proveian de fuerzas de trabajo a la agricultura: peonismo,
la encomienda y la esclavitud, esta Ultima se caracterizo por la inhumana
explotacién.

Peonismo. El pedn litre, que tedricamente contrataba su fuerza de
trabajo por un misero salario, era vejado y explotado de por vida y con el

B Florescano, Enrique. “Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios de México 1500-1821, 6a. ed., Em
México, 1983, p.26
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tiempo se fueron ideando procedimientos de sometimiento y represion que lo
acercaban a la esclavitud.

La encomienda. Fue una institucién colonial, en virtud de la cual, los
conquistadores, colonizadores y en general todo espafiol, adquirian la posesion
de un ferritorio para su beneficio y explotacion, asi como un cierfo nUmero de
indigenas, ufiizados en el desempenio de varias tareas, a cambic de instruiros y
adoctrinaros en la religidn cristiana.

La esclavitud. £5 una insfitucidn basada en dos razones: guerra justa y
rebelién religiosa. El esclavo se encontraba despojado de toda personalidad
juridica y estaba asimilado a las cosas; era como los animales de trabajo, un
instrumento de adquisiciéon para el duefo. Cabe hacer mencion, que las leyes
Indianas prohibian el sometimiento de los aborigenes, sin embargo, ello no
ocurmié con respecto a los negros traidos de Africa 24

M Lemus Garcia, Raill, op. cit. pp. 95-98.
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CAPITULO SEGUNDO LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Antes de iniciar, el presente capftulo consideramos que es necesario
redlizar algunas observaciones respec‘ro a los factores que dieron origen a la
Independencia de México.

Como primer factor, fue la division de la pobiaciéon en México, puesto
que, duranfe los Ultimos aflos de la Colonia y primeros del siglo XIX, se
concenfraba en dos tipos: hispana y criclla, que era duefa de propiedades
rurales de gran extension, como las haciendas y lafifundios; y la de los indigenas
que eran propietarios de los tefrenos de sus pueblos.

Segundo factor. El afraso econdémico en que se encontraba la Nueva
Espana al finalizar el siglo XVIIl fue, en gran parte, producto de la mala
distribucién de tiemas, aunado, al nimero y extensién de los establecimientos
eclesiasticos, las posesiones de las 6rdenes regulores que se fueron
incrementando por la via de legados testamentarios y donaciones, lo cual

ocasiond el anquilosamiento {inmovilizarse, detener el progreso) e inutilidad de ™

grandes extensiones tenitoriales.

Lo anterior, aunado a las’ diferencias sociales, fueron los factores
deferminantes en la explosién de moltiples inconformidades existentes en Ia
Nueva Espaiia, que desembocarian imemediablemente en o guera de la
Independencia.

2.1. PRINCIPALES LEYES Y DECRETOS, REFERENTES A LA 'PROPIEDAD
AGRARIA HASTA 1856.

Decreto del 14 de Octubre de 1823. H Supremo Poder Ejecutivo dicté el
senalado decreto, su objetivo fue la formacion de la provincia en las
jurisdicciones Acayucan y Tehuantepec, llamada provincia del Istmo, cuya
capital seria en Tehuantepec, para lo cual se apoya en los terrenos baldios de
la zona, estos temrenos se dividirian en fres porciones: Primero, se les repartirian a
los militares semipensionados. pensionistas y cesantes, y G nacionales ¥
extranjeros de buena conducta, de preferencia casados; Segunda porcién era
partida a los capitalistas y extranjeros: y la tercera, se repariiia entre los
habitantes que carecieran de propiedades. Por ofra parte, el responsable para
llevar a cabo la asignacion de predios era un director y diskibuidor de fierras,
mismo que era nombrado por el gobiemo federal. La extensidon de tereno que
se concedia a un soldado, era un cuadrado de doscientas cincuenta varas de
lado, mismo que aumentaba, en funcidn del nimero de miembros de su
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familia, la anterior medida era el parametro para la distibucién de las tierras
enfre los demads colonos.?s

Ley General de Colonizacién del 18 de Agosto de 1824. El Supremo Poder
Elecutivo dicté la presente ley, por medio de la cual concedid facultades a los
Congresos de los Estados para que dictaran leyes o reglamenfos de
colonizacion.

Los aspectos esenciales de la ley en comento son los siguientes: Eran
objeto de esta ley, aquellos terrenos de la Nacién que no siendo propiedad
particular, ni pertenecientes a corporacién alguna o pueblos, podian ser
colonizados. Un importante aspecto es la supuesta prioridad a los mexicanos
para la distribucién de fieras, teniendo preferencia los vecinos de los terrenos a
repartir.

Asimismo, prohibe la concentracion de la propiedad en una sola
persona, en predios de regadio superior a una legua cuadrada de cinco mil
varas, cuatro de superficie de temporal y seis de superficie de abrevadero; asi
también, las fierras no pasaran a manos muertas,

Ofro importante aspecto., era indispensable que los propietarios
estuvieran en el territorio nacional.2s '

Constitucion de 1824.

El 4 de octubre de 1824 se promulgé la Constitucidn. Para efectos de este
trabajo, el articulo de mayor interés para nosotros lo es el 112, en su fraccion
tercera, senala limitaciones a la facultad del Presidente de expropiar inmuebles
de propiedad particular o de comporaciones, incluyendo naturalmente a las del
clero, las que sblo podian ser expropiadas mediante autorizacién del Senado
previa indemnizacién. “El Presidente no podrd ccupar ki propiedad de ningun
particular, ni corporacién, ni turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de
ella; y sin en algun caso fuere necesario, para un particular o corporacion, no 1o
podra hacer sin previa aprobacién del senado, y en sus recesos, del consejo de.
gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres
buenos elegidos por ella y el gobiernc.” De lo anterior deducimos que, la
propiedad de los latifundistas y de las corporaciones religiosas. era respetada.?’

B Dablén, Manuel y Lozano José M. “Legislacion o Coleccitn Completa de las Disposiciones
Legislativas, del Ao 1687 a 1910, Edicién Oficial, México, 1976, t. 1, pp. 683-684.

% Tbidem, pp. 712-713

7 Ibidem, p. 713 y Chévez Padrin, Martha, “El Derecho Agrario en México “, 14a. ed., Pornia,  México,

Pp.206-207.
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Ofro punto importante de la Constitucién de 1824, es el vinculo
constitucional del clero con el Estado, lo cual daba como resuttado la
concentracion de la tiera en manos de congregaciones.

Ley de Colonizacion del 6 de abril de 1830. Esta ley, autorizaba al
gobiemo para nombrar a uno 0 mds comisionados para que visitaran las
colonias de los Estados fronterizos, con el objeto de comprar terrenos a las
legislaturas a favor de la Federacién, y asi establecer colonias de mexicanos y
extranjeros. Por ofra parte, la ley sefiala que se estableceria un fondo de
colonizacidn por 500 pesos, para sufragar los gastos de fransporte y
manutencién de familias mexicanas, por el lapso de un afio, ademds un
financiamiento de JOtfiles de labranza y premios a los agricultores
sobresalientes.® De lo anterior se deduce, que la ley tenia dos finalidades:
Primero, seguridad y defensa del temitorio nacional de una posible invasién.
Segundo, fomentar la industrializacién.

Decreto del 27 de noviembre de 1846, que crea la Direccion General de
Colonizacion. Et presidente inferino de la RepUblica el general José Mariano de
Salas, dict6 el presente decreto, asimismo, el 4 de diciembre de 1846 expidié el
reglamento para esta Direccion.

La Direccion de Colonizacion, dependia del Ministeric de Relaciones
Exteriores e Interiores, los objefivos de la Direccién, eran los siguientes:
levantamiento de planos de terrenos de la Republica que pudieran colonizarse,
recabar datos de la ciase de terenos y de su productividad. Se consideraban
terrenos baldios aquellos que no estaban en propiedad de particulares,
sociedades o corporaciones, éstos se vendian a los colonos mexicanos o
exiranjeros, con multiples facilidades de pago.

Se fijaba una restriccién para colonizar a una distancia de veinte leguas
de las fronteras y a diez de los litorales, excepto permiso del gobiermno,
igualmente se aceptaba el denuncio para los predios poseidos sin fitulo por
parficulares, premiando al denunciante con una carta parte del valor del
inmueble.

Por Ultimo, la colonizacién descansaba en particulares y, en especial en
compahias y fundaciones de bancos para la colonizacién de grandes
extensiones de terrenos.??

Plan de Siema Gorda del 14 de Marzo de 1848. Debe considerarse
también el "Plan Politico y Eminentemente Social proclamado en Rio Verde,
S.L.P., por el ejército regenerador de Siera Gorda”, por que es la expresion de

u Dublan, Manuet y Lozano, José M., op. cit., t. 11, pp, 238-240.
» Medina Cervantes, Jos¢ Ramdn. “Derecho Agrario”, Harla, México, 1990, p. 80 y; Dublin Manue! y
Lozano, José M. Op. cit, t V, pp. 217-218.
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un movimiento revolucionario en el que tomd parte directa la clase campesing
y el valor de este Flan radica en los siguientes aspectos:

Las haciendas y ranchos de mdés de mil quinientos habitantes se
transformaran en pueblos, procediendo los legistadores a dictar los lineamientos
para la distribucion de las tiermas y la forma de indemnizar a los propietarios.

Les arrendatarios de las tierras, las sembrarian mediante el pago de una
renta moderada, sin estar obligados a ofras prestaciones.®

Aunque este Plan no fuvo un reconocimiento legal, presenta un enorme
interés para efectos del presente trabajo, ya que, habla de los reclamos de 1os
campesinos por lograr sus medios de trabgjo "Tiema", misma que estaba
concentrada en unas cuantas manos.

Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas. Esta ley, fue
expedida por Ignacio Comonfort el 25 de junio de 1856, y rafificada por
decreto el dia 28 del mismo mes y afio, en el considerando se afima que: "Uno
de los mayores obstdcuios para la prosperidad y engrandecimiento de ia
Nacién, es la falta de movimiento o libre circulacion de una gran parte de la
propiedad, base fundamental de la riqueza publica”.3!

Por lo anterior, dispuso que todas las fincas risticas y urbanas de
propiedad o adminisfradas por corporacionss civiles o eclesidsticas, serian
adjudicadas a los amendatarios y a los que las poseyeran segun el censo
enfitéutico {Derecho real, generalmente vitalicio, sobre un fundo ajeno, que
concede las facultades de endjenar, usar, gozar y gravar el dominio Ofil dei
bien @ cambio del pago de una pensién anual al dueiio, consistente en dinero
o en un porcentaje de los frutos obtenidos en la explotacion del predio), los
terenos que no se enconfraban amendados se adjudicaban en subasta
publica al mejor postor.

Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las comunidades
refigiosas, las congregaciones, hermandades, pamoquias, ayuntamientos,
colegios y toda fundacién o establecimiento de duracién perpetua o
indefinida, se exceptua de la enajenacién aquelios bienes destinados directa e
indirectamente al servicio de la insfitucion, asi como los ejidos.32

De lo anterior deducimos, que se deseaba infundir un proceso distribuidor
de la riqueza entre los trabajadores y campesinos del medio rural; incorporar a .

» Mendieta y Nitdiez, Lucio, op. cit, p. 173 .

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, “Coleccién de Leyes, Decretos y Circulares, Relacionados con la
Desamortizacién de Bienes, y Materias Conexas desde la Independenciade  la Repiblica hasta la época actual”,
México, 1937, p.3.

» Thidem, pp. 3-8.
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la economia de la Republica a todos aquellos terrenos rusticos y predios
urbanos en manos del clero, de presta nombres y seguidores: implantar una
politica fiscal, mediante gravamenes a estos inmuebles.

2.2. CONSTITUCION POLITICA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

En 1856 se convoco al Congreso de la Unidn, para la elaboracion de una
nueva Constitucion Politica, ley fundamental que fue expedida el 5 de febrero
de 1857. Lo referente al problema de la tiera, en el Congreso se expusieron
ideas sobresatientes tal es el caso de: Ponciano Amiaga, Isidoro Olvera y José
Ma. del Caslillo Velasco. Por lo tanto, vamos a realizar el andlisis de las partes
mas importantes de sus pensamientos.

El 23 de junio de 1854, el diputado Ponciano Armiaga emitié un voto
particular con respecto de la propiedad. Ia cual definia como una ocupacion
© posesion que sdlo se confirma y perfecciona por medio del frabgjo y la
produccion, ademds decia que la Constitucién debia ser la ley de la tierra.

Refinéndose a la division de la propiedad teritorial, senalaba que:
Mientras pocos individuos estén en posesién de inmensos e incultos terrenos
que, podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo
numeroso, crecida mayoria de civdadanos, gime en la mas homenda pobreza,
sin propiedad, sin hogar, sin industria ni frabdjo,

Este pueblc no puede ser libre. ni republicano, ni mucho menos
venturoso, por mds que cien Constituciones y millares de leyes proctamen
derechos abstractos, teorias bellisimas pero impracticables, en consecuencia el
cbsurd_o sistema econdmico de la sociedad.

Poseedores de tiemas hay en la Republica Mexicana, que en fincas de
campo o haciendas risticas, ocupan {si se puede llamar ocupacion inmatefial
Y puramente imaginaria} una superficie de fierra mayor de la que fienen
nuestros Estados soberanos y adn mas dilatadas que la que alcanzon alguna, o
algunas naciones Europeas. :

En esta gran extensién temitorial, mucha parte de la cual estd ociosa,
desierta y abandonada, reclamando los brazos y el frabajo del hombre, se ven
diseminados cuatro o cinco millones de mexicanos, que sin mas indusiria que la
agricola, careciendo de materia prima y de todos los elementos para ejercerlaq,
no fienen a dénde ni cémo emigrar con esperanza de ofra fortuna honesta..., o
necesariamente viven bajo el yugo del monopolista que, o los condena a la
miseria. o les impone condiciones exorbitantes”.® :

» Zarco, Francisco. “Historia del Congreso Extraordinario Constituyente 1856-1857", Colegio de  México,
México, 1956, pp. 387-388.
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Sus propuestas, se pueden resumir en los siguientes términos: Propuso la
formaciéon de una pequeiia propiedad con la obligacién de mantener su
carGcter de su explotacién y posesién. Su proyecto impone limites a la
superficie y establece una serie de sanciones, incluso la afectacion, en el caso
de gue no se le explote o que supere los limites establecidos.

Por ofra parte, plantea la posibilidad de expropiacion, siempre suvjeta a
una justa indemnizacién para dotar de tierras a los poblados.

El 7 de agosto de 1856, el doctor Isidoro Olvera presenta un proyecto de
ley organica para ordenar la propiedad teritorial de toda la Republica,
sustentado en el principio de que la fierra debe pertenecer a todos los
hombres, asi también proponia el reparto mayoritario de ella y de la legitima
propiedad, en tanto su extensién pudiera ser cultivada personalmente por
familia.

En los considerandos vertidos sobre esta ley, "dirige una dura critica al
sistema de la propiedad prevaleciente por las condiciones de acaparamiento
de la tiera, que a la vez ha servido de sujecién de las personas; pero adn mas
grave; que esa propiedad ha permanecido ociosa sin reportar beneficios a ia
saciedad. Afirma que la propiedad responde @ una manifestacién de fuerza”.34

La parte medular del proyecto de ley antes mencionado es el siguiente:

Los propietarios sélo podian poseer un maximo de diez leguas cuadradas
de tereno de labor o veinte de dehesa, baje o pena de que quienes en la
mesa central de la Repdiblica superaran dicho limite deberian pagar una
contribucion igual al 2% del valor del exceso. Ademds, dejé a los Congresos
Estatales la fiacion de los maximos y minimos a pagar por los excesos de
superficie, a la vez que establece el dominio nacional sobre los terenos cuya
posesidn no se funde de titulos primitivos.35

José Ma. del Castilio Velasco. El voto particular de este jurista es emitido
el dia 16 de junio de 1854. En la asamblea Constituyente sefiala una dura critica
confra el funcionamiento del sistema de propiedad, peto no confra la
propiedad comao institucién.

la parte importante de sus propuestas en torno a la propiedad es la’
siguiente:

Todos tos pueblos de la Republica deben tener suficientes terrenos de uso
comun. En caso necesario la Federacion los comprard para satisfacer esta
necesidad.

H Medina Cervantes, José Ramon, op. cit. p.95
s Zarco, Francisco. Op. cit., pp. 690-697.
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Al ciudadano sin irabajo se le proporcionar@n terrenos para su cullivo,
que ala vezle serdn Uliles para su subsistencia. Estos predios seran baldios de ia
Federacion, de cofradias o de particulares que adquiera el Estado. En tanto no
tengan capacidad econémica el ciudadanc favorecido con el tereno,
pagard un rédito anual del 3% 3%

Por todo lo anterior, podemos concluir que: las ideas de avanzado
pensamiento social que se expusieron, revelan una clara comprension de los
grandes problemas que acareaba g mala distribucion de la tiera. De Ia
misma forma, planteaban Y proponian soluciones concretas a la situacion
existente,

Ahora bien, respecto a la Constitucion Politica del 5 de febrero de 1857,
su arficulo 27 senala:

Lo propiedad de Ias personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion.,

La ley determinard la autoridad que deba hacer la expropiacién y de los
requisitos con que ésta haya de verificarse.

“Ninguna corporacién civii o eclesiastica,, cualquiera que sea su
cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para adquirr en
propiedad o administrar por si bienes raices, ¢on la Unica excepcidon de los
edificios destinados inmediata y directomente al servicio u objeto de Ia
institucion”.37

De lo anterior, se desprenden algunos principios esenciales:

Se afima el criterio liberal romanista de usar, gozar y disponer de las
cosas con la dnica limitante de o prescrito por las leyes. Se establecen los
lineamientos para expropiar y la autoridad responsable para llevardo a cabo.
Por dltimo ésta es la primera Constitucién que prohibe absolutamente g Igs
corporaciones civiles o eclesidsticas adquirir propiedades inmuebiles excepto
para los objetivos de la institucién, con lo cual ratificé el contenido de Ia Ley le
Desamortizaciéon de Bienes de Manos Muerltas, la cual fue analizadao, en el
presente capitulo.

2.3. LEGISLACION AGRARIA EN EL PERIODO DEL PORFIRIATO.

Ley sobre ocupacién Y endjenacién de terrenos baldios del 26 de marzo
de 1894,

3% Ibidem, p. 365
7 Ibidem, p. 1348
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Esta ley fue expedida por el presidente Porfirio Diaz, el dia 26 de marzo de
1894, en la exposicién de motivos se dijo Qque los principios econdmicos solo se
movilizan y explotan dentro de un régimen de libertad que no debia admitir
limitaciones, lo anterior se apega a la doctina del liberdlismo individualista, ta
cual estaba en pleno auge, en esa época de la dictadura.3

Por lo que respecta a esta ley, el articulo 1° sefiala: los terrenos propiedad
de la Nacién, que son objeto de la presente ey se considerar@n, para sus
efectos, divididas en las siguientes clases: terenos baldios, demasias,
excedencias y temenos naciondles; en los articulos 2, 3. 4, 5, los define
respectivamente.

El articulo 6° establecié que “Todo habitante de la Republica mayor de
edad y con capacidad legal para contratar, tiene derecho en los términos de
la presente ley, para denunciar terrenos baldios, demasias y excedencias en
cualquier parte del temitorio nacional y sin limitacién de extension”. Como
vemos esta disposiciéon era buena para nacionales y exiranjeros, pero habia
excepcion: los naturales extranjeros:por ningun titulo podran adquirir baldios en
tos Estados de la frontera.

El arficulo 7° disponia que: “cesa la obligacion hasta ese momento
_ impuesta, a los propietarios y poseedores de ferrenos baldios de tenerlos
poblades, acotados y cultivados...”. El articulo 8°, pemitié que fas empresas
deslindadoras vendieran sin el limite de dos mil quinientas hectdareas a que se
referia el articulo 21 de la Ley de Colonizacién de 1883.

] los temenos baldios., se podion enajenar, previo denuncio
comespondiente - ante la autoridad responsable (Art. 9). Asimismo, "“las
demasias, excedencias y terrenos baldios poseidos por los particulares durante
veinte afos o mds, pero con fitulo traslativo de dominio, emanado de
particulares o de autoridad publica no autorizada para engjenar baldios, se
adquiriian también por denuncia o por composicion” (Art. 10).

La Secretaria de Fomento, podia celebrar contratos de arendamiento,
aparceria u ofros que transfiieran el dominio, con la finalidad de que estos
termenos fueran explotados, mientras no hubiera quien solicitara su enajenacion.
Articulo 18.

B articulo 44 decia que operaba la prescripcién para los terrenos. baidios
hasta cinco mil hectéreas. Habia una excepcién, el articulo 14 sefala, no
podran enajenarse por ningun fitulo, ni estaran sujetos a prescripcion, sino que
permanecerdan siempre del dominio de la Federacion: playas del mar, la zona
marifima-en una extensién de veinte metros contados desde la orila del agua

» Dubléin, Manuel y Lozano, Jost M., op. cit., t XXIV, pp. 35-36.



26

en la mayor pleamar, una zona de diez mefros de ambas riberas de los rios
navegables y de cinco metros en los flotables.

Para tramitar los asuntos relativos a terenos baldios, la Secretara de
Fomento, establecié agencias en todo el temitorio nacional. Arficulo 22.

Toda propiedad inscrita en e Gran Registro de la Propiedad de Ia
Republica, era considerada por el Gobierno Federal como perfectia,
irevocable y exenta de todo género de revision, pues el simple certificado de
una inscripcion surtia el efecto de un fitulo perfecto e imevocable, sin que por
ningun motivo pudiera rectificarse la extension superficial de la propiedad
inscrita.

Articulo 42.- "Los poseedores de demasias gozaran de una rebaja de 66%
en el precio de la tarifa {arancel para el pago de honorarios de los agentes de
la Secretaria de Fomento en el ramo de terrencs baldios}. Los de excedencias y
baldios, con titulo transiativo de dominio Y posesion de mas de veinte afios,
gozaran de una rebaja de 50% sobre el indicado precio de farifa, y esa rebaja
serd s6lo de 33% para los poseedores de baldios con titulo translativo de
dominio y posesién de mds de diez afios y menos de veinte”. De este articulo se
infiere que, la ley otorgaba un sinndmero de ventajas a efecio de adjudicarse
los ferrenos, esto es en virtud de los precios Y descuentos.

Ofro de los articulos esenciales de esta ley lo es el 67 que a la letra dice:
“Subsiste la prohibicién e incapacidad juridica que tienen los comunidades vy
corporaciones civiles para poseer bienes ragices..”, asimismo estipulaba el
fraccionamiento de lotes y la adjudicacién, entre los vecinos de los pueblos.

El arficulo 68, sefalaba que los pueblos que estuvieren poseyendo, a
titulo de ejidos, excedentes o demasias, podian ser admitidos q composicion
acatando los mismos téminos de los particulares.

Por uitimo, cabe mencionar que esta ley crea el Gran Registro de
Propiedad de lo Republica. A pesar de que no era obligatoria la
inscripcién, al hacerio se perfeccionaba la fitularidad y evitaba cualquier
cuestionamienio a ésta.

En relacién con la Ley de Baldios de 1894, se dictaron diversos
ordenamientos, sélo analizaremos aquelios, que a nuestro juicio, son los mds
importantes.

Decreto del 28 de noviembre de 1894. Por conducio de este decreto, se
autorizé al Feculivo Federal para que pudiese transmitir gratuitomente, ferrenos

3 Fabila, Manuel. “Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México 1493-1940”, 2a. ed., Centro de Estudios
Histéricos del Agrarismo en México, 1990, pp. 160-173.
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baldios y nacionales a los labradores pobres que los estuvieran poseyendo. Asi
también se hacia extensiva esta politica, a las poblaciones que se fundaran.+«©

Decreto del 30 de diciembre de 1902. La legisiacion de terenos baldios
vigente, es.reformada por el citado decreto. Modifica la clasificacién de
baldios, nacionales, demasias y excedencias, quedando sélo en baldios, a su
vez se dividian en: baldios deslindados, que podian ser enajenados por la
Secretaria de Fomento, y Baldios no Deslindados. Que no se adquirian
mediante denuncio o composicion ante las autoridades administrativas
compelentes. Las comisiones oficiales eran las dnicas que estaban facultades
para deslindar los terenos baldios y por lo tanto las companhias deslindadoras
quedaban al margen para estos frabajos. 4

Ademas de las anteriores ventajos para adguitr predios operaba la
prescripcion sobre los temenos baldios no deslindados a favor de los
poseedores.

La inscripcidn en el Gran Registro de la Propiedad, reforzaba la validez de
los fitulos expedidos por la Secretaria de Fomento. El Ejecutivo Federal estaba
facultado para establecer una reserva de terrenos baldios para deslindarlos a
algun uso poblico, crear colonias para fines de conveniencia publica, o bien
para establecer reservas temporales o permanentes de bosques.+2

Decreto del 18 de diciembre de 1909. La Ley sobre Ocipacion y
Enajenacion de Temenos Baldios del 26 de marzo de 1894, sus efectos fueron
suspendidos por medio de este decreto. Asi también, ordenaba que
confinuara el reparto de ejidos y lotes a los pueblos y jefes de familia, en
propiedad privada; pero eran ingjenables, inembargables e infransmisibles
durante el iapso de diez afios.+3

Este sistema legal dio por resultado la concentfracion de la propiedad en
unas cuantas manos, hasta legarse al lafifundio de superficies cuantiosas.
Asimismo este hecho, como factor cenfral de una sociedad
fundamentalmente rural, mostré a un pueblo desposeido y en $u inmensa
mayoria compuesto de trabajadores rurales cuya calidad de vida se vio
agravada por infimos salarios, jornadas exhaustivas, sistemas de leva, de
acasillamiento y fienda de raya, analfabstismo, etcétera.

En consecuencia, se alzaron las voces discordantes de los campesinos v,
fundamentalmente, las de los comuneros desposeidos: pero como el sistema
legal en su estructura constitucional, no tenia acciones, ni procedimientos, ni

“ Dublin, Mame! y Lozano, José M., op. cit. £ XXV, p. 514.
# Thidem, t XXXIV, pp. 973-976.

2 Medina Cervanies, José Ramon, op. cit., pp. 108-109.

o Dublin, Manuel y Lozano, José M. op. cit. . XLI pp. 391. 393
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garantias, ni tibunales para permitir la satisfaccién de estas demandas. la voz
del pueblo desposeido e inconforme empezd a subir de tono, a difundise, a
tomar presencia y a formar a los lideres que acaudilarian sus protestas; vy
nuevamente el movimiento armado, provocado por una causa politica vy
agrarista, no pudo detenerse.

2.4 LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Los dirigentes y caudillos de la revolucidn estructuran sus respuestas a la
problemdtica nacional en los planes y programas corespondientes, de ahi que
las corrientes mas representativas de la revolucidn [magonistas, maderistas,
zapatistas, carancistas, entre otros) hayan generado esos planes, en los que le
dan enfoque a los problemas (entre ellos el agrario) en funcién a su doctrina,
filosofia e ideologia.

Bl vdlor de los planes y programas en el renglén agrario es la
conformacién de la teoria de la propiedad y de la reforma agraria que
alimenta al constituyente del 17, paso inmediato para la génesis del arficulo 27.
Igualmente su vigencia pre-constitucional fue estructurando el marco juridico
procedimental, el operativo para las instituciones y sujetos agrarios, y ofros
aspectos embrionarios de nuestro derecho agrario. Por o tanto, consideramos
de suma importancia realizar un breve andlisis de los mismos.

Programa del Partido Liberal Mexicano.,

Los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, fundan el Parlido Liberal
Mexicano y expiden el 1° de julio de 1906 en San Luis Missouri, EE.UU., un
programa que contiene aspectos importantes que proponia:

Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a
los frabgjadores cuando la naturaleza del frobajo de éstos exige que reciban
albergue de dichos patrones o propietarios.

Adoptar medidas para que los duerios de las tierras no abusen de los
medieros. Obligar a los amendadores de campos y casas que indemnicen a los

arrendatarios y a sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en
ellas.

Los duerios de tierras estén obligados a hacer productivas todas las que
posean; cualquier extensidén de terrenc que se deje improductiva la recobrard
el Estado y se hard cargo de la misma.

Los mexicanos residentes en el exiranjero podrdn ser repatriados y
gozardn de tiemas para su cultivo.
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El Estado dard tiera a quien lo soficite. sin més condicion que dedicaras
a la produccién agricola y no venderlas, fijando una extensién maxima.

El Estado creard o fomentard@ un Banco Agricola capaz de otorgar
créditos a los agricultores pobres con poco rédito y redimibles a plazos.+4

Finalmente, al fiunfo del Partido Liberal, los bienes de los funcionarios
enriquecidos se confiscardn y las ganancias se ufilizaran para restituir a los
yaquis, mayas y ofras fribus, sus fefrenos, al servicio de la amortizacion de la
deuda nacicenal.

Plan de San Luis Potosi.

Francisco . Madero, expide el Plan en San Luis Potosi el 5 de octubre de
1910. Su conienido se enfocaba fundamentaimente al problema politico;
declarando nulas las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi fambién planted "Bl sufragio efectivo y no reeleccién”, para el
sistema polifico en México.

Respecto a la cuestidén agraria, lo plantea en el tercer pararo dei arliculo
tercero, expresamente establece:

"Abusando de la ley de temenos baldios, numerosos pequenos
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretaric de Fomento, o por fallos de los Tribunales de la
Republica. Siendo de todo justicia restituir a sus antiguos poseedores los temrenos
de que se les despojé de un moedo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision,
disposiciones y fallos y se les exigira a los que adquirieron de modo tan inmorat,
o a sus herederos, que las restituyan a sus anfiguos propietarios, o quienes
pagaran fambién una indemnizacién por los perjuicios sufridos, sélo en caso de
que esos terrenos hayan pasado a terceras personas antes de la promulgacion
de este Plan, los antiguos propietarios recibran indemnizacién de aquellos en
cuyo beneficio se verificé el despojo”.45

Por lo anferior, podemos concluir: que si bien es cierfo que se plantet el
problema de la restitucidn de tierras, también lo es que el articulo primero
deciaraba vigente todas las ieyes anteriores,.

“ Flores Magm, Ricardo. “Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la Nacién™, Institulo Naciomal
de Estudios Histdricos de Ia Revolncién Mexicana, México, 1992, pp. 35-37.

s Aniversario LXXXII del Inicio de la Revolucién Mexicana, “El Plan de San Luis octubre 5 de 19107,
Instituto Nacional de estudios Histéricos de la Revolucién Mexicsna, México, 1992,  p.20.
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Plan de Ayala.

B 28 de noviembre de 1911, la Junta Revolucionaria de Morelos,
encabezada por Emiliano Zapata, elaborarén este ptan, dedicando gran parte
de sy contenido al andlisis y critica politica del Maderismo; desconoce como
jefe de la Revolucidn y Presidente de la Republica al sefor Francisco I. Madero,
esto en vitud de haber violado los principios agrarios que habia ofrecido
cumplir.

En los articulos é al 9, es abordado el aspecto agrario. En el primero de
ellos, se trata la restitucion de tierras a las comunidades y pueblos despojados
de ellas a pesar de poseer titulos legales y vigentes. Cabe destacar que en el
mencionado articulo se menciona el establecimiento de "Tribunales Especiales”
para el fratamiento de los problemas agrarios.

En lo referente a la expropiacion de los grandes latifundios, en el articulo
sépfimo, establece la expropiacion, previa indemnizacién a sus propietarios, de
la tercera parte de las tieras en poder de los monopolios exfranjeros. Las tieras
expropiadas deberian enfregarse a los pueblos para constituir ejidos, colonias,
fundos legales y campos de siembra o fabor.

B articulo octavo, prescribe la confiscacién de tiemas de aquellos que se
opongan al Plan y luego se destinarian al pago de indemnizacién de guerra.

Finaimente, el articulo nueve, establece la parte procedimental en
materia agraria, para lo cual se aplicaran las leyes de desamortizacion y
nacionalizacion segin convengan.

Plan de Guadalupe.

Venustiano Carranza, siendo gobemador de Cochuila, se declard en
rebeldia y desconocié al gobiemo ilegal de Huerta. Promovié la firma del
presente Plan el dia 26 de marzo de 1913 en la hacienda de Guadalupe,
Coahuila; a partir de esa fecha Carranza fue nombrado como primer jefe del
Ejercito Constitucionalista, al mismo tiempo se encargaria interinamente del
Poder Eecutivo Federal. Consideramos que es un Plan exclusivamente politico,
sin que tuviera ningdn pronunciamiento significativo de caracter agrario #

B 12 de diciembre de 1914 en Veracruz, Carranza expide un importante
decreto que declara subsistente y adiciona el Plan de Guadalupe. En la
exposicion de motivos senala que el Plan nace con un critefic de conciiacién

* -.-- , Zapata y ¢l Plan de Ayala™. Editado por el Centro de Estudios del Agrarismo en México, México,

1981, pp. 33-38.

. “Promulgacion del Plan de Guadalupe” Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revoluciin Mexicana, México, 1985, pp. 33-34.
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de las diferentes facciones de la Revolucion, proyecto fallido en la Convencién
de Aguascalientes de octubre de 1914. Se consideraba necesaria la
unificacion de grupos, a efecto de que el gobierno provisional del Presidente
Carranza pudiera cumplir con el programa de la Revolucién. 48

Bl arliculo 1° declara subsistente el Plan de Guadalupe. El articulo 2°
propone la restitucion de las tieras a los pueblos que injustamente fueron
privados de sus heredades, la disolucion de los lafifundios y la formacién de la
pequena propiedad mediante leyes agrarias creados para cumplir ese
propdsito. En el mismo precepto se sugieren leyes fiscales para gravar en forma
equitativa a la propiedad raiz, leyes para mejorar la condicion del pedbn rural y
la revision de las leyes para la explotacion de aguas, bosques y demas recursos
naturales. El articulo tercero, autoriza al jefe de ia Revolucién “... Para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad puoblica, que sean necesarias para el
reparto de tieras, fundacién de pueblos y demas servicios publicos:...".4?

. “Plan de Guadalupe, Homenaje del Ejército Mexicano Cincuentenario 1913-1963”.
Departamento de A:chim,wmeﬂbwﬁndchwdehmfmsam México,
L%J,pp. 126-128.

Ibidem, pp. 129-130.
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CAPITULO TERCERO. REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD AGRARIA DE
1917-1988.

3.1.  GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Constitucidon Politica de 1917 tiene como antecedente directo e
Inmediato, ia Revolucion Mexicana que fue el primer gran movimiento social
del sigio XX en el mundo. La Revolucién, surge como ldgica reaccién de |a
conducta ciudadana contra un régimen dictatorial de mas de treinta afios del
general Porfirio Diaz, y ain cuando en sus origenes el movimiento
revolucionario pone énfasis en aspectos politicos, proctamando el lema
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION" aunado a esto fueron precisamente,
condiciones de miseria, de hambre e inseguridad en las personas, posesiones y
derechos en que vivia el pueblo de México,

Lo anterior nos explica por qué en los planes y programas revolucionarios
mds importantes encontramos siempre como postulados fundamentales, la
restitucion o dotacién de fierras a los pueblos indigenas despojados de las
mismas.s0

Otro antecedente inmediato y muy importante fue la ley del 6 de enero
de 1915, la responsabilidad de su elaboracién le comespondié al Llic. Luis
Cabrera, quien tenia un profundo conocimiento de la problemdtica agraria. En
los considerandos de esta ley presenta un resumen de la evolucién del
problema sefialande que una de las causas mds generales del malestar y
descontento de las poblaciones agricolas ha sido el despojo de los terrenos de
propiedad comunal o de repartimiento que les fueron concedidas por el
gobiemo -colonia! como medio de asequrar la existencia de las clases
indigenas. Estos despojos, agrega, se redlizaron no sdlo por medico de
enajenaciones levadas a efecto por las autoridades politicas, sino también por
composiciones o ventas concretadas por las Secretarias de Fomento vy
Hacienda, o a pretexto de deslindes, para favorecer a los denunciantes de
excedencias o demasias al servicio de las companias deslindadoras. Todo esto
con la frecuente complicidad de los jefes politicos y de los gobemadores. En
consecuencia, dice textualmente, “no ha quedadec a la gran masa de la
poblacién de los campos ofro recurso para proporcionarse lo necesario a su
vida que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo
asto, como resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccion y esclavitud
de hecho, en que esa enorme canfidad de trabajadores ha vivido y vive
todavig”.s!

0 Lemus Garcia, Raiil. “Derecho Agrario Mexicano, p.319.
3 Fabila, Manuel, op. cit, p. 229
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Para nosotros la frascendencia y el interés de esta ley estriban no sélo en
la justificacion del movimiento revolucionario, sino en el criterio que sustenta
respecto a que todos los pueblos sin tierras, hayan tenido o no ejidos, tienen
derecho a tener las para satisfacer sus necesidades.

Sus principales disposiciones fueron las siguientes:

A) Declara nulas las enajenaciones violatorias de la Lley de
Desamortizacién de 1856 y las que hubieran hecho llegalmente las autoridades
federales desde ello de diciembre de 1876.

B) Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde practicadas
por compaiias deslindadoras o por autoridades locales o federales, en el
periodo de fiempo antes indicado, si con ellas se invadieron ilegamente las
pertenencias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades indigenas.

C) Para la resolucién de todas tas cuestiones agrarias, crea la Comision
Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria de la Reforma Agraria, y las
Comisiones Locales, antecedentes de las Comisiones Agrarias Mixias.

D) Establece el derecho de los pueblos a obtener fierras para ejidos
mediante la expropiacién de terrenos colindantes.s?

Una vez enunciados los antecedentes del articulo 27 Constitucional,
analizaremos el proceso formativo, el cual se realizard de la siguiente manera:
A) Mensaje y Proyecto del articulo 27 por Don Venustiano Camanza: B)
Exposicion de motivos y Proyecto del articulo 27 presentado por la Primera
Comisién; y C) Debates del Congreso y versidn definitiva del articulo 27.

A) Mensaje y Proyecto del articulo 27, por Don Venustiano Carranza. En la
sesion inaugural del Congreso Constituyente 1914-1917, celebrada en el Teato
lturbide el viernes 10 de diciembre de 1916, el SeRor Venusfiano Carranza
presenta un proyecto de Consfitucion y da un mensgje, sus paries medulares
fueron las siguientes:

En la expropiacién veia una altemativa para impuksar la pequena
propiedad, senala que el articulo 27 de ia Constitucién de 1857, faculta para
ocupar la propiedad de ias personas sin €l consentimiento de ellas y previa
indemnizacién. Permitiendo de esta forma fraccionar la pequefia propiedad sin
mayor obstaculo.

52 Silva Herzog,, Jesiss. “El Agrarismo y la Reforma Agraria, Exposicién y Critica”, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1980,pp. 234-236.
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Deja en vigor la prohibicion de las leyes de Reforma sobre la capacidad
de las corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir bienes raices.

Asimismo, menciona que: “La necesidad de esta reforma se impone por
si sola, pues nadie ignora que el clero, incapacitado para adquirr bienes
raices, ha burdado la prohibicién de la ley cubriéndose de sociedades
anénimas; y como por ofra parte, estas sociedades han emprendido en la
Republica la empresa de adquirir grandes exlensiones de tiemra, se hace
necesario poner a este mal un comectivo pronto vy eficaz, porgue de lo
contrario, no tardaria el temitorio nacional en ir a parar, de hecho o de una
manera ficticia, en manos de exiranjeros™.s3

En la 7a. Sesion Crdinaria, celebrada el 6 de diciembre de 1916, se da
lectura al Proyecto del articulo 27 Constitucional propuesto por Don Venusiiano
Carranza, siendo el siguiente:

Articulo 27. “La propiedad privada no puede ocuparse para uso publico,
sin previa indemnizacion. La necesidad o utilidad de Ia ocupacion debert ser
declarada por la autoridad administrativa comrespondiente; pero la
expropiacion se har@ por la autoridad judicial, en el caso de que haya
desacuerdo sobre sus condiciones sobre los interasados.

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que sea su
caracter, denominacion, duraciédn y objeto, no tendran capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar mas bienes raices que los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de  dichas
corporaciones € instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o adminisirar
capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia publica o privada para el auxilio de los
necesitados, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los individuos
que a ellas pertenezcan, o para cualquier otro objeto licito, en ningin caso
podran estar bajo el patronato, direccién o administracién de corporaciones
refigiosas ni de los ministros de los cultos. y tendran capacidad para adquirir
bienes raices, pero Unicamente los que fueren indispensables y que se deslinen
de una manera directa e inmediata al objeto de las instituciones de que se
trata.

También podran tener sobre bienes raices, capitales impuestos a interés,
el que no serd mayor, en ningun caso, del que se fie como legal y por un
témino que no exceda de diez aﬁos.‘

3 “Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917", Comisién Nacional para las
Celebracioncs def 175 Aniversario de 1a Independencia Nacional y 75 Aniversario de Ia Revolucide
Mexicana, México, 1985, ¢. L. P. 382.
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Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a la Ley de Desamortizacién, ya que se les restituyan o que se
les den nuevos conforme a las leyes, se disfrutardn en comin por sus
habitantes, entretanto se reparten conforme a la ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacion civil podrd tener en propiedad o administrar
por si bienes raices o capilales impuestos sobre ellos, con la tnica excepcidn
de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de lainstitucion.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas urbanas v
establecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las peblaciones; lo
mismo gue explotaciones mineras, de petdleo o de cuadlguiera otra clase de
sustancias que se encuentren en el subsuelo, asi como también vias féreas u
oleoconductos pero no podrédn adquirr ni administrar por si, propiedades
rusticas en superficie mayor de la que sea estictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el Eecutivo de la
Union fijard en cada caso.

tos bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
asociaciones de crédito, podrén obtener capitales impuestos  sobre
propiedades urbanas vy rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes” .54

8) Exposicion de Motivos y Proyecto del articulo 27 presentado por la
Primera Comision. :

El proyecto del articulo 27 propuesto por Don Venustiano Camranza en el
Congreso Constituyente, era importante para contener abusos y garantizor el
cumplimiento de las leyes del derecho de propiedad, pero no atacaba el
problema fundamental de la distibucién de la propiedad teritoriat que debia
estar basada en 10s derechos de la Nacién sobre ella y en la conveniencia
publica. Por este mofivo, el debate del articulo en estudio se habia estado
posponiendo indefinidamente, porque como al comprender sus deficiencias,
se esperaba que pudiera ser presentado con toda amplitud indispensable para
dar satisfaccion comgpleta al problema social mas vasta y mas frascendental.

Por lo anierior, el proyecto del articulo 27 fue tumado a la primera
comision, en la é1q, Sesién Ordinaria, celebrada la tarde del jueves 25 de enero
de 1917, se presentd la iniciativa referente a la propiedad en la Republica.

Enla exposiéién de motivos de este proyecto destacan algunas ideas las
que, a continuacion, expondremos brevemente: ‘

* Ibidem, pp. 508-509.
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En ia citada exposicion se inicia sefalando como antecedente de la
propiedad de las tierras junto con las aguas, como dominio de los reyes de
Espafia a titulo privado y se considera el dominio de éstos como dominio
absoluto.

Se afirma, que aparte de los derechos expresamente concedidos a los
espanoles y a los indigenas, los reyes, por el espiifu de una “piadosa
junsprudencia”, respetaban las diversas formas de posesidon de hecho que
mantenian muchos indios incapaces de obtener concesiones expresas.

Los despojos sufridos en poblados indigenas se agravaron, por las leyes
de Reforma gque tuvieron como consecuencia que las comunidades indigenas
fueran despojadas de su capacidad jurdica para poseer fierras y para
defenderias ante los tibunales; por ofra parte, las mismas prescribieron la
division de las comunidades para que los comuneros adquirieran en propiedad
individual las fiemas comunales que les pertenecian, proposito  que
expresamente se consigna en la exposicidn de mofivos del proyecio del
articulo en comento presentado en el Congreso Constituyente.

Los efectos de las leyes de baldios y colonizacién propiciaron la
formacién de grandes propiedades, pero no produjeron despojos a pequerios
propietarios de tal manera que, de haber durado mds la dictadura se habria
producido la total extincién de las pequenias propiedades y de las propiedades
comunales.

En la exposicidn de motivos se sefiala como uno de los propositos de la
nueva legislacién agraria el fraccionamiento de los latifundios, pero agrega
que este fraccionamiento se hard sin perjuicio de los latifundios: es decir se
contempla la posibiidad de mantener la propiedad privada no sélo bajo el
régimen de la pequeiia propiedad, sino que admitia la mediana y la grande
propiedad.

También se afrma que las leyes ignoran que hay conduefiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, fribus, etcétera, y que pora determinar
los derechos de estas personas morales tenian que recurise a lds
compilaciones de leyes de la época colonial. '

Se considera que el propésito de la reforma constitucional era establecer
el régimen de la propiedad. La cual se concibe como: 1) propiedad privada
plena, con dos subdivisiones, la individual y la colectiva; 2) propiedad privada
restingida, que es la de las corporaciones o comunidades de poblacion
duenas de fiemas y aguas poseidas en comunidad. 'y, 3) posesionarios de
hecho, que tendrian derecho a la titulacién comespondiente.
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La Nacion quedaba en una posicion flexible para fraccionar os
iatifundios, expropiando y pagando ias indemnizaciones corespondientes.
También se reconocia la prescrpcion absoluta por freinta afios, siempre que se
cubrieran los requisitos registrados en cuestién.

Estas son las consideraciones mas destacadas en la exposicion de
motivos formulada por el Licenciado Andrés Molina Enriquez {abogado
consultor de la Comisidn Nacional Agraria, no formé parte de la Comisién
encargada de redactarlo), y como se ve, no existia una idea clara respecto a
los fines de la reforma ni a los fines sociales de la propiedad.ss

C) Debates del Congrese y version definitiva del arliculo 27.

En el inciso anterior enunciamos las principales ideas contenidas en la
exposicion de motivos del arficulo en estudio, propuesto por la primera
comisién. En -el presente apartado, citaremos primero su version definifiva y
posteriormente haremos un comentario respecto a lo propuesto por: la primera
comision, la comision redactora y el Congreso Constituyente.

Parrafo I. “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del ferritorio nacional, coresponde originariamente a la nacién, la
cual ha fenido y tiene el derecho de fransmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada”.

El parrafo en cita, fue elaborado por la piimera comisién, posteriormente
la comision dictaminadora cambia la  palabra “originalmente” - por
“oniginariamente”. En los debates del Congreso, no se introduce ninguna
modificacion. '

Parrafo 2. “Las expropiaciones sole podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién”.

La primera comisién seficla al respecto; la propiedad privada no podra
ser expropiada por la autoridad sino por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion. Por su parle la comisién dictaminadora suprime: por la
autoridad. En el Congreso, el diputado Epigmenio Martinez, propuso que el
pago fuera en metdlico y no en papel moneda. .

Pamafo 3. "La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pubiico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer. una dishibucién equitativa de la riqueza publica vy
para cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas

5 -...."’Los Derechos del Pucblo Mexicano, México a través de sus Constituciones” 3 ed., Manuc! Porriia-
Camara de Diputades, México, 1985, t. IV, pp. 71-74.
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necesarias para e! fraccionamiento de los latifundios; paro el desarrolio de Ia
pequeia propiedad; para la creacidn de nuevos cenfros de poblacién
agricola con las tieras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de
la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufiir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,
rancheiias y comunidades que carezcan de fierras y aguas, o no las tengan en
cantidades suficientes para las necesidades de su poblacion, tendran derecho
a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respefando siempre la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de tieras que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el
decreto del 6 de enero de 1915, La adquisicion de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados se considerard de
utilidad publica”. '

En el proyecto de la primera comisién en su fraccién IX hace referencia a
lo contenido en este parrafo.

La comisién dictaminadora la pasa a este lugar, enriqueciéndola con el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
inferés publico, este es un aspecto estructurat y definitivo para regular la
propiedad privada, asimismo la comisién precisa la accién de dotacién a favor
de los nicleos de poblacién correspondientes. En el Congreso, fue respetado y
confimado.

Pamrafo 4. “Cormresponde a la nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias en vetas, mantos, masas y yacimientos que constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinia de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; fos yacimientos de piedras preciosas. de sal de gema y las salings
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabgjos
subterréneos; los fosfatos susceplibles de ser utilizados como fertilizantes: los
combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos”.

Lla primera comision fue la autora de este cuarto pdmrafo. el cual
commesponde a la fraccidn X de su proyecto.

La comision dictaminadora y en el Congreso fue aceptada y confimada
en su tolalidad.

Pamafo 5. "Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares
temitoriales en la extensién y términos que fije el derecho intemacional: las de
las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a comientes constantes: las de los rios
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principales o amoyos afluentes desde el punto en que brotfa la primera agua
permanente hasta sv desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen
dos o mas estados; las de las comientes intermitentes que atraviesen dos o mds
estados en su rama principal, las aguas de los rios, aroyos o bamancos, cuando
sivan de limite al temitorio nacional o al de los estados; kas aguas que se
extraigan de las minas: y los cauces, lechos o riberas de los kagos y comientes
inferiores en {a extension que fijle la ley. Cualquiera ofra comiente de agua no
incluida en la enumeracién anterior, se considerard como parie integrante de
la propiedad privada que alraviese: pero el aprovechamiento de las aguas,
cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard como de ufilidad
poblica y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los estados”.

La comisién dictaminadora, retoma la fraccion Xl del proyecto de la
primera comisién, a la cual le hace cambios sélo en su forma, pero no asi en su
esencia. En el Congreso es aprobado en su totalidad.

Parrafo 6. “En los casos a que se refieren los dos pamrafos anteriores, el
dominio de lo nacién es inalienable e imprescriptible, y sdlo podrédn hacerse
concesiones por el gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o
comerciales consfituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de
que se establezcan irabajos regulares para la explotacién de los elementos de
gque se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan Ias leyes”.

El presente pamafo, comesponde a la parte final de la fraccidn X del
proyecto de la primera comisién, la comision dictaminadora, lo complementa
sefialando: es obligacion para los padiculares o los sociedades civiles o
mercantiles que exploten el subsuelo o aprovechen las aguas mediante
concesidn Federal, condicion de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacion de los elementos dominio de la nacion y se cumplom los requisitos
de ley. En el Congreso es respetado y confimado.

Parrafo 7. “La capacidad para adquiir el dominio de ks fieras y aguas
de la nacién se regird por las siguientes prescripciones:

Fraccion 1. “S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquiir ef dommio de las tierras,
aguas ¥ sus accesiones, © para obtener concesiones de explotacion de minas,
aguas o combustibles minerales en la Republica Mexicana. & Estado podra
conceder el mismo derecho a los exiranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiemos, por lo que
se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de foltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacidn los bienes que hubieran adquiido en virlud del mismo.
En una faja de cien kildmetros ¢ lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
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playas, por ningln, motivo podrdn los extranjeros adquirr el dominio directo
sobre tierras y aguas;”

Esta fraccion ocupa el mismo lugar que en el proyecto de la primera
comision. La comisién dictaminadora sélo precisé que los extranjeros debian
renunciar su cdlidad ante la Secretaria de Relaciones, por conducto de sus
diplomaticos.

En el Congreso, fue muy debatida la fraccién en comento, ya que no se
ponian de acuerdo respecto d la capacidad de los extranjeros para adquirir
bienes raices, la mayoria de los Diputados estaban preoccupados en que los
extranjeros fueran a burar nuestras leyes para invocar la proteccion de sus
gobiemnos, cuando fueran afectados en sus bienes adquiridos en nuestra
nacién.

Fraccion Il “Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, no podrdn en ningun caso tener capacidad para adquirr,
poseer o adminisirar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos: los que
tuvieran actualmente, por si o por interpésita persona, entrarén al dominio de la
nacion, concediéndose accién popular para denunciar los bienes gue se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto publico son de la
propiedad de la nacién, representada por el Gobiemo Federdl, quien
determinard los que deben confinuar destinados a su objeto. Los obispados,
casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos o cualquier ofro edificio que hubiere sido construido o destinade a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culio religioso, pasaran desde
luego, de pleno derecho, al dominic directo de la nacién, para destfinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federacién o de los estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el
culto publico, seran propiedad de la nacidn;”

La primera comisién, reloma la postura del Articulo 27 de la Constitucién
de 1857 y el proyectio de Venustiano Carranza, para establecer la prohibicién a
la iglesia de cualquier credo. para adquirir, poseer o administrar bienes raices, e
imponer capitales sobre esos bienes.

La comision dictaminadora, acepta en su totalidad esta fraccién, la
complementa sefialando: gue los bienes de la iglesia entraran al dominio de la
nacién, concediéndose accidn popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de las presunciones serd bastante para
declarar fundada la denuncia.

En el Congreso, se crea un amplio debate respecto a la prohibicién para
que la iglesia obtenga en propiedad bienes inmuebles, lo mismo que capitales
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impuestos en esos bienes. En la sesién permanente, efectuada el dia 29 de
enero de 1917, el diputado Lizardi, propone que Ia resticcién no se limite sélo a
la propiedad inmueble, sino a la mueble, ya que es tacil convertir la propiedad
inmueble a mueble mediante titulos at portador.5

Finalmente en el Congreso, se intfroducen modificaciones propuestas por
los diputados, Mdjica e Ibarrg, siendo las siguientes al inicio de la fraccion: Las
sociedades denominadas iglesias. Al finalizar la fraccion sefalando: los templos
que en lo sucesivo se erigieren para culto piblico, serd propiedad de la
Nacién.

Fraccién lll. “Las instituciones de beneficencia publica o privada gue
tenga por objeto el auxilio de los necesitados, Ia investigacion cientifica, la
difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier ofro
objeto licito, no podran adquirr mas bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata o directamente destinados a él; pero podran adquirr,
tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los
plazos de imposicion no excedan de diez afios. En hingdn caso las instituciones
de esta indole podran estar bajo el paironato, direccion, administracién, cargo
o vigilancia de corporacion o instituciones religiosqs, ni de ministros de los cultos
o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio;”

Bl presidente Camanza, en su proyecto prohibe a las instituciones de
beneficencia piblica o privadas adquiir bienes raices, excepto los que
requieran vy justifiquen sus actividades. S$in embargo podran adquirr, tener y
administrar capitales sobre bienes raices por un plazo hasta por diez anos. Esas
instituciones no debian estar administradas por ministros de cultos, o
corporaciones © insfituciones religiosas. La primera comisién, la comisién
dictaminadora y el Congreso, aceptan en su totalidad, sin infroducirie ninguna
modificacion, '

Fraccion IV. “Las sociedades comerciales por acciones, no podrn
adquirir, poseer o administrar fincas risticas, las sociedades de esta clase que
se constituyen para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera o por
algun ofro fin que no sea agricola, podrén adquirr, poseer o administror
terrenos Onicamente en la extensién que sea estricilamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, que el ejecutivo de la
Unién o de los Estados, fijarédn en cada caso;”

La primera comision, confima el proyecto del presidente Caranza el
cual senala, la prohibicién a las sociedades civiles o comerciales de fitulos al
portador de negarles el derecho de adquiir, poseer o administrar fincas
rusticas. Las sociedades de este género que exploian un ramo fabxil, minero,

% Diario de los Debates del Congreso Constituyenic de 1916-1917, op. cit,, ¢ 1L, p. 1102.
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petrolero, excepto agricola, podrdn adquirir los terenos necesarios para sus
actividades. Por su parte la comisién dictaminadora, acepta sin ningiin cambio
la fraccidn.

En el Congreso, el diputado Caiete solicita se cambie: la palabra “Titulos
al portador”, aunados a los nominafivos posibilitarion que et clero, los
acaparara. La sugerencia fue aceptada y se cambia por “Acciones” Algunos
ofros cambios fueron de cardcter gramalical.

Fraccién V. “Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en administracién mdas bienes
raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;”

E proyecto del presidente Carmranza, respecto a esta fraccién indicaba
que los bancos sélo podian tener capitales impuestos sobre propiedades
risticas y urbanas. Igualmente podian obtener los bienes raices necesarios para
cumplir su objeto direcio. Por su parte, la primera comisién rafifica o planteado
en el proyecto del Presidenie.

Asi fambién, la comisién dictaminadora y en el Congreso aceptan y
confirman, la fraccién en cita, sin introducide ningdn cambio.

Fraccién VI. “Los conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demas corporaciones de poblacion, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comon las
tieras, bosques y aguas que les perfenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915, enfretanto la ley
determina la manera de hacer el repartimiento Gnicamente de las tieras”

La primera comisidon retfoma el planteamiento de Venustiano Carranza y
hace una ampliacién en cuanto a los nicleos de poblacién. Por ofra parte,
sefiala que las corporaciones de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrén en comdn el dominio y posesion de las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan, siempre que las hayan conservado después de las
leyes de desamorlizacion, o se les hayan restituido conforme a la ley del 6 de
enero de 1915, o que en el futuro se les doten.

La comisién dictaminadora ratifica en su totalidad la fraccién en estudio.
En el Congreso, se infroduce una mejor sintaxis y. asf, la accién de restitucion la
amplia a un tiempo diciendo “o restituyeren”, y anade el conector “entre
tanto” para la ley que determine el reparto de tienas.
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Fraccién VI, “Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
. IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil podrd tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Onica
excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucion. Los Estados, el Distrito Federal y los Temitorios, o mismo que los
Municipios de toda la Republica, tendrén plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, determinardn los rasos en que sea de ulilidad puoblica la
ocupacion de la propiedad privada; y de acuerde con dichas leyes, la
autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente. E precio que se
fijard come indemnizacion a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él de un modo tdcito, por haber pagado sus contribuciones con
esta base, aumentandolo con un diez por ciento. £l exceso del valor que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras que le hubieren hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo Unico que
deberd quedar sujeto a juicio pericial y a la resolucién judicial.. Esto mismo se
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fiiado en las oficinas
rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesién, composicién, sentencia, transaccion,
endjenacion o remate que hayan privado total o parcialmente de sus fieras,
bosques y aguas a los conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblacion que existan todavia, desde la ley
del 25 de junio de 1856; y del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas, seran restituidas a éstas con
amreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor como ley
consfitucional. En el casc de que, con areglo a dicho decreto, no pudiere por
via de restitucién la adjudicacién de fieras que hubiere solicitado alguna de
las corporaciones mencionadas se les dejaran aquéllas en calidad de
dotacioén. sin que en ningln caso deje de asigndrsele las que necesitare, Se
exceptian de la nulidad antes referida Onicamente Ias fieras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley del 25 de
junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez
anos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas. El exceso sobre
esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al
propietario. Todas las leyes de restitucién que por virtud de este precepto se
decreten, serdn de inmediata ejecucion por la autoridad administrativa. Sélo
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los miembros de la comunidad tendrén derecho a los terrenos de repartimiento
y serdn indlienables los derechos sobre los mismos temrenos mientras
permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el
fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que cormesponden a la nacion por vitud de
las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tibunales
comespondientes. que se dictard en el plazo mdaxime de un mes, las
autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las fieras y aguas de que se frate y todas sus
accesiones, sin que en ningdn ¢aso pueda revocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes de gue se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a
las bases siguientes:

a) En cada Estado y Temitorio se fijard la extensiéon maxima de tiera de
que puede ser duefo un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b} El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por el
propietaric en el plazo que sefialen ias leyes locales, y las fracciones serén
puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo
con las mismas leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara éste o
cabo por el Gobierno Local, mediante la expropiacion.

d) B valor de las fracciones serd pagadoe por anualidades que amorticen
capital y réditos en un plazo no menos de veinte anos, durante el cual el
adquirente no podrd endjenar aquéllas. Bl tipo de interés no excederd del
cinco por ciento anual.

e| El propietario estard obligado a recibir bonos de una deuda especial
para garantizar el pago de la propiedod expropiada. Con este objeto, el
Congreso de la Unién expedird una ley facultando a los Estados para crear una
deuda agraria.

f) Las leyes locales organizardn el patrimonic de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara
sujeto a embargo ni gravamen ninguno.
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Se declaran revisables fodos los contratos y concesiones hechas por los
gobiernos anteriores desde el afo de 1876, que hayan tfraido por consecuencia
el acaparamiento de fiemas, aguas y riquezas naturales de la nacién por una
sola persona o sociedad y se faculta al ejecutivo de la Unidn para declarar los
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.s

El primer pamafe, de la fraccién sépfima es producto de la primera
comisién. Por su parte la comision dictaminadora ratifica la limitante Y
prohibicidn a las corporaciones civiles para tener en propiedad o administrar
bienes raices. En el Congreso Conslituyente no sufre ningun cambic

El segundo pamafo, es contemplado en el proyecto de Ia primera
comision. Por lo que toca a la comisién dictaminadora lo retorna y lo amplia,
sefalando cudndo podrd la Federacion o los Estados ocupar la propiedad
privada, por causa de ufiidad publica, declarando que compete a la
autoridad administrativa llevarlo a cabo. En el Congreso es aceptado vy
aprobadeo sin que sufriera algin cambio.

Parrafo tercero, la primera comision es la autora del pamafo en comento.
La comisién dictaminadora la acepta en su totalidad, le infroduce adiciones: se
asienta la nulidad para los actos y hechos juridicos que en forma parcial o total
hayan privado de sus fiemas, bosques; para esto procede la accién de
restitucion o en su defecto, la de dotacién procedimiento regulado en decreto
del 6 de enero de 1215. En el Congreso, hacen algunos cambios sélo de forma
y no de fondo.

El pamafo cuarto, la comisién dictaminadora acoge en su totalidad el
pamafo citado, cuya autoria le comesponde a la primera comision, sélo precisa
que las acciones que comrespondan a la Nacidn generadas por el articulo 27,
se cenirdn al procedimiento judicial para hacerse efectivas. En el Congreso
Consfituyente, no sufre ningin cambio.

Los parrafos quinto y sexto, son obra de la comisién dictaminadora, en los
que establece que las Legisiaturas de los Estados y el Congreso de la Union
expedirdn las leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes
propiedades. Finalmente a sugerencia del ingeniero Rouaqix. la comisidn
dictaminadora inciuyd su propuesta: declarar revisables todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afo de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de las fieras, aguas,
etcétera.

En la sesion permanente, efectuada el dia 29 de enero dé 1917,
desechan et inciso “f" en el que se daba prioridad a los militares del ejército

3 Thidem, pp. 1186-1190.



47

Constituciondlista y a sus descendientes para la adquisicion de los predios
fraccionados. lo anterior comespondia al quinto parrafo, referente a las bases
para el fraccionamiento de los grandes latifundios.

El sexto pamrafo, en el cual se declaran revisables todos los contratos y
concesiones anferiores al ano de 1876, es aprobado sin ninguna modificacion.

Asi, finalmente el articulo 27 fue votado a las 3:30 horas del 30 de enero,
consignandose en el Diario de los Debates que la votacién fue undnime a su
favor y se dice que finamente fue votado este arficulo puesto que si
recordamos, el Congreso Constituyente contaba con dos meses a partir del 10
de diciembre de 1914, para la redlizacién de ke Constifucion. El 31 de enero de
1917 se fiimé la Constitucion y por la tarde ios diputados y el primer jefe
constitucionalista rindieron protesta de guardaria. promulgandola el § de
febrero del mismo afio para entrar en vigor el 1° de mayo siguiente.

32. LA CONSTITUCION DE 1917 Y LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN EL
ARTICULO 27 EN CUANTO A LA PROPIEDAD AGRARIA.

B articulo 27 puede ser considerado desde diversos puntos de vista, pues
contiene disposiciones muy importantes sobre aguas, mings, petréleo, etcétera;
pero nosclros nos ocuparemos de él sélo en cuanto se refiere a la distibucion
de la tiera.

En el primer parafo se establece la propiedad originaria de la Nacién,
sobre tiemas y aguas comprendidas en su temitorio que le permite transmitir el
dominio a los parficulares, para consfituir la propiedad privada. La disposicion
referida contiene un principio deciarativo que anuncia y confirma la soberania
del Estado Mexicano sobre su tfemitorio, reiterando el dominio eminente que
éste tiene reservado dentro de los fimites del territorio nacional 58

El tercer pamafo, sin lugar a dudas, es uno de los pdarrafos mas
importantes y trascendentales del articulo en cuestion, por sus proyecciones
economico-sociales, establece tres importantes facultades a faver del Estado:

Primera. Imponer a la propiedad privada ias modalidades que dicte el
interés publico. Lucio Mendieta y NUez al respecto nos indica, que es de gran
importancia ia facultad referida, para evitar como en el pasado, se vuelva a
concentrar la propiedad de la fierra en unas cuantas manos o se haga de ella
un instrumento de opresidn y explotacion.s?

= Lemus Garcia, Raiil, op. cit, p. 338.
” Mendieta y Nisfiez, Lucio,“E} Problema Agrario dc México y la Ley federal de la Reforma Agraria™ 15 ed..
Pornia, México, 1978, p. 195.
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Segunda. Regular el aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distibucién equitativa de la
riqueza pUblica y cuidar de su conservacion.

Esta facuitad constituye un derecho de gran relevancia, puesto que
permite al Estado orientar su politica hacia una distribucién equitativa de la
riqueza piblica, tan necesaria para el pueblo. Para tal efecto, el pamafo en
estudio, ordena se dicten medidas necesarias para el fraccionamiento de Ios
latifundios, para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables, para el fomento de la agnculturg y
para evitar la desftruccion de los elementos naturales y tos dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Tercera. Dotar a los nicleos de poblacién de tierras y aguas suficientes
para satisfacer sus necesidades, afectando las propiedades inmediatas y
respetando siempre la pequena propiedad agricola en explotacion. s

De lo anterior se deduce, que el Estado Mexicano puede afectar la
propiedad privada, con la sola excepcién de respetar la pequena propiedad
agricola en explotacion, para hacer efectivo el derecho dotatorio de fieras y
aguas que establece la propia disposicién en favor de los noOcleos de
pobiacidn necesitados.

En la fraccién séptima, parafo quinto estén ubicadas las bases para la
limitacion de la propiedad y fraccionamiento de latifundiocs. Lucio Mendieta y
Nofez indica de nada servirian las restituciones y dotaciones de tierras si no se
dictaran medidas encaminadas a impedir, en el futuro. nuevas
concentraciones; aquéllas resuelven el problema en su fase urgente; pero su
arreglo definitivo sdlo podrd conseguirse estableciendo bases sélidas para Ia
distribucién de la tierra en forma que mantenga el equilibrio social.¢!

La fraccién en comento, manda que los estados deben dictar leyes en
las cuales sea sefialada la maxima extensién que dentro de sus respeclivas
jurisdicciones puede poseer una sola persona o sociedad mexicang; lo que
pase de este limite serd fraccionado por sus propietarios o, en rebeldia de elios,
por los gobiernos locales y las fracciones se pondran a la venta en condiciones
faciles para el adquirente, largo plazo, veinte afios y corto interés; tres por
ciento anual.

Ofro principio fundamental contenido en el articulo 27 Constitucional, es
el de proteccién y desamollo de la pequeiia propiedad. Lla pequefa
propiedad existe en la época en que entré en vigor la Constitucion del 17 v la

80 Lemus Garcla, Raiil, op. cit., pp. 241-242.
el “El Problema Agrario de México y la Ley federal de 1a Reforma Agraria”™, op. cit. p. 198
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que surja por la aplicacién del citade arliculo, son objeto de especial
proteccion, ya que este precepto eleva a la categoria de garantia individuai,
el respeto a la pequena propiedad. Ese respeto es el Gnico limite que se ocpone
a la accibn dotatoria y a la accién restitutoria, de tal modo que, en el
concepto del Consfituyente, la vida de la pequeia propiedad es tan
importante o mds gue la distribucion de tieras entre los nicleos de poblacién
necesitados. No sdlo se manda el respeto absoluto de la pequena propiedad,
sino que se ordena expresamente que el Estado procure el desarrollo de la
misma.

3.3. PERIODO CARDENISTA 1934-1940.

La primera reforma al articulo 27 Constitucional, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1934, durante el periodo de
Gobierno de Don Abelardo L. Rodriguez. Mediante esta reforma se le incorpora
la Ley del 6 de enero de 1915 {la primera Ley Agraria formal del pais}),
considerada como ley constitucional, la cual convierte innecesariamente a
este articulo en reglamentario de la materia, ya que incorpora diversos
procedimientos agrarios, que serian los Unicos de rango constitucional. También
garantizé el respeto a la pequefia propiedad en explotacién y estructurd Ia
auforidad agraria.

La reforma antes referida, no corresponde al periodo Cardenista, pero
para efectos del presente trabajo lo consideramos necesario, ya que ei articulo
se complementé v se sistematizd.

Durante el Gobierno del General Lazaro Cardenas del Rio, se sucedieron
dos reformas al articulo en cuestion:

La primeraq, se publicé el 6 de diciembre de 1937 en el Diario Oficial de la
Federacién, consistié en una adicién a la fracciéon VI, a fin de establecer
aspectos agraros de importancia, tales como el derecho de los nUcleos de
poblacion para el disfrute en comin de tieras, bosques y aguas que les
comespondieran 0 que les hubieren sido restituidos igualmente, ante los
numerosos conflictos surgidos por limites de terrenos comunales, se adiciond
ofro parrafo a la fraccién Vi, a fin de hacer de a competencia Federal la
resolucion de los referidos conflictos, ante la impotencia de las autoridades
locales para legraro.

La segunda reforma. fue la que sufié el pamafo sexto, se publico en.el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de noviembre de 1940; tuvo como finalidad
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declarar que en maleria de pefrdleo no se expedirian concesicnes y que sélo a
la Nacién le comresponderia su explotacién.s2

3.4. PERIODO DE 1940-1958.

La cuarta reforma, se dio en el Gobierno de Don Manuel Avila Camacho,
y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1945.
Dicha reforma modifico el parafo guinto, y cuyo objeto fue declarar
propiedad de la Nacién las aguas de esteros que se comuniquen con el mar;
las de afiuentes de los rios y la de los lagos. lagunas o esteros cruzados por
fineas divisorias de dos © mds entidades de |a Republica. Con esta reforma se
busco facilitar el aprovechamiento de los recursos hidr&ulicos, para todas
aquellas obras de beneficio comuon.

Siendo presidente Miguel Aleman Valdés, y por Decreto de 12 de febrero
de 1947, se reformaron las fracciones X, XIV, y XV,

La fraccidn X, establecié que la unidad individual de dotacién no seria
menor de 10 hectéreas de termenos de riego o humedad o sus equivalentes en
otras clases de tiemas. La fracciéon XIV, establece el recurso de amparoc en
materia agraria en contra de la afectacion de sus tiemras, sujetando su
promocioén al hecho de que contaran con el comespondiente cerfificado de
inafectabilidad.$* Ffinalmente, la fraccién XV establecid Ia proteccion
constitucional de la pequena propiedad, incorpord los limites a su extension
que el Codigo Agrario en vigor establecia. La pequena propiedad ganadera
fue también objeto de una precision, en el sentido de sus dimensiones serian
tales que permifieran mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor.&4

Se debe considerar de suma importancia la reforma a la fraccidn XV, en
vitud de que con la facultad concedida a los pedguenos propietarios para
promover el juicio de amparo, tenian acceso a una mayor seguridad juridica,
ya que no puede pasar inadvertido que anteriormente dichos pequefos
propietarios se encontraban -practicamente indefensos ante cualquier
determinacién del Becutivo de ahi que afectara sus garantias individucies, la
trascendencia de esta reforma.

La sexta reforma al articulo 27 Constitucional, también se significd en el
periodo gubernamental de Miguel Alemén, y se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el 2 de diciembre de 1948, dicha reforma posibilita al Estado. por
conducto de la Secretaric de Relaciones, la autorizacién a los Estados

@ Nuestm Constitucién, Historia de 12 Libertad y Soberania del Pucblo Mexicano, nim. 1 1, Instituto Nacional
de Estudios Juridicos Histéricos de fa Revolucién Mexicana, México, 1990, p.63.

o Rivera Rodriguez Isaias, op. p. 66

o Los Derechos del Pucblo México, a través de sus Constituciones, op. cit., p. 565.
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extranjeros para adquirir bienes inmuebles para ser destinados a sus embajadaos
y legaciones, bajo los principios de prevalencia del interés pUblico y
reciprocidad.

3.5. PERIODO DE 1958-1976.

Durante el sexenio de Don Adolfo Lépez Mateos, por decreto publicado
el dia 20 de enero de 1940 en el Diario Oficial de la Federacién, se reforman los
parrafos cuarto y sexto y la fraccién del arlicule 27 Constitucional: al
incorporarse al régimen juridico de la propiedad de la Nacién la plataforma
continental y sus recursos. Dicha reforma fue complemeniada con la adicién
en el mismo sentido al articulo 42 Constitucional.¢5

La octava reforma, se publicé en el Diaiic Oficial de la Federacién el 29
de diciembre de 1940, se reformé el sexto parrafo del ariculo 27 Constitucional,
la cudl reafima la exclusividad de la Nacién para generar, conducir,
transformar, distibuir y abastecer la energia eléctica que tenga por objeto la
prestacion de un servicio publico.s

En el Gobiemo de Don Luis Echevenia Alvarez, se suscitaron tres reformas
al arliculo en cuestion; la primera, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de octubre de 1974; se modificaron el primer pamrafo de la
fraccion VI; el inciso C de la fraccién XI; la fraccién Xl v el inciso A de la
fraccién XV, suprimiendo de sus textos la palabra “Termitorios Federaies”, ante
la conversién en entidades federativas de Baja California Sur y Quintana Roo.
Un afio después, el é de febrero de 1975, aparecid la décima reforma en la
cual se decreta la exclusividad del Estado para aprovechar y utilizar energia
nuclear con fines pacificos. El 6 de febrero de 1976, se elevd a rango
constitucional la explotacion colectiva de las tiemas ejidales y comunales por
otra parte se establece la zona econdmica exclusiva de 200 millas nduticas
mediante.

3.6. PERIODO DE 1976-1988.

Fue hasta el 3 de febrero de 1983, en el gobiemo de Miguel de la Madrid
Hurtado, en que se volvié a reformar el articulo en comento. La adicién de una
fraccién XIX tendria por objeto contener la deciaracién del Estado de disponer
las medidas para la honesta y expedita imparticién de justicia agraria. Por su
parte, la nueva fraccién XX da cabida al concepto de desarollo rural
integral.¢7

o Nuestra Constitucién, Historia de Ia Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano, mim. 1, op. cit. p. 64.
b Medina Cervantes, José Ramén, op. cit. p. 175.
o Chévez Padrén, Martha. Op. cit. p. 297-298.
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La decimotercera reforma al articulo 27 Conslitucional, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987, adicionando al parrafo
tercero, “La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico” 68

De esta forma, el pamafo tercero postulaba el derecho de la Nacion
para regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibies de apropiacién, con el objeto de preservar y restaurar el
sistema ecolégico, al mismo tiempo que se delimité la competencia para
legislar en materia de ecologia.

3.7. PERIODO DE 1988-1992

EL 25 de febrero de 1988 mediante un acuerdo, la Secretaria de la
Reforma Agraria sefiald las normas que debian cobservarse para el
aprovechamiento de las superficies de agostadero de uso comuin
pertenecientes a efidos y comunidades.&®

Las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 no tuvieron su origen en
un contexto exclusivamente nacional como las anteriores. En la LVIIl asamblea
del organismo pafronal Coparmex (Confederacién Patronal de la Repuiblica
Mexicana) se declard que el gjido, seria incluido denfro de los tramites previos
al Tratado Trilateral de Comercio, para que “todo el sector agropecuario,
incluyendo el ejido, fuera negociable”. Escasamente a un mes de la iniciafiva
de ley el Ejecutivo Federal manifesté que habria “modificaciones por consenso
a la ley agraria para permitir la libertad de asociacién en el agro y mejorar su
operacion, pero respetando el ejido; fluirdn, mayormente, los recursos para
apoyar la modemizacién del sector y punto por punto se andlizardn los cultivos
que. eventuaimente formardn parte del Tratado de Libre Comercio “. El dia 7
de noviembre de 1991 el Ejecutivo Federal remitié su propuesta al Poder
Legislativo y fundd su iniciativa en los “diez puntos para dar libertad y justicia al
campo mexicano™.70

Diez puntos para la transformacién del compo mexicano. “1- La reforma
promueve justicia y libertad para el campo. 2- La reforma protege al ejido. 3- La
reforma permite que los campesinos sean sujetos y no objetos del cambio. 4- La
reforma revierte el minifundio y evita el regreso del latifundio. 5- La reforma
promueve la capitalizacién del campo. é- La reforma establece rapidez juridica
para resolver rezagos agrarios. 7- Comprometemos recursos presupuestales
crecientes al campo. 8- Seguro al ejfidatario: se subsidia parte del costo y se
amplia la cobertura. 9- Se crea el Fopdo Nacional para Empresas de

* Nuestra Constitucion, Historia de In Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano, mim. 11. Op.  cit_, p. 65
® Chévez Padrén Martha, Op. cit, p. 376.
n Chivez Padrén Martha, Op. cit, p.307.
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Solidaridad. 10- Se resuelve la cartera vencida con Banrural y se aumentan los
financiamientos al campo."7!

n hrtp//www.pa.gob.mx/publica/rev_22/Rub%C3%A9n%20Gallardo.pdf
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CAPITULO CUARTO EL CAMBIO RADICAL DE LA PROPIEDAD AGRARIA 1992
4.1. FACTORES QUE INFLUYERON EN LA REFORMA AGRARIA DE 1992.

En-este apartado abordaremos los factores que influyeron en la reforma
del articulo 27 Constitucional en 1992, consideramos que tres fueron los factores
determinantes en la reforma, siendo los siguientes: A} Las sugerencias del Banco
Mundial; B) Las presiones Estadounidenses en las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio; y c) Presiones internas por parte de grupos Empresariales.

A) Las Sugerencias del Banco Mundial.

En marzo de 1990, el Banco Mundial publicé un documento elaborado
por su Departamento de Agricullura y Desamollo Rural y su Oficina Regional
para América Latina y el Carbe, donde "Sugiere” al gobiemo mexicano
intfroducir profundas modificaciones a nuestra legislacién agraria, siendo las
siguientes:

Los ejidatarios deben ser libres de rentar o estabiecer acuerdos de
aparceria con ofros ejidatarios 0 pequerios propietarios privados.

Para las empresas privadas; los linderos sélo deben variar de acuerdo
con la calidad de Ia tierra, las restricciones acerca del tamafio maximo de las
tierras ganaderas (de agostadero) deben ser claras, asi como la proporcion de
estas extensiones que pueda usarse para cuifivar.

Se debe permitir a los ejidatarios la venta de sus parcelas al efido; en la
medida en que éstas no impliquen a los exirahos, se preservard la integridad
del ejido.

No debe de haber resticciones en la renta o copropiedad de los
gjidatanios. Las restricciones sobre el uso y el manejo de las fieras comunales
del ejido deben ser modificadas para permitir préstamos, inversion privada y a
las asociaciones.’2

Las sugerencias del Banco Mundial, fueron desde luego reforzadas
mediante los habituales instrumentos de coaccién que esta institucién suele
aplicar para disciplinar a los gobiermos del tercer mundo: et condicionamiento
de los créditos. A mediados de 1991, "Con motivo de la firma de un crédito por
400 millones de ddlares para el sector agropecuario, las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) informaron al Banco Mundial (BM) que la esfrategia del régimen

” Carro salvador y Correa, Guillermo. “La Reforma del Articulo 27 sc apegan a recomendaciones del Banco
Mundial “, Proceso, México, 9 de diciembre de 1991, pp. 22- 23,
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Consistiria en apoyar el proceso de cambio estructural, mediante Ias siguientes
acciones: eliminacién de las distorsiones y rigideces institucionales que frenen la
capacidad productiva del campo; creacién y fomento de nuevos esquemas
de produccién y distribucion; establecimiento de un ambiente propicio para
que fluyan mayores inversiones"’3 Esta carta de intencién dirigida al Banco
Mundial es el anfecedente externo inmediato, concluyen los analistas, de ia
reforma del articulo 27 Constitucional.

B} Las presiones Estadounidenses en las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio (TLC.).

La prontitud por formalizar en el Congreso de la Unién el decreto de la
Ley Agraria propuesto por el Ejecutivo Federal en las visperas de la reunidn de
negociaciones del TLC en Dallas, aparecié como indicio certero de que la
reforma de nuestra legislacién agraria habfa sido comprometida por el
gobiemo mexicano en las negociaciones del TLC. Existen otros indicios de las
presiones Estadounidenses hacia la privatizaciéon de las tieras gjidales en el
marco del TLC. En febrero de 1991, el presidente de la Confederacién Nacional
de Productores de Horlalizas, José Cardenas lzabal, después de participar en el
encuentro privado de agricultores de México y Estados Unidos, en la Ciudad de
Meéxico declard: "Los agricultores estadounidenses estdn  sumamente
interesados en adquirir tiema en México para producir hortalizas y frutas con
tecnologia de punta y mano de obra barata que hasta ahora ha hecho
competitivos a tos productores de nuestra nacién”.’4 Este interés, que al parecer
serd expuesto en las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de
Norteamérica, tendria que ser analizado a partir de ias regulaciones de la
Reforma Agraria.

En mayo de 1991, el Director de la Oficina de Comercio e Inversién de
Cdlifomiac en México, Caros Valderama, declard: "Los productores
californianos esperan (tener mayor acceso al mercado para vender, y amplia
libertad para invertir). No podemos cambiar la Constitucidon mexicana pero
requerimos seguridad a las inversiones de largo plazo. México puede aportar
mano de obra y tiera; nuestro Estado ofrece tecnologia y la experiencia del
mercado internacional”.?s

Finalmente, para reafirmar nuesira postura respecto a que el TLC influyd
en la reforma del articulo 27 Constitucional, en mayo de 1992, josé Luis Calva
Publico:

n Alcmin,RkardoyCuéﬂu,Minavm“InformedehSARHySHCPdBmMmdjakom

una economia abierta, objeto en materia agropecuaria™, La Jornada, Meéxaico, 13 de diciembre de 1991, p.14.
H Rudifto, Lourdes Edith, “Agricultores de E.U. estin (muy intercsados) en adquirir tierras de~ cultivo
mexicanas™ El Fmanciero, México, § de febrero de 1991, p.18.
" Barragin, Hector y Mandujano, Manuel, “Apertura del agro al capital, pide California”, El Excélsior,
México, 24 de mayo de 1991, pp. 1, 16.
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"Los bomradores del Tratado de Libre Comercio (TLC} fitrados a la opinion
publica después de la reunién de Dallas confirman que los verdaderos
destinatarios de la reforma al articulo 27 Constitucional y de la Nueva Ley
Agraria son los consorcios agroalimentarios fransnacionales y los grandes
agricultores, principalmente estadounidenses™ 76

El articulo 501 propuesto por México aun entre corchetes, textualmente
dice: Las partes acuerdan que su objetivo principal es lograr la mayor
eliminaciéon posible de bameras al comercio y subsidios, y la modificacién de
disposiciones relevantes en las regulaciones que distorsionan el comercio, con
el proposito de promover la competitividad, elevando la eficacia a través de
aumentos en la escala de la produccién y ofreciendo mejores precios a los
consumidores. Por lo antes citado Calva comeniaq, que el propaésito de México
es elevar la eficacia no mediante la tecnificacién de nuestras granjas
campesinas, sino a través de ia concentracion de la tiema, y que el objetivo
principal del pais es lograr la mayor liberalizacién posible de nuestro comercio
agropecuario con las potencias alimentarias del norte, no séto significard
colocar en la picota a 5 millones de campesinos mexicanos, sino también
cancelar los propésitos nacionales de seguridad y soberania alimentarias.

En ta misma publicacién, Calva cita a Mark Richie, Director del Instituto
de Politicas Agrarias y Comerciales de Estados unidos, el cual declard: “El
borrador del NAFTA (TLC) parece asegurar que inversionistas del Japdn, Europa.,
Estados Unidos, o cualquier otro pais, podran acaparar grandes porciones de
tiera en México, desplazando a pequeiios propietarios, para establecer
granjas empresanales a gran escala. Los pequefios productores de los tfres
paises podrdn verse seriamente afectados bajo los términos propuestos en ese
borrador."77

C) Presiones internas por parte de grupos Empresariales.

Los ideblogos del gran empresariado mexicano, en mayo de 1988, se
expresan a través de COPARMEX (Confederacién Pakonal de la Republica
Mexicana} y CANACINTIRA (Cdmara Nacional de la Industia de la
Transformacién), dando a conocer sus ‘“recomendaciones para la
modernizacion del sector agropecuario”, siendo las siguientes: dar por
terminado el reparto agropecuario dejando tres formas de tenencia de la
fiera, pero redisefiando al efido y combatiendo el minifundio tanto del sector
social como del privado; inducir la integracién horizontal y vertical de los
productores, perfeccionando las personas juridicas actuaimente contempladas
en las leyes. En abxil de 1990, los mismos idedlogos de Ias cUpulas empresariales

™ Calva, José Luis, “Tratado de Libre comercio y Ley Agraria”, La Jomada, México, 4 de mayo de 1992, p.
21.
” Idem.
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reiteraron y precisaron sus propuestas de modificacién radical de la legislacién
agraria, "sugiiendo™ 1) Eiminar del cuerpo de la ley los apartados que han
fundamentado juridicamente el reparto agrario; 2) Flexibilizar el sistema ejidal,
con una clara y sostenida tendencia a la privatizacién, mediante el
otorgamiento de titulos de propiedad parcelaria que estipulen, con precision,
cual es la parte del ejido que le comesponde usufructuar a cada ejidatario, el
derecho de poseedor de arendar su tierra durante lapsos de dos a tres afios v,
también, la prohibicién de su venta por un periodo fransitorio de. por ejemplo,
diez anos; 3) Establecer una reglamentacién para el amendamiento de
parcelas que permita eliminar la inseguridad actual, facilitar esquemas de
ascciacion y superar el minifundio; y 4) Promover los cambios juridicos y los
incentivos fiscales que permitan la asociacion efectiva entre ejidatarios vy
pequenos propietarios y con personas fisicas y morales de ofros sectores
productivos.78

En julio de 1990, el mismo grupo empresarial edilé un nuevo documento
en el que reitera sus anteriores propuestas. En mayc de 1991, volvid a proponer:
1) Dar por terminado definitivamente el reparto agrario; 2} Eliminar la
prohibicién constitucional para que las sociedades por acciones puedan
invertir en la agricultura y posibilitar Ia asociacién de ejidatarios con sociedades
anodnimas; 3) Legalizar la venta de parcelas al interior def gjido; 4) Legalizar la
renta de parcelas ejidales; 5) Otorgar acceso voluntario de los gjidatarios a un
régimen de propiedad particular; 4) Entregar la tierra en propiedad privada al
ejido: 7) Lliberalizar y flexibilizar en general las formas de asociacién entre
ejidatarios y parliculares.”?

Asi, findlmente se dieron los factores en contra del contrato social agrario
de la Revolucién Mexicana: Por una parte, las sugerencias del Banco Mundial
proponiendo al gobiermo mexicano infroducir profundas modificaciones a
nuestra legislacién agraria, por su parte nuestro gobiemno le respondié al Banco
Mundial que realizaria un proceso de cambio estructural, o cambio de que se
otorgara un crédito por 400 millones de délares para el sector agropecuaro.
Como segundo factor, lo fueron Ias presiones estadounidenses en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, los norteamericanos sefialaron
abierta y claramente que estaban interesados en adquirir fierras en México y
aprovechar la mano de obra barata de los mexicanos (inversiones de largo
plazo) a cambio de que el gobierno mexicano les otorgara seguridad a las
mismas. Por Ultimo, como factor interno o constituyeron las presiones por parte
de grupos empresariales (COPARMEX y CANACINTRA), éstos fueron mdas
explicitos en sus recomendaciones para la "modemizacién del sector
agropecuario”, por ejemplo, al sefialar que se diera por terminado el reparto

i Calva,]méLu.is,"hDispumporhTierm,laRefommdclArLZ?ylaNuzvalxyAgmﬁa“,pp. 84-85.
Idem.
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agrario. Estos tres factores se enfrentaron a los humildes campesinos mexicanos,
dispersos en multiples organizaciones o simplemente no organizados.

4.2 PRINCIPALES EFECTOS DE LA REFORMA AGRARIA DE 1992.

En este apartado, abordaremos los andélisis hechos acerca de las
repercusiones de las reformas al articulo 27 Constitucional sobre el sector
campesino. Los factores que afectan negativamente a la propiedad son: a) La
cancelacion del reparto agrario; b) El derecho a las asociaciones religiosas,
sociedades mercantiles e instituciones de beneficencia para adquirr, poseer y
administrar bienes raices; ¢} Se deroga el fundamento para el proceso
comunal y ejidal en cuanto a sus instituciones procesales de: dotacidn de
tierras, ampliacion de ejidos y creacion de nuevos centros de poblacién; d) Se
da por terminado el derecho que beneficiaba a los niclecs de poblacién que
carecian de tierras o no las tenian en forma suficiente; y e} S6le queda la
accién restitutoria y el reconocimiento v fitulacién de bienes comunales.

Al respecto Carota Botey Estapé considera que: se da un golpe mortal a
la funcién social de la tiema con las reformas propuestas para modificar el
articulo 27 Constitucional. Se pierde la esencia de la propiedad social; lo
inalienable, imprescriptible, inembargable e intfransmisible, al senalar que ia
reforma a la fraccidén VIl "..iguaimente fijard las condiciones conforme a las
cuaies el ndcleo ejidal podrd otorgar al ejidatario el dominio sobre la parcela®™.
(Iniciativa presidencial, fraccién VI pamrafo 3°). Por lo tanto, menciona que se
incurre en una contradiccién e incongruencia si se plantea la posibilidad de
engjenacion de la tierra desde un punto de vista patriarcal, es decir, tomando
en consideraciéon al patrimonio familiar como un bien al arbitrio solamente del
pater familias. La parcela ejidal constituye el patimonio del nicleo famitiar
como un fodo.&

José Luis Calva (investigador del Instituto de Investigaciones
Econdmicas/UNAM), nos plantea que: Las reformas provocardn un proceso de
concenfracion de tfiemas en pocas manos, y en las condiciones que
actualmente afraviesa nuestro pais, serian realmente lamentables: a) Se va a
provocar la expulsidon de millones de familias campesinas; b) Los precios de la
renta de la parcela, de la cual viven de manera indebida algunos ejidatarios
en la actualidad van a disminuir. Los ejidatarios van a ser presionados a vender,
y ¢} Se va a producir también un empobrecimiento de los jornaleros agricolas 8!

Por su lado Felipe Zermefio (profesor e investigador de la Facultad de
Economia/UNAM]), sefiala que: La iniciativa presidencial empieza por lo ulfimo y

w0 Botey Estap¢, Carlota, “La Parcela ejidal es un patrimonio familiar” Uno més Uno, México 18 de
noviembre de 1991, p. III.

# “Crdnica de Ia Reforma al Articulo 27 Constitucional, H. Cimara de Diputados LV Legislatura™, Comisién
de Régimen Interno y Concentracién Politica ¢ Instituto de [nvestigaciones Legislativas, México, 1992, pp. 113-118



no toca lo mas relevante del momento para superar la crisis, En cambio, indica,
que la iniciativa favorece al viejo latifundismo que en forma abierta o simulada
persiste en el pais y sobre todo, promueve nuevas formas de concentracion de
la tiera.s2 '

Néstor de Buen, opina que se creard una proletarizacion de los
campesinos, a partir de que se conviertan en trabajadores los que eran
ejidatarios © pequefos propietarios; se va a producir una mecanizacién total
de la agricultura, con una pérdida feroz de mano de obra; aparicién de formas
sindicales donde antes habia comunidades agrarias ¢ centrales campesings vy,
consecuentemente, de la mds que probable corporativizacién del campo.

Para este catedrdtico los ejidos desaparecerdn del mapa, de la misma
manera que volaron en mil pedazos las corporaciones de oficios ante el
empuje arrollador de la Revolucién Industrial.

Por ofra parte, dice, seran notable que es insufiente la regulacién en del
Capitulo Vil del Titulo VI: Trabajadores especiales de la Ley Federal del Trabajo
dedicado a los trabajadores del campo y ko exigencia de nuevos duefios del
destino econdémico de México para que también en el campo se flexibilicen las
relaciones y se precaricen los contratos de frabajo, todo ello bajo la regla
suprema de productividad.

Conciuye: "Que de todas las consecuencias laborales que producird en
el campe la reforma, la mds inquietante estard dada por la pérdida
estruendosa del trabgjo. En el primer parrafo del punto 2 de ia "Explicacion de
motivos" de la iniciativa se dice que la fuerza de trabagjo que labora en el
campo “drededor de la cuarta parte de la del pais, genera menos del diez por
ciento del producto nacionarl”. Si comparamos ese 25 por ciento de la PEA con:
el 3 por ciento, o tal vez menos, que lleva a cabo la produccion agricola en
Estados Unidos, vy si suponemos que en aras del TLC se podrd imponer la -
maguinaria mas sofisicada, con las técnicas e insumos necesarios, la
conclusion no puede ser mdas clara. Pero za dénde ird ese 22 por ciento de
dessmpleados nuevose .88

Emilio Kriger (maestro en Derecho Consfitucional). rechaza una
capitalizacidén del agro contraria al interés de los campesinos como la que
resulta de la reforma al arficulo 27 Constitucional. Considera que es
indispensable mantener la proteccién juridica de la tiera de los ejidos de las
comunidades agricolas y de los verdaderos pequenos propietarios, impidiendo
la posibilidad de transferencia de esa fiema a los grandes propietarios

nacionales o extranjeros, miembros del grupo gobernante ¢ de las oligarquias. « .

82 Ibidem, pp. 122-125.
& De Buen, Néstor, “Lo agrario y lo laboral”, La jormada, México, 24 de noviembre de 1991, p.7.
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nacionales, caciques o banqueros oficiales. Por ello pide que no se elimine sino
que por el contrario se fortalezca y refuerce la situacion de posesién y
explotacién de los campesinos de México.84

En Anenecuilco, Morelos el dia 28 de Noviembre de 1991, se da a
conocer el Plan de Anenecuvilco, las organizaciones campesinas de! pais que lo
suscriben las se oponen a fa reforma del articulo 27 Constitucional, porque “"en
sus términos propuestos da por terminado el reparto agrario, cancela el
derecho a la tierra de los pueblos, plantea la desaparicién de los pueblos
indios, desconociendo su preexistencia, establece la via legal para la
privatizacién de comunidades y ejidos, permitiendo el acceso de sociedades
mercantiles, nacionales y extranjeras, en el campoe y protege a los latifundios
agricolas y ganaderos a costa de los derechos adquiridos, del bienestar y la
paz social".8s

Por otra parte, rechazan la idea expresada por el gobiemno de que la
crisis agricola se debe a las formas de tenencia de la tiera y niegan la
responsabilidad que se les echa encima. Culpan de la crisis agraria a la politica
gubernamental que ha descapitalizado el campo, a la falta de inversion en la
produccion, a Ia falta de asistencia técnica, investigacion, asesoria,
disminucion de créditos, de avio y refaccionarios; falta de una politica de
precios favorables a los productores, hay carestia de insumos, que son factores
que han hecho disminuir la produccion.

En los fres siguientes apartados redlizaremos un andlisis concreio de las
repercusiones al régimen de la propiedad agraria, que se derivan de la reforma
al articulo 27 Constitucional y la abrogacion de la Ley Federal de la Reforma
Agraria en relacién con la Ley Agrana (vigente}.

42.1 LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL.

La pequena propiedad individual anteriormente se le denominaba

pequena propiedad, y era la Unica forma de propiedad privada sobre Ia tiera.

- Estabo condicionada a que estuviera en explotacién. Si excedia en sus limites vy

no cumplia con las condiciones mencionadas, podia ser denunciada y era
sujeto a reparto agrario.

La fraccién XV del articulo 27 Constitucional antes de ser reformado
hacia alusién a ia propiedad agricola y ganadera, con la reforma se infroduce
la propiedad forestal, con caracteristicas especiales.

En ofrc orden de ideas, consideramos que es importante mencionar que.
con las reformas redlizadas. a los campesinos sin tieras se les niegan sus

8 Crénica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, op. ¢it., p. 163.
b Tbidem, p. 168.
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derechos agrarios. Ahora con el fin del reparto agrario los descendientes de los
ejidatarios, comuneros, avecindados, entre ofros ya no tendran derecho a que
se les oforgue tiera y en consecuencia. como dice Néstor de Buen, “se
incrementard una proletarizacién y marginacién de los que no tienen lierras, se
producird una pérdida estruendosa del trabgjo. se incrementard la emigracion
de los campesinos a las ciudades o a otro pais (E.U.A.). Por lo antes escrito, los
campesinos que no tengan tieras séle podran ser trabajadores asalariados del
campo ¢ de las ciudades."8

Los avecindados son una nueva figura juridica, el ariculo 13 de la Ley
Agraria menciona los requisitos que deben reunir para tener tal calidad, siendo
los siguientes: ser mexicanos mayores de edad, con residencia minima de un
afo en las tieras del ndcleo de poblacién y contar con el reconocimienfo de
la asamblea o del fribunal agrarioc competente. Los avecindados gozan de los
siguientes derechos: llegar a adquirr la calidad de ejidatario, ya sea a través
de la cesién, compra de derechos parcelarios © cuando no existan sycesores
de un terreno. En la Ley Federal de la Reforma Agraria no eran contemplados
los avecindados.

Por lo que respecta a los frabajadores del campo {peones o jornaleros),
con la Ley Federal de la Reforma Agraria tenian la esperanza de llegar a
obtener fierras, con lo cual podian dejar de ser frabajadores asalariados para
convertirse en propietarios de fiema a través del reparto agrario, articulos 200,
202, 222 y 143. Nuestra ley Agraria vigente ignora a los trabajadores del
campeo, como lo mencionamos anteriormente ya no se les otorgard tierra; la
Ley Agraria tampoco les dedica algin apartado donde sean contemplados
como miembros importantes del desamollo econdmico del campo.

4.2.2. LA PROPIEDAD DE LAS COMUNIDADES.

La Ley Federal de la Reforma Agraria protegio estas tierras, esto es en
vitud de que el anticulo 52 indicaba que eran inalienables, imprescriptibles,
inembargables, etcétera, con io cual los titulares de estas tieras gozaban de
dicha proteccion.

El arficulo 23 de la Ley Agraria. permite que tanto los ejidos como las
comunidades puedan adoptar el régimen del ofro, es decir, el ejido en
comunidad o la comunidad en ejido. Con esto las comunidades pierden su
identidad como tal.

-La Ley Agraria autoriza la transmision det dominio de dreas de uso comun
a sociedades mercantiles o civiles. (Arts. 100, 23 fraccion IX y 75}, con lo cual
cormen ta sverte de las ejidaies.

e De Buen, Néstor, “Lo agrario y o laboral”, La jomnada, México, 24 de noviembre de 1991, p.7
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Los siguientes derechos que se enuncian ya no son contemplados en ia
Ley Agraria:

Tenfan derecho a asistencia técnica, a crédito suficiente y oportuno, a las
tasas de interés mas bagjas y a los plazos de pago mdas largos que permitiese la
economia nacional y en general, a todos los servicios oficiales creados por el
Estado para la proteccidén de los campesinos y €l fomento de la produccion
rural, articuto 148 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Alos ejidos y comunidades no se les podia imponer mds impuestos que el
predial. no podia exceder del 5% de la produccién anual comercializada. Su
preduccion agricola no era gravada, articulo 106 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria.

Las dependencias gubernamentales y organismos descentralizados
tenian a su cargo el fomento e impulso del desamollo de indusfrias rurales,
prefiiendo la adquisicion de los productos elaborados en las industrias de este
tipo. Articulo 176 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

A las industrias ejidales se les proporcionaba a bajo precio, energia
eléctrica, petréleo y cualquier energético que les fuere indispensable, articulo
183 Ley Federal de la Reforma Agraria.

4.2.3. LA PROPIEDAD AGRARIA DE LOS EJIDOS.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, prescribia en su articulo 52 que la
propiedad no podia ser embargada. La parcela efidal ahora se puede dar en
garantia prendaria, esto quiere decir que es un bien embargable. B ejidatario
al solicitar créditos a los Bancos o a cualquier persona gue se los otorgue
quedard expuesto a que su tierra sea embargada.

El articulo 79 de la actual Ley Agraria, permite el arendamiento de
parcelas, no sefiala un limite de tiempo. tampoco le olorga garantia al
ejidatario y a su tierra. Por lo tanto, este tipo de contratos quedan a la "ibre”
voluntad de los contratantes. La LF.R.A. en su articulo 55 prohibe la celebracién
de contratos de arrendamiento.

B articule 82 de la Ley Agraria, establece que la parcela ejidal ahora se
puede fitular de pleno dominio, es decir, serd propiedad privada, engjenable y
prescriplible. El ejidatario podrd reaiizar cualquier fransaccion sobre su parcela.

Respecto alas tierras de uso comun, la Ley Federal de la Reforma Agraria
en su ariculo 52 dichas fieras eran indlienables, inembargables,
imprescriptibles. Asi también el arliculo 85 de la misma ley enunciaba los
supuestos en los cuales el ejidatario perdia sus derechos sobre las fieras en



cuestion, sefalando la fraccidn V el que engjene, redlice. permita, tolere o
autorice la venta total o parcial de su superficie de uso comun o la dé en
arrendamienio o en aparceria o en cualguier ofra forma.

La Ley Agraria en su articulo 45 permite que las tierras de uso comun sean
objeto de cualquier contrato de asociaciéon o aprovechamiento y en su parte
final menciona que los contratos tendrdn una duracién acorde con el proyecto
productivo correspondiente, no mayor de 30 afos, prorrogables. Estas tierras
pueden entrar al régimen de dominio pleno y en consecuencia su titular podrd
realizar cualquier contrato.

La ley Agraria faculta al titular de la parcela para que aproveche el
usufructo, mismo que lo puede hacer por si o por terceros, sin necesidad de ser
aprobado por la asamblea o cualguier autoridad. Por lo tanto se puede
otorgar a una sociedad mercantil en contratos cuyo limite establece el articulo
45 de la Ley Agraria podrd ser de 30 anos y ademds prorogables.

.4.3. Plan Nacicnal de Desarrollo en 1995-2000

El Plan reconoce que es preciso fransformar tas instituciones y los
programas de apoyo al campo. $& deben descentralizar funciones y recursos
para consolidar la reforma agraria y responder con prontitud y eficiencia a los
requerimientos productivos de campesinos y jomnaleros, de ejidatarios vy
pequenos propietarios.s?

4.3.1. Plan Nacional de Desarrollo y el campo

Una de las estrategias que el plan contempla para la consolidacion del
Estado de Derecho es la provision de las medidas para fortalecer las
condiciones de seguridad juridica que garanticen la propiedad y posesion de
los bienes y favorezcan la fransparencia de Ias relaciones de los particulares
entre sl y de estos con el gobiemno, a fin de promover la inversion productiva e
impulsar e! desamollo econdmico y social del pais.

En materia de tenencia de la fiera en el dmbito efidal, se consolidard la
aplicacién de las reformas al Aricule 27 constitucional del 6 de enero de 1992 y
la nueva legislacién agraria. Al efecto, se tomardn las medidas pertinentes para
terminar en forma definitiva el rezago agrario. Paralelamente, se buscarg
mejorar los sistemas de regularizacién de derechos agrarios y promover la
incorporacién de los ejidos que ain no lo han hecho a los programas
respectivos.

i Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-20007, Presidencia dela Repiiblica,
México, 1995.
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Reforma agraria. Un aspecto ceniral para impulsar et desamolio
equilibrado de las regiones y el bienestar de los grupos rurales es la
consolidacién de una reforma agraria que les ofrezca certeza juridica sobre sus
tiemas y les brinde, al mismo tiempo, la oporiunidad de incrementar su
preductividad a través de politicas regionales de apoyo al sector agricola. La
reforma agraria no debe ser Unicamente sinénimo de reparto agrario. sino
ocuparse por igual de la organizacion social, la modemizacion de la
produccion, los apoyos credificios y el desamollo sustentable con justicia y
equidad.

Para hacer frente a la profunda y prolongada crisis del sector agrario se
emprendieron desde 1992 reformas fundamentales a la Constituciéon que
marcaron fin al reparto agrario, pero preservaron los limites a la propiedad para
impedir su acumulacién improductiva. Se cred la Procuraduria Agraria para
brindar asesoria y apoyo a los sujetos de derecho agrario; se concedié a los
nucleos agrarios la propiedad de la fierra para su libre manejo; se otorg6 a los
ejidatarios y comuneros la posibilidad de combiar el use del suelo y la libre
asociaciéon; y se integro el Programa de Cerlificacion de Derechos Ejidales v
Titulacién de solares Urbanos (PROCEDE). La representacién rural se encuentra
en una fase de amplia transformacién que serd determinante para el futuro del
campo mexicano. Es imprescindible que las politicas e instituciones agrarias -
lieven acabo un profundoc proceso de renovacién que ayude a superar la crisis -
productiva, de representacion y de opciones para el campesino mexicano.

Para " contribuir adecuadamente a revertir el detferioro econdmico,
productivo y ambiental que ha sufrido el medio rural es necesario llevar a su
término el proceso de regularizacion de la propiedad de la tierra y de titulacién
de predios, pues esto dard mayor certeza a los esfuerzos encaminados a
consolidar {a integracién social y producliva de los campesinos. La integracion
social se sustenta en una propiedad rural legalizada que puede ser cbjeto de
inversiones productivas vy punto de parlida para impulsar acciones de
participacién social en programas gubernomen’roles

Para incrementar la productividad del campo mexicano y apoyar la
superacién de fa pobreza exirema, que afecta tan severamente al sector rural,
son necesarias tres estrofeglcs ) Con la participacién de campesinos vy
productores rurales, redefinir las instituciones, politicas y programas de apoyo al
campo, a fin de concluir el reparto agrario y dar paso a politicas dirigidas a

“impulsar la productividad; "Ii) Promover las condiciones necesarias para atraer
un flujo significativo y pemanente de inversidén al medio rural, segun estan:
plasmadas en la reforma al Ariculo 27 constitucional; lll) Apoyar la
organizacién rural comao eje de transformacion productiva de este sector
econdmico, y como punto de partida para hacer de la iguaidad de
oportunidades una realidad en las dreas rurales.



A partir de lo anterior el Plan se propone superar el rezago agrario
mediante la conclusidn de todos los expedientes en sus aspectos sustantivos y
de procedimiento. Para ello, se apoyard el frabajo que realizan ios tfribunales
agrarios y se llevard a cabo un programa especial para atender los ejidos y
comunidades que se encueniren en los distritos nacionales de riego. Ademas
se impulsard la cerlificacién y titulacion de derechos ejidales y solares urbanos.
Durante la presente administraciéon se concluira la cerfificacién y titulacion de
ejidos, comunidades y colonias agropecuarnias mediante los mecanismos que al
efecto promuevan conjuntamente [as autoridades agrarias y los grupos sociales
interesados. Con ello, se eliminardn los factores de incertidumbre que han
limitado la capitalizacion det campo vy la regularizacién de los predios que han
quedado en zonas urbanas.

Se dard certeza juridica a todas las formas de propiedad, a fravés del
fortalecimiento de los tribunales agrarios y de la Procuraduria Agrariq, para
evitar el rezago en las soluciones a cenflictos y controversias y se regularizardn
la propiedad privada y su registro, con la parlicipacion de los gobiernos
estatales y federales, asi como de los propietarics, con el fin de apoyar a
quienes poseen pequefias extensiones de tiemra.

Finalmente, se promoverd la transformaciéon de las organizaciones rurales
y campesinas como inshumento para combaltir el minifundismo. Para elle se
reactivardn los institutos y organismos de capacitacidn y asesoria
especializados en ia materia,&

4.3.2. PROCAMPO.

Los Programas de Apoyos Directos al Campo tienen por objetivo el
disenar y dirigir la formulacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de
politicas, sistemas y programas de apoyo directos al campo, comercializacion,
desarrolio- de mercados regionales, comercio exterior y financiamiento, que
integren cobertura de precios de productos agroalimentiarios, para elevar la
competitividad y la rentabilidad de ias actividades agroalimentarias, facilitar el
acceso de los productos nacionales en los mercados externos en condiciones
de competitividad, y el apoyoc de las Delegaciones de la Secretaria en los
Estados, asi como las entidades dei sector coordinado

Sus funciones consisten en coordinar esiudios que permitan detectar
oportunidades y proponer politicas, sistemas y acciones en materia de apoyos
directos a la produccién, comercializacion, expansidén de mercados, riesgos y
oportunidades de inversién, asl como evaluar el impactc de las politicas
agroalimentarias de otros paises en los productos agroalimentarios nacionales.

8 Idem.
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Coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los Programas de Apoyos Directos al
Campo [PROCAMPQ) y los Programas de Comercidlizacién Nacional e
Internacional, asi como difundir y fomentar la organizacién y capacitacion de
productores para la produccidn y comercializacion de productos
agroalimentarios.

Insirumentar y difundir mecanismos e instrumentos de administracion de
riesgos en los mercados de futuros nacionaies e internacionales, que permitan
proteger el ingreso de los productores agroalimentarios, asi como coadyuvar
en la insfrumeniacion y difusion de mecanismos e instrumentos financieros,
fomentar el disefio y desarollo de programas de financiamiento que infegren
cobertura de precios para apoyar la comercidlizacion de productos
agroalimentarios,

Promover y desarrollar mercados en el extranjero para la exportacion de
productos agroalimentarios nacionales, a fravés de la participacion de la
Secretaria y productores del sector agrodlimentario en ferias, eventos y misiones
comerciales, asimismo, evaluar el establecimiento y operacion de las misiones
comerciales de las Consejerias Agropecuarias en el extranjero.

Promover y apoyar el aprovechamiento de estimulos, subsidios,
franquicias y demds insfrumentos que se establezcan en materia de comercio
exterior, asi como evaluar el mansjo de aranceles, cuotas y cupos de
importacion.

Participar. conjuntamente con el servicio de informacién y estadistica
agroalimentaria y pesquerqg, en la captacién, andlisis y difusion de informacion
gstadistica internacional que sea de interés para el sector agropecuaro. asi
como en la integracién de la balanza de disponibiidad consumo de
productos, subproductos e insumos de origen agricola, y en los proyectos de
seguimiento de informacioén sobre cupos y comercio interior y exterior del secior
agrodlimentario y pesquero.

Promover, coordinar y dar seguimiento a la participacion de la
Secretaria, asi como represenfarla en reuniones y eventos nacionales e
internacionales relacionados con el comercio exterior, asimismo, evaluar, con
las instancias competentes, el funcionamiento de las organizaciones de
productores para la comercidlizacion en el exiranjero de los productos
nacionales, en el marco de los acuerdos comerciales internacionales suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos.

Promover la construccidn de infraestructura bdsica, permanente vy
rentable, a fin de redlizar eficientemente los procesos de produccién y
comercializacion, elaborando propuestas para llevar a cabo la modernizacion



de aspectos comerciales y de almacengaije. que permitan el desarollo eficiente
de los mercados agroalimentarios.

Participar conjuntamente con las demas unidades administrativas de la
Secretaria, de ASERCA y sus direcciones regionales, en el diseno y ejecucion de
esquemas de capitalizacién rural, a través de la creaciébn de empresas y
proyectos productivos, dentro de los actividades agropecuarias, artesandales,
turisticas y agroindustriales; asi como la asociacién entre productores para el
establecimiento de empresas destinadas a la produccidn agropecuaria y a la
prestacién de servicios vinculados a ésta, bajo criterios de rentabilidad,
factibilidad y eficiencia, que permitan elevar la calidad de vida del sector,
partiendo de los programas de apoyos directos al campo, de apoyos a la
comercializacidon agropecuaria y de desanollo de mercados, o de los que le
sean encomendados.

Coordinar y ejecutar todas aquellas acciones necesarias para la

creacion, organizacion y funcionamiento de establecimientos legalmente

_autorizados en los que se rednan compradores y vendedores para concertar o
cumplir las operaciones mercantiles sobre productos agropecuarios.®

4.4, Elcampo en el gobierno de Vicente Fox.
4.4.1, Primer Informe de Gobiemo

Politica agraria -En el campo mexicano vive la cuarta parte de la
poblacién nacional y en ella se encuentran los mayores indices de marginacion
social y de extrema pobreza, la politica agraria de la actual administracién esta
disefiada a distribuir equitativamente los beneficios del desarollo.

Esta polifica tiene como eje rector al ser humano y tiene como premisa
promover acciones de gobiemno que propicien la igualdad de oportunidades
entre los mexicanos y mexicandas que viven en el campo.

La seguridad juridica de la tenencia de ia fiema es la condicion
indispensable para el desamollo compartido. La certidumbre brinda confianza y
ésta fomenta la capitalizacién en et mundo rural, que amaiga y vincula a los
hombres y mujeres con su tierra.

Lo capacitacién y la organizacién son instrumentos indispensables para
que los campesinos aprovechen el potencial de sus recursos naturales, que les
permitan altemativas productivas que eleven su nivel de vida y el de sus
familias.

» hitp://www.procampo.gob.mx
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Acciones y resultados. Ordenamiento y regularizacion de la propiedad
rurat.

En la presente administracién se han logrado avances significalivos en la
regularizaciéon de la tenencia de la tiema mediante el ordenamiento y
regularizaciéon de la propiedad ejidal y comunal, la titulacién de temrenos
nacionales y ta regularizacion de colonias agricolas y ganaderas, expidiendose
y enfregdndose, en cada caso, los certificados vy titulos comespondientes. La
regularizacion de la propiedad rural se ha desamollado a través de cinco ejes
principales: .

_* Baboracion y entrega de cerlificados de derechos parcelarios, de uso
comun, titulos de solares urbanos y carpetas agrarias a ndclecs agrarios que
concluyeron su certificacion a través de PROCEDE.

_* Elaboracion de declaratorias de temenos nacionales y emisor de titulos
de propiedad de los mismos.

_* Haboracién de acuerdos y de titulos de reconocimiento de derechos
sobre lotes de colonias agricolas y ganaderas.

_* Catrasto nacional de la propiedad rural, y

_* Ejecucidn de resoluciones presidenciales o la elaboracién de estudioso
técnicos-juridicos sobre su procedencia.®

En este informe primer informe se hace mencién de la cantidad de
poblacién que vive en el campo vy las condiciones en las que se encuentra, se
enfoca ala seguridad juridica de la tenencia de la tiemra con el fin de brindar
certidumbre, se habla de los logros en la regularizacién con la enirega de
certificados de derechos parcelarios.

4.4.2. Segundo Informe de Gobiemo

Politica agraria. -La politica agraria de este gobiemo avanzd en su
propésito fundamental; otorgar certidumbre juridica a la poblacién rural para
incorporaria al desarrollo econdmico y social del pais.

Al mes de agosto de 2002, la regularizacion acumulada en el programa
de Cerlificacidbn de Derechos Ejidales y Titulacion de Sclares Urbanos
(PROCEDE) ascendié a 61.45 millones de hectdreas -59 por ciento del total de
la superficie de propiedad social- ¥ al 78 por ciento de los 29 942 nudcleos
agrarios existentes en el pais.

» Presidencia de La Republica, ler. Informe de Gobierno, México, Gobiemno de los Estados Unidos
Mexicanos, pp. 214-216.
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*Politica Agraria.- La politica agraria del gobierno tiene como propésito
fundamental la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econdmico y
social del pais. Para ello, se aplican estrategias dirigidas o generar mejores
condiciones de seguridad juridica al agro y a propiciar la organizacion y
capacitacién de los ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios,
avecindados, posesionarios, colonos y jornaleros agricolas, para que accedan
a los servicios, a la tecnologia, al crédito y al mercado de frabajo o altemativas
de autoempleo, que permitan reducir las desigualdades extremas y ejecutar
proyectos y procesos que potencian su capacidad a iniciativa.

Ordenamiento y Regularizacién de la Propiedad.

Constituye ia estrategia fundamental para la consecuciéon del objetivo
de otorgar seguridad juridica y certidumbre documental en la tenencia de la
tiera y desempena un papel clave para mantener la paz y estabilidad social e
incrementar la inversidn en el campo mexicano. Las acciones en esta materia
se desarrollan basicamente a través de los siguientes ejes.

PROCEDE.

A través de este programa se regularizan los derechos sobre la tiera
parcelada y de uso comun, el area de asentamiento humano y los solares. Los
documentos que amparan dicha propiedad senalan con toda precision los
fimites de cada ejido, cada parcela y cada solar, lo cual genera un impacto
social muy importante ya que reduce la incidencia de conflictos en el campo vy
facilitar el desarrollo del mercado de tierras.

Regularizacion de terrenos nacionales.

Los beneficios de la regularizacién de este tipo de terenos estan dirigidos
principalmente a los campesinos que habitan en zonas muy apartadas del pais
con alta marginacién y presencia indigena.

Avances de la integracién del Catastro Nacional de la Propiedad Rural.

Con el fin de contar con un inventario sistematizado de la propiedad en
el campo en sus diversas modalidades y mediante el uso de los instrumentos
informaticos, cartograficos y documentales idéneos, se puso en marcha el
Programa de Integracién y Actudlizacidon del Catastro Nacional de Ila
Propiedad Rural. La infermacién derivada del Catastro resulta una herramienta
indispensable para fa adopcién de politicas publicas en el medio rural y la
adecuada toma de decisiones en la aplicaciéon de estrategias de inversién en
el campo mexicano.
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Ejecucion de resoluciones Presidenciales.

Durante el periodo de septiembre de 2001 a agosto de 2002, se definié la
situacién juridico material de 52 resoluciones presidenciales pendientes de
ejecutar. De éstas 21 se ejecutaron materialmente con la entrega de 24 755
hectareas en beneficio de 2 385 familias campesinas y respecto de las 31
restantes se elaboraron los comespondientes estudios técnicos juridicos de
inejecutabilidad por imposibilidad material o legal.

Expropiacién de bienes ejidales comunales y comunales.

Con el propésito de aplicar la verdadera esencia de la acusa de utilidad
publica que motive cada procedimiento la expropiacion, las autoridades
agrarias supervisan escrupulosamente e invariablemente que se cumplan con
dicha causa. cuidando que no se emitan decretos expropiatorios si no quedd
comprobada de manera fehaciente el interés colectivo a satlisfacer y se ha
hecho el depdsito del pago indemnizatorio comespondiente.

Supervision del cumplimiento de la causa de utilidad publica de los
decretos expropiatorios.

Una de las actividades que la Ley Agraria confiere al Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal {FIFONAFE) es la de verficar que los bienes
expropiados a ejidos y comunidades, se hayan destinados al fin sefialado en el
decreto expropiatorio. se realizan supervisiones para constatar el cumplimiento
o incumplimiento de la causa de utilidad publica.?!

Nuevarmente en este informe se hace mencién del avance en
regularizacién de la tenencia de la tierra y la inscripcion en el PROCEDE, con lo
cual se visualiza un desarollo del mercado de tierras

4.4.3. Tercer Informe de Gobiemno
DESARROLLO HUMANOQO Y SOCIAL.
- POLITICA AGRARIA.

La estrategia de la politica agraria del Gobierno Federal se ha orientado
a intensificar las acciones para proporcionar certeza juridica a los campesinos
en la tenencia de la tiera, a fravés del impulso al ordenamiento teritorial y 1a
regularizacion de la propiedad rural, y a brindar capacitacién a los sujetos
agrarios, para favorecer la organizacién y libre asociacion en el campo Y dar
cause a la inversién productiva en el sector. De esta manera, se propiciaron
mejores condiciones para permitir el acceso permanente de la poblacién rural

o Presidencia de La Republica, 2°. Informe de Gobierno, México, Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos
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a nuevas oportunidades de ingreso y bienestar acordes a las potencialidades
de cada regidn.

ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL.

El ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural constituyen las
lineas priofitarias de accién que el Gobiemo Federal impuisa para otorgar a los
campesinos seguridad juridica vy certidumbre documental en la tenencia de la
tierra.

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
(PROCEDE].

El PROCEDE dal regularizar la tenencia de la tiema ha protegido los
derechos de los campesinos y sus familias, lo que a su vez ha reducido la
incidencia de conflictos en el campo y facilitando el desarrollo del mercado de
tierras.

Regularizaciéon de terrenos nacionales.

La titulacidn de temenos nacionales beneficia esencialmente a
nacionaleros-minifundistas de escasos recursos, residentes en zonas con alto
grado de pobreza y concentracion indigena 1o cual coloca a esta acciéon
como un acto de justicia y de combate ala marginacion.

Regularizacién de colonias agricolas y ganaderas.

El régimen de colonias representa una figura juridica especial. Debido a
que se combina la plena propiedad sobre la tierra vy la organizacion colectiva
como forma de convivencia social; en este sentido, la Asamblea General de
tas colonias toma las decisiones sobre la regularizacién de las mismas.

Ejecucidn de resoluciones presidenciates.

La ejecucién de resoluciones presidenciales permite concluir actividades
juridicas y administrativas pendientes a fin de proporcionar certeza juridica en
la fenencia de la fiema a ejidatarios y comuneros asi come a propietarios
particulares.

‘Expropiacion de bienes ejidales y comunales.

Con el fin de safisfacer necesidades colectivas de utilidad publica, el
Estado mexicano se resarva el derecho de recurir a la expropiacion de bienes
gjidales y comunales. Garantizando el pago de la indemnizacion
comespondiente.
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Avances de la integracion del Catastro Nacional de la Propiedad Rural.

La integracién y consolidacidn de una base cartografica homogéneaq,

que respalda la delimitacién de |as tieras que han sido regularizadas mediante

la generacion de documentos probatorios de derechos sobre la propiedad

rural, representa una heramienta indispensable para la adopcién de politicas

pUblicas y la adecuada toma de decisiones en la aplicacion de estrategias de
inversion en el campo mexicano. 2

Se observa que el desarrollo en la regularizacion de la tenencia de la
tierra es de avances significativos, siempre en busca de garantizar la seguridad
de la propiedad,

i Presidencia de La Republica, 3er. Informe de Gobierno, México, Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos
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CAPITULO QUINTO. LA PROPIEDAD AGRARIA EN EL MARCO LEGAL
ACTUAL.

El 6 de enero de 1992, con la publicacidon de las reformas al ardiculo 27
constitucional en materia agraria se da un cambio estructural en la relacién del
Estado vy los distintos regimenes de propiedad rural.

El Articulo 27 constitucional vigente es una respuesta clara a las
preoccupaciones de los campesinos y del Gobierno Federal por transformar la
redlidod del campo mexicano: busca ser entre otros, el medio iddneo para
disminuir los niveles de pobreza que existen en el agro, con base en una mayor
justicia y libertad.??

5.1.  Andilisis del articulo 27 constitucional

Es el precepto que determina el origen de la propiedad considerédndola
como originaria a favor de la Nacidn, quien ha concedido el dominio de ella
constituyendo lka propiedad privada y social (la que se integra como el gjido y
la comunidad).?4

La consistencia de la reforma del articulo 27 constitucional de 1992, sin
temor a equivocarnos, ha sido la reforma mas profunda ya que ademds de dar
por concluido el reparto agrario, se establece plena seguridad juridica en las
tres formas de tenencia de la tiera en el medio rural, se contempla asi mismo
plena aufonomia en la vida interna de los ejidos y las comunidades, a través de
sus asambleqs, se reconoce el caracter de sujetos agrarios a los avecindados
posesionarios y colonos, entre ofros.

Se abre la posibilidad de constituir sociedades civiles y mercantiles,
ademds de las ya existentes, se crean ademdas los Tribunales Agrarios y la
Procuradura Agraria, los primeros para impartir justicia en materia vy, la
segunda, para salvaguardar los derechos de los distintos sujetos agrarios.?s

El 7 de noviembre de 1991, el presidente Carlos Salinas de Gortari, envié
una iniciativa para reformar el articulo 27 Constitucional al pleno de la Camara
de Diputados. En la exposicidn de motives de dicha iniciafiva enumera los
siguientes problemas en el campo: minifundismo; restricciones a los ejidatarios,
estancamiento, deterioro técnico y producciéon insuficiente de la propiedad
ejidal, pocos dlicientes para la inversion de capital en actividades
agropecuarias debido a la falta de certeza para todas las formas de tenencia
de la tiema, derivada del reparto abierto y permanente, debido a que los

5 Procuraduria Agraria “Marco Legal Agrario”, Procuraduria Agraria, Tercera Edicién México, 1998

M Gallardo Zisfiiga, Rubén, “Prontuario Agrario, Preguntas y Respuestas Sobre Legisiacion Agraria”,
Porriia, México, 2001, p.33.

i Ibidem, p. 35.
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minifundistas no cumplen las condiciones para obtener los créditos; practicas al
margen de la ley, como la renta, usufructo y venta de tierras ejidales que tras
como consecuencia bgjos ingrescs para fos campesines y a la imposibilidad
para hacer la defensa legal de sus intereses: finamente, se menciona que el
crecimiento promedio de la produccion agropecuaria ha sido inferior al de la
poblacién, %

En consecuencia, las reformas propuestas comprenden principalmente
las siguientes verlientes: otorgar cerfidumbre juridica en el campo: proteger y
fortalecer la vida ejidal y comunal y la capitdlizacion del campo.

A continuacién, analizaremos las reformas al articulo 27 Constitucional
publicadas los dias 6 y 28 de enero de 1992 en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Parrafo tercero. En el texto anterior hacia alusién al desarollo de la
pequeha propiedad agricola en explotacidn, a la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola con tiema y aguas que les fueren indispensabiles. Este
pamrafo se reforma con lo cual da por terminado el reparto de tierras. B texto
vigente alude al desamollo de la propiedad rural y el fomento no sélo de la
agricultura, sino también de la ganaderia, la silvicultura y todas aquellas
actividades econémicas del medio rural 97

Fraccion Il. La reforma redlizada a esta fraccion concede a las
asociaciones religiosas, la capacidad para adquirr, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes indispensables de acuerdo con los requisitos y
limitaciones que establezca la ley reglamentaria. El texto vigente hasta 1991, no
facultaba dicha capacidad a estas asociaciones y sus bienes pertenecian al
dominio de la Nacidn 8

Fraccién IlIl. Se reforma esta fraccién y establece que la Ley
reglamentaria determinard la adquisicion de bienes raices de las instituciones
de beneficencia publica o privada. La fraccién en comento ya no hace
referencia al plazo para adquirr, tener o administrar capitales impuestos sobre
bienes raices: no se menciona la prohibicién para las asociaciones religiosas y
sus ministros en la direccién, administracién y vigilancia de estas instituciones.?

Fraccidn IV. La fraccién antes de ser reformada no permitia que ias
sociedades comerciales, por acciones, adquieran, posean o administren fincas

% “Crénica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, H. Cimara de Diputados LV Legislatura”,
Comisién de Régimen Interno y Concentracitn Politica e Instituto de Investigaciones  Legislativas,

M¢éxico, 1992, pp. 15-29.

o7 “Diario Oficial de la Federacién”, 6 de enero de 1992, p.2.

3 “Diario Oficial de la Federaci6n™, 28 de enero de 1992, p4.

¢ Idem.
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rUsticas. El contenido de la reforma deroga la prohibicidn a dichas
agrupaciones para adquirir bienes raices, en consecuencia, toda persona fisica
o moral puede adquirir inmuebles, derecho sujeto a una extension de
veinticinco veces lo sefialado en la fraccion XV. La Ley Agraria regula su
estructura, la participacién de extranjeros y los medios de control para su
cumplimiento.1®

Fraccion Vi H texto anterior no autorizaba a ninguna otra corporacion
diferente a las mencionadas en las fracciones Il IV y V tener en propiedad o
administrar bienes, excepto los destinados al objeto de la institucidn. 101

Fraccion V. Las reformas realizadas a la fraccién en estudio, dan un
reconocimiento consfitucional pleno a la persondlidad juridica de los nicleos
de poblacion y a la propiedad ejidal y comunal de la tierra, asi como la de los
grupos indigenas.

Esta disposicién permite que ejidatarios y comuneros adopten las
condiciones que mds les convengan para aprovechar sus recursos productivos.
Pueden en consecuencia, decidir el uso asociado de sus parceles y tieras
comunales, celebrar contratos de arrendamiento, aparceria y de explotacion
directa por terceros.

Concede a los ejidatarios el derecho de transmitir sus parceles entre si y
autoriza al nicleo ejidal para otorgar el dominio plenc de su unidad pcrcelana
Queda vigente solamente la accidn resfitutoria.

El Presidente de la RepUblica Mexicana deja de ser la méxima autoridad
agraria. Antes de ia reforma esta fraccién constituia el fundamento juridico del
proceso comunal, ya que establecia el derecho de las comunidades para
disfrutar de las tierras, bosques o aguas que les pertenezcan o se las hayan
restituido o restituyeren. También establecia la doble jurisdiccion administrafiva
y judicial, era la reglamentacién de conflicto por limites de terrenos comunales,
al facuttar al Ejecutive Federal y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para conocer de dichas cuestiones. 102

Fraccién X. Desafortunadamente fue derogada esta fraccion, ya que
constituia un derecho a dofacién, bien marcado en beneficio de los nucleos
de poblacién que no tenlan fieras yaguas. Era el fundamento del proceso
ejidal, establecia la extensién minima de la unidad de dotacién. 13

100 Crénica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, op. cit., pp. 296-297.

101 Tena Ramirez, Felipe, “Leyes Fundamentales de México 180819977, 20°. Ed. , Pomia, México, 1997,
1077

fe Rivera Rodriguez Isaias, op. cit., pp. 87-89

13 Valle Espinosa, Eduardo, “el Nuevo Articulo 27, Cuestiones Agrarias de Venustiano Carranza a Carlos

Salinas”, nuestra, México, 1992, p.69.
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Fracciéon Xl. El contenido de esta fraccion, establecia a las autoridades
agrarias. Conslituia el fundamento de jurisdiccidn y procedimiento
administrative para la solucién de controversias agrarias. La Secretaria de la
Reforma Agraria desaparece del hecho juridico, pero seguird funcionando,
serd objeto de una regulacion especial por el Estado. Se derogd en el texto
vigente.

Fracciéon Xll. Derogada. Anteriormente establecia las bases de los
procedimientos agrarios para la restitucién o dotacién de tierras yaguas. La
presentacién de una solicitud de restitucion abria de oficio la via dotatoria,
para el caso de que la restitucion se declarara improcedente. Las solicitudes
presentadas a los gobernadores eran turnadas a las comisiones agrarias mixtas.
Las propias comisiones tenian encomendada la ejecucibn de los
mandamientos del gobemador. {Procedimiento la instancia).

Fraccién Xlil. En el texto anterior, sefalaba gue la dependencia del
Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario tenian la facultad de dictaminar sobre
la aprobacion, rectificacion o modificacion de los dictdmenes formulados=por
las comisiones mixtas, y con ias modificaciones que hubieren introducide los
gobiernos locales, se informaba al C. Presidente de la Republica, para que éste
dictara su resolucién como suprema autoridad agraria. (Procedimiento 2a.
instancia). Fue derogada.

Fraccién XIV. Derogada. Antes de ser derogada esta iraccion
mencionaba que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias ©
restitutorias de tieras o aguas no tendrian ningUn recurso. Ni amparo, tendrian
solamente derecho al pago de la indemnizacién corespondiente. Se hacia la
excepcion de los pequehos propietarios quienes podian promover el juicio de
amparo.

Fraccién XV. Esta fraccidon protegia a la pequefia propiedad en
explotacion, definia a la pequeiia propiedad, la pequeha propiedad agricola
y a la pequefia propiedad ganaderaq, fijando sus limites. Con las reformas, esta
fracciéon determina ios mismos términos con algunas innovaciones, tal es el
caso del cultivo de ia palma, agave y nopat en la pequena propiedad en una
extension de frescientas hectdreas en explotacién. También prohibe los
latifundios.'o4

Fraccién XVI. Esta fraccién fue derogada. Su texto anterior sefalaba que
las tiemas objeto de adjudicacién individual debian fraccionarse al ejecutarse
el fallo presidencial.

104 Art. 27, Fraccion XV, Diario Oficial de la Federacion 6 de enero de 1992, pp. 3-4.
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Fraccién XVII. El contenido anterior facultaba al Congreso de la Unidn y a
las Legisiaturas de los Estados para expedir leyes: a} para fijar en cada entidad
federativa la extension maxima de tiera de una persona; b} para fraccionar los
excedentes; ¢} para expropiar en caso de oposicion del propietario af
fraccionamiento; d) la indemnizacién se pagaria por anualidades; e} para
indemnizar con bonos de la deuda agraria. H texlo vigente instituye a las
autoridades antes sefaladas para expedir leyes que determinen los
procedimientos para el fraccionamiento y engjenacién de las extensiones que
excedan de los limites marcados por las fracciones IV y XV. Asi mismo indica
como se fraccionard el excedente. Finalmente, sefala que las leyes locales
organizardn el patimonio familiar determinando su constitucién, serd
indlienable e inembargable.10s

Fraccién XIX. Se conserva el contenido anterior que establece la garantia
de una justicia honesta y expedita y asesoria legal para el campesino,
reafrmando las tres formas de propiedad de la fiera: ejido, comunal y
pequena propiedad. Se adiciona la fraccién estableciendo que son de
junisdiccion federal las cuestiones de limites, enire dos o mds nicleos .de
pablacién, asi come la tenencia de la tiera de ejidos y comunidades. Por
ultimo, la ley establecia un érgano para la procuracién de justicia agraria, por
lo cual se instituyen los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria. 106

5.2. La propiedad Agraria en la Ley Agraria de 1992.

La Ley Agraria “es el conjunto de disposiciones legales que regulan los
derechos agrarios y la propiedad de la tiera en el medio rural. Es ademds,
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria. Se compone de
208 ariculos, de ellos 200 contemplan las disposiciones generaies, el
reconocimiento de la personalidad juridica y pafrimonio de los ejidos y
comunidades, de los sujetos agrarios y, lo relative al juicio agrario, asi como del
recurso de revision, entre otros temas, los 8 restantes son transitorios.

Esta Ley, entré en vigor el 27 de febrero de 1992, un dia después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Esta disposicion legal se reformé en los articulos 166, 170 primer y segundo
parafos, 175,185 fraccion VI y 198 fraccidn |, adiciondndose ademds los
articulos 166, con un pdirafo segundo, 173, con los pamafos segunde al sépfimo,
180, con un pamafo segundo, 185, con un p&rafo UHimo y 191, con los parafos
segundo al cuarto, publicdndose en el Diario Oficial de la Federacién el dia ¢
de julio de 1993.1%7

105 Tena Ramirez, Felipe, op. cit, p. 1079.
106 Cr6nica de la Reforma al Articulo 27 Constitucional, op. cit., p. 298.
107 Gallardo Zafiiga, Rubén, op. cit., p.37.
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5.2.1. Los ejidos y las comunidades.

El ejido y la comunidad constituyen la propiedad social, “en primer
término por las caracteristicas que dichas formas de tenencia de la tiera han
tenido hasta antes de la reforma constitucional de 1992, recordemos que
dichas fiemas eran indlienables, inembargables, intransmisibles e
imprescriptibles; es decir; los ejidatarios y comuneros tenian el uso y disfrute,
mas no libre disposicion del bien.

Es preciso mencionar ademds, que la constitucidn o reconocimiento de
dicha propiedad siempre fue de manera gratuita, esto es, se constituyd dentro
del marco de la politica del reparto agrario™. 108

Existen tantos conceptos como estudios en la materia, por lo gue sélo
citaremos la definicién oficial. Maric Ruiz Massieu nos remite al documento
presentado por México en la Segunda Conferencia Mundial de la Reforma
Agraria Rural celebrada en la sede de la FAO en ltalia. publicado en 1979,
donde senala que:

“[...]el ejido es una sociedad de interés social inicial constituido por la
tierras, bosques y aguas que et estado les enfrega gratuitamente en propiedad
inalienable. e intransferible, a inembargable e imprescriptible; sujelo su
aprovechamiento y explotacién a las modalidades establecidas en la ley, bajo
la orientacion del Estado en cuanto a la organizacion de su administracion
interna, basada en la cooperacién y le democracia econdémica, y que tiene
por objeto la explotacion y el aprovechamienio integral de sus recursos
naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus socios en su propio
beneficic. Asimismo, la comunidad es el nicleo de poblaciéon con personalidad
juridica y es fitular de derechos agrarios, reconocidos por resolucion
presidencial restitutoria 0 de confirmacion, sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguas, y como unida de produccién cuenta con Organos de decision y
ejecucién y control, que funcionan de acuerdo a tos principios de democracia
interna, cooperacién y auto gestion  conforma a sus fradiciones 'y
costumbres.”10?

Como es fdcil concluir, a la luz de las reformas constitucionales y la
conformacién del nuevo derecho agrario los concepfos oficiales antes vertidos
estdn muy distantes de la realidad. En consecuencia, intentaremos describir,
mds que definir estas dos figuras tomando los elementos bésicos de los
anteriores conceptos y los principios plasmados en el nuevo articulo 27
constitucional.

108
Ibidem, p.26.
Lo Mario Ruiz, Massieu, “Derecho Agrario Revolucionario”, UNAM, México, 1987, pp. 235-236.
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El ejido es una sociedad de interés social infegrada por mexicanos con
personalidad juridica y patrimonio propio constituido por la tieras, bosques y
aguas que les han sido dotadas o que hubieren adquirido por cualguier ofro
titulo, sujeto de aprovechamiento, explotacion y disposicion a las modalidades
establecidas por la ley, cuya organizacién y administracion inferma se basa en
la democracia econdémica y en el respeto a los derechos individuales. Su
principal. objetivo es la satfisfaccidon de las demandas de sus integrantes
mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud de las fiemas que
cultivan.

Las comunidades son los nicleos agrarios con personalidad juridica y
patrimaonio propio constituido por las tieras, bosques y aguas que les hubieren
sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales, desde su constitucion,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, respecto de aquellas que
conserven el estado comunal de explotacién y aprovechamiento. Por ofra
parte, su organizacién y administracion intema es regulada por la ley y la
costumbre. Las comunidades pueden ser agrarias o indigenas segun su
integracion étnica. teniendo estas Ultimas una proteccién juridica especial.!?

5.2.1.1. Los ejidos.

_ E ejido lo podemaos entender como la porcién de tierra y de mas bienes

inherentes a la misma, que el Estado ha otorgado a los campesinos que
cumplieron los requisitos o capacidad individual y colectiva. Dicho beneficio se
entregé por mandato de una resolucion Presidencial o por sentencia del
Tribunal Superior Agrario.

El objefivo fundamental, es satisfacer las necesidades agrarias de los
beneficiados, quienes por cierto a partir de que se publique en el Diaric Oficial
de la Federacién son considerados como propietarios de los bienes.

Actualmente se integra por las tiemas de cultivo o parcelas, las de uso
comun vy las tiemas para el asentamiento humano, en donde se localiza la zona
urbana ejidal.™

El ejido lo podemos definir como indica el maestro Gallardo 70figa,
partiendo de la ley de ejidos de 1920, es su articulo 13 que lo define “como la
tierra dotada a los pueblos”.

Por otfra parte, a partir de su raiz etimolégica exitus, que significa la salida,
es decir, que se estableceria en las afueras de la ciudad, esto Ultimo, nos
permite ubicar precisamente que el Derecho Agrario se aplica

te Rivera Rodriguez, Isaias, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”, Mc Graw Hill, México, 1999,
pp- 131-132.
1 Gallardo Zufiiga, Rubén, op. cit., p. 29.



82

fundamentalmente en el medio rural y, por excepcion en el urbano, cuando
por ejemplo, la mancha urbana haya provocado que tfierras con vocacion
agricola, hoy se encuentren en el medio urbano, propiamente dicho.1?

Los requisitos que debian cubrirse para crear un ejido, nos indica el
maesiro  Gallardo ZURiga que “la Ley Federal de Reforma Agraria contemplé
como requisitos de procedencia reunir la capacidad individual y colectiva; en
la primera, el interesado debia salisfacer los siguientes requisitos: ser mexicano
por nacimiento, hombre o mujer mayor de 16 anos o menor si tenia familia a su
cargo, tener como ocupacion habitual el frabajo del campo, no haber sido
beneficiado por Resolucion Presidencial anterior, no haber sido condenado por
la siembra de estupefacientes, entre otras. Ademds de los anterior, debia
tratarse por lo menos de un grupo de 20 solicitantes y residir en el lugar por 1o
menos con é meses de antferioridad, excepto tratandose de la creacion de un
Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

Por otra parte, debia existir la posibilidad material y juridica para disponer
de ftieras susceptibles de-alectacion de propiedad particular u en oiras
ocasiones, propiedad de la Nacién, de los Estados ¢ Municipios."113

5.2.1.2. Las tierras ejidales.

En su mds amplia acepcion, las tieras del ejido son las propiedades
inmobiliarias entregadas a los ejidatarios, o, mas precisamente, las tfiemras
dotadas por vitud de alguna o algunas acciones de la reforma agraria,
proceso que durdé mds de siete décadas y dicho proceso con la reforma de
1992 vy la nueva Ley Agraria lo han venido a consolidar. La propiedad ejidal no
puede entenderse desligada del largo proceso histérico de la reforma agraria,
del cual fue columna vertebral la redistribucion de la fierra y al cual debe su
origen el ajido.

Una acepcién mdés completa debe incluir las tiemas que sean
incorporadas  al ejido. Imaginemos un nicleo de poblacién que decide
comprar fierras de un pequefo propietario para sumarlas en régimen ejidal a su
ejido. La Ley lo permite y deja abierta esa posibilidad (articulo 80 de la Ley
Agraria).

Desde la perspectiva juridica, la ley estabiece que, por su desfino, las
tierras ejidales pueden ser, i) las que constituyen el asentamiento humano, es
decir, el lugar en que el nicleo de poblacion tiene su asiento, el ceniro del
caserio o casas-habitacién y accesorios plblicos tales como centros de
reunion, esparcimiento, servicios plblicos o deportivos; i) las tiemas de uso

" Ibidem, p. 31.
1 Ibidem, p. 29.
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comun, que son pafrimonio de todos los gjidatarios y que sirven para el laboreo
y otras actividades de aprovechamiento econémico del nicleo de poblacion,
y ii) el conjunto de tfieras que agrupa a las parcelas o fieras de labor
individuales de cada sjidatario (arficulo 44 de la Ley Agraria ).

LA DETERMINACION DEL DESTINO DE LAS TIERRAS EJIDALES Cudlquier
clasificacién doctrinal o legal de las fierras parece de antemano artificial ©
hueca. En el caso de la nueva Ley Agraria, su clasificacion reviste tal vez la
mayor importancia de toda la temdtica relativa a las fierras ejidales, pues
responde con gran claridad al principio de libertad de los ejidatarios (arficulo
10 de la Ley Agraria). Probablemente es la novedad regulatoria de mayor
trascendencia en el nuevo marco legal de ia propiedad ejidal. Sin modificar el
régimen de tenencia de la tiema. sin extraer ésta del régimen ejidal, la Ley
otorga a los ejidatarios la facultad legal de determinar a qué van a ser
destinadas las tierras de que es propietario el gjido, con lo gue se imprime una
caracteristica juridica de enorme dinamismo: partiendo de una extension
dada, el ejido puede recomponer, repartir o rehabilitar su delimitacion interna,
de acuerdo con las necesidades propias y del momento. No olvidemos la
importancia que significa para cuaiquier propietario poder variar el destino de
sus tieras para adaptar su aprovechamiento a los requerimientos que se le
presenten. Esto adquiere mucho mayor relevancia ante un entorno de nuevas
‘tecnologias, nuevas semillas, nuevos mercados, nuevos productos, en fin,
nuevas demandas de la modernidad (articulos 76 al 85 de la Ley Agrarial.

Los ejidatarios, por disposicion de la nueva Ley, pueden determinar el
destino de sus tieras [(asentamiento humano, uso comin y parceladas),
siempre y cuando no se lesionen los derechos de terceres y, desde luego, se
haga en los términos que sefnala la propia tey (articulo 14 de la Ley Agraria),
que cubre una serie de principios cuyo objeto es tiple: disponer el ejercicio de
libertad, reconocer los derechos de 10s posesionarios reales e inducir el
desahogo de procedimientos minimos para lograr estabilidad y seguridad en la
tenencia de las fierras ejidales. Todo ello en uha combinacién de esfuerzos de
los infegrantes del nicleo de poblacion que sjercen sus derechos y del poder
pUblico, que vigila que se cumpla con la Ley e imprime su sello de autorizar
para darle plena validez a lo actuado. La Ley busca el equilibrio ptimo entre
el libre ejercicio de los derechos de los ejidatarios y la intervencién oficial. de tal
manera que se pueda obtener mayor espontaneidad y autenticidad vy, a la
vez, ofrece la tutela oficial indispensable, sin que ésta ahogue la iniciativa de
los actores reales. Este equilibrio es justo y es necesario. Lo primero porque asi lo
ordena la Consfitucion {articulo 27 Constitucional fraccién XIX), lo segundo
porque la delimitacién de tieras es un proceso costosisimo y fuente de posibles
abusos. De ahi la indispensable intervencién de la autoridad, tanto en los
aspectos técnicos como en los relativos a la seguridad de los documentos y
regisfros. :
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Este tema es de capital importancia, pues incide en el corazén de la
problematica agraria de hoy: la regularzacién de la tenencia de la tierra.
Después de mdés de setenta aios de reparto agrario, se impone ahora la
necesidad imperiosa de identfificar con precision a cada ejidatario, a cada
posesionario y a cada avecindado. Hay que deslindarle real y formalmente sus
tierras y darle su documento o depurarle el que tiene. Todo esto se dice facil,
hacero estd requiiendo un enorme esfuerzo. La Ley pone a la cabeza de este
esfuerzo a los propios involucrados, como comesponsables principalisimos del
proceso.

En consecuencia, con lo argumentado anteriormente, la ley dispone
que los ejidatarios no pueden repartirse de manera arbitraria las tieras del
ejido. sino que deben antes hacer la delimitacién de las fierras, regularizar la
tenencia de los posesionarios, reconocer los derechos de éstos o conceder
nuevos derechos scbre las tieras (articulo 56 de la Ley Agraria), todo mediante
un proceso regulado por la Lley y suieto a “Normas técnicas para la
delimitacion de las tierras al interior del ejido™4 expedidas por el Registro
Agrario Nacional, con la finalidad de que la Asamblea de ejidatarios cuente
con los elemeantos técnicos necesarios, para levar a cabo la delimitacién de
tierras al interior del ejido, proceso que contiene los siguientes elementos: i) el
ejido inicia el proceso a partir de un plano aproximado de sus fierras, el cual
muestra los linderos de éstas con respecto de tiemas ajenas y que puede
haberse elaborado por la autoridad competente antes de la reforma legal de
1992 o por el Registro Agrario Nacional; el paso siguiente consiste en la
recomposicion de las fieras hacia dentro del ejido, es deckr, la elaboracién de
una "fotografia” de la tenencia de la tierrq, recogiendo la realidad, que incluye
quienes son los ejidatarios o individuos que estén en posesion fisica de las tierras
y la extensién, linderos y colindancias respectivas i) después de identificar y
ubicar el estado real de la tenencia de la tiema. el ejido (idealmente con la
ayuda de la autoddad) tratard de cotejar dicho estado real con la
documentaciéon formal con que se cuente, para luego iniciar la regularizacion
de posesionarios, consistente en el reconocimiento de parcelas de hecho o
reconocimiento de posesionarios que carecen de titulos 0 que los que fienen
son defectuosos o incongruentes con su posesion real; i) el ejido procede a
decidir -si asi 10 desea- qué extensiones reserva al asentamiento humano (y
una posible zona e crecimiento) y cudles serdn sus fieras de uso comuin; iv)
respecto de las tieras de uso comin, la Ley presume que los ejidatarios gozan
de sus derechos por partes iguales, excepto cuando la asamblea asigne
porcicnes disfintas, en virtud de una consideracién especial respecto de las
aporlaciones {o contraprestaciones) de cada individuo o grupo de individuos,
ya sea en recursos o trabajo: v} hecha la regularizacion en los términos ariba
descritos, se procede enfonces a la cerlificacion del plano intemo del gjido por

" Diario Oficial de la Federacion, 25 de septiembre de 1992.
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parte del Registro Agrario Nacional, plano que servird de base a las
subsiguientes fransacciones que involucren a las fierras ejidales, y vi) con base
en el plane interno, ta asamblea, por conducto de su representante (que
puede ser el comisariado} instruye al Registro Agrario Nacional para que expida
tanto los cerlificados parcelarios (que acreditan los derechos sobre cada
parcela) como los cerfificados de derechos comunes (que acredita los
derechos sobre las tierras de uso comuin), ya inscritos en el propio Registro, en
favor de los beneficiarios.

Para evitar la depredacion incontrolable y el fraccionamiento
antiecondmico, la Ley dispone que serdn nulas ias asignaciones de parcelas en
bosques o selvas tropicales (articulo 59 de la Ley Agrariq).

Como mecanismo disehado para evitar abusos en el proceso de
asignacioén de tieras por la asamblea, la Ley en su articulo 61 ofrece la
posibilidad regulada de impugnar dicha asignacién a los individuos,
separadamente o mediante una especie de accién de grupo (cuando se trata
de 20% o md&s del total de ejidatarios), que se sientan perjudicados en sus
intereses, ante el Tribunal Agrario, directamente o a través de la Procuraduria
Agraria. Adicionalmente. la Ley dispone que cuando el procurador agrario
presuma que ‘la asignacién se realizd con vicios o defectos graves, ¢ que
puede perturbar seriamente el orden plblico”, dicho procurador también
pueda impugnarla, en cuyo caso el Tribunal Agrario debe dictar las medidas
necesarias para lograr una conciliaciéon de intereses. Sin embargo, para dar
firmeza vy suficiente seguridad juridica a las resoluciones de la asamblea del
ejido, lao Ley establece que la asignacién que no haya sido impugnada
después de noventa dias naturales posteriores a la resolucion de la asamblea
serd definitiva {artfculo 61 segundo pamrafo de la Ley Agraria). '

Para concluir lo relative a la delimitacion y destino de las tiemas ejidales,
conviene hacer dos precisiones. Una, en el sentido de aclarar que todo lo
anterior tiene como fin que el ejido establezca cémo desea dividir sus tierras en
forma ordenada y con el menor perjuicio. La ofra, para advertir que to que en
el papel parece un acto o sucesidon de actos relativamente unificados, en la
realidad se habra de dar en momentos distintos y probablemente sin el orden
cuadriculado o estdtico que parece concebir la Ley. 115

5.2.1.3 La consfitucién de Nuevos ejidos.

Actualmente es posible crear nuevos ejfidos, para su constitucidn es
necesario un grupo de por lo menos 20 personas que aporten fiemas, que se
constituyan ante Notardo Publico. que tengan su proyecto de Reglamento

ns Téllez, Luis, “Nueva Legislacién de Tierras, Bosques y Aguas”, Fondo de Cultura Econémica, México,
1993. pp. 38-40.
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Interior & inscribirse en el Registro Agrario Nacional [fodo ello, de conformidad a
los previsto en los articulos 90 y 91 de la Ley Agraria).'1é

Si bien es cierfo que la politica de reparto agrario concluyd con las
reformas al articulo 27 constitucional de 1992, actualmente, existe la posibilidad
de crear algin nuevo ejido, siempre que exista la voluntad y aportacién de
tierras de por lo menos 20 personas, (nUmero igual de personas que
consideraba como capacidad colectiva la legislacion anterior para constituir
un gjido mediante la Dotacion de Tieras). Existen requisitos a cumplir para su
constitucion; por una parte, ademas de la aportacion de tierras en forma
individual, es necesario contar con un proyecto de Reglamento Interno,
constituirse ante Notario PUblico, en este caso. no se habta solamente de
Fedatario, sino de Notario, debiendo inscribirse en el Registro Agrario Nacional.
A partir de este momento, existe en el mundo normativo.

Finalmente, es importante que la superficie que se aporte esté libre de
cualquier gravamen, inclusive cuida que la misma no se haga en fraude de
acreedores; ya que de lo conirario, serd nula. Esta siluacién podria evitarse
contando con el concurso de los Registros Plblicos de 1a Propiedad y de
Comercio correspondiente, mediante el otorgamiento de la constancia que al
efecto pueda expedir.

El nuevo ejido surge juridicamente al momento de inscribirse en el
Registro Agrario Nacional; por lo que, debe regirse por la Normatividad Agraria
en sentido amplio.

De tal sverte que adquiere personalidad juridica y patrimonio propio,
atento a lo previsto por la fraccion VI, del articulo 27 Constitucional y 92 de la
Ley Agraria, podrd consecuentemente nombrara sus representantes y realizar
sus asambleas, enfre otfras actividades.

Si bien existe la posibilidad que las tierras en las que se haya adoptado el
dominio pleno puedan incorporarse al régimen ejidal es importante mencionar
que corresponde a cada fitular asumir dicha decisién, la que deberd realizar
mediante escrifura publica, la que debe ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional. de acuerdo a la generalidad que contempla el precepto que se
comenta y de manera particular, a lo sefialado por el articulo 18, fraccidn I,
inciso f, de! Reglamento Interior de dicho Organismo, el que a la letra dispone
lo siguiente: "Llevar a cabo la inscripcién de los siguientes asuntos: ) Testimonio
de la escritura publica que establezca la incorporacion de tieras del dominio
pleno al régimen ejidal”.

116 Gallardo Zufiga, Rubén, op. cit. P. 30.
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Respecto a la parlicipacién de! comisariado, ella es importante por ser el
representante del nlcleo, aunque dicha incorporacién como se dijo
anteriormente se asume en forma individual y, por to tanto, no interviene la
voluntad de ta asamblea en su decision.

Hoy, este procedimiento es sumamente sencillo, sobre todo, al recordar
ia forma de incorporaciéon que al respecto contemplaba la derogada Ley
Federal de Reforma Agraria, en materia de ampliaciéon de ejido, atento a lo
dispuesto por el articulo 241. 117

La tey no habla de la posibiidad de que los ejidatarios en particular
puedan adquirir tierras distintas de su unidad parcelaria bajo régimen del
dominio pleno para incorporarias al régimen egjidal, como parte integrante de
su parcela o como olra unidad para si o sus familiares. Es posible que no se
desee constituir un nuevo ejide por no contar con la capacidad colectiva o
simplemente porque su intencidon sea mantenerse dentro de su propio ejido. En
este caso, debido a que el régimen de la propiedad social es una decisién de
la asambleq, serd ella la que deba autorizar la incorporacidn de tiemras del
dominio pleno en forma individualizada, aun en el caso de que no fueren
limitrofes a las tierras del ejido.

Habrd quien cuestione las ventajas que otorga la desincorporacion de un
predic del régimen de propiedad privada para trasladarlo al social, sobre todo
a la luz de la reforma que le otorga una nveva cara al derecho agrario que
abre los caminos para la privatizacién del campo. En redlidad, en este asunto
se encuentran involucradas cuestiones de muy diversa indole que tienen un
alcance practico. En primer lugar, la ley de la materia no sefiala limitacion
alguna para la transformacién del régimen privado en social y viceversa, por lo
que puede realizarse una serie de transformaciones segin convenga a los
intereses de sus miembros. También debemaos recordar que el régimen social
recibe ciertos privilegios y estimulos de cardcter fiscal y crediticio, facilidades y
sistemas simplificados, asi como lneas de crédito con intereses relativamente
- bajos, amén de ofras ventajas, como insumos, asesoria técnica agropecuariay
forestal [SARH) y de organizacién en general (SRA).18

5.2.1.4. La expropiacion de bienes ejidales y comunales.

Son causas de expropiaciéon por utilidad piblica: ) el establecimiento,
explofacibn o conservacién de un servicio o funcidn publica; b) el
ordenamiento urbano y ecolbgico, las reservas temitoriales y las dreas para el
desarrollo urbano, ia vivienda, la industria y el turismo; ¢} la promocién y
ordenamiento dei desarollo y conservacion de recursos agropecudarios,

7 Gallardo Ziiliga, Rubén, “Ley Agraria Comentada”, Porria, México, 2002, 81-82.
e Rivera Rodriguez, [saias, op. cit., pp.167-168.
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forestales y pesqueros: d) la explotaciéon, procesamiento y conduccion del
pefroleo y de ofros elementos nalurales, asi como el establecimiento de
ptantas relacionadas; e) la regulacién de la tenencia de la tiera urbana y rural;
f} la creacién, fomento y conservacién de unidades de produccién de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad; g) la construccion de
puentes, carreteras, ferocariles, campos de aterrizaje, obras que faciliten el
transporte. lineas de energia, obras hidraulicas y pasos de acceso: y h) los
demds que sefiala la Ley de Expropiacidn y otras leyes (art. 93).'1?

El articulo 27 constitucional, parrafo segundo contempla la facultad para
el Estado. a fravés de sus érganos de gobierno para realizar como ente
soberano, el acto juridico por vitud del cual la propiedad sufre una
modificacién o cambio, siempre que exista una causa de utilidad publica, que
con toda evidencia sea superior al interés particular o de grupo y. que medie
una indemnizacién, la que debera apoyarse en el avalio que practique la
Comision de Avalos de Bienes Nacionales.

En nuesira materia, regulan el procedimiento los articulos del 93 al-97 de
la Ley Agraria, asi como la Ley de Expropiacién (ambas reglamentarias del
articulo 27 constitucional y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural), Respecto a los efectos que produce, es
la desincorperacién material y juridica de las tierras ejidales 6 comunales y. su
incorporacién de manera natural al derecho comin, debiende cancelar la
inscripcion comrespondiente en el Registro Agrario Nacional e inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.®

5.2.1.5. Las comunidades.

Para hablar de la comunidad como forma de tenencia de la tierra: en
nuestro pafs, es necesario mencionar que ésta se ha creado desde tiempo
inmemorial. En lo actudlidad existen ain comunidades de hecho y de
derecho, respecto a estas Ulfimas, han sido reconocidas por las distintas
Legislaciones Agrarias mediante la emisién de alguna Resolucién Presidencial o
Sentencia.

Ademds de lo anterior, actuaimente, la Ley que se comenta, establece
en el articulo 23, fraccién XN, en relacion con el 103, el que a la letra dispone 1o
siguiente: "...Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podrdn
hacerio con los requisitos de asistencia y votacién previstos...", sigue diciendo
que “..A partir de la inscripcidn de la resolucion respectiva en el Registro
Agrario Nacional, el ejido se fendrd por legalmenie fransformado en
comunidad..."

e Thidem, p.169.
120 Gallardo Zidiga, Rubén, Prontuario Agrario, p. 28.



Es importante mencionar que si bien ya no existe la Restitucion de Tierras,
Bosques y Aguas, como en la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,
actualmente, se confiere esa atribucidn a los Tribunales Unitarios Agrarios, ante
quienes el ejido y la comunidad pueden promover ia restitucién respecto de los
bienes que hayan sido despojados {articulo 18 fraccion segunda de la Ley
Crgdanica de los Tribunales Agrarios). Precisamente en esta premisa, es como
puede solicitarse inscripcion en el Registro Piblico de la Propiedad y de
Comercio; siempre vy cuando dicha restitucién haya procedido y, en
consecuencia, declarado alguna nulidad de escrituras. 12!

El ariculo 99 de la Ley Agraria menciona Los efectos juridicos del
reconocimiento de la comunidad. Al igual que el gjido, la comunidad a! existir
en el mundo normativo, produce algunos efectos juridicos; tal es el caso de
reconocer su persondlidad y patrimonio, la posibilidad de nombrar a sus
érganos de representacion y vigilancia, pleno respeto a su asamblea v, lo que
es muy importante, la proteccidn especial que se ofrece a sus tierras, las que
confinban teniendo limitaciones para entrar al mercado, siendo por tanto:
inalienables, imprescriptibles e inembargables; a excepcién de la aportacion
que pueda hacerse para la constitucidon de alguna sociedad civil o mercantil
propietaria de tieras

Cabe mencionar de igual forma, que mediante acuerdo de asambiea
existe la posibilidad de cambiar el régimen comunal al ejidal y viceversa
{articulo 104 de la Ley Agraria).

Al igual que en el gjido, podrdn aportarse tierras para la constitucion de
sociedades, asi como ceder temporamente el uso y disfrute del
aprovechamiento de sus bienes (articulos 107 y 108 pamrafo sexto de la Ley
Agrariq).

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asignacién de
parcelas existentes de hecho en la comunidad.

~Hl Estatuto Comunal, es el documento que rige la vida interna de la
comunidad; por ello, se contemplan en él, las reglas basicas de convivencia,
asl como las formas de aprovechamiento de los recursos con que cuente, 1os
derechos y obligaciones de sus integrantes (arficulo 101 de la Ley Agraria).

Por otra parte, es importante recordar, que la propiedad de las tieras y
bienes de las comunidades no solamente se comprende por ser la propiedad
mdas antigua en nuestro pais, sino que se respetan los usos y costumbres

1 Gallardo Zihiga, Rubén. Ley Agraria Comentada, p. 36-87.



Lo anterior, es lo que hoy en dia ha permitide que también en las
comunidades se estén redlizando frabajos de cerificacién de derechos
(PROCEDE]).

Ademds de lo anterior, debe anotarse que las comunidades continian
con protecciédn juridica especial; siendo inalienable. inembargable e
imprescriptible, la excepcién que puede darse es para la aportacion de tierras
para la constitucién de alguna sociedad propietaria de tierras, como se dijo
antes (arficulo 99 fraccién lll de la Ley Agraria).

Como se dijo en el comentario anterior, puede o no haber la asignacion
de parcelas en forma individual, en caso contrario, el derecho serd de todos lo
COMUNEros.

Los ejidos legalmente constituidos pueden cambiar su régimen de
propiedad, siempre y cuando lo hagan con apego a lo sefalado por el articulo
23; fraccion Xill; es decir, que se realice por acuerdo de asamblea de
formalidades especiales.

Lo anotado en el pdrrafo anterior, podemos decir que es la formalidad
que debe cumplirse en asambleq, cuya acta deberd ser inscrita en el Registro
Agrario Nacional. Cabe la posibilidad que un grupe de. ejidatarios decidan
continuar bagjo el régimen comunal, en cuyo caso, debe ser respetada la
asignacién de régimen que con anfericridad se haya realizado y, en
consecuencia, subsistiia el ejido en la fraccidn de tereno que ocuparan,
siempre y cuando, ambos grupos queden integrados al menos por 20
individuos.

Lo anterior, nos da la pauta para pensar en una division de ejido, con el
objeto que ambos grupos tengan plenamente reconocidos sus derechos en lo
individual v lo colectivo.

Hablar del cambio de régimen de tenencia de la tiera (propiedad),
considero que obedece en buena medida al antecedente socio-cuitural del
grupo, porque en muchas ocasiones histéricamente han pertenecido a alguna
comunidad y, por ello, desean continuar bajo ese tipo de propiedad.

Tomando en consideracién que en ocasiones las comunidades cuentan
con grandes extensiones de tiera y, ademas, se puede conformar por distintos
grupos en posesion de diversas fracciones o poligonos, se podrdn crear
subcomunidades las que podran contar con sus “propios’ érganos de
representacién y gestion administrativa; sin que ello signifique, la divisidon de la
comunidad.
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Lo anterior, no podrd ir en contra de los acuerdos de asambleq, ni suplir
la atribucidon conferida al comisariado de bienes comunailes y del consejo de
vigilancia.

En los albores del siglo XXI, ain existen en muchos Estados, grupos
“indigenas”, podemos decir, que por ser hisidricamente los propietarios de las
tieras en muchos lugares de nuestra geografia, tanto la Caonstitucién como la
presente Ley, otorgan una proteccion especial a sus fiemras.

Mdas ain, debemos recordar que actualmente y como resultado de la
reforma constitucional de 1992, se reconoce la persondlidad juridica y
patrimonio de estos nicleos de poblacién, los que en la actualidad ascienden
a aproximadamente 2,400.

Hemos anotado anteriormente, que los gjidos y comunidades constituyen
la propiedad social; por ello, actualmente, serdn aplicables a ambos fipos de
propiedad el contenido de la Ley Agraria, siempre y cuando, no se violen los
derechos de las comunidades y sus integrantes.

Actualmente, se realizan acciones en lo juridico e institucional a fin de
proporcionar de ser necesario un intérprete dentro del juicio agrario a quien asi
lo requiera, con el objeto de que sean debidamente escuchados.'22

5.2.2. Las scciedades rurales.
ANTECEDENTES

En el Reglamento de Cooperativas Agricolas y en la primera Lley de
Crédito Agricola, ambos promulgados en 1926, se disponian formas de
organizacién para la produccién, tanto para los ejidatarios como para los
agricultores en pequeno, mediante la constitucién de sociedades
cooperativas, que tendrfan como objeto, entre otros, la obtencién de créditos,
la organizacion de las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, la
comercializaciédn y la transportacion de los productos.

Es en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuando por vez primera
en una forma expresa se faculta a los ejidatarios y nicleos ejidales para
organizarse en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones, mutualidades
v ofros organismos semejantes parc lograr una mayor produccion en sus
explotaciones agropecuarias.

Esta facullad se contenia en el Arliculo 147 del mencionado
ordenamiento. Al respecto, el maestro Lucio Mendieta y NURez en su obra
cl@sica de Derecho Agrario titulada El problema Agrario de México opinaba

12 Gallardo Zifiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 86-90.
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que esta disposicidbn "fal pareciera que salia sobrando, puestio que no hay
ninguna ley que impida a los ejidatarios en particular y a los nucleos ejidales en
conjunto, constifuir  asociaciones, cooperativas, sociedades,  uniones
mutualidades y ofros organismos semejantes”, por tal motivo el maestro da a
este precepto un cardcter solamente de sugerencia, pues en su concepto el
articulo tenia como finalidad despertar en los gjidatarios el espiritu de empresa.

Para que a los ejidatarios y nicleos ejidales se les facilite organizarse a
traves de cualquier forma de las mencionadas en la disposicion antes citada, la
Secretaria de la Reforma Agraria expidié un manual de organizacién ejidal en
el que, con bastante claridad v sencillez, se daba a conocer la forma en que
deben constituirse los organismos ya mencionados.

Unicamente en la derogada Ley de Crédito Rural habia diversas formas
de organizacidén para la produccion, que se podian dar enire ejidos,
comunidades y pequeios propietarios.

El Articulo 32 del Reglamento de Cooperativas Agricolas, disponia la
constitucién de unidades de produccion entre ejidos y comunidades, quienes
podian asociarse con colonos o pequefios propietarios, por o tanto las
unidades de produccién podian darse entre ejidos y comunidades, ejidos y
pequefios propietarios, colonos y comunidades. ademds de colonos vy
pequeios propietarios.

Por su parte, la Ley General de Crédito Rural del 5 de abril de 1976,
reconocia como sujetos de crédito y reglamentaba su constitucion a los
siguientes orgcnism_os:

I. Sociedades de produccion rural, Il. Uniones de ejidos y comunidades,
lll. Uniones de sociedades de produccion rural, y V. Asociaciones rurales de
interés colectivo.

Las sociedades de produccién rural se integraban con colonos o
pequenos propietarios que explotaban superficies de fierras que no excedieran
a las reconocidas por la Constfitucién como pequefia propiedad. La unidad
econdmica de produccidn se debia constituir con diez socios, y podian ser de
responsabilidad ilimitada, limitada o suplementada.

Las uniones de ejidos y comunidades se consfiluian conforme a las
disposiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria y ia Ley General de
Crédito Rural, y podian integrarse exclusivamente por ejidos. o por sélo
comunidades, o bien con una combinacion de estos tipos de nicleos agrarios.
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La asociacion de dos 0 més sociedades de produccion rural constituia a
las uniones de sociedades de produccion rural, y estaban regidas por la Ley
General de Crédito Rural.

Cuando dos o mds ejidos, comunidades, uniones de ejidos o de
comunidades, sociedades de produccion rural o uniones de sociedades de
produccién se asociaran con el objeto de integrar recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros para el establecimiento de industrias, sistemas de
comercializaciéon o cualquier otra actividad econdmica que no fuera la
explotacién directa de la tierra, se daria la constitucion de las asociaciones
rurales de interés colectivo.

LAS FORMAS ACTUALES DE ORGANIZACION

Congruente con la finalidad de la actual legislacién agraria que no s
ofra sino la de promover la justicia social y la libertad para el campesino
mexicano, la ley concede a ejidos, ejidatarios. comunidades y en general a los
productores rurales, la faculiad de organizarse para el 6pltimo
aprovechamiento de sus fiemras, la transformacion y la comercializacién de sus
productos, asi como la prestacién de servicios que permitan a los productores
el mejor desamollc de sus aclividades, a fravés de uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colecfivo, sociedades de produccién rural,
sociedades mercantiles o civiles, 0 bien sociedades o asociaciones de
cualquier naturaleza.'z

La reforma constilucional de 1992, tiene como uno de sus objetivos
fundamentales lograr en el campo mexicano un desarrolio rural sustentable,
para lograr mejores condiciones de vida para los ejidatarios, comuneros y sus
familias, entre ofros svjetos de Derecho Agrario. Al respecto, el articulo 27
Constitucional sefiala en su pamrafo cuarto lo siguiente: "...ta Ley con respeto a
la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que
mads les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulard el gjercicio de los derechos de los comuneros sobre la fiera y de cada
efidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por 1os
cuales ejidatarios y comunercs podran asociarse entre s, con el Estado o con
terceros y oforgar el uso de sus fieras...”

La Unién de ejide. Es ka persona moral que se constituye con la
participacion de dos ¢ mdés efidos, cuyo objeto es coordinar acciones en
actividades productivas, de asistencia muiug, de comercializacion o bien
aquellas que permitan el desarrollo de sus integrantes, siempre y cuando no
estén prohibidas por la Ley {arliculo 108 primer parafo de la Ley Agraria).

17 Sotomayor Garza, Jesiis G., “El Nuevo Derecho Agrario en México”, Pormia, México, 1993,  pp. 199-
201



Es importante recordar que actuaimente, la asamblea ejidal o comunal
al constituirse como el maximo érgano de decision, coresponde a cada una
de las asambleas dependiendo de los ejidos participantes emitir Ia resolucién
comespondiente. Cabe mencionar que un mismo ejido puede participar al
mismo tiempo en dos o mds uniones de ejidos (articulo 108 segundo pamafo de
la Ley Agraria).

Con el propdsito de lograr su nacimiento en el mundo normativo, es
necesario se realice protocolizacién del acla comespondiente, ante Notario
Pdblico, la que debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional, recordemos que
con dicha inscripcién serd oponible contra terceros (articulo 108 tercer pamafo
de ta Ley Agraria).

Como en cualquier tipo de persona moral, la asamblea se constifuye
como el mdximo drgano de la sociedad, en la que participan dos
representantes de los ejidos y, dos mds, designados entre los integrantes de los
comisariados ejidales y consejos de vigilancia (articulo 109 segundo pamafo de
la Ley Agraria).

Respecto a su realizacién y formalidades a cumplir, es importante que se
contemplen en sus estatutos; posteriormente, podran regirse ademds de sus
estatutos o ley interna.

Es necesario contar con el Consejo de Administracion, el que se
constituye como el érgano de direccién de la unidn, se integra de la siguiente
manerq: Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales, en el nimero que prevean
los citados estatutos (articulo 109 tercer parafo de la Ley Agrarial).

Comesponde a esta instancia la representaciéon de la persona moral,
haciendo exigible la firma de por lo menos dos de los miembros de dicho
consejo en la expedicion de algin documento; siempre y cuando. esta
atribucién no esté conferida a la asamblea general (articulo 109 tercer parafo
de la Ley Agraria).

De igual forma, es necesario contar con el Consejo de Vigilancia, siendo
el organo que se constituye para vigilar las acfividades del consejo de
administraciéon {podemos decir que es similar al consejo de vigilancia en los
ejidos); se integra de la forma siguiente: Presidente, Secretario y Vocal (articulo
109 cuarto pamafo de la Ley Agraria).

Tanto en el consejo de administraciéon como en el de vigilancia, se
nombran los suplentes respectivos, su encargo serd por tres anos (articulo 109
quinto parafo de la Ley Agraria).
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Podemos decir que la Asociaciéon Rural de Interés Colectivo, puede
considerarse como una figura superior, en razon, que en ella pueden parlicipar
cualquiera de las demds formas asociafivas, aspecto importante es que
ademds de inscribirse en el Regisfro Agraric Nacional, cuando en ella
participen Sociedades de Produccién Rural o Uniones de estas, deben
inscribirse en el Registro PUblico de la Propiedad y de Comercio,
correspondiente(articulo 110 de la Ley Agraria).

Los productores rurales podrdn constituir sociedades de produccion rural,
Dichas sociedades tendran personalicad juridica, debiendo constituirse con un
minimo de dos socios, estas se constituyen con la unidn de productores rurales,
cuya responsabilidad puede establecerse en forma limitada, ilimitada o
suplementada, ftiene por objeto: Coordinar acciones encaminadas a
actividades productivas, de asistencia mulua o comercidlizacion o bien la
realizacion de alguna otra actividad no prohibida por la ley (articulo 111 de la
Ley Agraria}. ‘

Antes de la reforma constitucional a la que nos hemos referido, en este
tipo de sociedades participaron colonos o pequencs propietarios. Recordemos,
que es precisamente con la referida reforma legal cuando se amplian las
posibilidades para la incorporacién a este tipo de personas morales a quienes
detenian la propiedad social (ejido o comunidad).

En ella pueden participar por lo menos dos socios, los que pueden ser:
ejidos, ejidatarios o cualquier productor rural.

En caso que participe algun ejido, es necesario contar con ia resolucion
de la asamblea.

Por lo que se refiere a las formalidades, debe constituirse ante Notario
Publico e inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio,
recordemos que foda inscripcion que se redlice serd oponible contra terceros
{articulo 111 tercer pdmafo de la Ley Agraria)..

Después del nombre o razdn social, ira seguida de las palabras Sociedad
de Produccidn Rural o por sus abreviaturas SPR, debiendo senalarse ademds, el
régimen legal que se haya adoptado.

Al igual que en las dema@s formas asociativas, la asamblea general, se
constituye como el maximo érgano de la sociedad, en ella participan todos los
s0cios; en caso de ser personas morales acudiran sus representantes legales, en
fratindose de ejidos, son representados por dos personas designadas por la
asamblea y de los érganos de representacién y vigilancia [articulo 111 cuario
parrafo de la Ley Agrariq).
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Por su parte, el consejo de administracion, se constituye como el drgano
de representaciébn de la sociedad. debiendo contarse con la fima
mancomunada de por lo menos dos personas para la expedicion de
documentos (articuto 108 cuartio pamrafo de la Ley Agraria).

El capital social se constituye con la aportacién que realicen cada uno
de sus miembros, los que tendrdn en todo tiempo la oportunidad de transmitir
sus derechos que puedan tener en la sociedad, siempre y cuando se tenga la
aprobacién de la asamblea ({articulo 108 cuarto pémrafo de la Ley Agrariay).

Por otra parte. respecto al manejo contable o financiero de la sociedad
ser@ llevado por la persona que al efecto proponga la junta de vigilancia vy
aprobada por la asamblea como el méximo érgano de decision (articulo 108
cuarto pdrrafo de la Ley Agrariay}.

Con el objeto de contar con una mayor participacion de los productores
rurales, la participacion de varias sociedades de produccion rural, pueden
constituir una union. 124

5.2.3. Pequefia propiedad.

Histéricamente en México se ha combatido el acaparamiento de tieras
en favor de una sola persona, con el firme propdsite de evitar el latifundio. Al
amparo de la legislacidon derogada, cuando esto se presentaba, existia la
posibilidad de afectar las tieras para poder destinarlas para la constitucién o
ampliacién de un egjido; dichas causales eran la excedencia o el
fraccionamiento simulado.

Actualmente, ya no existe la posibilidad de afectacién, pero en cambio,
cabe la posibilidad que se denuncie el acaparamiento v, en su oportunidad. la
Procuraduria Agraria desahogard el procedimiento de denuncia de excedente
vy, a fin de poder fraccionar y vender lo gue rebase lo permitido por la
Constitucién v la Ley. Sobre el particular, es importante contar con las leyes
reglamentarias de la fraccién XVI del ariculo 27 consfitucional, en cada
Entidad Federatival2s,

Pequeria propiedad ganadera.- Estd constituida por los suelos utilizados
para la reproduccién y cria de animales mediante el uso de su vegetacion, sea
ésta natural o inducida. Su extensidon se sujetard a los coeficientes de
agostadero ponderados en la regién de que se trate, suficiente para mantener
hasta 500 cabezas de ganado mayor ¢ su eguivalente en ganado menor
(articulo 116 fraccion il de la Ley Agraria).

124 Gallardo Zufliga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 91-94.
12 Ibidem, p. 96.
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El coeficiente de agostadero debe determinario y publicario la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos por regiones, mediante estudios técnicos
de campo. Estos estudios deben tomar en cuenta la superficie que se requiere
para alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en menor,
segun los factores topograficos, climatolégicos y pluviométricos que
determinen la capacidad forajera de cada regién (articule 120 de la Ley
Agraria).

Al igual que la peqguena propiedad agricola, debe respetarse la nueva
calidad que adquieran las tieras ganaderas con las mejoras que le hiciere su
propietario o poseedor, por lo que seguirdn computéndose de acuerdo con los
indices de agostadero anteriores a la mejora, perc adicionaimente se exigira
que la produccién obtenida por el uso agricola se utilice para la alimentacion
de ganado (los excedentes de esos productos pueden ser comercializados
cuando mantengan el minimo de 500 cabezas), o que la superficie totfal
destinada a la agricultura no supere los limites de la pequena propiedad
agricola, sin importar que no sea para alimentar el ganado. por lo gue el limite
aplicable serd el de la calidad anterior a la mejora {articulo 122 de la Ley
Agraria). Se exceptGan de las consideraciones anteriores todos los vegetales
que se obtengan de forma espontdnea: En estos casos, resulta ain mas Util
mantener el registro de dicho mejoramiento mediante la obtencién periédica
de los certificados de ia SARH que comprueben el incremento de la calidad
{articulo 121 de la Ley Agraria).

Finalmente, la propieddd ganadera puede convertirse en forestal, qun
cuando rebase los limites de ésta (800 hectdreas).

Pequefia propiedad forestal.- Se integra con los suelos ufilizados para el
manejo productivo de bosques o selvas de cualquier clase (silvicultura), cuya
extensién no exceda las 800 hectdreas. A diferencia de los casos anteriores, la
ley no menciona la posibiidad de que la propiedad forestal pueda
transformarse en agricola o ganadera, o incluso en mixta. Aun cuando es de
desear una explotacidn racional de los bosques que permita  su
industrializacién, pero también la renovacién de sus recursos; cuando menos
tendria que haber una definicién terminante al respecto. Cabria considerar la
posibilidad del agotamiento de los ciclos productivos, enfermedades de dificil
tratamiento o cualquier ofra circunstancia que haga incosteable esta
explotacidn y que amerite un nuevo destino productivo, o bien, prohibir ia
conversién so pena de fraccionamiento y venta. Lo negativo es la indefinicion
al respecto, ya que puede ser fuente de conflictos.

Propiedad inafectable para restitucion.- Debe considerarse también
como pequeia propiedad. pero en esle caso como inafectable ante la
accion de restitucién que promovieren los nicleos de poblacién despojados
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de las tieras que tenian en propiedad. En consecuencia, por mandato
constitucional se deben respetar las propiedades que hubieren sido fituladas
con base en los repartimientos realizados en vitud de la ley de
Desamortizacion del 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio, a titulo
de dominio por mas de 10 anos, cuando su superficie no exceda de 50
hectareas (art. 27 constitucional, frac. VIlil).

El precepto constitucional enfiende que dicha inafectabilidad se refiere
a un solo tipo de propiedad. que redna los requisitos indicados, en tanto que la
ley derogada, la Ley Federal de Reforma Agraria, establecia por separado el
respeto a los terenos titulados al amparo de la ley de 1856 y de hasta 50
hectareas poseidas a titulo de dominio. 126

La claosificacion anterior, nos permite conocer los distintos tipos o calidad
de fierra existentes, o que puede determinar el tipo de destino o
aprovechamiento. Ademd@s de lo anterior, en aclgin momento nos puede
permitir conocer la superficie gue detenta alguna persona en lo individual o
- una sociedad propietaria de tieras, con el objeto de conocer si existe o no,
alguna violaciéon a la Normatividad Agraria en materia de excedencia lo
anterior se relaciona con lo dispuesto por ei articulo 118 de la Ley Agraria.!'?

5.2.4.Las sociedades propietarias de tiemas agricolas, ganaderas vy
forestales.

Las disposiciones del Titulo sexto de la Ley Agrariq, son aplicables a las
sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas o forestales

La tantas veces sefadlada reforma consfitucional, en su inicialiva
contempld la posibilidad que ias tierras ejidales y comunales puedan aportarse
para la constitucidn de sociedades civiles y mercantiles propietarias de tierras,
con el propdsito de hacer mds rentable el campo mexicano. :

) . Las sociedades mercantiles o civiles tienen una limitante en la extension
de la propiedad equivalente a veinticinco veces el limite de la pequefia
propiedad.

De alguna forma se busca evitar que una sociedad fenga en propiedad
una superficie mayor a 25 veces la pequena propiedad; sin embargo, se
contempla la posibilidad que exista una superficie mayor, siempre y cuando,
existan el numero de individuos en que se rebase los limites de la pequena
propiedad.

126 Rivera Rodriguez, [saias, op. cit., pp. 184-185.
12 Gallardo Zidiiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, p. 96.



Lo anterior, podria provocar el acaparamiento de lierras; por lo que,-
aunque esfos comentarios no tienen como propdsito sugerir adecuaciones a
esta Ley, en el caso que nos ocupa, puede ser tarea del poder legislativo
adecuar la norma, para evitar precisamente la constifucion de latifundios en
manos de sociedades civiles o mercantiles.

Su objetivo debe comesponder a los procesos productivos, de
transformacién y comercializaciéon de los proeductos. Podemos decir, que son los
mismos objetivos de las diversas figuras asociativas en las que podran participar
directa y Unicamente productores rurales; como son: las Uniones de Ejido, las
Sociedades de Produccién Rural, entre otras.

Por otra parte, ademds de contarse con las acciones. tradicionales,
deberd emitirse una serie de acciones serie T, con e! objeto de representar el
capital social aportado por el gjido o comunidad en lo colectivo o, los
ejidatarios © comuneros en lo individual, segiun sea el caso y, tengan ia
posibilidad de no ser afectadas al momento de hqundarse la sociedad, tal
como lo dispone el articulo 127 de la Ley Agraria.

“ART. 127. Las acciones o partes sociales de serie T no gozardn de
derechos especiales sobre la tiera ni de derechos corporativos distintos a las
demds acciones o partes sociales. $in embargo, al liquidarse la sociedad sélo
los titulares de dichas acciones o partes sociales tendrdn derecho a recibir
tierra en pago de lo que les comresponda en el haber social”.

El fitular de las accionas de serie T, tendr@ derecho a recibir como pago
del haber social tieras en caso de liquidacion de la sociedad.

Al igual que se combate la creacion del latifundio, ninguna persona
fisica o moral podrd detentar acciones serie T, cuando rebasen los limites de la
pequena propiedad o 25 veces los limites de aquellq, respectivamente.

Con el objeto de evitar el acaparamiento del capital social de una
sociedad propietaria de tfierras, se limita a menos del 50% la parficipacion de
capital extranjero (arliculo 130 de la Ley Agraria).

Lo anterior, sin menoscabo de que se incorpore en el acta constitutiva, la
cldusula calvo con ef objeto de que dichos exfranjeros renuncien a la
proteccién de las leyes de su pais de origen.

El Registro Agrario Nacional cuenta con una seccion especial en la que
inscribe:

Ademds de la inscripcidn que se redlice en el Registro PUblico de la
Propiedad y de Comercio, respecto a la constitucién de sociedades civiles o
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mercantiles propietarias de tiemas, deberd inscribirse en el Registro Agrario
Nacional, quien ademas, debe sefalar la superficie, limites y colindancias de
los predios aportados, ademdas de la clase y uso de la tiera (articulo 131 de la
Ley Agraria).

No menos importante, es tener el registro de los individuos y sociedades
que cuenten con acciones serie T, esto Olfimo, por lo que significa y representa
en el haber social la aportacién de fieras antes referida (articulo 131fraccion Il
de la Ley Agraria).

Finaimente, tanto el administrador de la sociedad como los socios
tenedores de ias acciones referidas, serdn responsables de proporcionar la
informacién necesaria al citado érgano registral (articulo 131 fraccion V de la
Ley Agraria).

Como lo hemos referido anteriormente, y con el objeto de evitar el
acaparamiento de tieras en el medio rural, también a las sociedades queda
prohibido rebasar los limites previstos en la Ley; en cuyo caso, la Secretaria de
la Reforma Agraria, conoce de la denuncia, procedimiento vy, en su caso,
emision de la resolucién sobre excedente de fierras (arficulo 132 de la Ley
Agrariq) .12

5.2.5. Registro Agrario Nacionai.

Es un érgano desconcenfrado de la Secretaria de fa Reforma Agraria, en
él, deberdn inscribirse todos lo documentos, resoluciones o sentencias que
crean, modifican o extinguen derechos y obligaciones en materia agraria.

Es importante mencionar que cumple el mismo objetivo de! Registro
PUblico de la Propiedad y de Comercio, surtiendo ambos casos, efectos conira
terceros las inscripciones que en ellos se redlicen y, por ende, haciendo pruebo
plena dentro y fuera de juicio todos los documentos que expida.

El Cédigo Agrario de 1934, contempld su existencia a partir del articulo
109 y hasta el 114, inclusive. Las disposiciones legales que se dictaron con
posterioridad lo siguieron contemplando; por lo que, la Ley Agraria, en sus
articulos 148 a 156, lo ubica con cardcter de érgano desconcentrado y le
atribuyen sus facultades. 122

En ocasiones se afirma respecto a que el Registro Agrario Nacional, surge
con motivo de la Reforma al Articulo 27 Constitucional de 1992,  sus
antecedentes son el decreto de creacién del Departamento Agrario de enero
de 1934, asi como el Primer Cadigo Agrario del propio afio, consideraron la

128 Gallardo Ziriiiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 100-103.
129 Gallardo Zifiga, Rubén, Prontuario Agrario, p. 54.
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necesidad de crear la instancia que llevara la inscripcién de los actos y
documentos que ampararan los derechos agrarios de los hombres y mujeres
del campo.

Tiene como funcién primordial llevar un registro de aquellos documentos
en los que consten los actos juridicos que creen, modifiquen o extingan un
derecho de cardcter agraro, que sufra la propiedad en el medio rural;
permitiendole con ello, llevar el control y seguridad de 1a tenencia de la tiera
{aspiracion mayor no sélo de los sujetos agrarios, sino también de las
instituciones del Sector Agrario) segun el articulo 148 de la ley Agraria.

Ante la posibiidad de constituir sociedades civiles y mercantiles
propietarias de fieras. es necesario se lieve en el propio Registro una seccién
especial para su inscripcién, en particular para el conocimiento de las acciones
de tierras, lo mismo de sujetos individuales que de ejidos y comunidades.

Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley
Agraria, articulos 4°, 19, fracciones |, Iy IX; 25, fraccién |, inciso q); 36, fraccién
VIl, 43 y 83, inciso 1); entre ofros, todos del Reglamento Interior del Regisiro
Agrario Nacional, dicho érgano desconcentrado cuenta con una seccién
especial en la que debera inscribirse lo siguiente: sociedades civiles o
mercantiles propietarias de fierras, las superficies, limites y colindancias de
dichas tierras (las que pueden ser, para actividades agricolas. ganaderas o
forestales), los individuos y sociedades tenedoras de acciones serie T.

Ademas de lo anterior, son inscribibles: la Sociedad de Solidaridad Social,
la Sociedad de Produccién Rural, Unién de Ejidos, de Comunidades, Asociacién
Rural de Interés Colectivo, Unidn de Sociedades de Produccién Rural,
Federacion de Sociedades de Solidaridad Social y Confederaciéon de
Sociedades de Solidaridad Social (asi como las modificaciones a los estatutos,
ofras modificaciones y de su liquidacién).

El Registro Agrario Nacional prestard la asistencia técnica necesaria y se
coordinard estrechamente con las autoridades de las entidades federativas y
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), articuio 149
de la Ley Agraria.

A fin de combatir el acaparamiento de tierras o la creacién del latifundio,
coordinard acciones con los gobiernos locales y con el INEGI, con el objeto de
proporcionar asistencia técnica para la realizacién de trabajos de campo o
tecnicos cuando se desahogue el procedimiento de la denuncia de
excedentes (en tieras ejidales, pequena propiedad y sociedades propietarias
de tierras) articulo 149 de la Ley Agraria.
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Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancias que de
ellas se expidan, haran prueba plena en juicio y fuera de él (articulo 150 de la
Ley Agraria).

Cuando los actos a que esta ley se refiere deban inscribirse en el Registro
y no se inscriban, sélo surtirdn efectos entre los otorgantes pero no podran
producir perjuicio a terceros, quienes si podran aprovecharios en lo que les
fueren favorables {articulo 150 segundo pamafo de la Ley Agraria).

Al lgual que en la materia comun, surte efectos contra terceros la
inscripcién que obre en el Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio, en
nuestra materia, tienen igual efecto las inscripciones que en el Registro Agrario
Nacional obren, haciende prueba plena dentro y fuera de juicio las
constancias que expida.

Al igual que el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio: como se
dijo antes. el Agrario Nacional, es publico; por ello, cualquier persona podra
obtener informacién sobre sus asientos y framitar copias simples o certificadas a
su costa (articulo 151 de la Ley Agraria.

Deben inscribirse todos los actos y documento que creen, modifiquen o
extingan derechos y obligaciones en materia agraria (articulo 152 de la Ley
Agraria).

La funcidn registral se cumple mediante acftividades de cadlificacion,
inscripcion y cerlificacion de los actos y documentos que se relacionen con la
propiedad ejidal y comunal, terrenos nacionales, baldios. colonias agricolas y
ganaderas, sociedades rurales. asl como civiles y mercantiles, entre otfros actos
juridicos {articulo 152 de la Ley Agrana).

Esta funcién, la que por cierto, estimo es de la mayor importancia se
cumple bajo el principio de que el Registro es piublico, por ende cuaiquier
persona puede obtener informacién de sus asientos (articulo 151 de la Ley
Agrarida).

En concordancia con lo anterior y con el objeto de cumplir cabalmente
las funciones registrales y catastrales respecto de la tenencia de la tierra, tanto
los Notarios, asi como el Registro PUblico de la propiedad corespondiente,
deben informar al Registro Agrario Nacional, en las siguientes operaciones: las
relacionadas con la propiedad sejidal o comunal, conversién de dominio pleno
a propiedad ejidal, adquisicién de fierras risticas por las sociedades civiles o
mercantiles y los fraslados de dominio de terrenos risticos de las sociedades
antes referidas. Como mencionamos anteriormenie, el Notario debe informar
ademdads de las listas de sucesores en las que haya intervenido [articulo 152 de
fa Ley Agraria).
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De igual forma, se lleva la inscripcion de los terrenos baldios, siendo
aquellos que no han salido del dominic de la Nacidon (articulo 153 de la Ley
Agraria).

Es necesario e importante gque se cuente con las inscripciones sobre el
registro de acciones serie T, la superficie aportada por cuenta de los ndcleos
agrarios, respecto a la superficie, cliase y uso que se vaya a dar. lguaimente
debe lievarse de manera muy puntual la inscripcidn de lo relativo a los frabajos
de regularizacién mediante PROCEDE, entre otros actos juridicos y documentos
{articulo 155 fraccidn | de la Ley Agraria).

Toda la informacién y doecumentacién deber@ procesarse vy llevarse en
forma optima, a fin de que cuando le sea requerida esté en condiciones de
responder eficientemente a esa demanda.

Deberd existir una interrelacion entre los notarios vy los Registro Pablicos de
la Propiedad y del Comercio, Cuando existan operaciones sobre adopcidén de
dominio pleno o de éste al régimen ejidal, cuando se adquieran tierras por
sociedades mercantiles o, civiles ¢ cuando exista traslacién de dominio de
terrenos rusticos de dichas sociedades, en cuyo caso, es necesario se informe
al Registro Agrario Nacional a fin de que se redlicen las anotaciones
comrespondientes (articulo 156 de la Ley Agraria).'®

52.6. . Terenos baldios y nacionales.

La Ley Agraria de 1992, en su capitulo noveno divide los temenos de la
nacién exclusivamente en dos clases:

Baldios y nacionales, ademds dispone que comresponde a la Secretaria
de la Reforma Agraria todo lo relacionado con ellos.

En un principio, la legisiacién que traté sobre los temrenos baldios no hacia
distincién entre éstos y los actualmente llamados temenos nacionales. No es sino
hasta la Ley de Ocupacién y Engjenacidn de Terenos Baldios, promulgada por
Don Profiric Diaz el 26 de marzo de 1894, cuando se amplia la clasificacion de
los terenos de que la Federacién podia disponer para engjenarlos a
particulares.

Esta ley clasificaba a los terrenos en baldios, de demasias, excedencias y
nacionales.

El concepto que existia respecio a los terenos baldios era que se frataba
de superficies no destinadas a un uso pUblico por la autoridad, ni cedidos a
titulo oneroso a individuos o corporaciones autorizadas. Por demasias se tenian

130 Gallardo Ziihiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 111-115.
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a los temrenos poseidos por un pueblo o por particulares con titulo primordial,
con una extension mayor que la amparada por la escritura de propiedad,
siempre que la demasfa se encontrara dentro de los linderos mencionados en
el titulo,

Las excedencias eran las superficies de terreno que poseia un particutar
fuera de los linderos sefialados en la escritura de propiedad, los que
evidentemente deberian ser colindantes del terreno de la legilima propiedad
del particular Los terrenos nacionales eran los baldios que no habian salido del
dominio de la nacién y que han sido deslindados y medidos. Ademds se
consideraban como tales aquelios que provenian de demasias y que la
Federacién habia recuperado por cualquier motivo.

De conformidad con la actual Ley Agraria en su arficulo 157, son baldios,
los terrenos de la nacién que no han salido de su dominio por titulacién, y que
no han sido medidos ni deslindados!3!

Recordemos que la propiedad originaria Comesponde a ia -Nacién
(articulo 27 constitucional), misma que ha venido derivando el dominio de ellq,
constituyendo ia propiedad privada, la ejidal v, reconociendo la comunal; sin
embargo, existen tierras que no han salido de su régimen, tal es el caso de los
baldics, a diferencia de los nacionales

por su parte, son considerados como nacionales, los terrenos deslindados

y medidos, los que pudieron haber sido entregados y fitulados a favor de un

- particular, también conocido como nacionalero o, en su caso los que se hayan

recuperado, en razén -de haberse redlizado 1o nulidad del fitulo
comespondiente (articulo 158 de la Ley Agraria).

-Por su propia naturaleza los terenos baidios y 1os nacionales, no pueden
bajo ninguna circunstancia ser embargados o prescribir a favor de persona
alguna; de lo conirario se estaria contraviniendo el espiritu del articulo 27
consfitucional respecto a la potestad que tiene el poder ejecutive para
transmitir el dominio de las tierras propiedad de la Nacidn (articulo 159 de la Ley
Agraria). ‘

Los terrenos nacionales se pueden cederse a favor de algdn particular,

en cuyo caso, se deben realizar los trabaojos técnicos necesarios para llevar a
cabo la medicién de aquellos. Dicha actividad la realiza personal de la
Secretaria de la Reforma Agraria o. quien ella designe, a quien se le
- denominard el deslindador, debiendo publicarse la realizacion de dichos
trabajos en el Diario Oficial de ia Federacion, ademds de poner a la vista de los

B Sotomayor Garza, Jesiis G., op. cit. P. 172
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interesados los pianos en donde se ubiquen los terrenos motivo de los trabajos
{articulo 160 de la Ley Agrarnia).

El expediente respectivo debe inciuir, ademds del resulfado de los
frabaqgjos técnico-topograficos, el acta circunstanciada que al efecto se haya
levantado, para que con dichos elemenios. ademds de Ila solicitud, la
Secretaria de la Reforma Agraria este en Posibilidad de emitir la "resolucién”
comespondiente [esta atribucion a favor de dicha dependencia, nos permite
observador un reconocimiento implicito de "autoridad” administrativa en esta
materia; sin embargo, en caso de inconformidad, el interesado podrd
deducirla a través del Tribunal Unitario Agrario, comespondiente.

En concordancia con lo anterior, la Secretaria antes referida, tiene la
facultad para poder engjenar en forma onerosa terenos nacionales a favor de
algin particular, siempre que ia actividad sea de car@cter agropecuaria, en
cuyo caso, se debe fijar el monto a cubrir por parte del Comité Técnico de
Valuacién, En caso que los terenos se vayan a ulilizar a un fin distinto, se
podrdn igualmente vender, pero en este caso, debe ser en el verdadero valor
comercial, de acuerdo al avalio que emita la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales [articulo 161 de la Ley Agraria).

Tienen preferencia para verse favorecidos con la asignacion de Terrenos
Nacionales, las personas que se encuentren en posesién de ellos, por o menos
durante los Ullimos 3 afos, de lo contrario, es importante tomar en
consideracién o previsto por el articulo 58, fraccion VI, de la Ley General de
Bienes Nacionales, sobre el particular disponen lo siguiente: "™Los inmuebles de
dominio privado .podran ser objeto de los siguientes actos de administracién y
disposicion: ...VI. Engjenacién a tituloe oneroso, a favor de personas de derecho
privado que requieran disponer de dichos inmuebles para la creacién, fomento
o conservacién de una empresa que beneficie a la coleclividad (articulo 1462
de la Ley Agraria).

Finalmente, es importante sefialar que actualmente sin tener de nuestra
parte un censo o nimero preciso de personas que han venido trabajando
tierras propiedad de [a nacién (baldios), resultaria de gran utilidad la realizacién
y puesta en marcha de un programa de regularizacién de dichos bienes, de
esa forma, se estaria avanzando en una verdadera seguridad juiidica en la
tenencia de la tiemra. 132

132 Gallardo Zifiiga, Rubén, Ley Agraria Comentada, pp. 115-118.
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5.3. Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Tilulacion de
Solares (PROCEDE).

Actualmente como se realiza la regulanzaciéon de la tenencia de la tierra,
el maestro Rubén Gallardo, sefiala “En primer iérmino, es importante senalar
que como resultado de la citada reforma constitucional de 1992, se ha dado
seguridad en la tenencia de la tierra en el medio rural, primero porque ya no
existe posibilidad de afectar la pequeiia propiedad y, por otra parte, ya no es
posible privar de derechos agrarios a los ejidatarios o comuneros.

Por lo que se refiere a la regularizacion, actualmente se realizan en ejidos
y comunidades mediante el Programa de Cerlificacién de Derechos Ejidales y
Titulacidn de Solares, de conformidad a lo preceptuado por el articulo 56 de la
Ley Agraria, asi como el Reglamento de la Ley Agrara en Materia de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares. "33

El propésito fundamental del PROCEDE es, “oforgar certeza y seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal e impulsar mejores niveles de
desarrollo en el agro mexicano. Coadyuva en la regularizacion de dicha
tenencia de la tiera a través de la expedicion y entrega de los cerlificados
parcelarios vy litulos de propiedad, en las parcelas vy solares,
respectivamente."134

Las caracteristicas del PROCEDE, "es un programa voluntario cuya
aceptacion debe ser acordada mediante asambleq, y gratuito en cuanto a los
servicios brindados por las insfituciones participantes, 135

5.3.1, Definicién y objetivos

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares,
PROCEDE, es un instrumento que el Goblerno de la Repiblica pone al servicio
de los nucleos agraiios para llevar a cabo la reguiarizacién de la propiedad
social. E objetivo principal del Programa es dar cerfidumbre juridica a la
- fenencia de la tiema a través de la enfrega de certificados parcelarios y/o
certificados de derechos de uso comin, o ambos segin sea el caso, asf como
de los titulos de solares en favor de los individuos con derechos que integran los
nucleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

B PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinacién
que exige. Las instituciones directamente responsables de su ejecucién son: la
Secretaria de la Reforma Agraria {SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGIH) y el Regqistro Agrario

133 Gallardo Zohiga, Rubén, Prontuario Agrario, p. 41
tH Idem.
133 Ibidem, p.42.
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Nacional [RAN), las cuales para darle operatividad requieren de un grado de
integracién muy especial y ademds de la concumrencia de ofras dependencias
de los fres dmbitos de gobierno, de profesionistas privados como los fedatarios
publicos y de manera fundamental, de los campesinos.

El PROCEDE ha sido y serd@ hasta su culminacion, un Programa de apoyo a
- la iniciativa campesina, voluntario y graluito, que atiende a solicitud de parie,
bagjo la premisa de estricto respeto a la voluntad de los nGcleos agrarios y cuya
operacion se sustenta igualmente en la organizacion y participacion actliva de
los ejidatarios y comunercs, que se logra a través de sus asambleas, en las que
con la presencia de un Fedataro Publico y con apego al marco juridico-
técnico establecido, deciden libremente la delimitacion, destino y asignacion
de sus tierras,

Después del historico reparto agrario, el PROCEDE es el programa mds
trascendente en el campo mexicano, ya que al regularizar la tenencia de la
tierra, protege y consolida los derechos sociales de los campesinos mexicanos y
sus familias.

El PROCEDE fue puesto en marcha a finales de 1992 y la experiencia
adquirida del Programa, aunada a ia naturaleza particular de los nicleos que
se incorporan a él, ha pemmitido y demandado un perfeccionamiento
constante, una revisién rigurosa y critica de o hecho para lograr una operacion
mejor hacia el futuro; esto ha sido posible gracias a las vivencias y aportaciones
del personal que integra las estructuras operativas y a las atternativas que los
nucleos agrarios han convenido para dar solucién definitiva a problemas que
caracterizaban la tenencia de la tiera, entre ellos o con pequenos propietarios.

Por la naturaleza y magnitud de las acciones de caracter social y técnico,
como de certificacion y fitulacién que se fienen que realizar, el PROCEDE es un
programa inédito a nivel mundial, para et cual no existe antecedente alguno
por lo que representa la regularizacion de la tenencia de una supertficie
_ equivalente a la mitad del teritorio nacionat.

El PROCEDE significa un retc que desde su inicio ha demandado
elementos fundamentales como son: la coordinacién interinstitucional, la
definicidén de una metodologia acorde a su naturaleza y objetivos, asf como de
una inversion del Gobiemo Federal que ha posibilitado la conformacién de una
infraestructura adecuada y la capacitacién intensiva y constante de los
recurscs humanos que intervienen en el desarrollo del Programa.

Los trabajos del PROCEDE no sélo cristalizan en la generacién de
documentacién agraria, sine gque van mds ald e impactan social y
economicamente al sector agrario; ya que al rafificar los derechos de
propiedad vy usufructo, el PROCEDE ha contribuido a identificar, evaluar y
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resolver con justicia, mediante el didlogo y la concertacion, problemas y
conflictos surgidos por la indefinicion en la tenencia de la tiera, mismos que se
prolongaron por varias generaciones. Asi, desempefia un papel clave para la
paz sociai y la estabilidad polifica.

Sabiendo con precision lo que o cada campesino le pertenece, se
propicia una mayor presencia de inversiones en el sector agropecuario, asi
como en ofras actividades ligadas a los ndcleos agrarios, como son las
forestales, turisticas, de desamrolio urbano, efc.; mds aun, los documentos del
PROCEDE facilitan ceiebrar libremente confratos de asociacion., renta,
apaiceria o medieria. Por ello, el Programa incide en el desarrollo econdémico
del sector rural.

Al garantizar la propiedad social, se promueven entre los campesinos
acciones orientadas al cuidado, conservaciéon y mantenimiento de lo que
legalmente es suyo: se alienta la explotacion racional de los recursos naturales;
adicionaimente, fomenta el reconocimiento y respeto mutuo de la propiedad
qgjena. :

La certificacién y titulacién de la propiedad social coadyuva al desarrolio
de politicas publicas arficuladas a una base de tenencia de la tfiera
plenamente definida, tal es el caso de programas de apoyo como el
PROCAMPO, cuya operacién ya se vincula a la base informativa generada por
el PROCEDE.

En este contexto, la perspectiva del Programa adquiere mayor relevancia
al formar parte de las estrategias que el Ejecutivo Federal planted en el Plan
Nacional de Desamollo 2000-2006, para la consolidacién del Estado de Derecho
y combatir con base en una mayor justicia social y libertad. los niveles de
pobreza que existen en el agro.

Asi mismo, el Progroama Sectorial Agrario 2001-2006, establece que el
PROCEDE constituye un instrumento bdsico para la consecucién de! propdsito
+ ke otergar certidumbre juridica a la propiedad social y estimular la asociacién
productiva, determinando el compromiso de que a fines del afio 2002 se hayan
certificado o estén en proceso de certificacién todos los nicleos agrarios que
voluntariomente participen en el PROCEDE. 24

5.3.2. Marco normativo

La reforma al Articulo 27 Constitucional y la promulgacién de la Ley
Agraria y su Reglamento en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, asi como las Normas Técnicas para ia Delimitacion de las

136 http://www.ran.gob.mx/archivos/procede. html
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Tierras al interior de Ejido, estructuran el marco juridico-técnico que fundamenta
y especifica los procedimientos y requisitos que bajo el estiicto respeto a la libre
voluntad de los ejidatarios y comuneros, se deben cumpiir en la adopcidén de
las decisiones que mds les convengan a los nucleos agranios para el mejor
aprovechamiento de sus tierras y el gjercicio de sus derechos.

Dicho marco sustenta al Programa de Cerlificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, PROCEDE, y responde a las necesidades especificas del
trabajo coordinado que deben realizar los nicleos agrarios y las instituciones
que parficipan en la regularizacién de la propiedad social.

5.3.3. Funciones de cada Insiitucién

La ejecucion del PROCEDE se leva a cabo con la esencial y destacada
participacion de los integrantes de ios nucleos agrarios, en un marco operativo
de coordinacion interinstitucional que permite a cada una de las dependencias
coresponsables, ejecutar las tareas que le son propias:

* La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza del Sector, es
responsable de la coordinacién del Programa, del disefio de las politicas
generadles, de la integracion documental basica v aporte de informacidn a
partir de la cual se desarrollan los frabajos de regularizacion de la tenencia de
la fierra y coadyuva a la solucién de los conflictos.

* La Procuraduria Agraria, apoya la organizacién interna, la resolucion de
conflictos y la promocién de la ejecucién del PROCEDE en los ejidos vy
comunidades, garanfizando la observancia de los derechos de los nicleos de
poblacién y de sus integrantes, asi como la integracién de los expedientes y el
cumplimiento estricto de ia legalidad.

* B Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtfica, tiene a
cargo la redlizacién de los trabajos técnico-operativos conducentes a la
identificacién, ubicacién geogréfica y medicién de los linderos y superficies de

- las tieras de los nucleos agrarios, asl como de la generacién de los productos
cartograficos que amparan los resultados de las mediciones.

* Bl Registro Agrario Nacional, es responsable de la formalizacién de la
tenencia de la fiera de propiedad social, derivada de los acuerdos de Ias
asambleas, mediante la inscripcién y certificacién de productos cartograficos y
la expedicién de certificados y titulos, garantizando el control de la tenencia de
la tiera y la seguridad juridica y decumental.

* Los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos participan en las tareas
de coordinacién y promocién, apoyando las actividades de regularizacién al
favorecer las condiciones para la operacién del Programa. Debe destacarse la
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importancia que para el PROCEDE tienen los Fedatarios puUblicos, cuya
intervencion es imprescindible para las actividades de certificacion y titulacién,
segun lo prevé la Ley.

* Adicionalmente existen otras dependencias que coadyuvan a la
ejecucion del PROCEDE, como ia SEDESOL, la SAGARPA, la SEMARNAT y la SCT,
entre otfras.1¥7

53.4. Procedimiento general operativo

El “Procedimientc General Operativo del PROCEDE", comprende un
conjunto de actividades que deben llevarse a cabo para la certificaciéon de los
derechos ejidales y la titulacién de los solares en los nucleos de poblacidn ejidal.
Precisa en los diferentes dmbitos de operacion y en cada etapaq, las actividades
que tienen que realizar la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria
Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro
Agrario Nacional: asi mismo, sefiala las actividades que en apego a la Ley son
facultad de los nGcleos ejidales a través de sus Asambleas, puntualizando para
cada actividad los resultados o ios productos esperados y los instrumentos
contemplados para su formalizacién.

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE. bdsicamente esta
estructurado en 10 etapas: 3 de ellas previas a la presencia de las instituciones
en los nucleos ejidales, 5 etapas que se desarrollan al interior de los ejidos y las 2
Ultimas que comresponden a la formalizacién de los actos y acuerdos de la
Asamblea y la cerificacion, inscripcion y certificacion de tales actos vy
finalmente, la entrega de certificados y titulos a los sujetos de derecho.

A conlinuacion se detallan brevemente las actividades que se realizan en
cada una de las etapas:

ETAPA |- PROGRAMACION DE COBERTURA

En esta etapa SRA/PA/INEGI/RAN a fravés de los Comités Estatales
definen y establecen la capacidad interinstilucional que existe en cada
entidad para atender a los niclecs agrarios, realizando una programacion
general cuantitativa y cudlitativa.

ETAPA Il- VALDACION DOCUMENTAL Y DE INCORPORACION AL
PROGRAMA

La SRA hace enfrega de las Carpetas Bdsicas que amparan las acciones
agrarias que integran al nucleo ejidal; la PA elabora el diagnéstico ejidal y se

17 http://www.ran.gob.mx/archivos’ PROCEDE-PGO _archivos/procede_FUN.him
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define interinstitucionalmente la viabilidad de incorporacion del ejido al
Programa.

ETAPA Ill.- COORDINACION Y CONCERTACION

ia PA redliza la promocién del PROCEDE ante los &rganos de
representacion en aguellos ejidos con diagndstico favorable: de aceptar los
drganos de representacion se emite la convocatoria para efectuar la Asamblea
de Informacién y Anuencia.

ETAPA IV.- ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA

La PA y el INEGI en una Asamblea Ejidal cuyo quorum debe ser del 50 %
mdas uno de los ejidatarios. informan a ésta sobre la naturaleza, objetivos v
caracteristicas de los trabajos a redlizar en el PROCEDE. De aprobar la
Asamblea su incorporacion al programa, formaliza su solicitud al respecto al
RAN y designa una Comision Auxiliar integrada por ejidatarios para los frabajos
de identificacién y delimitacion de las tieras al interior. )

ETAPA V.- TRABAJOS DE LA COMISION AUXILIAR /PA / INEGI

Los integrantes de la Comision Auxiliar, la PA y el INEGI, delimitan de
conformidad con los colindantes sus linderos, elaberan un croquis de las fierras
al interior del ejido, levantan las constancias de conformidad de colindantes e
integran los expedientes individuales de los sujetos de derecho.

ETAPA VI.- ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISION AUXILIAR

Una vez concluidos los frabajos de delimitacidn de las tierras ejidales por
la Comisidbn Auxiliar, PA e INEG), se lleva a cabo una asamblea en la que se
presentan para su aprobacién a los integrantes del ndcleo ejidal: el croquis que
define ia delimitacion de las tieras, las constancias de conformidad de linderos,
la lista de posibles sujetos de derecho y se informa sobre el avance en la
infegracién de los expedientes individuales.

ETAPA Vil.- TRABAJOS DE MEDICION Y GENERACION DE PRODUCTOS
CARTOGRAHRCOS

Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacién de ias
tieras al interior del ejido, el INEGI lleva a cabo los trabagjos de medicién y el
levantamienio de cédulas de informacién de los afributos de las diferentes
dareas: uso comuUn, asentamiento humano, zona parcelada, parcelas y solares.
Los datos de medicidn son procesados y validados y se editon e imprimen los
productos cartograficos de las mediciones realizadas.
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ETAPA Vili- ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION DE
TIERRAS

Concluidos los trabajos de medicién, la generacion de productos
cartograficos y la integracion de los expedientes individuales, los planos
resultantes del PROCEDE se exhiben durante un lapso de 8 a 15 dias previos a la
Asamblea de Delimitacién, Destino y Asignacién de Tierras -que en términos de
Ley debe ser convocada con 30 dias de anticipacidon- en la cual con la
presencia de un Fedatario PUblico y con un quérum minimo del 75% mas uno,
los integrantes del nuclec ejidal aprueban: relacion de sujetos de derecho,
planos del ejido. asignacién de derechos sobre las tieras de uso comun y de
parcelas, reconocimiento o asignacién de solares y la solicitud de inscripcion al
RAN.

ETAPA IX- INSCRIPCION DE ACTAS Y PLANOS Y EXPEDICION DE
CERTIFICADOS Y TiTULOS

La PA entrega el Expediente Final al RAN para su cdlificacion, registro e
inscripcion de los acuerdos de asamblea asf como de los planos y de proceder,
se expiden los certificados y titulos, previa inscripcion de éstos Ultimos en el
Registro Pdblico de la Propiedad.

ETAPA X.- ENTREGA DE DOCUMENTOS A BENEFICIADOS

La culminacién de los tfrabajos del PROCEDE se da cuando el Registro
Agrario Nacional, previa identificacion de los interesados, hace entrega a
integrantes de los nicleos ejidales de sus respectivos certificados o fitulos que
amparan sus derechos sobre las fierras del ejido.

Dada la trascendencia misma del Programa, como un instrumento del
Plan Nacional de Desamollo, cuya operacion y resultados coadyuvan al
fortalecimiento del federalismo, la enfrega fisica de los documentos a los
beneficiados del PROCEDE se redliza en actos publicos que resaltan la
paricipacién de las autoridades federales y estatales y la coordinacion
interinstitucional 138

5.4.5. Universo de frabgjo y avance.

Existen en el pais 27,664 ejidos y 2,278 comunidades, que en conjunto
suman 29,942, nucleos agrarios. Los ejidatarios y comuneros se estima poseen
aproximadamente 9 millones de parcelas y solares que cubren mds de la mitad
del temitorio nacional.

138 http:/fwww.ran.gob.mx/archivos/PROCEDE-PGO_archivos/procede_ET htm
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3'376,289 sujetos de derecho, asi como la certificacion y/o tfitulacion de 65.8
millones de hectareas. 13

13 http://www.ran.gob.mx/archivos’PROCEDE-PGO_archivos/procede UNILhtm
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En la cultura Azteca hubo un problema agrario porgue en el
mejor de los casos el pueblo libre podia detentar una pequena drea de fierra a
través del calpulli; pero la inmensa mayoria de los aztecas no libres y los pueblos
sojuzgados, labraban la tiemra en grandes extensiones que habian sido
repartidas entre los principales, los guemeros y sacerdotes. Notamos que habia
una defectuosa distribucidn territorial, pues [a tierra se encontraba concentrada
en pocdas manos, que habia también una injusta explotacion agricola, porque
quienes trabgjaban la tiera normalmente no eran los duenos de ella y
pagaban altos atributos.

En la época colonial, las comunidades agrarias provenientes de Espafa
establecieron nuevas formas de organizacion tenitorial, aduendndose de
propiedades rurales de gran extensiébn como haciendas y latifundios, siendo una
de las causas fundamentales que orllaron a nuestros antepasados a promulgar
y luchar por la Independencia.

SEGUNDA.- Durante el perodo que va de 1821 a 1856 se llegd a
reconocer la existencia de un sistema defectuoso en la disiribucién de las tierras
rUsticas; pero tal aspecto se quiso comregir distribuyendo mejor a la poblacion
sobre el temritorio nacional. La Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1856
obligé al clero a la venta de bienes de la iglesia entre ellos los bienes rdsticos,
esto se dispuso con justicia para los afectados y combinando los intereses
econdmicos del pais. La legislacion agraria en el periodo del porfiiato dio por
resultado la concentracion de la propiedad en unas cuantas manos, hasta
llegarse al latifundio de superficies cuantiosas. Bl reconocimiento del derecho
de los pueblos a recuperar las tiemas de que fueron despojados durante la
Republica Liberal y el Porfirato, asf como ser dotados de ellas en caso de
requeririas, es uno de los resultados mas sobresalientes del movimiento armado
de 1910.

TERCERA.- La Constitucion de 1917 cristaliza la composicion de las fuerzas
dominantes al momento de concluir la Revolucidn de 1910-1917. Aqui las masas
son convertidas en sujetos de derecho y el Estado se erige en entidad justicierq,
resolutoria de tos conflictos sociales, en especial del agro. Para ello, asume
amplias facullades de reorganizacién y modificacién de la estructura de la
propiedad temitorial. La consfitucién de 1917 da una salida institucional a la
lucha por la tiera y sienta las bases juridicas para revertir y resolver un problema
que el pals venia padeciendo con fuerza desde el siglo pasado: la destruccién
de la propiedad comunal y la formacién de grandes latifundios. Para ese fin se
crean los medios necesarios: en primer lugar la conversién de los pueblos y
comunidades en sujetos de derecho con capacidad para poseer y demandar
la restitucion y dotacién de fieras y. en segundo término, la obligacién del
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Estado de atender esas demandas y peticiones. Por otra parte, las reformas y
adiciones redlizadas del ano 1934 a 1988 representan el espiritu original del
articulo 27 Constitucional.

CUARTA.- Parece que no hemos aprendido la leccién de la historia y por
ello corremos el riesgo de repetirla, la reforma al marco juridico de ia propiedad
agraria en 1992, marca un parte aguas entre la nocién de propiedad agraria a
la que aspird el Constituyente de 1917 y la era del México en el que todo se
privatiza: aon cuando tacitamente se reconoce la existencia de lafifundios se
da por terminado el reparto agrario y se crean las bases para nuevas formas de
concentracion de la tiera, nulificando el derecho del campesino a recibir
tierras suficientes en dotacién tomdandolas de los latifundios subsistentes y de los
que en el futuro se formen. Se suprimen el cardcter inalienable, inembargable e
imprescriptible que el Congreso Constituyente del 17, con base a nuestra
historia agraria, asigné a la propiedad temitorial de los ejidos y comunidades.
Desaparecen las trabas para que las sociedades mercantiles nacionales y de
participacidn extranjera de poseer, administrar 0 concentrar la tiera por medio
de arendamiento, compra directa o la parficipacion de los ejidatarios como
“socios”. Se podrd obtener el dominio pleno de las parcelas y por lo tanto se
sujetaran a la regulacién del derecho coman.

QUINTA - La reforma que sufrié el articulo 27 constitucional en 1992, y la
Ley Agraria, fue presentada como un instrumento que haria florecer al campo
mexicano. Se suponia el fin del reparto agrario y la definicién cabal de los
derechos de propiedad multiplicaria la inversion.

Trece anos después los cambios son sumamente significativos. La
incertidumbre ha disminuido en forma acelerada y muchos problemas de la
tenencia de la tierra han sido resueltos.

Como contraste el marco legal agrario presenta toda una proteccion
para la propiedad agraria, v su vez facilita la concentracién de la propiedad en
unas cuantas manos sin que esto confravenga a lo dispuesto por el marco legal
merncionado, con la supresidén del cardcter inembargable de las tieras de
parcelas y de uso comun de ejidos y comunidades, la declaraciéon del fin del
reparto agrario, la venta de parcelas al interior de 1os ejidos, el arendamiento
de parcelas ejidales, la formacién de sociedades mercantiles propietarias de
terrenos risticos y el otorgamiento y dominio pleno de las parcelas a los
ejidatarios por acuverdo de la asamblea.

Bl pamafo anterior me hace reflexionar si con esto la propiedad agraria
estd cerca de su fin para pasar al dominio pleno, por ello propongo:

Que se vuelva al rango constitucional el cardcter de inembargable,
imprescriptible e indivisible de los temenos de uso comun de los ejidos y
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comunidades, que se garantice que las dreas urbanas y comin de ninguna
manera serdn parceladas, transferidas, ni fraccionadas; la propiedad de la
parcela ejidal y comunal tengan caracter patrimonial, es decir, que a parcela
se considere patrimonio familiar,
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