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INTRODUCCION

La materia de Derechos Humanos es una rama del Derecho, que dia
con dia cambia, y por lo mismo amplia su campo de interaccién, fal es el
£aso, que la presente investigacion involucra al Sistema Penitenciario, y en el

caso en concreto al Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

Los Derechos Humanos, dentro del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal, abarcan una serie de Derechos inherentes al hombre, de ahi que
reciban la denominacién de Derechos Humanos, sin embargo, actualmente
en este Sistema los Derechos Humanos son violados constantemente, o
bien, en algunos casos dentro de este sistema se da la continuidad de las
viclaciones a estos Derechos, violaciones que son provocadas en la
procuracién y/o administracién de justicia. S[ a esto se le aumenta el
desconocimiento de los Tratados, Convenciones, Pactos y Acuerdos
Internacionales que ha firmado México y que han sido ratificados por el
Senado de la Republica, es logico, que la normmatividad internacional y el
Derecho Interno sea violado constantemente por las autoridades encargadas
de la procuracién, administracidn y ejecucion de Justicia, gracias a los

grandes niveles de ignorancia.

El Capitulo Primero, se refiere a la resefia historica en materia de
Derechos Humanos, en los cuales se aborda el desarrollo de estos, tanto a

nivel Internacional como nacional.



En el Segundo Capitulo, se aborda una serie de nociones generales,
como son los diversos conceptos de Derecho, Derechos Humanos, Derecho
Internacional, Sistema Penitenciario, Reclusorio Preventivo, Penitenciaria,
entre otros, lo anterior con la finalidad de aclarar y ubicar estas neciones en

el desarrollo de la presente investigacion.

Mientras que el Capitulo Tercero, trata de la Proteccién Internacional
de los Derechos Humanos, asi como del estudio de los documentos
internacionales que regulan a estos Derechos. Asimismo, se realiza un
esbozo sobre los Sistemas Universales y Regionales de Derechos Humanos,
con la finalidad de establecer los Organos, Mecanismos, Procedimientos y
Alcance de los Organismos Internacionales que forman parte de estos

Sistemas de Proteccion internacional de ios Derechos Humanos.

En tanto el Capitulo Cuarto, aborda cuestiones meramente de
violaciones a los Derechos Humanos, en [os ambitos de procuracion,
administracién y ejecucion de justicia, claro no sin antes, establecer cuales
son los Derechos Humanos que actualmente se violan con mayor frecuencia

y establecer su proteccién a nivel nacional e internacional.

Por Gltimo, del desarrollo dei presente trabajo de investigacion, se
realizaron tas propuestas gque se estimaron pertinentes y, asimismo, se
obtuvo una serie de conclusiones gue confirman el objeto del estudio

realizado.



CAPITULO UNO: MARCO HISTORICO

El campo de estudio de los Derechos Humanos en los Estados Unidos
Mexicanos es muy amplio, perc se tiene que tomar en consideracion que ese
desarroflo no involucra Unicamente aspectos de caracter nacional, sino que
de igual forma se abordan aspectos de indole internacional, de los cuales se
hard un breve andlisis. Se tomaron aspectos muy importantes para el
desarrolio histérico en México como nacién independiente, apoyados éstos
en consideraciones contenidas en Declaraciones que conforman el Derecho

Interno de otros paises, como lo sefialan las siguientes lineas.

1.1 EUROPA.

Para hablar de un antecedente historico de procedencia
europea y el cual notoriamente influencié enormemente el desarrollo de los
Derechos Humanos en México, se tiene que atender a fa influencia francesa
de la cual se puede referir que el documento mas trascendental es la
Declaracién de Derechos de 1789, presentada en la sesion del 11 de julio de
1789, por el Marqués de LAFAYETTE, en la cual indico la existencia de dos
causas que demostraban su utilidad; la primera se refirié a aquellos principios
que por su naturaleza fueron grabados en el corazén de todo individuo;
mientras que la segunda consistid en la expresién de las verdades eternas, a

donde debian fluir todas las instituciones.



La Deciaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, contiene
17 articulos, fueron considerados como la sintesis del idealismo del siglo
XVIl, que tuvo como base dos principios rectores que son el principio de
libertad y el de igualdad, sin contar con mayor distincion que la del bien

comun.

No obstante elio, la Declaracién hace hincapié al @mbito de la vida
individual del sujeto frente a la potestad del Estadec, mientras que los
Derechos de! Ciudadano conformaron una esfera de prerrogativas a favor de!
individuo como miembro de una sociedad politica que forma parte del

Estado.

El proyecto de LAFAYETTE, estableci6 las siguientes premisas: a) la
igualdad y la libertad son inherentes a la naturaleza humana; b) las
distinciones sociales, necesarias para el orden social, no se fundaron mas
que en la utilidad general; ¢} todo hombre poseia ciertos derechos
inalienables e imprescriptibles, como son la libertad para expresar sus
opiniones, el cuidado de su honor y su vida, el derecho de propiedad, 1a
entera disposicion de su persona e industria, la expresion de sus
pensamientos por todos los medios posibles, la procuracion del bienestar y el
derecho de resistencia a la opresion; d) el limite en el gjercicio de tales
derechos no tenia mas barreras que aquéllas que aseguraron su goce a los

otros miembros de |a sociedad; €) ninglin hombre podia ser sometido sino a



las leyes consentidas por él o por sus representantes, anteriormente

promulgadas y legaimente aplicadas.”

De ahl que se motivo para que en el contenido de la Declaracion de
1789, se establecieran en su articulo 2° los derechos naturales
imprescriptibles y fundamentados de toda asociacion politica, la libertad, la
propiedad, la seguridad y fa resistencia a la opresién, se reprodujo esto
mismo en la seccidn primera de las Constituciones de Virginia y
Massachussets, Jas cuales tuvieron gran influencia en el The Bill of Rights

ingles de 1689

Por o gque hace a la libertad, esta se encuentra ubicada en el articuto
4°% que establece:
“La libertad consiste en el poder hacer todo lo que no
perjudique a otros; asi, el ejercicio de los derachos naturales
de cada hombre no tiene otros limites que los que garantizan
a los demas miembros de fa sociedad el goce de esos
mismos derechos. Estos limites sblo pueden ser
determinados por la ley.”
Respecto al derecho de propiedad, éste se considerd tanto inviolable
como sagrado; y s6lo seria susceptible de afectacion en caso de necesidad

ptiblica, misma que deberia de estar debidamente justificada, situacidon que

' Cfr. LARA, Ponte Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalisme Mexicano. nstituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México, D. F. 1993, pg. 43.
? fbidem. pg. 44.



en la actualidad es contemplada en el articulo 27 de fa Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La igualdad se regui6 en el articulo 6°, el cual estableci6 que la ley
debia ser igual para todos, tanto cuando protegia como cuando castigaba;
todos los ciudadanos tenian igualmente acceso a todas las dignidades,
cargos y empleos piblicos, segln sus capacidades, y sin mas distincion que
ia virtud y méritos, de la misma manera establecié el derecho de la seguridad
juridica como ahora lo conocemos, al determinar en qué casos procedia la
detencién o la reduccién a prision (debido proceso legal), establecié también
la prohibicion de la tortura o cualquier practica de caracterfsticas analogas,
situacién que coincide con io dispuesto en fos articulos 1°, 2° 4° 44 y 16, de

nuestra Constitucion Politica vigente.

Se contemplaron las libertades de conciencia y de expresion en los
articulos 10 y 11, respectivamente, los cuales quedaron circunscritas a la ley
an funcién de la trasgresion del orden piblico. Por Ultimo, dicha declaracién
contenla los derechos de representacidn y de resistencia a ta opresion, éste
Gitimo referido a aquellos casos en que los derechos del hombre fueran

violados.

No obstante lo anterior, la Constitucién Francesa de 1793, aportdé una

gran novedad en materia de Derechos Humanos al establecer en su articulo



1° que los Derechos de los Hombres en sociedad eran la igualdad, la libertad,
la propiedad, la garantia social y la resistencia a la opresién. Por lo que en
este sentido el articulo 25, del mismo ordenamiento, definia a la garantia
social como la accién de todos para asegurar a cada uno el goce y la

conservacién de los derechos.?

Ahora bien, hay que sefialar que no solamente Francia tuvo grandes
aportaciones en materia de Derechos Humanos, sino que Espafa a través de
Las Manifestaciones Aragonesas, alcanzé un mayor auge y logrd eliminar

toda clase de discriminacion en su aplicacion {en el afio de 1283).

Las Manifestaciones Aragonesas fueron un proceso de naturaleza
procesal mixta, de tipo cautelar destinado a proteger al preso o presunto
delincuente, con la finalidad de que no se le causara algin agravio en su
persona ¢ en su integridad fisica, y asi evitar todo tipo de viclencia que
pudiera inferirse el preso durante su estancia en reclusioén y hasta antes de
que se le dictara sentencia, sin que ello implicara delegar la facuitad del juez,
ni mucho menos en otorgarle al preso todo tipo de facilidades para otorgarle

su libertad incondicionat.*

3 Cfr LARA, Ponte Rodolf. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexcano. Instifuto de Investigaciones Juridicas
UNAM. México, D.T. 1993 pgs 40 a 44.

ek LARA, Ponte Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM México, D. F.1993. pgs 23 a 26.



Ademés de Francia y Espafia, Inglaterra es otro pals que tuvo gran
influencia sobre los Derechos Humanos, lo cual se puede observar en La
Magna Charta Libertarium de 1215, ésta surgié como un medio de control al
poder arbitrario que ejercia el Rey. La Magna Charta Libertarium protegla
esenciaimente las libertades individuales que se encontraban amenazadas
por el poder despotico que ejercia el soberano sobre el pueblo, este
documento aportd lo que actualmente se concce como la garantia de
audiencia, la cual era concebida de la siguiente manera:

“Ningun hombre libre serd detenido, ni preso, ni privado de
su propledad, de sus libertades o libres usos, ni puesto fuera
de la ley, no desterrado, ni molestado de manera alguna y
nos no podemos ni haremos poner manos sobre &, a na ser
en virtud de un julclo legal de sus pares y segin la ley del
pais. No venderemos, ni negaremos, ni retrasaremos a nadie
el derecho a la justicia.”®

Otro antecedente inglés es The Petition of Rights de 1628, el cual
surgié durante el reinado de CARLOS |, y debido a la pésima situacion
econémica por la gue pasaba Inglaterra, tal situacion orilld al Rey a dictar una
serie de normas que tendrian la finalidad de obtener recursos econdémicos de
los sibditos para enfrentar la mala situacion econémica. Por lo que si las
personas se negaban a pagar los tributos establecidos, eran aprehendidas,
situacién que generd gran descontento, lo que origind que &l asunto fuese

llevado al Tribunal mediante un escrito del Habeas Corpus por la ilegalidad

de los encarcelamientos, aunado a elio se encontraba la obligacion de los

*CASTRO, Juventine V. Leceiones de (arantias y Amparos. 2* edicion. Edilorial Porraa, 8. A, México, 1978, pg. 5.



ciudadanos de darle alojamiento a ios miembros del gjercito en tiempos de
paz y de guerra, situacién que ocasiond que la Camara de los Comunes
decidiera emitir un documento que reestableciera los principios de la antigua
Constitucién Inglesa y se acordé sobre él mismo tres resoluciones: La
primera establecia el Habeas Corpus como derecho de todo sujelo; la
segunda limitaba las facultades del Rey para crear tributos, por lo que se le
sujeta a fa aprobacidn del parlamento; y como tercer punto la protesta del

acuartelamiento de tropas en casas particulares.®

El Habeas Corpus se interponia ante un Tribunal Administrativo que
contaba con un vinculo muy estrecho con fa Corona; no obstante, debido a
su caracter administrativo ejercia atribuciones propias de un fribunal judicial,
razén por la cual se cometia una serie de abusos contra los ciudadanos; sin
embargo, fue hasta el siglo XViil, cuando se conformd la tutela procesal de la
libertad personal del Habeas Corpus, la cual 'procedia inclusive contra
6rdenes de aprehension dictadas por el Rey, aungue se exceptuaban las
detenciones por delitos graves, por alta traicidon y por deudas civiles, en
cuyos casos la Corona se encontraba obligada a consignar ante los
tribunales correspondientes a los detenidos, ef Habeas Corpus de 1679, no

cred ningun derecho, lo que hizo fue reforzar un principio ya existente, al

¢ LARA, Ponte Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalisno Mexicano, Institwto de hvestigaciones Juridicas,
UNAM México, D.F.. 1993, pg. 28.
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proporcionar de esta manera un amparo mas efectivo para fa libertad

individual.

Otro documento de gran trascendencia para ios Derechos Humanos
es el The Bill of Rights de 1689, mejor conocido como La Declaracion de
Derechos, fu el documento principal gque se obtuvo de la Revolucion, éste
documento asegurd y reafirmé antiguos derechos y libertades pero al mismo
tiempo conté con un rasgo diferencial de los anteriores documentos el cual
consistid en ya no concebir 1as libertades como exclusivas y estamentales en
regimenes de Derecho Privado, sino que debfan de ser consideradas como

libertades generales en el ambito del Derecho Publico.

El contenido de The Bill of Rights fue la supremacia del Parlamento
sobre el llamado Derecho divino de los reyes. Prohibié al Rey en forma
expresa efectuar actos contra Derecho; establecid la libertad para la eleccion
de los miembros del Parlamento, prohibié el establecimiento de fianzas
excesivas al decretar ia libertad caucional de los detenidos; en lo relativo a la
imposicion de penas establecié que estds no deberian ser crueles ni
desusadas, se hasé en el principio de la ley inglesa de que el castigo deberia
ser proporcional al crimen instaurd el derecho de peticion de los sibditos al

7

Rey.

T Cr. LARA, Ponte Rodolfo. Los Derechor Humanos en el Constitucionalismo AMexiocane. ngitulo de Investigaciones
Juridieas. UNAM México, . F.. 1993. pgs. 26 a 32.
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1.1.2 América.

Al hablar de América se puede decir que los Estados Unidos de
América también contribuyeron notoriamente al Desarrollo de los Derechos
Humanos, puesto que en los Estados Unidos de América se establecié la
titularidad de los derechos en forma comunitaria o a todos los hombres por el
simple heche de ser hombre; por lo que hace a la estructura juridica se
protegieron con un mayor grado de perfeccion, tal fue el caso de la
Declaracién de Virginia de 1776, que fue considerada como un gran modelo
por su forma de redaccion de éste documento y por establecer en su articulo
1° lo siguiente:

“Todos los hombres son por naturaleza igualmente
libres e independientes, y tienen ciertos derechos inherentes,
de los cuales, cuando entran en estado de sociedad, no
pueden, por ningan contrato, privar o despcjar a su
posteridad especlalmente el goce de la vida y de la libertad,
con los medios de adquirir y de poseer la propiedad y
perseguir y obtener la felicidad y la seguridad.”®

El ofro documento Norteamericano de gran trascendencia fue La
Declaracién de Independencia de las Colonias Americanas de los Estados
Unidos de 1776, misma que por muchos fratadistas es considerada como la
primera exposicién de Derechos del Hombre, la cual establecid en su parte

medular lo siguiente:

“Consideramos como incontestables y evidentes por
si mismas fas verdades siguientes: que todos los hombres

* Cff. LARA, Ponte Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicans, Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México, D. F.. 1993. pg. 33.
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han nacide iguales; que han sido dotados por El Creador con
ciertos derechos inalienables; que entre esos derechos
deben colocarse, en primer lugar, la vida, ia libertad y la
busqueda de la felicidad. Para que se asegure el goce de
esos derechos, los hombres han establecido entre si
gobiemos, cuya justa autoridad emana del consentimiento de
los gobernados; que cuando una forma de gobierno resuite
contraria a los fines para los cuales fue establecida, ei
pueblo tiene el derecho de abolirla 0 cambiaria y de instituir
un nuevo goblerno, estableciendo sus fundamentos sobre ios
principios y organizando sus poderes en la forma que mas
propia le parezca procurarie la seguridad o la felicidad.”

Como es facil de observar en dicha declaracidn unicamente se
contenian los principios de soberania nacional y el derecho de cambiar la
forma de gobiemo, se considerd que los demas derechos se encontraban
implicitos en el contenido de las violaciones deé derechos, en virtud de los

cuales debfa justificarse su separacién de la metrdpoli.

La Constitucién Federal de Estados Unidos de América de 1787,
adoleci6 en todo momento de una Declaracién de Derechos Humanos, esta
fue su parte mds vulnerable, por considerar como peligrosa una enumeracion
de los derechos del pueblo, ademas de que en diversas ocasiones habian
sido violados ios Derechos Humanos; sin embargo debian estar concientes
que si lo hacian se podia incurrir en la omisién de algun Derecho importante
o} dé relevancia lo cual serfa una cuestién grave. No obstante ello se decidio
realizar un documento denominado Las Diez Primeras Enmiendas de 1791,

documento que adicioné a la Constitucién de 1787, y asi se constituyd un

? fbidem. pg. 34.
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verdadero capitulo de Derechos del Hombre para los Estados Unidos, que
reguld la libertad de religion, la seguridad personal, la garantia de seguridad
personal del domiciiio, se establecieron diferentes prohibiciones, requisitos y
exigencias relativas a las garantias de seguridad juridica, se otorgd ia
garantfa jurisdiccional, al establecer que nadie podia ser privado de su vida y
libertad o propiedad sin el debido proceso legal, se reguld ia garantia de
seguridad personal, de igual forma contenfa lo que la docirina ha
denominado “la garantia implicita®, esto fue, la aclaracion de que, a pesar de
la enumeracion de ciertos derechos en la Constitucion, ello no significaria el
desconccimiento de otros derechos del pueblo y regulé los poderes que
habian sido asignados por la Constitucion, a la Federacidn, a los Estados o al

Pueblo, respectivamente.*®

Por lo que hace a México sin duda, hubo gran y avance sobre los
Derechos Humanos, no solo desde el momento de la conquista sino que
también durante el transcurso de las diversas etapas que conforman la

historia de México como se explicara a continuacion:

Al hablar de América no solamente se debe hablar de los Estados
Unidos de América, sino que de igual forma se tiene gue hablar de fas formas

en que se concebian los Derechos Humanes a través de sus diversas etapas

' CE. LARA, Ponte Rodolfo. Los Derechos Humanas en ol Constitacionalismo Mexicano. Institulo de Investigaciones
Juridicas. UNAM. Méxice, D. F.. 1993. pgs.32 a 40.
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de historia nacional de los Estados Unidos Mexicanos y al respecto se puede
sefalar que durante la época colonial los Derechos Humanos practicamente
no existian debido a que existia un uso desmedido de la fuerza por parte de
los espafoles en contra de los antiguos pobladores que habitaban los
territorios nacionales, con la finalidad de prohibir y evitar la practica de
sacrificios y de antropofagia, (esta dlitima aun no comprobada), derivados de

los rituafes religiosos que practicaban.

No obstante ello es FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, quien
reconocid que las Indias constitufan verdaderas sociedades politicas que
debian ser respetadas; sin embargo en el afic de 1551, BARTOLOME DE
LAS CASAS, se pronuncid en el sentido de que ni aidn transformados los
indigenas, podia imponérseles otro gobierno y autoridades en contra de su
voluntad, situacién que origind que se realizara la propuesta y despues la
puesta en marcha de la figura denominada “Protector de Indios”, la cual se
dio como consecuencia de la constante preocupacion del fraile de crear
instrumentos eficaces que permitieran una mayor proteccién de los derechos
del indigena, mas alla de la expedicion de leyes o disposiciones meramente

declarativas que los reconocieran.

“El Protector de Indios” tenia detras de si la concepcion del indio como
una persona no del todo capaz, que requeria de alguien que velara por sus

intereses y derechos que €l mismo no podia hacer valer por esa limitacién
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gque su misma condicién natural e imponia. £n principio dichos protectores
eran legos en materia juridica o de otra indole, con la finalidad de lograr una
verdadera imparcialidad en su actuacién guiada exclusivamente por su
sentido comuin, aungue siempre estaba acompafiado de un letrado que
orientara todos los aspectos técnicos—juridicos que requerian ser
considerados para su verdadera representacién y defensa. Esto Gltimo
implicé una influencia muy marcada del letrado sobre “el Protector”, a tal
grado que en ocasiones representaba mas los intereses del letrado o de la

clase a la que pertenecia que al indio al que iba dirigida la proteccién.

Cabe sefialar que existieron dos clases de “Protectores de Indios”, los
“indirectos” que ejercian la proteccién a nivel institucional y en el ambito de
su competencia, en la que se considerd que si era mejorado el trato al indio,
se lograria una mejor imparticion de justicia, por lo que se ejercia este tipo de
“Protectorado” el Consejo de Indias, los Virreyes, las Audiencias y los
Gobernadores. Mientras que la otra forma de “Protectorado es la directa o
eclesiastica”, que eran designados por la Corona u otras autoridades
indianas que atendian de manera particular e individualizada ciertos asuntos,
y fue la gque representd, por 1o menos en el plano formal, una manera de
reducir los abusos de los cuales eran victimas los antiguos pobladores, ya

que los protectorados indirectos por razén de su cargo oficial no serian

legitimos protectores al no poder ser juez y parte en algunos casos y, en
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ofros, por no poder actuar en contra de sus propias determinaciones cuando

atacaran actos de autoridad.

Asi una de las principales funciones que tuvo el “Protector de indios
directo” fue la de la actuacion al estilo de un defensor de oficio, es decir, que
cuando los naturales tuvieran que acudir a la audiencia o a los tribunales, se
les asignaba este protector para que presentaran las solicitudes y demas
alegaciones, todo sin costo alguno para el protegido ya que el protector
recibia una remuneracion por parte de la Corona. Esto resulta un tanto
I6gico, puesto que solo se trataba de una oontrgprestacién gue debfa darle al
Estado a cambio de los tributos que los antiguos pobladores estaban
obligados a pagar, aunque éstos se quedaran materiailmente en mancs de

los encomenderos.

Por lo que se referia a los procesos judiciales, todos los pleitos con y
entre los indios, se resolvian de manera sumaria en el orden penal, civil y
eclesidstico ante la respectiva Audiencia, con arreglo a los usos y
costumbres indigenas cuando fueren justas, Asimismo, y bajo el criterio de
considerar al indigena como sujeto no del todo capaz, se le permitia que
presentara pruebas en todos los juicios en que fuera parte, aungue no
estuviera en tiempo con relacion al término establecido para su ofrecimiento.

Se establecié que podian ofrecer toda clase de documentos como prueba y

rendir declaracion con derecho a retractarse con posterioridad.
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Para finalizar este apartado, se puede decir junto con e} profesor
PEREZ-PRENDES, “que en las Indias se tuvo una muy buena legisiacion y
procedimientos tendentes a la proteccion y tutela de los derechos de los
aborigenes, sin embargo, a pesar de su instrumentacion y puesta en vigor

todo se qued6 en un mero conjunto de buenas intenciones” "

Otro antecedente mexicano sobresaliente es la Constitucion de
Apatzingédn de 1814, en la cual se puede observar un verdadero catalogo de
Derechos del Hombre, concebidos en el Capitulo V de la Constitucion de
Apatzingan y el cual fue titulado “De la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos”, por lo que el Estado Mexicano consideraba como
primordial la conservacién de estos derechos, por ello este fue el objeto de
los diferentes gobiemos. Por lo que en el articulo 27 constitucional se
establecio que la seguridad de los ciudadancs consistia en la garantia social
misma que no puede existir sin que la ley fije los limites de los poderes y la

responsabilidad de los funcionarios publicos.

Por ofro lado, en esta Constitucion se definid el concepto de Seguridad
de la siguiente manera;

“La seguridad es el derecho del ciudadano; es decir,
del hombre que forma parte de una sociedad politica, de

! PEREZ — PRENDES y MUROZ DE ARRACO, Jost Manucl, La Solucicn legal de la duda indiane. Fu Actas del [ Simposio
sobre Btica en 1a Conquista de Américe (1492 — 1573). Diputacion Provincial. Salamanca. } 984.
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exigir que el cuerpo social recenozea sus derechos naturales
de libertad y de propiedad y los proteja por medio de su
organizacién politica, judicial y administrativa.”?
Por ofro lado este documento contempld la garantia de audiencia,
como el derecho del hombre a no ser condenado y afectado en su persona y

patrimonio sin ser oido y vencide en juicio y condenado con las formas

previstas por la ley.

Al respecto de la garantia de libertad fisica, refirid que solamente las
leyes podian determinar los casos en que se podia ser acusado, preso o
detenido; ademas de que la ley debe reprimir con todo rigor que no se
constriid precisamente a asegurar a la persona de los acusados, las
privaciones de libertad arbitrarias, detenciones sin causa justificada vy
procedimientos sin fundamento legal son las formas mas antiguas y comunes

de violacién del derecho de seguridad.

Por lo que hace a la garantia de legalidad, se establecid, que las
hases esenciales de la declaracién fue gue la ley es la expresion de la
voluntad general, que ésta es la misma para todos y que todos los hombres
son iguales ante ella. Asimismo, se debia tener presente en todo momento la
consideracion de que existe una ley suprema a la cual debian de adecuarse

las demas leyes.

2 TERRAZAS, Carlos R.; Low Derechos Humanos y las Sanciones Penaies en México, INACIPE, México; 1992; pg. 52,
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No obstante lo anterior, fue la Constitucién de ia Republica Mexicana
de 1857, la primera en consignar en forma sistematica un capitulo expreso
de los Derechos del Hombre, los cuales se originaron bajo la influencia del
pensamiento francés de finales del Sigio XV, y del cual se derivé que:

“Los hombres son por naturaleza libres e iguales,
pero se agrupan en socledad, dada su libertad compatible
con la libertad de los demas. De la misma naturaleza original
del hombre y de los fines de la vida social se derivan los
derechos naturales de los hombres que, en esencla, son un
ambito de libertad personal sagrado, al cual debe respetar en
primer lugar el poder politico, quien ademas tiene la
obligacién de asegurar el respefo de los demas a esie
Ambito personal de libertad.”"

Asimismo esta Constitucion realizé un breve analisis que diferencia a
los Derechos del Hombre y a las Garantfas Individuales, considerd a los
primeros como el ambito de la ley; mientras que los segundos eran
considerados como los mecanismos juridico—positivos que establecid la

Constitucién para proteger los derechos naturales del hombre.

Por tanto, los Derechos del Hombre en esta Constitucién fueron
clasificados por el maestro MARIO DE LA CUEVA, de la manera siguiente:
derechos de igualidad, derechos de libertad genérica, derechos de libertades
personales, derechos de seguridad personal, as/ también como el de la

libertad de grupos sociales, libertades politicas y principios de seguridad.

P TERRAZAS, Cados R.; Los Derechos Humanos y las Sanciones Penales en México, INACIPE; México; 1992; pg. 54.
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Por {iltimo, pero sin duda el antecedente mas importante a nivel
nacional en materia de Derechos Humanos lo regula la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual retoma lo regulado por las
dos anteriores Constituciones Nacionales de 1814 y 1857, a fin de incluir en
su cuerpo un contenido de caracter social y humanitario, asi como la
regulacibn del Ambito penal en materia de Derechos Humanos, que se
observa primordialmente los siguientes puntos:

“1) Afirmacién del Jus Puniendi estatal y limitacion de la

autodefensa.

2) Andlisis normativo de la ley penal, atiende a su validez en cuatro

ordenes:

a) material, donde se distingue entre delitos comunes, militares,

oficiales e infracciones o faltas.

b) personal, en el que se asienta el caracter general de fa ley

punitiva con base en la igualdad ante el derecho; se fijan las
hipétesis de leyes especiales y los supuestos de inviolabilidad e

inmunidad.

c) espacial, en el que se resume la situacion de territorialidad y

‘ extraterritorialidad, asimismo, ofrece la veriiente del derecho
federal frente al estatal v,

d) temporal, en donde surge la cuestion de la irretroactividad

perjudicial y la retroactividad benéfica.”
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Por otro lado, esta Carta Magna, establece en torno a la pena la
creacién de un sistema humanitarista con propdsito de readaptacion; ademas
de contener diversas normas acerca de los sujetos del proceso (juzgador,

acusador o victima del delito e inculpado).

En cuanto al procedimiento penal contempla tanto los procedimientos
ordinarios, como los especiales, éstos Ultimos corresponden esencialmente a
los militares, funcionarios, menores de edad y personas en situacion de

extradicion.
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CAPITULO DOS: CONCEPTOS GENERALES

E! capltuio aborda el estudio de diversos conceptos necesarios para
entender la presente investigacién inclinada los siguientes temas: Los
Derechos Humanos, Derecho Internacional, Tratados, Sujetos o Personas,
Reclusorios Preventivos y Penitenciaria asf como también el de Ombudsman
y lo referente a los érganos encargados de la proteccion de los Derechos

Humanos, tal y como se explica en las siguientes lineas.

2.1 DERECHO.

E! concepto de Derecho, es muy amplio dado que la palabra puede ser
considerada en distintas acepciones, toda vez que puede tener una
calificacion relacionada con la conducta humana, o bien puede referirse a un
conjunto de conocimientos, asi como al objeto de estudio de diversas
disciplinas tedricas, o adicionalmente a los deseos de rectitud y justicia
adquiridos en las propias relaciones humanas. Por lo que para el caso en

particular es la concepcion juridica la que interesa para el presente estudio.

La palabra Derecho; "deriva de la voz latina directus, directumm de
digere, dirigir, encauzar, y que significa fo que esta conforme a la regla, a la
norma”, es decir, el conjunto de principios y leyes gue rigen las relaciones

humanas.
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Para el tratadista EDUARDO GARCIA MAYNEZ, el Derecho es:

“el orden concreto instituido por el hombre para la realizacién
de valores colectivos cuyas normas -integrantes de un
sistema que regula la conducta de manera bilateral, externa
y coercible— son sancionadas y en caso necesario aplicadas
o Impuestas por la organizacion que determina las
condiciones y los limites de su fuerza obligatoria”.!

Para HANS KELSEN, el Derecho no se puede conceptuar, no sin
considerar a la justicia como un elemento extrafio al Derecho, de ahi que
sehale:

“Por indispensable que sea desde el punto de vista de las
voliciones y de los actos humanos, no es accesible al
conocimiento, considera fa cuestion desde el punto de vista
del conocimiento racional; sélo existen intereses y, por ende,
conflicto de intereses. La solucién de tales conflictos solo
puede lograse por un orden juridico que o bien satisface uno
de los intereses en perjuicio del otro; o blen trata de
establecer una transaccion antre los opuestos

Por tltimo hay que considerar la sabia aportacion del maestro
MANUEL OVILLA MANDUJANO, al mencionar que:
“el Derecho, vive en la sociedad, forma parte de la vida
social. El hombre lo crea en virtud de sus intereses, para
cohesionar la misma estructura social, pero no olvidar que no

todos participan, solamente aquellos que se encuentran en el
ejercicio del poder politico®.

Ahora bien, por lo que respecta al presente estudio se puede
conceptuar al Derecho de la siguiente forma: Como el conjunto de

disposiciones juridicas, morales y religiosas, tendientes a regular la vida en

! GARCIA, Méynez Eduardv, Filesafia del Derecho. Editorial Pormia, México.1974. Pg. 134,

* KELSEN, Hans. Tearia General del Derecho y del Esiade, Traduccion de Eduardo Gareia Maynez. Editorial UNAM. 3*
edicion. México. 1978. Pg.15

> OVILLA, Mandujano, Manuel, Teorfa del Derecho. Editorial Duero. 7° edicion. México. 1990, Pg.18.
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sociedad de todo individuo, asl como a resolver cualquier tipo de controversia
de éste con aiglin semejante, por medio de la accién, coaccién y sancion que

el Estado impone para el caso en concreto.

2.2 DERECHOS HUMANOS.
La nocién de los Derechos Humanos es en gran parte producto de l1a
historia y de la civilizacién, y por lo tantc esta sujeta a evolucidn y

modificacién.

Los Derechos Humanos pueden definirse como el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos fos recursos y mecanismos de garantfa
de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.,

Aunque los Derechos Humanos, en su problematica filosofica,
religiosa, politica y social, han sido una preccupacion desde tiempos remotos
en el devenir histérico de la humanidad, su reconocimiento juridico constituye
un fendmeno relativamente mas reciente, producto de un lento y dificil
proceso de formulaciéon normativa que ha atravesado por diversas etapas, la
primera consistid en ubicar al concepto de los Derechos Humanos en su
origen como un concepto politico que se traducia en el respeto por parte del

Estado de una esfera de libertad y autonomia de la persona humana.
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En la etapa siguiente, el hombre no esta opuesto ya al Estade, sino
que participa en |a estructuracion politica de la sociedad a la que pertenece,

ejerce sus derechos politicos dentro del Estado,

Finalmente, la aparicion de la nocién de derechos econémicos,
sociales y culturales, por lo que forma una categoria distinta, es un fenémeno
mas reciente. El goce efectivo de estos derechos debe ser asegurado por el
Estado o por su intermediacion. En esta perspectiva, el Estado es el
promotor y garante del bienestar econdmico y social. Mientras que con
anterioridad el Estado representaba ante todo Ia autoridad responsable de la
proteccién y del mantenimiento de! orden publico y de la seguridad de todos.
E! Estado Modemo es, o deberia ser, un instrumento al servicio de todas las
personas que dependan de su jurisdiccion, que les permita el pleno

desarrollo de sus facultades tanto a nivel individual como colectivo.

El papel del Estado en materia de Derechos Humanos, por lo tanto,
también ha evolucionado considerablemente; y hay que percatarse bien que
esta ampliacidon de su funcidn no se refiere solamente a los derechos
economicos, sociales y culturales, sino al conjunto de ks Derechos
Humanos, en la medida en que los poderes plblicos tienen también el deber

de asegurar los derechos civiles y politicos contra todo atagque o
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conculcacion por parte de aquellos sectores sociales que disponen de un

mayor poder economico, tecnoldgico o cientifico.

Desde el punto de vista del objeto y contenido de los Derechos
Humanos, éstos comprenden tres grandes tipos o grupos de derechos
expresa y generalmente reconocidos por las constituciones de la gran
mayoria de paises, asi como por los instrumentos internacionales de caracter
general sobre las materias mas importantes. Tales grupos son:

* Los derechos civiles.
¢ |os derechos politicos.

» Los derechos econémicos, sociales y culturales.

Cabe sefialar que la mayoria de las constituciones de los paises
occidentales reconocen los Derechos Humanos bajo Ia forma de un catalogo
o.una declaracion de los derechos y libertades fundamentales de la persona
humana, si bien agrupan a éstos bajo rubros que ostentan distintas
denominaciones como por ejemplo "Declaracion de Derechos”, “Garantias
Individuales", "Derechos del Pueblo” "Derechos Individuales”. Ahora bien,
hay que considerar que como parte integrante de estos catilogos o
declaraciones de los Derechos Humanos deben quedar comprendidos,
desde luego, todos aquellos recursos, mecanismos o0 procedimientos

previstos para la defensa de los Derechos Humanos.
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2.3 SUJETOS DE DERECHO O PERSONAS.

Los sujetos de derechos o personas pueden ser definidos como el ser
fisico (hembre o mujer), o ente moral (pluralidad de personas legalmente
articulado) capaz de adquirir derechos y obligaciones. En el tecnicismo
juridico los sujetos de derecho reciben el nombre de personas. Dado que

estas son os Unicos sujetos posibles de Derecho.

Por lo anterior, es facil destacar que en el sistema juridico mexicano
se cuenta con dos tipos de personas las personas fisicas y las personas
juridicas o morales, lo que destaca de la primera es, el ser fisico capaz de
adquirir derechos y obligaciones; mientras que la persona moral 0 juridica se
encuentra conformada por cualquier entidad integrada por el ser humano
siempre y cuando se observe y respete en todo momento las normas que
conforman al Derecho y que dicha entidad tenga como finalidad cumplir con
una actividad determinada, pero que al mismo tiempo de ser conformada

sera sujeta de derechos y obligaciones.

Ahora bien, es en atencion a esta concepcidn que se tiene de persona
0 sujeto de derecho, que se considera pertinente abordar el estudio de las
diversas personas o sujetos de derecho que pueden intervenir en una

relacién juridica intemacional, ya sea que esta sea entre particulares, que se
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trate de una relacién entre el Estado y los particulares o bien que se frate de

una relacion entre Estados,

2.4 PROCESADO.

Ahora bien, con relacién a este concepto, se puede argumentar y
definir como la calidad juridica de una persona que se encuentra bajo la
sujecion de un proceso principalmente penal y en al cual se encuentra
intimamente relacionado cualquier sujeto o persona que se considere como
probable responsable de la comisién de un delito, o la no responsabilidad por
realizar cualquier accidon que se pudiere considerar como contraria a
Derecho, siempre y cuando dicha sujecién a procesc haya sido dictada

mediante un auto judicial por la autoridad competente.

No obstante, para los tratadistas RAFAEL DE PINA y RAFAEL DE
PINA VARA, la calidad de procesado se le atribuye a toda persona sujeta a

las resultas de un proceso penal en virtud de auto dictado por el juez”.

Cabe seflalar, que aln cuando dichas conceptualizaciones son
similares, es la propia Ley de Ejecucién de Sanciones la que proporciona
dentro de su Titulo Preliminar de Disposiciones Generales, en su Capitulo Il
denominado de las Generalidades, y en el articulo 2°, fraccion IX, que a la

letra establece:

* DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Pornia. Vigésima edicion. México. 1994.pg. 420.
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“Articulo 2°.- Para los efectos de esla Ley, se entendera
pos:

IX.- Procesado, persona que se encuentra a disposicion de
la autoridad Judicial por estar sujeta a procesc™.”

Ahora bien, para el jurista JUAN PALOMAR DE MIGUEL, se entiende
por procesado a la persona que se ha “declarado y tratado como presunto

reo en un proceso criminal”.®

2.5 SENTENCIADO.

En razén de lo expresado en las lineas que anteceden si se tomo en
consideracion, que el ser procesado corresponde a adquirir una calidad
juridica frente a una autoridad judicial, es l6gico pensar que la palabra
sentenciado corresponde de igual manera a una calidad juridica que
adquiere un individuo al ver culminado el proceso en el cual se vio

involucrado.

Por ello se puede definir conforme a lo dispuesto por Ia antes referida
Ley de Ejecucibn de Sanciones dentro de su Titulo Preliminar de
Disposiciones Generales, en su Capfiulo 1l denominado de las
Generalidades, y en el articulo 2°, fraccion X, que a la letra dice:
Articulo 2° - Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
X.- Sentenciado, a 1a persona que se ha dictado en su contra

upa resolucidn penal condenatoria que ha causado
ejecutoria;’

* Cfi. “Ley de Kjeoucién de Sanciones” e Agenda Penal ded Distrito Federal 2003. Grupo editorial ISEF. México.2003.
S PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para juristas. Tomo 11 J-Z. Editorial Porria. México. 2002, pg. 1252.
? Cfr. “Ley de Ejecucion de Sanciones” en Agenda Penal del Distrito Federal 2003. Grupo edilorial ISEF. México. 2003.
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De la anterior definicibn otorgada por la disposicién normativa en
comento, es claro observar, que la palabra sentenciado corresponde a otra
calidad juridica que adquiere Ja persona o individuo que se encuentra sujeto
a un proceso, pero en la cual la autoridad judicial ha determinado resolver
sobre el fondo del asunto que dio origen al proceso y, por lo que, quien
escribe esta tesis no coincide con la definicién dada, al referir que dicha
calidad se adquiere al obtener una sentencia condenatoria en contra de la
persona que se encuentra sujeto al proceso, lo anterior, en virtud de que la
sentencia no solamente puede ser condenatoria para el caso de la materia
penai, sino que puede darse el supuesto de que la propia resolucién que
emita e juez que conozca sobre el fondo del asunto, sea absolutoria, o bien
compurgatoria, por lo que sin duda no por ello se deja de tener la calidad de

sentenciado dicha persona.

2.6 EJECUTORIADO.

Si bien es cierto, que este concepto no tiene tanta frecuencia en su
uso como los anteriormente anailizados y vertidos en el contenido de este
capitulo, al respecto, cabe sefialar que diche concepto hace referencia a la
accion de ejecutoriar una sentencia dictada por la autoridad judicial
correspondiente sobre el fondo del asunto que dio origen al proceso vy, que,
una vez que dicha sentencia causa ejecutoria el sujeto que fue sentenciado y
anteriormente procesado, una vez que dicha sentencia ha causado ejecutoria

adquiere la calidad juridica de sujeto ejecutoriado.
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Ahora bien, en virtud de lo anterior, es indispensable establecer un
concepto sobre la palabra ejecutoriar, para lo cual es conveniente analizar la
acepcion brindada por el jurista JUAN PALOMAR DE MIGUEL, el cual indica
que por ejecutoriar se entiende: “dar a un fallo o pronunciamiento judicial
firmeza de cosa juzgada, o bien consiste en el acto de comprobar la certeza

de una cosa hasta hacerla indudable™.®

As] pues, de ia anterior definicidn se puede concluir que una sentencia
para que se considere como ejecutoria debe contener ciertos elementos

indispensables, esos elementos son los siguientes:

¢ Que se frate de un documento publico y solemne,

e {Que se consigne una sentencia firme, entendiendo
por elio que no exista la posibilidad de promover
algun tipo de recurso ordinario o extraordinario en su
contra, dada su naturaleza, o bien porgue se hayan
consentido los actos por la parte afectada, sino es

asl no se puede hablar de una ejecutoria.®

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas. Tomo 1 A-1. Editorial Porria. México. 2002. Pg. 565.
? Ch. MASCARENA, E, Carlos. Nuewa Enciclopedia Juridica, Tomo VIL. Francisco Seix Editor. Barcelona. 1956. Pg, 131
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2.7 DERECHO INTERNACIONAL.

El tratadista VERDROSS considera gue al hablar de esta disciplina se
puede referir al Derecho Internacional Publico o Derecho de Gentes, o bien,
puede hablarse de un Derecho Internacional Privado, es asi que el primero
se concibe como el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
entre Estados y organizaciones internacionales; mientras que por otro lado ei
segundo se refiere al conjunto de reglas aplicables a los individuos en sus
relaciones internacionales ya sea que se trate de particulares o de Estados

l0s que interactien en las relaciones privadas.™®

Por oro lado, para el tratadista ANTONIO REMIRO BRITONS el
Derecho Internacional, se puede definir como el conjunto de normas juridicas
que en un momento dado, regulan las relaciones (derechos y obligaciones),
de los miembros de la sociedad internacional a los gque se reconoce
subjetividad en este orden, pero el Derecho internacional se ve condenado a

justificar su fundamentacion y validez juridica.”

Por lo que para el presente estudio, se puede definir al Derecho
Internacional como el conjunto de normas suscritas por dos 0 mas Estados
Soberanos, con la finalidad de unificar criterios normativos en razén de
alguna materia, situacibn o acontecimiento que se presenta entre sus

relaciones comerciales, politicas, sociales y culturales y que los Estados

\* Cfr. PABLO, Camargo, Pedro. Tratado de Derecho Internacional. Tome }, Editorial Temis. Bogota Colombia. 1983,
'! REMIRO BROTONS, Antonio [et af]. Derecho internacional. Editorial Me-Graw Hill. Madrid; 1997, Pg_ 1.



33

contrayentes o suscribientes se ven obligados a respetar, cumplir y observar
en todas y cada una de las relaciones que tengan entre si, se debe en su
caso reformar o modificar dichas disposiciones bajo el acuerdo previo de los

Estados participantes.

2.8 TRATADOS.

El concepto de tratados es muy ampiio dado que no sdlo en la materia
de Derecho Internacional puede utilizarse esta palabra, sino que es una
acepcion que se puede ufilizar en fodas y cada una de las ramas del
Derecho. Por ello, en ese sentido se define como “el convenio, ajuste o
conciusion en un negocio 0 materia, después de haberse conferido y hablado

sobre elia”™?

. Sin embargo, clarc esta que con esta concepcion, no se llega al
fondo de este estudio, por 1o que para el caso en concreto la definicidn que

aqul interesa es la que se emplea en el argof del Derecho Internacional.

Por lo que en ese campo de interaccién se puede definir de la
siguiente manera “Todo acuerdo entre partes o miembros de la comunidad

internacional’.

Por lo anterior, 8s en la Convencidn sobre el Derecho de los Tratados

de Viena en 1969, que se realizaron parte de los trabajos de codificacion de

2 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo J-Z. Editorial Pommia. México, 2000 Pg. 1571



34

la Organizacién de las Naciones Unidas, efectuada a través de la Comision
de Derecho Internacional, estd Convencién sobre el Derecho de .los
Tratados, consta de 85 articulos y un anexo de siete puntos, el cual da una
definicién de Tratado en su articulo 2 gue sefala:

“Articulo 2.- se entiende por tratado un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derscho
Internacional ya conste en un instrumento unico o en dos o
mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular”.*?

De la definicidn anterior se derivan algunos comentarios. En primer
lugar cabe advertir que la definicién se elabord para efectos de la
Convencion de Viena, lo que quiere decir que pueden existir otro tipo de
acuerdos, situacion en la cual se ubican los acuerdos que celebran las

organizaciones Internacionales, los cuales se regulan a través del régimen

especifico de las mismas organizaciones internacionales.

Asimismo, la definicion establece que el tratado debe celebrarse por
escrito, mas este requisito es igualmente para efectos de la Convencién, ya
que nada impediria que con los avances tecnoldgicos un acuerdo entre
Estados pudiera contenerse en una forma distinta, como puede ser €l caso
de una grabacién, una cinta magnética, o bien cualquier medio de
almacenamiento de datos, sin que ello afectara el caracter de tratado de ese

acuerdo. Lo importante es la manifestacion de la voluntad de los Estados.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano HI-UNAM. México. 2000, Pg. 2487.
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Esta Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados hace
explicito que ja capacidad para celebrar fratados es una expresién de
soberanfa de los Estados. En este sentido el articulo €, sedala: 'Tedo

Estado tiene capacidad para celebrar tratados".

La teoria general de los tratados establece que el régimen para la
celebracién de ios tratados es definido de acuerdo con la soberania estatal, y
toca a las constituciones de cada Estado regular los mecanismos por los
cuales cada uno de los participantes asume compromisos para con él o los

ofros, via convenciones internacionales.

Por dltimo, es importante sefalar que los tratados se rigen por tres
principios: la norma Pacta Sunt Servanda, contenida en el articulo 26, de la
Convencién de Viena de 1969 que indica; "Todo tratado en vigor obliga a las
Partes v debe ser cumplido por ellas de buena fe". El segundo principio es
gue “un tratado produce efectos Unicamente entre las partes”. Asi lo dispone
el articulo 84, de dicha Convencion, prescribe’ "Un Tratado no crea
obligaciones ni Derechos para un tercer Estado sin su consentimiento”. Por
lo que hace al tercer principic éste “establece que el consentimiento es la
base de las obligaciones convencionales®. Este principio rige no tnicamente

para la celebracién original del tratado, sino para las diversas figuras de
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Derecho de los tratados: la adhesion, la terminacién, la modificacion,

etcétera.

2.9 DERECHO PENITENCIAR!O,

Los procesalistas de reconocida autoridad han gquerido incluir las
normas que constituyen el Derecho Penitenciario en el marco del proceso
penal, sostienen gue éste no se agota en ia sentencia y que se continda, en
la fase ejecutiva, que cuimina en el Ultimo acto necesario para la total y
efectiva infliccion de la pena correspondiente. Otros acuerdan al Derecho
gjecutivo penal naturaleza diferente del penal y de! procesal, reconociéndole
autonomia. Si se adopta esta Ultima posicién, el Derecho penitenciario no
puede concebirse sino como una rama o seccidén del Derecho ejecutivo
penal, precisamente aquella que se ocupa del cumplimiento de las penas
privativas de libertad, motivo por el cual se puede abordar una definicion muy
sencilla sobre el derecho penitenciario, ya que este es; ‘el conjunto de
normas juridicas concernientes a la ejecucion de las penas privativas de

libertad™.

No obstante io anterior, hay que tomar en consideracion lo expresado
por el tratadista LUIS MARCO DEL PONT, quien ha definido al Derecho

Penitenciario de la siguiente manera:
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“Es el conjunto de normas que se ocupa de la organizacién
de las prisiones en cuanto a su arquitectura, personal,
tratamiento, trabajo, visita intima y familiar, salidas
transitorias o definitivas, computos de penas, reducciones de
las mismas, distintos establecimientos™."

Ahora bien, cabe destacar que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sienta las bases del sistema penitenciario federal, estatal
y proclama para tal sistema el cardinal principio de que él debe perseguir la
readaptacién social del delincuente “sobre 1a base de! trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacion”. La Ley de Normas Minimas y las leyes locales
de ejecuciébn penal que la han tenide por modelo, establecen que el
tratamiento del recluso ha de ser individualizado, con aportacién de las
diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del
sujeto, consideradas sus circunstancias personales. Factor que permite
clasificar a los reos en instituciones especializadas y constituye un régimen
penitenciario progresivo que ha de constar, por lo menos, de periodos de
estudic y diagnostico y de tratamiento, dividido este uitimo en fases de
tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. A través de
todas estas disposiciones, ciertamente mas adecuadas que las de los
reglamentos carcetarios -tenidos, en general, por escasos, defectuosos y
obsoletos- se procura hacer realidad el designio constitucional de readaptar

socialmente al delincuente, y ello a través del fratamiento cientifico de su

personalidad y de la individualizacion de la sancion aplicable.”®

"MARCQ DEL PONT, Luis, Derecho Penitenciario. Cardenas Editor; México, 1995. Pg. 11.
¥ INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES JURIDICAS  Diccionario Juridico Mexicano. TI-UNAM. México, 2000. Pg. 878.
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2.10 SISTEMA PENITENCIARIO.

Los sistemas penitenciarios para el tratadista LUIS MARCCO DEL
PONT, se encuentran basados en un conjunto de principios organicos sobre
los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y surgen como
una reaccién natural y Idgica contra el estado de hacinamiento,
promiscuidad, falta de higiene, alimentacidn, educacidén, trabajo vy

rehabilitacion de los internos.*®

Actualmente, nuestro sistema penitenciario es progresivo, mismo gue
se encuentra basado en {a readaptacién social del sujeto que delinque a
traves del trabajo, de sus relaciones familiares, de actividades educativas y
diversas dindmicas culturales y psicolégicas que se les imparte a los
delincuentes o personas gue se encuentran privadas de su libertad en ias

propias instalaciones en las que se encuentran internos.

Pero, dichas actividades estan limitadas por la existencia de diversos
actos y situaciones de corrupcion; y principalmente por ta falta de poder
establecer en forma obligatoria todas estas funciones, ya que en caso que
actualmente se les obligara, serian victimas de la violacidn a sus garantias
individuales de los propios internos o mejor dicho sus Derechos Humanos, tal

y como se analizara en las lineas siguientes.

' MARCO DEL PONT, Luis, Derecha Penitenciario. Cérdenas Editor, México, 1995, Pg. 11
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Tomando en consideracién lo expresado por la Doctora EMMA
MENDOZA BREMAUNTZ, en su libro Derecho Penitenciario, define al
sistema penitenciaric como:;

*Ja organpizacion creada por el Estado para la ejecucion de
las sanciones penales {(penas 0 medidas de seguridad), que
impartan privacién o restriccion de la libertad individual como
condicién sine qua non para su efectividad™.'”

211 RECLUSORIOS PREVENTIVOS O PRISION
PREVENTIVA.

El reclusorio preventivo para los fratadistas RAFAEL DE PINA y

RAFAEL DE PINA VARA, consiste en la privacién de la libertad corporal

destinada a mantener a fos procesados en seguridad durante la tramitacidn

del sumario, en aquellos casos expresamente sefialados por la ley. '®

Por otro lado, para el fratadista JUAN PALOMAR DE MIGUEL,
argumenta que por reclusorio refiere gue es el “sitio en que uno esta
recluido™."®Como medida cautelar para que en su casc se ejecute una

cendena privativa de libertad.

Por lo que respecta a este analisis se debera de entender por
reclusorios preventivos o prisidn preventiva, a jos establecimientos creados

para el aseguramiento de los individuos que resulten probables responsabies

" MENDOZA BREAMUNTZ, Emma. Derecho Penitenciario. Editorial Mc-Graw Hill. México. 1998, Pg_ 89.
" DE PINA, Rafael. Diceionario de Derecho. Editorial Porria. Vigésima edicién, México. 1994, Pg. 419.
" PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas. Tomo 0 1-Z. Editorial Porriia. México.2002, Pg. 1252,
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de la comisién de una accién presumiblemente delictual, y que se
encontraran asegurados en dichos establecimientos, por el tiempo que dure
1a sustanciacion del proceso iniciado en su contra, para que al obtener la
resolucion favorable o no de la autoridad judicial que conozca def fondo del
asunto, se ponga al individuo en inmediata libertad o se le de la calidad de
sentenciado pero no ejecutoriado, en virtud de qbe podré interponer los

recursos ordinarios y/o extraordinarios necesarios para su defensa.

2.12 PENITENCIARIA,

La penitenciaria para los tratadistas RAFAEL DE PINA y RAFAEL DE
PINA VVARA se refiere:

“Al establecimiento publico destinado a la ejecucion de las
penas de privacion de libertad.?

Ahora bien, el tratadista JUAN PALOMAR DE MIGUEL, define a la
institucion de ejecucion de penas denominada penitenciaria de la siguiente
manera:

“Es el establecimiento penitenciario en que cumplen su
condena los penados, sujeto a un régimen que, haciéndoles
expiar sus delitos, va encaminado a su mejora y enmienda.

En ciertos sistemas penales, es el establecimiento penal en

que se cumplen especiaimente penas de trabajos forzados

bajo el régimen de confinamiento”.*’

Asi puas, para el presente estudio se puede definir a esta voz juridica

como, “la institucion en la cual son internadas las personas que han adquirido

® DE PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho. Editorial Parris. Vigésima edicion. México. 1994, Pg. 401.
' PAOLOMAR DE MIGUEL, Juan, Diecionario para Juristas. Tomo 11 J-Z. Editorial Pornia. México, 2002, Pg. 1160,
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la calidad juridica de sentenciado o ejecutoriado y, que, son precisamente
intemadas en dichas instituciones para ejecutar la pena que le fue dictada

por la autoridad judicial correspondiente, en 1a cual resolvié condenario”.

Cabe sefalar que en la actualidad la poblacion de los diferentes
Centros de Reclusion Preventiva, asi como de Readaptacién Social y
Rehabilitacién Psicosocial, cumplen con su sentencia ejecutoriada en los
propics Centros de Reclusion Preventiva, Centros de Readaptaciéon y de
Rehabilitacién, sin que para ello sean frasladados a las instituciones
denominadas coma penitenciarias, para que sea en ese lugar, donde
ejecuten su pena y la compurguen en dicha institucion, tal y como lo indican
los articulos 575 a 582, contemplados en el Titulo Sexto, Capitulo 1
denominado “ De la Ejecucion de Sentencias” del propio Cdédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal vigente.”

2.13 EL OMBUDSMAN.

El Ombudsman como figura juridica es una institucién de origen
sueco, creada en el Siglo XVI, periodo durante el cual Suecia es gobernada
por reyes absolutos que ejercen su imperio en un extenso territorio, donde
habia problemas para una comunicacion fluida de una poblacion a otra, dicha

situacién trajo como consecuencia que el monarca se viera en la necesidad

= Cft “Codigo de Proccdimicatos Panates pare ef Distrito Federal™
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de delegar en agentes del rey Ia facultad de impartir justicia y de encargarse

de asuntos administrativos.

Los abusos de los mencionados agentes a finales del Siglo XVI
obligan a la creacidn de una institucién Preboste de /a Corona, instituido con
la funcidn principal de vigilar a los fiscales encargados de la administracion
de justicia. Un antecedente es la figura del Richz Schultz de 1638, quien era

el érgano encargado de la vigilancia de los agentes del area administrativa.

Asimismo, en el afio de 1660 se cre6 el Drosten, quien vigilaba, la
administracion de justicia. Sin embargo, para el afio de 1715, se creo el
cargo de Supremo Procurador (Hdgste Omudmannen) quien tenia la
atribucion de supervisar a funcionarios administrativos y jueces, con la
Constitucion de 1720, se dispuso que el supremo procurador tenia que rendir
un informe de las violaciones cometidas en contra de la Constitucion,
detectadas en el ejercicio de su funcién. En ! aflo de 1809, esta institucion
se cristalizd en la Constitucién, por lo gque se convirtié en una parte

fundamental de la administracion de justicia del Estado Sueco.

2.13.1 Rasgos y Caracteristicas del Ombudsman.

El Ombudsman es una institucion de la Administracion Puablica que

ejercita una funcién de supervision del cumplimiento y respeto de los
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Derechos Humanos y de la legalidad en las actuaciones de los jueces y
distintas autoridades, a través de la revisién e investigacion de las quejas que

realiza directamente el publico en generat.

Ombudsman significa; “perscna que da tramite o que tramita”, en
general se fraduce como ‘representante de otra persona, representante del

pueblo® #*

Sus principales rasgos consisten en contar con una actuacion
independiente, ser apolitico, ser apartidista, debe ser nombrado normaimente
por un parlamento creado por la desconfianza a los tribunales, y debe ejercer

el controi de la Administracién Pablica.

El Ombudsman es un érgano dotado de independencia, respecto de
quien lo elige; sin embargo, se han creado procedimientos que facultan o
permiten ai titular del Ejecutivo para nombrar a su representante. La
independencia organico—-funcional, se complementa con la autonomia
presupuestaria, misma que debera ser proporcional a la satisfaccion de sus

programas de actividades de inspeccién y atencién al publico.

® Cfi. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS, Curso impartido por 1a Procuraduria General de Ia Republica denominado Derechos Humanos.



La actuacion del Ombudsman es oficiosa y a solicitud de los
particulares y consiste en conocer las quejas de la ciudadania y actia de
oficio, a fin de investigar el proceder irreguiar, excesivo o indebido de las
administraciones publicas, que en el franscurso de la prestacién de sus

servicios reportan afectaciones y perjuicios a los particulares.

La directa y gratuita accesibilidad es basica para aproximario al
ciudadano comin, casi siempre se encuentra desprovisto de medios y
recursos, la via de oficio amplia y dinamiza considerablemente la cobertura
de su actuacién, que se dirige a quienes no saben, no pueden o no quieren ir
hacia é&l, por temor, ignorancia o por carecer de la libertad para hacerlo. De
otra forma si ef modo de activar la operacion del Ombudsman dependiera
solamente de la previa excitativa del particular, por menos formalidades que
se requieran, su acceso estaria reducido a fungir como estatico y receptivo

buzén, como un departamento de reclamaciones para ciudadanos quejosos.

Las caracteristicas principales del Ombudsman son cuatro:

+ La no vinculatoriedad de sus decisiones, mismas que tendran
el caracter de recomendaciones, advertencias o recordatorios,
los Ombudsman no son jueces ni tribunales, motivo por el cual
carecen de potestad coercitiva directa, clasico elemento de i3
potestad jurisdiccional. Los Ombudsman no vencen sino que

convencen, no tienen la facultad para ejercitar por si mismos
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sus resoluciones, hacen publicas las mismas para imponerias,

y buscan en todo momento evitar el formalismo.

Se dice que los Ombudsman cuentan con Auctorias,
consistente en la persona revestida de un poder, mando o
magistratura, que tiene cierto crédito y/o fama de determinada
materia, o cual buscan los poderes legistafivos que los
nombran en la persona que asuma el cargo: un jurista

eminente y de especial integridad moral.

Ofra caracteristica del Ombudsman consiste en que obtenga
los resultados répidos y eficaces, de io que dervan dos tipos
de beneficios para la sociedad. Los primeros son de impacto
directo relativo a la rectificacion de una actividad administrativa,
es decir, que las autoridades procuren tener mas cuidado en
sus actividades para no violar los Derechos Humanos. O bien
dichos beneficios pueden también ser considerados como
inmediatos, €stos consisten en sugerencias de remedios para
evitar futuros dafios por la mala accion de la Administracién
Puablica, por los gue se producen los efectos de disuadir la
viofacion de los Derechos Humanos, en la interpretacién de las

normas.
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s Una de las caracteristicas esenciales del Ombudsman consiste
en la compiementariedad respecto del sistema jurisdiccional, a
fin de proteger en todo momento los Derechos Humanos, al
supervisar la legalidad de los actos de las autoridades como
medio de proteccion para la ciudadania. En forma adicional a
esta funcion, el Ombudsman cuenta con una facultad de
actuacion de tipo prelegisiativa, 1a cual ejercita al celebrar
acuerdos, actividades de colaboracién y promocién de los

Derechos Humanos con los poderes que conforman el Estado.

Al Ombudsman en México actualmente se le ha denominado Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, esto a nivel federal, puesto gue cada
entidad federativa cuenta con un Organo encargado de atender las presuntas
vioclaciones a los Derechos Humanos, tal es el caso que en el Distrito Federal
el organismo encargado de esta actividad es la Comisiéon de Derechos
Humanos del Distrito Federal, los cuales funcionan en forma independiente
de ofros o6rganos de gobierno, como ya se ha mencionado en lineas
anteriores, es de acuerdo a este caracter independiente, que las Comisiones
suelen estar compuestas por miembros procedentes de diversos sectores,

pero cada uno con un interés, experiencia o conocimientos particulares en la

esfera de los Derechos Humanos.
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Las Comisiones de Derechos Humanos se ocupan sobre todo de
proteger a las personas contra todas las formas de discriminacion y de
proteger sus derechos civiles y politicos. También pueden estar facultadas
para promover y proteger los derechos econémicos, sociales y culturales.
Las facultades y funciones concretas de una determinada Comision se
definiran en la ley o el decreto por los cuales se establecen leyes o decretos
que serviran fambién para definir 1a jurisdiccion de la Comisién al especificar,
entre ofras cosas, los diversos tipos de conducta discriminatoria o violatoria.
Algunas comisiones se ocupan de las presuntas violaciones de los derechos
reconocidos en ja Constitucidbn. Otras pueden tener la posibilidad de
examinar los casos de discriminacién fundados en motivos mas amplios
como la raza, la religion, el sexo, el origen nacional o étnico, la discapacidad,
ia condicion social, 1a orientacidn sexual, las convicciones politicas, el linaje,

la edad y el estado civil.

Una de las funciones mas comunes que se asigna a fas Comisiones
de Derechos Humanos es la de recibir e investigar las denuncias de
particulares sobre presuntos abusos de los Derechos Humanos cometidos en
violacién de leyes nacionales existentes. A fin de desempefiar debidamente
sus tareas, la Comisiéon podra en general obtener pruebas sobre la cuestion
que esta en investigacidn, aunque esta facultad se usa rara vez, es
importante ya que previene contra la posibilidad de que el caso se vea

frenado por falta de cooperacion por parte de la persona o el drgano
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denunciado. Si bien tienen diferencias considerables en los procedimientos
que siguen las diversas comisiones de Derechos Humanos para investigar y
resolver las denuncias, muchos de esos procedimientos se basan en la

conciliacion y/o el arbitraje.

No es habitual que las Comisiones de Derechos Humanos estén
facultadas para imponer a las partes en el conflicto una decisién vinculante
desde el punto de vista legal. Sin embargo, esto no quiere decir que puede
hacerse caso omiso de la solucién o de los recursos recomendados por la

Comision.

Las Comisiones de Derechos Humanos también pueden vigilar el
cumplimiento por parte del Estado de sus propias leyes y de las normas
internacionales de Derechos Humanos y, de ser necesario, recomendar

cambios.

La plena realizacion de los Derechos Humanos sélo puede lograrse a
traves de leyes adecuadas y mecanismos administrativos apropiados. Habida
cuenta de este hecho, a menudo se encomienda a las Comisiones, la
importante responsabilidad de mejorar el conocimiento que tiene la
comunidad en materia de Derechos Humanos. Para promover los Derechos
Humanos y orientar y/o reeducar al pliblico a ese respecto quizas haya que

informarle acerca de las funciones y los propésitos de las Comisiones
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mismas; iniciar debates sobre diversas cuestiones importantes en la esfera
de los Derechos Humanos, organizar seminarios y cursos de capacitacion;
establecer servicios de asesoramientos y celebrar reuniones, producir y

difundir publicaciones sobre los Derechos Humanos.
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CAPITULO TERCERO: EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.1 El Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En cuanto a la proteccién interacional de los Derechos Humanos, es
importante sefialar que si bien durante largo tiempo prevalecié el principio de
que e! Estado ejercia sobre los nacionales sus Derechos y competencias de
caracter exclusivo, mas tarde la Comunidad Internacional admitiria que, en
virtud de la existencia de los Derechos Humanos, los ciudadanos de cada
Estado que conforma la Comunidad Internacional, no se deberfan quedar por
mas tiempo sujetos a fronteras territoriales, raciales o culturales, ni a
regimenes politicos determinados, sino que su proteccién juridica se debia
aplicar por parte de la sociedad internacional organizada se hacia

imprescindible.

Asi pues, se tiene que tal proteccién revistidé primero la forma de
intervenciones flamadas humanitarias, las cuales dieron preambulo a ia
perpetracion de innumerables abusos por parte de las potencias protectoras.
Despues, y paulatinamente hasta nuestros dias, la proteccién internacional
de los Derechos Humanos se institucionaliza a través de mecanismos o
sistemas de proteccion establecidos por via convencional, los cuales incluyen
recursos, procedimientos y érganos destinados a observar el cumplimiento

de los compromisos contraldos por los Estados en esta materia.
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El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cuenta con dos
vertientes una de caracter interno que se origina esencialmente en la
Constitucién y, posteriormente, en el orden juridico nacional que deriva de
ésta; y por otro lado cuenta con una vertiente de caracter internacional, la
cual a su vez se divide en dos aspectos a tratar uno es el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. con naturaleza universal gue se
deriva del sistema adoptado por las Naciones Unidas y otro aspecto de
naturateza regional que resuita del sistema aplicado en el ambito en el que
se desarrolla la actividad Estatal de que se trate, motivo por el cual la
Asambiea General de las Naciones Unidas decidié emitir la resolucidn
48/141, de 1994, en fa cual se da origen a la Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos y por o gue en ella se expresé lo siguiente:

“..la promocién y la proteccibn de todos los Derechos
humanos es una de fas pricridades de la Comunidad
internacional...”

Ahora bien, la resolucién 48/141 de 1994, de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, permite establecer desde su inicio dos principales
aportaciones para el estudio del Derecho Intemacional de los Derechos
Humanos, considera la primera la universalidad de los Derechos Humanos al

indicar fa misma gue “Todos los Estados tienen el deber de promoverios y

! htp/fwww.un.org. Resolucion 48/141 de la Asamblea General de las Nacionet Unidas 7 de enero de 1994. fecha de consuita
18 de marzo de 2004,
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respetarios, con independencia de cualquier particularidad nacional o
regional y de las concepciones propias de las distintas culturas y religiones

existentes "

Mientras que el segundo principio establecié la obligacién internacional
de promover y respetar los Derechos Humanos, debido a que dicha
obligacion es de caracter erga omnes, situacién por la que todos los Estados
tienen un interés juridico ’en la proteccion de los Derechos Humanos y por

ello reciamar su respeto.

El Derecho internacional de los Derechos Humanos contempla
conjuntamente el goce y proteccién de fos Derechos, y el cumplimiento de
deberes relacionados con éstos. Deberes que se encuentran contenidos en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, documento que ha
servido de base o fundamento para el origen de ofros Instrumentos
Internacionales de los Derechos Humanos, por lo que ia Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 29 sefiala lo siguiente:

“1.- Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad.

2.- En el ejercicic de sus Derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a ias
limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los Derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las jusias exigencias

* bitp/fwww.un.org. Resolucidn 48/141 de la Asamblea General de Ios Naciones Unidas 7 de erigro de 1994, fecha de consulia
18 de marzo de 2004,
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de la moral, dei orden publico y del bienestar general en una

sociedad democratica.

3.- Estos Derechos y libertades no podran en ningun caso

ser ejercides en oposicion a los propdsitos y principios de las

Naclones Unidas.™

Pero el considerar a los Derechos Humanos como universales no

implica que los mismos sean absolutos tal y como o sefala el segundo
parrafo del articulo 29 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos antes citados, debiendo considerar como excepciones el derecho a
la vida, a la nacionalidad, al nombre y el derecho a un debido proceso legal,
entre otros. Ademas, el caracter universal de las normas intemacionales de

Derechos Humanos, permite aplicar éstas a toda persona y aplicarias en todo

Jugar, independientemente de la cultura a la que se pertenezca.

3.2 Caracteristicas de los Instrumentos Internacionales.

Los Instrumentos Internacionales se pueden catalogar como
universales o regionales, en razén del lugar en donde se originen y por su
competencia.

Si son elaborados en el sistema de la Organizacion de Jas Naciones
Unidas o en algin Organo Subsidiario de la misma organizacién seran
universales; ahora bien, si se derivan de algln sistema regional, solamente

tendran aplicacién en determinada zona geogréafica.

® TAPIA Heméndez, Sitverio (Comp.). Principales Declaraciones y Tratados Intemacionales de Derechos Humanos ratificados
por México. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Comision de Derechos Humanos del Estado de México. México.
1995. Pg 24.
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Los Instrumentos Internacionales, en razén de su contenido pueden
ser generales, cuando se mencionan todos los Derechos Humanos; o bien
pueden ser especificos, cuando se habla de un Derecho en particuiar, como

por ejemplo los Derechos del Menor.

En razon de su naturaleza, los Instrumentos Internacionales pueden
ser declarativos: cuando abordan puntos declarativos, recomendatorios,
orientadores o resolutives. Por elio, carecen de efecto juridico obligatorio,
toda vez que solamente tienen valor moral. Asimismo, se caracterizan estos
documentos por emitirse con mayor rapidez que los convencionales, debido
a que son producto de reuniones, conferencias, convenciones
internacionales, o bien, de resoluciones de 6rganos como fa Asamblea

General de la Organizacion de Nacicnes Unidas.

Entre los Documentos Internacionales que se contemplan como
declarativos tenemos los siguientes: La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; la Declaracién de las Naciones Unidas para la
'Eliminacién de Tedas las Formas de Discriminacién Racial; las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencién de fa Delincuencia Juvenil: las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reciusos; las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de Libertad; Los

Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos y la Recomendacién
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sobre el Consentimiento para el Matrimonio; la Edad Minima para Contraer

Matrimonio y el Registro de los Matfrimonios.

Por ofro lado, desde el punto de la naturaleza juridica los instrumentos
juridicos también se consideran como deocumentos convencionales o
vinculatorios, ya que por si mismos implican obligaciones juridicas para el
Estado que lo suscribe, lo ratifica 0 se adhiere al mismo documento. Entre
estos documentos se encuentran: La Convencién sobre los Derechos def
Nifia; los Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitario: el
Pacto Intemacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y; los
Protocolos Facuftativos del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos.

En consecuencia, es importante sefalar que cualquier Estado que
forme parte de un Tratado puede formular reservas al mismo, cuando alguna
parte del texto sea contraria a su legislacion interna, con lo cual se manifiesta
una declaracion unilateral hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un Tratado, o bien, al adherirse a uno, io que va a permitir limitar,
derogar o excluir una o varias normas del mismo con relacién al Estado que

formule las reservas. Cabe sefalar que las reservas son aceptadas siempre

y cuando no se encuentren prohibidas por el propio Tratado.
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Cabe sefialar que los tratados relativos a otras materias distintas a los
Derechos Fundamentales, tienen como principal objetivo el intercambio
reciproco de beneficios, y en caso de incumplimiento por una de las partes,
hasta pueden quedar sin efecto o suspenderse totalmente: sin embargo, en
materia de Derechos Humanos, no se aplicaria una regla similar, porque no
estaria acorde al objeto y al fin del instrumento internacional, tal y como
lo seffala la Convencién de Viena en su articulo 60.5;

“[..] no se aplicara a las diligencias relativas a la proteccion
de la persona humana contenidas en los tratados de caracter
humanitario, en particular a las disposiciones que prohiben
toda forma de represalias con respeto a las parsonas
protegidas por tales tratados,™

En consecuencia, dicha incompatibilidad de objeto y fin del
instrumento es entendible, ya que no se trata de tratados muitilaterales o
bilaterales de los que se celebran tradicionalmente, pues no se da un
intercambio reciprocc de Derechos para el beneficio mutuo de los Estados
contratantes. Sino que los Instrumentos protectores de los Derechos
Humanos tienen como objeto y finalidad la proteccién de los Derechos
Fundamentales de todo ser humano, independientemente de su nacionalidad
y el Estado en el que se encuentren o al que pertenezcan, pues los Estados
contratantes se obligan a someterse a un orden legal dentro del cual ellos

mismos asumen diversas responsabilidades y obligaciones a favor de los

individuos ubicados bajo su jurisdiccion.

* GOMEZ Pérez, Mara. La Proteccion Internacional de fos Derechos Humanos y la Soherania Nacional. Editorial Pornia.
México. 2003, pg.16.
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3.3 El Sistema Universal o de Naciones Unidas.

El sistema universal se basa en el sistema contemplado por la
Organizacion de Naciones Unidas, la cual mediante su carta se ha
comprometido a mantener la paz y la seguridad internacional, asi como
cooperar en el establecimiento de las condiciones politicas, econdmicas y
sociales para lograrlo; sin embargo, 1a Carta no autoriza a la Organizacién de
Naciones a intervenir en asuntos que estén esenciaimente bajo 1a jurisdiceion
interna de los Estados, del mismo modo se tiene que sus principales érganos
son la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdémico y
Social, el Consejo de la Administracién Fiduciaria, la Corte Internacional de

Justicia y la Secretaria.

Por lo que, la funcion principal de |la Asamblea General es ser foro
principal en e! ambito mundial para discutir y hace todo tipo de
recomendaciones sobre las cuestiones gue afectan la paz y la seguridad
internacional; sin embargo, no fiene autoridad para hacer actuar sus

decisiones, es decir, solamente tiene fuerza moral.

En cuanto al Consejo de Seguridad, es el instrumentoc creado para
llevar a cabo ios propdsitos y principios de ta Organizacién de Naciones, esta
compuesto por cince miembros permanentes (China, Estados Unidos,

Francia, el Reino Unido y Rusia) y 10 miembros escogidos por la Asamblea
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General, los cuales duraran un periodo de dos afios en el cargo y no pueden
ser reelectos para los periodos consecutivos, su prncipal funcién es

mantener {a paz y la seguridad.

Por otro lado, se encuentra el Consejo Econémico y Social, el cual es
el principal organismo directo y coordinador de los esfuerzos de la
Organizacién de Naciones sobre asuntos econdmicos, sociales, culturales,
educativos, de salud y de promocidén de los Derechos Humanos. Las
funciones del Consejo Econdémico y Social se llevan a cabo por la actividad
de cinco comisiones econdmicas regionales fa Comision Econémica para
América Latina; la Comisidn Econdmica para Asia y Pacifico; la Comisién
Econémica para la Africa; la Comisidén Econémica para Asia Occidental; y Ia
Comisién Econémica para Europa, adicionalmente cuenta con siete
comisiones organicas que son: Estadisticas, Pablacion, Derechos Humanos
(la cual cuenta con la subcomision para la prevencién de la discriminacion y
proteccion de las minorias); Desarrollo Social, Condicién Social y Juridica de

la Mujer y Estupefacientes.

La Organizacion de Naciones Unidas, cuenta con otro 6rgano que
para el presente estudio es el mas importante, cuyo nombre es Cornision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, se integra por 53 representantes,
dicha Comision fue establecida por el Consejo Econémico y Social, para

elaborar estudios e investigaciones sobre Derechos Humanos; analizar los
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avances logrados por el Derecho Internacional en la materia; desarroliar
instrumentos internacionales en este campo; prestar servicios de asesoria
técnica a paises que necesitlen asistencia respecto a la proteccién de los
Derechos Humanos, asi como recibir denuncias verbales o escritas sobre

violaciones graves.

De los resultados de la investigacion realizada por la Comision,
pueden resolverse los asuntos en ftres sen_tidos: abandonar el caso por
incompetencia; hacerio puablico en cuyo caso el Consejo Econdmico y Social
designard un relator especial para darlo a conocer, ¢ bien elaborar una
recomendacion publica al Consejo Econémico y Social para que proceda

conforme a sus lineamientos.

Otro organc de la Organizacidn de Naciones Unidas es el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para la Promocion 'y Proteccion de
todos los Derechos Humanos, tiene como funcion primordial el auxiliar a [a
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, asi como a ofros
organos en la evaluacion de los informes periddicos y de fas comunicaciones

sobre violaciones a Derechos Humanos.

Por lo que hace al Consejo de Administracion Fiduciaria fue creado

con la finalidad de proteger los intereses de los habitantes no autdnomos, es
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decir, colonias gobernadas por ofro pais, por lo que en la actualidad

unicamente se refiere a Islas del Pacifico, administrado por Estados Unidos.

Por otra parte, se ha considerado que dentro de ia Organizacion de
Naciones Unidas existe un 6rgano muy importante que es la Corte
Internacional de Justicia, mejor conocida como Ia Corte de la Haya, la cual
tiene su sede en la capital holandesa, y estd es considerada como el
principal érgane juridico de la Organizacidén de Naciones Unidas, se
encuentra conformada por 15 miembros elegidos por la Asamblea General y

el Consejo de Seguridad, por un periodo de nueve afios.

Por Ultimo, cabe sedalar que fa Organizacién de Naciones, cuenta con
distintos organismos especializados entre los cuales se encuentran: la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién; la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura; y a la Organizacién Internacional del Trabajo, sélo por mencionar

algunos.®

3.4 Los Sistemas Reglonales.
Los Sistemas Regionales de Proteccion a los Derechos Humanos,

actualmente responden a un molde de tipo liberal, toda vez que se

* Cfr, RODRIGUEZ, Espinoza, Héclor. Derecho al Desarrollo. Derechos Humanos y Democracia en Meéxico. Edrtorial Porria.
Meéxico. 2001, Pga 10 a 27
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consideran como fundamentales los derechos civiles y politicos, en tanto que
los derechos economicos, sociales y culturales los considera como de
realizacién progresiva; sin embargo, ambos deberdn de estar en completa
amonia con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, toda vez
gue sino Jo hace de esta forma, entonces no se puede realizar el ideal del ser
humano de vivir libre, liberado de temor y de la miseria, a menos que se
originen las condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, y al mismo tiempo de sus derechos civiles

y politicos.

34.1 El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos

Por lo que hace al sistema Regional el mas sobresaliente hasta el
momento ha sido el Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos
Humanos, el cual tiene como fundamento de origen y aplicacién la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, documento
de la cual se derivd la Convencién Americana scbre Derechos Humanos,
misma en que se resolvieron varios asuntos relacionados con la proteccién a
los Derechos Humanos, Io que derivo en la Resolucién VI, que acordé 1a

preparacion de un Proyecto de Convencion sobre Derechos Humanos, asi

como la creacién de una Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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Por lo que se propuso la realizacién de un Estatuto de la Comisién que
fue aprobado por el Consejo de la Organizacién de Estados Americanos el
25 de mayo de 1960, mientras que por lo que hace a la convencion esta fue
adoptada 10 aflos después por la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos celebrada en San José de Costa Rica ef 22 de

noviembre de 1969.

Esta Convencion en su preambulo establece como su finalidad el
consolidar en América, dentro del cuadro de las instituciones democraticas,
un régimen de libertad persona! y de justicia social, fundado en el respeto de
los derechos esenciales del hombre. Ademas reconoce que los derechos
esenciales del hombre tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, de ahf su universalidad y la posibilidad de que la norma
internacional proteja esos derechos unidos a la proteccién que ofrece el

Derecho Interno.

Asimismo, establece que por ningin motive podran suspenderse los
siguientes derechos: el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;
derecho a la vida, derecho a la integridad personal: prohibicién de Ia
esclavitud y servidumbre; principio de legalidad y de retroactividad; libertad
de conciencia y de religion; proteccién a la familia; Derecho al nombre,
derecho a la nacionalidad; derechos politicos y las garantias judiciales

indispensables para la proteccion de tales derechos.
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Una vez que se cred la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en el afio de 1959, el siguiente paso fue determinar como se iba a
integrar dicha Comisién, resolvid en la propia V Reunién, gue la Comision se
integraria por siete miembros, l0s cuales serian elegidos a titulo personal por
el Consgjo de la Organizacién de Estados Americanos de las ternas
presentadas por los diferentes gobiernos; Consejo que ademas seria el
encargado de organizar, hacer respetar los Derechos Humanos asi como
establecer sus atribuciones. No obstante las facuitades y funciones que se le
habian otorgado se sugirié ampliar las mismas en la Segunda Conferencia
Interamericana Extracrdinaria celebrada en Rio de Janeiro, por o que en ese
sentido se acordd que la Comisidn puede solicitar informacion a los Estados
para examinar las solicitudes o quejas que se le presenten y, asi, estar en
posibilidad de dictar una recomendacion con el fin de hacer mas efectivo el
respeto a los Derechos Humanos; por otro lado, se le dio el encargo u
obligacion de informar anualmente a la Organizacién de Estados Americanos

sobre su actuacion y las recomendaciones emitidas.

La integracion de la Comisién Interamericana consta de siete
miembros, los cuales duran en su encargo por un plazo de cuatro afos y
pueden ser reelegidos una sola vez; asimismo no puede formar parte de la
Comisién mas de un nacional al mismo tiempo. Su directiva se compone por

un presidente, un primer vicepresidente y un segundo vicepresidente, los
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cuales duraran en su cargo un afio, y de igual manera se pueden reelegir una
sola vez durante cada periodo de cuatro afos. El presidente tiene como
funciones principales entre otras:
e El representar a la Comisién, asi como convocar y dirigir las
sesiones del mismo.
» Promover los trabajos de fa Comisidn y velar por el cumplimiento
de su programa presupuestal,
» Debe asistir a las reuniones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos.
» Debe asistir en calidad de observador a las reuniones de la
Comision de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones

Unidas.

La Secretaria de la Comision Interamericana esta compuesta por un
secretario ejecutivo, por un secretario ejecutivo adjunto y por el personal
profesional, tecnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus
labores. La Secretaria tiene a su cargo todas las funciones administrativas y
de apoyo;, por otro lado, debe preparar los proyectos de informes,
resoluciones y estudios, los cuales debe distribuir entre los miembros de la
Comision. También recibe las peticiones dirigidas a la Comisién, solicita a los
gobiemos la informacidn necesaria y se ocupa de las tramitaciones

necesarias para iniciar los casos a que den lugar dichas peticiones.
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Las funciones y atribuciones de la Comisidén Interamericana se
encuentran sefialadas en el articulo 41, de la Convencién Americana, entre
las cuales se puede sedalar las siguientes:

+ Estimular la conciencia de los Derechos Humanos de los pueblos de
América.

o Formular recomendaciones cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados Miembros para que adopten medidas
progresivas a favor de los Derechos Humanos dentro del marco de sus
leyes internas, asi como de sus preceptos constitucionales.

¢ Preparar los estudios e informes que considere pertinentes para el
desempefio de sus funciones.

+ Solicitar informes a los gobiernos de los Estados miembros sobre las
medidas que adopten en materia de Derechos humanos.

+ Atender las consultas que por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos le formulen fos Estados miembros
en cuestiones relacionadas con los Derechos Humanos vy, dentro de sus
posibilidades, les prestara el asesoramiento que estos requieran.

« Rendir un informe anual a 1a Organizacién de Estados Americanos®

b Cfr. TAPIA Hemiéndez, Sitverio (Comp.). Principales Declaraciones y Tratados Intemacionales de Derechos Humarnos
ratificados por México. Declaracicn Universal de los Derechos Humanos.; Comisidn de Derechos Humanos del Esadao de
México, México. 1995, Pg 163,
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Por 1o que hace al Procedimiento de la Comisién Interamericana se
tiene que determinar si es procedente iniciar el procedimiento ante la

Comisién o no, para ello se deben de seguir los siguientes pasos:

Primero se debe de decidir sobre la admisibilidad, de acuerdo a los
requisitos previos. En este sentido se puede decir que cualquier persona o
grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente reconocida en
uno o0 mas Estados miembros de la Organizacién pueden presentar a la
Comisidn peticiones ya sea a titulo personal o al de terceras personas,
siempre y cuando se trate de presuntas violaciones de un derecho humano
previamente reconocido, o anterior en razéon de que muchas veces el
afectado no se puede presentar a denunciar la violacion de la que ha sido
objeto, por otro lado, se establece como plazo para presentar cualquier
peticion es de seis meses a partir de 1a violacién o de la notificacion al
presunto lesionado del acte que considera violatorio a sus Derechos
Humanos, de ser necesario y si la Comisidn lo cree conveniente, podra
solicitar que se apliqguen las medidas cautelares para evitar dafos
irreparables a las personas que presuntamente se han visto lesionadas en

sus Derechos Humanos.

En segundo iugar, la Comision debe solicitar informes al Gobiemo, asi
como recibir testimonios, examinar documentos y, en fin, investigar los

hechos. No obstante lo anterior la Comisién se encuentra facultada para
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buscar una solucién amistosa entre las partes (denunciante y Estado), ya sea
porque las mismas se lo soliciten o bien porque la Comisién se ofrezca a
actuar como érgano de solucion amistosa. Por lo que sf logra esa solucion se
debe redactar un informe, y enviarlo a la Organizacibn de Estados
Americanos para su publicacién; sin embargo, si la Comision considera que
el asunto no es susceptible de resolverse por una soluciéon amistosa, o bien,
gue no es interés de las partes resolverio amistosamente, ésta podra dar por
concluida su participacién como érgano de solucion, por Gitimo si fracasa la
solucién amistosa, la Comisidon redacta un informe con los hechos y
conclusiones, mismo gue da a conccer a los Estados interesados, para que,
dentro de tres meses, el asunto sea solucionado por el Estado, sometido a la
decision de fa Corte por la Comisién o por el Estado. En caso contrario, la
Comisién emite su opinidn y fija de nuevo un plazo al Estado para resolver y
atender el asunto, si de nueva cuenta se vence dicho plazo, la Comision
debe decidir sobre si las medidas recomendadas fueron tomadas por &l y si
publica o no el informe, cabe mencionar que la Comision no solamente actua
con los Estados que son partes de la Convencidn, sino que también actla

con aquéllos que no lo son.’

Si bien es cierto, que la Comisién Interamericana ha logrado una

proteccion a los Derechos Humanos, 1a proteccion también se ha dado por la

T Cfr TAPIA Heméndez, Silverio {Comp.). Principales Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos Humanos
ratificades por México. Declaracion Universal de Jos Derechos Humanos.; Comisitn de Derechos Humanos del Estado de
Mixico, México, 1995, Pg 166 a 168.
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creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual no se
contempla dentro de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos
como un organo de la organizacion, situacién que ha sido abiertamente
criticada, toda vez que no existe argumentacion alguna que niegue el incluirla
como un drgano de la misma Comisién; Sin embargo, es el Estatuto de la
Corte el que le otorga la naturaleza de una institucién judicial autonoma,
empero es la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos la que no la
establecio como una Institucién Judicial Auténoma, puesto que solamente se
limit6 a delimitar su estructura, su competencia, funciones y el procedimiento
que debe seguir en sus actuaciones, pero el objetivo de la Corte es la
aplicacién e interpretacion de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

En consecuencia, la estructura de la Corte es la siguiente: se
conforma de siete jueces nacionales de Jos Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos, quienes se eligen para un periodo de
seis aflos y los cuales pueden ser reelegidos una vez, si no hay algin juez
que sea miembro de alguno de los Estados partes, se podra designar uno en
forma ad-hoc. La Corte tiene como facultad elegir entre sus miembros a su
Presidente y a su Vicepresidente por un periodo de dos afos, los cuales
tendran la posibilidad de reelegirse una vez. Igualmente se debe nombrar a
su secretario quien dura en su cargo un periodo de cinco afios y se puede

reelegir una vez. El secretario tiene su oficina en la sede principal de la Corte
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y tiene como funcion principal el asistir a las reuniones que la misma Corte

celebre en la sede o fuera de ésta.

En cuanto a la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, estd se divide en dos su competencia: consultiva y su
competencia contenciosa. La primera de ellas, puede ser activada 0
accionada por los Estados miembros de la Organizacidon de Estados
Americancs, sean partes 0 no de la propia Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Asl pues, la competencia consultiva consiste en gue la
Corte opine con relacién a todas aquellas disposiciones concemientes a la
proteccion de los Derechos Humanos, de cualquier tratado internacional, con
independencia de que sea bilateral o multilateral, de cual sea su objeto
principal o de que sean 0 pueda ser pantes en él Estados ajenos al sistema
interamericano, consulta que debera de contener las preguntas especificas
sobre las cuales se busca la opinidn de la Corte. Sin embargo, cuando la
interpretacién de la Convencién es solicitada por un Estado la misma debe
de indicar las disposiciones gue deben de ser interpretadas, las
consideraciones que originan la consulta y el nombre y direccién del agente
solicitante. Ahora bien, cuando la solicitud es presentada por un 6rgano de la
Organizacidn de Estados Americanos la solicitud debe indicar las
disposiciones que tienen que ser interpretadas, ¢émo la consulta se refiere a

su esfera de competencia, las consideraciones gue originan la consulta y el

nombre y direcciéon de sus delegados. No obstante lo anterior, hay que
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considerar que el alcance de las opiniones consultivas emitidas por la Corte
Interamericana, no cuenta con el caracter de obligatoriedad para los Estados
que la formulan, situacién que sin duda si puede llegar a generarse con ja
otra funcion de tipo jurisdiccional que Heva al cabo la Corte Interamericana, la
cual ademas de ayudar a los Estados y drganos de caracter internacional los
obliga a cumplir y aplicar los tratados en materia de Derechos Humanos sin
que los mismos sean sometidos al formalismo y sistema de sanciones que

establece el proceso contencioso.

Por lo que hace a la funcién contenciosa de la Corte Interamericana,
se puede afirmar que la misma solamente admite como denunciantes a los
Estados Partes de la Convencidn Americana y a la Comisidn Interamericana,
nunca podra presentarse la denuncia por un particular para llevar algdn
asunto ante la Corte. A efecto de que la Corte conozca de un asunto el
Estado parte que se encuentre involucrado debe haber aceptado Ila
competencia de fa Corte, es decir, previamente se debieron haber agotado
los procedimientos que lleva al cabo la Comisién Interamericana, y haber
presentado un informe confidencial que le comunicé a los Estados

involucrados, mediante una declaracién o una convencién especial,

La Corte tiene competencia para conocer de cualquier asunto relativo

a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, que le sea sometido. Asimismo, la
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Corte se encuentra facultada para determinar las medidas provisionales en
caso de extrema gravedad y urgencia y cuando se haga necesario evitar
dailos imeparables a las personas. Cabe sedfalar que esta funcién de la corte
cuenta con dos tipos de procesos: uno oral y otro escrito; contempla el
primero de ellos la realizacion de las audiencias, en las cuales se podra
interrogar a los testigos, peritos o cualquier otra persona que comparezca ya
sea a peticion de parte o de oficio por parte de la Corte. Ademas, la Corte
pude en consulta, con las partes, confiar a cualquier cuerpo, oficina,
Comision o autoridad de su eleccion, el encarge de recopilar informacion,
expresar una opinidn o hacer un informe sobre algan punto determinado, el

cual debe ser enviado al Secretario de la Corte.

Por otro lado, por lo que hace al procedimiento escrito, éste se lleva al
cabo mediante la presentacién escrita de una memoria y una contra—
memoria. La memoria contiene una exposicién de ios hechos sobre los que
se fundamenta la demanda, una exposicion de derecho y las conclusiones.
Mientras que la contra—memoria debe contener el reconocimiento o la
contradiccidn de los hechos, las observaciones relativas a la exposicion de
derecho de la memoria y una nueva exposicion de Derecho y conclusiones.
Asimismo la Corte puede, en circunstancias especiales, autorizar la
presentacion de escritos adicionales que consisten en una réplica y en una

duplica, toda vez que no se limitan a repetir 1os argumentos de las partes,

sino que también buscan destacar los puntos que las separan; ademds, se
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pueden presentar otros documentos como anexos de los antes mencionados
y los cuales se deben presentar ante la Corte, y los mismos se depositan
ante el Secretario de la Corte con veinte copias, quien esta obligado a enviar
toda fa documentacién a los jueces, a los agentes de las partes y a los
delegados de la Comisién; por io que una vez que el asunto sea tratado por
la Corte los Estados partes de la Convencion se deben comprometer a
cumplir 1a decision de la Corte, por lo que el fallo que se dicte tiene caracter
de definitivo e inapelable, fallé que puede tener el sentido de confirmar una
violaciéon a un derecho, el cual debe respetarse y garantizar su goce y
libertad sobre &l o los derechos tesionados y en su casa reparar el dafio y, el
pagoe de una indemnizacién por haber lesionado el Derecho de una persona,

Estado u érgano internacional.®

3.4.2 El Sistema Europeo de Proteccion a los Derechos Humanos.

El Sistema Europeo, se contempla dentro de la Convencién Europea
para |la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
aprobada en Roma el 4 de noviembre de 1950 y desarroliada a través de
varios protocolos adicionales, documento que recoge en forma conjunta y
expresa los Derechos Humanos, también regula la proteccién de los mismos
mediante la accién jurisdiccional de un tribunal de justicia de la Unién

Europea. No obstante lo anterior, es hasta el 7 de diciembre del aflo 2000,

(Xeli 3 NUNEZ, Palacios, Susana. A cfuacion de la Comisicn ¥ fa Carte Interamericana e Derechos Humanus. UAM - A.
México. 1994. Pgs 53 a 71
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dentro del marco de fa Cumbre Europea celebrada en la Ciudad de Niza en
Francia, donde los Jefes de Estado de los paises miembro de la Comunidad
Europea, adoptan la Carta de Jos Derechos Fundamentales de fa Unidn
Europea, misma que por tratarse de un instrumento no vinculante no implica
obligateriedad para los mismos; sin embargo, se ha seflalado que debido a
su lenguaje tan claro y senciilo es facil de entender, pues reconoce tanto

valores, como principios y libertades.®

3.4.3 El sistema africano de proteccién a los Derechos Humanos.

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de Jos Puebios de 1981,
es el fratado regional mas reciente gque se ha celebrado dentro de la
comunidad Internacional. Es un instrumento internacional gue contempla
tres categorias de derechos, que es importante mencionar: civiles y politicos,

econdmicos, sociales y culturales; y de agrupacion.

La Carta africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos,
contempla la existencia de una Comision Africana sobre Derechos Humanos
y de los pueblos, la cual es la encargada de supervisar el cumplimiento de la
Carta que le da origen y razén de Organizarse, asi como permite el libre
acceso a su competencia tanto por los Estados, como por los individuos o

agrupaciones de individuos.

® Cfr. RODRIGUELZ, Espinoza, Héclor. Derecho al Desarrollo. Derechos Humaros y Democracia en México. Editorial Porria.
Meéxioo. 2001. Pgs 374 y 375.
\
\

—
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El procedimiento en el desarrollo de las funciones de asta Comisién
africana consiste en que la victima o las victimas, hagan del conocimiento de
la Comisioén Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, la
existencia de una violacidn a estos Derechos, a través de un comunicado
dirigido a ja propia Comision, guien invita al Estado en que se haya dado la
viplacién de los Derechos Humanos, a la presentacién de un comentario con
relacion a dicha violacion, acto seguido y después de que la Comisién se
pronuncié sobre la admision del caso, se convoca a las partes a una vista, se
les hace una recomendacion y se remite un informe a ja Asamblea de Jefes
de Estado y de Gobierno, recomendaciones que los propios £stados no

estan obligados a cumplirlas.

Por otro lado, cabe sefalar que a raiz de la celebraciéon de una serie
de conferencias diplomaticas, se ha comenzado a crear un Tribunal Africano
para los Derechos Humanos y de 10s puebjos, dado que la existencia de la
Comision africana sobre Derechos Humanos y de los pueblos resulta

insuficiente para el respeto de los Derechos Humanos.

No obstante lo anterior, para que los sistemas universales y/o
regionales sean eficaces se debe culminar ¢on la proteccion de una Corte o

Tribunal, que aplique en forma independiente los principios y normas

juridicas que existen en el ambito internacional de los Derechos Humanos.
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3.5 La Jerarquia de los Tratados Internacionales eén el Orden Juridico
Mexicano.

Existe un gran nimero de 6rganos & instrumentos intemacionales en
materia de Derechos Humanos, 1o que hace polemizar sobre la jerarquia y
aplicacion de éstos en el ambito nacional, sin duda es de aclarar que en cada
pals se ha regulado sobre esta jerarquizacion en forma distinta; por o que se
puede concluir que la jerarquia de los tratados la establecen los

ordenamientos juridicos constitucionales de cada nacién.

Para abordar este apartado es indispensable el articulo 133
consttucional, ya que es Ja norma de normas, toda vez que impone deberes,
crea limitaciones, otorga facultades y concede derechos y nada ni nadie
puede estar sobre ella y, sin duda, requiere que tcdo cuerpo normativo
expedido con posterioridad sea inferior a la ley Constitucional de igual forma
requiere que todo acto de autoridad esté de acuerdo con la Ley Suprema de
la Nacién. Es decir, es la norma Fundamental la que da validez y coherencia

a todo el orden juridico mexicano.

Por lo que una vez que un tratado es publicado en el ambito
intemacional y en tanto se encuentre en vigor no existe ningun procedimiento
o mecanismo apropiado para que el Estado se pueda desligar de las

cbligaciones asumidas por su causa, lo que implica que mas alla de que
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dicho documento internacional vaya en contra de cualquiera de tas normas
internas o incluso de la propia Ley Fundamental, debido a que ia Nacién esta
obligada a su cumplimiento y dicho acatamiento le puede ser exigido a través
de cualquiera de los medios y mecanismos gque el mismo Derecho

Internacional Piblico establece.

El propio articuio 133 constitucional establece:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanan de ella y todos Jos tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del senado, seran la
Ley Suprema de toda la Nacién.

tos jueces de cada Estado se areglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.'®

Sobre el particular se ha llegado a considerar gque los tratados pueden
alcanzar cuatro rangos o categorias dentro de un orden juridico nacional y
estos son:

- Supraconstitucionalidad: en donde los ftratados internacionales
prevalecen atn respecto de la Constitucion del propio Estado.

- Constitucional: en el cual se equiparan con la misma jerarquia
normativa de la Constitucion, es decir, estos adquieren rango censtitucional

y, por ende, la supremacia y la rigidez propias de esa Ley Fundamental.
Criterio con el cual nuestra Suprema Corte de Justicia estuvo de acuerdo, al

valorarlo en las tesis jurisprudenciales: LEYES FEDERALES Y TRATADOS

Y Ll Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA',
TRATADQS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUCIONAL
ES DE IGUAL JERARQUIA' TRATADOQS INTERNACIONALES. EL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA

PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS
DE LA CONSTITUCION FEDERAL" situacién que origind una gran disyuntiva
para las autoridades judiciales al aplicar una norma de Derecho Intemo en el
ambito Federal, o bien, una disposicidn internacional, por lo que en su
momento al presentarse dicha situacion recurrian al principio conforme al

cual la ley posterior se aplica con preferencia a la anterior,

- Supralegal: es cuando los tratados tienen primacia sobre las leyes
de Derecho Intemno pero sin que estos puedan modificar a fa Constitucion, tal
y como lo sefala las siguientes tesis jurisprudenciales suscritas por la
Suprema Corte de Ja Nacidn. TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDQ PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL'; sin embargo,

esta clastficacion se basa en que los tratados son celebrados por autoridades

Y Tesis P. €92, Octava Epoca. Instancia: Plepo. Gaceta del Scmanario Judiciat de Ja Federacion. Diciembre de
1992, Tomo: 60. Pégima: 27 consultada ¢ 1US 2003 hurisprudencia v Tesis Aisladas Suprema Cone de Justicia de
Ia Nacion 2003. Microsofl Corp. 2003,

! S4ptima Epoca nstancia’ Tribunales Colegiados de Cireuito. Semanario Judicis! de ln Federscién. Tomo: 151-
156 Sextn Parte. Pégina: 196 consultsda en JUS 2003 Jurisprudencia v Tesis Aislada.; Suprema Corte de Justicia
de la Nagién. 2003, Microsoft. Corp.2003.

 Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de [a Federacion, Tomo: 151-
1§56 Sexta Parte, Pégina: 195 consultada en JUS 2003 Jurisprudencia y Tesis Aisladas Suprema Corle de fJusticia de
1a Nacidn 2003. Micresoft Corp.2003.

" Novena Fpocs. Instancia: Pleno, Semanario Judicial de |z Fedemcion y su Gaceta, Noviembre de 1999, Tomo:
X, Tesis: P. LXXVI/99. Pigina: 46; consultada en JUS 2003 Jurisprudencia y Tesis Aisladas. Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién 2003. Microsoft. Corp.2003.
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federales, no obstante ello, surge la duda de si estos abarcan la competencia
de las entidades federativas y, por ende, se encuentran obligadas a aplicar y
cumplir el tratado. Sin duda, al respecto solamente existe una respuesta y
esta consiste en que efectivamente los tratados son aplicables y obligatorios
para todas y cada una de las entidades federativas; pero los tratados pueden
llegar a tener la caracteristica de que estos amplien la esfera de libertades de
los gobernados, o bien que el Estado a realizar determinadas acciones en
beneficio de grupos humanos tradicionalmente débiles, afecte las garantias y
derechos de los demas, por lo que se tiene que considerar bajo ese supuesto
que los tratados son inconstitucionales aquel en Ja medida que el documento

internacional restrinja las libertades otorgadas por la Constitucion.

Por altimo, y con refacion a la inconstitucionalidad de los tratados, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha creado una figura nueva que
permite enfrentar a la norma internacional con las normas de derecho
interno, con la finalidad de establecer la supremacia juridica y por ello le ha
denominado a esta figura como Control previo de la constitucionalidad de los
tratados internacionales, y mediante el cual, la maxima autoridad
jurisdiccional de una nacidn juzga sobre la adecuacién del instrumento
internacionai a las normas internas del Estado, pero antes de que el tratado
sea suscrito y ratificado, determinando asi si éste contraviene o no alguna

norma constitucional. Tal y como lo permiten demostrar las siguientes

argumentaciones de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién: LEY. PARA




79

ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE PLANTEARSE SU OPOSICION
CON UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION'®, LEYES,

INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS™.

- Legal: en donde los textos internacionales, adguieren la misma

jerarquia que las leyes de Derecho interno.

En conclusién, es claro que se aplica el criterio de la Suprema Corte
de la Nacién sobre la jerarqufa de las normas internacionales y lo establecido
por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sistema juridico mexicano actuaimente se aplica, el criterio

supralegal.

En el Sistema Juridico Mexicano se encuentran los siguientes
instrumentos internacionales gue han sido firmados y ratificados por nuestro
pais en materia de Derechos Humanos:

s Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
s Acto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
» Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

" Novena Epoca. Instancia: Pleno. Semzmario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta. Tomo: X, Noviembre de
1999, Tesds: P/ 108/99. PAgina: 29. consulipda en JUS 2003 Jurisprudencia y Tesis Aisladas. Suprema Corte de
Justicin de la Nacidn. 2003 Microsoft. Corp.2003.
" Novena Fpoca. b ig: Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XI, Marzo de 2000.
Tesis: P/]. 25/2000. Pégina: 38. consultada en IUS 2003 Jurisprudencia y Tesis disladas. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 2003. Microsofl. Corp.2003.
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» Segundo Protocoio Facultative del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a Abolir ia Pena de Muerte.
» Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
+ Declaracibn Sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Ligiiisticas.
» Convenio (Nim.169 de la OIT) sobre Pueblos Indigenas y tribales en
Paises Independientes.
+ Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra fa Mujer.
» Protocolo Facultativo de 1a Convencion sobre Eliminacién de Todas
jas Formas de Discriminacion contra fa Mujer.
« Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer Convencién de Belem do Pard.
» Convencién sobre los Derechos del Nifo.
» Protocolo Facuitativo de !a Convencion sobre los Derechos del
Nifilo, Relativo a ija Participacion de Niflos en los Conflictos
Armados.
> Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacién de Nifios en la Pomograffa.

» Convenio (NUm. 182 de ta OIT) Sobre la Prohibicion e las Peores Formas

de Tratado Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion.
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Convencién contra la Tortura y tros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o
Degradantes.
Convenio (Nim. 143 de la OIT) sobre las Migraciones en Condiciones
Abusivas y la Promocién de la igualdad de Oportunidades y de Trato de
los Trabajadores Migrantes.
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos Pacto de San José de
Costa Rica.
> Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales. Protocolo de San Salvador.
» Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanes,

relativos a {a abolicién de la Pena de Muerte.
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CAPITULO CUARTO
PROCURACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DE JUSTICIAY
DERECHOS HUMANOS

Para adentrarse en el desarrollo del presente capitulo, es necesario
retomar lo sefalado sobre la Violaciébn de los Tratados en materia de
Derechos Humanos, tanto para los Procesados, Sentenciados vy
Ejecutoriados en el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, por ello se
considera necesario realizar un breve anélisis sobre los principales Derechos
Humanos que se deben proteger, desde el momento mismo de la detencion,
la continuacién de las violaciones, o la trasgresion de otros derechos durante
el desarrollo del proceso ante una autoridad judicial, asi como en el momento
del cambio de la calidad juridica de procesado a sentenciado, y a su vez en
ejecutoriado. Violaciones que son el punto medular de esta investigacion y
que en la mayoria de las ocasiones se refleja en la inobservancia de las
normas de Derecho Intermnacional adoptadas por el Estado Mexicano.

4.1 Las Comisiones de Derechos Humanos y la Secretaria Técnica de
Derechos Humanos.

Las Comisiones de Derechos Humanos se ocupan sobre todo de
proteger a las personas contra todas las formas de discriminacién y al mismo
tiempo salvaguardan sus derechos civiles y politicos. También estan
facultadas para promover y proteger los derechos econdmicos, sociales y
cutturales de cada individuo al que presuntamente se le han violado sus
derechos de acuerdo al asunto en concreto, a través de los medios que jos
mismos organismos consideren necesarios para el desarrollo de su
investigacion.

Dentro del sistema penitenciario, mejor dicho dentro del érgano

encargado de administrar ios recursos otorgados por 'a Asamblea Legislativa
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a todos y cada uno de los Centros de Reclusién y Ejecucién de Penas en ef
Distrito Federal, (Direccién General de Prevenciéon y Readaptacion Social en
el Distrito Federal), desde el afio de 1991 y como consecuencia de la
Recomendacién 90/91, dada por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, misma que en su punto 11 resolvié crear un area de atencion al
publico en materia de Derechos Humanos, en razén de b anterior, se
convirtio en la Coordinacion de Derechos Humanos dentro de esta
Institucion, cuyo objetive es garantizar, proteger, difundir, preservar y
respetar los Derechos Humanos de las personas Recluidas en algin Centro
Preventivo o de Ejecucién de Penas en el Distrito Federal, coordinacion que
al paso de los afios adquirid otra denominacién, conocida como Secretaria
Técnica de Derechos Humanos, que al igual que la Coordinacién tiene como
objetivo garantizar, proteger, difundir, preservar y respetar los Derechos
Humanos de las personas Recluidas; sin embargo, actuaimente se ha
ampliado su radio de interaccion en cada uno de los Centros Preventivos y
de Ejecucidn de Penas, a través de la conformacion de Médulos de Atencién
al Publico de Derechos Humanos, mismos que fueron creados para agilizar y
facilitar el acceso, el respeto, la salvaguarda de los Derechos Humanos no
solo de la poblacién interna en las Instituciones penitenciarias, sino también
de ios familiares de estos.

En septiembre de 2002, se reincorpord a la Secretaria Técnica de
Derechos Humanos, el grupo de trabajo denominado Supervisores de
Aduanas, quienes tienen la finalidad de observar las revisiones realizadas
por los elementos de seguridad y custodia de cada uno de los Centros
Penitenciarios; sin embargo esta Secretarfa le ha generado al personal de
Supervision de Aduanas, una personalidad mas humanista, es decir, estos
deben realizar sus funciones con estricto apego al Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social , como se le conocia hasta el
24 de Septiembre de 2004, y que actualmente recibe el nombre de



Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, a fin de que
con gllo se coadyuve al respeto y a la salvaguarda de los Derechos Humanos
de ios propios visitantes.

Una vez que se han establecido las facultades y atribuciones de los
Organismos Protectores de los Derechos Humanos, es conveniente
determinar los principales derechos que se deben salvaguardar a todos los
individuos, que se encuentren bajo el supuesto de un proceso penal o
administrativo. En el presente estudio el primero de ellos el que nos interesa,
para adentramos mas adelante en el nivel penitenciario del Sistema de
Procuracion Administracién v Ejecucién de Justicia en el Distrito Federal.

4.1.1 Derecho a la vida.

El derecho a la vida, es el derecho sin el cual ninguno de los demas
Derechos Humanos que coexisten en la Constitucion Politica, el Cédigo
Penal Federal y del Fuero Comun, ejemplo en los Convenios, Pactos y
Tratados Intemacionales que México ha firnado y ratificado y que deben de
aplicarse.

Se define a la Vida como el valor fundamental de la existencia
humana, la proteccion a la vida conlleva mas que una proteccién meramente
legai, toda vez que no reconoce simplemente a una vida fisica, sino que trata
de alcanzar la existencia de una vida con dignidad humana, es por elio que
dentro del ordenamiento juridico del Estado Mexicano, se sitla a este
Derecho en los articulos 14 y 22 de la Consttucidn Politica, asi como por el
articulo 123 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, los cuales en
su parte conducente establece gue “Nadie podra ser privado de su vida, de ia
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,...””

! Cfr Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicano.
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Ahora bien, este derecho no se contempla Unicamente en el
ordenamiento jurldico del Estado Mexicano, sino que de igual forma se
protege por diversos instrumentos Internacionales que ha adoptado nuestro
pais, como lo es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 4, asi como por el articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, para terminar, cabe sefialar que de igual manera se
encuentra protegido este Derecho por el Convenio Sobre Derechos de! Nifio
(articulos 1 y 6); Convenio para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidic (articulos { a V y iX); Convencién intermacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de todos ios Trabajadores Migratorios y sus
Familiares (articulo 9). Como una particularidad de todas estas normas
intemacionales se encuentra la de garantizar el derecho a ia vida, a través de
la Ley, y como consecuencia de ello se prohibe tajantemente, privar a
alguien de este derecho por cualquier medio.”

4.1.2 Derecho de la integridad personal.
El derecho a ja integridad personal va intimamente ligado al Derecho a

1a vida, ya que tiene como primordial finalidad el proteger la integridad de ias
personas, de cualguier agresion que pueden sufrir ya sea fisica, moral o
psicologica; sin embargo algunos tratadistas han nombrado a este derecho

como el derecho de la Integridad Corporal.

El Estado Mexicano contempla la proteccibn a esta Integridad
Personal de cada individuo, a través de [o sefalado, por el articulo 22 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Misma gue establece
en su parte conducente lo siguiente:

2 Cf. TAPIA, Hemindez Silverio (Comp.). Principales Declaraciones y Tratodes Imternacionales de Derechos Humanos
Ratificados por México. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. 22 edicién. México. 1995, Pg. 148.
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“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas vy
trascendentales [..

La anterior disposicién de la Ley Suprema mexicana, surgié en razdn
de que anteriormente se solia vulnerar la integridad fisica y moral de las
personas por el simpie hecho de acusarseles de la comisién de un delito,
situacion que lejos de suprimirse, en la practica es un hecho actual, por lo
que se violan gravemente los Derechos Humanos de las personas.

México ha firmado y ratificade una serie de tratados a efecto de
garantizar lo més posible la integridad personal de cada individuo y entre
ellos se pueden sefalar El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, lo contempia en sus articulos 6 y 7, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en los articulos 4 y 5, el Convenio para ia
Prevencién y fa Sancion del Delito de Genocidio, la Convencion
interamericana para Prevenir y Sancionar la Torura, la Convencidn
internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares en su articulo 10, y la Convencidn contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes que en su
articulo 16 sefiala o siguiente

“articulo 16 1. Todo Estado Parte se comprometera a
prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos
que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define
en el articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un
funcionario publico u otra persona que acttie en el ejercicio
de funciones oficiales, o por instigacibn o con el
consentimiento o fa aquiescencia de tal funcionario o
personaf..J*

‘g 17 Constitucion Politica de los E stados Unidos Mexicano,
* Cfr. TAPIA, Heméndez Silverio (Comp.). Principales Declaraciones y Tratados Intemacionales de Derechas Humanos
Ratificadas por México. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. 2* edicién. México, 1995, Pgs. 100 v 101,
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4.1.3 Derecho de la libertad personal.

La libertad personal es uno de los mas preciados bienes del ser
humano, después de la vida y la integridad fisica; sin embargo, a lo largo de
la historia ha pasado de ser un bien universal y absoluto, a un bien
frecuentemente desconocido o anulado.

La nocién de libertad como Derecho Humano supone, en primer lugar,
que la privacién de libertad sélo procede en supuestos previamente
determinados. La regla general, es que las personas no pueden ser privadas
de la libertad. Para que alguien sea licitamente privada de su libertad es
necesarioc que se haya producido un hecho, previamente regulado en la
norma juridica suprema de México en sus articulos 14 y 16, que sefalan las
condiciones en las que a una persona se le puede molestar en su esfera de
libertad y los requisitos de la autoridad para llevar a cabo tal acto de molestia.

Sin duda, en la actualidad los organismos protectores de los Derechos
Humanos, se ven en la tarea de proteger este tipo de derechos, motivo que
origina la presentacién de diversas denuncias sobre detenciones arbitrarias,
retenciones ilegales, desapariciones forzadas o involuntarias, asi como de
las malas condiciones en los establecimientos carcelarios, situacion que en la
actualidad se ha incrementado y por 10 gue esta cuestién serd abordada en
lineas posteriores.

Por lo anterior, dentro del orden juridico mexicano se debe respetar en
todo momento lo establecido por los articulos 1, 14, 16, 17, 18 y 20 de l1a
Constitucién Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo al igual
gue los anteriores derechos ya analizados este derechos se garantiza a nivel
internacional, a través de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 6 que prohibe la esclavitud y servidumbre, ademas
de que se esiablece que nadie puede ser obligado a ejecutar un trabajo
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forzoso u obligatorio. Por su parte, el articulo 7 se consagra el derecho a la
libertad personal, y al mismo tiempo sefiala que nadie puede ser privado de
libertad sino por las causas y las condiciones fijadas por las leyes; prevé
asimismo los derechos de que goza una persona que es privada de libertad,
de la misma manera este derecho se regula por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 8 y 9, por la Convencién Relativa
a la Esclavitud articufo 2; por el Protocolo que enmienda la Convencion
Sobre ta Esclavitud; por la Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de
la Esclavitud, la Trata de esclavos y las Instituciones y Practicas anélogas a
la Esclavitud articulos 1 y 4); Por tltimo, la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares articulo 11.3

4.1.4 Derecho a la legalidad, a la inviolabilidad del domicilio, y de las
ordenes de aprehensién y/o detencion.

E! individuo en el desarrollo de su vida social necesita, por una parte,
tener la seguridad de que los demas respetaran sus bienes y su persona; por
ofra, saber como ha de comportarse respecto de los bienes de los demas.
Esta seguridad en relacién con los demés es la que se denomina seguridad
juridica.

En el caso de la actividad del Estado, ésta debe igual manera respetar
al individuo, puesto que todo acto de autoridad que afecte al &mbito juridico
dei particular, debe cumplir ciertos requisitos y condiciones para ser valido.

Lo anterior, es lo que precisamente los juristas o estudiosos del
Derecho han denominado a lo largo de ia historia como el “principio de
legalidad”, mismo que en el Derecho mexicano encuentra su fundamentacién
en los articulos 14, 16 y 19 de la Constitucién Politicas, disposiciones que

5 Cfr. TAPIA, Hemindez Sitverio (Comp.). Principales Declaraciones y Tratados Intemacionales de Devechos Humanos
Rarificados por México. Comisién de Devechos Humanos del Fstado de Mexico. 2° edicion. Meéxico, 1995,
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sefalan una serie de requisitos y elementos a sequir por cualquier autoridad,
o bien por todo d6rgano que forma parte del Estado. Por lo que si estos
elementos y requisitos no se cumplen o se observan dentro del desarrolio de
las funciones de toda autoridad u 6rgano de caracter pliblico, habra un acto
de arbitrariedad o de abuso de autoridad y, por consiguiente, éste sera
violatorio de garantias individuales y de los Derechos Humanos. Dichas
disposiciones otorgan at particular la facultad de inconformarse al ver
transgredidos estos derechos y garantias a través de los medios legales
correspendientes, como lo es el propio Juicio de Garantias.

Estas disposiciones normativas de la Ley Suprema mexicana, regulan
el desarrollo del proceso legal e incluso otorgan el derecho de audiencia a

toda persona.

Las disposiciones internacionales que han sido adoptadas vy ratificadas
por México, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos que
regula este derecho en sus articulos 9 y 17, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que lo regula en sus articulos 7, 9 y 11, la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares articulo 14, y los Principios para la Proteccion
de todas las Personas Sometidas a cualquier Forma de Detenci6n o Prisién.
Disposiciones que concluyen que toda actuacion de la autoridad se debe de
someter a los requisitos y elementos que el propio derecho interno
establezca, para poder dar cierta validez a los actos de autoridad.

4.1.5 Seguridad juridica para los detenidos, procesados y sentenciados,
en los juicios penafes.

Un Estado respetuoso de los Derechos Humanos, debe proteger la
libertad fisica de todos los individuos y restringirla dnicamente en los casos



establecidos previa y limitativamente en ia ley, mediante las formalidades y
requisitos que la ley establece. Por eso, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley tienen fa obligacién de conocer los principios que
protegen la libertad individual de los hombres.

En México los derechos de las personas sometidas a algtin tipo de
privacion de su libertad se regulan por los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20 y
23 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; Ahora bien,
por lo gue hace a la proteccion internacional conferida a este derecho, se
tiene que el mismo se encuentra garantizado por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que lo ubica en sus articulos 9 a 11 y 14, la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos articulo 5, 7, 8 y 11
sefala cuales son las garantias judiciales a que tiene derecho toda persona
que se encuentra privada de su libertad, de igual forma se regula por la
Convencion para la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes articulo 11; fa Convencién internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
articulos 16 y 17; los Principios Para la Proteccidn de todas las Personas
Sometidas a cualquier Forma de detencién o Prigién; las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, y los Principios Basicos para el
Tratamiento de los Reclusos.®

4.1.6 Derecho de iguatdad.
La igualdad, 'a libertad vy la dignidad, de todo ser humano conforman
los fundamentos basicos de todo sistema juridico.

La igualdad fue una de las ideas fuerza de la Revolucion Francesa y
desde alli se expandid por todo Occidente, razén por la cual el sistema

® Cfi. TAPIA, Heméndez Sitverio (Comp.). Principales Declaraciones y Tratados Internacionalss de Derechos Humanas
Ratificadas por México. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. 2* edicion. México. 1995, Pgs. 102-104.



91

juridico mexicano la contempla dentro de los articulos 1°, 4%, 12 y 13 de ia
Constitucion Politica, por lo que el articulo 1°, reguta ampliamente a este
derecho, pues establece:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo indiviguo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que alla misma establece,

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio  nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
lihertad y la proteccitn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicién sccial, las condiciones de salud, ia
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

£l articulo 1, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala que todo individuo que se encuentre dentro de los limites
territoriales de México debera ser tratado como igual; sin embargo, al mismo
tiempo sefiala que el derecho de igualdad se divide en varias garantias, de
las cuales debe gozar todo individuo que se encuentra en el territorio
nacional.

El articulo 12, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, busca reforzar el principio de igualdad, al negar la posibilidad de
que se dé un frato privilegiado a un grupo de personas, en virtud de la
posesion de un titulo de nobleza o por cuestiones hereditarias.

Por lo que hace a la igualdad de género, éste se contempla en el
articulo 4, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
sefalar que el varén y la mujer son iguales ate Ia ley, es decir, gue los

? Cf Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicano.
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hombres y mujeres tenemos los mismos derechos y dignidad, y de ninguna
manera podran establecer un trato discriminatorio con base en esas
diferencias de género.?

Por lo que hace a la proteccién Internacional de este derecho, esta a
la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial articulos 1, 2 y 6. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos articulos 2, 3, 4, 8, 14 y 26. La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos articulos 1, 6, 7 y 24. El Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales articulo 3. La Convencién Internacional
sobre 12 Represion y el Castigo del Crimen de Aparthied articulos 1y II. La
Convencidn relativa a la Esclavitud articulo 2. La Convencién Suplementaria
sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y la Instituciones y
Practicas Analogas a la Esclavitud articuloes 1 y 4. La Cenvencion
Internacional contra el Aparthied en Deportes; Convencién sobre la
Condicion de los extranjeros articulo 5. La Convencién sobre los Derechos
del Nifio articulos 2 y 30. Ei Pacto internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales artfculos 3 y 7. Ef Convenio numero 100 de la OIT
relative a la Igualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y 1a
Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual Valor articulos 1 y 3. La
Convencion sobre Derechos Politicos de fa Mujer articulo 1. La Convencién
Sobre la Nacionalidad de la Mujer articulo 1. La Convencién {nteramericana
sobre la Concesi6n de los Derechos Politicos a la Mujer articulo 1. La
Convencién Interamericana sobre la eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer articulos 1 y 16. El Convenio nimerc 111
relativo a la Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacion articulos 1 y
2. Las Disposiciones Normativas que en resumen sefialan gue todas las
personas son iguales ante la Ley. En consecuencia, todos estos documentos

¥ Ch Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexieqno.
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intemacionales tienen como punto de coincidencia el derecho de igualdad sin
que se aplique algun tipo de discriminacién a las personas, sino que por el
confrario se de un trato y una proteccidon igual por fa ley a todas las

personas.’

4.1.7 Proteccion de los derechos indigenas.

Cabe sefalar gue México es uno de los paises con una gran riqueza
cultural y étnica, al contar con multiples efnias, cuya existencia no se
reconoci®é por el derecho sino hasta hace poco tiempo, por lo que en
consecuencia no se habla desarrollado normativamente un grupo de
derechios sociales tan importantes como los derechos sociales de {os pueblos
y comunidades indigenas.

Desde esa misma perspectiva, tanto los pueblos como las
comunidades indigenas han sido marginados del desarrolio econdmico,
politico, social y cultural, situacién que provoca el desconocimiento o rechazé
de las manifestaciones propias de sus culturas; sin embargo, no es hasta el
14 de agosto del afio 2001, que se reformo ef articulo 2° de fa Constitucién
Potifica Mexicana, a fin de garantizar y proteger los derechos de los pueblos
y de las comunidades indigenas dentro de los limites de nuestro territorio
nacional. Sin duda, este articulo establece un marco general para el
desarrolio de drganos de representacidon de las comunidades indigenas,
disposicion en la cual se han regulado sus derechos a la autonomia y a ia
libre determinacion, asi como el uso y aplicacion de su derecho
consuetudinario y €l acceso a la tenencia de la tierra y al uso y disfrute de los
recursos naturales. De igual manera en el marco de los derechos politicos,
en los municipios con poblacién indigena, estos tendrén derecho a nombrar
representantes ante los ayuntamientos; asimismo, se establece a necesidad

° Cfr. TAPIA, Hemindez Sitverio (Comp. ). Principales Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos Humanos
Ratificadoy por México, Comiston de Derechos Humanos del Esiado de México. 2* edicidn. México. 1995.
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de impulsar su representacién y participacion en la adopcion de politicas
publicas, especialmente en las especificas para impulsar el desarrolio de las
comunidades indigenas, y en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como propiciar su participacién politica por medio de ta modificacion de la
demarcacion territorial de los distritos uninominales.

Sobre este punto cabe adelantar, que en el mayor de los casos se ven
violados los derechos de los indigenas en la procuracion, administracién y
ejecucion de justicia, principalmente por la falta de comunicacién y el
desconocimiento de la lengua madre o dialecto, asi como de lo establecido
por las disposiciones normativas que buscan el control y vigilancia de las
diversas conductas sociales; sin embargo, hay que considerar que de igual
forma los indigenas sufren en el mayor de los casos discriminacién tanto,
racial, cultural, étnica, educativa y laboral, entre otras mas.

Situacion por la cual se ha generado que su proteccién Internacional
se base en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 27,
El Convenio nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y tribales en
Paises independientes articulo 2. E! Convenio niimero 107 de la OIT sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales articulos 2 a 7. El Convenio Constitutivo
del Fondo para el Desarrollo de tos Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe articulo 1. El convencion internacional sobre la Proteccién de los
derechos de todos los Trabajadores Migratorios vy de su Familiares articulo
31. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio articulo 30. Disposiciones
gque coinciden al considerar que en el Estado en que existan minorias
etnicas, no se les negaran a éstas el derecho que les corresponde.

4.1.8 Derecho a la salud y a un medio ambiente sano.
El derecho a la Salud es protegido por el articulo 4 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo que refiere:
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“articulo 4.

[...] Toda persona tiene derecho a la proteccién de Ia salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacidn y las enfidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que discPone la fraccion
XV1 del articuio 73 de esta Constitucion...J”

Por lo que en forma clara y sencilla, atendiendo de nueva cuenta la
voluntad del legislador, es reforzado nuevamente el derecho de igualdad; sin
embargo, dentro de la funcién de la procuracién, la administracién y
ejecucion de justicia, se da constantemente una violacién al derecho a la
salud, en virtud de que las Instituciones encargadas de procurar, administrar
y ejecutar la justicia no cuenta o no quieren contar con los medios necesarios
y suficientes para garantizar en forma optima este derecho.

La finalidad de este derecho es garantizarlo e incluso se han firmado
Convenios y Convenciones al respecto entre las que se encuentran: el Pacto
internacionat de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales articulo 12. El
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales articulo 10. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio articulo 24. La Convencién
Intemacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
Racial articuto 5. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer articulo 12. El Convenio nimero 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes articulo
25 las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos, disposiciones
que en resumen sefalan que a toda persona se le debera garantizar su
integridad fisica y por ende su estado de salud, ademas de que para la
recepcion de toda atencién médica no se deberd de hacer algun acto de
diseriminacion.

10 o Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano.
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Por otro fado y en virtud del derecho a un medio ambiente sano la

Constitucién mexicana sedala en el propio articulo 4 lo siguiente:
“articuio 4
{...JToda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar{...J'"

Al respecto, hay que sefalar que hasta antes de la reforma
constitucional del 28 de junio de 1999, existla en México una normatividad
encargada de la proteccion al medio ambiente; sin embargo, no se
consagraba ningln derecho a favor de los particulares, a fin de que se les
garantizara el derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

La adicion del quinto parrafo al articulo 4 Constitucional dot6 a la
legislacion ambiental de un nuevo significado al establecer el derecho al
medio ambiente, no ya desde la perspectiva de proteccion del medio por
normas administrativas fundamentaimente, sin considerar que el disfrute por
parte de las personas de un medio ambiente adecuado es un derecho
fundamental que debe ser garantizado por el Estado.

La proteccion de este derecho no ha sido unicamente a nivel nacional,
sino que también se han adoptado una serie de medidas de caracter
internacional que en virtud de nuestro articulo 133, constitucional son ley
suprema de toda la nacién, tal es el caso del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales articulo 11. La Convencidn sobre la
Diversidad Biolbgica, en ios cuales se sefiala que toda persona tiene derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios plblicos basicos,
asimismo se sefiala que los Estados promoveran 1a proteccién, preservacion
y mejoramienio del medic ambiente.

' Cf Comstitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicano.
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4.1.9 Libertad del trabajo.

Esta se puede definir segun RAFAEL DE PINA VARA, como:
"La Facultad el individuc para dedicarse al ejercicio de Ia
profesion, industria, comercio o frabajo que le acomode,
siendo lictto ”'?

Situacion que regula el articulo 5° Constitucional, ademas cabe
sefialar gue no solamente las personas que se encuentran privadas de su
libertad, por la comisidn de algun delito, se encuentran obligados a realizar
un trabajo a efecto de retribuir el dafio causado por ia perpetracion del delito,
sino que, también gozan de estad libertad cualquier persona que goza
plenamente de su libertad, tal y como lo hacemos todos, la tinica diferencia al
respecto, es que unos lo hacen dentro de una insfitucion encargada de
resguardar y custodiar a las personas que se encuentran privadas de su
libertad por la comision de un delito.

Cabe sefialar que esta Libertad se encuentra regulada en el articulo
5° Constitucional basicamente, y que las garantias minimas de las que debe
de gozar todo trabajador se encuentran enumeradas en el articulo 123, del
mismo ordenamiento; sin embargo, para la aplicacion dentro del sistema
penitenciario existe una problematica, pues el articulo 5° de a Constitucién
Mexicana prohibe el obligar a cualquier persona a trabajar sin su
consentimiento y peor aun sin contar con la retribucién correspondiente;
mientras que por el otro jado, se sitia el articulo 18 de nuestra Ley
Suprema, que indica que el sistema penal se encuentra organizado bajo la
base del trabajo, la capacitacién para el misme y la educacion como medios
de readaptacion social del delincuente.

La anterior situacién para el estado Mexicano se complica, pues no se
puede obligar de ninguna manera a la realizacion de una actividad laboral, a

' DE PINA, Rafedl y otro. Diccionario de Derecho. Editorial Porrim. Vigésima edicion. México. 1994. pg.359.
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las personas que se encuentran privadas de su fibertad, y més aln que no
cuenten con la retribucion correspondiente, o bien, sin que estis estén de
acuerdo y se les asigne una funcién desacorde a sus facultades. Por lo que
en el sistema Penitenciario se dan violacicnes a los Derechos Humanos de
las personas privadas de su libertad, en este sentido.

Por lo que hace a la proteccion de caracter internacional se tienen los
siguientes documentos: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales que en sus articulos 6 y 7. El Convenio niimero 95 de
1a OIT relativo a la Proteccién det Salario. El Convenio niimero 111 de la OIT
relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacion articulot, El
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y tribales en Palses
Independientes articulo 20. La Convencion Internacional Sobre la Proteccion
de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares articulo 7.
El Convenio nimero 29 de la OIT relativo al Trabajo Forzoso Obligatorio
articulos 1 a 14. El Convenio nimero 105 de la OIT relativo a la Abolicion
del Trabajo Forzoso; el Convenio Internacional sobre Ia Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién Racial articulo 5. El Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
articulos 6 y 7. Los cuales en forma hreve refieren que toda persona sin
distincion de raza, sexo, condicién social y posicion econémica gozan de este
derecho y para lo cual estan obligados a recibir una retribucién de caracter
econdmico por la actividad laboral realizada a favor de ofro al cual le esta
prestando sus servicios laborales.

4,110 Derecho a la educacidn.

Este Derecho no solamente lo gozan las personas que no se
encuentran privadas de su libertad, sino como ya se mencién el propio
articuto 18, Constitucional sefala que el sistema penal se encuentra
organizado bajo la base del Trabajo, la Capacitacién para el mismo y la

Educacién como medios de Readaptacion Social del delincuente.
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Lo anterior, se aplica en el sistema penitenciario en coadyuvancia con
lo que establece el articulo 3°, Constitucional al seflalar que todo individuo
tiene derecho a recibir educacién, sin que el propio articulo sefiale en ningin
momento 1a negativa o la prohibicién de otorgar este derecho a las personas
que se encuentran privadas de su libertad; sin embargo, al igual que con la
libertad de trabajo, el derecho a la educacion no se puede imponer a los
particulares, sin que ellos estén de acuerdo o conformes, lo que sin duda
mejoraria las calidades de vida y de subsistencia de todo individuo.

Dentro del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se otorga este
derecho, pero cabe sefialar que en los diferentes Centros Preventivos y de
Ejecucion de Penas se encuentran limitados los servicios de educacién, lo
que provoca violaciones a los Derechos Humanos de los internos, llamense
estos procesados, sentenciados y ejecutoriados.

Por lo que hace a la Proteccién Internacional, México ha ratificado y
adoptado distintos tratados que regulan el derecho a la educacién, entre ios
cuales se encuentran: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y culturales en su articulos 13. La Convencién Americana sobre
derechos Humanos articulo 12. El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales articulo 13. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y tribales en Paises Independientes articulos 26 y 270. La
Convencion Intemacional Sobre la Proteccion de los Derechos de ios
Trabajadores Migratorios y sus Familiares articulo 7. Ei Convenio nimero
107 de {a OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales articulos 21 a 26. El
Convenio sobre la Orientacién Pacifica de la Ensefianza; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio articulo 28. Los cuales en resumen indican que
todo NINO goza del derecho a la educacién y que se debe garantizar en todo
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momento la dignidad y fortalecer el respeto a los Derechos Humanos, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz.

4.1.11 Libertad de expresiéon, derecho de peticién y garantia de
audiencia.

La libertad de expresién es consagrada en la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, en su articulo 8°, el cual sefala:

“articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a |a moral, l0s derechos de tercero, provoque
algun delito o periurbe el orden publico; el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.”"?

Este articulo se complementa con lo establecido en el articulo 7, de la
Constitucion, el cual permite expresar las ideas en forma escrita, por ende,
es claro que estos articulos permiten que todo individuo se exprese
libremente en forma verbal o escrita, sin gue la autoridad judicial o
administrativa le niegue o restrinja el mismo, salvo el supuesto de que
previamente se haya vulnerado o fransgredido a la moral, el derecho de un
tercero, se haya cometido un delito, o bien gue se perturbe el orden publico,
en cuyo caso la autoridad lo podra hacerlo, pero, al respecto, surgen las
siguientes interrogantes ¢Cudndo se transgreden estos derechos?, ;segtn
quien se transgreden los mismos?, cuestionamientos que no son facil de
responder, en virtud de que el seguimiento de las limitaciones se encuentran
al libre albedrio de la autoridad, o bien, a la facultad discrecional con que
ésta cuenta para poder ser sancionado por la autoridad, sea Esta
administrativa o judicial, y que sin duda este derecho se ve lesionado o
agraviado constantemente en el Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

Este derecho se encuentra protegido internacionalmente por los
siguientes documentos: El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Y Cfr Constitucion Politica de los Estados Unides Mexvicano.
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Sociales y Cuiturales articulo 19. La Convencién Americana sobre derechos
Humanos articulo 13. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio articulos
12 y 13. Los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados;
Convencibén Internacional Sobre la Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares articulo 13. El Protocolo Adicional
a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales articulo 14. Los cuales en
resumen indican que todo individuo goza del derecho a la fibertad de
expresion de pensamiento, sin que la persona que haga uso de este
derecho, se encuentre sujeta a inquisicion o censura alguna, mientras no
vulnere 1a paz, al orden publico, o al derecho de un fercero entre otras
limitaciones.

En consecuencia, el particular al gjercer el derecho de libertad de
expresion, podra adquirir ante la autoridad judicial y/o administrativa el
derecho de peticion, consagrado en el articulo 8°, Constitucional, que
establece como requisitos minimos que toda peticién que se dirijla a una
autoridad debera ser por escrito, de manera pacifica y respetuosa, por lo que
derivado de la peticién gue se haga a la autoridad correspondiente debera
recaer en un termino breve un acuerdo por escrito de la avtoridad a quien se
haya dirigido la peticién, la cual esta obligada a comunicardo al particular o
peticionario. No obstante ello, la suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido un criterio jurisprudencial, el cual indica que por breve término
debe de entenderse a aquel en gue racionalmente puede estudiarse una
peticion y acordarse.

lgual que los ofros derechos, este se encuentra protegido por el
documento internacional denominado Principios para la Proteccién de todas
las Personas Sometidas a cualquier Forma de Deteccion o Prisién en su
Principio 33.



102

Por uitimo, de este derecho se deriva en la mayoria de los casos el
Derecho de audiencia, el cual se consagra en el articulo 14 Constitucional al
sefalar:

“articulo 14.- {...} Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en e que se cumplan las formalidades
esenciales def procedimiento conforme a las leyes expedidas
con anterioridad at hecho [..J""*

Tras el analisis de esta disposicién, se puede concluir que su
contenido fundamental de este precepto es, el desarrolio del debido proceso
legal que debe de seguirse para privar a alguien de sus intereses juridicos y
la oportunidad que debe tener dicho sujeto para ser escuchado y hacer valer
sus defensas frente al juzgador.

Situacién que es coincidente con la proteccién internacional dada a
esta garantia o derecho por la Convencidn Americana sobre derechos
Humanos articulos 7 y 8; y por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos articulo 17; sin embargo, la realidad es otra y en el sistema
penitenciario estos tres derechos son violados constantemente por las
Autoridades Penitenciarias como se intentara demostrar mas adelante.

4.2 Violaciones a los Derechos Humanos de las personas detenidas.

Para iniciar el andlisis de las violaciones a los Derechos Humanos de
las personas detenidas, es necesario establecer cuales son los prerrogativas
a las que tienen derecho las mismas.

Por lo tanto, aquella persona que se encuentra sometida a algun
estado de privacion de la libertad es titular de ciertos derechos especificos

" CfF Constitucicn Politica de las Estados Unidas Mexicano. 7* edicién. Ediciones Luciana, México. 2004.
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previstos tanto en 2 legislacion nacional como en o8 ordenamientos juridicos
internacionales que las autoridades encargadas de ordenar y gjecutar dicha
privacion estan obligadas a ejecutar.

Es por ello que se considera pertinente hablar de ios articulos 14, 16,
19 y 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e!
primero de ellos contempla el principio de Seguridad Juridica para todas las
personas, dentro del ordenamiento juridico mexicano, y el cual debe ser
respetado por toda autoridad en el actuar de su potestad procesal y
administrativa, que se ejerza en contra de cualquier particular.’®

No obstante lo anterior, y sin duda el articulo 14, de la Constitucion
Politica Mexicaha, se encuentra intimamente relacionado con el articulo 16,
Constitucional que regula entre otras cosas el principio de legalidad,
establece los requisitos minimos para realizar una detencion a través de una
orden de aprehension, asi como de sus excepcionas a la expedicion de ésta,
como le son la flagrancia y el caso urgente, de igual forma establece los
requisitos para la realizacion de todo cateo o bien, de toda visita domiciliaria,
pero sin duda lo mas importante de este articulo es la facultad que tiene el
Ministerio Publico para retener a un probable responsable por un plazo no
mayor a cuarenta y ocho horas, mismo en el cual determinara la puesta a
disposicion de esté a una autoridad judicial, o en su caso, podra decretar su
inmediata libertad por falta de elementos; sin embargo, es la propia
Constitucion Politica, la que otorga la posibilidad de duplicar este termino
para los casos de delincuencia organizada, situacién que provocd en el
pasado y en la actualidad sigue provoca constantes violaciones a los
Derechos Humanos de las personas detenidas, puss estas son detenidas por
plazo mayor al ya sefialado y en cuyo caso se hablarfa de una retencion

ilegal.

' Cf Constitucion Polifica de los Estados Unidos Medcano. T edicion. Ediciones Luciana. Méndeo. 2004,
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Las principales violaciones a los Derechos Humanos de las personas
detenidas consisten en que son privadas de su libertad, y en ocasiones hasta
de su vida, eslto es, a través de tortura o tratos crueles y denigrantes que
vulneran gravemente los Derechos Humanos, &l articulo 14, de la
Constitucién Politica, seftala que nadie podra ser privado de su libertad sin
que antes se hayan cumplido las formalidades de {odo procedimientc y
conforme a io que indique la ley, tal es el caso de las detenciones sin la
existencia de una orden de aprehension, misma que es expedida por el
organo jurisdiccional competente, 0 bien, cuando se habla de detenciones
fuera de los casos de excepcién regulados en los parrafos cuarto y quinto
del articulo 16 constitucional, come lo son la flagrancia y el caso urgente.

Cabe seflalar que de toda detencién arbitraria es comin gque se
deriven otras conductas ilicitas que vulneran los Derechos Humanos como la
Incomunicacion, que se contempia en el articulo 299, del Cédigo Penal para
el Distrito Federal que sefala:

“articulo 299. Se impondran de dos a ocho afios de prision y
de cincuenta a trescientos dias multa, al servidor puablico
que:

I. Ordene la aprehension de un individuo por delito que no
amerite pena privativa de libertad o no preceda denuncia o
querella; [...])"

En virtud de lo anterior, es claro gue se viclan gravemente los
Derechos Humanos de los Detenidos, tal y como lo seflala la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1°, 3%, 9° 10, 11y 12. y
lo contemplado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 9, 10 y 11. Lo regulado en la Convencidon Americana Sobre
Derechos Humanos en sus articulos 1, 4, 5, 7, 8, 9 y 11. La disposicién
internacional que mas debe de aplicarse es !a denominada: Conjunto de

' Cfr. “Cédigo Penal para o Distrito Federal” en Agenda Panal del Distrito Federal 2004, Grupo Editorial ISEF. México, 2004.
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Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision, los cuales tienen como objetivo el establecer
normas internacionales de caracter juridico y humanitario, para estimar el
trato que reciben las personas que se encuentran sometidas a cualquier
forma de detencibn o prision adecuado estas directrices a su legislacion
interna con fa finalidad de mejorarla.

Actualmente los cuerpos de seguridad publica y las autoridades
ministeriales o judiciaies no ven en principic si la persona es o no realmente
el responsable de la conducta delictiva, sino que, lo Gnico que les interesa es
obtener el bono de caracter econémico que se les otorga por la puesta a
disposicion del probable responsable, o bien, por la consignacién de una
persona que a su critefio y en razén del desarrotio de la propia indagatoria
resuita penalmente responsable; sin embargo, con elip no se guiere
desvirtuar o descalificar el actuar de todos y cada uno de los agentes
ministeriales y/o agentes judiciales, pues hay gue reconocer que en todo
cuerpe tanto ministerial como policial existen buenos elementos que llevan a
cabo su trabajo conforme a lo gue establece la propia ley.

Sin duda hay gue considerar como otra violacion a los Derechos
Humanos de las personas detenidas al allanamiento de morada, del cual se
puede derivar una detencion arbitraria que se sanciona por el articulo 299
del Codigo Penal para el Distrito Federal que en su parte conducente sefala:

“articulo 298. Se impondran de dos a ocho anos de prision y
de cincuenta a trescientos dias multa, al servidor piblico
que:

....Jil. Ordene la practica de cateos o visitas domiciliarias
fuera de los casos autorizados por la ley;..."""

" Cfr. “Codigo Penal parn ¢l Distrito Federal” en Agenda Penal del Distrito Fodoral 2004. Grupo Editorial ISEF. México. 2004
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También se consideran violaciones a fos Derechos Humanos de las
personas detenidas el robo sufrido de sus pertenencias, las lesiones sufridas
durante la detencion arbitraria producto de alguna tortura cometida en su
contra, 0 bien, las amenazas sufridas a su persona o hacia algun miembro de
su familia, lo anterior a efecto de obtener una declaracidén culposa de la

persona detenida arbitrariamente.

En razén de esa detencién arbitraria el servidor publico puede cometer
el delito de tortura 0 de extorsion, el primero de ellos a efecto de que el
inculpado acepte la comision del acto constitutivo de un delito, ta tortura
puede ser fisica o psicologica, tal y como lo sefala la Ley Federat para
Prevenir y Sancionar la Tortura en su articulo 3°,' situacidn que coincido por
lo sefalado en el articuto 1°, de la Declaracién Sobre |a Proteccion de Todas
las Personas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; o bien, por lo sefialado en el articulo 1°, de la Convencion
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes;
y por Gltimo por lo referido en el articulo 2, de la Convencion interamericana
para Prevenir y Sancionar ta Tortura.™

Cuando una persona &s detenida o se presenta voluntariamente ante
el Agente del Ministerio Piblico, esté tiene los derechos establecidos en al
articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y
de igual forma los referidos en el articulo 269, del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal Vigente?', articulos en

'* Cfr, “Ley Federal para Prevenir y Sancionar 1a Tortura” en Agenda Penal del Distrito Federal. 2004 Grupo Editorial ISEF.
Meéxico. 2004.
® Cfr. TAPIA, Hemindez Silverio Comp. Principales Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos Humanos
Ranficados por México, Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, 2° edicion, México. 1995,

Cfr Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. T* edicion. Ediciones Luciana. México. 2004,
! Cir. “Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal™ en Agenda Pena! del Distrito Federal 2004. Grupo Editorial
TSEF. Miéxico. 2004,
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los que se establece una serie de derechos para el inculpado, asi como para
el ofendido; sin embargo, también se establecen una serie de obligaciones
para la autoridad ministerial, lineamientos que en todo momento se deberian
de seguir al pie de Ia letra, pero que en algunos caso por asi convenir a los
intereses personales de algunos ofendidos, o de las propias autoridades
ministeriales no acatan como debiese ser estas disposiciones que son de
observancia e interés general, 10 que conlleva a la violacién tantc de
garantias individuales como de los Dereches Humanos.

De igual manera y como ya se menciond en lineas anteriores, en todo
proceso ante autoridad judicial se debe de observar y aplicar el Principio de
Legalidad, el Derecho a la Libertad, el Principio de Autoincriminacion, es
decir, que existe la prohibicion legal de que el probable responsable declare
en contra de si mismo, Derecho de Defensa, este es un derecho que el
indiciado tiene que oponerse a la acusacion formulada en su contra. Este
derecho de defensa trae aparejado otra serie de garantias del inculpado que
son:

» Elderecho a ser informado de la acusacion.

v

Ei derecho a rendir declaracién.

P
g

El derecho a ofrecer pruebas.
El derecho a ser careado, y

A 4

El derecho a tener defensor.

En relacién a ello hay que sefalar que la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y derivado de la visita realizada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en 1898, han manifestado que la
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figura del defensor de oficio, © bien, persona de confianza han logrado una
gran desconfianza entre la sociedad e incluso se han generado un sin
nimero de injusticias sociales, en virtud de que mafosamente el Agente del
Ministerio Publico, designa a cualquier persona como persona de confianza
del probable responsable, sin que realmente el inculpado cuente con una
persona de su entera confianza, ello lo hacen con Ia finalidad de obligar al
inculpado a rendir una declaracién totaimente culposa de la conducta
delictual que se le imputa, ahora bien, ocurre algo similar con los abogados
defensores de oficio, en virtud de que el Agente del Ministeric Publico
efectivamente solicita a ta defensoria de oficio la designacién de abogado
defensor para el probable responsable; pero, al momento de tomar la
declaracion del mismo, solamente en los autos de la averiguacién previa
correspondiente existe el nombre del abogado defensor, sin que este haya
asesorado o realmente realizado una conducta netamente de defensa en
favor del inculpado, metivo por el cual es claro que se da una violacién grave
tanto a los Derechos Humanos como a las Garantias Individuales de las
personas sometidas a algun tipo de detencidén. Sin duda, otra grave
transgresion a los Derechos Humanos en las que incurre el agente del
Ministerio Pdblico, es la de no proporcionar los elementos necesarios para
una buena defensa y principalmente en los extranjeros o en las personas
indigenas, a quienes el Ministerio Publico no les proporciona en la mayoria
de los casos el acceso a un interprete o traductor, a fin de hacerle del
conocimiento los hechos o la acusacion que se les imputa, lo que en la
mayoria de los casos se traduce en una deficiencia o abuso de los servidores
publicos, debido a la ignorancia de las personas o en algunos casos a males
o enfermedades congénitas, como lo es el caso de los sordos y los mudos.

En todo proceso judicial y principaimente en el penal debe de existir el
respeto a la dignidad humana, es decir, toda persona sometida a cualquier
forma de detencion debe ser tratada humanamente y con el respeto debido a
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la dignidad inherente al ser humano. Razdn gue en nuestro orden juridico se
ha tratado de cumplir y respetar al maximo, al grado de fortalecer las
disposiciones existente con la firma y adopcion de diversos instrumentos
internacionales, como lo son la Declararon Universal de los Derechos
Humanos en sus articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12, por fa Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en su articulo 7. Asi como por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 9 y 10. Por
ultimo se debe de seflalar que nuestro pals aplica los Principios Basicos para
la Profeccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision.

En conclusion, resta decir que un Estado respetuoso de los Derechos
Humanos, debe proteger en todo momento la libertad fisica de todos los
individuos, salvo aquellos casos que sefala la propia legislacion nacionat,
mediante los mecanismos y cumplimiento de los requisitos que establece.

4.3 Violaciones a los Derechos Humanos de las personas privadas de
su libertad.

Al respecto, cabe sefalar que este apartado abordara basicamente los
aspectos del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, con relacién a la
conducta desplegada tanto por las autoridades administradoras, tutelares y
protectoras del mismo sistema, asi como de las conductas realizadas por la
peblacién interna en los diferentes Centros Preventivos, de Readaptacion y/o
Rehabilitacién Social que integran al mismo, asimismo se indicara cuales son
las violaciones mas frecuentes en las que incurre la autoridad al tutelar y
custodiar a los internos que tiene a su cargo el sistema Penitenciario del
Distrito Federal, con relacién a las normas internacionales que deben de
aplicarse para evitar y suprimir en tode momento las violaciones a sus
Derechos Humanos.
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Hay que tomar en consideracidn que en el sistema penitenciario
actual, no existe una correcta clasificacion de las personas privadas de su
libertad en virtud de la falta de espacios para que estos vivan en forma digna
y humana, es decir, existe actualmente una poblacién aproximadamente de
27, 000 internos distribuidos en 10 centros de reclusion y en los cuales
existe una mezcla enire procesados, sentenciados y ejecutoriados situacién
que no permite lievar a cabo una verdadera readaptacién social de los
delincuentes, aunado a ello no existe la readaptacién social del individuo por
la falta de recursos tanto materiales, econdmicos y humanos con las que
cuenta el sistema penitenciario actual.

En tal virtud, es de mencionar que lo que mas dificulta a la
readaptacion es la mezcla de los individuos con distintas calidades juridicas,
puesto que algunos se encueptran bajo fa jurisdiccion de un Juez de fo
Penal, ya sea que este fuese del Fuero Comtn, o Federal; el cual al estar a
disposicion de esta autoridad la persona que resultdé probablemente
responsable, el juez se encuentra obligado a tomar la Declaracion
Preparatoria del probable responsable, en donde ademéas de hacer del
conocimiento su versidn sobre [0s hechos, esté podra ser sometido a los
interrogatorios que se le formulen, y este tendra que responder, asimismo
constara esta declaracién de las pruebas que se aporten para su defensa, en
forma independiente del plazo o etapa procesal establecida para ello, por lo
gue el inculpado o indiciado contara desde luego con todos y cada uno de los
derechos establecidos en el apartado A del articulo 20 Constitucional.

Una vez que se le ha tomado su declaracién preparatoria la autoridad
junsdiccional tendra la obligacion de dictar un auto sobre el expediente que
se inicie en su contra, el cual podra ser de libertad, de sujecién a proceso o
bien de formal prisién. Sin embargo, la realidad es otra, pues generaimente

las violaciones a los Derechos Humanos generadas en la etapa de
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averiguacién previa contindan dentro de la etapa procesal con mayor
frecuencia y gravedad, principalmente por la falta de asesoria legal ya sea
particular o0 bien a través de un defensor de oficio, esté ultimo totalimente
gratuito, pero lo cual dada la carga de trabajo con la que estos cuentan e
incluso en algunos casos el cobro de sus servicios profesionales, no le
permiten al indiciado tener una defensa adecuada y decorosa; Mientras que
el abogado o asesor particular, es para la mayoria de las personas
inaccesible dado los altos costos que representan sus honorarios por fa
prestacién de servicios profesionales.

Para el caso de los extranjeros y las personas indigenas que se
encuentran sujetas a un proceso, no cuentan desde ei momento en que
fueron detenidos con la asesoria legal, ni lingliistica gue se merecen y a la
que tienen derecho segin el articulo 20, de la Constitucion Politica
Mexicana, por lo que esto implica indudablemente una violacién grave a los
Derechos Humanos de estas personas, al poder acceder en forma oportuna
y por desconocimiento a un medio eficiente y adecuado de su defensa, por lo
que en la mayoria de las veces la resolucién tanto del Agente del Ministerio
Publico como de |la autoridad Judicial, es la de condenar al individuo que esta
sujeto a proceso.

Dentro del proceso penal que atienda la causa del hecho delictivo,
cabe sefalar que existen diversas etapas procesales por las que toda
persona procesada se encuentran obligada a pasar, a fin de demostrar su
inocencia, entre las cuales se encuentra las audiencias de ley, el desahogo
de pruebas, los careos necesarios, hasta ilegar al momento de su resolucion
final, esto es al momento de dictar sentencia, y de determinar con eilo fa
responsabilidad penal del individuo sujeto a proceso, la cual puede ser
absolutoria, condenatoria 0 compurgatoria segln sea el caso; sin embargo
dentro del proceso existirdn diversos actos que presuntamente impliquen una
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violacion a los derechos del indiciado; sin embargo, lo conveniente es
impugnar los actos que se consideren violatorios por los medios legales
necesarios y que e! defensor considere prudente a través de una apelacién, o
bien, por medio del juicio de garantias, a fin de corregir las deficiencias
generadas en el desarrollo del procedimiento.

No obstante ello, lo que interesa para este andlisis son las condiciones
de vida y de desarrollo dentro de una institucion destinada a la guarda y
custodia de las personas privadas de su libertad, es necesario el estudio de
las condiciones dentro de un Centro Preventivo, o bien, mejor conocido como
Reclusorio Preventivo.

Es comun gue en estos Establecimientos se dé una constante, en
atencién a quejas presentadas por la poblacién, ya sea por atencién medica,
por medidas precautorias, beneficios de libertad anticipada, por extorsion, por
amenazas sufridas por los internos en favor de ofros internos, o bien, de
alguna autoridad de 1los Centros Preventives, cabe sefalar que las
condiciones de vida y problemas que se generan en los Centros Preventivos
y de Ejecucién de Penas son las mismas para los sentenciados y los
ejecutoriados gque se encuentran recluidos. Se debe de considerar por el
nimero de la poblacion en los Centros de Reclusion, las personas que
cuentan con una calidad juridica distinta se encuentran mezcladas, sin que
se siga el principio establecido por el articulo 15 del Reglamento de los
Centros de Reclusion del Distrito Federal, pero que actualmente se
regulan en éste, que fue publicado en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal el
pasado 24 de septiembre del 2004, ordenamiento que sin duda tomod el
principio de la Constitucién, al sefalar que las personas privadas de su
libertad que se encuentren internadas en algin Centro de Reclusién estaran
completamente separados de los recintos destinados para la extincién de las
penas y de aquélios en que deban de cumplirse con los arrestos. Ademas de
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actuaimente se establece que todo Centro Preventivo debera de contar con
drea destinada exclusivamente para el uso de los Jévenes Primo
delincuentes. Situacion que actualmente se lleva a cabo parcialmente, puesto
que unicamente siguen este Gltimo lineamiento y no asi la separacién de las
calidades juridicas, en virtud de la falta de espacios para poder separar a las
personas de acuerdo a su situacidn juridica, es decir procesados,
sentenciados y/o ejecutoriados.®

Se abordara la atencién médica, gue a mayoria de los Centros de
Reclusion debe de proporcionar en forma pronta, gratuita y expedita a todos
los internos que lo ameriten en razén de su estado de salud y a la gravedad
de la enfermedad.

Pese a ello, uno de los grandes problemas que se han suscitado al
respecto en algunos Centros es la negligencia del personal del Servicio
Médico y de Seguridad y Custodia, toda vez que el primero en ocasiones por
falta de material segin su argumentacion y debido al gran numero de
internos que atienden turno con turnc dejan de proporcionar la atencién
médica a la poblacion reciuida en los Centros, o bien, en ocasiones no
cuentan con los medicamentos o el personal médico suficiente y necesario
para atender en forma adecuada los padecimientos fisiolbgicos y anatomicos
de la poblacion, por lo que el perscnal del servicio médico e da prioridad a
las personas que se encuentran lesionadas gravemente, es decir, que han
sido picados por otros internos o bien que han sido policontundidos por la
poblacion, o por el propio personal e Seguridad y Custodia debido a las leyes
que los mismos internos han generado en los diferentes Centros de
Reclusion, o bien, por el hecho de denunciar cualquier anomalia del personal
de Seguridad.

 Cf. Reglamento para Centros de Reclusion del Distrito Fodera, México. 2004.
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l.a negligencia en [a que incurre el personal de Seguridad y Custodia
basicamente consiste en el exceso de confianza que se ha generado entre el
personal de Seguridad y Custodia, toda vez que ellos abusan en la mayoria
de las veces def grado de autoridad con el que cuenta esté personal, por lo
que en vez de canalizar a los internos que requieren la atencidn médica en
forma urgente, estos lo hacen hasta que se encuentran muy graves en su
estado de salud, y en ocasiones ni ain asi cumplen con la funcion de
canalizarlos al servicio medico, se ha dado el casc de que la poblacion
interna perezca en espera de la atencién médica, en ocasiones este personal
es el causante de severas lesiones que los internos presentan y estos son
los encargados de canalizarlos al servicio médico para su certificacion; sin
embargo, se puede afirmar que el personal de seguridad mafosamente se
encuentra coiudido en muchos casos con el personal médico, a fin de que
este asiente en el certificado médico correspondiente que los internos no
cuentan con lesiones recientes, o bien, gque fueron causadas con
anterioridad, sin embargo, el de la voz puede afirmar esta situacion debido a
distintas circunstancias que ha vivido en el &mbito profesional, y lo cual
contraviene lo establecido por el anterior Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptaclon Social para el Distrito Federal en sus articulos
87 a 98, y que actualmente se regulan por los articulos 1, 39, 131 a 141
del Reglamento para Centros de Reclusion del Distrito Federal, los
cuales sefalan basicamente todos y cada uno de los servicios médicos con
los que debe de contar un centro de reclusion, ahora bien con la reforma del
24 de septiembre de 2004, se establecidé que los servicios médicos de los
Centros de reclusién operaran en coordinacién con la Secretaria de Salud,
por conducto de la Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias,
quien sera la encargada de cuidar que los servicios médicos se presten al
interior de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.™

® Cfr. Reglamento para Centros de Reclusién del Distrito Federa, México. 2004,
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En este sentido, y como un gran avance y acierto juridico en México
se protege al Derecho a la Salud de la poblacion interna en algin Centro de
Reclusion, no soto por normas de Derecho Intemo, sind que también por
normas de caracter Internacional como los son las Regias Minimas y
Principios Béasicos de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
que lo regulan en sus numerales 22 a 26; asimismo se regula por los
Principios Basicos para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision en sus principlos 24 y 26.% Por
Gitimo, cabe sefialar que el documento intemacional més importante que ha
ratificado nuestro pais en esta materia es el denominado Principios de Etica
Médica Aplicables a la Funcién del Personal de Salud, Especialmente los
Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas Contra la Tortura
y otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, documento que
establece la obligacion del personal del servicio médico de proporcionar a las
personas gue se encuentran detenidas o presas la atencidn médica, asi
como proteger su estado de salud mental y fisico, asi como tratar sus
enfermedades con la misma calidad gque fas que se encuentran en libertad,
asimismo establece una serie de sanciones e incluso acciones tendientes a
constituir un delito para aquellos medicos que se presten a solapar cualquier
participacion activa o pasiva en actos que constituyan participacion o
complicidad torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Es de concluir que si bien es cierto las actividades del personal de
Seguridad y Custodia son vigiladas y sancionadas por la Direccién General
de Prevencion y Readaptacion Social def Distrito Federal, donde se supone
se debiera hacer del conocimiento de los hechos que por omisién o
negligencia de este personal atentan contra la vida o la salud de los internos

M Reglas Minimas para d Tratamiento de los Reclusos en Compilacidn de Documentos Nacionales ¢ Internacionales en Materia
Penilenciaria. Comisién Nacional de los Derechos Humenos, Méxicn. 1996. Pgs. 141y 142,

* TAPIA, Henéndez Silverio Comp. Principales Declamciones y Tratados Internacionales de Derechos Humanos Ratificados
por México Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. 2* edicidn. México. 1995 Pg. 350

—
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en los diferentes Centros de Reclusién, a la Contraioria Interna por el abuso
de autoridad del personal de seguridad, de igual forma se considera que lo
ideal seria que el personal del servicio médico fuese dependiente o
subordinado de esta Direccion, sin embargo el personal del area médica es
dependiente y subordinada de la Secretaria de Salud, motivo por el cual esta
Direccién General y la Secretaria de Salud celebraron con anterioridad
diversos acuerdos para el otorgamiento de las funciones del servicio médico;
Mas aun, hay Centros de Reclusién como el Centro de Readaptaciéon Social
Varonil de Santa Martha Acatitla, el cual hasta el momento de realizar esta
Investigacién no cuentan con e! personal médico suficiente pesé a que
cuenta con I[as mejores instalaciones médicas dentro del sistema
penitenciario del Distrito Federal gue se est&n desperdiciando, o bien, en los
casos de jos mismos Reclusorios Preventives Femeniles en donde tienen
gue canalizar a las internas a los Preventivos Varoniles, o en su caso a la
Torre Médica de Tepepan, por falta de personal médico, situacion que
complica aun mas el actuar de las autoridades que dirigen las Instituciones
antes mencionadas y que incluso los responsabilizan del estado de salud de
los internos pues se encuentran bajo su guarda y custodia y por ende se
entiende claramente que al no proporcionar en forma oporiuna, eficaz e
inmediata la atencibn médica que los internos requieren se violan
gravemente tanto las normas internas como las disposiciones de caracter
internacional que nuestro pais ha adquirido con la firma y ratificacién de
diversos Tratados, Principios o Reglas Internacionales en materia de Salud y
de Derechos Humanos, tal y come se ha venido exponiendo.

Es muy comdin encontrar quejas sobre lo que se ha denominado como
medidas precautorias, o bien, quejas para proteger la integridad psiquica y
fisica de los internos de los diferentes Centros de Reclusion, al respecto
solamente existe una critica tanto para la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, como para la Comisibn de Derechos Humanos del Distrito
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Federal, debido a que en todas y cada una de sus quejas solicitan medidas
precautorias, aln cuando estas no sean necesarias, pues algunas guejas de
estos Organismos Protectores de los Derechos Humanos, no van
encaminadas a salvaguardar {a integridad fisica y psiquica de {os internos.

Normalmente se Jes otorgan las medidas precautorias para
salvaguardar su integridad psicofisica a los intemnos que son agredidos por
ofroc u otros internos, o por abuso de autoridad, ya sea que se frate de
personal de Seguridad y Custodia, o bien, como en algunos casos se ha
llegado a dar de Trabajadores Sociales, Psicologos, Técnicos Penitenciarios,
etcetera, tambien se les otorga la medida precautoria cuando los internos se
encuentra amenazados, 0 que son extorsionados por ofros internos o
autoridad del Centro de Reclusién en el que se encuentra.

En consecuencia se puede decir que un intemo reguiere de medidas
precautorias cuando se encuentra en peligro su integridad psicofisica, es
decir, que se encuentra bajo el supuesto de extorsién, amenazas o cualquier
otra circunstancia que ponga en peligro 1a vida o la integridad del interno.

La autoridad es !a obligada a realizar las gestiones necesarias para
garantizar su bienestar; sin embargo, en la mayoria de los casos la autoridad
tiende a encerrar, 0 bien, a segregar a las personas que requieren de ia
proteccion de la autoridad, con la finalidad de salvaguardar su estado de
salud. De lo cual, se desprende una clara violacién de los derechos humanos
de los infernos, pues en la mayoria de los supuestos anteriormente
sefalados, no cuentan con el contacto con la demas poblacion que se
deseara tener, sino gue practicamente se encuentran bajo llave 0 como en el
argot penitenciaric se conoce “al candadazo™ a fin de evitar que otros
internos los lesione o lps agredan fisica, verbal o psicolbégicamente, con la

salvedad de que dicha agresién puede llegar a generarse tanto por el
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personal de ias instituciones como por la demas poblacion de los diferentes
Cetros de Reclusion.

Quien suele agredir, extorsionar y amenazar constantemente a la
poblacién recluida son sus mismos comparieros de reclusién, pues al
observar que algun interno cuenta con todas sus visitas y/o cuenta con los
medios econémicos necesarios y suficientes para la subsistencia dentro de
su reclusion, abusan, o bien, intentan sorprender a los familiares de los
internos agraviados, o bien, a los mismos agraviados, solicitandoles grandes
cantidades a cambio de protegerios o bien de no hacerles algin dafio. Sin
embargo, esta situacion no solamente se ha generado con la poblacion
interna, sino que se ha extendido para con el personal de Seguridad y
Custodia, Técnicos Penitenciarios, del area Juridica para la realizacion de
algin tramite legal, Trabajo Social para la tramitacién de algin incentivo o
estimulo, entre otros mas.

El legislador del Distrito Federal, decidié el 11 de enero de 1990,
aprobar el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal, el cual fue reformado el pasado 24 de
septiembre de 2004, denominandolo Reglamento para los Centros de
Reclusidn del Distrito Federal que sefiala en sus articulos 10, 83, 84, 85
y 104, las hases para observar y aplicar en todo momento las medidas
precautorias que el Centrc de Reclusion estime pertinentes, por lo que el
propio ordenamiento establece la prohibicién del empleo de toda violencia
fisica 0 moral, o procedimiento que realizado por cualquier autoridad, o por
otras perscnas a instigacion suya, ataque la dignidad de los internos.?®

¥ Cfr, Reglamento para Centros de Reclusion del Distrito Federa. México, 2004.
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Es en razdn de tales disposiciones que basicamente actia la autoridad
para oforgar fas medidas precautorias; sin embargo, es claro que la propia
autoridad omite las disposiciones internacionales dentro de sus peticiones,
por lo que para el caso concreto de las solicitudes realizadas por la
Secretaria Técnica de Derechos Humanes, se ha limitado a fundamentar sus
escritos con las disposiciones establecidas en el Reglamento para Centros
de Reclusion, posiblemente en la mayoria de los casos por la carga de
trabajo, sin duda nos hace pensar que también podria ser por considerar que
esta disposicién encuadra en lfas normas nacionales, y la convierte en un
organismo responsable por omisién, 0 por desconocimiento de dichas
disposiciones, o bien, por la no aplicacion y fundamentacidn en dicha
normatividad, asi como por la falta de preparacién del personal gue atiende
estas quejas, pese a que en la mayoaria de los casos, cuando las quejas son
remitidas por las Comisiones de Derechos Humanos, estas se fundamentan

en la normatividad Internacional.

Se cuestiona sobre cual es la normatividad Internacional aplicable, al
respecto se pueden sefialar la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
La Declaracion Sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra la Tortura
y oftros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes. La Convencién
Internacional sobre {a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos con sus dos
respectivos protocolos. La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
con su protocolo adicional en materia de derechos econbmicos, sociales y
culturales. La Convencién contra fa Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles,
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Inhumanos o Degradantes. La Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura. Pero sin duda, los documentos internacionales que son
mas importantes para el presente estudio son las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos; el cual establece cual debera de ser el trato
que se les debera de otorgar en una Institucién Penitenciaria a los internos; y
los Principios Basicos de Proteccion para Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prisién, principios que no se cumplen en la
realidad, o bien, si es que se llegasen a cumplir, Estos no se aplican en su
totalidad, pues se ha dado el caso de obtener confesiones bajo tortura, no
contar con un abogado defensor, entre otras cosas; por ultimo es importante
sefialar que existe otro documento de caracter internacional que se ha
denominado Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, el cual
contempla todos los derechos de un recluso al momento de estar a
disposicion de una autoridad ejecutora, y que sin embargo la autoridad no
llega a cumplir en su fotalidad.

Para terminar es importante destacar dos situaciones, la primera
consistente en que la autoridad y principalmente el personai de Seguridad y
Custodia obtiene muy facilmente un escrito de desistimiento de la proteccion
otorgada por la autoridad, cuestion que no debe de ser. En algunos casos el
personal de Seguridad se encuentra involucrado con las actividades que
lesionan o vulneran los Derechos Humanos de los internos; mientras que,
como segunda situacion se puede expresar que la autoridad normalmente se
limita a cambiar de zona, estancia o dormitorio al quejoso agraviado; sin
embargo, ese cambio no acaba con la amenaza de agresién, pues si el
agresor conoce a otra gente en ese dormitorio, zona o estancia finalmente
lograra su objetivo a como de lugar, motivo por el cual surge el siguiente
cuestionamiento jRealmente la autoridad protege al agraviado? ;Sabra la
autoridad cudles son las consecuencias de las omisiones realizadas por ella?

¢COmo protege realmente la autoridad al agraviado?. Son cuestiones que no
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son faciles de resolver, motivo por el cual se propone gque la Direccion
General de Prevencidn, a través de su Secretaria Técnica de Derechos
Humanos, realice constantemente supervisiones a los diferentes Centros de
Reclusion, y asimismo ésta area sea la encargada de verificar tanto el
cumplimiento del otorgamiento de las medidas precautorias, como de
verificar gue realmente se otorgue la atencidon médica oportuna a todos los
internos durante su reclusién, asimismo gque sea esté area la principal arma
juridica para defender los Derechos Humanos de los internos a fravés de una
preparacion constante de su personal, por dltimo se considera indispensable
que esta dependencia sea la encargada de establecer los mecanismos
necesarios y suficientes para salvaguardar la integridad de las personas que
tiene bajo su guarda y custodia y que sancione a los trabajadores que
vulnera gravemente el desarrollio de la Institucion y lesionan los derechos de
los demas, lo puede lograr a fravés de vistas a la Contraloria Interna de esta
dependencia y/o hacer del conocimiento los hechos al Agente del Ministerio
Publico para que estas autoridades dentro del &dmbito de su exclusiva
competencia determinen lo conducente.

Como otra gran problematica que se presenta en materia de Derechos
Humanos, ante el gran incremento dei nimero de quejas presentadas por los
particulares ante fas Comisiones de Derechos Humanos tanto Nacional como
del Distrito Federal, por abuso de autoridad, negligencia o prepotencia por
parte de algun elemento de Seguridad y Custodia, o bien de Trabajo Sccial,
también se presentan quejas en las Comisiones de Derechos Humanos o en
la propia Secretaria Técnica de Derechos Humanos de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, no solo en contra
del personal, sino también en contra del cuerpo de Supervisores de Aduana,
del personal Técnico Penitenciario, 0 bien, de cualquier otro que esta en
constante interaccidn con los internos, del personal de bolsa de trabajo, del

area juridica, del area administrativa, de centro escolar, etcétera.
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Basicamente las quejas se presentan en contra del personal de
Seguridad y Custodia seguidos del personal de Trabajo Social, este tipo de
quejas se presentan por las maias que el personal ha adquirido a lo largo del
tiempo, consistente en extorsionar a los internos con el ofrecimiento de
salvaguardar su integridad fisica, o extorsionarlos con el cobro del pase de
lista como se da en los Reclusorio Preventivos Varoniles Norte, Sur, y
Oriente, los internos tanto por desconocimiento, como por temor y no
buscarse problemas con la autoridad no denuncian estas actividades gue
implican una violaciéon a sus Derechos Humanos, que a(n cuando estan
compurgando una pena esto no implica que pierdan todos los derechos que
las personas poseen, ya que solamente sufren una disminucién o suspensién
parcial de derechos politicos, y civiles.

La extorsion en el cobro de listas, no son las nicas violaciones en el
Sistema Penitenciario del Distrito Federal, realizadas por el personal de
Seguridad y Custodia, puesto que en muchas ocasiones amedrenta por si 0
por otras personas a los internos que tienen el valor civico de denunciar las
atrocidades que sufren durante su reclusion, en muchos de los casos logran
el desistimiento de las quejas, mediante un escrito de pufio y letra, que en el
ambiente es mejor conocido como “escrito de pufio y sangre’, obtenido en
contra de su propia voluntad, este tipo de situaciones son las que la propia
Secretaria Técnica de Derechos Humanos, debe de investigar, situacién que
actualmente no se da, salvo gue sea un caso de extrema necesidad o
importancia politica.

La autoridad investigadora, es decir, el agente del Ministerio Publico,
al tener conocimiento de las denuncias de hechos posiblemente por
extorsion, por lesiones o por cualquier ofra causa en perjuicio de alguna
persona privada de su libertad y cometidas por algin funcionario maneja la
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informaciéon con la finalidad de perjudicar al interno, es decir, busca la
manera de gque quede como responsable el propio interno, situacion que
origina las siguientes interrogantes ¢ Dénde gueda el derecho a la justicia de
que goza toda persona que esta en ferritorio nacional? 4Como se les
sanciona a las autoridades que cometen algun ilicito en contra de las
personas en reclusién? ;Porque no se da de baja o se cambia al personal
responsable de alguna faita o responsable de la comisién de algln delito?

Sin duda, la respuesta es muy sencilla, el derecho a la justicia de las
personas que se encuentran en reclusiéon queda reducido a que el intemno es
guien miente, pues no goza de un grado de credibilidad, ya sea ante la
autoridad investigadora o ante el Organo Maximo de Autoridad de un Centro
de Reclusion como lo es el Consejo Técnico Interdisciplinario, debido a que
normalmente existe un Parte informativo emitido por el Personal de
Seguridad y Custodia en donde acusan al interno de la comisidn de una falta
a sancionar por dicho cuerpo colegiado, 0 en algunos casos, se ha liegado a
asentar en dichos documentos que el propio personal de seguridad tras
haber realizade una investigacion determind y concluy6 que tal o cual interno
fue el responsable de la conducta coercible, pero ,El personal de Seguridad
y Custodia tiene facultades investigadoras?, claro que no, toda vez que la
propia constitucion establece en su articulo 21

[-.JLa investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Pdblico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato [.. J'%

Ahora bien, como se debe sancionar a las autoridades que cometen
algin delito en contra de las personas en reclusion, es claro que
primeramente se les debe sancionar administrativamente, es decir, se debe
iniciar sin ninguna protecciéon o temor por parte de sus jefes inmediatos el
procedimiento de sancidn administrativa ante la Contraloria Interna; sin

T Cf Comstitucion Politica de los Estades Unidos Mexicano. 7° edicién. Ediciones Luciana, México. 2004.
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embargo, la realidad es otra, pues los jefes inmediatos protegen a mas no
poder a sus inferiores al grado de no sancionarlos de ninguna manera, sino
gue simplemente les dicen: “ya no lo vuelvas a hacer”, o bien, son cambiados
de area por un solo turno y al siguiente regresan a la misma area y vuelven a
realizar fa misma conducta, también cabe sefalar que el Reglamento para
los Centros de Reclusion del Distrito Federal establece en su articulo 104 o
siguiente:

“articulo. 104- Las faltas cometidas por los servidores
puablicos del Sistema, seran sancionadas conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
asimismo, los hechos que puedan ser constitutivos de delito
se sancionardn de acuerdo a las disposiciones penales,
haciéndolos del conocimiento del agente del Ministerio
Pdblico, sin perjuicio de las medidas que en materia laboeral
haya a lugar.

Por lo que hace a los elementos de seguridad gue infrinjan lo
dispuesto por los articulos 69 y 72 del presente
ordenamiento, seran sancionados por el Consejo Técnico
Interdisciplinario. Las sanciones aplicables a los servidores
publicos a que se refiere el presente articulo, seran
impuestas mediante resolucién del Consejo Técnico
Interdisciplinario, quien calificara ia infraccion cometida y
previa garantia de audiencia y desahogo de pruebas, dictara
su resolucién emitiendo la sancién correspondiente que
podra consistir en amonestacion, sugpensién temporal hasta
por tres meses o baja del elemento.”

Es en razdn de ello, que se considera que tras la proteccién de los
jefes inmediatos de las personas responsables de una falta o delito, son
responsables tanto administrativamente como penalmente por la falta de
sancion y accion en contra de las conductas realizadas por el personal a su
cargo. Por ultimo cabe sefalar que con fa reforma del 24 de septiembre de
2004, se otorgd una facultad mas amplia at Consejo Técnico Interdisciplinario
para sancionar a los elementos que cometan una falta o un delito, y debe dar
vista al Agente det Ministerio Puiblico para que este determine ia posible

* Cfi. Reglamento pars Centros de Reclusion del Distrito Federa. Mixico. 2004,
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comisién de una conducta delictiva. Se les debe dar de baja si estos resultan
responsables pues no cuentan con los niveles psicométricos necesarios para
el desempefio de las funciones y mucho menos para el funcionamiento de la
Institucion, quien tiene a su cargo una funcién delicada como lo es
salvaguardar y custodiar a ios internos.

No sélo la normatividad nacional establece los lineamientos basicos
para salvaguardar los Derechos Humanos de los internos, sino que también
lo protegen y salvaguardan las disposiciones intemacionales que
anteriormente hemos mencionado que son aplicables al presente anélisis,
tales como son la Declaracién Sobre la Proteccién de Todas las Personas
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 9. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos articulos 3, 7, 10, 14, 16 y 26. La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos articulos 5, 8, 9, 10, 11, 24 y 25. La Convenciér Contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
articulos 1, 2, 3 y 4. La Convencid Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura articulos 2, 3, 4, 6 y 7. Principios para la Proteccidn de Toda
Persona Sometida a Cualquier Forma de Detencidn o Prisidn articulos 6, 7,
19, 21, 24, 26 y 30. Pero sin duda las disposiciones que mas nos interesan
para el presente estudio son las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos gue establece en sus numerales 36, 46, 47, 48 y 54, asi como por
los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, documento
internacional que establece y protege lo anteriormente sefalado y el cual
actualmente nos permite demostrar que no son respetadas las disposiciones
intemacionales por las autoridades que dirige el Sistema Penitenciario del

Distrito Federal por lo que sefiala esta disposicion:

“1. Todos los reclusos seran tralados con el respeto que
merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos.

-]

—
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[...1 4. El personal encargade de las carceles cumplira con
sus cbiigaciones en cuanto a la custodia de los reclusos y la
proteccion de la sociedad contra el delito de conformidad con
los demas objetivos sociales del Estado y con su
responsabllidad fundamental de promover el bienestar y el
desarrcllo de todos los miembros de la sociedad.

5. Con excepcibn de las limitaciones que sean
evidentemente necesarias por el hecho del encarcelamiento,
todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y, cuando el
Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo 33, asi como de los demas derechos estipulados
en otros instrumentos de las Naclones Unidas,

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en
actividades culturales y educativas encaminadas a
desarrollar plenamente la personalidad humana...

[...] 8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos
realizar actividades laborales remuneradas y dtiles que
faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les
permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al
SUyo propio.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de
que dispon_cz;ga el pals, sin discriminacion por su condicién
juridica [...]"

Para terminar el desarrolio de este capitulo, es necesario abordar lo
referente a los beneficios de libertad anticipada, quejas que son atendidas
por los diferentes Organismos Protectores de los Derechos Humanos en
nuestro pais, y los cuales solicitan se inicie ios tramites correspondientes
para la obtencion de algun beneficio de libertad anticipada de los
enumerados en la Ley de Ejecucidn de Sanciones, cabe sefalar que el
incremento de estas quejas se debe a las reformas del Codigo Penal para el
Distrito Federal de noviembre de 2002, en cual se determiné la creacién de

* Principios Basicos para el Tralamiento de los Reclusos en Compilacién de Documentos Necionales e Internacionales en
Materia Penitenciaria. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México. 1996, Pgs. 165 a 170.
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un nuevo Codigo Penal y dic pie a las adecuaciones de sentencias de los
internos que ya eran sentenciados conforme al anterior Cédigo Penal; sin
embargo, al darse dicha adecuacién, 1as situaciones juridicas de los internos
cambio y muchos se encontraban en ios supuestos de la Ley de Ejecucion de
Sanciones, para la obtencion de los beneficios de libertad anticipada, es
decir, estaban bajo los supuestos de Tratamiento Prefiberacional, Libertad

Preparatoria y Remisién Parcial de la Pena ™

Cabe sefalar que La propia Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
establece cuales son los casos en los cuaies se contard con impedimento
legal para la obtencién de los beneficios, y éstos son cuando se trate de
sentenciados por los delitos de: privacién de la libertad, violacion, secuestro,
desaparicidn forzada de personas, pomnografia infantil, por los delitos de
asociacion delictuosa y delincuencia organizada, tortura y robo con

violencia.”™’

Es importante destacar cual es el procedimiento que se sigue para la
obtencidn de estos beneficios, el cual segun la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales consiste iniciarlo de oficio 0 a peticidn de parte. Ante la
Direccién del Centro de Reclusiéon respectivo, se formara expediente tnico
con motivo del procedimiento que debera estar integrado por dos apartados;
en &l primero se contendran todos los documentos de naturaleza juridica y en
el segundo los de caracter técnico. La Direccidon de Ejecucion de Sanciones
Penales, después de haber recibido el expediente con el dictamen respectivo
del Consejo, debera emitir upa resolucion, misma gue se someterd a
consideracién de la Autoridad Ejecutora, quién aprobara, revocard o
modificard en definitiva. La resolucién definitiva que emita la Autoridad

® Cfr. “Ley de Ejeencidn de Sanciones Penales para ¢} Distrito Federal” en Agenda Penal del Distrito Federal 2004. Grupo
Editorial ISEF. México, 2004
* Cfr, “Ley de Ejecucidn de Senciones Penales para ¢l Distrito Federal” en Agenda Penal del Distrito Federal 2004, Grupo
Editorial [SEF. México. 2004
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Ejecutora, surtira sus efectos desde luego y puede ser impugnable ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo def Distrito Federal. >

Una vez que se ha explicado el procedimiento para la obtencién de
algun beneficio de libertad anticipada, es conveniente establecer cuales son
los principales problemas que se presentan para la tramitacién de los
mismos, por lo que se debe de comenzar por la poca participacién de los
internos en las actividades que otorga el Centro, las cuales son minimas para
la cantidad de poblacion recluida, asimismo se ha observado que para el
propio inicio del tramite el personal del 4rea juridica en ocasiones extorsiona
a los internos con la finalidad de tramitar mas &gilmente sus beneficios, o
bien, con el animo de engafarlos, cosa que es muy comun pues no siempre
les inician los tramites o ain cuando de antemano saben que los internos
cuentan con impedimento legal para la obtencién de aigin beneficio de
libertad anticipada, situacion que es poco ética de aigunos “Licenciados” que
laboran en el area juridica de cada Centro de Reclusién.

No solamente se da la extorsion por parte del personal del Area
Juridica de los diferentes Centros de Reclusién, sino que también se liega a
dar con el personal que realiza los estudios necesarios proveniente de le
propia Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales, quienes les solicita a
los internos dinero para agilizar su trdmite y obtener una respuesta favorable,
cabe sefalar que en algunos casos esta situacion se generado vy
desarrollado en forma impune, y para algunos intemos les ha resultado
favorable, por lo que se considera necesario e indispensable crear nuevos
mecanismos de investigacion y desarrollo para la obtencion de los beneficios
de libertad anticipada, asi como tener un mayor control sobre el personal que
realiza las entrevistas a la poblacién en reclusién, con fa finalidad de obtener
datos veraces y objetivos.

2 Cf “Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Foderal” en Agenda Penal de} Distrito Federal 2004, Grupo
Editorial I1SEF. México, 2004.
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Es claro, que para la obtencion de algun beneficio de libertad
anticipada, se reguiere de un buen tratamiento Técnico Progresivo, mismo
que se basa en la Capacitacién, e Trabajo y la Educacion, y lo cual se
conoce como Readaptacion Social, conforme al articulo 18, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, la
mayoria de la poblacién recluida por falta de ganas, por apatia 0 bien por la
falta de capacidad en las actividades que organiza cada Centro de Reclusion
se ven relegados a vivir su reclusidn en un completo estado de
desadaptacién social y por lo tanto cuentan con condiciones extremas de
insalubridad, de alimentacion, de vivienda, de trabajo, y de calidad de vida.
Lo que sin duda hace tiotalmente inoperante tanto las disposiciones
Internacionales en materia de Readaptacién Social y protecciébn a los
Derechos Humanos, como fas propias disposiciones de Derecho Interno e
inclusive las del propio Reglamento para Centros de Reclusiéon del Distrito
Federal, pero claro esta que no solamente a los internos se debe esta
situacién, sino que al mismo tiempo, es obligacion y responsabilidad de las
autoridades de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
pare el Distrito Federal, toda vez que ésta dependencia es la encargada de
administrar los recursos necesatios para todos y cada uno de los Centros de
reclusion y de la propia Direccion General; sin embargo, actualmente los
recursos son empleados para otras cuestiones diferentes a las de
administracion de los propios recursos, s decir, para usoes personales, para
fines politicos 0 bien, simplemente para justificar el desvié de fondos hacia

otras dependencias o personas de alta jerarquia politica.
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PROPUESTAS

1.- Por lo que hace a los Derechos Humanos, se debera de
atender las presuntas violaciones a estos derechos, a través de
una serie de observadores e inter actores que deberan de ser
especialistas en materia de Derechos Humanos, lo cual
permitira que en todoc momento se cuente con el contacto con la
poblacién recluida en los Centros Penitenciarios del Distrito
Federal, para atender las necesidades bdsicas y humanas de la
poblacion, es decir, evitar que se presenten actos de tortura en
contra de los internos, lesiones, abusos de autoridad, actos de
corrupcién, violacidn a los procedimientos y disposiciones
normativas existentes, asimismo, estos observadores deberan
de cerciorarse que los internos que soliciten proteccion la
autoridad encargada de proporcionarla efectivamente se la
proporcione, y de igual forma debera de ocurrir con la atencién
medica que su estado de salud requiera, lo anterior, por obvias
razones, tendra que estar involucrado con la creacion,
liberacion y asignacion de un mayor nimero de plazas dentro
de la Direccidn General de Prevencion y Readaptaciéon Social
del Distrito Federal, toda vez que el problema actual consisten
¢l rebase del total de poblacidon que es aproximadamente de 27,
000 internos, contra 500 personas gue laboran por Centro de
Reclusion, las cuales se dividen en tres grupos, y que por lo
mismo es insuficiente el trabajo que ellos realizan para el
nimero de poblacién existente.

2- Se propone una reestructuracion en el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, en 1a cual se cuente con un
mayor numero de plazas en todas las areas, a fin de

salvaguardar a los internos en todos los Centros de Reclusién
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que conforman el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, con
la finalidad de crear mas aclividades de recreacion y
readaptacién para la poblacidn, asi como otorgarles a elios
mismos un mejor tratamiento técnico progresivo para su
readaptacion social, a través de la aperiura de méas actividades
laborales, de capacitacion, culturales y educativas. Asimismo,
se debe de capacitar adecuadamente al personal en activo, con
la finalidad de lograr el respeto a los Derechos Humanos de los '
internos,

3.- Se requiere {a creacidn de mas Ceniros de Reclusidn
con la finalidad de lograr una clasificacion y separacion de {as
personas que estan privadas de su libertad, en atencién a su
calidad juridica, es decir, que estén separados los procesados,
sentenciados y ejecutoriados y no se cuente con una mezcla de
calidades juridicas como lo esta actualmente, lo cual pemnitirfa
un mejor manejo infrainstitucional de la poblacion recluida asi
como implicaria la disminucion de la poblacién en los centros de
Reclusién hasta ahora creados y, por Io tanto, un mayor grado
de control y seguridad.

4.- Se requiere celebrar los acuerdos intrainstitucionales
con las diferentes dependencias del gobiemo local y federal, a fin
de que los internos cuenten con el servicio médico suficiente,
necesario y digno a sus padecimientos. De igual manera, se
deben de firmar acuerdos de empleo para aqueilas personas que
estuvieron en reclusiébn y que presentaron un  buen
comportamiento laboral dentro de los diferentes Centros de

Reclusién, y que hayan logrado una correcta Readaptacion Social.
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5.- Se requiere que las autoridades que dirijan y administren
cada una de las Instituciones Penitenciarias, asi como sus
subordinados tengan conocimiento de las disposiciones
intemacionales en materia de Derechos Humanos, con la
finalidad de respetar, salvaguardar y educar constantemente al
personal a su cargo sobre esta materia. De igual forma se
requiere que la Secretarfa Técnica de Derechps Humanos y los
Organismos Protectores de los Derechos Humanos, cuenten
con un mayor grado de cperatividad, asi como de facultades y
funciones, por lo que se debera de contar con un mayor nimero
de observadores en matenia de Derechos Humanos, lo que
permitira dar mayor seguimiento a aquellas violaciones a los
Derechos Humanos sufridas por los quejosos recluidos en los
diferentes Establecimientos que conforman el Sisterna
Peniteciario.

6.- Se requiere urgentemente involucrar a todos los internos
en las actividades que proporcionan las Instituciones
Penitenciarias, para poder lograr una verdadera Readaptacién
Social, y cumplir asi la finalidad, bajo la base de la Capacitacién, la
Educacién y el Trabajo. Se sugiere educar a la visita, con la
finalidad de que la misma se abstenga de proporcionar cualguier
tipo de dadivas a los elementos de Seguridad y Custodia, asi
como cualquier otro personal que se encuentre involucrado en
problemas de dadivas. Por ultimo, sin duda lo mas importante se
requiere una mano dura en el combate a la corrupcién, misma que
no tenga preferencias o distinciones para con ningln personal,
mejor dicho, que cuente con algln tipo de compromiso con todas
las areas gue conforman la Direccién General de Prevencion y

Readaptacion Social del Distrito Federal, por lo que las conductas
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confrarias a Derecho gue se conozcan por parte de cualquier
autoridad se debera de iniciar sin demora el procedimiento
administrativo que comresponda y, en su caso, la denuncia de
hechos constitutivos de una conducta delictual en contra de
aquellos servidores publicos que obren o actlen en forma distinta
a las disposiciones normativas tanto nacionales como
intemacionales y sin que se haga distincién alguna.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - No se respetan las disposiciones juridicas que
México ha adguirido en materia de Derechos Humanos a nivel
Internacional, por el desconocimiento o la negligencia de las
personas que administran, procuran y ejecutan la justicia penal en
todo el pais, pero basicamente en el Distrito Federal.

SEGUNDA. - Pese a que la Constitucién Politica Mexicana
es clara al establecer que los Tratados Internacionales se
encuentran por encima de las Leyes Federales y por debajo de ia
Constitucion, la autoridad no la toma en cuenta, por lo que ello
implica una responsabilidad administrativa para el servidor publico
que no hace cumplir estas disposiciones.

TERCERA - La proteccion juridica que existe en materia de
Derechos Humanos, no es observada, por las autoridades,
quienes en forma inconsciente o bien, por falta de eficacia o
desconocimiento juridico no la hacen respetar en todo momento
durante la procuracién, administracién y ejecucion de justicia.

CUARTA.- Existe un gran desconocimientc sobre los
Derechos Humanos a nivel nacional, asimismo se requiere una
mayor participaciéon por parte de las Comisiones de Derechos
Humanos para la educacién, capacitacion y desarrollo en esta
materia.

QUINTA - Se requiere la adopcidon de un Sistema de
Proteccion para Salvaguardar los Derechos Humanos, México
ha adoptado el Sistema Interamericano de los Derechos
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Humanos a través de Ila proteccibn de la Comision
Interamericana Sobre Derechos Humanos y a su vez de la
Corte Interamericana de Proteccion a los Derechos Humanos,
los 6rganos encargados de conocer sobre las violaciones a las
disposiciones internacionales en materia de Derechos
Humanos.

SEXTA.- México participa en las reuniones de la
Organizacién de las Naciones Unidas e incluso participa en ias
votaciones en materia de Derechos Humanos de la Comisién de
Naciones Unidas de Derechos Humanos.

SEPTIMA.- La Comisibn Nacional de los Derechos
Humanos determiné mediante la Recomendacién 90/91, en su
punto 11 la creacidn de una Secretaria Técnica de Derechos
Humanos.

OCTAVA. Tras la creacién de esta Secretaria Técnica de
Derechos Humanos, se comenzd a dar una atencién integral a las
diferentes quejas presentadas en materia de Derechos Humanos;
sin embargo, actualmente esa atencion integral se ve reducida a
una actividad meramente de escritorio, es decir, se ha limitado a
realizar gestiones por escrito y no ha dar el seguimiento pertinente
a las quejas presentadas ante esta dependencia, cosa distinta a
las quejas presentadas ante las Comisiones de Derechos
Humanos, quienes realizan un seguimiento mas estricto de las
quejas presentadas en dichas dependencias.

NOVENA - Existe una mala clasificacion de los intemos en
reclusién en atencién a su condicién juridica, toda vez que se
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encuentran revueltos tanto procesados, sentenciados vy
gjecutoriados pese a que existen las instalaciones para realizar
dicha separacion de la poblacion; sin embargo, esta mala
clasificacion de criterios criminolégicos comresponde al alto nimero
de personas que se encuentran privadas de su libertad, situacién
que sale de las posibilidades de las propias instituciones que
conforman el Sistema Penitenciario.

DECIMA.- Debido a la sobrepoblacién de los diferentes
Centros de Reclusion, es claro que las finalidades de la
Readaptacién Social no se cumplen en el Sistema Penitenciario,
pues la capacitacidn la actividad !aboral y las actividades
educativas no alcanzan a ser cubiertas y mucho menos
proporcionadas a todos los internos.

DECIMO PRIMERA - Aln cuando existe sobrepoblacién en
los diferentes Centros Penitenciarios del Distrito Federal, la
Direccion general de Prevencién y Readaptacion Sociat del Distrito
Federal no cuenta con el personal necesaric y suficiente para
atender las necesidades bésicas de los internos y de las propias
visitas, pues se carece de personal de Seguridad y Custodia,
Trabajo Social, Pedagogia, Psicologla, Criminologia, Centro
escolar, Actividades Culturales y Recreativas, Supervision de
Aduanas, Técnicos Penitenciarios, Administrativo, Juridico, de
Modulos de Derechos Humanos, etcétera. Por lo que es
insuficiente el personal para la atencién integral de la poblacién
reciuida y de la propia visita, situacién que obviamente refleja las
deficiencias del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, aunado
a ello es de considerar que el personal que se encuentra en
funciones, actualmente no cuenta con la capacitacién necesaria y
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suficiente para realizar sus funciones en forma adecuada y
eficiente.

DECIMO SEGUNDA.- Ademas de tener carencias el
Sistema Penitenciario del Distrito Federal, dentro det mismo se
tienen a aquellos elementos de Seguridad y Custodia asi como de
Trabajo Social que extorsionan y amenazan tanto a la visita como
a los internos, a cambio de proporcionarle una atencion mas agil, o
bien, otorgarle seguridad al interno, 0 para el caso concreto de
Trabajo Social facilitarles un tramite obligatorio que se debe de
seguir forzosamente por la normatividad que existe y la cual no se
aphica correctamente.

DECIMO TERCERA- Otra forma de extorsion de los
elementos de Seguridad hacia los internos es el cobro del pase de
lista, o bien, la atencibn para canalizarios al servicio médico para
la atencidén de los internos.

DECIMO CUARTA. - Sin duda una forma de protegerse el
personal de Seguridad y Custodia ante las quejas de Derechos
Humanos que obran en su contra es cbtener de los agraviados un
desistimiento por escrito de los mismos en el cual se argumenta
no tener problema alguno con nadie en la institucién sean internos
o personal que labora para la institucién.

DECIMO QUINTA - La funcién de la Secretaria Técnica de
Derechos Humanos lleva a acabo anualmente una estadistica de
las quejas presentadas en materia de Derechos Humanos en los
diferentes Centros de Reclusion, de los cuales es obvio que las
principales quejas que se presentan son en razén de atencién
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medica, medidas precautorias, abusos de autoridad y beneficios
de libertad anticipada.

DECIMO SEXTA - Existen deficiencias en materia de Salud,
al interior de las Instituciones de Reclusitn puesto a que no en
todas ellas se cuenta con personal médico necesario y obviamente
que se encuentre capacitado, por lo que en ocasiones se han
tenido decesos de la poblacién por falta de atencién médica, o por
la negligencia de algunos elementos de seguridad o autoridades
de cada Centro de Reclusién.

DECIMO SEPTIMA.- También en ocasiones existen
acuerdos entre el personal médico y de Seguridad y Custodia con
la finalidad de alterar la documentacién oficial en la que se debe
apuntar las lesiones extemnas recientes con las que cuenta un
interno, y lo hacen con la finalidad de no fincar la responsabilidad
administrativa y penal correspondiente en contra del servidor
publico cuando a sapiencia de éste fue quien lo lesiond.

DECIMO OCTAVA - Ahora bien, en cuanto a los Beneficios
de Libertad Anticipada, los internos se ven extorsionados no
solamente por el personal que trabaja en la Direccién General de
Prevencion y de Readaptacion Social del Distrito Federal, sino que
también en ocasiones se da la extorsién por el personal de la
Direccion General de Ejecucion y Sanciones con la finalidad de
agilizar o engafiar a los intemos en sus tramites para la obtencion
de algun Beneficio de Libertad Anticipada.

DECIMO NOVENA.- Cuando los internos se ven en la
necesidad de denunciar penalmente a algin elemento de
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Seguridad, o bien a cualquier persona quien labora en la
institucién se ven obligados a desistirse también de la accién, o
bien el agente del Ministerio Publico suele cambiarles la condicién
juridica de denunciantes a denunciados, esto por hacer algun
favor a ofra persona que goza de algin grado de autoridad y que
también trabaja para el sistema.

VIGESIMA - Las autoridades superiores de los elementos
de Seguridad, es decir, los Comandantes o Jefes de Seguridad
nunca suelen liamarles la atencién a los elementos que obran mal
sino que solamente los sancionan cambiandolos solamente por un
tumo del area en la cual tuvieron el problema que fue denunciado,
para que posteriormente regrese al siguiente turno como si nada y
a seguir abusando ya sea de los interncs o de ta propia visita.

VIGESIMO PRIMERA - Asimismo, las autoridades de la
propia Direccion General de Prevencidn y Readaptacién social
temen dar vista a la Contraloria Interna y al Agente del Ministerio
Publico de las conductas contrarias a derecho por lo que prefieren
seguir con el fenémeno de la corrupcién y del abuso de autoridad
que efectlan los mismos, ya sea que se trate del personal de
Seguridad y-Custodia, de Trabajo Social, de Pedagogia, de los
Técnicos Penitenéiaﬁos. etcétera.

VIGESIMO SEGUNDA - Los internos carecen de una buena
asesoria juridica desde el momento de su detencién, pasando
posteriormente por el desarrollo del proceso penal en ei cual se va
a resolver la situacion juridica de una persona e incluso los
intemos durante su reclusion carecen de asistencia juridica para
cualquier tipo de tramite de esta indole.
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