UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

' ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

IIVERSDAD NACIONAL
AVFNMA DE
MExiIco

“CAMPUS ARAGON”

“PROPUESTA DE CREACION DE LA LICENCIA
POR PATERNIDAD EN EL DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO”

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A:
JAVIER CRUZ TRINIDAD

ASESOR: LIC. MARTHA RODRIGUEZ ORTIiZ

n. 3424503



CON ETERNO AGRADECIMIENTO A DIOS. POR PERMITIRME

CULMINAR ESTA ETAPA DE MI VIDA PROFESIONAL



CON RESPETO Y AGRADECIMIENTO INFINITO A MIS PADRES:

SENORA: LUISA TRINIDAD CERVANTES.
SENOR: LINO CRUZ GOMEZ.

POR HABERME DADO UNA PROFESION, QUE ES EL MEJOR DE
LOS LEGADOS.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Y, MUY
ESPECIALMENTE A LA ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES “ARAGON"; POR LOS CONOCIMIENTOS
ADQUIRIDOS EN ESTA INSTITUCION.



CON AGRADECIMIENTO ESPECIAL, POR SU COLABORACION
DESINTERESADA PARA LA ELABORACION DE ESTA TESIS, A LA
LICENCIADA MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ.



A MIS HERMANOS.



AL HONORABLE JURADO.



PROPUESTA DE CREACION DE LA LICENCIA POR PATERNIDAD
EN EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.

I O R CEO T L s mosisisrsinsioisars wncssrs gt nslisslaribrbiesstiess 5 o 5o o 5i8 w8 /0 ¥ S s B o e e S0 |

CAPITULO I. GENERALIDADES DEL DERECHO DEL TRABAJO.... 1

1:1 Conceplo de derecho de trabajo.. ... mssssasssissononsssnsssnssrasnsasas 4
1.2 Principio rectores el derecho del trabajo en México............... 14
13 Yo velaciBn YAboral s asvrscscasinrain i rsssnssne saarininsmsr e 21
1.4 Condiciones generales de trabajo...........ccccoeiiiiiiiiiinin. 34
LAl Jarnada de trabajo. .cucnmriresmmissssimmarsss messssmmm s s srisssimass 35
1422 DHAS JC QESEAYIS. . . oo cresiinbuisiabonesBnnrsr sussnussurasms e sans agassusnn 37
148 VARACIONES. sssssinrrscasssiansvisassnss cnes stsantsssssssnsass ts uoisassssnsina 39

1.4.4 Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los patrones

en relaeion a la maternidad. .. v mosasasssaswnssrisssisssisussss 43
CAPITULO II. DESARROLLO HISTORICO. LA PROTECCION A LA
MATERNIDAD EN EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO....... 53
2.1 Antecedentes del articulo 123 constitucional.......................... b4
2.1.1 Reformas al articulo 123 constitucional, en relacion a la
proteccion a la matermidad e cisswenssmmnsssssasssisssamrsissiisrse TS
2.1.2 El articulo 123 constitucional vigente..............coooiiiiin. 77
2.2 La ley federal del trabajo de 1931, en relaciéon a la proteccion a
la maternidad (articulos 106y 110).....c.cuiviiiiiiiiiiiiiiiieeanes 79
2.2.1 Las reformas del ano 1962 a la ley federal del trabajo
(arhicilos 106 8 LI com . s rns s s s s s S e ST s e SA AR 85
2.2.2 La ley federal del trabajo del afno de 1970. (Articulo 165)..... 88
2.2.3 Reformas de 1974 de la ley federal del trabajo..................... 93
2.3 La ley federal del trabajo, vigente. (Articulo 170).............c....... g5

CAPITULO 1II. LA PROTECCION A LA MATERNIDAD Y LA
NECESIDAD DE INCLUIR LA LICENCIA POR PATERNIDAD EN EL
DERECHO MEXICANQO DEL TRABAJO . ....couviieeieeeeeeeeeeeeeeeaennnns 105



3.1 Breve estudio de la proteccién a la maternidad..................... 106
3.

1.1 Necestdad BSIOOfICa. ... vissesmmmnmmnsssisesnussiassmssmmss 113
3.1.2 Necesidad de seguridad............ccoooviviiiiiiiiiiiiin 116
3.1.3 Necesidad de salubridad....cososswnsisssaveseasassnsrissassosasssniosss 121
3.2 Breve estudio de la necesidad de la creacion de la licencia por
DB i vvsr B Bl sl Bl vismsasmapana v LRy 124
3.2.1 Necesidatl econbmlen . s iwcimsmsnsroionssssss issnsmrmmssseasmse 133
3.2.2 Necesidad psicoemocional.........c.coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieene. 135
3.3 Breve estudio de derecho comparado. La licencia por paternidad
en legislaciones eXIranferas. .. . cwvseieerncsersoevivmssbansssnssarsassis 138
3.4 La licencia por paternidad como un derecho opcional para el
PR TREEHTEA . & <o wtoms ni 055 i s P R Ay s s B o2 SR 142
3.5 Propuesta de solucion al problema planteado. La reforma al
articulo 170 de la ley federal del trabajo...........cceeuvivniiniiiiiiininn... 149
CONCIISIONIES. s savassnssvnsmsusaiinmam s messess s EaessassEosarsia Fosranssissassrsiss 157

BB s o o5.ctians, 4700 S RN 0 5 g TR S Scrm s SRR 166



INTRODUCCION.

En el presente trabajo terminal de Tesis se pretende esbozar un
problema a consecuencia de una laguna en la Ley Federal del
Trabajo. Nos estamos refiriendo a que actualmente la sociedad
requiere de la creacion de una licencia por paternidad. Si bien la Ley
de la materia adopta una serie de medidas proteccionistas a la
madre trabajadora presente o futura: como lo veremos en el estudio
particular del caso, ello se hace en atencién a la funcion social y

reproductora de la mujer en la sociedad.

Pero cabe preguntarse qué sucede cuando sobre el hombre
trabajador, queda a su cargo el cuidado de un menor, ya sea a
consecuencia de un divorcio, por no contar con los servicios
eficientes de una guarderia, o por diversas razones; y ambos, tanto
el hombre y la mujer como ya se estila, para el sostenimiento del
hogar tienen que frabajar y, en muchas de las ocasiones al no
contar con un servicio de guarderia o con el respaldo de sus
familiares para que les ayuden con el cuidado de un nino; o si nos
situamos en el supuesto de qué ocurre con frecuencia cuando la
madre después de un embarazo de alto riesgo y a su vez el recién
nacido cuando éstos se encuentran convalecientes y necesitan de
cuidados. Ante tales situaciones estamos frente a una laguna en la

ley, la cual se podria subsanar, si el legislador se lo propone y ello



significaria un beneficio para la sociedad. O bien, si lo miramos
desde la perspectiva de que el hombre tanto como la mujer tienen
derecho de disfrutar de la llegada de un nuevo ser a su familia; por
ello y por las demas razones expuestas, se deberia crear una
licencia por paternidad de caracter optativa para el hombre, pues

estaria a su eleccion si goza de ese privilegio o no.

Es por ello que en el presente trabajo, se abordara dicho problema
que encierra la ley federal del trabajo y que se traduce en una
laguna en la ley; pues la ésta al igual que todos los seres humanos
es falible, pero si el legislador se lo propone, se puede subsanar esa
laguna legal y, con ello se estaria perfeccionando el cuerpo legal; y
dicha necesidad de subsanar la ley en ese sentido es también
debido a las nuevas necesidades de la sociedad; pues asi como la
ciencia y la tegnologia avanzan, el derecho del trabajo no puede
quedar estatico; de ahi su caracter inconcluso del derecho laboral.

pues éste se encuentra en constante evolucion.

Por ello en el primer capitulo, para poder estar en condiciones de
entender el problema planteado, estudiaremos conceptos
elementales para el estudio del derecho del trabajo como lo son: las
generalidades del derecho del trabajo, sus principios rectores, lo
concerniente a la relacion laboral, y los derechos y obligaciones de

los trabajadores y patrones en relacion a la maternidad; en el



capitulo segundo haremos un breve repaso de los antecedentes
histéricos del propio articulo 123 constitucional, hasta llegar hasta
la actual ley federal del trabajo, en relacion a la maternidad; por
ultimo en el capitulo tercero con los elementos aportados en los
capitulos que le anteceden, se sugerira una soluciéon al problema
planteado, no sin antes hacer un breve analisis del por qué de la

existencia de la protecciéon a la maternidad.

Desde luego, esperando que el contenido de esta Tesis sea de interés
para el lector estudioso, y que también sirva como un elemento de
apoyo didactico para aquellos companeros que aun se encuentran
en formacion profesional y, que en alguin momento de su vida
estudiantil la consulten, como un medio de orientacion y desarrollo

profesional.



CAPITULO L.
GENERALIDADES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Se puede decir que la historia del trabajo es la historia de la
humanidad, puesto que la vida de ésta va intimamente vinculada al
trabajo. Pero ;qué es el trabajo? Podriamos decir que el trabajo es
cualquier actividad fisica o intelectual que el ser humano realiza
para desempenar una funcion; lo cual es una definicion muy amplia

de dicho concepto.

Antiguamente en “las guerras que fueron de exterminio, se
transformaron gradualmente —por lo menos en parle- en guerras de
conquista; los vencidos, en lugar de ser exterminados, eran
sometidos a la esclavitud y obligados a trabajar para sus

conquistadores.

Por otra, entre los pueblos de la antigiedad que le otorgaban valor
material al trabajo, se encuentran los egipcios y los babilonios; tan
es asi que Ramsés II, con gran sentido humano, exclamaba en

alguna ocasion, ante quienes construian su tumba: “lodas las



personas que han trabajado lo han hecho a cambio de pan, tejidos.

aceite, y trigo en gran cantidad.” !

Para tener una nocion de lo qué es el trabajo. el cual siempre ha
tenido importancia dentro de una comunidad primitiva hasta una
civilizaciéon avanzada, o una moderna sociedad; se puede decir que,
el trabajo se convierte en el centro en el cual gravita el complejo de
normas que constituyen cl derecho que del trabajo toma nombre y

razon.

“En tomo a la determinacion del origen del término “trabajo” las
opiniones se han dividido. Algunos autores senalan que la palabra
proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, ya que el
trabajo se traduce en una traba para los individuos, porque siempre
lleva implicito e] despliegue de cierto esfuerzo. En el Diccionario de
la Real Academia Espanola se conceptua al trabajo como: el

esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza.” 2

“A través de la historia, el vocablo trabajo ha tenido varias
connotaciones: en el Antiguo Testamento, se entiende como castigo;
en el régimen corporativo, en los colegios romanos, €l hombre
estaba vinculado al trabajo durante toda su vida, incluso sus hijos

gquedaban ligados a la corporacion. En 1776 Turgot, en su edicto,

' BRICENO RUIZ, Alberto. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. llarla, México, 1985, p. 50.
2DAVALOS, José. DERECHO DEL TRABAJO 1. Pornia, México, 1988, p. 3.



senalod la libertad de trabajo como un derecho de la burguesia. Para
Carlos Marx, “la fuerza de trabajo es una mercancia”. En el Tratado
de Versalles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial (1919) se
senala: “el principio rector del derecho internacional del trabajo
consiste en que el trabajo no debe de ser considerado como
mercancia o articulo de comercio”. Este principio después lo adopté

la Organizacion de los Estados Americanos™.?

Al respecto, la legislacion en México, en lo que concierne a la ley

federal del trabajo; en su articulo 8 se establece que:

“Trabajador es la persona [isica que presta a otra, [isica o moral, un
trabajo personal subordinado. Para los clectos de esta disposicion,
se entiende por trabajo toda actividad humana, inlelectual o
material, independientemente del grado de preparacion técnica

requerido por cada profesién u oficio”. 4

Consideramos que la definicién que de “trabajo” da la ley de la
materia, es del lodo acertada y. al tener una breve nocion del
trabajo, podemos estar en aptitud de adentramos al estudio del

derecho del trabajo.

I GARRIDO RAMON, Alena. DERLECIHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. Oxford, México. 1999, p. 25.
* Cfr. Articulo 8 de la Ley Federal de) Trabajo.



1.1 Concepto de Derecho del Trabajo.

Ya definido el concepto de “trabajo”, ahora nos corresponde dar una
breve referencia de cémo debe de ser concebido el derecho del
trabajo; es de tal forma que el derecho del trabajo, llamado también
derecho obrero o legislacion industrial, del cual podemos decir, que
es un conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones entre
trabajadores y patronos. O bien, “el derecho laboral o del trabajo, en
su aspecto normativo, puede definirse como un conjunto
sistematico de normas de derecho -voluntario y necesario-, que
rigen las relaciones que, con motivo de la prestacion del trabajo
personal subordinado, surgen entre patronos y trabajadores, de
unos y de olros para con el Estado. ademas de otros aspectos de la
vida de los trabajadores precisamente cn su condicion de tales™ > Se
puede decir que el derecho del trabajo “regula las relaciones obrero-
palronales y trata de rodear al trabajador de todas las garantias en
el desempeno de sus actividades, proteger al trabajador, en tanto es
miembro de esa clase”. & Asi el derecho del trabajo “es un conjunto
de principios y de normas que regula en su aspecto individual o
colectivo relaciones entre trabajadores y patrones, trabajadores
entre si, patrones entre si, mediante la intervencién del Estado para

proteger y tutelar a quien presta un servicio subordinado,

* ALVARADO LARIOS, Ana Maria. TEMAS SELECTOS DI DERECHO LABORAL.. Addison Wesley Longman,
México, 1998, p. 17. )

¢ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo 1. Instituto de Investigaciones Juridicas L'NAM-Pormia, México,
2000, p.i041



garantizandole condiciones dignas y decorosas que como ser
humano les corresponden y la posibilidad de los medios para que
alcancen su destino”. 7 Néstor de Buen, senala lo siguiente: “es el
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada vy
remunerada, de servicios personales y cuya funcién es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la
justicia social”. 8 Asi como ya lo hemos venido viendo, el derecho del
trabajo, “es un derecho natural, reconocido y garantizado por el
orden juridico, para otros, es consecuencia del origen de la sociedad
y de las formas mas sutiles de explotacién. Hay quienes opinan que
es castigo, medio noble de sustenlo, desarrollo de vida. incremento

de plusvalia, etc.” 9

Retomando las ideas antes expuestas, podemos establecer que el
derecho del trabajo en México, es un derecho que tutela a la clase
trabajadora, a nivel individual y también colectivamente y, funciona
a base de un minimo de normas o garantias sociales, siendo éstas
de caracter irrenunciable, ello en cuanto concierme a los beneficios
que otorga a Jos trabajadores. e imperativo, porque sus

disposiciones como toda norma juridica, deben de ser acatadas.

? ARRJAGA FLORES, Arturo. LINEAMIENTOS DE LEGISLACION LABORAL. Caballeros del derccho A.C,
México, 1995, p. ) 1.

¥ BUEN L., Néstor de, DERECHO DEL TRABAJO. Tomo 1. Porria, México, 1994, p. 138,

? BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit,, p. 18.



De lo anterior, se puede inferir, que “una de las metas del derecho
del trabajo es sin duda garantizar a todos los hombres que mediante
una ocupacioén razonable puedan adquirir los medios necesarios
para vivir con salud y decorosamente. Incluso se elevo a la categoria
de rango constitucional ese derecho al incorporarlo nada menos que
al proemio del articulo 123 (decrelo de 8 de diciembre de 1978
publicado en el Diario Oficial de 19 de diciembre de 1978)". 10

En otro orden de ideas, debemos hablar también de las fuentes del
derecho del trabajo; ya que en toda obra juridica, en donde se
analice alguna rama del derecho, llamese penal, mercantil, civil,
laboral, etcétera; se debe de abordar el tema relativo a las fuentes
del derecho. En este caso vamos a hablar de las fuentes del derecho
del trabajo en nuestro pais. Ya que es hablar del origen de donde
precisamente surge el lugar en el que emana la norma juridica. Asi
tenemos como fuentes reales del derecho del trabajo, (recordamos
que Ja fuente formal del derecho, son los propios acontecimientos
sociales que la sociedad propicia y por ende, desemboca todo ello,
en la creaciéon de la norma juridica por parte del Estado). Y por otro
lado, tenemos a las fuentes formales del derecho del trabajo y, en
primer término como fuente formal, tenemos a la constitucion
federal, la cual es fuente primaria del derecho mexicano del trabajo;

ya que fija una serie de principios rectores en lo que concierne a las

" BUEN L., Néstor de. DERECHQO DEL TRABAJO. Tonio 1. Op. Cit., p. §3.



relaciones de trabajo, (utelando a la clase mas desprotegida, en este
caso, a la clase trabajadora; otra de las llamadas fuentes formales
del derecho del trabajo, es la propia ley, la ley federal del trabajo,

entre otras legislaciones encargadas de regular en esc ambito.

Asi la ley como fuente Jormal del derecho, “es el cuerpo juridico
especifico, es decir, la regularizacién de las relaciones obrero-
patronales, en cuanto a su origen y, para su creacion se requiere un
ineludible procedimiento solemne en su elaboracion y la sancion
correspondiente del jele de Estado; por otro lado encontramos
también como fuente formal, a la costumbre, aunqgue nos
manifestamos e¢n contra de la doctrina tradicional, pues a ella se le
da mucha importancia como integradora del derecho, pero en la
actualidad no es su caracleristica, asi Mario de la Cueva,
acertadamenle define a la costumbre, como la repeticion unilorme
de una practica que venga, bien a interpretar las clausulas de un
contrato, bien a reformar o complementar las restantes fuentes
formales del derecho del trabajo en beneficio de los trabajadores.
También dentro de éste rubro de fuentles reales del derecho,
encontramos a los principios generales del derecho, pues revisten
importancia primordial, en especial si tomamos en cuenta que
nuestra legislacion no consisle unicamente en los principios
tradicionales, sino que el articulo 17 de la ley federal del trabajo, al

establecer que a falta de disposicion expresa en la Constilucion, en



la ley o en sus reglamentos, tratados, se tomaran en consideracion
los principios generales de derecho y de justicia social que deriven
del articulo 123; asimismo encontramos como fuentes formales del
derecho del trabajo al propio derecho internacional; al contrato
colectivo de trabajo; el reglamento de trabajo; la jurisprudencia y la
doctrina; aunque algunos estudiosos del tema lambién ubican a la
equidad dentro del rubro de las fuentes formales del derecho

mexicano del trabajo”. 1!

Por otra parte, ya que este trabajo terminal de Tesis. se relaciona
con el derecho individual del trabajo, es pertinente, dar una
definicion de dicho concepto; es por ello que podemos decir, que “las
normas que regulan las relaciones individuales de trabajo las
catalogamos bajo el comun denominador de “derecho individual del
trabajo”; y podemos definirlo como el conjunto de normas que
regulan, ordenando hacia la justicia social, armonicamente, la
transmision, la suspension de las relaciones individuales del trabajo
y la proporcional distribuciéon de los beneficios alcanzados por su

desarrollo.” 12

Por lo que respecta del derecho colectivo del trabajo, tenemos que
“la agrupacion de trabajadores y de patronos crea relaciones entre

todos ellos, que dan nacimiento a fenémenos distinlos; que por su

" BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. DERECHO DEL TRABAJO. Oxford. México, 2000, P.p. 42, 44, 45,46y 47,
" MUNOZ RAMON, Roberto. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I1. Porria, México, 1983, p. 95.



complejidad lamentablemente generan conflictos, y para solucionar
tales conflictos se requieren también de normas especificas que los
regulen y asi vemos que también existe el llamado derecho colectivo
del trabajo, y los fenémenos que analiza no pueden solucionarse
con las reglas del derecho individual del trabajo: asi el derecho
colectivo asume una naturaleza distinta y mas compleja que el de
un ordenamiento regulador de obligaciones y de derechos entre las
partes de la reclacion laboral, asi adquiere el derecho colectivo del
trabajo caracteristicas de autonomia, que supera, en benelicio de
los trabajadores, el conjunto de normas minimas del derecho

individual™. '3

Ahora bien, al hablar de derecho colectivo del trabajo,
necesariamente también debemos hablar de las instituciones mas
importantes del derecho coleclivo del trabajo, como lo son: la
asociacion profesional, el contrato colectivo, el contrato ley, el

reglamento interior de trabajo y la huelga.

“La ley y la docirina prevén la posibilidad de que sc formen
sinclicatos de patronos o de lrabajadores; ; asi el arliculo 356
establece que: Sindicato es la asociacion de trabajadores o patronos,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.

" GULRRERO, Euquerio. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. Porria. México, 1977, P.p. 277 y 278.



La ley reconoce cinco formas de sindicacién: los sindicatos
gremiales, los de empresa, los industriales, los nacionales de

industria y los de oficios varios.

El sindicato gremial es el que se integra por individuos de una

misma profesion, oficio o especialidad.

El sindicato de empresa es el formado por los trabajadores que
laboran al servicio de una misma empresa. sin imporlar que sean

distintas las profesiones, oficios o especialidades, de sus miembros.

El sindicato industrial, en lugar de agrupar a los individuos de una
sola empresa, reune a todos los de diversas empresas; pero dentro

de la misma rama industrial.

Los sindicatos nacionales de industria estan [ormados por
trabajadores de varias profesiones, oficios o espccialidades que
prestan sus servicios a una misma empresa o a diversas empresas
de la misma rama indusirial establecidas, en uno y otro caso. en

dos o0 mas entidades federativas.

En el sindicato de oficios varios se autoriza el establecimiento de esa

asociacién profesional en localidades reducidas, aunque los



trabajadores no sean del mismo gremio ni trabajen en la misma

empresa.

Por otra parte el contrato colectivo de trabajo, segun el articulo 386
lo define como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patronos. o uno o varios sindicalos
patronales con el objeto de establecer las condiciones, segun las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o

establecimientos.

En cuanto al contrato ley, dispone el articulo 415 que si un contrato
colectivo ha sido celebrado por una mayoria de dos terceras partes
de los trabajadores sindicalizados de determinada rama de la
industria, en una o varias entidades federativas, en una o varias
zonas economicas o en todo el territorio nacional. podra elevarse a

la categoria de contrato ley.

A su vez el articulo 422 de la ley federal del trabajo define al
reglamento interior de trabajo como el conjunto dc disposiciones
obligatorias para trabajadores y patronos, en el desarrollo de los

trabajos de una empresa o establecimiento.

Por otra parte, la huelga se nos presenta como la suspension del

trabajo realizado por lodos o la mayor parte de los lrabajadores de



una empresa, con el proposito de paralizar las labores y en esa
forma presionar al patron a fin de obtener que acceda a alguna
peticion que le han formulado y que los propios huelguistas

consideran justa, o cuando menos, conveniente.

Se distinguen distintos tipos de huelga:

Huelga licita, es aquella, que, como lo define la fraccién XVIII del
articulo 123 constitucional. tiene por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los

derechos del trabajo con los del capital.

Huelga ilicita, es aquella en la que la mayoria de los huelguistas
ejecutan actos violentos contra las personas o contra las
propiedades o cuando en casos de guerra, se trata de trabajadores
pertenecientes a establecimientos o servicios que dependen del

gobierno.

Huelga justificada, es aquella cuyos motivos son imputables al
patrén, la calificacion de esa justificacion so6lo puede hacerse

cuando los trabajadores se someten al arbitraje.



Huelga inexistente, es cuando se decreta por la minoria de los
trabajadores, o no se ejecuta de acuerdo a las formalidades que

marca la norma.” 1

Con lo anterior podemos concluir en este apartado, diciendo que
uno de los fines primordiales del derecho del trabajo es el de buscar
un equilibrio entre los factores que entran en juego en la
produccion, es decir, el regular las relaciones entre trabajador y

patrén.

Asi, “el fin supremo del derecho del trabajo es la justicia social, de
tal forma que la justicia social en el campo del derecho del trabajo,
consiste en la armonia de las relaciones obrero-patronales y en la
proporcional distribucion de los bienes producidos por esas

relaciones”. !9

Ahora bien, para finalizar este apartado, podemos apuntar lo
siguiente: que dentro del orden juridico positivo, el derecho
tradicionalmente se divide en publico y privado; sin embargo, debido
a la concepcion del hombre por el derecho; en tiempos recientes
surge una nueva rama del derecho, la del derecho social, en la gue
se incluye al derecho del trabajo, al derecho agrario, al economico,

al de seguridad social, al de asistencia y al cultural. Por otra parte,

" GUERRERO, Euquerio. Op. Cit., P.p. 283, 285, 286, 301, 319, 326, 338 y 159,
¥ MUNOZ RAMON, Roberto. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo 1. Porria, México, 1976, P. 147.



se dice que es derecho social porque, “es el conjunto de normas
juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios vy
procedimientos protectores a favor de las personas, grupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales,

dentro de un orden juridico”. '¢

Eso es lo que en esencia debe de ser y, la finalidad misma del
derecho del trabajo; el lograr la convivencia y el desarrollo social y
economico, entre individuos que son distintos, por su nivel o
capacidad econémica, creando asi normas protectoras para la
proteccion de la clase social mas desprotegida, la cual también
contribuye en gran medida, con su trabajo, al desarrollo econémico

de cualquier pais.

1.2 Principios rectores del Derecho del Trabajo en México.

Ya definido al derecho del trabajo, ahora es menester estudiar los
principios rectores del derecho del trabajo mexicano; de los cuales
podemos decir que son “aquellos principios de la politica juridico-

laboral que aparecen, expresa o tacitamente consagrados en las

'“ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo II. Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM-Pormia.
México, 2000, p. 1040.



normas laborales. Los cuales podemos clasificar en dos categorias:
constitucionales y ordinarios. Los primeros son aquellos que estan
reconocidos en la constitucion y los segundos son los admitidos en

leyes ordinarias.” 17

Del estudio de los principios del derecho mexicano del trabajo, nos
ocuparemos en este apartado, dentro de los cuales existen inmersos
en la constitucion mexicana los sigujentes; "aunque originalmente ¢l
tema del trabajo sélo era tratado por el articulo 123, hoy esta rama
del derecho es abordada por un conjunto de disposiciones de la ley
fundamental del pais. Tales articulos son el 3 fraccion VII. 5. 32. 73
fraccion X, 115 fraccién VIII, 116 fraccion VI y 123 aparlados Ay
B." 18

En el articulo quinto constitucional, se establece la libertad de
trabajo; puesto que en ésta se establece que a ninguna persona
podra impcdirse que se dedique a la profesion, comercio o trabajo
gue le acomode siendo licitos, y que dicho ejercicio de tal derecho
solo puede ser vedado por una determinacion de caracter judicial,
principio al que también le da cabida la ley federal del trabajo en su
arliculo cuarto. También en la carta magna, se establece que nadie

puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa

"7 MUROZ RAMON, Roberto. Op. Cit., P.p., 113.
'* IBARRA FLORES, Roman. VALORES JURIDICOS Y EFICACIA EN EL DERECHO LABORAL
MEXICANO. Pormia, México, 2002, p. 58.



retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo que se trate de una

pena impuesta por la autoridad judicial.

Existen otros principios como lo son:

“El de equilibrio entre los factores de produccion. El capital y el
trabajo, cada uno representado por una clase social. El equilibrio
entre estos factores es su objetivo primordial, ya que el desequilibrio
es inherente a la explotacion humana; por tanto, es inadmisible.
incluso a quienes practican la explotacion no les gustaria ser
explotados; sin embargo, histéricamente se sabe que se habian

empenado en mantener sistemas de explotacion.

Las normas protectoras del trabajo buscan alcanzar el equilibrio
dinamico. Y sc esfuerzan por conservarlo. El equilibrio de las
fuerzas productivas se da en la medida en que sc¢ reduce la
explotacion humana, sin que se sacriliquen los niveles de
productividad que aseguren la produccién de bienes y servicios para

satisfacer las necesidades de la poblacion.

La idea de justicia social surgié con los conflictos que acarred la
explotacién humana en general, que la clase capitalista comenzo6 a

practicar sobre Jos asalariados™. '?

" GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit, p. 29.



Al respecto, la ley federal del trabajo. en su articulo 2., establece:

“Las normas de trabajo tienden conseguir el equilibrio y la justicia

social en las relaciones entre trabajadores y patrones”.

Otro de los principios del derecho mexicano del trabajo es el de “el
trabajo como derecho y deber social. Toda persona en edad de
trabajar tiene derecho de hacerlo en condiciones dignas. De ahi
deriva el derecho a la estabilidad en el empleo y el principio “a

trabajo igual, salario igual”.

El trabajo es también un deber social de las personas; por ello,
entre las obligaciones de los trabajadores, la ley f{ederal del trabajo
les impone las de laborar con intensidad, cuidado y csmero. El
incumplimiento de tal obligacién perjudica el interés patronaly el de

la sociedad, pues tiende a reducir los niveles de productividad.

El derecho laboral establece libertad y derecho del trabajo,
importantes restricciones a la libertad de contratacion y a la
aulonomia de la voluntad. Dispone. entre otras, la irrenunciabilidad
de los derechos del trabajador y las minimas condiciones favorables

de trabajo.



Ahora bien, el derecho del trabajo. lejos de ser contrario a la
libertad, la reafirma y rompe las limitacion¢s que se le habian

impuesto en perjuicio del trabajador.

Al reglamentarse la relacién laboral, en la constitucién de 1917
vigente se pensoé en la dignidad humana del trabajador (no sélo
como individuo, sino como integrante de una clase), al considerar
que el trabajo no ¢s una mercancia; por ello, en la legislacion civil se
cambid la expresién arrendamiento de obra por contrato de obra.

aun antes de promulgarse las Jeyes laborales en México™. 20

Es por tal motivo que el legislador mexicano, plasmo en el articulo
tercero de la ley federal del trabajo, ese sentir, de que ¢l trabajo es

un derecho y un deber social, puesto que dicho articulo estatuye:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la

salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o

condicién social.

“ Tdem.



Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores”.

“El trabajo y la existencia decorosa del ser humano, la vida y la
salud. Eslos aspectos tienen una estrecha vinculaciéon entre si. El
desempeno de] trabajo implica un riesgo, cuyo grado depende de
multiples faclores. Desde las leyes de Candido Aguilar y José
Vicente Villada se cambid la doctrina de la responsabilidad por la
del riesgo profesional, pues cstan en juego la salud v aun la vida del
trabajador. También prevén el derccho del trabajo, como en las leyes
de prevision social, la enfermedad profesional y la incapacidad en
sus diversas modalidades, por lo que se establecio una serie de
prestaciones asistenciales e indemnizaciones. La ley federal del
trabajo determina wuna tabla para la evaluacion de las
incapacidades; los trabajadores discapacilados tienen derecho a la
reubicacion, independientemente de que esté consignado en pactos
colectivos. También sefala el descanso y las vacaciones para

reparar. en lo posible, el desgaste sufrido por el trabajo cotidiano.

Los legisladores del derecho laboral consideran que el trabajador y
su familia tienen derecho no sé6lo a alimentarse, sino también a

disfrutar de wuna vivienda conlortable. Para ello se crearon



instituciones como el Fondo Nacional de Vivienda para los

Trabajadores (Infonavit), etcétera.

Antes de que surgiera el derecho del trabajo, con las caracteristicas
y los principios referidos, los legisladores civilistas cometieron ej
error de regular la relacion de trabajo considerando a los sujetos de
la misma en un plano de igualdad, Jo que permitia la estipulacion

libre y la renuncia a los derechos subjetivos.” 2!

“El derecho del trabajo presenta, sin duda alguna, varias [ormas de
manifcstarse. Podriamos hablar en primer término, del derecho a
adquirir un empleo. En segundo lugar, que hubiere una causa justla
para privarle de él; principio que se idenlifica con el de estabilidad
en el empleo.” 22

También es importante recordar, que la ley federal del trabajo, en su

articulo 17 dispone que:

“A falta de disposicion expresa en la constitucion, en esta ley o en
sus reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6°, se
tomaran en consideraciéon sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos

ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios

* Ipidem, P.p. 29 y 30.
Z BUEN L., Néstor de. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo 1. Op. Cit,, p. §7.
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generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la

constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad”.

Cabe recordar que en la aplicacion de la norma laboral, en caso de
duda, prevalecera la interpretacion mas favorable para el
trabajador; esto lo dispone el articulo 18 de la ley federal del
trabajo, puesto que como ya lo vimos, el derecho del trabajo. tiende
a conseguir el equilibrio enlre los factores de produccion

(trabajador-patrén).

1.3 La relacion laboral.

En la legislacion laboral mexicana, que comprende las distintas
leyes reglamentarias del articulo 123 de la constitucion federal, sc

regula a la relacion laboral.
El concepto legal de relacion laboral se establece en el primer

parrafo del articulo 20 de la ley f{ederal del trabajo; el cual

basicamente estatuye:

21



"Se entiende por relaciéon de trabajo cualquiera que sea el acto que
le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a

una persona, mediante el pago de un salario™.

Podemos agregar que la relacion de lrabajo, se presenta entre el

patron, llamese persona fisica o moral y el trabajador.

“Lo que comununente ha dado por denominar las relaciones
individuales de trabajo. no es otra cosa que los medios mediante los
cuales se establecen los vinculos que obligan reciprocamente a un
trabajador y un patrén y estos medios son dos: el contrato

individual de trabajo y la relacion de trabajo.

Asi el ftrabajador debe de prestar sus servicios de forma
subordinada “debe de entenderse por subordinacion que el trabajo
habra de realizarse bajo las ordenes del patrén a cuya autoridad
estaran subordinados los trabajadores en todo lo concerniente al

trabajo, asi lo establece el articulo 134 fraccién III:

“Son obligaciones de los trabajadores: IIl.- Desempenar el servicio
bajo la direccion del patron o de su representante, a cuya autoridad

estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo™. 23

¥ DAVALOS, José. Op. Cit,, p. 92.



Es de tal forma que “el contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona se obliga a trabajar por cuenta propia y bajo la dependencia
de otra o estar simplemente a sus ordenes, recibiendo como

compensacion una retribucion de dinero™. 24

En cuanto a éste tema el autor Néstor de Buen, destaca que: “la
relacion laboral se establece, por regla general, entre dos personas.
la persona trabajador que ha de ser una persona fisica, tal y como

lo dispone la ley en su articulo 8.

Dentro del otro lado de la relacién puede encontrarse, bien una

persona fisica, bien una persona juridico colectiva o persona moral.

Asi la cuestion del nombre con que debe de conocerse a quien
trabaja ha sido resuelta de muy diferentes maneras. En realidad, la

expresion “trabajador”, es la que tiene mayor aceptacion.

Pero nuestra ley federal del trabajo, distingue también al trabajador

“de confianza”, ello lo hace en su articulo 9, al establecer que:

“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza

de las funciones desempenadas en el puesto.

" BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. LAS OBLIGACIONES EN EL DERECHO DEL TRABAJO. Cardenas Editor
y Distribuidor. Mexico, 1978, p. 35.



Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tenga caracter general, y las que se relacionen
con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento”. 25

Por otra parte, “la ley contiene una definicién simple pero razonable,

del concepto “patron”. El articulo 10 establece:

“Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de olros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también

de éstos”. 28

El término patron, usado para designar al ofro sujeto en el contralo
de trabajo ha sido ya definido en la ley; de esta definicion
desprendemos los elementos caracteristicos de este sujeto: puede
ser persona fisica o moral; que contrata los servicios de otros y da a
cambio un salario; es de tal forma que podemos decir, que patréon es
quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero que trabaja en

su beneficio, mediante una retribucién.

3 Crf. Articulo 9 de fa Ley Federal del Trabajo.
* BUEN L., Néstor de. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo 1, Op. Cit., p. 501.



“Es importante sefialar que la ley federal del trabajo no limita el
concepto patron a la existencia de una empresa, sino que aparece la
clara voluntad legal de que este concepto se aplique a toda su
extension, dandole mayor importancia a la relacién laboral que a la
indole objetiva de actividad donde ella se cumpla; asi desde el ama
de casa que tiene a su servicio a una trabajadora doméstica, hasta
el propio Estado que se beneficia con las actividades de quienes le

sirven en razon de una relacién laboral.

Desde otra perspectiva, tenemos que el articulo 16 de la ley federal

del trabajo, establece:

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa
la unidad econdmica de produccion o distribucion de Dbienes o
servicios y por establecimienio la unidad (écnica que como
sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y

contribuya a Ja realizacion de los fines de la empresa”. 27

Ahora bien, entendida la empresa como una unidad econodmica
general y el establecimiento como una unidad técnica que es parte
integrante de aquella, si se trata de una sociedad mercantil, la
central o matriz y sus sucursales son todas integrantes de una

misma persona juridica, de acuerdo a los articulos 2, 4 y 6 de la ley

¥ Cfr. Articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo.
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general de sociedades mercantiles, en relacion con el articulo 21 del
codigo de comercio y con la fraccién III del articulo 25 del cédigo

civil.” 28

En otro orden de ideas, el “intermediario”, segun el articulo 12 de la

ley federal del trabajo, es segun ésta:

“Intermediario es la persona que contrata o interviene en Ila
contratacion de otra u otras para que preslen sus servicios a un

patréon”. 29

“De lo anterior se desprende que la intermediacion e€s un acto
anterior a la formacion de la relacién laboral y ajeno a ésla, puesto
que una vez que ha tenido lugar la celebracion del contrato de
trabajo, o bien, que se ha puesto en contacto a los potenciales

trabajador y patron. la {igura intermediario desaparece™. 3°

Pero también la ley federal del trabajo, contempla la figura juridica
de la sustitucion patronal. “El concepto patron sustituto
corresponde a la figura de la subrogacion personal que es una de
las formas que el derecho mexicano acepta para la transmision de

las obligaciones™. 3!

® ALVARADO LARIOS, Ana Maria. Op. Citi., P.p. 131 y 133

" Cfr. Articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo.

* Ibidem., P.p. 135y 136.

3 BUEN L:, Néstor de. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I. Op. Cil.. p. 501.
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Asi el articulo 41 de la ley federal del trabajo, actualmente establece
que: “La substituciéon de patrén no afectara las relaciones de trabajo
de la empresa o establecimiento. El patrén substituto sera
solidariamente responsable con el nuevo por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la ley, nacidas antes de
la fecha de la substitucién, hasta por el término de seis meses;
concluido éste, subsistira unicamente la responsabilidad del nuevo

patron.

El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se
contara a partir de la fecha en que hubiese dado aviso de la

substitucion al sindicato o a los trabajadores”. 32

Por otro lado, tenemos que la ley federal del trabajo, también regula
la duracion de las relaciones de trabajo; ello se hace del articulo 35
al 41. Al establecer basicamente en estos numerales que las
relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado o
por tiempo indeterminado; haciendo la aclaraciéon que a falta de
estipulacion expresa, la relacion sera por tiempo indeterminado; en
la inteligencia que el senalamiento de una obra determinada puede
estipularse s6lo cuando lo exija su naturaleza; es también de

destacar que la ley federal del trabajo, establece que el senalamiento

> Cfr. Atticulo 41 de la Ley Federal del Trabajo.
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de un tiempo determinado puede Uinicamente pactarse cuando asi lo
exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar, o cuando tenga

por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador.

“La estabilidad en el trabajo implica, en términos generales y
doctrinales, solidez en las relaciones de trabajo y la seguridad plena
y efectiva de que, en el presenie y en el {uturo, la satisfaccion de las
necesidades de los trabajadores no dependera de la arbitrariedad ni

del capricho de los patrones.

Conlorme a su duracién y a lo dispuesto por el articulo 35 de la ley,
las relacioncs de trabajo en general pueden ser: a) por tiempo
indeterminado, b) por tiempo determinado y «¢) por obra

determinada.

Como existe el principio de que todo hombre que aspira a laborar en
una empresa lo hace para tener la certeza y seguridad en el
presente y en el futuro y la presuncion de que las empresas se
establecen para producir o distribuir bienes o servicios de manera
permanente, en el articulo 35, en su parle {inal, prescribe: “a falta
de eslipulaciones expresas, la relacion de trabajo sera por tiempo

indeterminado”.



La relacion de trabajo por tiempo indeterminado —sin fecha fija de

disolucion- constituye la regla general.

A los trabajadores ligados por una relacion de trabajo por tiempo
indeterminado, la ley en sus articulos 132, fraccién X, 156, 158 y

162 los denomina: trabajadores de planta.

Los trabajadores de planta pueden ser de planta permanente o de

planta de temporada.

Los trabajadores de planta permanente son los que prestan sus

servicios durante todos los dias laborables del ano.

Los trabajadores de planta de temporada son los que, por asi
requerirlo las necesidades, solo prestan sus servicios durante
determinados periodos de cada ano, por ejemplo los azucareros en

las zalras.

Una excepcidn a la regla general de duracion indefinida a la relacion
de trabajo, Ja constituye la relacion de trabajo por tiempo
determinado.

Por otra parte una excepcion a la regla general de la duracion

indeterminada de las relaciones de trabajo, las encontramos en la
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relacion de trabajo limitada en su inicio y su disoluciéon por una

obra determinada”. 33

También es de importancia tratar en este apartado, los temas
concernientes a la suspension, la rescisién y la terminacién de las

relaciones de trabajo.

Asi, nuestra ley federal del trabajo marca la pauta para entender la
suspension de la relacion de trabajo como su nombre lo indica,
como una suspension de la obligacion de seguir prestando el
servicio o el de pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador o el patrén, respectivamente. Ello lo confirma el articulo

42 de la ley de la materia.

Asi tenemos entre las causas mas comunes en la vida practica,
como causas de suspension de la relacion laboral: la enfermedad
contagiosa del trabajador; la incapacidad temporal de] trabajador
ocasionada por un accidente o enfermedad que constituya riesgo de
trabajo; también existe cuando al trabajador es privado de su
libertad con motivo de prision preventiva seguida de sentencia
absolutoria; entre otros supuestos mas que enumera el propio

articulo 42.

3 MUROZ RAMON, Roberto. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo II. Op. Cit. P.p. 275, 283, 284 y 285.
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En otro orden de ideas. sc puede entender como rescisién de la
relacion de trabajo, segun el tratamiento que de ésta da la ley
lederal del lrabajo, en su articulo 46, como una causa justificada en
la que en cualquier tiempo el trabajador o el patron pueda rescindir
sin incurrir en responsabilidad la relacién laboral. Aunque el
término “rescindir” es de origen “civilista”; seria preferible que la ley
laboral adoptara el término de “despido”., cuando se Lrate de la
rescision de la relacién laboral por parte del patron; como

acertadamente lo hacer ver el tratadista Alberto Trueba Urbina.

Asi los términos despido y rescision, “los dos conceptos rompen con

la relacion o contrato de trabajo.

El despido puede ser justificado o injustificado, en cambio la

rescision, siempre debe de eslar fundada en causa legal.

El despido solamente es facultad del patron, en cambio la rescision

corresponde tanto al trabajador como al patron.

El despido es siempre verbal, en cambio la rescisiéon por parte del

patrén siempre debe de ser por escrito.
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La palabra cese, significa separar al trabajador del trabajo o servicio
sin responsabilidad para el patron. El cese en todo momento debe

de ser justilicado”. 34

Asi el articulo 47 de la ley federal del trabajo, nos cnumera una
serie de causales de rescision de la relaciéon de trabajo, sin
responsabilidad para el patron; en las que podemos enunciar como
mas comunes ¢ importantes las siguientes: que el trabajador engane
al patrén o en su caso al sindicato, al hacer uso de referencias
falsas para tratar de obfener un empleo; incurrir en faltas de
probidad y honradez; realizar en el trabajo actos de vioclencia; que el
trabajador cometa actos inmorales; que el trabajador revele los
secretos de [fabricacion, con perjuicio de la empresa; tener el
trabajador mas de tres fallas de asistencia en un periodo de treinta
dias, sin causa justificada: entre otras mas. En el caso del articulo
51 de la ley federal del trabajo, se establecen las causas de rescision
de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador;
siendo las mas comunes que se presentan a diario las siguientes: el
hecho de que el palron reduzca el salario al trabajador; no recibir el
trabajador su salario en la fecha y lugar convenidos; entre otras

mas.

¥ BAJILON VALDOVINOS, Rosalio. DESPIDO, RESCISION Y CESE. Jus Semper, México. 1991, p. 14 y 18.
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En cambio, “entendemos por terminacion de la relacion de trabajo,

la cesacion de sus efectos a partir de determinado momento”. 3%

Asi encontramos que la ley federal del trabajo, en su articulo 53,
enuncia las causas de terminacion de la relacion de trabajo; siendo
estas: el mutuo consentimiento de las partes; la muerte del
trabajador: la terminacion de la obra o vencimiento del término o
inversion del capital, de conformidad con los articulos 36, 37 y 38;
la incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacion del trabajo; y los casos
a los que se refiere el articulo 434 de la ley federal del trabajo, es
decir, la fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o su
incapacidad fisica o menlal o su muerte, que produzca como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacion de los
trabajos; la incosileabilidad notoria y manifiesta de la explotacion; el
agotamiento de la materia objeto de la industria extractiva y; el
concurso o quiebra legalmente declarado., si la auloridad
competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la

empresa o la reduccion definitiva de sus trabajos.

Asi la ley de la materia marca los supuestos de la terminacion de la
relacion del trabajo y, como vimos ello se hace en los articulos 51 y

53 de la ley federal del trabajo.

# BUEN L., Néstor de. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo 1. Op. Cit,, p. 596.



1.4 Condiciones generales de trabajo:

Con los elementos dados en los apartados que anteceden, ahora nos
corresponde abordar el tema de las llamadas condiciones generales

de trabajo.

Las condiciones de trabajo es un derecho que tutela a la clase
trabajadora, a nivel individual y también colectivamente y, funciona
a base de un minimo de normas o garantias sociales. siendo éstas
de caracter irrenunciable, ello en cuanto concierne a los beneficios
gue otorga a los trabajadores, e imperativo, porque sus

disposiciones como toda norma juridica, deben de ser acaladas.

De lo anterior, se puede inferir, que “una de las metas del derecho
del trabajo es sin duda garantizar a todos los hombres que mediante
una ocupacion razonable puedan adquirir los medios necesarios
para vivir con salud y decorosamente. Incluso se elevé a la categoria
de rango constitucional ese derecho al incorporarlo nada menos que
al proemio del articulo 123 y creemos importante abordar en este
apartado lo relativo a los derechos y obligaciones de los trabajadores

y de los patrones en relacion a la maternidad.

Pasemos al estudio breve de estos conceptos:
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1.4.1 Jornada de trabajo.

“Legalmente se entiende por jormada de trabajo, todo el tiempo
durante el cual el trabajador esté a disposicién del! empleador en
tanto no pueda disponer de su actividad en beneficio propie, de
suerte que integra dicha jormada los periodos de inactividad a que
obligue la prestacion contratada, con exclusion de los que se

produzcan por decision unilateral del trabajador.” 36

La ley federal del trabajo, en su articulo 58, establece:

"Jomada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a

disposicion del patrén para prestar su trabajo.” 37

A su vez el articulo 61, establece que la duracion maxima de la
jornada de trabajo sera de ocho horas, esto tratandose de una
jornada diuma; sera una jormada de siete horas como maximo si se
trata de una jornada de labores nocturna y de siete horas y media

si se trata de una jornada mixta.

Asi la jornada diurna, segun la ley, es la comprendida entre las seis
y las veinte horas; la jornada nocturna es la comprendida entre las

veinte y las seis horas: por otra parte sera jornada mixta, si ésta es

** BUEN L.. Néstor de. JORNADA DE TRABAIO Y DESCANSOS REMUNERADOS. Porriia. México, 1993, p. 8.
" Cfir. Articulo 58 de 1a Ley Federal del Trabajo.
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comprendida entre ambos periodos de tiempo antes mencionados,
siempre y cuando el periodo nocturno sea menor de tres horas y
media, de lo contrario se reputara como jornada nocturna: ello

segun lo establece asi el articulo 60 de la ley federal del trabajo.

La multicitada ley, regula otros tipos de jornadas, como lo son: la
jornada reducida, la cual incumbe al trabajo de menores de edad, la
cual no excedera de seis horas diarias y que debera de dividirse en

dos periodos de tres horas, tal es el caso del articulo 177,

Existe otro tipo de jornada laboral, como lo es el caso de la jornada
especial, la cual regula el articulo 59 de la ley de la materia, en la
que por mutuo acuerdo entre el trabajador y el patrén fijan la
duracion de la jormada de trabajo, sin que ésta exceda de los
maximos legales: asi los trabajadores y palrones podran repartir las
horas de trabajo, a fin de permitir el reposo de los trabajadores del

dia sabado en la tarde o cualquier modalidad equivalente.

También existe lo que los estudiosos del derecho del trabajo, han
calificado como jornada “ilimitada”, la cual es regulada por el
arliculo 333 de la ley federal del trabajo: el cual basicamente
establece que los trabajadores domeésticos deberan de disfrutar de
los reposos suficientes para la toma de sus alimentos y de descanso

durante la noche.
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Al mismo tiempo. la legislacion laboral mexicana, regula la llamada
jormada extraordinaria de trabajo, ello se hace en el articulo 66. al
establecer que la jornada podra prolongarse por circunstancias
extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas, ni de tres veces en

una semana.

Por dltimo podemos agregar en esle apartado, que en la ley laboral
mexicana, también existe la denominada jornada de trabajo
emergente. La cual es regulada en el articulo 65, de la ley de la
materia, la cual puede presentarse en los casos de siniestro o de
riesgo inminente en el que peligre la vida del trabajador, de sus
companeros o incluso del propio patréon, o este en peligro la
cxistencia misma de la empresa, asi, la jornada podra prolongarse

por el tiempo estrictamente indispensable para evilar esos males.

1.4.2 Dias de descanso.
En otro orden de ideas, nosotros mencionamos que dentro de las

llamadas condiciones generales de trabajo, se encontraban los dias

de descanso. Asi la ley federal del trabajo en su articulo 69 dispone
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que por cada seis dias de (rabajo. el trabajador debera de disfrutar

de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro.

La propia ley federal del trabajo. trata de que ese dia de descanso

semanal lo sea el dia domingo.

Aunque también existen los llamados dias de descanso obligatorios;
los cuales enumera el articulo 74 de la ley Jederal del trabajo y entre
los cuales se encuentran los dias que son fechas de conmemoracion
de grandes aconlecimientos para nuestro pais, como por ejemplo, el
dia uno de mayo, mejor conocido como “el dia del trabajo”: asi
ademas del descanso semanal obligatorio, la ley establece otros
dias, que son los dias festivos o también llamados “dias feriados”. ya
que por razones politicas, sociales, de orden nacional e incluso
religiosas, dichos dias se declaran por la ley no laborables, ello a fin
de que el trabajador pueda asistir a los actos publicos. comunilarios
o religiosos, cuya importancia sea mayuscula para la mayor parte
de la sociedad y que se conmemoran en fechas fijadas segun el

caso.

Tal vez el legislador. al establecer los dias de descanso obligatorio, lo
hizo con el fin, como ya lo mencionamos, de que el trabajador pueda
participar en esas conmemoraciones de esos dias y, asi poder

cumplir con ciertas obligaciones sociales, civiles, politicas o
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religiosas; debiendo sobre todo, el hecho de percibir integro su

salario.

De tal forma que para concluir en esle apartado podemos decir que
‘el descanso semanal, es un dia a la semana que se le proporciona
al trabajador y tiene su origen eminentemente religioso. En la
actualidad este descanso muestra otras justificaciones relacionadas
con factores econdémicos, sociales, fisiologicos, etcétera; asi un
descanso semanal se puede decir que es el derecho del trabajador
que consiste en no prestar los servicios contratados durante 24
horas consecutivas, una vez por semana, en dia predeterminado,
sin perjuicio de la remuneracion. La justificacién del descanso
semanal, en la actualidad tiene por objeto Ja reposicion de Jlas

energias gastadas durante el trabajo de siete dias.” 38

1.4.3 Vacaciones.

En lo que concierne a las vacaciones; se puede decir que: “para el
trabajador es indispensable que una vez por ano tenga un descanso

mas o menos prolongado para la conservacion de su salud y la

¥ BERMUDE7Z CISNEROS, Miguel. Op. Cit., P.p. 125y 126.
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obtencién de nuevas fuerzas fisicas y morales, sin que tenga que

restringir su nivel de vida normal durante ese lapso”. 3¢

Asi el articulo 76 de la ley lederal del trabajo, dispone que cuando
los trabajadores tengan mas de un ano de servicios, deberan de
disfrutar de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en
ningun caso podra ser inferior a seis dias laborales, y que
aumentara en dos dias laborales, hasta llegar a doce, por cada ano
subsecuente de servicios. Del cuarto ano, el periodo de vacaciones

se aumentara en dos dias por cada cinco de servicios.

En otro orden de ideas, al abordar el tema de condiciones generales
de trabajo, se es necesario hablar también del “salario”™; puesto que
todo aquel que trabaja lo hace a cambio de un salario. Y tratar el
tema concerniente al salario. resulta ser un elemento esencial
dentro del derecho del trabajo y. por ende también de manera breve
se analizara en este trabajo lo relativo a este tema: puesto que el
salario reviste una importancia primordial en la economia de una
nacion. “la idea de salario es un punto fundamental del derecho del
trabajo que integra, la relacion laboral, es el objeto indirecto y
conslituye, social y econdmicamente, el fin direclo que quiere

alcanzar el trabajador a cambio de aplicar su fuerza de trabajo”. 40

¥ BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit., P.p. 198 y 199.
* BUEN L., Néstor dc. DERECHO DEL TRABAJO. Fomo il. Op. Cit., p. 199.
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“La palabra mas usada para denominar esta prestacion es la de
salario, que supera en uso a la de sueldo, retribucién, etc. Salario
proviene del latin salarium, que se referia en la antigiiedad a la
paga hecha al doméstico, a quien se le entregaba, segun la
costumbre, una cantidad de sal como estipendio; en cuanto a las
caracteristicas del salario, utiles para conceptuarlo deniro del
derecho, tal vez la mas evidente sea la de condicién alimentaria, es
decir, el salario del trabajador se destina sobre todo a propiciar el
sustento propio y de su familia. El salario por su aplicaciéon, se
divide en las siguientes modalidades: salario por unidad de tiempo y

salario por unidad de obra.

Se llama salario por unidad de tiempo cuando su importe esta en
funcion de la duracion del servicio, con independencia de la
cantidad y calidad de la obra realizada; por el contrario, se
denomina salario por unidad de obra cuando su cuantia se
establece en atenciéon al numero de piezas, mediciones, trozos o
conjuntos delerminados, sin atender al tiempo que se tarde en su

realizacion, también conocido como sueldo a destajo.

Por otra parte, el salario minimo se concibe en la ley federal del
trabajo, como una prestacion que no acepta descuentos patronales
o de cualquier orden, salvo en los casos de pensiones alimenticias

decretadas por autoridad competente; toda vez que el salario
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minimo es la cantidad menor que el trabajador debe de recibir por
los servicios prestados en una jornada de trabajo y debera de ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en €l orden social, material. cullural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos, tal y como lo establece el parrafo
segundo de la fraccion VI del apartado “A” del articulo 123 de la

constitucion”. 4!

El articulo 82 de la ley [ederal del trabajo, nos da una definicién de
salario al establecer que es la retribucién que debe de pagar el

patron al trabajador por su (rabajo.

También es importante recordar, quec el salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria. gratificaciones,
percepciones, habitacion., primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo; ello segun el articulo 84 de la ley federal

del trabajo.

Por otra parte, “recogiendo la costumbre del pueblo mexicano de
celebrar algunas feslividades en el mes de diciembre que la obligan
a efectuar gastos extras, lo que no puede hacer con su salario,

porque esta destinado a cubrir necesidades diarias, segin lo

' BERMUDEZ CISNEROS, Migucl. Op. Cit.. P.p. 135y 138.
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expresa la exposicion de motivos de la ley federal del trabajo de
1970, en el texto original del articulo 87 se sefnalé: “Los trabajadores
tendran derecho a un aguinaldo anual que debera de pagarse antes
del dia veinte de diciembre equivalente a quince dias de salario, por
lo menos. Los que no hayan cumplido el ano de servicios tendran

derecho a que se les pague en proporcion al tiempo trabajado.” 12

Es de tal forma que el salario juega un papel dentro de las
rclaciones de trabajo, puesto que el patrén tiene la obligacion de
hacer el pago de éste al trabajador, en moneda de curso legal, los
dias y horas pactados para su pago; y es obvio que gran parte del
salario que recibe el trabajador, se va a emplear para la satisfaccion
de las mas elementales necesidades como Jo son el de la figura de
Alimentos del propio trabajador o incluso de su familia. si es que a

su cargo dependen econdomicamente de éste.

1.4.4 Derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones en

relacion a la maternidad.

Por ultimo en este primer capitulo, abordaremos dentro del tema de

las condiciones generales de trabajo, los derechos y obligaciones que

“ BUEN L., Néstor de. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo 1. Op. Cit, p. 225.
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tienen los trabajadores y patrones en relacion con la maternidad;
ello para estar en aptitud de exponer mas adelante el problema
planteado en este trabajo terminal de Tesis y después asi dar una

solucién o posibles soluciones. Pasemos pues, al estudio de ello.

Actualmente. entre el hombre y la mujer no debe de existir
diferencia juridica alguna entre ellos; salvo las que se derivan de la
proteccion social, en la que se debe de dispensar a la matemidad y
del consecuente deber de preservar la salud de la mujer embarazada

y del producto en los periodos de gestacion y de lactancia.

Asi el articulo 123 constitucional y la ley federal del trabajo, tienden
a precisar la plena igualdad juridica del hombre y la mujer en
materia laboral y la proteccién de las mujercs trabajadoras, cuando

se encuentran gestantes y en los periodos de lactancia.

Entre los principios de la ley federal del trabajo que tienden a
garantizar la plena igualdad juridica laboral entre el varon y la

mujer. cabe destacar los siguientes: articulos 30, 50, 56, 133 y 164.

De entre las disposiciones que se relacionan con la proteccion a las

v la lactancia. cabe

<

madres trabajadoras, durante la gestacion

destacar los siguientes articulos de la constitucion y de la ley federal
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del trabajo: articulo 123 constitucional fracciéon V del apartado "A” y

basicamenle el articulo 170 de la ley laboral.

Por otra parte, “la ley del seguro social configura el seguro de
guarderias, a través del cual se busca proteger a la madre
trabajadora contra el riesgo de que sus hijos menores no cuenten

con los cuidados por impedirselo su trabajo.

El articulo 110 de la ley federal del trabajo del dieciocho de agosto
de 1931. establecio la obligacion de los patrones de proporcionar el
servicio de guarderias, con la intencion de que sus irabajadores
pudieran laborar fuera de sus domicilios, sin que por ello sus hijos
menores estuvieren privados de las atenciones y cuidados que
requieren. Esta disposiciéon alcanzé sus objetivos en minima escala,
debido a que, por una parte, sélo cumplieron con ellas las empresas
altamente organizadas y con sulicientes recursos econémicos, y por
la ofra, a que se carecia de una adecuada reglamcntacion. Ello
motivé que en 1961 el ejecutivo federal, expidiera el reglamento del
mencionado articulo 110, condicionando la obligacién a aquellos
patrones que luviesen a su servicio a mas de cincuenta mujeres en
sus empresas o establecimientos. Sin embargo, dicho reglamento
tuvo resultados contraproducentes, ya que muchos patrones, a fin
de no cumplir con esla obligacién, mantuvieron en menos de

cincuenta el namero de empleadas en sus negocios.
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Para subsanar esta situacion, y considerando la experiencia técnica
y administrativa el Instituto Mexicano del Seguro Social, en la
prestacion de servicios sociales, en 1962 se reformo la ley federal del
trabajo y se dispuso que dicho organismo se subrogara en la
prestacion del servicio de guarderias infantiles. Con la reforma se
busco crear condiciones propicias para que los patrones pudieran
cumplir con tal obligacién y, a la vez, hacer extensivo este derecho a
todas las trabajadoras, sin importar el nuamerc de mujeres
empleadas por cada negociacion. Por diversas razones,
principalmente de caracter economico, el Institulo Mexicano del

Seguro Social, no pudo cumplir con esta obligacion.

Ante el imperativo de no aplazar mas la satislaccion de la
prestacion, al promulgarse la ley federal del trabajo de 1970, en su
articulo 171 se reitera que los servicios de guarderia infantil se
prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social. de

conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias.

En vista de ello anos mas tarde, al promulgarse la ley del seguro
social de 1973, se agregd a los ramos tradicionales del seguro
obligatorio el seguro de guarderia para los hijos de las aseguradas,

mediante el cual se busca proteger a las madres {rabajadoras contra
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el riesgo de que sus hijos menores no cuenten con los cuidados

necesarios por impedirselo su trabajo.

Atenta a la naturaleza solidaria de la ley del seguro social, la ley del
seguro social, dispone en su articulo 190 que todos Jos patrones de
las zonas de influencia donde se establezcan los servicios de
guarderias deberan concurrir con la aportacion respectiva,
independientemente de que tengan o no trabajadoras a su servicio.
Ello es asi porque lo contrario podria dar como resullado que los
patrones., en sus contrataciones, adoptaran una actitud
discriminatoria con las mujeres, lo que a su vez acarrearia una
desleal competencia que, a la postre, repercutiria en una injusta

disminucion de oportunidades de trabajo para ellas.

La prima para estc ramo del seguro social es del 1 por ciento de la
cantidad que por salario paguen a todos sus trabajadores, en
efeclivo, por cuota diaria, con un limite superior de 10 veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. E] importe de
la prima encuentra su fundamentacién en los estudios financieros
realizados para el efecto, y de acuerdo con los cuales esta es la
aportacion requerida para otorgar a la ninez, de manera eficiente,
los servicios de alimentacion, educacién y las prestaciones médicas

que deben de ofrecer las guarderias.
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Como las disposiciones de la ley federal del trabajo garantizan que
la madre disfrutard de un descanso con salario integro de 42 dias
posteriores al parto y, por tanto, durante esta lapso puede atender
directamente a su hijo, la ley dispone que el servicio de guarderias
se proporcione desde la edad de 43 dias hasta la de cualro anos,
época en la que el nino inicia su educacion preescolar, y que reciba
en ésta las atenciones adecuadas. Asimismo, se dispone que las
madres trabajadoras aseguradas tienen derecho a los servicios de
guarderia infantil precisamente durante las horas de su jornada de
trabajo, ya que por concurrir con sus esfuerzos a las actividades
productivas del pais, durante dicho tiempo no pueden proporcionar

a sus hijos menores el cuidado que demanda su desarrollo inlegral”.

13

Como lo estudiaremos en el segundo capitulo de esta Tesis, la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en
su articulo 123 fraccion V del apartado “A”, principios protectores
para la mujer {rabajadora, como lo es el descanso de seis semanas
anteriores y de seis semanas posteriores a la fecha del parlo, con
goce integro de salario, que se debe de otorgar a la mujer
trabajadora que se encuentre en estado de gravidez; entre oltras

normas protectoras y que de igual modo, la ley federal del trabajo

2 PATINO CAMARENA, Javier. INSTITUCIONES DEL DERLCI1O DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. Oxford, México, 1999, P.p. 78-80.

48



adopta y regula tales principios o normas de proteccion, los cuales,

los estudiaremos con mas detenimiento.

Por lo que podemos decir que el hecho de proteger a la maternidad,

es en si, proteger el manantial de donde brota la vida.

En el ambito laboral opera el postulado que “no podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo, de raza, edad, sexo,
credo religioso, doctrina politica o condicion social”, ello segun el
articulo tres de la ley federal del trabajo. Pero las unicas diferencias
de trato o modalidades a favor de la mujer trabajadora, se dan en el

animo de protegerla en relacion con la funcion reproductora.

Asi nuestra constituciéon en su articulo 123 apartado A" [raccion V
y también en el apartado “B", fraccion Xl, inciso c], contempla el
mandato para los patrones de la proleccion a la mujer que pasa por
el evento de la maternidad; asi se prohiben las labores insalubres, a
las mujeres gestantes, jornadas nocturmas o jornadas

extraordinarias, etc.
En la ley del seguro social, dentro de los seguros comprendidos en

el régimen obligatorio, se encuentran el seguro de enfermedades y

maternidad. Estas dos circunstancias se regulan como un solo ramo
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del seguro social, en razon de que se trata de contingencias ajenas

al trabajo, es decir, que no constituyen un riesgo laboral.

La proteccion de la maternidad en la ley del seguro social es mas
generosa que la establecida en la ley federal del trabajo; los
beneficios son mayores y el ambito de aplicacion personal mas

extenso.

El seguro por matermidad comprende prestaciones en dinero y en
especie, que se traducen en proteccion a la madre y al hijo, durante
e] embarazo, el parlo y la etapa posterior al alumbramientlo. Esle
seguro no so6lo protege a la trabajadora; se extiende a la esposa o

concubina del asegurado o pensionado.

Las prestaciones en especie a la que hicimos antes referencia, que
corresponden a la trabajadora asegurada son basicamentc:
asistencia obstétrica, ayuda para lactancia durante seis meses vy
una canastilla al nacer el hijo. Iguales beneficios se olorgan a la

trabajadora que goza de una pension.
Las prestaciones anteriores, menos la canastilla, corresponden

también a la esposa o a la concubina del asegurado y a la esposa o

concubina del pensionado.
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Como prestacion en dinero se senala, sélo para la asegurada, el
goce de un subsidio en dinero equivalente al 100% de su salario de
colizacion; dicho subsidio lo recibira 42 dias antes del parto y 42
después. Para tener derecho al subsidio se requiere haber cubierto,
al menos, 30 cotizaciones semanales en los 12 meses anteriores a la
lecha de inicio de pago del subsidio; que el Instituto haya certificado
el embarazo y la fecha probable del parto; y que la asegurada no

ejecute trabajo remunerado en los periodos pre y posnatales.

El pago del subsidio exime al patron de la obligacion de entregar el
pago de salario integro. Si no se cuenta con el minimo de
colizaciones necesarias para obtener el subsidio. el patlron pagara el

salario en [orma directa.

Si el subsidio resulta menor al salario, en razén del limite superior
que se eslablece para el salario base de colizacion (articulo 33 de la
ley del seguro social), o porque el contrato colectivo o el contrato ley
se senalan prestaciones superiores, el patron debera cubrir la
diferencia en forma directa, o bien, contratando con el Instituto

Mexicano del Seguro Social seguros adicionales.

Es posible que tengan acceso a los servicios médicos de maternidad,

personas aun no incorporadas al régimen obligatorio, que soliciten
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su incorporacion, asi como familiares del asegurado que no esién
protegidos, contratando un seguro médico voluntario.

Complementario del seguro de maternidad, es el seguro de
guarderia, que protege contra el riesgo de no poder proporcionar
cuidados maternos durante la jornada de trabajo, a los hijos que se

hallan en la llamada primera infancia.

Los servicios de guarderia infantil comprenden el asco,
alimentacion, cuidado de salud, educacion y recreacion de los hijos
de las trabajadoras aseguradas. Estos servicios se otorgaran
durante las horas de jornada de trabajo, desde la edad de 43 dias,
es decir, terminado el periodo posnatal regular hasta los cuatro

anos de edad.

De lal forma, como ya lo vimos también la ley del seguro social,
hace extensiva las normas de proteccién a la maternidad y ello, no
es una ventaja ni prerrogativa de Ja que las mujeres gozan por
capricho, sino que la proteccion a la maternidad tiene una razon y
base cientifica de ser, como mas adelante Jo analizaremos en su

oportunidad.



CAPITULO 1L
Desarrolio historico. La prdteccién a la maternidad en el Derecho

Mexicano del Trabajo.

En el Capitulo que antecede estudiamos aunque en forma breve, lo
relativo a las generalidades del derecho mexicano del trabajo; tales
como son el concepto de derecho del trabajo. entre otras
definiciones como lo son Ja del derecho individual del trabajo, la de
derecho colectivo del trabajo y; otros elementos mdas como son la
relacion laboral; asi como las llamadas condiciones generales de
trabajo; por ullimo analizamos de manera breve lo relativo a los
derechos y obligaciones de los lrabajadores y de los patrones en
relacion con la maternidad. El anferior estudio, se hizo con la
finalidad de tener los elementos necesarios para adentrarnos a la
problematica que se planileara en este trabajo terminal de Tesis y
asi, poder estar en posibilidades de proponer una soluciéon a

problema expuesto.

Ya con los elementos antes referidos, ahora corresponde hacer un
estudio a lo concerniente al tratamiento que hace la legislacion
laboral mexicana, en lo relativo a la maternidad; no siendo dbice a

lo anterior, hacer una breve resena de los antecedentes en nuestro
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pais del derecho mexicano del trabajo, el cual actualmente tiene sus
raices en el texto de la carta magna. Por ello en este capitulo
haremos un pequeno estudio de los antecedentes del mismo articulo
123 constitucional, su evolucién que ha tenido con cl transcurso del

tiempo y de acuerdo a las necesidades de la sociedad mexicana.

2.1 Antecedentes del articulo 123 constitucional.

El origen de la actual lcgislacion laboral mexicana, se encuentra el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada en el ano de 1917. Pero para poder
comprender mejor el contenido social de este artliculo, es importante
hacer un pequeno estudio, aunque sea de forma suscinta, de los
antecedentes que dieron origen al mencionado arliculo. en csle

apartado del presente trabajo tcrminal de Tesis.

“Poco hay que decir en torno a la posible forma de regulacién que
las condiciones de trabajo existentes hasta antes del arribo de los
conquistadorces; los datos que nos llegan distan mucho de tener un

rigor cientifico.



En forma paralela con la esclavitud habia artesanos y obreros
libres; asi lo revela Herman Cortes en su segunda carta-de relacion
que dirige al rey de Espana, Carlos V, al narrar lo que encontré a su
llegada a Tenochitlan: “Hay en todos los mercados y lugares
publicos de la dicha ciudad, todos los dias, muchas personas
trabajadoras y maestros de todos los oficios. esperando quien los
alquile por sus jornales”™ Esos artesanos y obreros libres debieron
haber generado numerosas relaciones con quienes los contrataban;
sin embargo, no se conserva con claridad ningun indicio que
conduzca a determinar las posibles [ormas de jornada, de salario y
demas condiciones relativas a la prestacion de servicios que se

daban en aquella etapa de la vida indigena.™ !

En la etapa del México colonial surgen las llamadas “leyes de
indias™; en las que se pueden encontrar algunas disposiciones de
derecho del trabajo; por ejemplo, asegurar a los indios la percepcion
efectiva de su salario, jornada de (rabajo, salario minimo,

prohibicion de liendas de raya, entre otras disposiciones.

“En la época de la colonia, una vez que se llevo a cabo la conquista,
los conquistiadores se repartieron los pueblos; cada uno de ellos
tenia la obligaciéon de trabajar para el vencedor a quien se le habia

adjudicado ese poblado. Fue una época de verdadera explotacion.

"DAVALOS, José, UN NUEVO ARTICULO 123 SIN APARTADOS. Purriia, México. 1998, P.p. 3y 4.
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Existian derechos y obligaciones para ambas partes. -
conquistadores y conquistados-. Entre las obligaciones “mas
notables”, para los conquistadores estaba, desde luego, tener a sus
habitantes bajo su amparo y proteccion, encaminarlos a la religion
catdlica y ensenarles espanol; sin embargo nunca hubo observancia
por parte de los espanoles, ya que se dedicaron a explotar a los
indios, forzandolos a prestar servicios de todas clases y sin
limitaciones. En 1518 y 1523 se dictaron ordenanzas reales en las

que se prohibieron las famosas encomiendas™. 2

Al tratar de estos temas laborales, referentes a la historia del
derecho del trabajo en México, al hablar de las leyes de indias,
“piedra angular de la legislacion social en México. Esta recopilacion
legislativa fue puesta en vigor por Carlos 11, rey de Espana, en 1680,
a fin de que normara la relacion de los encomenderos espanoles con
los indigenas sometidos a su custodia. Contenia algunas
disposiciones laborales, sobre todo en la parte Il “De los indios y de
su libertad”, que aunque parcas en su redaccion tuvieron el merito
de que su contenido social haya sido adelantado para la época,
motivo por el que los tratadistas atin discuten delerminar si estas
Jeyes fueron un precedente real del derecho laboral o del derecho

colonial del trabajo.

* GARRIDO RAMON, Alena. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. Oxford. México. 1999, p. 6.
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En esa época el trabajo indiano se concentraba en la explotacién en
minas, obrajes e ingenios azucareros. En esle ultimo sector. por
cierto, se requeria una mayor cantidad de mano de obra y para
reclutar trabajadores se recurria constantemente a la encomienda,

hasta que llegd a convertirse en un auténtico “servicio al trabajo”.

El encomendero, con la autorizacion real, recibia impuestos v podia
crear talleres industriales o comercios con el trabajo de los
indigenas que Je habian sido dados en encomienda, a fin de que los
tutelara, instruyera e iniciara en la fe cristiana. La legislacion
indiana prohibia la esclavitud, reconocia la libertad de Lrabajo. pero
lijaba como principio social la obligacion de trabajar para combatir
los peligros de la ociosidad. Limitaba la jormada diaria de ocho horas
y establecia el descanso dominical obligalorio. Ademas de un salario
en dinero, el encomendero tenia la obligacién de darle de comer al
indigena. Se prohibia el trabajo de menores de 18 anos. salvo casos
especiales se les admitia como aprendices: a la mujer casada se lc
prohibia que sirviera en casa de espanoles; en el caso de mujeres
solteras, se requcria permiso patermo para ello. Se prohibia cl
trabajo de las indias duranie el embarazo. asi como antes de cuatro

meses después del parto.

La evaluacién general de las leyes de indias resulta muy positiva, ya

gue en algunos aspectos se adelantd a lo que seria siglos mas tarde
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el derecho del trabajo de nuestros dias. Poseia un gran contenido
social y se proponia la no extincion de la raza, sino crear con el
tiempo una unidad cultural. Sin embargo, la lejania entre el
legislador cspariol y los virreyes administradores propicié que, en la
practica, las leyes de indias fueran objeto de violacién constante por
parte de los encomenderos, quienes la mayor parte de las veces
hacian nugatorios los derechos concedidos por esta legislacion en el
aspecto laboral. Concretamente, los preceptos de las leyes de indias
fueron cayendo en desuso debido al influjo de la ley civil, que
también regulaba la relacién entre patrén y trabajador como

locacién o arrendamiento de servicios™. 3

Independientemente de la buena voluntad del legislador espanol de
aquella época, al momento de redactarse las leyes de¢ indias, lo real
del asunto, es que dichas disposiciones no [uncionaron en la
practica. De ahi cabe encuadrar a esle caso la famosa expresion del

“obedézcanse pero no se cumplan”.

“Ante tal panorama, paralelamente aparecié la institucion de la
encomienda, que pretendié ser un sistema de proteccion a los

indigenas.

* BERMUDEZ CISNEROS, Migucl. DERECHO DEL TRABAJO. Oxford, Mdcxico, 2000, P.p. 85 y 86.
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La encomienda se establecié debido a diversos factores, en primer
término, la necesidad del conquistador de (ransformarse en colonoy
la abundancia de la mano de obra de los indigenas vencidos, que
podia utilizarse sin estipendio alguno. Ademas los indigenas
ignorantes de la significacion y utilidad de la moneda, por lo menos
en los primeros tiempos de la colonia. no se hubieran prestado a
trabajar a cambio de un salario. El fin de la encomienda también
era el de poblar la totalidad de las tierras conquistadas; si bien al
principio la encomienda tuvo fines proteccionistas, luego degenero

en un sistema de¢ explotacion”. 4

Durante la colonia, las leyes de indias eran las de aplicabilidad en la
Nueva Espana, incluian disposiciones de indole humanitario en lo
que concierne a la malteria laboral, con un sentido proteccionista
para con Jos indigenas, contrarias a la esclavitud y estableciendo la
libertad de trabajo, que éste no fuese excesivo, que la paga se
hiciese en efectivo. enire otras disposiciones mas; pero como vimos
tales disposiciones no fueron aplicadas casi nunca y el trabajador,
principalmente el indigena. fue siempre explotado: siluacion

mantenida en los siglos del coloniaje.

Por otra parle, durante la etapa del México independiente, la cual

no fue ajena al problema social del trabajador. Tan es asi que el

'DAVALOS, José. Op. Cit.,P.p. 4,5y 6.
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problema laboral si existia, “segun se desprende de las ideas
expresadas por Morelos en su manifiesto Sentimientos de la nacién
mexicana, en que decia: "Que se aumente el jornal del pobre, que

mejoren sus costumbres, que se aleje de la ignorancia”. 5

El movimiento revolucionario de 1810 obedecié a principios
eminentemente politicos, desde luego, sin olvidar las medidas de
caracter econémico, puesto que las normas dictadas por la llamada
“corona”, para proteger a los indigenas nunca se cumplieron, lo que
propicid la formacion de castas privilegiadas, formadas casi todas en
su totalidad por espanoles residentes que lo poseian todo y las otras
que eran integradas por masas de indigenas y criollos que nada

poseian y eran explotados.

Asi. en el México independiente los trabajadores continuaron sin
proteccion, subsistiendo la situacion del indigena en un plano
inferior y aun cuando se expidieron diversas disposiciones
declarando la igualdad entre peninsulares, criollos, mestizos e
indigenas; en la practica las condiciones de trabajo subsistieron en
forma similar a las practicadas durante la colonia. El latifundismo
no sé6lo continudé sino que alcanzé su maximo desarrollo en la
segunda mitad del siglo XIX, anadiéndose en consecuencia los

problemas del campo y del trabajo ya existentes, se aumentaron el

" BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. Cit,, p. 87,
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arraigo por deudas, exigencia de servicios personales a los
indigenas, transmision hereditaria de las deudas, proliferacion de

tiendas de raya, elc.

“l.a época independiente también estuvo regulada por los
ordenamientos juridicos de la colonia, como las leyes de indias, las
siete partidas y la novisima recopilacion. Hasta entonces no se

conocia el derecho del trabajo.

En 1823 la jormada de trabajo habia aumentado a 18 horas, dos
horas mas que en Jos utltimos anos del siglo XVIIl, durante la
colonia. Los salarios habian sido rebajados a tres reales y medio. de
cualro que eran en el mismo periodo. En la industria lextil, las
mujeres obreras y los ninos percibian un real diario. Los salarios
raquiticos se reducian aun mas debido a los precios de los articulos
y alimentos de primera necesidad, que el (rabajador estaba obligado
a comprar en la tienda de raya al doble o al triple de su valor en el

mercado.

El 15 de mayo de 1856, Ignacio Comonfort expidid el estatuto
organico provisional de la republica mexicana, que resulté una
legislacion todavia menos protectora que las leyes de indias, y de un

caracter meramente civilista.
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Para 1857, con la aparicién de la constitucion, la cual contiene
importanles disposiciones relativas al trabajo; en los articulos 4° y
5° se consigno la libertad de profesion, industria y trabajo, y el
principio de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos

personales sin justa retribucién y sin su pleno consentimiento.

Durante el régimen monarquico de Maximiliano de Habsburgo se
elaboré una legislacion social que buscaba proteger a los
campesinos y trabajadores. Se expidio la ley del trabajo del imperio,
el 1° de noviembre de 1865. que consignaba la libertad de los
campesinos de separarse, en cualquier momento, de la (inca a la
que prestaran sus servicios; una jornada de trabajo de sol a sol, con
dos horas intermedias de reposo; descanso semanal; pago de salario
en efectivo: reglamentacion ce Jas deudas de los campesinos, elc. No
obstante eslas reglas quedaron como buenas intenciones debido a

lo efimero del reinado.

Para el anno de 1870, el codigo civil, tratd de dignificar el trabajo al
establecer que la prestacién de servicios no era equiparable al
contrato de arrendamiento, pues el hombre no posee el caracter de
cosa; asi el contrato de trabajo se ubico en esta reglamentacion y, el
Jegislador buscdé la manera de proteger el salario de los

trabajadores”. 6

¢ GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit., P.p. 14-18.
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Es de tal forma que, se puede llegar a asegurar que la causa del
movimiento social, que transformé la vida social del pais, mejor
conocido, como la revolucion mexicana; tuvo su origen en la
existencia de enormes haciendas en poder de unas cuantas
personas de mentalidad semejante a la de los senores feudales de la

Europa de los siglos XIV y XV.

Desde antes de la conqguista existian en México grandes propiedades
lerritoriales: las de los templos, las del rey, las de los nobles y
guerreros. Grandes propiedades para aquellos liempos y aquclla
organizacion; medianas o peguenas si se les compara con las de

épocas posteriores en las mismas zonas geogralicas.

Al terminar la conquista, como ya es sabido, los conquistadores
reciben grandes extensiones territorialcs, recompensa a sus cruelcs
y a la par brillantes hazanas. Los espanoles que después vinieron a
poblar los huevos dominios recibieron a su vcz vastas porciones de
tierras para ser cultivadas con el trabajo del indio. Por su parte el
clero fue poco a poco. aduenandose de numerosas fincas rusticas y
urbanas, gracias a las donaciones piadosas y a otros medios que

supo utilizar con habilidad.



De manera que al finalizar la época colonial existian en la Hamada
Nueva Espana, las enormes propiedades del clero. E1 mas poderoso
Jatifundista en tan ricos y dilatados territorios. Por esas épocas,
también existian las haciendas productivas de extensiones
considerables, pertenecientes a los espanoles y criollos; en contraste
los indigenas tenian el fundo legal. en el que a cada familia se le
daba un pegueno solar para construir su pequena y paupérrima

vivienda.

En dichas haciendas se cxplotaba sin piedad al indigena: con
trabajos de sol a sol y, ahi exislia la “tienda de raya”, la cual
desempenaba un papel importante en aquella organizacion, alli se
vendia la manta, el jabén, maiz, el frijol. el aguardiente tan
necesario para seguir embruteciendo al indigena; mercancias que
por lo general eran vendidas y estaban obligados a pagar los peones
a precios mucho mas altos que en el mercado; la finalidad dec ello.
era pagar el jornal con dichas mercancias y sélo si sobraba un poco
se complementaba con pago de moneda de curso legal. Asi en la
tienda de raya se le llevaba al peon un minucioso registro de sus
cuentas, las que se convertian en deudas que eran transmilidas y
las cuales jamas se podian extinguir; entre olras causas y razones
porque las necesidades elementales del peén y de su [amilia no

podian llenarse con el exiguo jornal; asi al hacendado, le convenia
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tener peones endeudados porque asi le era mas facil tenerlos

arraigados a la tierra y explotarlos mejor.

Por otra parte, la iglesia también desempenaba un papel de
indudable significacion. Alli estaba el cura para guiar al rebano por
el buen camino; alli estaba para hablar a los desdichados. a los
miserables, a los hambrientos, de la resignacion cristiana y de las
delicias que les esperan en el cielo, al mismo tiempo les hablaba de
los lormentos que les esperaba en el infierno, por desobediencia al
amo. para aquellos que no acataran con humildad las 6rdenes dc¢
los hacendados. Y si la coercion econémica de la tienda de raya y la
coercion moral del cura no resultaban suficientes para mantener cn
la obediencia al jornalero, entonces, ahi en la hacienda, estaba la
carcel, con castigos corporales para somecterlo. Estas son tan solo
algunas de las injusticias que imperaban aun en los comienzos del
siglo XX; mismas que fueron la chispa que encendio la llama para
alimentar al movimiento social conocido como la revolucion

mexicana.

Ante tales circunstancias prevalecientcs en el pais, los trabajadores
no siempre permanecieron en actitud pasiva ante los abusos conira
ellos cometidos; en 1906 los mineros de Cananea, pretendieron
hacer valer sus derechos para lograr iguales condiciones laborales

que los trabajadores norteamericanos; como consecuencia de este



movimiento los representantes de los trabajadores fueron atacados
por la policia y después encarcelados. Mas tarde se suscitaron las
huelgas de los obreros textiles de Rio Blanco y Atlixco en Veracruz y
Puebla, respectivamente, sofocadas por los palronos con la ayuda

del ejercito.

Se puede decir que el derecho mexicano del trabajo se inicia en
1913 como producto de la revolucion constilucionalistas, ya que las
unicas disposiciones en materia laboral emitidas con anterioridad a
esa fecha fueron las leyes de Vicente Villada de 1904 para cl Estado
de México y la de Bernardo Reyes en 1906 para ¢l Estado de Nuevo

Ledén, ambas sobre responsabilidad por accidentes de trabajo.

Venustiano Carranza, jefe del movimiento revolucionario
constitucionalista, anuncié por decreto del 12 de diciembre de 1914
su proposito de dotar al pais de una legislacion laboral, asi., se
dictaron leyes de trabajo en 12 diferentes Estados de Ja Republica. a

partir de 1914 y hasta el ano de 1916.

Como se podra apreciar, podemos afirmar que existia un vacio en
cuanto a legislacion laboral, encargada de regular las relaciones de
trabajo. De tal forma que con “la situacion en que estaba sumido el

pais, sobre todo el medio rural, en donde la tenencia de las tierras
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estaba en manos de unas cuantas familias, entre otras muchas

causas, llevaron al pais a la primera revolucion social del siglo XX.

Francisco [. Madero encabezd el movimiento que se daba en contra
de la reeleccion del gobierno de Porfirio Diaz. Madecro habia
expedido, el 5 de octubre de 1910, el plan de San Luis, mediante el
cual desconocia al gobierno de Diaz; en él proclamaba el principio
de “no reeleccion™ y el establecimienlo de la constitucion. Después
de hechos violentos y de acontecimientos historicos, Porfirio Diaz,
abandono el pais. En 1911, Francisco |I. Madero se convirtié en el
nuevo presidente de México, pero termino siendo asesinado por
6rdenes de Victoriano Huerta, el 22 de febrero de 1912. Este
acontecimiento propicié que en 1913 Venustiano Carranza,
entonces gobernador de Coahuila, se levantara en armas cornltra el
dictador Huerta, amparado en la proclama del plan de Guadalupe,

en el que pedia el restablecimiento de la constitucion.

Después de una lucha cruenta en julio de 1914, Victoriano Huerta
abandon6é el poder y lo dejé en manos de los revolucionarios.
Venustiano Carranza, ya en ¢l mando como primer jefe
constilucionalista, convocd en septiembre de 1914 a un congreso
constituyente, de donde surgié la nueva constitucion de 1917,
documento base con el que se convierte en realidad el derecho del

trabajo en México.

67



A partir del momento en que Victoriano Huerta abandoné el poder
usurpado hubo un notorio movimiento legislativo en los estados,
con objeto de dotar de los derechos fundamentales a los
trabajadores. En el Estado de Veracruz se expidié la ley del trabajo,
mas conocida como la ley Candido Aguilar; en ella se establecia una
jornada maxima de nueve horas, descanso semanal, salario minimo,

ademas de que se aceptaba la teoria del riesgo profesional.

Yucatan fue otro de los estados sobresalientes como pioncro del
derecho del trabajo en México. El gencral Salvador Alvarado expidio
una interesante ley del trabajo para esa entidad. Dicha ley.
importante para la época (1915), fue en parte antecedente del
articulo 123 constitucional. En ella sc observa un contenido mas
completo que en los intenlos anteriores. Entre sus principios
destaca el del que el trabajador no puede ser considerado como una
mercancia; las normas contenidas en la ley deben de servir para
facilitar la accion de los (rabajadores organizados en su lucha
contra los empresarios. Las normas legales sélo comprenden los
principios minimos de que deben de disfrutar los trabajadores y se
desarrollan y completaran en los contratos colectivos y en los laudos
del tribunal de arbitraje; la ley reglamenta, dentro del derecho
colectivo, a las asociaciones, contratos colectivos y huclgas. Este

cuerpo juridico se considera el mas completo que existia antes de la
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redaccion constitucional, ya que abordé con solvencia Jo relativo a
las jornadas de trabajo, los descansos y dias festivos, el salario, el
trabajo de la mujer y las protecciones laborales del menor, ademas
de crear las juntas de conciliacion y arbitraje como organos

jurisdiccionales”. 7

“Salvador Alvarado, fue quién en Yucatan, expidié las Cinco
Hermanas, denominacion con la que se conoce a la ley agraria, de
hacienda, del catastro, del municipio libre y del trabajo. Esta ultima
integraria algunos principios basicos que después inlegrarian el
articulo 123 constitucional; en ella se regulo el trabajo de las
mujeres y menores, Ja higiene y Ja seguridad en los centros de

trabajo”. 8

En esta situacion, cuando algunos de Jos Estados de la Republica.
empezaban ya a legislar en materia del trabajo, antes de la
promulgacion de Ja Constitucion de 1917; se presenta la
oportunidad de empezar a elaborar una nueva conslilucion. a lin de
normar todas las instituciones. la division de poderes. los derechos
individuales, elc. Sin embargo, al momento de redactar el articulo 5
del proyecto de la constitucion, salio a colacion el problema que
trascenderia posteriormente en el surgimiento del derecho del

trabajo contenido en el articulo 123.

" BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. Cit., p. §9.
¥ GARRIDO RAMON, Alcna. Op. Cit., P.p., 22 y 23.
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"Lo que sucedi6 fue que el mencionado articulo 5 del proyecto de
constitucién fijaba la garantia de libertad de trabajo, pero en la
forma tradicional en que aparecia en la constitucién anterior. y
unicamente le agregaron un parrafo limitando a un ano la

obligatoriedad del contrato laboral.

Antes de esta propuesta se habian alzado las voces de los diputados
de Veracruz y de Yucatan, que tenian una idea mucho mas amplia
de lo que deberia de ser el derecho del trabajo dentro de la
constitucion. Oradores en pro y contra se sucedieron en un
prolongado debate acerca de si era o no materia conslitucional fijar
los contenidos o s6lo la mera garantia de libertad de trabajo. Para
los traladistas, desde luego. eslo no era materia de una
constitucién, sino de una ley ordinaria; para otros, los progresistas,
hacia falta que los derechos fundamentales de los trabajadores
quedaran contenidos en la conslitucion. La idea triunfanfe en el
debate fue la de éstos ultimos, asi que se establecieron en el articulo
123 de la constitucion los dercchos fundamentales de los

trabajadores en nuestro pais.
Al momento de redactarse el contenido del articulo 5 del proyecto de

constitucion, existio afortunadamente la idea de ampliar con nuevos

conceptos sociales el texto de dicho articulo; asi se redacto y se hizo

70



una extensa reglamentacion que obligd de hecho a la introduccién
de un capitulo de garantias sociales, que al final de los debates.
produjo el texto del articulo 123, el cual como sabemos, comprendio
no unicamente las cuestiones fundamentales de toda relacion de

trabajo, sino otras bases mas de proteccién a la clase trabajadora.

En cuanto a la proteccion de la mujer trabajadora, antes de la
promulgacion de la primer ley federal del trabajo, es decir, la de
1931, hasta ese momento “hubo gran preocupacion por el trabajo
de mujeres y de menores, considerando desde entonces un trabajo
especial digno de una proteccion también especifica que dice mucho
a favor de los legisladores estatales, preocupados realmente por la
situacion laboral de unas y otras. Debe de destacarse lo regulado en
leyes de los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Puebla, Tabasco
y Zacatecas, no solo por haber prohibido desde entonces las labores
insalubres y peligrosas en ambos casos, sino el trabajo nocturno. el

trabajo subterraneo y las jornadas extraordinarias™. °

Pues bien, la constitucion mexicana, se promulga el 5 de febrero de
1917; y por primera vez en la historia de las constituciones del
mundo. se afirman los puntos basicos de la reglamentacion de los

derechos de los trabajadores; es la expresion de la lucha armada

® BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. DERECHO DEL TRABAITO. McGraw-Hill, México, 1997 P, 2.
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iniciada en 1910; es la voluntad de la nacion de hacer justicia a la

clase trabajadora.

Es conveniente que en éste trabajo terminal de Tesis, hagamos una
cilta al pie de la letra del texto original del articulo 123
constitucional, en relacién al tratamiento que se dio desde un
principio a la protecciéon de la maternidad, por lo que a continuacion
haremos la cita del texto original del articulo 123, fracciéon V, y

dicho articulo establecia en su texto original que:

“Articulo 123.- El congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir las leyes sobre trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region. sin contravenir a las bases siguientes,
las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empieados.
domeésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de

trabajo:

V.- Las mujeres, durante los tres meses anleriores al parto. no
desempenaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente
de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su

empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En €]
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periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,

de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos”. !¢

Cabe citar el articulo 11 transitorio, del texto original de nuestra

carta magna al pie de la letra, el cual transcribimos enseguida:

“Articulo 11 transitorio.- Entre tanto el Congreso de la Unioén y los
Estados legislan sobre los problemas agrario y obrero, las bases
establecidas por esta constitucion para dichas leyes, se pondran en

vigor en toda la republica.

El texto que formé parte de la constitucion promulgada el 5 de
febrero de 1917, ha sufrido posteriores modificaciones, pero no
fundamentales en su contenido, sino mas bien variantes a fin de
facilitar su reglamentacién. No obstante consideramos pertinente
hacer la siguiente aclaracién a lin de evitar confusiones: el texto
original del proyecto de constitucién autorizaba al congreso de la
union para legislar en toda la republica en materia de trabajo. Sin
embargo, al discutirse su aprobacion, se vario el texto porque se
consideraba que cada entidad tendria neccesidades laborales
diversas que requerian diferentes postulados; en razén de eso se

establecio: ...el Congreso de la Union y las legislaturas de los

" SILVA HERZOG, Jestis. BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA. LA LTAPA
CONSTITUCIONALISTA Y LA LUCHA DE FACCIONES. Fondo de Cullura Economica, México, 1964, p. 275 y
276.



Estados deberan de expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las

necesidades de cada region, sin contravenir las bases siguientes.

Esto propicié una segunda etapa legislativa laboral por parte de las
legislaturas de las entidades. Entre ellas sobresale la ley del estado
de Veracruz dictada el 14 de enero de 1918, caracterizada por un
contenido avanzado, que mas tarde sirvido para la redaccion de la ley

federal del trabajo de 1931".!!

En esla primera etapa del articulo 123, se consagran como
garantias para la mujer trabajadora. los derechos otorgados en la
fracciéon V. es destacable el derecho al descanso de un mes posterior
a la fecha del parto, con goce integro del salario, asi como el derecho
a conservar su empleo; asi como la prohibicién de realizar trabajos
que exijan un esfuerzo considerable; también protege a la mujer
trabajadora durante la época de lactancia, estableciendo para cllo
que la

mujer dislrutara de dos descansos extraordinarios de media hora
cada uno y por dia, con la unica finalidad de alimentar a su hijo

Jaclante.

' BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. Cit.. P.p., 90 y 94.
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2.1.1 Reformas al articulo 123 constitucional, en relacion a la

proteccion a la maternidad.

La Constitucion mexicana de 1917 no ha sido estatica en sus
diversas disposiciones. Asi, la realidad es dinamica y se modifica de
acuerdo con las necesidades y las aspiraciones de un pueblo; asi la
constitucion escrita debe de irse relormando en concordancia con
los cambios de esa realidad. Si no fuera asi llegaria a tener el valor
de una hoja dc papel, luego entonces la constitucion tiene que

cambiar.

Es importante establecer que el texto original de este articulo
"establecia que el Congreso de la Union y las legislaturas de los
estados deberian de expedir leyes en materia laboral, fundadas en
las necesidades de cada region. sin que contravinieran las bases
que desde el 1° de mayo de 1917 comenzaron a regir exclusivamente
el trabajo subordinado, en los t(érminos que se hallaban

rigurosamente estipulados en el articulo 123 constitucional.

En 1929 se federalizo la legislacion laboral, y, en consecuencia, las
facultades que se habian concedido a las entidades [ederativas, las
asumi6 lotalmente el Congreso de la Unién, las cuales se hallan
establecidas desde entonces en la fraccion X del articulo 73

constitucional, como facultades exclusivas de éste.



En 1960 nuestro numeral 123 fue nuevamente relormado,
adicionandosele en esta ocasion un apartado “B”, el cual reglamenta
el trabajo de los servidores publicos considerados como dec “base”,
tanto por dicho apartado como por su ley reglamentaria, ya que los
que no tienen esta calidad estan excluidos de los derechos laborales

gue otorgan tales dispositivos juridicos a los trabajadores de base.

La reforma de 1960 trajo como consecuencia que las fracciones que
integraban el texto original del articulo que se comenta pasaran a
formar parte del apartado “A”, y que el nuevo apartado “B” se
constituyera con 14 [racciones, también nuevas y en cierta medida

distintas a aquéllas.

El articulo 123 se ha reformado veinte veces.

Corresponde a la onceava reforma, en donde se reformaron las
fracciones II, V, XI, XV, XXV y XXIX del apartado “A"; asi como
también se relormaron las fracciones VIII y XI del aparlado “B".
Promulgacion: 27 de diciembre de 1974, publicadas el 31 de
diciembre de 1974. Mediante esta reforma se establece la jormmada de
trabajo nocturno de siete horas, como maxima; se prohibe las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo
trabajo después de las diez de la noche de los menores de 16 anos;

se regula la situacion de la mujer trabajadora durante ¢l embarazo y
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la lactancia; se regula el trabajo extraordinario estableciendo su
periodicidad maxima y su liempo de duraciéon, asi como el
porcentaje de salario que se cubrira por estos trabajos; se establcce
a favor de los trabajadores el servicio de colocacién, ya sea por
oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier institucién
oficial o particular: se estipula que la ley fijara las normas en
matcria de seguridad social para los trabajadores, campesinos, no
asalaniados, y de otros sectores sociales y de sus familiares. Por

altimo se establece el escalafon”. 2

2.1.2 El articulo 123 constitucional vigente.

Como hemos visto, la sociedad con el desarrollo que ésta va
teniendo, a la par de ello se crean nuevas necesidades, las cualcs
tienen que ser reguladas por el derecho; muestra de ello han sido

las diversas reformas que ha sulrido el articulo 123 constitucional.

Es de tal forma que con las reformas que ha tenido el articulo 123,
actualmente en su fracciéon V, relativa a la proteccion a las mujeres,

establece:

7 DELGADO MOYA, Rubén. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA. Sista, Méxaco, 2003, P.p., 287, 288, 291 y 292.
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"Articulo 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y

la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes,

debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos.

artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la [echa fjjada
aproximadamente para el parlo y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En
el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por

dia, de media hora para cada uno, para alimentar a sus hijos;” 13

De lo anterior, podemos destacar que a diferencia del pasado, del
texto original de la fraccion V del articulo 123, se establece

basicamente que: se le olorga a la mujer trabajadora en estado de

"* Cfr. Articulo 123 apartado “A”, fraccion V constitucional.
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gravidez, un periodo de descanso con goce integro de salario. de
doce semanas, seis antes de la fecha del parto y otras seis semanas
a la fecha posterior del parto; asimismo se les protege de la practica
de labores peligrosas e insalubres y todo ello deriva de una
necesidad basicamente fisiolégica, que tiene por objetivo el de
proteger a la mujer en su etapa reproductiva, como mas adelante lo

veremos en el tercer capitulo de esta Tesis.

2.2 La Ley Federal del Trabajo de 1931, en relaciéon a la

proteccion a la maternidad (articulos 106 y 110}.

“La federalizacion de la legislacion del trabajo en 1929 se realizo
mediante una reforma constitucional que retiré la facultad que
tenian los estados para legislar en esta materia, que pasoé a ser
jurisdiccion exclusiva del Congreso de la Union; en cuanto a su
aplicacion, ésta corresponderia tanto a las autoridades federales

como locales.

A iniciativa de la Secretaria de Gobernacion, en noviembre de 1928
se reunié una asamblea obrero-patronal a fin de discutir un
proyecto de Codigo Federal del Trabajo, que representd el prirmer

esfuerzo de una legislacion federal del trabajo. Un ano después el
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entonces presidente Portes Gil envid al poder legislativo un nuevo
proyecto de Codigo Federal del Trabajo, elaborado por Enrique
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Inarritu, pero se rechazd

durantle su discusion.

Pasados otros dos anos, la entonces Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo elaboré un proyecto, dirigido por Eduardo
Suarez, que se discutio primero en el consejo de ministros y luego
en el congreso de la union. Asi, el 18 de agosto de 1931 surgi6 la ley

federal del trabajo.

Esta ley fue un cuerpo juridico bien elaborado y muy evolucionado
para su época, que contenia tanto los aspeclos sustantivos como
adjetivos del derecho del trabajo. Era tan buena que incluso alguna
de sus partes sirvidé de prololipo para las legislaciones laboralcs de

otros paiscs de América Latina”. 1

“La ley de 1931 se expidié con la finalidad de federalizar la maleria
laboral en México. Ese es el criterio que todo mundo tiene; pero
nosotros tenemos esta otra idea: se expidio el codigo de trabajo con
el fin especifico de sujetar mejor las relaciones obrero-patronales en
perjuicio de la clase asalariada de nuestro pais. Esta ley es

eminentemente burguesa y por tal virtud no vino a resolver ninguno

" BERMUDE7Z CISNEROS, Miguel. Op. Cit.. P. 95.
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de los problemas lacerantes que se observan en el derecho del
trabajo. En esta ley el contrato de trabajo no se equipara a la

relacion laboral como sucede en la ley de 1970.

Poco o nada de bueno es lo que se puede decir acerca de la ley
federal del trabajo de 1931 y lo mejor de ella es que ahora descansa

en paz”. 's

Al respecto, la ley federal del trabajo de 1931, en relacién a la
proteccién a la maternidad, en su capitulo VII, que trataba “del
trabajo de las mujeres y de los menores de edad”, cstablecia en sus

articulos conducentes lo siguiente:

“Articulo 107.- Queda prohibido respecto de las mujeres:

[.- El trabajo en expendios de bebidas embriaganles de consumo

inmediato, y
I1.- La ejecucion de labores peligrosas e insalubres salvo cuando a
juicio de la autoridad competente se hayan tomado las medidas e

instalado todos los aparatos necesarios para su debida proteccion.

Articulo 108.- Son labores peligrosas:

" DELGADO MOYA, Rubén. EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE. Porria, México, 1977, P. 384
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I.- El engrasado, limpieza, revision y reparaciéon de magquinas o

mecanismos en movimiento;

Cualquier trabajo con sierras automaticas, circulares o de cintas,
cizallas, cuchillos, cortantes, martinetes y demas aparatos
mecanicos cuyo manejo requieran precauciones y conocimientos
especiales;

I11.- Los trabajos subterraneos y submarinos;

IV.- La fabricacién de explosivos, fulminantes, substancias

inflamables, metales alcalinos y otras semejantes, y;

V.- Las demas que especifiquen las leyes, sus reglamentos, los

contratos y los reglamentos interiores de trabajo.

Articulo 109.- Son labores insalubres:

I.- Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el manejo de

substancias toxicas o el material o el malerial que las desarrollen;

II.- Toda operacion industrial en cuya ejecucion se desprendan

gases o vapores deletéreos o emanaciones nocivas;
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III.- Cualquiera operacion en cuya ejecuciéon se desprendan polvos

peligrosos o nocivos;

IV.- Toda operacion que produzca por cualquier motivo humedad

continua, y

V.- Las demas que especifiquen las leyes, sus reglamentos, los

contratos y los reglamentos interiores de trabajo.

Articulo 110.- Las mujeres, durante los tres meses anleriores al
parto, no desempenaran trabajos que exijan esfuerzo f{isico
considerable. Si transcurrido el mes de descanso a que se refiere el
articulo 79, se encuentran imposibilitadas para reanudar sus
labores, disfrutaran de licencia que salvo convenio en contrario,
sera sin goce de salario en todo el tiempo indispensable para su
restablecimiento, conservando su empleo y los dercchos adquiridos

conforme al contrato.
En los establecimientos en que trabajen mas de cincuenta mujeres,

los patrones deberan acondicionar local a propédsito para que las

madres puedan amamantar a sus hijos.
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Articulo 79.- Las mujeres disfrutaran de ocho dias de descanso
antes de la fecha que aproximadamente, se fije para el parto. y de
un mes de descanso después del mismo, percibiendo el salario
correspondiente. En el periodo de lactancia tendran los descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a

sus hijos”. 16

Asi la ley federal del trabajo de 1931, establecié un capitulo especial
para el trabajo de los menores y de las mujeres, pero es de llamar la
atencion que como oportunamente lo apunta el tratadista Néstor de
Buen, el arliculo 110 de la citada ley, reiterando el preceplo
conslitucional, dispuso que las mujeres no debian desempcnar
trabajos que exigieran esfuerzos fisicos considerables. Por lo que.
“despué¢s de una adicion al articulo 110 que no llegé a prosperar,
ordend el establecimiento de guarderias en las empresas con mas de

cincuenta mujeres”. 7

También es nolable el hecho de que la ley federal del trabajo del ano
de 1931, en su articulo 79, establecia el descanso obligalorio de la
mujer en estado de gravidez , de ocho dias anteriores a la fecha
aproximada para el parto; y de un mes de descanso a la fecha
posterior del alumbramiento. percibiendo su salario; pero el articulo

110 de la ley en comento, establecia que en caso de que la

" MUNOZ LUIS. COMENTARIQOS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Volumen 1V. Pornia, México. 1948,
P.p.4s5, 512y 513
""BUEN L.. Néstor de. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo II. Porria, México, 2002, P. 401,
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trabajadora no pueda reincorporarse a su trabajo en ese término de
un mes que se le otorgé como descanso obligatorio, la mujer podia
disfrutar de una licencia sin goce de sueldo. salvo pacto en

contrario, por €l tiempo necesario para su recuperacion.

2.2.1 Las reformas del anno 1962 a la Ley Federal del Trabajo.
[Articulos 106 a 110 D).

Como ya lo hemos venido mencionando a lo largo de esta Tesis, el
decrecho evoluciona de acuerdo a las necesidades de 1a sociedad vy, ¢l

derecho del trabajo no ha sido la excepcion.

“El 21 de noviembre de 1962 se publicaron el Diario Oficial las
reformas constitucionales promovidas por el presidente Adollo Lopcz
Mateos, que sdolo se relirieron a los menores. Sin embargo. en la ley
se establecidé un capitulo especial con respecto al trabajo de las
mujeres (articulos 106 al 110 D), que en una clara demostraciéon de
proteccionismo exagerado no soélo repitio los preceptos anteriores
sino  que prohibié que las mujeres prestasen servicios
extraordinarios, imponiendo como sancién por la violacion de dicho
precepto, el pago de un doscientos por ciento mas del salario

correspondiente a las horas de jornada (articulo 110-A). Por otra
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parte y, en nuestro concepto, con toda razéon, prohibié que las
mujeres desempenaran durante el embarazo trabajos peligrosos
para su salud o la de su hijo y les oforgd un descanso obligatorio de
seis semanas anteriores y las seis posteriores al parto, prorrogable,
en caso necesario. con pago de salario integro (articulo 110-B
fracciones I, II, 11 v V). Se consagr6, ademas, el derecho de las
madres trabajadoras a tener dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos (articulo 110-B
fraccion IV); el derecho a regresar a su puesto anterior, de no haber
transcurrido mas de un ano de la fecha de parto (arlticulo 110-B
[raccion VI) y a computar, en su antigiiedad, los periodos pre y

postnatales (articulo 110-B [racciéon VII).

Respecto a las guarderias la ley remitié al Instituto Mexicano del
Seguro Social, la tarea de prestar esos servicios (arliculo 110-C) e
impuso a Jos patrones la obligacion de mantener el namero
suficiente de asienfos o sillas a disposicion de las madres

trabajadoras (articulo 110-D).

De las reformnas publicadas en el Diario Oficial de 31 de diciembre
de 1962 soélo reflejaba un nuevo espiritu el articulo 110 que
reconocié que en ocasiones las mujeres, por desempenar cargos

directivos o poseer un grado universitario o técnico o los
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conocimientos o la experiencia requeridos. podrian desempenar

labores peligrosas o insalubres™. .18

Asi la comision redactora, encargada de estas reformas, “reunio un
titulo nuevo. de los articulos 106 a 110-D, las disposiciones
dispersas de la ley de 1931 y en el primero de ellos dijo que las
mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los hombres, con las modalidades consignadas en

este capitulo”. 19

Con estas reformas, el descanso del que gozaba la mujer de ochos
dias antes de la fecha aproximada para el parto y del descanso de
un mes poslerior a Ja {echa de éste; con las reformas a la ley federal
del trabajo de 1931, correspondientes al ano de 1962; se modifican
estos descansos, pasando a ser de seis scmanas anteriores y de seis
semanas posteriores al parto; también es notable que se ordenaba
computar la anligiedad de las trabajadoras. durante esos
descansos, se prohibia ¢l trabajo de horas extras, v en caso de
violacién a mandato, se le obligaba al patron a pagar en un 200% la

jornada a la mujer.

La intencion del legislador fue digna de encomio; sin embargo, se

arguyo que dichas reformas no se ajustaban a la realidad del pais,

s

Idem.
" CUEVA, Mario de la. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Toma J. Porriia. México. 1993, P.
443,
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ya que en muchas ocasiones en lugar de beneficiar a las mujeres, se

les perjudicaba, debido a que eran desplazadas de sus empleos.

Por lo que hace a las mujeres, se establecié que éstas no podian
trabajar tiempo extra, pero que si llegaban a laborarlo el patrén
quedaba obligado a pagarles un 200% mas del salario que

correspondiera a sus horas de trabajo.

Por esa razon, el trabajo femenino, en esa época fue desplazado por
el masculino, el cual bajo esas circunstancias, era mas barato y, el
hombre por supuesto, no gozaba de los descansos que la ley le
otorga a la mujer, por su condicion de tal, mas aun si se encuentra

en estado de gravidez o en el periodo de lactancia.

2.2.2 La Ley Federal del Trabajo del afio de 1970. (Articulo 165).

“Después de un lapso de casi 40 anos de vigencia, la ley de 1931 fue
abrogada y en su lugar se aprobd, en 1970, la ley lederal del
trabajo. El medio laboral del pais era en efecto diferenle: mucho
mas poblacién, una nacién mas moderna que en 1931, uso de
nuevas tegnologias y por ello diferentes sistemas de trabajo, asi

como una mayor concentracion poblacional en el medio urbano que,
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a su vez, propicio un considerable aumento en la prestacion de
servicios. Todo eso hizo evidente la necesidad de una legislacion
nueva, diferente de la de 1931. Repetimos, una de las
caracteristicas fundamentales del derecho del trabajo es su caracter
inconcluso, en constante evolucion, y esto justifica Ja novaciéon de la

ley" .20

La nueva ley en su capitulo VI, que (rata “del lrabajo de las mujeres
y de los menores de edad”; dispone en sus articulos relativos lo

siguiente:

“Articulo 164.- Las mujeres dislrutan de los mismos derechos y

tienen Jas mismas obligaciones que los hombres.

Articulo 165.- Las modalidades que se consignan en este capitulo

tienen como propédsito fundamental, la proteccion de la maternidad.

Articulo 166.- Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la
del produclo, va sea durante el estado de gestacion o el de lactancia
y sin que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no
se podra utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas,

trabajo nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de

¥ BERMUDEZ CISNLROS, Miguel. Op. Cit., P. 96.
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servicio después de las diez de la noche, asi como en horas

extraordinarias.

Articulo 167.- Para los efectos de este tilulo, son labores peligrosas
o insalubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas y biologicas del medio en que se
presta, o por la composicion de la materia que se utilice. sean
capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la

mujer en estado de gestacion o del producto.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que

guedan comprendidos en la definicion anterior.

Articulo 170,- Las madres trabajadoras tendran los siguientes

derechos:

[.- Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que
exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, que produzcan lrepidacion, cstar de pie
durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su estado

psiquico y nervioso;
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1I.- Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis

posteriores al parto;

I1I.- Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren

imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;

IV.- En el periodo de lactancia tendran dos reposos extraordinarios
por dia de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el

lugar adecuado e higiénico que designe la empresa;

V.- Durante los periodos de descanso a que se refiere la faccion I,
percibiran su salario integro. En los casos de prérroga mencionados
en la fraccion I, tendran derecho al 50% de su salario por un

periodo no mayor de 60 dias;

VI1.- A regresar al puesto que desempenaban, siempre que no haya

transcurrido mas de un ano de la fecha de parto y;

VIL.- A que se computen en su antigiedad los periodos pre y

postnatales.
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Articulo 171.- Los servicios de guarderia infantil se prestaran por el
Instituto Mexicano del Seguro Social de conformidad con su ley y

disposiciones reglamentarias.

Articulo 172.- En los establecimientos en que trabajen mujeres, el
patréon debe mantener un numero suficiente de asientos o sillas a

disposicion de las madres trabajadoras”. *!

En relacion a la proteccion a la malermidad, “la nueva ley no
introdujo mayores modificaciones al régimen de 1962. Sélo se limito
a poner de manifiesto quc el animo proleccionista del legislador
obedecia al deseo de proteger a la maternidad, segun se desprende
del articulo 165. Mantuvo, en cambio, la prohibiciéon de realizar
labores peligrosas o insalubres, con la excepcion de la capacidad
técnica o profesional de algunas mujeres, el trabajo nocturno
industlrial y el trabajo en establecimientos comerciales después de

las diez dc la noche™. 22

“La comision redactora de la ley se encontro ante un hecho, de que
el seguro social no se ha extendido a todos los trabajadores, de
donde resulta la necesidad de una reglamentacion del trabajo de las
madres trabajadoras. Asi, son indispensables diversas normas que

establezcan Jo que puede o no exigirse de ellas y las [acilidades que

' PRONTUARIO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. Sccretaria del Trabajo v Prevision Social,
México, 1970, P.216y 217.
2 BUEN L., Néstor de. Op. Cit., P.p., 401 v 402.
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deberan otorgarseles para que puedan cuidar a sus hijos. Esa es la
finalidad del articulo 170; la sencillez y claridad de sus
disposiciones hace inuatil cualquier comentario especial, pero si
diremos que es una superacién manifiesta de las prevenciones de la

ley de 19317, 23

2.2.3 Reformas de 1974 de la Ley Federal del Trabajo (Articulo
165).

“En la antesala del ano internacional de la mujer, que se celebré en
1975, el presidente Echeverria, el 31 de diciembre de 1974.
promulgo el decreto que reformé y adiciono los articulos 4°, 5°, 30y
123 de la Constitucion Politica e los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion a lo que llamo “igualdad juridica de la mujer”; derogandose
los articulos 168 y 169 de la ley federal del trabajo. Basicamente se
establece que las diferencias entlre varon y mujer: estriba en que, la
unica diferencia que puede establecerse validamente entre los
derechos de la mujer y del varén, sera aquella que se derive de la
proteccion social a la maternidad, preservando la salud de la mujer

y del producto en los periodos de gestacion y de lactancia.

2 CUEVA, Mario de la. Op. Git., P.p., 445 y 446.
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La norma fundamental resultante de la reforma seria el nuevo
articulo 4° constitucional. “El varéon y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el namero y el espaciamicnto de los hijos”.

La reforma al articulo 123 de la constitucién, vino a racalcar que la
unica diferencia. radicaria en el trato a la mujer durante el
embarazo e inmediatamente después del parto; asimismo se elevé a
la categoria de norma constilucional, el derecho al scguro social de
guarderia. Quiza la reforma de mayor trascendencia se refiere a la
eliminacién de la prohibicion de que las mujeres trabajen jornadas
extraordinarias y al establecimiento, en s6lo un 100% mas, del
salario correspondiente a las horas exlras. La reforma de la ley vino

a reflejar los mismos principios”. 24

Ast la ley considera al hombre y a la mujer como individuos que
deben de gozar los mismos derechos y obligaciones, pero con la
unica diferencia, que la mujer goza de ciertas prerrogativas con
motivo de la maternidad y las que se derivan de ésta circunstancia,
las cuales no son privilegios, sino que tienen una razon de ser como

lo veremos en el capitulo siguiente.

* BUEN L., Néstor de. Op. Cit., P.p. 402 y 403.
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Con las reformas del ano de 1974 a la ley federal del trabajo, se
derogaron los articulos 166, 168 y 169, que reproducian las
prohibiciones constitucionales, creando un nuevo articulo 166 para
las labores peligrosas e insalubres; el articulo 165, comprendié que
la igualdad politica y juridica de los sexos, no significa igualdad

fisica y biologica.

A partir del uno de marzo de 1975, se reformé nuevamente la ley
federal del trabajo, precisamente a peticién de algunas mujeres, que
protestaban por que no tenian los mismos derechos que el hombre

ante la ley.

El presidente Echeverria abrogoé el articulo 169 que obligaba al
patron a pagar el tiempo extra en un 200% mas del salario
ordinario, ya que el articulo 169 de la ley en vigor, previene que las
mujeres disfrutaran de los mismos derechos que los hombres, en

consecuencia, también tendran las mismas obligaciones

2.3 La Ley Federal del Trabajo, vigente. (Articulo 170).
Actualmente, la ley federal del trabajo regula el trabajo de las

mujeres; y ello lo hace en el titulo V, del articulo 164 al 172. Dichos

numerales disponen
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“ARTICULO.- 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos

y tienen las mismas obligaciones que los hombres.

ARTICULO.- 165.- Las modalidades que se consignan en este
capitulo tienen como propoésito fundamental, la proteccion de la

maternidad”. 25

Recordando que la igualdad de Jos derechos entre el hombre y la
mujer que la constitucion consagra en su articulo 4; no se justifica
hacer distinciones por razones del género, mas aun tratandose de
derecho del trabajo, es por cso que en los actuales articulos 164 y
165 de la multicitada ley. al establecerse en estos numerales, las
condiciones especiales para la mujer, como ya lo hemos venido
senalando, ello se hace exclusivamerle en su papel de madre,

presente o [utura.

"Hay una tendencia intermacional reflejada en un proyecto en
discusién ante la OIT para que tanto los trabajadores hombre como
las trabajadoras mujeres que tengan cargas de familia, reciban
cierta proteccion con motivo de la maternidad y paternidad, como

permisos con goce de salario y otras ayudas.

* Cfr. Articulos 164 v 165 de la Ley Federal de) Trabajo.
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Seria muy conveniente que se adoptara tal proyecto, en atencion a
que en la realidad a las madres trabajadoras se les dan ciertos
permisos para la atencién de los hijos, y se ignora que los padres
viudos o divorciados tienen también la necesidad de cuidar a sus

hijos™. 26

“ARTICULO.- 166.- Cuando se ponga en peligro la salud de la
mujer, o la del productlo, ya sea durante el estado de gestacion o
el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos. no se podra utilizar su trabajo en labores
insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en
establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de

la noche, asi como en horas extraordinarias”. 27

‘Esta disposicién plantea un problema serio cuando el trabajo
supone necesariamente llevar a cabo alguna o varias de las
actividades senaladas. Estimamos que en tal caso el palron podra
asignar a la trabajadora olro tipo de actividades sin merma de sus
salarios, pero no puede suspender ni dar por terminada la relaciéon

laboral por esta razéon”. 28

* BRENA GARDUNO, Francisco. LEY FEDERAL DEL TRARAJO. COMENTADA. Harla, México, 1988, P.
244.

! Cfr. Articulo 166 de la Ley Federal del I'tabajo.

* BUEN UNNA, Carlos de. LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMENTADA. Themis, México, 2000, comentano
al articulo 166,
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“Es de tomar en cuenta, que si bien este articulo esta favoreciendo y
cuidando a la trabajadora durante el periodo de gestacién y de
lactancia, en éste ultimo supuesto, la privacion del derecho a
obtener un ingreso mayor al prohibirle el trabajo extraordinario,
esta disposicion es correcta en el periodo prenatal, mas no lo es en

el de lactancia”. 29

“ARTICULO.- 167.- Para los efectos de este titulo, son labores
peligrosas o insalubres las que, por la naturaleza del trabajo, por
las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas del medio en que se
presta, o por la composiciéon de la materia prima que se utilice,
son capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de

la mujer en estado de gestacion, o de] producto.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que

quedan comprendidos en la definicion anterior.

ARTICULO.- 168.- Derogado.

ARTICULO.- 169.- Derogado.

ARTICULO.- 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes

derechos:

® BRENA GARDUNO, Francisco. Op. Cit., p. 245.
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I. Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que
exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacién, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, que produzcan trepidacion, estar de pie
durante largo tiempo o que actuen o puedan alterar su estado

psiquico y nervioso;

1]. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis

posteriores al parto;

IIT. Los periodos de descanso a que se refiere la fracciéon anterior
se prorrogaran por el tiempo neccsario en el caso de que se
encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o

del partao;

[V. En ¢l periodo de lactancia tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el

lugar adecuado e higiénico que designe la empresa;

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccion 11,
percibiran su salario inlegro. En los casos de prorroga
mencionados en la fraccion I, tendran derecho al cincuenta por

ciento dc su salario. por un periodo no mayor de sesenta dias;
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VI. A regresar al puesto que desempenaban, siempre que no haya

transcurrido mas de un ano de la fecha del parto; y

VII. A que se computen en su antigtiedad los periodos pre y

postnatales”. 30

La fraccion | indica las actividades que no debe realizar Ja mujer
embarazada, sin importar el avance de la gestacion.
Consideramos que e} patrén puede pedir a la trabajadora que
realice otras actividades sin afectar ni el salario ni las otras
condiciones de trabajo, pero no puede suspender o dar por

terminada la relacion de trabajo.

Las fracciones 11, 1lI, V y VI, regulan los casos espcciales de
suspension de los efectos de las relaciones laborales, en los que se
tiene la obligacion de prestar servicios por parte de la trabajadora
pero no necesariamente la obligacion de pagar el salario. Si se
trata del caso de la fracciéon III, el salario se paga al cincuenta por
ciento hasta un periodo de sesenta dias adicionales a las seis
semanas anteriores o posteriores al parto y aunque no se paga
nada en caso de exceder ese periodo adicional, se mantiene en

suspenso la relacién hasta un ano después del parto. En ninguno

® Cfr. Articulos 167-170 de Ja Ley Federal del Trabajo.
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de estos casos se suspende la generacion de antigiedad.

La fraccion IV establece un derecho de dificil cumplimiento ya que
se obliga a la empresa a conceder los descansos establecidos y ¢l
lugar adecuado para la lactancia pero no se le obliga a
proporcionar un Jugar para que la trabajadora pueda atender un
hijo durante el resto de la jornada, por lo que ésta tendria que
conseguir que alguien le llevara a su hijo a la hora indicada, lo
que es imposible para la mayoria de las irabajadoras. En algunos
casos se han adoptado soluciones practicas, dando oportunidad a
las trabajadoras para juntar los dos periodos de media hora o
inclusive para lomarlos al inicio o al final de la jornada; en
realidad, para recortar Ja jornada en una hora. Evidentemente no
se resuelve el problema de la alimentacion materma, pero al
menos se reduce €] tiempo en el que la madre y el hijo estan
separados. Por lo que consideramos que hace falta regular de
mejor manera el tema de la lactancia. De ahi también de tomar en
cuenta lo que se propone cn cste trabajo terminal de Tesis, es
decir, el de crear la licencia por patermidad en el derecho

mexicano del trabajo.
“ARTICULO.- 171.- Los servicios de guarderia infantil se

prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de

conformidad con su Ley y disposiciones reglamentarias.
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ARTICULO.- 172.- En los establecimientos en que trabajen
mujeres, el patron debe mantener un numero suficiente de

asientos o sillas a disposicion de las madres trabajadoras”. 2!

Retomando las ideas vertidas a lo largo de este capitulo, a manera
de conclusién. podemos apuntar, que como hemos visto; el
articulo 123 constitucional, es el reflejo del producto de la lucha
de las clases sociales en nuestro pais y, en el medianl¢ un minimo
de principios se establece ]a tutela de la clase mas desprotegida, -
la clase trabajadora-; puesto que ésta también contribuye en gran

medida al desarrollo econémico de cualquier pais.

En otro orden de ideas, vimos que la ley federal del (rabajo de
1931, surge por la necesidad de unificar, o mejor dicho de
federalizar la legislacion del trabajo en nuestro pais. Y en lo que
concierne a la proteccion a la maternidad, dicho cuerpo legal.
establece por ejemplo, descansos, para la mujer trabajadora antes

y después del parto, entre otros derechos mas.

La ley federal del trabajo de 1931, no sufre ninguna reforma, sino
hasta el ano de 1962; en la que se modifican los descansos

obligatorios para la mujer trabajadora, en la ctapa pre y

* Cfr. Articulos 171 y 172 de la Ley Federal del T'rabajo.



postnatal; tratando sobre todo de otorgar la proteccién debida a la
situacion de la mujer con relacion a la maternidad, habiendo

significativos avances al respecto.

A su vez, 1a ley federal del trabajo de 1970, se crea de acuerdo a
las nuevas necesidades de la sociedad, tras casi cuarenta anos de
vigencia de su antecesora de 1931; quedando basicamente iguales

las normas protectoras de la maternidad.

De los cambios notables que ha tenido la legislacion laboral. en
cuanto a proteccion a la maternidad, ademas de adoptar los
principios protectores de la constitucion, cabe destacar que los
periodos de descanso que se otorgaban a la mujer trabajadora
embarazada, han sido modificados, ello de acuerdo a las

necesidades requeridas.

Por ultimo, debemos de apuntar que actualmente creemos que
~debido a los cambios que ultimamente se han presentado en
nuestra sociedad, en razéon a ello se es necesario contar con una
mejor regulacion de la proteccion a la matermidad en el derecho
mexicano del trabajo, en relacién, sobre todo, en el periodo de
lactancia, ya que en muchas de las ocasiones los servicios de

guarderias infantiles no son suficientes o adecuados.
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Por ello en el tercer capitulo de esta Tesis, dado que ya
analizamos aunque de manera breve, la proteccion a la
maternidad, en su aspecto juridico, antes de adentrarnos ya, al
problema planteado en este trabajo, haremos un breve estudio del
por qué se requiere de la proteccion a la maternidad; ello en sus
aspectos fisiolégicos, de seguridad y de salubridad; después
pasaremos a hacer un analisis del por qué proponemos la
creacion de la licencia por paternidad: para posteriormente dar

una propuesta de solucion al problema planteado.
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CAPITULO III.
LA PROTECCION A LA MATERNIDAD Y LA NECESIDAD DE
INCLUIR LA LICENCIA POR PATERNIDAD EN EL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO.

En el capitulo que antecede estudiamos lo concerniente a la
proteccion a la maternidad, ello en cuanto hace al ambito juridico.
Pero dicha proteccion a la mujer trabajadora, en su calidad de
madre de familia presente o futura, tiene una razén de ser gue
atiende a necesidades fisiologicas. de seguridad y de salubridad
basicamente. Para ello hicimos un breve estudio de la evolucion que
ha tenido el derecho del trabajo a través de distintas épocas, hasla
llegar al nacimiento de éste, el cual lo encontramos en el propio
articulo 123 constitucional, producto de la lucha de clases en

nuestro pais.

Ya hemos estudiado que la norma fundamental que marca la paula,
en lo referente a este tema, es el articulo 123 de nuestra carta
magna, columna vertebral del derecho del trabajo y social en
México; al establecer un minimo de principios protectores, los
cuales en general deben de ser cumplidos por los patrones.
principios que se encargan de acoger las leyes reglamentarias, como

la ley federal del trabajo, la ley del seguro social, entre otras mas.
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También hicimos una breve referencia de la regulacién de la
proteccion a la maternidad, en las distintas legislaciones que han

existido en nuestro pais.

En este capitulo haremos un breve estudio del por qué de la
necesidad de la existencia de la maternidad, en la legislacion
laboral; y por ultimo daremos nuestras razones por las cuales
proponemos la creacion de la licencia por paternidad; pues como lo
veremos esa necesidad, deriva de las nuevas exigencias de la

sociedad en la que vivimos.

3.1 Breve estudio de la protecciéon a la maternidad.

Todo lo relativo a la proteccién a la maternidad es una de las
malerias mas importantes para las madres trabajadoras y para la
sociedad en su conjunto, tanto mas que en la actualidad se ha
incrementado el numero de mujeres trabajadoras, particularmente
madres casadas y madres solteras, que trabajan. Se puede decir
que la proteccion a la maternidad en sentido estricto, incluye el
derecho a la licencia por maternidad. los derechos y beneficios y el

derecho a la seguridad en el trabajo durante los periodos prescritos.

106



“La mayoria de los paises disponen cle legislacién que garantiza
algun tipo de proteccion a la maternidad para las mujeres, bien a
cargo de la seguridad social o a cargo de convenios colectivos en
combinacion con la legislacién laboral. La mayor responsabilidad en
cuanto a la proteccion a la malemidad es asumida por el Estado,
sobre la base de que la maternidad esta claramente reconocida
como una funcién social; se menciona en el Plan Mundial de Accién
y en el Convenio de las Naciones Unidas para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer, asi como en el
articulo 8 de la Declaracion de Igualdad de Oportunidades y
Tratamiento de las Mujeres Trabajadoras adoptado por Ila

Conferencia Intermacional del Trabajo en el ano de 1975." !

Cabe destacar, que en escncia, el mencionado articulo 8 de la
declaracion de oporlunidades y tratamiento de las mujeres
trabajadoras que fue adoptado cn la conferencia internacional del

trabajo, en él se encuentiran ideas como las siguientes:

Que no debe de existir discriminacidn hacia las mujeres
trabajadoras, por razones de embarazo o parto, por tal razén una
mujer que dé a luz a un nifo, por esa simple razén gozara de
proteccién frente a los despidos por el tiempo que dure la gestacion

asi como durantle el tiempo que dure la licencia por maternidad;

" ENCICLOPEDIA DE SALUD Y DE SEGURIDAD SOCIAL. Volumen 2. Editada por ¢l Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social, Espaiia, 1989, P. 1481.
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tendra derecho a recuperar su empleo sin pérdida de los derechos
adquiridos. Dado que la maternidad es una funcién social, todas las
mujeres trabajadoras gozaran de derecho a una proteccion total de
Ja matermidad de acuerdo con los niveles minimos establecidos en
los convenios que normen tal situacion de Jas mujeres. También se
establece que todas las parejas e individuos tienen derecho basico
de decidir libre y responsablemente el namero de hijos que desea
tener y el espaciamiento entre ellos, asi como de recibir la necesaria

informacion, educacion y medios para ejercitar dicho derecho.

También se recomienda que los padres adoplivos gocen también de
tiempo libre para cuidar del hijo sin que se produzca pérdida del

derecho de recuperar su empleo o sus derechos adquiridos.

La constituciéon mexicana otorga a empleadas embarazadas doce
semanas de permiso de maternidad (seis semanas antes y seis
semanas después del parto); con goce de salario completo amparado
por el sistema de la seguridad social. Cuando una empleada no se
encuentra asegurada, el patron esta obligado a pagar la prestacion.
En caso de enfermedad, es posible obtener un permiso adicional de
hasta nueve semanas. La empleada recibira entonces el 50% de su
salario normal que sera también amparado por el sistema de la
seguridad social. Existen disposiciones especiales para proteger la

salud de la mujer y del hijo durante el embarazo y el periodo de
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lactancia. Durante el periodo de lactancia, las mujeres tienen
derecho a dos interrupciones adicionales de media hora cada dia,
con goce de sueldo completo, para alimentar a su hijo. De
conformidad con la ley federal del trabajo. el Instituto mexicano del
Seguro Social proporciona servicios de guarderias, cuyos fondos son
dotados por los palrones a través de deducciones de néomina del 1%,

aun cuando éstos no empleen mujeres.

En otros paises como en Canada, por ejemplo, “prevé que una
empleada embarazada tendra derecho a un permiso de ausencia sin
sueldo durante diecisiete semanas. A excepcion de Columbia
Britanica y Québec, se encuentra establecido el derecho al permiso
por embarazo al término de un periodo especificado por el patron.
En algunas provincias y uno de los lerritorios este periodo rebasa
las diecisiete semanas, y llega hasta Jas veinte scmanas en el caso
de los territorios del noroeste. Una empleada normalmente tiene
derecho a la reinstalacion en el mismo puesto, o en puesto
comparable, con sueldo y prestaciones no menores a las
acumuladas antes del permiso. En algunas jurisdicciones, la
legislacion prevé ademas que la empleada tendra también derecho a
todos los incrementos salariales y las prestaciones a las que hubiere

tenido derecho en caso de no haber gozado el permiso.
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La mayor parte de las provincias y territorios cuentan con
disposiciones que otorgan permiso sin goce de sueldo a la
colocacion en adopcion de un nino. Algunas jurisdicciones otorgan
ademas permiso sin goce de sueldo al padre. Por ejemplo, el cédigo
laboral canadiense prevé un permiso adicional de veinticuatro
semanas de cuidado al nino, disponible para cualquiera de los
padres, en caso ya sea de alumbramiento o adopcion. En Maniloba
cxiste un permiso de adopcion de hasta diecisiele semanas para
cualquiera de Jos padres; en Ontario, los padres naturales o
adoptivos tienen derecho a dieciocho scmanas de permiso de
padres, y en Québec se cuentan con ftreinla y cuatro semanas de

permiso para cada uno de los padres.

El programa federal de seguro de desempleo prevé prestaciones de
permiso del 60% de ingreso asegurables hasta un maximo
especificado, durante quince semanas del permiso de maternidad y
diez semanas del permiso a padres y de adopcion. Este ultimo

puede ser dividido entre los padres si lo consideran adecuado.

En Estados Unidos no existe legislacion de permiso de maternidad.
Estas prestaciones en consecuencia, deben ser de las condiciones
laborales negociadas y con frecuencia s¢ encuentran a discrecion
del patron. Sin embargo, en virtud de que el titulo VII de la ley de

derechos civiles americanos, prohibe la discriminaciéon en virtud del
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embarazo, cualquier permiso por enfermedad, prestacion de
incapacidad, seguro de salud o cualquier otro tipo de beneficio
relacionado con la salud ofrecido por un patrén debe de extenderse
a una mujer durante el tiempo en que se encuentre incapacitada
para trabajar en virtud del embarazo. Estos beneficios, en caso de
ofrecerse, con o sin sueldo, no pueden ser negados a una mujer en
razon de su embarazo. Ademas cinco Estados (Nueva York, Nueva
Jersey, Rhode Island, California y Hawai), asi como Puerto Rico, han
adoptado leyes de incapacidad a nivel estatal que van mas alla del
rango usual de las leyes de compensacion a trabajadores, y
proporciona determinadas prestaciones de incapacidad a una
empleada embarazada durante el tiempo en que se encuentre
impedida para trabajar en virtud de su embarazo. Finalmente, una
orden ejecutiva garantiza que los patrones que establecen contratos
con el gobierno federal no discriminen en virtud de raza. color,
religion, sexo, o nacionalidad de origen. La discriminacién por
razones vinculadas con el embarazo se consideran como una

discriminacién basada en el sexo.” 2

La proteccién de la maternidad de las mujeres en el trabajo ha
tenido una importancia [undamental para la Organizacion
Internacional del Trabajo desde su fundacién en 1219. El Convenio

sobre la proteccion de la maternidad, 1919, estuvo entre los

* CAVAZOS FLORES, BALTASAR. Estudio comparativo entre la lcgislacion laboral de Estados Unidos y Canada
y ¢l derecho mexicano del trabajo. Trillas, México, 1993, P.p. 348 y 349.



primeros instrumentos que se adoptlaron. En 1952, este Convenio
fue revisado para tener en cuenta la evolucion de la legislacion y de
la practica nacionales, especialmente en el dominio de la seguridad
social. Desde 1952 se ha producido una evolucién muy profunda en
la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, y se ha
avanzado hacia un compromiso cada vez mayor para eliminar Ja
discriminacion en el empleo. Pero aunque todo ello pone de relieve
la proteccion de la malernidad en el trabajo, no ha tcnido como
consecuencia demasiadas ratificaciones, ni en el caso del Convenio
num. 3, ni en el del Convenio num. 103. En efecto. en junio de
1997, sélo 36 paises habian ratificado el Convenio sobre la
proteccién de la maternidad, y otros 17 paises habian ratiticado el

Convenio sobre la proteccion de la maternidad.

En los ultimos cincuenta anos, la proteccion de la maternidad se ha
visto modificada por los progresos de Ja legislacion, la evolucion de
la practica en el lugar de trabajo y el aumento de las expectativas
sociales en relacion con los derechos de las trabajadoras durante
sus anos de crianza. Pero las ventajas que se han ido obleniendo no
han conseguido resolver el problema fundamental que experimentan
la mayoria de las mujeres trabajadoras (si no todas) en algun
momento de sus vidas profesionales: la desigualdad de trato en el

empleo a causa de su funcién procreadora.



Pero para que en la legislacion se encargue de regular, ese derecho
de la proleccién a la maternidad; lo hace en razéon de distintas
medidas que son necesarias de tomar en cuenta, como lo son las

que veremos a continuacion:

3.1.1 Necesidad fisiolégica.

En la actualidad el empleo remunerado entre las mujeres en México
y en todo el mundo crece. “por ejemplo, casi un 70% de las mujeres
de Estados Unidos trabajan fuera de casa durante sus anos [értiles
(20 a 34 anos de edad). Desde 1940 existe ademas una tendencia
casi lineal en la produccion de sustancias quimicas organicas
sintéticas. que aumentan Jlos peligros del ambiente para la

trabajadora gestante y su descendencia.

En udltimo extremo, el éxito reproductivo de una pareja depende de
un delicado equilibrio fisicoquimico entre el padre, la madre y el leto
y dentro de ellos. Los cambios metabdlicos que se producen durante
el embarazo pueden potenciar la exposicion tanto de la trabajadora

como del embrion o el feto a sustancias toxicas peligrosas.



El periodo de (ransporte de un o6vulo fecundado antes de la
implantacion es de dos a seis dias. Durante esa fase precoz, el
embrién puede estar expuesto a la accién de compuestos quimicos
que penetren en los liquidos uterinos. En general, la absorcion de
compueslos xenobidticos puede ir acompanada de cambios
degenerativos, alteracion del perfil proteico del blastocisto o
ausencia de implantacion. Cualquier agresion durante este periodo
tiene muchas probabilidades de producir un aborto espontaneo.
Durante los 60 dias siguientes a la concepcién, el feto puede ser
mas sensible a las sustancias téxicas xenobioticas que en cualquier
otra etapa del ciclo de la vida; asi por ejemplo. es cierto que los
trabajos con exposicion potencial al monéxicdo de carbono, como los
que se desarrollan en la industria papelera, altos hornos, fabricas
de acetileno, destilerias, produccién de negro de humo, hornos de
coque, talleres de reparacion, sintesis de productos quimicos
organicos y refinerias de pelréleo, parecen tener un riesgo elcvado

para las empleadas embarazadas™. 3

Asi las necesidades [isiologicas que dan origen a la proteccion a la
maternidad, en pocas palabras, se pueden resumir, en los estudios
médicos y que se refieren a los padecimientos que derivan de

trabajos abrumadores y antihigiénicos, que limitan el buen

* ENCICLOPEDIA DE SALUD Y SEGURIDAD EXN EL TRABAJO. Volumen 1. Editado por la oficina
internacional del frabajo. Espana, 1995, P.p. 9.11,9.12. 9.14 y 9.15.
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desarrollo del producto en gestaciéon o del infante en la etapa de

lactancia.

La proteccion de la malermnidad es una de las materias mas
importantes para las madres trabajadoras y para la sociedad en su
conjunto, tanto mas cuanto se incrementa el numero de mujeres,
particularmente madres casadas y solteras, que trabajan. La
proteccion a la maternidad en sentido estricto, incluye el derecho a
la licencia por maternidad, los derechos y beneficios y el derecho a
Ja seguridad en el trabajo durante los periodos prescritos. La
mayoria de los paises disponen de legislaciéon que garantiza algun
tipo de proteccion a la maternidad para las mujeres, bien a cargo de
la seguridad social o a cargo de convenios colectivos en combinacion
con la legislacion laboral. La mayor responsabilidad en cuanto a la
proteccion a la maternidad es asumida por el Estado, sobre la base
de que la maternidad esta claramente reconocida como una funcién
social. Aunque en este apartado de esta Tesis, analizamos dec
manera breve lo referente a la necesidad de caracter fisiologico del
por qué de la necesidad de la protecciéon a la maternidad: la cual
con este breve estudio, nos podemos dar cuenia que no es una
medida proteccionista arbilraria a favor del sexo femenino, sino que
su razon de ser, se basa en la funcién social y reproductora de la
especie humana; es por ello que ese proteccionismo es plasmado en

Ja ley, con el consiguiente beneficio que para ello representa en la
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propia sociedad; ya que la exposicion de ciertos peligros para la
salud y la seguridad o en el entorno laboral puede tener, durante el
embarazo, efectos perjudiciales para la trabajadora y para su hijo no
nacido. Asi la mujer necesita también, antes y después de dar a luz.
un periodo razonable de tiempo libre de {rabajo para recuperarse y
alimentar a su hijo y porque no, también para establecer lazos

afectivos con él.

3.1.2 Necesidad de seguridad.

Desde la adopcion, en 1952, de la Recomendaciéon niam. 95 se han
producido tres tendencias principales que han dado lugar a una
profunda evolucidon de la legislacion y la practica sobre la seguridad
y salud en el trabajo en relacion con las mujeres embarazadas y que
estan criando. De estas tendencias, la mas importante ha sido la
superacion de las disposiciones generales que prohibian
detemminados trabajos a las mujeres [(disposiciones que tan
frecuentes fueron durante la primera mitad del siglo), y que han
sido sustituidas por una proteccion centrada en determinados
grupos de riesgo, por ejemplo, las mujeres antes y después del
parto. Este nuevo enfoque se ha desarrollado para responder

adecuadamente a la intervencion de tres faclores primordiales: las
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mejoras generalizadas en la seguridad del medio ambiente de
trabajo industrial, la mas amplia participaciéon de las mujeres en
todos los aspectos de la vida econdmica y la redefinicion que
actualmente se esta produciendo de las funciones de los hombres y
de las mujeres en la sociedad. En este tipo de planteamiento, el
problema fundamental consiste en conciliar el principio de la
igualdad de trato entre hombres y mujeres con la responsabilidad
de proteger a las mujeres embarazadas o lactantes de los peligros
que puedan afectarles de manera especifica en el lugar de trabajo.
Un elemento importante para resolver las aparentes contradicciones
entre estos objetivos ha sido el reconocimiento de que las
adaptaciones que pueden convenir en las disposiciones que regulan
las condiciones y €l tiempo de trabajo no son demasiado distintas de
las ue se requieren en caso de enfermedad, discapacidad temporal
u otras condiciones restrictivas que pueden surgir en el curso dc la

vida laboral de todo empleado.

“Otra tendencia, intimamente relacionada con la primera, ha sido
un movimiento hacia la adopcion de medidas de proteccion mejor
adaptadas a las necesidades y preferencias personales de los
trabajadores concretos en los distinlos periodos de su vida de
trabajo. Mas que imponer una restriccion obligaloria de
determinados tipos de trabajo a categorias extensas de trabajadores,
como a las mujeres que tengan capacidad para dar a luz, los

empleadores tienen que evaluar los riesgos de los lugares dc trabajo
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y proceder a los ajustes que convengan de las condiciones de
trabajo, caso por caso. Se tiende actualmente a dejar mas libertad a
las trabajadoras concretas para aceptar o rechazar las tareas que se
les puedan encomendar, o para pedir una transferencia por
consideraciones de salud en relacion con el embarazo o crianza.
Para garantizar que el consentimiento proceda de buena
informacién, tienen mucha importancia los mecanismos de
informacion que se establezcan entre los empleadores y los
trabajadores y sus organizaciones. Ciertamente, el éxito de este
planteamiento depende mucho de que empleadores y trabajadores
dispongan de buena informacién y de que sepan utilizarla de

manera adecuada cuando adopten decisiones.

Los ultimos 45 anos han presenciado ademas una creciente toma de
conciencia en relacion con la influencia del medio ambijente de
trabajo en las cuestiones de salud que afectan al embarazo y
crianza, asi como de los resultados negativos que suele tener el
embarazo cuando se asocia con la exposicion materna o paterna a
sustancias, agentes y procesos peligrosos. Esta concienciacion ha
tenido como resultado un nuevo enfoque de la legislacion sobre
seguridad y salud en algunos paises, que ha pasado de un
planteamiento exclusivamente dirigido a proteger a las mujeres
embarazadas, a las madres que estan criando o a las mujeres en
sus anos de crianza, para adoptar actualmente otro planteamiento

encaminado a la proteccién de trabajadores y trabajadoras ante los
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peligros que puedan afectar a sus funciones de procreacién en el
lugar de trabajo. Se da la misma imporlancia a garantizar la
igualdad de trato en relacion con el derecho al trabajo y a cubrir las
necesidades de todos los trabajadores en materia de seguridad y
salud. Mas que suprimir simplemente las medidas de proteccion
concedidas a las mujeres en funcion de su capacidad de dar a luz,
el objetivo es reducir o eliminar, en la medida de lo posible, los
riesgos que puedan existir, elevar el nivel de proteccion para ambos
sexos y brindar alternativas de transferencia, tanto a los hombres
como a las mujeres expuestos a peligros de salud que afecten a la

procreacion, siempre que sean necesarios”. 4

A mediados del decenio de 1970, algunos paises empezaron a
revisar la legislacién protectora que se aplicaba a las mujeres, para
determinar si la proteccion ofrecida se justificaba cientificamente (y
si, por lo tanto, debia mantenerse), o si esas disposiciones
legislalivas habian de ser revisadas. complementadas. ampliadas o,
simplemente, suprimidas. En cuanto a las normas de la OIT, la
Resolucion sobre la igualdad de oportunidades y de trato para los
trabajadores y las trabajadoras en el empleo, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1965, solicitaba que los
instrumentos de proteccion se revisasen periddicamente para

determinar si sus disposiciones seguian siendo adecuadas y

' MUJERES ~ TRABAJADORAS: ;PROT ECCION O IGUALDAD? CONDICIONES DE TRABAIO.
RECOPILACION. Vol. 6, Niim. 2. Instituto nacional de seguridad e higienc ¢n ¢l rabajo. Mimsterio de trabajo y de
sepundad social de Espana‘publicaciones de la OIT, Madrid, 1990, P.p. 32 y 33,

119



apropiadas a la luz de la experiencia adquirida desde su adopcion
asi como de la informacion cientilica y técnica y del progreso social.
El protocolo que se adopté en 1990 al Convenio (revisado) sobre el
trabajo nocturno, 1948 (num. 89) y el Convenio sobre el trabajo
nocturno, 1990 (num.171), adoptados el mismo ano, fueron los
primeros {rutos de este proceso de revision. Un examen mas
detenido de estos dos instrumentos pone de manifiesto algunos
elementos del nuevo enfoque de la seguridad y la salud que ha
estado ganando terreno en los ultimos anos: una proteccion
centrada en grupos especificos y durante determinados periodos, el
derecho a ser translerida a otro trabajo que no sea perjudicial para
su estado o, si esle trabajo alternativo no existe, una ampliacion de

la licencia de maternidad.

Dado que como ya hemos visto. la malernidad es también una
funcion social, el legislador del trabajo, tiene presente en mente eso.
por tal motivo la propia ley federal del trabajo siguiendo la intencion
del propio articulo 123 constitucional, establece una serie de
normas protectoras, que como ya lo vimos, dentro de las principales
se encuentra la prohibicién del trabajo nocturno, o la de ejecucion
de labores peligrosas e insalubres y; dichas medidas de seguridad.
como ya lo estudiamos. su razéon de ser es el de proleger esa funcion

social, la de la maternidad.



3.1.3 Necesidad de salubridad.

El embarazo, el parto y el periodo puerperal son tres fases de la vida
procreadora de una mujer en las que existen peligros especiales
para su salud que requieren una proteccion especial en el lugar de
trabajo. La supervision meédica regular y, cuando convenga, la
adaptacion de las actividades de la mujer para ponerlas en armonia
con su condicion pueden reducir mucho los peligros especificos
para su salud, aumentar Jas probabilidades de un feliz resultado del

embarazo y poner las bases de un crecimiento saludable del nino.

"El Convenio sobre la proleccion de la maternidad (revisado), 1952
(num. 103) presta la mayor atencion. en sus articulos 4 y 5, a los
aspectos relativos a la proteccion de la salud en la matlernidad,
estipulando un apoyo material a la madre y a su hijo, tanto en
prestaciones en dinero como en prestaciones médicas. Las
prestaciones médicas deberan comprender la asistencia durante el
embarazo, la asistencia en el parto, la asistencia puerperal a cargé
de una comadrona diplomada o de un médico y la hospitalizacion,
cuando sea necesaria. Estas disposiciones abarcan tres de los
cuatro pilares sobre los cuales la Organizaciéon Mundial de la Salud
ha fundamentado su politica y sus recomendaciones en relacion con
una maternidad segura: la planificacién familiar, los cuidados

prenatales, un parto limpio y seguro y unos cuidados obstétricos
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fundamentales. Se puede demostrar que estos cuatro tipos de
intervencion estratégica reducen la incidencia de la mortalidad y de
la morbilidad maternas, y mejoran las tasas de supervivencia y las

condiciones de salud de los recién nacidos.

La Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 1952
(num. 95) brinda orientaciones sobre la proteccion de la salud de las
mujeres empleadas en relacion con sus condiciones de trabajo.
Prohibe ¢l trabajo nocturno y las horas extraordinarias. asi como el
empleo de una mujer en trabajos que se consideren peligrosos para
su salud o la de su hijo. Estas medidas tratan de reducir al minimo
el estrés fisico y mental, protegiendo asi a las mujeres de un Lrabajo
peligroso o insalubre. El derecho a ser lransferidas a otro trabajo
que no sea perjudicial para su estado s¢ estipula en los parrafos 4 y

5.

Estas y otras disposiciones quedan ampliamente reflejadas en la
legislacion nacional que protege la salud de las mujeres empleadas
antes y después del parto. Las disposiciones de la legislacion
nacional suelen dividirse en tres categorias principales. La primera
se refiere a la protecciéon de la malernidad per se, generalmente a
través de la concesion de permisos, de prestaciones en dinero y de
prestaciones médicas, asi como por el [ortalecimiento de la

seguridad en el empleo.
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La legislacion relativa a la seguridad y salud en el trabajo brinda
proteccion respecto a las condiciones de trabajo de las mujeres
embarazadas y que estan criando. Las medidas de proteccién suelen
comprender prohibiciones o restricciones que limitan los tipos de
trabajo disponibles para las mujercs, 0 que evitan su exposicion a
sustancias o procesos peligrosos. Las politicas de proteccion fetal
estdn con frecuencia implicitas (aunque a veces constan
explicitamente) en tales prohibiciones y restricciones, que tratan de
proteger al nino atn no nacido de los peligros del lugar de trabajo.
Se prevén muchas medidas de adaptacion del tiempo de trabajo y o
a la modilicacion de las tareas encomendadas, el derecho a ser
transferida a otro trabajo que no sea perjudicial para su estado o,
en algunos casos. la ampliacion de la licencia de maternidad. La
atencion de este capitulo se centra primordialmente en la legislacion
y la practica en relacion con las disposiciones relativas al tiempo de
trabajo, a la adaptacion de las tareas y a la proteccion ante trabajos
insalubres o peligrosos para las mujeres embarazadas o que estan

criando.

En la legislacion nacional se hace también patente una tercera
preocupacion sobre la salud, con medidas de protecciéon (y a veces
también de fomento) de la lactancia materna. Las disposiciones
legislativas en relacion con el empleo de mujeres establecen el
derecho a unas pausas de lactancia durante el tiempo de trabajoy a

veces incitan, y aun obligan, a los empleadores a dar las

123



correspondientes facilidades a ese efecto. El derecho a unas
interrupciones del trabajo a efectos de lactancia, que cuenten como
horas de trabajo y se remuneren como tales, se aborda en el
Convenio num. 103 (articulo 5) y en la correspondiente

Recomendacion num. 95 (Parte II[, subparrafos 2} y 3))". 5

De tal [orma que como se ha venido estudiando las razones de la
necesidad de las medidas protectoras hacia la maternidad; también
se traduce todo ello a una necesidad de salubridad, puesto que
como ya vimos; en la etapa de gestacion, el feto es mas susceptible
que en cualquier otra etapa de la vida a la exposicidon de agentes
externos Loxicos, al igual que en el periodo de lactancia; por ello esa
imperiosa necesidad de que a través de la legislacion laboral, se

proteja esa funcion social, relativa a la maternidad.

3.2 Breve estudio de la necesidad de la creacion de la licencia

por paternidad.

La propuesta de reglamentar en nuestro pais. la Licencia por
paternidad, constituye apenas un pequeno paso en favor de la

paternidad responsable, pero también podria ser vista como un gran

* Ibidem., P.p. 38 y 39.



avance en materia de la legislacién laboral en el caso de los varones,

en México.

La licencia de maternidad se concibio para proleger a las
trabajadoras durante el periodo de embarazo y de recuperacion
después del parlo, pero hay también otros tipos de licencia. Los
permisos parentales, de paternidad y de adopcion ayudan a Jos
padres a adaptarse a la llegada de un nino y les permite equilibrar

mejor las responsabilidades familiares y profesionales.

La posibilidad de que los hombres opten a un permiso paternal
propio y cada vez mas amplio se abre camino en Europa. Algunos
paises ya se han sumado a estas medidas y el ultimo de ellos c¢s el
caso francés. De momento en Espana la Ley del ano 99 que entre
olras cosas regula la baja por maternidad, limita a dos dias

laborales la licencia que pueden pedir los padres.

El permiso laboral en Espana para los padres por nacimiento de un
hijo es de dos dias laborales retribuidos, que se pueden ampliar a
cuatro en caso de desplazamiento. La Ley de Conciliacion Familiar y
Laboral, de finales del ano 99, concede a ]Ja madre 16 semanas de
baja, si bien las 10 ultimas se pueden repartir entre los padres.

siempre que la mujer cotice a la Seguridad Social.

La manera de organizar la crianza de los hijos es un problema

inmediato para una gran parte de la fuerza de trabajo. En el decenio
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de 1980 aumentaron mucho los hogares que tenian dos fuentes de
ingresos y ninos pequenos, en los que tanto el padre como la madre
trabajaban a tiempo completo. Esta situaciéon origindé una creciente
demanda de polilicas que contribuyesen a brindar a estos ninos los
debidos cuidados. E]l deseo de las mujeres de permanecer en la
fuerza de trabajo durante el periodo de procreacién, junto con el
reconocimiento de la importancia de una alimentacion adecuada
durante los primeros anos de la infancia, la escasez de servicios de
guarderia de buena calidad fuera del hogar y los costos de dichos

servicios han llevado a que se busquen otras medidas alternativas.

Por otra parte, establecer unas condiciones que permitan a los
trabajadores elegir el tipo de empleo que mejor sc adapte a sus
circunstancias [familiares concretas, sin que por ello existan
restricciones discriminatorias, resulta fundamental para aplicar en
la practica el principio de igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo. La Conferencia Internacional del Trabajo adopto el
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (num. 156) y la Recomendaciéon correspondiente (nim. 165).
Como las medidas encaminadas a que hombres y mujeres puedan
compaginar sus obligaciones laborales vy familiares son la
consecuencia logica de los principios de igualdad. aceptados por
todos, el Convenio num. 156 y la Recomendacion num. 165 deben
considerarse como elementos indispensables del objetivo general de

garantizar que todo hombre y toda mujer tengan la posibilidad de
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llevar a cabo plenamente sus funciones en la vida social, economica,

publica y familiar.

La Recomendacion num. 165 estipula que los trabajadores y las
trabajadoras tienen derecho a una licencia parental para cuidar a
sus hijos, si bien la duracion y las condiciones de dicha licencia
deben determinarse en cada pails. En la Recomendacion, la licencia
parental forma parte de un planteamiento integrado, y no se concibe
aislado de otras iniciativas que puedan contribuir a conciliar las
responsabilidades familiares y profesionales. Entre otros medios
previstos en este instrumento para ayudar a los empleados con
responsabilidades familiares, cabe citar la promocion de servicios de
asistencia a la infancia, la introduccién de una mayor flexibilidad en
la organizacién de los horarios de trabajo, la reduccion progresiva
de la duracion de la jormada de trabajo y la disponibilidad de
pueslos de trabajo a tiempo parcial con prestaciones de scguridad
social o desgravaciones fiscales para los (ftrabajadores con

responsabilidades familiares.

El derecho a la licencia parental (permiso a largo plazo para que los
padres puedan cuidar a un recién nacido o a ninos de corta edad)
suele considerarse como un medio importante de conciliar la vida
profesional y familiar. Por supuesto, los ninos son los primeros
beneficiarios, pero también lo son los trabajadores, los empleadores

y la sociedad en su conjunto.



El bienestar del nino es la razén de ser de cualquier sistema de
licencias parentales. Los resultados de las investigaciones recientes
sobre el desarrollo infantil ponen de relieve que si bien cada una de
las etapas de la vida tiene su importancia, ninguna es mas
trascendente que la de los primeros tres anos de edad para modelar
el desarrollo futuro de un individuo y trazar el rumbo que tomara su

existencia”. &

Las politicas sociales destinadas a los ninos de muy corta edad y a
sus familias, que prevén ingresos, servicios (asistencia y ayuda) y
tiempo para la crianza de los hijos, son fundamentales para
equilibrar mejor las responsabilidades familiares y profesionales, y

para que los ninos tengan un mejor punto de partida.

Al introducir la igualdad de oportunidades para que tlanlo las
madres como los padres puedan acceder a un tiempo de descanso
compensatorio para la crianza de los ninos, los sistemas de
permisos parentales pueden ser también un instrumento eficaz para
fomentar la igualdad entre los sexos. En efecto, conviene distinguir
entre las exigencias fisiolégicas del embarazo y del pario, que sdlo
conciernen a la mujer, y el cuidado y alimentacion de los nifios, que
pueden ser compartidos por hombres y mujeres. Como se advierte

en un informe de un sindicato africano, si bien la naturaleza dicta

° KAMERMAN, S.B. y KANH AJ. POLITICA FAMILIAR E HLOS MENORES DE TRES ANOS:
PRESTACIONES MONETARIAS, SERVICIO Y TIEMPO, UN CONJUNTO DE MLEDIDAS. Revista
internacional de seguridad social, Vol. 47, nams.., 3-4, Gincbra. P. 40.
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que solo las mujeres puedan tener hijos, no hay nada natural en el
hecho de que, en muchas sociedades, se espera que las mujeres
asuman ellas solas la responsabilidad de educar a los hijos. En
concreto, las mujeres que ejercen un trabajo remunerado se
enfrentan a la dificil tarea de cumplir la doble funcién de madres y

de trabajadoras

“En esta época, muchos empleadores tendran que dirigir a unos
empleados cuya productividad y disponibilidad van a estar
directamente relacionadas con el equilibrio que consigan entre su
vida familiar y su actividad. Los permisos parentales pueden
permitir a las empresas hacer un mejor uso de los recursos
humanos al reducir la rotacion de personal y el absentismo.
Asimismo, puede mejorar el rendimiento de los empleados cuando
sc reincorporen después de la licencia, al sentirse mas motivados y
con menos tension. Un estudio realizado en Alemania, a instancias
del Institut fur Entwicklungsplanung, revelé que un 90 por ciento
de las empresas no habian experimentado mayores problemas con
los llamados permisos parentales, ni tampoco habian advertido

costos desproporcionados™. 7

En Bélgica, el "sistema de interrupciéon de carrera” ha permitido al

parecer realizar ahorros en el gasto publico. Se estima que los

" RED DE PUERICULTURA Y OTRAS MEDIDAS DE CONCILIACION ENTRE EL EMPLEO Y LAS
RESPONSABILIDADES FAMILIARES DE LA COMUNIDAD EUROPEA: Leave arrangements for workers with
children: A review of leave arragements in Member States of the Furopean Union and Austria, Finland, Norway and
Sweden. Documento nim. V/773-94-EN. Bruselas. 1994, P. 32.
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subsidios de desempleo que no hay que pagar cuando los
trabajadores desempleados reemplazan a los trabajadores que estan
de permiso suponen una reduccion del gasto publico por valor de

7.850 millones de francos belgas en 1992”. 8

“Un estudio de las legislaciones de 138 paises Miembros de la OIT
puso de manifiesto que 36 paises, en su mayor parte
industrializados, han promulgado disposiciones que regulan los
permisos parentales. Entre ellos, los paises noérdicos son los que
ofrecen las medidas mas ventajosas para los padres trabajadores,
como ocurre en Dinamarca o Suecia, que proporcionan servicios de
asislencia infantil fuera del hogar, subvencionados y de buena
calidad, ademas de conceder tiempo para la crianza de los hijos.
Estas disposiciones se complementan con un elevado nivel de
compensaciones por pérdida de ingresos, mediante prestaciones
parentales, subsidios familiares y subsidios para el sustento de los

hijos.

Cabe destacar el enfoque federal adoptado en los Estados Unidos
porque es completamente imparcial en el trato de ambos sexos.
Como en Ausiralia y Nueva Zelandia, las licencias no estan
remuneradas. La ley de licencia por familiares a cargo y permisos
médicos (Family and Medical Leave Act) concede a los empleados

amparados por esta ley el derecho a 12 semanas de permiso no

# Ibidem.. P. 34.



remunerado porque se especifican motivos familiares o médicos.
Entre los molivos familiares permitidos esta el nacimiento y cuidado
de los hijos recién nacidos del empleado. No se hace distincion entre
la licencia de maternidad y la de paternidad vy, si el empleador esta
de acuerdo, la licencia puede tomarse intermitentemente o en forma

de reduccion de horario.

En los paiscs de Europa central y oriental, los sistemas de
asistencia a la infancia, que antes se aplicaban a todo el mundo, se¢
estan restringiendo ahora por el cierre de centros y unas matriculas
prohibitivas para el comun de la poblaciéon. En estos paises. como
destaca un estudijo sociolégico reciente, la vuelta a los valores
tradicionales ha hecho que muchas mujeres vean con buenos ojos
la idea de quedarse en casa y asumir las labores domésticas. opcion
que se considera un lujo que hasta ahora solo podian permitirse las
mujeres occidentales. No es de extranar que haya surgido una
politica de crianza de los hijos "en casa”, que resulta menos costosa
para el Estado y garantiza que los ninos recibiran mecjores cuidados
que en centros de asistencia a la infancia de mala calidad. Pero esto

significa también que las madres tienen que interrumpir su trabajo.

La mayor parte de los sistemas de licencia parental suelen
garantizar la reintegracion al trabajo de la madre o €] padre que han
solicitado licencia para criar a los hijos. Pero entre los paises que

prevén licencias parentales, pueden encontrarse importantes
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diferencias en las condiciones de la licencia, el pago de las
prestaciones y el grado de {lexibilidad que se¢ concede a los padres.
Estas diferencias no son sélo tedricas. La forma en que se
estructuran estos derechos es fundamental para que tengan éxito.
Asi, mientras que en algunos paises los sistemas de licencias
parentales han resultado ser eficaces hasta cierto punto, en muchos
otros paises la promulgacion de las leyes no siempre ha respondido

a las necesidades de los padres trabajadores”. ?

Estos supuestos, se dan en paises europeos, pero trasladandonos al
ambito mexicano, tenemos que de¢ acuerdo a las nuevas necesidades
de nuesfra sociedad cambiante se requiere efectivamente de la
creacion de la licencia por paternidad. en el derecho mexicano del
trabajo; asi la licencia por paternidad, seria una prestacion especial,
concedida a los varones -en conexién con la maternidad a f{in de que
dispongan de una licencia con goce de sueldo, en algunos casos
excepcionales se podria hablar de hasta 15 dias de licencia de
paternidad, en otros, solo por cinco dias, para atender las
necesidades del parto de su companera asi como las necesidades de
su hijo o hija. Cabe recordar el caso de Suecia, u otros paises, pero

en particular el de Suecia.

Alemania, Dinamarca, Espana. Finlandia, Holanda. Noruega vy

Suecia, son algunos paises que cuentan ya con una legislacion

° RED DE PUERICULTURA Y OTRAS MEDIDAS DE CONCILIACION ENTRE EL LMPLEO Y LAS
RESPONSABILIDADES FAMILIARES DE LA COMUNIDAD EUROPEA. Op. Cui,, P.p. 33, 34 y 35,
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especilica sobre licencia de paternidad. En el caso especifico de
Suecia, las politicas publicas y programas gubernamentales
deslinadas a fortalecer la equidad, asi como la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en la crianza y el cuidado de
las y los hijos. particularmente por cuanto hace a las prestaciones
de seguridad social, resultan en que los varones suecos cuentan con
una serie completa de derechos para disfrutar de sus hijos e hijas.
Comparado con otros paises, la seguridad social en Suecia. que
favorece el derecho al ejercicio de una paternidad responsable no
tiene casi limites. sin embargo, y a pesar de la normatividad, los
varones suecos todavia se resisten en la practica a asumir su

responsabilidad frente a las actividades de la guarda-crianza.

Pero la existencia de disposiciones legales para que los hombres
modifiquen su actitud frente a la manera tradicional de ejercer la
paternidad no son suficientes, es necesario un proceso que cambie
la creencia de que la paternidad es menos imporiante que la

maternidad.

3.2.1 Necesidad econémica.
Trasladandonos al ambito de nuestiro pais, y de acuerdo a la

situacion econdmica que se vive en México; aunado a ello a que en

muchas de las ocasiones los servicios de guarderias infantiles que
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presta el Estado, a través de las instituciones creadas para ello. no
son suficientes para cubrir las necesidades del sector de la sociedad
que asi lo requiere, o que en muchas de las ocasiones dichos
servicios no son los adecuados y que dejan mucho que desear. Es
por ello que en la actualidad, seria viable que el legislador en
materia del trabajo, opte por la creacidon la licencia por paternidad
en México, para con ello aliviar un poco las exigencias del seclor
laboral que se encuentra en dichas circunstancias. Tan soélo basta
pensar en los matrimonios en los que si en éstos tanto marido como
mujer trabajan y que sus ingresos no son muy elevados y. que en
muchas de las ocasiones éstos no cuentan con el apoyo del servicio
de una guarderia infantil, ya sea por la lejania de ésta, o por otras
razones, o con el apoyo de familiares; y también cabe preguntarse:
qué es lo que pasa, por ejemplo cuando la mujer después o antes de
un parlo de alto riesgo, requiere de cuidados especiales al igual que
el nino, en el caso de que el padre de familia no cuente con csc
apoyo antes referido; o en el caso de los padres viudos, solteros o
divorciados. De ahi esa necesidad, de propuesta de creacion de la

licencia por paternidad en México.
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3.2.2 Necesidad psicoemocional.

Durante muchos anos se ubica al padre en las sombras detras de la
madre, al menos en lo referente a la investigacién sobre el
desarrollo. Debido talvez a que se pensaba que el vinculo madre-hijo
era lo mé&s importante en la vida de un nino; asi que los
investigadores de décadas anteriores se centraban en el estudio de
esa relacion. No obstante en los ultimos quince anos ha aumentado
el namero de estudios que resallan la funcion de los padres en la

crianza.

“Al mismo tiempo, ha crecido el numero de padres que se hace
cargo en forma primaria de sus hijos. En 20% de las familias con
hijos, el padre es el progenitor que se queda en el hogar cuidando a
los preescolares. Por otra parte, cn general los padres todavia pasan
menos tiempo que las madres cuidando y jugando con sus hijos y
muchos padres ven las actividades del cuidado de los hijos como
una eleccion voluntaria mas que como una necesidad o un deber.
Sin embargo, la intensidad del apego entre padres e hijos puede ser

igual que la existente entre madres ¢ hijos.

A pesar de las diferencias entre los comportamientos de padres y

madres, cada uno de ellos representa una figura de apego
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importante y desempena una funcién relevante en el desarrollo

social del nino”. 1°

Asi el hecho de “tener un hijo puede constituir una experiencia
creativa para el desarrollo personal al pasar los padres por varias
etapas: anticipar como sera esta experiencia personal, ajustarse a
las nuevas demandas, aprender a conocer a sus hijos en cada etapa
de su crecimiento y abandonar el rol paternal activo cuando sus

hijos maduran”. !

Como sabemos, los seres humanos son seres sociales. Ejemplo de
ello es el hecho de que los bebés al nacer parecen tener
predilecciones hacia las voces de sus madres y muestran especial
capacidad para responder ante las caras humanas. A la edad de
seis dias, los neonatos ya detectan y prefieren el olor de su propia
madre que el de cualquier otra, y desde su punto de vista. es
probable que exista una relacién rudimentaria con el padre a las 4 o
6 semanas de nacido. En este momento, el nino establece mayor
contacto visual, sonrie y balbucea mas en presencia de quien se
encarga de €l de manera principal. Estas manifestaciones de afecto
a menudo encantan a los padres y los acerca mas. A los 6 o 7 meses
de edad (a veces mas tarde), el vinculo entre el padre y el hijo es

inconfundible. Los ninos sonrien en forma frecuente hacia el agente

" FELDMAN, ROBERT S. PSICOLOGIA. Traductor Jorge Alberlo Velasquez Arellano. Mc Gras Hill. México.
1997, P. 414,
"' PAPALIA, DIANE. PSICOLOGIA. Traductor Anne Maric Holm Nielsen. Mc Graw Hill. México, 1985, P. 488.
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primario e intentan mantenerlo o tenerlo a la vista y donde lo
puedan escuchar. Si el principal encargado se va, el bebé aparenta
estar preocupado v lo busca con los ojos y orejas. La reunion
encanta al bebé. En algin momento cercano al sexto o al séptimo
mes, el infante extiende su apego principal hacia otros miembros de
la familia, [en general hacia el padre y hermanos). Muchos
psicélogos opinan que las necesidades de los bebés pueden
satisfacerse del mismo modo que por cualquiera de los padres;
bastantes también opinan que los infantes pueden vincularse con
tanta f[acilidad al padre (o cualquier otra persona amorosa) como la

madre”. 12

Con ello se refuerza, que también el nuevo padre, tiene derecho de
disfrutar la llegada de un nuevo ser a la familia, y con la creacion de
la licencia de paternidad, reforzarian también los lazos afectivos
entre los miembros de la familia. que como sabemos es el ntcleo de

la sociedad.

2 DAVIDOFF, LINDA. INTRODUCCION A LA PSICOLOGIA. Traductor Alejandro Pérez Jaimes. Mc Graw Hill.
‘México, 1999, P p. 453 455y 456.
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3.3 Breve estudio de derecho comparado. La licencia por

paternidad en legislaciones extranjeras.

Ahora corresponde en este apartado, hacer un breve estudio de
derecho comparado extranjero, en lo tocante a la licencia por
patermidad, delimitando nuestro estudio a algunos paises

latinoamericanos.

En el caso de Colombia, tenemos que, Ja llamada ley numero
16.104, que trata de los funcionarios publicos, en su capitulo
tercero, que trata de las licencias por maternidad y por paternidad,
se establece en su articulo 24 en relacion con el articulo 29 del

mismo ordenamiento legal, lo siguiente:

“Articulo 24.- Toda funcionaria publica embarazada tendra derecho
mediante presentacion de un certilicado médico en €l que se indique

la fecha presunta del parto, a una licencia por maternidad.

Articulo 29.- Con la presentacion del certificado médico respectivo,
los funcionarios padres, fendran derecho a wuna licencia por

paternidad de tres dias”. 13

Pero esto es en tratandose de servidores publicos; actualmente la

legislacion del trabajo colombiana, hace una regulacion de la

" Cfr. Articulos 24 y 29 de 1a Ley nimero 16.104 de Colombia,

138



licencia por patcrnidad, ello se hace en el articulo 236 de Codigo

Sustantivo de Trabajo, ¢l cual establece:

“Articulo 236.- La trabajadora que haga wuso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 12 semanas de
licencia a que tiene derecho de acuerdo a la ley. El esposo o
companero permanente tendra derecho a cuatro (4) dias de licencia
remunerada de paternidad, en el caso de que solo el padre este
cotizando en el sistema General de Seguridad Social en Salud. En el
evento en que ambos padres estén cotizando al sistema general de
Seguridad Social en Salud, se concederan al padre ocho (8) dias

habiles de licencia remunerada de paternidad”. '

Por otra parte, en Puerto Rico. del caso que nos ocupa se hace una

regulacion normativa en la legislacion.

“La licencia por paternidad sera por un término de cinco (5) dias
laborables con sueldo. contados a partir del nacimicnlo del hijo o
hija. Al reclamar este derccho, el empleado debera estar legalmente
casado o cohabitar con Ja madre del menor, lo cual certificara;
ademas, certificarda que no ha incurrido en violencia doméstica; y
debera traer el certificado de nacimiento del menor para acreditar la

licencia.

" Cfr. Articulo 236 del Cadigo sustantivo de trabajo de Colombia.
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Se concedera licencia sin sueldo a los empleados de las agencias
que fengan status regular en el servicio de carrera, bajo las

siguientes circunstancias:

a) Cuando el empleado pase a prestar servicios como empleado de
confianza en la Oficina de la Gobcmador/a o en la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, mientras estuviere prestando dichos

Servicios.

b) Cuando el empleado ha sido electo en las elecciones generales o
sea seleccionado para cubrir la vacante de un cargo publico electivo
en la Rama Ejecutiva o Legislativa, incluyendo los cargos de
Comisionado Residente en Eslados Unidos o Alcalde, mientras

estuviere prestando dichos servicios.

Estos tendran derecho absoluto a ser reinstalados en un pueslo
igual o similar al ultimo que ocupd en el servicio de carrera, segun
dispone la Seccion 5.10 de Ja Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975,

segun enmendada”. '?

Con ello vemos que algunos paises en Latinoamérica han adoptado
la licencia por paternidad; otros paises que se suman a tal medida,
estan entre estos: Espana, Uruguay, Canada, Francia, Venezuela,

entre otros mas.

¥ Cfr. Codigo del trabajo de Puerto Rico.
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Creemos que en México se hace neccsario que la legislacion en
Materia del trabajo, contemple la posibilidad, de que ¢l varén
trabajador, pueda disfrutar de una licencia de paternidad; ello
debido a las exigencias de la propia sociedad en la que vivimos. En
este apartado, tan solo estudiamos los casos de Colombia y de
Puerto Rico, paises en donde el trabajador puede gozar de dicha
prestacion: aunque en apartados que anteceden; también vimos que
en Canada y muchos paises europeos, ¢l trabajador puede optar por
pedir licencia derivada de la llegada de un nuevo ser a su familia o

incluso por el hecho de haber adoptado a un nino.

Por otra parte con los clementos abordados en este capilulo y los
dos que le anteceden, estamos ya en la posibilidad de ir exponiendo
el problema que se plantea en la presente Tesis, en donde
basicamente se propone la creacion de la licencia por paternidad en

el ambito de la legislacion laboral mexicana.
Es por ello que ahora estamos en posibilidad de dar nuestro

razonamiento del porqué proponer que la ley de la materia prevea la

figura de la licencia por paternidad.
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3.4 La licencia por paternidad como un derecho opcional para el
padre de familia.

En todos los paises, que asi lo prevean, los padres que deseen
obtener una licencia han de reunir ciertas condiciones juridicas
para poder beneficiarse de la licencia parental y de las prestaciones
concomitantes. A veces. las disposiciones nacionales excluyen
expresamente a determinadas calegorias de trabajadores, como a
los trabajadores temporeros o a los trabajadores empleados en

terminadas industrias u ocupaciones, 0 en pcquenas empresas.

También pueden exigirse otros requisilos, sobre todo en relacion
con el empleo anterior. Aunque estos requisitos varian en funcién
del pais, ]a tendencia general es que se exijan de 6 a 12 meses de
trabajo ininterrumpido con el mismo empleador. Sin embargo, en
algunos paises (por ejemplo Belarus, Republica de Corea, Finlandia,
Hungria, Italia, Japon, Noruega, Federacion de Rusia, Tunez o
Ucrania) no se requiere un periodo de servicio especilico en el
antiguo trabajo. A los empleados les resulta cada vez mas dificil
reunir los requisitos relativos a la duracion del servicio, debido al
caracler cada vez mas precario del empleo. Esto se aplica

especialmente a las mujeres, que tienden a tener una menor



permanencia en ¢l puesto y --en todas las edades-- registran tasas

inferiores de retencién de empleo”. '6

Creemos que en México, el hecho de crearse la licencia por
paternidad, debe de ser mediante un buen estudio del caso que
derive en una buena regulaciéon de ésta y por ende traeria algunos
beneficios a la sociedad mexicana, asi la importancia de esta
inicialiva, radica en la relevancia de que la ley federal del trabajo.
otorgue el reconocimiento oficial de que los varones también tienen
derecho a disfrutar del nacimiento de sus hijos e hijas, ya que hasta
ahora solamente se les reconoce la obligacion de trabajar y ser el
proveedor de la familia: tanto en nuestra Constitucién. como en Jla

legislacion civil y laboral.

En México aun falta mucho para lograr que la ley equipare la
proteccion de la paternidad al nivel de la maternidad, pero ello.
reiteramos, en ese derecho que también tiene el padre de familia de
disfrutar de la llegada de un hijo a su familia es por lal razéon que
también; creemos que seria conveniente que la Ley Federal del
Trabajo, haga una regulaciéon de una licencia por cuidados paternos
que permita a las parejas decidir quien de los dos se hace cargo de
los menores de edad en caso de enfermedad o bien, cuando se trale
de alguna dolencia croénica, una intervencion quiruargica que

requiera un amplio periodo de tiempo de convalecencia, ya que en la

" KAMLERMAN, SB. y KANH AJ, Op. Cit,P.p. 22y 23.



mayoria de los casos, es la madre la que tiene que hacerse cargo del
cuidado de los infantes y renunciar a su empleo, si esta situacion se
prolonga por mas tiempo, asi las obligaciones del cuidada de los
hijos se equipararian y ello se hace prescindible también por la

propia situacioén economica que prevalece en nuestro pais.

Retomando la idea que antecede, si bien es cierlo. que el articulo
132 fraccion X de la ley federal del trabajo, que trata de las
obligaciones de los patrones, en relaciébn a permitir a los
trabajadores faltar a su trabajo para desempenar comisiones
accidentales o permanentes de un sindicato, siempre que éstos
avisen con anticipaciéon de tal situacién. Ante tal supuesto,
obviamente que cuando un hijo adolece de cierta enfermedad o
alguna circunstancia especial, se es importante que la ley federal
del trabajo contemple tal situacién; en la que se conceda a la madre
o padre trabajador el derecho de tener inasistencias justificadas en
su trabajo, ello a causa de enfermedad de los hijos, previa
comprobacion fehaciente de tal situaciéon; por ello no es oObice
proponer también una adicién al propio articulo 132 fraccién X de
la ley de la materia, puesto que la salud de un hijjo, es mucho mas
importante que el desempenar un cargo de una comision sindical.
Al respecto existen diferentes criterios que han sustentado los

tribunales de trabajo, entre ellos podemos citar el siguiente:
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Sexta Epoca.
Tnstancia: Cuarta Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacron
Tomo: Quinta Parte, LXIII
Pagina: 39

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS
INJUSTIFICADAS DE LOS. 57 las faltas de asistencia al trabajo de un
trabajador del Estado, obedcecen a una causa personal, urgente del
trabajador, que le hubiera irmpedido rnclusive solicitar con la debida
anticipacion ¢l permiso respectivo, aun cuando no se hubleran
Justificado por &l tales inasistencias, es indudable que caen ¢n Ja
situacion que contempla la fraccion V, inciso b), del articulo 44 del
Estatuto Juridicos pero si con las pruebas aportadas se acredito que el
trabajador simplemente de)o de concurrir al desemperio de sus labores
para irse de paseo a determinado lugar, sin aviso alguno y sin causa que
Justificara su actitud, sr existio un abandono del puesto que
desempenaba, no en el sentido de que en su animo hubiera el proposito
de no volver a ellas, sino en ¢l dejar sus actividades por un capricho
personal, Irresponsable y falto de consideracion para el debido
cumplimiento de sus deberes, no para un patron comun y corriente, sino

para el Estado mismo, cuya finalidad respccto de sus servicios no es la
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de explorar su fuerza de trabajo, sino la de rendir un servicio cada vez

mads eficiente a la colectividad de la que es causa y origen.

Amparo dirvecto 6280/61. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. 27 de septiembre de 1962. Unanimidad de

cinco votos. Ponente’ Angel Carvajal.

Cabe destacar que el contrato colectivo de trabajo del Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Autonoma Metropolitana (Situam),
conlempla en su clausula 176. que en caso de enfermedad de los
hijos menores de 12 anos, debidamente comprobada por los
servicios médicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Eslado (ISSSTE), las madres y padres
trabajadores, tendran derecho a que se les autorice un permiso con
goce de salario integro hasta por 15 dias habiles al ano para que los

atiendan. 7

No obstante que lo establecido en la clausula anterior puede
considerarse un logro de las y los trabajadores del Situam en
maleria de seguridad social, que reconoce la igualdad de
responsabilidades por parte de la madre y del padre en el cuidado y

la crianza de las y los hijos, hay que senalar que el ISSSTE

" CH. Cliusula 176, Jel Contrato colectivo de trabajo del sindicato de trabujadores de la | niversidad Auténoma
Metropolitana (SITUAM).
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obslaculiza la recepcion integra del salario por parte de los

trabajadores varones que se encuentran en este supuesto.

Con la creaciéon en nuesfro pais de una licencia por cuidados
patermos posibilitaria que los dos padres {padre y madre} se
turnaran de tiempo en tiempo para acompanar el proceso de
recuperacion de la salud de sus hijas e hijos o incluso también dc la
madre. Finalmente haria falta también impulsar medidas que
conciernan el derecho a los varones de acceder al servicio de
guarderias para sus hijos, en los casos de instituciones o empresas

cn que este servicio exista para las mujeres trabajadoras.

La puesta en marcha por parte de las instituciones
gubermamentales, de acciones tales como la licencia por paternidad.
que de aprobarse, comenzaria a reconocer que la presencia o la
ausencia del padre, a lo largo del desarrollo de un ser humano. pero
sobre todo en el momento inmediato al nacimiento, influye de
manera absoluta en el desarrollo del individuo y en la intcgracion o
desintegracion del nucleo familiar y que por tanto, es necesario
fomentar en Jlos varones el interés de incursionar cn el papel
coprotagénico al lado de la mujer y que hasta ahora ha sido poco
explorado por los varones, como es el cuidado y la crianza de las y

los hijos.

Asi con la creacion de la licencia por paternidad en el derecho

mexicano del trabajo, también se estaria buscando el hecho de
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disfrular la paternidad sin afectar la maternidad, ni el desarrollo de
los hijos e hijas; sin violentarse mutuamente como personas y en el
fondo complementandose en la interacciéon que se define por estos

vinculos de parentesco.

Se ha observado ademas que las normas sociales refuerzan el hecho
de que los hombres no vivan como seres que se reproducen
biolégica y afectivamente, sino que se limitan a un proceso de
reproduccion social y econémica y a la vez, dificultan o apoyan la

reproduccion bioldgica de las mujeres.

Estamos viviendo la paternidad en un contexto de crisis economica.
en donde ser proveedor es cada vez mas complicado y va a serlo
mas, mientras los hombres continuen identificandose como los

unicos proveedores econdomicos.

A lo anterior, se anade que no se ha construido un soporle social y
laboral para un ejercicio alternativo de la paternidad, aunque que
no es suficiente con las acciones institucionales, sino que adernas
es necesario que los varones y mujeres definan formas que
posibiliten una nueva paternidad con modelos, también nuevos, de

relacion.

Algo se ha avanzado al reconocer la titularidad juridica de las
mujeres y su igualdad ante los varones, sin embargo, es mucho lo

que falta para garantizar la autoridad moral de las mismas, ya que
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implica cuestionar modelos caducos de masculinidad y de

paternidad.

Lo ideal seria que dicha licencia por paternidad, fuera optativa para
el nuevo padre; es decir, que éste tenga el derecho de elegir si la
toma o no, con goce integro de salario y. la cual podria fijarse por
unos dias antes y después del parto. Asi el hombre podria disfrutar
de dos o tres dias antes de la fecha aproximada del parto y de unos
3 o 4 dias posteriores al parto y; salvo casos excepcionales en que la
madre y ¢l hijo requieran de cuidados especiales dicha licencia por

paterniclad, podria prolongarse.

Asi con la creacion de la licencia por paternidad en México, mas que
equipara la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, en cuando
al ambito normativo laboral; de acuerdo a la situacion econdémica
que se vive en el pais; se eslaria, aunque en menor escala.
ayudando a la clase trabajadora del pais., siendo basicamente los

beneficiarios la familia.

3.5 Propuesta de solucién al problema planteado. La reforma al

articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

Con el estudio hecho en los capitulos que anteceden y que se hizo

en este capitulo, ahora estamos en la posibilidad de tratar el

149



problema planteado en esta Tesis y asi dar una posible solucién a

ello.

Una de las necesidades imperiosas que creemos por la cual debe de
ser creada la licencia por paternidad en Meéxico. como ya lo
referimos es la econdémica. La situacién econémica que impera en el
pais es de todo el mundo conocida; en la que a pesar de ser un
derecho constitucional de que ¢l salario minimo debe de ser
bastante y suficiente para cubrir las necesidades de un jefe de
familia; resulta ser que ni trabajando ambos —hombre y mujer- se
puede tener un estilo de vida decoroso para una pequeiia familia de

pocos integrantes.

Por otro lado como los servicios de guarderias no son del todo
suficientes y el muchas de las ocasiones, los servicios que se
proporcionan no son los de la calidad requerida por los padres de
familia, por lo que es [recuente ver, que muchas veces se preliere
encargar al hijo o a los hijos que asi lo requieren con los familiares.
Pero existen ocasiones que los padres de familia no cuentan con
ningun apoyo por parte de los familiarcs para el cuidado de los

hijos.

O también se presenta con mucha frecuencia dentro de nuestra

sociedad, la situaciéon de los padres divorciados, viudos o solleros,
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quienes tienen que hacerse cargo de un infante que requiere de
cuidados; o situaciones similares que el legislador, actualmente no
ha previsto; por lo que en tales siluaciones, estamos {rente a una

laguna de la propia ley laboral en México.

Ante lal situacion y de acuerdo a las nuevas necesidades de la
sociedad, seria conveniente proponer como una posible solucion al
problema que se plantea, la reforrna al articulo 170 de la ley federal

del trabajo.

El articulo 170 de la ley federal del trabajo, actualmente estatuye:

“Articulo 170,- Las madres trabajadoras {endran los siguientes

derechos:

[.- Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que
exijan esluerzos considerables y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, que produzcan trepidaciéon, estar de pie
durante largo tiempo o que actuen o puedan alterar su estado

psiquico y nervioso;

II.- Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis

posleriores al parto;
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INI.- Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren

imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;

[V.- En el periodo de lactancia {endran dos reposos extraordinarios
por dia de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el

lugar adecuado e higiénico que designe la empresa;

V.- Durante los periodos de descanso a que se refiere la laccion I,
percibiran su salario integro. En los casos de prérroga mencionados
en la fraccion III, tendran derecho al 50% de su salario por un

periodo no mayor de 60 dias;

VI.- A regresar al puesto que desempenaban, siempre que no haya

transcurrido mas de un ano de la fecha de parto y;

VII.- A que se computen en su antigiiedad los periodos pre y

postnatales.”

Pucs bien, es evidente que en relacion al tema existe una laguna en
la ley, de acuerdec a las nuevas necesidades de la sociedad
mexicana; para subsanar dicho problema, proponemos que e}

articulo en comento sea adicionado con una nueva fraccion; ello con
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el afan de perfeccionar la ley federal del trabajo, cn beneficio de la

clase trabajadora.

Con dicha adicion, el articulo 170, el cual actualmente consta de VII
fracciones, pasaria a formarse por una fraccién mas, la cual podria
darle el tratamiento a dicha laguna a la ley de la maleria; bajo los

siguientes términos que a continuacion se proponen:

“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los sigulentes

derechos:

VIII.- En el caso del padre o concubino, éste tendra derecho a una
licencia por paternidad. la cual puede ser de caracter oplativa para

él. Y con goce de salario integro.

Dicha licencia por paternidad se otorgara por el patron al (rabajador
que asi se lo solicite, bastando para ello, la comprobacion fehacienle
de la fecha aproximada del parto, hasta por un periodo de doce dias;
los cuales a eleccion del trabajador pucden ser tomados desde unos

dias antes de la_fecha aproximada del parto, o después de éste.
En casos excepcionales, debido a la salud de la madre y del

producto, del recién nacido, o de ambos en estado de convalecencia

después del parto; dicha licencia por palernidad, podra aumentarse
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por el periodo de tiempo que sea necesario; o bien en caso de
enfermedad grave de los hijos menores de doce anos, previa
comprobacion por los servicios de Seguridad Social, la madre y el
padre podran gozar por una licencia hasta por quince dias con goce

integro de salario. para gque puedan atender al menor.

De igual forma los padres de familia divorciados, viudos o solteros,
que tengan a su cargo el cuidado de sus hijos menores de siele anos;
gozaran de los privilegios que olorga esta ley a las madres

trabajadoras, con el fin de preservar el debido desarrollo de los hijos.

Basicamente ese seria el espirilu de esa adicion para la reforma del
articulo 170 de la Jey federal del trabajo. Con el que se pretende dar

una solucidon al problema que se plantea.

Aunque no es obice a ello también proponer en csa misma adicion
que también se regule la licencia de adopcion: para las parejas
trabajadoras que no puedan tener hijos biolégicos y, que deseen
adoptar a un nino. Al olorgarsele la adopcion por el juez de lo
familiar, la ley federal del trabajo, también deberia de prever esia
circunslancia, otorgando a los padres adoptantes, unos dias antes
de la adopciéon y después de ésta cuando ya haya sido aprobada, si
se trata de infantes que aun no han cumplido un ano de edad; en

caso de ser mayores de un ano, por obvias razoncs de adaplacion



del menor hacia sus nuevos padres dicha licencia deberia de ser por
un mayor numero de dias: para posteriormente el padre adoptante
se reintegre a la vida laboral y la madre adoptliva pueda aun

quedarse en casa al cuidado del menor por unos dias mas.

Con lales adiciones a la ley federal del trabajo, se subsanaria la
laguna de la ley de la materia. lo que se lraduciria en un beneficio
para la clase lrabajadora del pais y, por ende las rclaciones de
trabajo se armonizarian. Y cllo también se reflejaria en el ambito
familiar; ya que asi el nuevo padre tendria a su elecciéon tomar o no
dicha licencia, siendo otro de los motivos para su creacion, el
refuerzo de los lazos afectivos entre padre e hijo; con ello también se
cubriria esa necesidad psico-emocional del padre, al poder disfrutar
a sus hijos, y con mayor razén cuando se trata del primer hijo; y
como se ha comprobado a través de muchos estudios en paises
desarrollados, el padre al disfrutar de dicha licencia por paternidad,
al terminar ésta. el trabajador se integraria a su trabajo con nuevos

brios.

También la propuesta de la necesidad de la creaciéon de la licencia
por paternidad, deriva de razones econdmicas, como ya lo hemos
venido viendo a lo largo de esle trabajo terminal de Tesis; tan soélo
basla pensar; en que muchas parejas jovenes no cuentan por

diversas razones que ya no viene al caso enumerar, con los servicios



de una guarderia; o porqgue los servicios que se prestan en éstas no
son los de la calidad que se desea; o bien dado las condiciones
econdmicas que se viven en el pais, en donde contrariamente a lo
que se establece en la Constitucion y en la Ley el salario minimo no
es remunerador, aunado a cllo en ocasiones con la llegada de un
nuevo ser al seno familiar, resulta ser que es con frecuencia saber
que la madre sea o no trabajadora no cuenta con el apoyo de su
familia para el cuidado del bebé y lambién en muchas de las
ocasiones ese apoyo es nulo por parte de la familia del padre: por
esa razon se hace necesaria la creacion de dicha propuesta; aunado
a ello que el hombre al igual que la mujer tiene el derecho de
disfrutar la llegada de un nuevo ser a la familia, y dependeria de €l
si quiere o no tomar la licencia por palernidad, ya sea para dis{rutar
el hecho de que llega un nuevo ser a su familia, o bien derivado de
rizones economicas e inclusive de salud, como es en el caso de los
embarazos de alto riesgo, cuando la madre o el recién nacidos se
encuentran convalecientes o como ya lo mencionamos en nuestra
propuesta de reforma al arliculo 170 de la ley federal del trabajo.
cuando el hijo menor de doce anos de edad, se encuentre enfermo,
se podria otorgar dicha licencia con goce de salario integro para la

atencién de éste.
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Conclusiones:

PRIMERA.- Como ya lo estudiamos, el trabajo siempre ha tenido
importancia desde los origenes de la especie humana como tal,
puesto que como afirmmaba Federico Engels, el trabajo jugé un papel
preponderante en la transformacion del mono al hombre. Y con el
paso del tiempo el Derecho surge para regular y por lo menos tratar
de equilibrar las relaciones de trabajo; a través de la creacion de
normas juridicas que otorgan derechos y obligaciones tanto a
trabajadores como a patrones. Es asi que el derecho del trabajo
surge para dar equilibrio a las relaciones derivadas de las
prestacion de un servicio personal y subordinado. Pero también
debido a la complejidad de las relaciones laborales que en la
actualidad se presentan, atendiendo al numero de personas que
intervienen en éstas, surge el denominado derecho colectivo del
trabajo; que es otra rama del derecho del trabajo; y los fenémenos
que analiza no pueden solucionarse con las reglas del derecho
individual del trabajo: asi el derecho colectivo asume una naturaleza
distinta y mas compleja que el de un ordenamiento regulador de
obligaciones y de derechos entre las partes de la relacion laboral, asi
adquiere el derecho colectivo del trabajo caracteristicas de

autonomia, que supera, en beneficio de los trabajadores, el conjunto

157



de normas minimas del derecho individual. Como se podra apreciar,
el surgimiento del derecho colectivo del trabajo, surge debido a las
necesidades de la propia sociedad y, ante ello estamos frente a una

fuente real del derecho del trabajo.

SEGUNDA.- El derecho mexicano del trabajo, en su afan de tutelar
a la clase trabajadora; establece una serie de principios que tutelan
y reivindican a dicha clase, para regular las relaciones laborales:;
mismos principios, que tuvieron su origen en el articulo 123
constitucional y que adopto la legislacion laboral; por ello uno de los
fines principales del derecho del trabajo es un derecho que tutela a
la clase trabajadora, a nivel individual y también colectivamente vy,
funciona a base de un minimo de normas o garantias sociales,
siendo éstas de caracter irrenunciable, ello en cuanto concierne a
los beneficios que otorga a los trabajadores, e imperativo, porque
sus disposiciones como toda norma juridica, deben de ser acatadas.
De lo anterior, se puede inferir, que una de las metas del derecho
del trabajo es sin duda garantizar a todos los hombres que mediante
una ocupacion razonable puedan adquirir los medios necesarios
para vivir con salud y decorosamente. Incluso se elevo a la categoria
de rango constitucional ese derecho al incorporarlo nada menos que

al proemio del articulo 123.
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TERCERA.- También el derecho del trabajo y el legislador en dicha
materia, consciente de que la maternidad es una funcién social, y
en atencion a ello; nuestra Carta Magna, establece una serie de
normas protectoras para las mujeres trabajadoras; mismas que
derivan en esencia de una necesidad fisiologica, de salubridad y de
seguridad; pero es evidente también que la proteccion a la
maternidad deriva de la forma imperante de la propia funcion

biologica de ser madre.

CUARTA.- Es evidente que toda ciencia avanza y, la ciencia del
Derecho no es la excepcion; pues como se estudio en esta Tesis; el
derecho del trabajo ha evolucionado en beneficio del trabajador y
por ende de la sociedad. Como sabemos el derecho mexicano del
trabajo, es producto del movimiento armado de 1910, mejor
conocido como revolucion mexicana, la cual trajo como
consecuencia la creacion de la Constitucion Politica que
actualmente nos rige y a la cual se integra el articulo 123 el cual es
considerado como la columna vertebral del derecho mexicano del
trabajo; para posteriormente con el paso del tiempo nacen a la luz
juridica la legislacion federal en materia del trabajo, de los anos de
1931, del ano de 1970 y la ley federal en vigor; mismas que al igual
que la constitucion han sufrido reformas, debido a las necesidades

de la propia sociedad, con lo que se demuestra que el derecho del
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trabajo no puede ni debe permanecer estatico ante los avances y

exigencias de la sociedad.

QUINTA.- Como ya vimos, la proteccion a la maternidad esta en
funcién de tres necesidades: la fisiologica, la de salubridad y la de
seguridad; ello en atencion también a la proteccion del producto o
del nino en periodo de lactancia; pero debido a las nuevas
necesidades de la sociedad mexicana; en esta Tesis se propone la
creacion de la licencia por paternidad para subsanar esa laguna en
la ley federal del trabajo; puesto que a través de un derecho que
seria opcional para el trabajador de que si toma o no la licencia, se
perfeccionaria la ley de la materia, en beneficio de la sociedad;
puesto que como ya se expuso, dicha licencia surgiria en funcion de

las nuevas necesidades de la sociedad.

SEXTA.- En cuanto a la proteccion a la maternidad, tenemos que el
articulo 123 constitucional, fraccion V del apartado "A”, y en su
fraccion XI inciso c¢) del apartado “B”, establece los principios
basicos de proteccion a la maternidad de la mujer trabajadora, en
estado de gravidez y en el periodo de lactancia. Su fin primordial es
el de cuidar la funcion social que implica la maternidad; asi la
constituciéon mexicana otorga a empleadas embarazadas doce
semanas de permiso de maternidad (seis semanas antes y seis
semanas después del parto); con goce de salario completo amparado

por el sistema de la seguridad social. Cuando una empleada no se
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encuentra asegurada, el patron esta obligado a pagar la prestacion.
En caso de enfermedad, es posible obtener un permiso adicional de
hasta por nueve semanas. La empleada recibira entonces el 50% de
su salario normal que sera también amparado por el sistema de la
seguridad social. Existen disposiciones especiales para proteger la
salud de la mujer y del hijo durante el embarazo y el periodo de
lactancia. Durante el periodo de lactancia, las mujeres tienen
derecho a dos interrupciones adicionales de media hora cada dia,
con goce de sueldo completo, para alimentar a su hijo. De
conformidad con la ley federal del trabajo. el Instituto mexicano del
Seguro Social proporciona servicios de guarderias, cuyos fondos son
dotados por los patrones a través de deducciones de némina del 1%,
aun cuando éstos no empleen mujeres. La Ley Federal del Trabajo,
por su parte, adopta el sentir de estos principios protectores a la
maternidad en su articulo 170; uno de los principios protectores
que establece la ley federal del trabajo, que otorga en su articulo
166, es el que prohibe el empleo de mujeres en labores peligrosas o
insalubres en el periodo de gestacion o en el de lactancia; creemos
que esta disposicion plantea un problema serio cuando el trabajo
supone necesariamente llevar a cabo alguna o varias de las
actividades senaladas. Estimamos que en tal caso el patron podra
asignar a la trabajadora otro tipo de actividades sin merma de sus
salarios, pero no puede suspender ni dar por terminada la relacion

laboral por esta razon.
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SEPTIMA.- Es por ello, que atento a la problematica que viven
muchas parejas y a la situacion econémica que prevalece en el pais,
y a la falta de servicios eficientes de guarderias, o como menciono
por motivos de enfermedad o simplemente porque el hombre
también tiene derecho de disfrutar de la llegada de un nuevo ser; se
propone la creacion de la licencia por paternidad en el derecho
mexicano del trabajo; aunque actualmente en México,
incipientemente se empieza a hacer una regulacion de ello; y nos
estamos refiriendo al contrato colectivo de trabajo del Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana (Situam),
que contempla en su clausula 176, que en caso de enfermedad de
los hijos menores de 12 anos, debidamente comprobada por los
servicios meédicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), las madres y padres
trabajadores, tendran derecho a que se les autorice un permiso con
goce de salario integro hasta por 15 dias habiles al ano para que los
atiendan. No obstante que lo establecido en la clausula anterior
puede considerarse un logro de las y los trabajadores del Situam en
materia de seguridad social, que reconoce la igualdad de
responsabilidades por parte de la madre y del padre en el cuidado y
la crianza de las y los hijos, hay que senalar que el ISSSTE
obstaculiza la recepcion integra del salario por parte de los

trabajadores varones que se encuentran en este supuesto. Lo que
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pone de evidencia una vez mas que el derecho del trabajo evoluciona

también a raiz de las exigencias de la sociedad.

OCTAVA.- Ante el problema y necesidad de la clase trabajadora que
se ha venido exponiendo; seria conveniente que el articulo 170 de la
Ley Federal del Trabajo, sea adicionado con una fraccion mas, en la
que se establezca el derecho de la licencia por paternidad, para

quedar como a continuacién se propone:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes

derechos:

VIII.- En el caso del padre o concubino, éste tendra derecho a una
licencia por paternidad, la cual puede ser de caracter optativa para

él. Y con goce de salario integro.

Dicha licencia por paternidad se otorgara por el patrén al trabajador
que asi se lo solicite, bastando para ello, la comprobacion fehaciente
de la _fecha aproximada del parto, hasta por un periodo de doce dias;
los cuales a eleccién del trabajador pueden ser tomados desde unos

dias antes de la_ fecha aproximada del parto, o después de éste.
En casos excepcionales, debido a la salud de la madre y del

producto, del recién nacido, o de ambos en estado de convalecencia

después del parto; dicha licencia por paternidad, podra aumentarse
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por el periodo de tiempo que sea necesario; o bien en caso de
enfermedad grave de los hijos menores de doce anos, previa
comprobacion por los servicios de Sequridad Social, la madre y el
padre podran gozar por una licencia hasta por quince dias con goce

integro de salario, para que puedan atender al menor.

De igual forma los padres de familia divorciados, viudos o solteros,
que tengan a su cargo el cuidado de sus hijos menores de siete anos;
gozaran de los privilegios que otorga esta ley a las madres

trabajadoras, con el fin de preservar el debido desarrollo de los hijos.

Con dicha adicién al articulo 170 de la ley federal del trabajo, se
estaria subsanando dicha laguna en la ley, lo cual se traduce en un

perfeccionamiento de ésta.

NOVENA.- Con el afan de que exista una legislacion mas completa
en el ambito laboral mexicano, no es oObice a todo lo anterior,
también proponer que en esa adicion al articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, se prevea también una licencia de ausencia del
trabajo con motivos de una adopcion de un menor de edad; para las
parejas que estén imposibilitadas para concebir. Es por todo lo
expuesto en este trabajo terminal de Tesis y en estas conclusiones
que creemos que seria conveniente de que se adoptasen las medidas

propuestas para subsanar esa laguna existente en la ley federal del
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trabajo; con ello se contribuiria a un beneficio para la sociedad, hoy
en dia tan agobiada por la situaciéon econoémica imperante en el pais
y no solo por ello, sino que también el hombre tiene derecho de

disfrutar la llegada de un nuevo ser a la familia.

DECIMA.- Aunado a todo ello, no podemos dejar de mencionar, que
si bien el articulo 132 fraccion X de la ley federal del trabajo, el cual
trata de las obligaciones que tienen los patrones, en relacion a
permitir a los trabajadores ausentarse en sus labores para el efecto
de poder desempenar comisiones accidentales o permanentes de un
sindicato; pues como ya lo mencionamos creemos conveniente que
dicho articulo también contemplara la hipotesis de permitir a los
trabajadores independientemente de su sexo el hecho de poder
faltar a sus labores, cuando sus hijos menores de doce anos
requieran de cuidados o atencion debido a enfermedades; puesto
que es mas importante el cuidado de un hijo, que el desempenar

una comision sindical.
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