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INTRODUCCION

Al cursar las cuarenta y nueve materias de que consta el plan
veintidos, que se imparte en la UNAM Enep Aragon, me di cuenta que
en la carrera de Derecho y principalmente en la practica de abogado,
la materia de amparo tiene que ver con todos los procedimientos
juridicos en México, pues el amparo directo o el amparo indirecto
finalmente terminan las instancias, por lo que en el propio Juicio
Constitucional o de Amparo me llamé la atencién el contenido de la
fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo que se refiere al
recurso de queja de queja, y aun cuando el articulo 82 de la propia ley
no lo contempla como recurso por interpretacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, lo ha entendido en sentido amplio como un
recurso de queja de queja, requeja y algunos doctrinarios Io
consideran queja al cuadrado.

En virtud de que tengo predileccion por saber y conocer en
sentido amplio el Juicio Constitucional, presté mi servicio social en el
Tercer Tribunal Colegiado Civil del Primer Circuito, tomando en
consideracion que estos tribunales conocen del juicio de amparo
directo, que conforme al articulo 158 de la Ley de Amparo procede
contra sentencias, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio. Ya
en el ejercicio de la prestacion de mi servicio social en dicho tribunal
he tenido oportunidad de leer las demandas de amparo directo y los
recursos de amparo en revisién y queja, sin embargo al revisar los



libros de gobierno correspondiente a los afos de 1998 a mayo de
2004, no encontré ningun recurso de queja de queja, por lo que ante
tales circunstancias me motive en hacer mi tesis profesional sobre
este recurso, tema que por supuesto entiendo que es de vital
importancia, quiza para la abrogacion de la fraccién V del articulo 95
de la Ley de Amparo, tomando en cuenta su ineficacia desde u
creacion hasta la fecha.

El tema de andlisis juridico de la fraccion V del articulo 95 de la
Ley de Amparo, es con el objeto de acreditar la ineficacia que ha
tenido en la realidad juridica mexicana y con el propoésito de que se
abrogue dicha fraccion y por ende el mal llamado recurso de queja de
queja.

Al realizar este trabajo de investigacion tomaré en cuenta de que
se trata de una investigacion documental cuyo método aplicable es el
método deductivo que me obligara a partir de cuestiones generales a

particulares.

Por lo que este trabajo de investigacion documental denominado
analisis juridico de la fraccién V del articulo 95 de la Ley de Amparo,
constara de cuatro capitulos, en el primero expresaré que es el Juicio
de Amparo, sus principios juridicos fundamentales etc., en él segundo

que es el Amparo Directo, Amparo Indirecto y algunas expresiones



respecto de las sentencias, en €l capitulo tres hablare de los recursos,
su finalidad, sus elementos, la procedencia e improcedencia, lo
fundado o lo infundado, lo operante e inoperante, cuando queda un
recurso sin materia etc. hablare del recurso de revision, queja y
reclamacion. En el capitulo cuatro hablare en forma especifica del
recurso de queja de queja, su falta de homogeneidad, si.. carencia de
didactica y de definicion y finalmente el tema toral de esté trabajo de
investigacion que es analisis juridico de la fraccion V del articulo 95 de

la Ley de Amparo.

Considero que esta investigacion documental que propongo
como tema de tesis profesional, sea un ftrabajo importante,
trascendente y ayude a los litigantes a entender el recurso contenido
en la fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

1.1. MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

Varios tratadistas del derecho afirman que en todo régimen
constitucional debe existir un sistema o medio para protegerio contra
las violaciones a su organizacion y postulados fundamentales, ya sea
que dichas ftransgresiones sean producto de un entendimiento
equivocado de los preceptos, o bien de la intencion de quebrantarlo,
de no contemplarse la existencia de tal sistema de control, las
disposiciones constitucionales carecerian de fuerza coercitiva y no
pasarian de ser sblo principios tedricos o simples normas morales de
conducta.

Con base en ello, podemos encontrar dos sistemas de control
del orden constitucional; el que se ejercita por 6rgano politico y el que

se realiza por érgano jurisdiccional.

Organo Politico.- Entre las principales caracteristicas de este

sistema destacan las siguientes:



La peticion de inconstitucionalidad de un acuerdo o de una ley
que se le confiere a las autoridades contra las responsables de la
violacién; las declaraciones de inconstitucionalidad tienen efectus erga
omnes 0 absolutos, y el procedimiento observado para hacer tal
declaracién no es contencioso, pues en él no se entabla una
verdader:: controversia entre el drgano peticionario y la autoridad
contraventora de la constitucion, sino que estriba en un mero estudio
que hace el poder controlador acerca de la ley o acto reclamado, con
la unica finalidad de determinar si son o no constitucionales.

Organo Jurisdiccional: El 6rgano encargado de preservar el

orden constitucional pertenece al Poder Judicial; asi, se entabla una
verdadera controversia entre la persona que se considera agraviada y
la autoridad responsable de quien emand la ley o el acto violatorio de
algun postulado constitucional. Este sistema tiene la particularidad de
que la sentencia en que se hace la declaracién de inconstitucionalidad
de la ley o el acto que se reclama sélo tiene efectos relativos a la cosa
juzgada, es decir, limita su proteccién al caso especial que planted el
gobernado cuando insté al 6rgano controlador para que emitiera tal

resolucion.

Si bien ambos medios de control coinciden en sus objetivos
genéricos, son diferentes en cuanto al érgano al que se le encomienda

la declaraciéon de inconstitucionalidad, asi como en lo referente al



sujeto a guien se le otorga el derecho de solicitar tal declaracién, v,
ademas, respecto de los efectos erga omnes o relativos de esta

declaracion.

Cuando la preservacion del orden constitucional se le
encomienda a un organo jurisdiccional, este control puede realizarse

por via de accion o por via de excepcion.

Bajo esos supuestos, por via de accion, se tramita vy

desenvuelve en forma de un verdadero procedimiento jurisdiccional y
contencioso, en el que el gobernado que se considera afectado con el
acto de autoridad, demanda y exige al ejercitar su accion reparadora
que un o6rgano judicial, distinto de la autoridad que incurrié en la

violacién, declare la inconstitucionalidad del acto que se reclama.

Por su parte, en via de excepcion, |la declaracion de
inconstitucionalidad del acto se plantea ante la misma autoridad
judicial que lo emitid, ya sea como mera defensa alegada por una de
las partes litigantes en el mismo juicio, 0 bien ante el superior
jerarquico, por medio de los recursos ordinarios que prevé la ley para

dicho procedimiento.



La diferencia entre estos dos sistemas, consiste en la manera en
que se realiza el planteamiento de inconstitucionalidad, ya que en el
sistema por via de accion se intenta urr verdadero proceso judicial
para que la ley o el acto reclamado se declare contrario a la
constitucion, es decir, se ejercita una accién real por parte del
gobernado que estima afectados sus derechos individuales con un
mandamiento arbitrario e ilegal. En cambio, en el sistema por via de
excepcion se parte del supuesto de que previamente existe en tramite
un procedimiento ante un tribunal ordinario, en el curso del cual una de
las partes intervinientes supone que va aplicarse una ley
inconstitucional, por tanto, esa parte hace valer como excepcion o
defensa tal circunstancia, para el efecto de que esa ley que se
considera inconstitucional no se aplique.

De acuerdo con los articulos 103 y 17 de nuestra carta magna,
corresponde al Poder Judicial Federal el control y la preservacion de
nuestro régimen constitucional, tal encomienda se confiere en principio
a los 6rganos del Poder Judicial Federal, segun se advierte en la
primera parte del articulo 103, pero excepcionalmente esa facultad
controladora se otorga también al Poder Judicial de los Estados de la
Republica, mediante el ejercicio de lo que en doctrina se conoce como

jurisdiccion concurrente, que previene la fraccion Xlt del articulo 103.



En cuanto al medio de control constitucional, los numerales 103
y 107 de nuestra ley fundamental, en relacidén con lo dispuesto en el
articulo 1° de la ley reglamentaria de dichos preceptos
constitucionales, establecen que el Juicio de Amparo es el
procedimiento por medio del cual el gobernado que se considera
afectado con una ley o un acto de autoridad, por considerarlo contrario
a los postulados constitucionales, insta o solicita al érgano
jurisdiccional para que éste declare la inconstitucionalidad
correspondiente con el objeto de que la autoridad que incurrié en esa
trasgresion al régimen constitucional repare su actuacion arbitraria e
ilegal, deje sin efecto la misma y vuelva las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion, con lo que se restituye al quejoso

en el goce y disfrute de la garantia individual infringida.

Por consiguiente, es el Juicio de Amparo el medio que adopta
nuestra Carta Magna para controlar y preservar el régimen
constitucional por ella impuesto, ya que dicho juicio ha tenido desde su
creacidén un proceso evolutivo y de avanzada, de tal suerte que con el
tiempo ha ensanchado su area de preservacion hasta convertirse en lo
que es hoy, un elemento juridico de proteccion de todo el orden
establecido por la Ley Fundamental, y se distingue en la historia

juridica moderna como el medio perfecto de tutela constitucional. '

: Espinoza. Barragan, Manuel, Bernardo, Jujcio de Amparo. México, Ed. Oxford. 1999. p.p.3-6



1.2. LA ACCION DE AMPARO

La accién es un derecho publico subjetivo mediante el cual, se
pone en movimiento al aparato jurisdiccional requiriendo de su
actuacion para dirimir una controversia y decir el derecho entre las
partes?

A través del derecho de accion, se pide a los tribunales estatales
su intervencion para resolver una controversia o conflicto de indole
juridico, para que lo solucione, diciendo el derecho entre las partes.
Por tanto, la acciéon es la peticién que se formula a los tribunales para
que entren en funcion jurisdiccional, interponiéndole a los tribunales la

obligacion de dar contestacion a la solicitud que eleve el gobernado.

La accion consta precisamente en la demanda que elabore el
gobernado, en que se contiene inscrita su pretension especifica, que

consiste en la peticion de que se dilucide una contienda juridica.

Por virtud del ejercicio de la accién, los tribunales entran en
funcionamiento, debiendo acatar en todo momento las garantias
previstas en el articulo 17 Constitucional, resolviendo los juicios que

ante ellos se propongan en forma breve, dentro de los términos que



establezca la ley secundaria, dictando sus resoluciones en forma

pronta, completa imparcial y gratuita.

A través del ejercicio de la accion, el gobernado propende a que
se declare un derecho a su favor, mediante el dictado de una
sentencia en que se resuelva la problematica presentada ante el

6rgano jurisdiccional respectivo.

Esta sentencia puede dar pauta a que se condene a la parte
demandada al pago de determinada prestacion e, incluso a que se

anule o quede insubsistente todo lo que haya hecho.

Para tal fin, el actor debe ofrecer los elementos probatorios
pertinentes para que se le dé la razon y obtenga la sentencia definitiva
que pretende se dicte.

El derecho de accidn se conforma de diversos elementos, a

saber:

% Dcl Castillo, Del Valle, Alberto, Primer Curso d¢ Amparo, Ed. Alma, 1998, p.47



Actor.- Es el titular del derecho referido y que lo ejercita,

poniendo en movimiento al 6rgano de gobierno que debe resolver el
juicio ante él propuesto.

Tribunal ante el cual se actua.- Es el 6rgano de gobierno

a quien la ley faculta para dirimir una contienda determinada y ante el
que, por ende, comparece el actor haciéndolo entrar en movimiento,
para que desarrolle su actividad. Este tribunal debe resolver la
controversia apegado a los mandatos legales, en cumplimiento a la

garantia de legalidad ( articulos 14 y 16 Constitucionales).

Demandado.- Es la persona de la cual se reclama un derecho,

impugnandose su proceder o actuar, el demandado tiene la posibilidad
de participar en el juicio, haciendo valer sus excepciones y defensas,
ofreciendo pruebas y, en su caso interponiendo los recursos

procedentes.

Objeto de la accién.- El actor propende a que se declare un

derecho en su favor, mediante el dictado de una sentencia en que se

resuelva el juicio planteado ante el tribunal competente.



Los elementos de la accidon en general, se actualizan en relacion

a la accidon de amparo, en los siguientes términos:

Actor.- Es el gobernado afectado en su esfera juridica por el
acto de autoridad que considera es contrario a la Constituci¢i,
asimismo Gobernado es toda persona cuya esfera juridica es
susceptible de ser afectada por actos de autoridad, cuando ese
gobernado resiente una lesidn en su patrimonio, se convierte en
agraviado, quien en caso de promover la demanda de amparo,
adquiere la condicion de quejoso.

Tribunal ante quien se promueve.- El Juicio de Amparo

es conocido exclusivamente por un Tribunal Federal sin que otro
organo de gobierno pueda dirimir una controversia derivada de una

violacién de garantias, mediante el tramite del Juicio de Amparo.

Demandado.- Se constituye en forma sui generis, adquiriendo

esa calidad la autoridad responsable, o sea, el érgano de gobierno que

emitid el acto cuya declaratoria de nulidad reclama el quejoso o actor.



Causa Remota.- Es la garantia individual de que es titular el

quejoso, pero que ha sido violada por la autoridad responsable, en
virtud de la accién de amparo, el quejoso pide se declare la violacion
de una garantia individual, para que se le restituya en el goce de la

misma.

Causa préxima o petendi.- En materia de amparo, esta

causa la representa el acto de autoridad que se reclama en Ja

demanda de amparo, al ejercitarse el derecho de accién de amparo.

Objeto de la accion.- El gobernado que interpone la

demanda de amparo, lo hace con la finalidad de que el tribunal ante el
que presenta la demanda, declare la nulidad del acto reclamado,
restituyéndolo en el pleno goce de la garantia individual violada,
regresando las cosas al estado que guardaban antes de la violacion

de las garantias.®

1.3.CONCEPTO DE AMPARO.

* Del Castillo. Del Valie, Albeno, Primer Curso de Amparo, Ed. Alma, 1998, p.50
10



La palabra Amparo, conforme al Diccionario de la Lengua
Espanola, es un sustantivo masculino que significa “la accién o efecto
de ampararse.” A su vez, la palabra “amparar’ deriva del latin
“antepare” (prevenir) y significa: favorecer, proteger. En otra acepcion
Gtil para nuestro estudio, la expresién “amparar” significa: Valerse del
favor o proteccion de alguno.*

Ahora bien, para Bernardo Espinoza Barragan el Juicio de Amparo es:

“Una institucion juridica que se tramita y resuelve por los
organos del Poder Judicial Federal, y excepcionalmente
por los organos jurisdiccionales locales, a instancia del
gobernado que considera que un acto de autoridad
afecta su esfera juridica por ser contrario a las garantias
que en su favor consagra la constituciéon, después de
haber agotado contra él los medios de defensa
ordinarios, con el objeto de que el mismo se deje
insubsistente sin efecto en el caso especial sobre el que
versa la demanda, y se le mantenga o restituya en el

goce de la garantia que estima infringida.” °

* Diccionario de la Lengoa Espafiola, Real Academia Espaiiola
11



Para poder comprender el concepto antes mencionado lo
fragmentaremos y explicaremos de una manera individual cada uno de

Sus segmentos.

“El amparo es una iastitucion juridica”, porque su

existencia y regulacion estan concebidos en ordenamientos de tal

naturaleza, como la Constitucién y la Ley de Amparo.

“Se tramita y resuelve por los organos del Poder
Judicial Federal, y excepcionalmente por los organos

jurisdiccionales locales”, asi lo determina de manera expresa
nuestra constitucion en la primera parte del articulo 103, que se refiere
a que los Tribunales de la Federacién son los encargados de resolver

las controversias que dan lugar al ejercicio de la accion de amparo.

Se senala que es “a instancia del gobernado”, conforme al

principio establecido en la fraccién | del articulo 107 constitucional, y
su correlativo art. 4°, nuestro Juicio de Garantias no se da de manera
oficiosa, mas bien es siempre a instancia del gobernado que estima

violados los derechos gue le otorga la constitucion.

* Espinoza, Barragan. Manuel. Bernardo. Juicio de Amparo, México, Ed. Oxford, 1999, p-p.31-32. 12



En igual sentido se menciona que se interpone contra un “acto

de autoridad”, ya que por medio de esta via constitucional sélo es

factible reclamar los actos emanados de los érganos del estado y en

ningun modo los actos de los particulares.

El amparo lo hace valer el gobernado ya que “considera que
el acto reclamado afecta su esfera juridica por ser
contrario a las garantias que en su favor dicta la

Constitucion” independientemente de que esa consideracién de

afectacion sea o no valida, debera determinarse hasta que se resuelva
el fondo del amparo que se inicia y tramita con la peticién de quien se
considera agraviado, lo que motiva la actuacion de los Tribunales

Federales.

El amparo se ejercita “después de haber agotado los

medios de defensa ordinarios”, ya que asi |0 preceptuan las

fracciones lll y IV del articulo 107 Constitucional, asi como las

fracciones Xlil, XIV y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo.

También “la accion de amparo se ejercita con el

objeto de que el acto reclamado se deje insubsistente y

13



sin efecto en el caso especial sobre el que versa la

demanda”, asi lo prevé la fraccion Il del articulo 107 constitucional y
el articulo 76 de la Ley de Amparo, estos limitan los efectos de la
resolucion del Juicio Constitucional al caso especifico que plantea el
quejoso en su demanda, y prohibe que se haga una declaracion

general re.specto de la ley o acto que motiva la misma.

En la parte final de la definicién se dice que el proposito de que
el acto reclamado se deje insubsistente es para que al quejoso se le
“mantenga o restituya” en el goce de la garantia violada, ya que
debido a la naturaleza protectora de nuestro Juicio constitucional, que
puede ser preventiva o restitutiva, es factible, mediante la suspension
del acto reclamado, mantener al quejoso en el disfrute del derecho que
se le pretende infringir, y si este se viol6 por haberse llevado a cabo la
ejecucion del acto combatido, habra lugar a que se le restituya en el
goce de tal derecho, por medio del restablecimiento de las cosas al

estado que guardaban antes de la violacién.®

Para Carlos Arrellano Garcia el Juicio de Amparo es:

° Ibidem.
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“El amparo mexicano es la institucion juridica por la que
una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita
el derecho de accion ante un o6rgano jurisdiccional
federal local o municipal, denominado autoridad
responsable, un acto o ley que, el citado quejoso estima,
vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre Federacion y Estados,
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus
presuntos derechos, después de agotar los medios de

impugnacioén ordinarios.”™

Para que podamos entender mejor el concepto explicaremos los

elementos de esencia que caracterizan al amparo.

. Institucién Juridica.- Es el conjunto de relaciones

juridicas unificadas con vista a una finalidad comun, el Amparo
es una institucion juridica, ya que esta concebido y reglamentado
por numerosas normas juridicas constitucionales y ordinarias
que se vinculan entre si en forma teleologica, por una finalidad

comun.

" Arellano. Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, México, Ed. Porriia, 2000. Sexta Edicién, p. 333
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. Quejoso.- Es la persona Fisica o moral, gobernada, que

ejercita el derecho de accion.

. Organo Jurisdiccional federal o local.- En el

amparo, lo resuelve normalmente el Poder Judicial de la
Federacion pero, en forma excepcional, hay la intervencién del

organo Jurisdiccional local.

. Autoridad Responsable.- Es aquel dérgano del estado,

de hecho o de derecho, al que el peticionario del amparo le
imputa o atribuye el acto reclamado.

. Acto reclamado.- Es la conducta positiva, negativa u

omisiva que el peticionario del amparo le atribuye o imputa a la
autoridad que sefala como responsable, por estimar que dicha
conducta es violatoria de sus garantias individuales.

. Vulneracion de Garantias individuales o del

sistema de distribucion competencial.- Al establecer

esta parte en el concepto de amparo nos apegamos a la
procedencia del amparo prevista por los articulos 103
constitucional y 1° de la Ley de Amparo; La vulneracion es
presunta ya que el quejoso estima que el acto o ley reclamados

vulneran garantias individuales o el sistema de distribucion

16



competencial. Esto no esta demostrado, tendra que hacerlo a lo
largo del Juicio.®

1.3.1.CONCEPTO DE AMPARO, COMO PROCESO,
RECURSO O JUiICIlO.

Los articulos 103 y 107 Constitucionales, reputa a nuestro medio
de control como un Juicio y no como un Recurso, por ello se ha

suscitado polémica acerca de su caracter real, 0 sea si es propiamente

un recurso o constituye un verdadero Juicio.

Algunos tratadistas lo consideran como proceso 0 Juicio como es

el caso de Ignacio L. Vallarta que define al amparo de la siguiente

manera: “...es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la constitucion y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, 6 para

eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una

* ldem,
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autoridad que ha invadido la esfera federal o local

respectivamente”.’

A su vez Ignacio Burgoa Orihuela, define al amparo como: “...es

un Juicio o proceso que se inicia por la acciéon que

ejercita cualquier gobernado ante los organos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad
(lato sensu) que le causan un agravio en su esfera
juridica y que considera contrario a la constitucion,
teniendo por un objeto invalidar dicho acto o despojario
de su eficacia por inconstitucionalidad o ilegalidad en el

caso concreto que lo origine.”"?

Resulta interesante adentrarnos en el andlisis de sus respectivas
caracteristicas generales, para que con base en las diferencias

existentes entre ellas, estemos en posibilidad de poner de relieve por

qué a nuestro medio de control le corresponde el caracter de Juicio.

® Arellano. Gareia, Carlos. El Juicio_de Amparo, Op. Cit. p.326

" 1dem.
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La primera diferencia que encontramos consiste en su finalidad
tuteladora, pues mientras el recurso tiene por objeto especifico
determinar si la resolucion impugnada se ajusta o no a la ley ordinaria,
el amparo persigue como finalidad primordial verificar si el acto
reclamado infringe o no los postulados de la Carta Fundamental del
pais; En el amparo no se pretende resolver directa y especificamente
si el mandamiento reclamado se ajusta 0 no a la ley ordinaria, sino
que, con una visién mas elevada, de tipo social y de interés publico,
aspira a determinar si dicho mandamiento implica una contravencion al
orden constitucional, aunque con ello en ocasiones también controle,

de manera indirecta, el orden legal secundario.

Con la interposicion del recurso da lugar a una segunda o tercera
instancia como prolongacién de la primera, lo que no acontece
respecto de la accion de amparo, pues con Su ejercicio se provoca la
apertura de un Juicio real, con todas sus etapas procedimentales,
como las relativas a rendir el informe justificado, que es una
contestacion de demanda, al anuncio y ofrecimiento de pruebas, a la
admisién y desahogo de las mismas, al periodo de alegatos, etcétera.
Es pertinente hacer notar que las relaciones procesales que se dan
con motivo del amparo y del recurso son distintas, pues cuando se
trata de un recurso, la parte activa y pasiva de la relacion son las
mismas gque en la primera instancia, mientras que en el amparo la

autoridad que emitié la resolucion o el acuerdo impugnado es la que
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tiene el caracter de demandada o parte pasiva, y puede realizar los

actos procesales inherentes a todo Juicio.

Por ello el amparo mexicano es un verdadero Juicio,
totalmente auténomo e independiente de aquel en el que se origina el
acto reclamado. Si tomamos en cuenta las caracteristicas de nuestro
medio de control constitucional, asi como sus perfiles mas
significativos, podemos afirmar que constituye un verdadero Juicio, ya
gue se desarrolla con todas las etapas procesales, y su misién social y
de interés publico es preservar el orden constitucional mediante la

tutela de las garantias del gobernado.

En relacién con el caracter o la naturaleza juridica del amparo, la
H. Suprema Corte de la Justicia de la Nacién ha sostenido que nuestro
medio de control constitucional no es un recurso gue dé lugar a una
nueva instancia, sino un procedimiento o Juicio auténomo e

independiente de aquel en el que se origina el acto reclamado.

Esta aseveracién se retomo en ejecutoria que dice:

“En el Juicio de Amparo sélo se discute si la actuacién de la

autoridad responsable violé o no garantias individuales, sin que
20



sea dicho Juicio una nueva instancia en la jurisdicciéon comun, de
ahi que las cuestiones propuestas al examen de
constitucionalidad deban apreciarse tal como fueron planteadas
ante la autoridad responsable y no en forma diversa o en ambito

mayor”.

Semanario Judicial de la Federacion, Informe 45, Tercera
Sala, p.60."

A continuacién precisaré las principales reflexiones que apoyan
la aseveracion de que el amparo tiene caracter de Juicio, tanto del

punto de vista formal como material:

A) El amparo es judicial desde el punto de vista

formal, o sea, desde el punto de vista del érgano del Estado que
tiene a su cargo la concesién o denegacion del amparo. Es judicial
porgue esta encomendado al Poder Judicial de la Federal, como se
desprende de! articulo 103 Constitucional que dice que los Tribunales
de la Federacion resolveran las controversias que se susciten en los
casos de violacion de garantias individuales y de vulneraciéon o
restriccion de soberanfa estatal o federal. La fraccion V del articulo
107 Constitucional senala las bases generales de procedencia del
Juicio de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; la

n Espinoza, Barragén, Manuel, Bernardo, Juicio de Amparo, Op. Cit. p.p.33-35



fraccion VI del mismo precepto fija la procedencia del amparo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito; la fraccion VIl del dispositivo de
referencia apunta a la competencia del amparo que corresponde a los
Jueces de Distrito.

B) Desde el punto de vista material, el amparo es un
verdadero Juicio pues, dentro de la tramitacion que le corresponde se
producen los elementos propios de la funcién jurisdiccional. Se
produce a través de la demanda y el informe justificado, puede haber
pruebas y alegatos, y concluye con una sentencia. Ademas, se
realizan otros actos y figuras juridicas procesales como notificaciones,

términos, incidentes y recursos.

C) En el primer parrafo del articulo 107 Constitucional se
encuentra la consagracion del principio de tramitacién del amparo en
forma de Juicio. El texto del citado parrafo es el siguiente: “Todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley,

de acuerdo con las bases siguientes”: ...

El Juicio se caracteriza porque dentro de él se da solucién a un
problema controvertido. El articulo 107, en el parrafo inicial, alude a

controversias del articulo 103 constitucional. Estas controversias son
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las que se suscitan cuando el 6rgano del Estado, denominado

“autoridad responsable”, presuntamente segun imputacion de

quien pide el amparo, ¥quejoso”, ha violado una garantia individual o

a infringido el régimen de distribucion competencial entre Federacion y
Estados.

Por otra parte, el parrafo del articulo antes trascrito, sujeta tales
controversias a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, segun las bases establecidas en el propio articulo
107 constitucional.

Esas formas y procedimientos del orden juridico son las que

corresponden a un Juicio, la fraccion | del articulo 107 constitucional
se refiere literalmente al “Juicio de Amparo®. La fraccidn Il alude a
la sentencia dictada en el Juicio de Amparo. En su acepcidn

propia denominamos sentencia al fallo que se dicta en ejercicio de la
funcion jurisdiccional para resolver una controversia llevada a un

¢rgano jurisdiccional. La misma fraccidn Il, en el parrafo quinto reitera

la mencién de ios “Juicios de amparo”.

En la fraccidn VIl del articulo 107 se mencionan los elementos

tipicos que corresponden a un Juicio: “su tramitacion se limitard al
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informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en
el mismo auto en que se mande pedir el informe y se reciban las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,

pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia”.

La fraccion Xl del articulo 107 menciona expresamente los

“Juicios de amparo”. Lo mismo ocurre con la fraccion XV. En la

fraccion IV se menciona la ley reglamentaria del Juicio de Amparo.
Conforme a lo anterior, no hay duda de que la tramitacién que
corresponde al amparo es la de un Juicio. Por ello consideramos que,
de los articulos 103 y 107 constitucionales se desprende el principio

de tramitacion jurisdiccional o de prosecucién judicial del amparo.

D) En la Ley de Amparo, multiples preceptos corroboran el
caracter de Juicio que le corresponde al amparo, podemos citar el
articulo 1°, que sefala el objeto del Juicio de Amparo; El articulo 2°,
que alude a las formas y procedimientos que rigen el Juicio de
Amparo; El articulo 3°, que establece la obligacién de que en los
Juicios de Amparo, todas las promociones se hagan por esctito; El
articulo 4°, que establece que el Juicio de Amparo Unicamente puede
promoverse por la parte a guien perjudique el acto o la ley que se
reclama; El articulo 5°, que delimita quienes son partes en el Juicio de
Amparo; El articulo 10°, que limita la procedencia del Juicio de Amparo
promovido por el ofendido en el delito; El articulo 12, que se refiere a
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la personalidad en el Juicio de Amparo, al igual que los articulos 13,
14 y 15; Los articulos del 10 al 16 de la Ley de Amparo mencionan

expresamente el Juicio de Amparo. 2

1.4. PRINCIPIOS .JURIDICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Las bases esenciales o de mayor trascendencia que reguian la
estructura y sustanciacion de nuestro medio de control se encuentran
en el articulo 107 constitucional y en su ley reglamentaria, por lo cual
se les conoce como principios constitucionales o fundamentales en el

Juicio de Amparo.

Siendo asi, el estudio del Juicio de Amparo adquirird mas solidez

al analizar esos principios.

1.4.1. PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES.

En México, desde la constitucion de 1824 se ha establecido la
divisién de poderes, En la constitucion vigente se fija, en el articulo 49

la division de poderes:

2 Arellano. Garcia. Carlos. E] Juicio de Amparo, Op. Cit. p. 379



“El supremo Poder de la Federacién se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; no se podran reunir
mas de estos poderes en una sola persona o corporacidn, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo
dispuestu en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legislar”.

El Poder Judicial de la Federacién decide el derecho en materia
de amparo y se senalan los organos que lo integran, en el primer
parrafo del articulo 94:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo Tribunales Unitarios en

materia de apelacién, y en Juzgados de Distrito”.

Complementariamente, los articulos 103 y 107 constitucionales
regulan la competencia del Poder Judicial de la Federacion, en materia
de amparo, y fijan los principios mas importantes que rigen en esa

institucién.
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De los articulos que hemos mencionado podemos decir que en
México, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de
autoridad es una atribucién que se otorga al Poder .ludicial y no a los
otros poderes. Por lo cual, del principio de divisiébn de poderes
obtenemos una diversificacién de atribuciones vy, en ella, el control de
la constitucionalidad y legalidad, a través del amparo, que se otorga,

Unica y exclusivamente al Poder Judicial de la Federacién. ™

1.4.2. PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Determina textualmente el articulo 133 Constitucional:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobaciéon del Senado, serdan la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los

Estados”.

" Arcllano, Gareia, Carlos, ELJuicio de Amparo. Op. Cit. p.361.
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Respecto del articulo 133, puntualizamos lo siguiente:

a) Podemos decir que hay una supremacia de la Constitucién

por encima de las leyes federales y tratados.

b) Siendo superior fa Constitucién, se establece una
institucion de resguardo a la misma que es el Juicio de Amparo y un

organo que vela por ella y que es el Poder Judicial de la Federacion.

C) La supremacia de la Constitucion, respecto de las leyes
federales, deriva de la indicacion de que “las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella”, emanar de ella significa que se apegen al

texto constitucional y no lo contravengan.

d) La supremacia de la Constitucidn, respecto de los tratados
internacionales, se establece en el articulo133 constitucional que dice
“todos los tratados que estén de acuerdo con la misma”, ello es
que no deben contravenir lo dispuesto en la constitucion, y a su
vez que el amparo puede solicitarse por un gobernado contra un
tratado internacional que vulnere garantias individuales o afecte

la distribucion competencial entre Federacién y Estados”.
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e) Tambien se produce respecto de constituciones o leyes de

los estados.

f) La supremacia constitucional se hace efectiva a través del

amparo.™

1.4.3. PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL.

El Juicio de Amparo debe revestir en su tramite o desarrollo el
caracter de un proceso judicial verdadero y real, con todas las etapas
o formas juridicas del procedimiento jurisdiccional, como la demanda,
su contestacion, ofrecimiento admision y desahogo de pruebas,
periodo de alegatos y sentencia. El primer parrafo del articulo 107
Constitucional incluye este principio al senalar que las controversias
por resolver en el Juicio de Amparo, deben sujetarse a ‘“los
procedimientos y formas del orden juridico” gque determine la ley

reglamentaria”.'®

1.4.4. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE.

" Ibidem.
s Espinoza, Barragan. Manuel, Bernardo, Juicio d¢. Amparo, Op. Cit. p.38.
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Este principio consiste que en nuestro Juicio Constitucional soélo
se inicia cuando el gobernado lo solicita, esto es, en el momento en
que la persona fisica o moral que se considera afectada por un acto de
autoridad pide o insta a los tribunales de amparo para que intervengan

en su proteccion.

Los organos de amparo no estan legalmente facultados para
actuar oficiosamente a favor del individuo a quien la autoridad le viola
determinadas garantias individuales, para elio es necesario que se le
solicite o pida su intervencidn, en los términos y con las formalidades

que para cada caso preve la ley de la materia.

Acerca del Principio de Instancia de Parte Agraviada, considero

puntualizar sus elementos caracteristicos:

a) Se consagrd en la Constitucién de 1857, en el articulo 102

y se conservd en la constitucion de 1917.

b)  En la Constituciéon de 1917 esta establecida en la fraccién |

del articulo 107 Constitucional que a la letra dice:
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“I. El Juicio de Amparo se seguira siempre a instancia de

parte agraviada”;

¢)  El precepto arriba mencionado esta complementado por el
articulo 4° de la Ley de Amparo, que nos dice:

“El Juicio de Amparo unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama, pudiendo
hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata
de un acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de
algun pariente o persona extrana en los casos en que esta ley lo
permita expresamente; y solo seguirse por el agraviado, por su

representante legal o por su defensor”.

d)  El Principio de Instancia de Parte Agraviada significa que,
el érgano en esté caso el Poder Judicial de la Federacidon, no puede
actuar de oficio, sin peticion procedente, sin ejercicio de la accién de

amparo correspondiente, por el titular de la misma.

e) La fijacion del requisito indispensable de instancia de parte

agraviada evita que surja un antagonismo entre 6rganos del Estado,
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ya que el control se ejercerd cuando lo solicite el gobernado y no

cuando la iniciativa partiera del 6rgano de control. '®

1.4.5. PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

En este principio la persona fisica o moral que ejercita la accion
de amparo debe ser, a quien se le agravia personal y directamente el
acto reclamado, es decir guien estima gue se le causa molestia por la
privacion de algun derecho, posesion o propiedad, en cualquiera de
los casos que menciona el articulo 103 Constitucional.

El articulo 107 Constitucional exige, en la fraccion |, que el Juicio

de Amparo se siga siempre a instancia de parte agraviada.

La Ley de Amparo, en el articulo 4°, confirma, al determinar que
el Juicio de Amparo unicamente puede promoverse por la parte a

quien perjudique el acto o la ley que se reclama.

Quien promueve el amparo lo hace porque le perjudica la ley o el

acto que reclama. De no haber ese agravio ¢ perjuicio que requiere el

" Arellano. Garcia. Carlos. El Juicio de Amparo Op. Cit. p.p. 362-364.



articulo 107 fraccion | de la Constitucidén y que confirma el articulo 4°
de la Ley de Amparo; el amparo se juzga improcedente segun lo

dispuesto por las fracciones V y VI del articulo 73 de la Ley de
Amparo.

“Articulo 73 - El Juicio de Amparo es improcedente:

“V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del

quejoso;

“VI. Contra las leyes, tratados y reglamentos que, por su
sola wvigencia, no causen Perjuicio al quejoso, si no que se

necesite un acto posterior de aplicacion para que se origine tal

Perjuicio”

Es conveniente precisar cuales son los elementos integrantes del

agravio:

1)  Existen dos elementos personales y subjetivos:

a) Sujeto activo del agravio.- Que es la autoridad

estatal que presuntamente ha violado garantias individuales o que

presuntamente ha invadido una esfera competencial ajena;
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b) Sujeto pasivo del agravio.- Es la persona fisica o
moral, que en su caracter de gobernada, considera que se le ha
afectado en sus derechos, dentro de los supuestos previstos por el
articulo 103 Constitucional;

C) El objeto del agravio.- Son los derechos

presuntamente violados, dentro de las hipotesis del articulo 103

Constitucional."”

El agravio en el amparo requiere que, sea personal y directo.

Personal.- Significa que la persona que instaura la demanda

de amparo ha de ser titular de los derechos presuntamente afectados
por el acto o ley de autoridad. en defecto de ella, segun el articulo 4°
de la Ley de Amparo , puede interponer a nombre de ella el amparo
respectivo su representante, su defensor si es un acto penal, o por
medio de un pariente o persona extrana en los casos de excepcion

gue la ley permite.

"" Arellano. Garcia. Carlos. El Juicio de Amparo. Op. Cit. p. p. 364-366.



Directo.- Desde el punto de vista del tiempo en que el acto se

realiza el agravio puede ser pasado cuando ya sus efectos han
concluido, presente cuando ios efectos del agravio se estan realizando
al promoverse el amparo, y futuro cuando los efectos aun no se
inician, pero existen datos que hacen presumir una proximidad
temporal en la produccion de efectos del acto reclamado. El agravio
futuro remoto. sin proximidad temporal, no da lugar a que se pueda
imponer el amparo, y si se interpone se produce la improcedencia

prevista por el articulo 73 fraccion V. '8

1.4.6. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

La expresion relativa a este principio se ha utilizado en la
legislacién constitucional 'y reglamentaria, asi como en la
jurisprudencia establecida por los Tribunales de Amparo, para dar a
entender que antes de promoverse el Juicio de Garantias deben
agotarse los recursos o medios de defensa que las leyes ordinarias
prevén a fin de combatir el acto de autoridad que se pretende reclamar

en la via Constitucional.™

Con su aplicacion se pretende que el amparo sea la instancia

final que utilice el gobernado para lograr la anulacion del acto de

" Arellano. Garcia. Carlos. ELJuicio de Amparn, Op. (it p. p. 364-365.
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autoridad que estima violatorio de sus garantias individuales, por lo
que si esa anulacion puede obtenerla por medio de la interposicion de
12cursos o medios de defensa ordinarios, debe utilizar éstos antes de

acudir al procedimiento constitucional.

Este principio se consigna en las fracciones Il y IV del articulo
107 Constitucional, asi como en las fracciones Xill, XIV y XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, al senalar la procedencia del Juicio

de Garantias sélo cuando no existe 0 se agoto el recurso ordinario.

1.4.7. SUPUESTOS DE EXCEPCION.

La fraceién IV del articulo 107 Constitucional y la fraccion XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo disponen que no es necesario agotar
los recursos, juicios 0 medios de defensa legales, cuando la ley que
establece esas defensas exija mayores requisitos que la Ley de
Amparo requiere para otorgar la suspension del acto reclamado. Con
esta excepcion se pretende que el gobernado tenga mas oportunidad
de lograr la cesacion de los efectos del mandamiento que lo agravia,
pues al acudir a la via de amparo obtiene esa paralizacién con menos
exigencias que las gque deberia cumplir en caso de obligarse a

interponer el medio de defensa ordinario.

" Espinoze. Barragan. Manuel Bernardo, Jujcio de Amparo. Op. Cit. P. 39.
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Al relacionar el texto del inciso ¢) de la fraccion Il del articulo
107 Constitucional con lo que senala la parte final de la fraccion XllI,
del articulo 73 de la Ley de Amparo, y lo que establece
jurisprudencialmente la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
debe concluirse que las personas extranas al Juicio del que emanan
las determinaciones judiciales que los agravian, no estan obligadas a
agotar los recursos ordinarios 0 medios legales de defensa antes de
acudir al amparo. Este supuesto de excepcion se explica porque al no
tener reconocida la persona extrana, la calidad de parte en el
procedimiento en el que se dicta el acuerdo que le afecta, no esta
facultada para hacer valer los recursos senalados en la ley que regula
ese procedimiento; entonces puede acudir a la via de amparo para
combatir dicho acto.

El criterio con la excepcidon que se comenta, se indica en la

siguiente tesis jurisprudencial:

“PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO NECESITA
AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS PARA OCULTAR AL
AMPARO. Los terceros extrarios afectados por determinaciones
judiciales dictadas en procedimiento a que estan ajeno, no estan
obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales de

defensa antes de ocurrir al Amparo.”
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Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 88, Salas, p.
2097.

Cuando se trata de un nulo o incorrecto emplazamiento del
agraviado, que le impide defenderse en el Juicio instruidc en su
contra, no se le exige que cumpla con la obligacion de agotar
previamente los recursos ordinarios, puesto que, al haber sido
emplazado de manera ilegal, es logico concluir que noc estaba
enterado de manera formal de dicho procedimiento, y tampoco estaba
en posibilidad de intentar los medios de defensa ordinarios. Esta

excepcion se deduce de la jurisprudencia que se cita en seguida:

“EMPLAZAMIENTO FALTA DE. Cuando el amparo se pide
precisamente porque el quejoso no ha sido oido en juicio, por falta
de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la razén
de que existan recursos ordinarios, gue no se hicieron valer, pues
precisamente el hecho de que el quejoso manifieste gue no ha
sido oido en juicio, hace patente que no estaba en posibilidad de
intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su
contra, y de ahi que no pueda tomarse como base para el
sobreseimiento, el hecho de que no se hayan interpuesto los

recursos pertinentes.”
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Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 88, Salas,
p.504.

Por otro lado, en el segundo parrafo de la fraccion Xlil del
articulo 73 de la Ley de Amparo se preveé otra exce-pcion al principio de
definitividad, que se refiere a los casos en que el acto reclamado
implique peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro, o

cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

Otra excepcion se refiere a los supuestos en que se combate un
acto violatorio de las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20
Constitucionales, relacionados con la libertad personal del quejoso,
como son las ordenes de aprehension, autos de formal prision,

negativas de libertad bajo caucion, etc.

Esta excepcidn se establece en la tesis jurisprudencial que se

transcribe a continuacion:

“AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL
AMPARO CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO
ORDINARIO. Cuando se trata de las garantias que otorgan los
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articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, no es necesario que

previamente se acuda al recurso de apelacion.”

Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 88, Salas,
p.504.

Por otra parte, cuando en un amparo se reclama “la violacion
directa” a articulos de nuestra Constitucion que prevén garantias
individuales, tampoco existe la obligacién legal de agotar los recursos

administrativos correspondientes.

En este sentido, jurisprudencialmente se ha determinado que no
se tiene el deber de interponer los recursos que estan previstos en la
ley en que pretendemos fundar el acto reclamado, cuando se trata de

la inconstitucionalidad de dicha ley.

1.4.8. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Con base en este principio los Tribunales de Amparo no estan
facultados para apreciar con libertad los posibles aspectos
inconstitucionales del acto o la ley que se reclama en la via
constitucional, y estan obligados a analizar solamente los que se
plantean en la demanda de garantias; perc no por ello pueden
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subsanar las omisiones o suplir las deficiencias en que haya incurrido

el quejoso al formular la misma.

Este principio, también denominado por los juristas nacionales
Principio de Congruenci», no esta expresamente previsto en la
Constituciéon ni en la Ley de Amparo, pero se infiere interpretando a
contrario sensu de los parrafos segundo, tercero y cuarto de la
fraccion 1l del articulo 107 Constitucional, y su correlativo 76 bis de su
Ley Reglamentaria, ya que fuera de los supuestos gque se contemplan
en esos numerales que se comentan, no es factible gue opere la figura
juridica contraria a dicho postulado, que es la “suplencia de la queja’;

entonces debe aplicarse el principio de estricto derecho.

El Principio de Estricto Derecho cuenta con las siguientes

caracteristicas:

A)  Se trata de un principio que observa el Tribunal decisor del
Amparo. Suprema Corte de Justicia, Tribunal Colegiado de Circuito o

Juez de Distrito.

* Espinoza. Barragan. Manuel Bernardo, Juicio de Amparo, Op. Cit. p 42.
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B) Regula la sentencia de amparo y sirve de advertencia al
quejoso y al abogado de esté, en que debe de esmerarse al formular
la demanda ya gque si el acto es inconstitucional o ilegal y no lo plantea

idoneamente, no se podran suplir las deficiencias de la demanda.

C) En la Ley de Amparo se menciona este principio en el
segundo parrafo del articulo 79: “La suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de
Dnistrito, deberan corregir los errores que adviertan en la cita de
los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados,
y podran examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los
agravios, asi como los demds razonamientos de las partes a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar

los hechos expuestos en la demanda”.

1.4.9. SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

La suplencia de la queja se prevé en el parrafo segundo de la
fraccion 1l del articulo 107 Constitucional, que establece que en el
Juicio de Amparo debera suplirse la deficiencia de la queja, de
acuerdo con lo que disponga su ley reglamentaria, que a su vez regula

la aplicacién de esta figura juridica en sus articulos 76 bis y 277.



El primero contiene las reglas generales y los casos especificos
en que debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion de
la demanda, asi como la de los agravios formulados en !9s recursos
que la ley establece, y en el segundo articulo se refiere a la suplencia

de la queja en materia agraria.

De acuerdo al articulo 76 bis, la hipétesis en que el juzgador de
amparo tiene la obligacion de suplir la deficiencia de la queja son las

siguientes:

a) En todas las materias, cuando el acto reclamado se funde
en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

b)  En materia penal, aun ante la ausencia de conceptos de

violacién o agravios del reo.

¢)  En materia agraria, conforme a lo dispuesto en el articulo
227 de la ley.

d) En materia laboral, sélo a favor del trabajador.
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e) En todos los casos a favor de los menores de edad o
incapaces.

f) En cualquier materia, cuando se advierta que ha habido, en
contra del quejoso o del particular recurrente, una violacién manifiesta
de la ley que lo haya dejado sin defensa.

La suplencia de la queja deficiente debe operar y aplicarse en el
momento de dictarse la sentencia o la resolucién que recaiga al
recurso interpuesto, y no en otra etapa del procedimiento o tramite que

antecedan a estas determinaciones jurisdiccionales.

Podemos definir la Suplencia de la Queja como la obligacion
constitucional y legal que tiene el juzgador de amparo de corregir los
errores, deficiencias u omisiones en que incurre el quejoso al elaborar
los conceptos de violacion de su demanda, o bien al formular los
agravios relativos a los recursos por el interpuestos, en las hipotesis y
en los términos previstos en la ley de la materia. *’

1.4.10. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LA
SENTENCIA DE AMPARO.
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Este principio es uno de los mas importantes de nuestro Juicio
de Garantias, esté principio se apoya y deriva del principio general del
derecho denominado res Inter. Alios acta, que limita los efectos
legales de los actos juridicos a los sujetos que participaron en el

correspondiente asunto 0 negocio juridico.

En el medio mexicano de amparo, se ha conocido este principio
con el nombre de “formula de otero”, en atencién a que Mariano Otero
consigno tal principio en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847,
pero varios tratadistas aclaran que anos antes, en 1840, Manuel
Crescencio Rejon en el articulo 53 del proyecto de Constitucién para el
Estado de Yucatan, ya se establecia el principio de relatividad de las

sentencias de amparo.

El articulo 25 del Acta de Reformas disponia lo siguiente:

“La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer una

declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare”.??

“ Idem.

* Arellano. Garcia. Carlos. ELJuicio d¢ Ampar:, Op Ch. p. 390



Ese articulo arriba citado se traslado al articulo 102 de la
Constitucion de 1857 y posteriormente, en el articulo 107 de la
Constitucion vigente, plasmado en la fraccién Il del articulo 107 que

dice;

“La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de
indtviduos particulares, limitandose a ampararlos y protegerios
en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

La sentencia que se dicta en el Juicio de Garantias no tiene
efectos generales o0 erga omnes, por lo que sélo protege o beneficia a
quien o quienes solicitaron el amparo y no asi a quienes por
negligencia, falta de asesoria, o cualquier otra circunstancia, no

hicieron tal reclamacion.

Del principio de relatividad podemos destacar lo siguiente:

a) La sentencia favorable sélo beneficia a las personas que [0

solicitaron y no a quienes no hicieron la reclamacién.
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b)  Solo se limitara la sentencia a ampararlos y protegerlos
contra ley o algun acto de autoridad, pero sin hacer declaraciones de
caracter general sobre la ley o acto que ha motivado el Juicio de

Amparo.

C) Al prohibirse que se haga alguna declaracion general
respecto de la ley o acto que lo motivare, el legislador constitucional y
el ordinario, enfatizan limites a la sentencia para evitar que haya

pugna entre el érgano de control y la autoridad responsable.

Se ha considerado que en los considerandos de la sentencia se
pueden hacer estimaciones de caracter general pero en los puntos
decisorios, no le pueden atribuir a la sentencia efectos generales, sino

sb6lo efectos concretos.
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CAPITULO 2
SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO.

2.1. AMPARO INDIRECTO.

Es un proceso constitucional denominado también juicio
biinstancial, cuya competencia corresponde a los Tribunales Federales
en términos de lo que previenen los articulos 103 y 107, fracciones lli,
incisos b) y ¢), IV, VIl y VIII, de la Constitucién y 114 de la Ley de
Amparo, esto es, cuando en la demanda correspondiente se impugna
la inconstitucionalidad de una ley federal o local, tratado internacional
0 reglamento, en los casos de invasion de esferas o cuando se
reclaman actos de autoridad, cuya ejecucion tenga la caracteristica de
imposible reparacion fuera de juicio o después de concluido éste, una
vez agotados los recursos que en su caso procedan, es decir, cuando
con dichos actos, posiblemente se afecte, de manera cierta e
inmediata, algun derecho sustantivo protegido por las garantias

individuales del quejoso.

Al respecto el articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial

nos habla de la competencia de los Tribunales Unitarios de Circuito:
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“ARTICULO 29. Los tribunales unitarios de circuito
conocerdan:

I De los juicios de amparo promovidos contra actos de
otros tribunales unitarios de circuito, gque no constituyan
sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de
Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promouvidos
ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario
competente serd el mas proximo a la residencia de aquél que
haya emitido el acto impugnado;

I De la apelacién de los asuntos conocidos en primera
instancia por los juzgados de distrito;

III.  Del recurso de denegada apelacion;

IV. De la calificacion de los impedimentos, excusas Yy
recusaciones de los jueces de distrito, excepto en los juicios de
amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de
distrito sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo,
Y

VI. De los demdads asuntos que les encomienden las leyes.

Los tribunales unitarios de circuito tendran la facultad a que
se refiere la fraccion XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que

las promociones se hubteren hecho ante ellos.”

Cuando se quiere promover una demanda de amparo primero se
debera de resolver si se plantea en Amparo Directo o Indirecto. Una
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regla general para determinar la procedencia de Amparo Indirecto
seria la de senalar la procedencia de este juicio cuando se trate de
actos reclamados que no sean sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio. El Amparo Indirecto es
procedente si encuentra dentro de los extremos de hecho previstos
por los articulos 114 y 115 de la Ley de Amparo. Por tanfo quien
promueva un amparo indirecto, en primer término debera examinar si
el acto reclamado esta previsto por alguna de las fracciones del
articulo 114 de la Ley de Amparo y si se halla dentro de la prevision

del articulo 115 del mismo ordenamiento. 2

El amparo indirecto, en el supuesto excepcional previsto por 10s
articulos 156 y 37 de la Ley de Amparo, puede interponerse ante el
superior del tribunal que haya cometido la violacion. Para mayor

claridad, transcribo el texto de esos dispositivos:

“ARTICULO 156.- En los casos en que el quejoso impugne la
aplicacién por parte de la autoridad o autoridades responsables
de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
decretada por la Suprema Corte de Justicia, o en aquellos otros a
que se refiere el articulo 37, la substanciaciéon del juicio de
amparo se sujetara a las disposiciones precedentes, excepto en lo

relativo al término para la rendicion del informe con justificacion,

* Arellano. Garcia. Carlos. ELJuicio dy Amparo, Op. Cit. p.224



el cual se reducira a tres dias improrrogables, y a la celebracion
de la audiencia, la que se senalard dentro de diez dias contados

desde el siguiente al de la admision de la demanda.”

“ARTICULO 37.- La violacion de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracuiones I, VIII y X,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, podra
reclamarse ante el juez de Distnito que corresponda o ante el

superior del tribunal que haya cometido la violaciéon.”

Por su parte, la procedencia de esté amparo esta prevista en la

fraccion VIl del articulo 107 constituciona! que nos dice:

“El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridades administrativas, se
interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
gjecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo
auto en el que se manda pedir el informe y se recibiran las
pruebas gue las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;”



De esa fraccion Constitucional se pueden desprender las

siguientes reglas:

a) Si el acto reclamado afecta a persona extrana a juicio se

interpondra el Amparo Indirecto;

b)  Si el acto reclamado consiste en una ley, su impugnacion

tambien debera de ser en Amparo Indirecto;

C) Si el acto reclamado es de autoridad administrativa,
procedera el Amparo Indirecto, siempre que no se trate de sentencias
definitivas dictadas por Tribunales Federales, Administrativos o
Judiciales, no reparables por algun recurso, juicio 0 medio ordinario de
defensa legal, con fundamento en el articulo 107 constitucional, inciso

c) fraccion V.

En la Ley de Amparo, el articulo 114 senala en las fracciones de
la ! a la VI los supuestos en gue el amparo debe pedirse ante el Juez
de Distrito.

“Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:
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I Contra leyes  federales 0 locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion I del articulo 89
Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobermadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primera acto de aplicacién, causen

perquicios al quejoso”;

En Amparo Indirecto, podemos impugnar leyes federales o
locales autoaplicativas, lo podemos hacer por que estas causan
perjuicios al quejoso, puede ser desde su entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacion. Toda disposicion general,
materialmente legislativa, aunque sea formalmente administrativa, que
pueda ser autoaplicativa, es susceptible de combatirse en Amparo
Indirecto, desde su entrada en vigor, o con motivo del primer acto de

aplicacion.

o Contra actos que no provengan de tribunales
Jjudiciales, administrativos o del trabajo. En estos casos, cuando
el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma
de juicio, el amparo soélo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o
durante el procedimiento, st por virtud de estas ultimas hubiere
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quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la
ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea

promovido por persona extrana a la controversia;

Si el acty proviene de autoridades diferentes a las mencionadas
en los incisos que anteceden, es procedente el Amparo Indirecto. Si la
autoridad responsable no es un tribunal, por no tener a su cargo el
desempeno de la funcién jurisdiccionai desde el punto de vista

material, es procedente el Amparo Indirecto.

. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si
se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra
promoverse el amparo contra la ultima resoluciéon dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, sélo pedrd promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

Se consideran actos ejecutados fuera de juicio los que no estan
comprendidos en la secuela que abarca el juicio, este comprende
todos los actos que se desarrollan desde la demanda hasta la
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sentencia definitiva. Los medios preparatorios a juicio son actos
realizados antes del juicio y si en ellos se considera que se ha
cometido alguna violacion a las garantias individuales nrocedera el
Amparo Indirecto. Respecto de las providencias precautorias cuando
se promuevan antes de la presentacion de la demanda, en contra las
resoluciones de la jurisdiccion voluntaria pues, no se desarrolla en
forma de juicio; En los juicios sucesorios testamentarios e intestados,

cuando no hay controversia entre partes.

Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las

cosas una ejecucion que sea de impostible reparacion,

La imposible reparacion debe entenderse en el sentido de que, la
sentencia definitiva gue se dicte no se ocuparé ya del acto reclamado
que se suscite dentro del juicio, por lo que desde este angulo sus
efectos son irreparables, esto no se refiere a los actos consumados de
un modo irreparable previstos por el articulo 73, fraccion IX, de la Ley
de Amparo, lo irreparable de los actos dentro del juicio se refiere a que
no podran ser reparados por la sentencia gue se dicte en el juicio del
que emanen los actos reclamados. Los actos dentro de juicio de
imposible reparacién reclamables en Amparo Indirecto, no podran
englobar aquellos supuestos previstos en los articulos 159 y 160 de la

Ley de Amparo y que comprenden violaciones de procedimiento pues,



estas violaciones de procedimiento son reclamables en Amparo

Directo cuando se promueva éste contra la sentencia definitiva.

IV.  Contra actos ejecutados dentro y fuera del juicio, que
afecten a personas extranas a él, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que

no se trate del juicio de terceria;”

El quejoso previsto en esta fraccion siempre sera una persona
extrana a juicio, este ha de tener en cuenta el principio de definitividad
que la ley no establezca a favor del afectado un recurso ordinario o

medio de defensa que pueda modificar o revocar el acto reclamado.

V.  Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones II y III del articulo 1° de

esta ley; y

(A) VII. Contra Las resoluciones del Ministerio Publico
que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal,
en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo

21 Constitucional.



El articulo 115 de la Ley de Amparo, es el sequndo precepto que

integra el capitulo referente a los actos materia del Juicio de Amparo
Indirecto.

“Articulo 115. Salvo los casos a que se refiere la fraccion V
del articulo anterior, el Juicio de Amparo sélo podrda promoverse,
contra resoluciones judiciales del orden civil, cuando la resolucion
reclamada sea contraria la Ley aplicable al caso o a su

interpretacion juridica”.

2.1.1. SUBSTANCIACION DEL AMPARO INDIRECTO.

Todo juicio se inicia con la demanda y concluye con la sentencia
definitiva que se dicta en el amparo, las etapas del tramite de Amparo
Indirecto son:

A) La demanda.
B) Auto Inicial.
C) Informe Justificado.

D) Pruebas.



E) Audiencia Constitucional.

2.1.2. DEMANDA.

Es un acto procesal del quejoso mediante el cual ejercita la
accion de amparo a fin de obtener la proteccién de la Justicia Federal,
al considerar que uno o varios actos reclamados transgreden sus
garantias individuales, o sus derechos derivados de la distribuciéon de
competencias entre la Federacion y los Estados. La demanda de
amparo constituye un todo unitario que ha de examinarse en su
integridad, a fin de que la autoridad competente armonice los datos en
ella contenidos vy fije un sentido que sea congruente con los elementos
gue la conforman; su estudio integral no debe limitarse al escrito de
demanda o a lo expresado en la comparecencia, sino que debe
comprender, igualmente, su ampliacion, aclaracion y el analisis de los
documentos que la acompanan y que, de hecho, forman parte de ella,
ya que solo asi puede alcanzarse la interpretacién completa de la
voluntad del que demanda la proteccién de la Justicia Federal.

2.1.3. REQUISITOS Y DATOS DE LA DEMANDA.



El articulo 116 de la Ley de Amparo precisa los datos que debe

de contener la demanda:

“Articulo 116.- La demanda de amparo deberd formularse

por escrito, en la que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien

promueve en su nombre;

El nombre debe de ser completo, incluido el o los apellidos que
el quejoso acostumbra utilizar ordinariamente. Si quien promueve el
amparo es una persona moral de derecho privado, debe indicarse el
nombre que le corresponda conforme a su escritura o acta constitutiva,
y si se trata de una persona moral de derecho publico se expresara la

denominacion oficial.

En los casos en que el amparo no se interponga directamente
por la persona agraviada, sino por otra que la representa, entonces
también debe senalarse su nombre completo de ésta, precisar el
caracter y los términos de su representacion, ya sea como apoderado,

defensor etc.



II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Esto es para que el tercero perjudicado esté en posibilidad de
identificario y emplazarlo al juicio constitucional para que defienda sus
derechos, si se desconoce el domicilio del tercero perjudicado, la
primera notificacion por la que se llama o emplaza a juicio debera
hacerse por edictos a costa del agraviado, en los términos en que lo
previene el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Si hay varios
terceros perjudicados, debera proporcionarse el nombre y domicilio de
cada uno, si no hay tercero perjudicado, deberd expresarse tal

circunstancia en el apartado respectivo de la demanda de garantias.

Ill.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso
debera senalar a los titulares de los érganos de Estado a los que
la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de amparos

contra leyes;

Esta fraccion no previene que se indique el domicilio de estas, de
ello se deduce que es al juzgador de amparo €s a quien compete la
localizacién de dichas autoridades. Cuando se trata de amparos
indirectos contra leyes, se requiere gque se designe como autoridad
responsable a los titulares de los Organos del Estado a los que la ley
encomienda la promuigacion de las mismas, segun sea de caracter

federal o estatal la ley que se pretende impugnar.
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IV.- La Ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son
los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos

de violacion;

Debe expresarse la ley o el acto que se atribuye a cada
autoridad responsable; esto debe hacerse de la forma mas clara,
precisando quiénes tienen el caracter de ordenadoras y guienes el de

gjecutoras.

Si se trata de una ley debera precisarse el numero nombre vy
titulo que le corresponda y la fecha de su publicacion en el diario o en
el boletin judicial, y se trata de cualquier otro acto de autoridad,
entonces debera indicarse la fecha en que se pronuncio €l acto y su
contenido especifico.

En su segunda parte se exige que el agraviado exprese “bajo
protesta de decir verdad" los hechos, esto tiene la finalidad de que el
juzgador de amparo entienda de gue se trata el asunto que se somete
a su consideracion, asi como determinar la naturaleza, significacién o
alcance del acto reclamado, con base en los antecedentes expresados

por el quejoso.
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En su ultima parte se exige también que el agraviado sehale en
su demanda los fundamentos de los conceptos de violacién, estos son
la parte medular de toda demanda de amparo, al hacerlos se pone de
relieve por que el acto reclamado es violatorio de las garantias

individuales.

V.- Los preceptos constitucionales gue contengan las
garantias indiniduales que el quejoso estime violadas; asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con

fundamento en la fraccion I del articulo 1° de esta ley;...

Esto requiere que el peticionario de amparo indique los
preceptos constitucionales que contienen las garantias individuales
que se estiman violadas, esto puede hacerse con la simple cita del
articulo, o bien mediante la trascripcion fiel del textc o numeral

respectivo.

VI.-Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion
II del articulo 1° de esta ley deberd precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion III

de dicho articulo, se senalard el precepto de la Constitucion



General de la Republica que contenga la facultad de la autondad

federal que haya sido vulnerada o restringida.

Cuando el amparo verse sobre la invasion de la soberania local
0 de la federal, debe precisarse la facultad reseivada a los estados
que haya sido invadida por la autoridad federal, o el precepto de la

constitucion federal.

Después de todos los requisitos que debemos de reunir, tambien
se acostumbra incluir un apartado relativo a la solicitud de la
suspension del acto reclamado, para concluir con los “puntos
petitorios” que constituyen 10s requerimientos especificos que hace el
guejoso al juzgador del amparo.

Como un caso de excepcidn a los datos y requisitos exigidos en
el articulo 116, el numeral 117 previene que cuando se trate de actos
de suma gravedad, como los que importan peligro de privacion de la
vida, a la libertad, deportacién, o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion, bastara para la admisién de la demanda
que se exprese en ella el acto reclamado; la autoridad que lo hubiese
ordenado, al promovente, el lugar en que se encuentre el agraviado y

la autoridad o el agente que ejecute o trate de ejecutar dicho acto.



Sin embargo, excepcionalmente el articulo 117 de la Ley de

Amparo, nos menciona lo siguiente:

“ARTICULO 117.- Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida, a'aques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal,
bastara, para la admision de la demanda, que se exprese en ella
el acto reclamado; la autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere
posible al promovente; el lugar en que se encuentre el agraviado,
y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En
estos casos la demanda podra formularse por comparecencia,

levantandose al efecto acta ante el juez.

2.1.4. PRESENTACION Y COPIAS DE LA DEMANDA.

El escrito inicial relativo a la peticion de amparo debe
presentarse ante el Juez de Distrito que se considera competente, o
ante el Tribunal Unitario de Circuito, en los casos en gue se refiere la
fraccion | del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. en la jurisdiccion concurrente a que alude el articulo 37 de
la Ley de Amparo, puede exhibirse ante el superior del juzgado

responsable, cuando el acuerdo 0 la resoluciéon reclamada se estime
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violatoria de las garantias consagradas en los articulos 16 en materia
penal, 19 y 20, fracciones |, VIll y X, parrafos primero y segundo de la
constitucién federal.

Si se trata de compet :ncia auxiliar o concurrente se exhibira ante
el juzgador que tenga esa competencia en los términos de los articulos
del 37 al 40 de la Ley de Amparo.

En el momenio inmediato anterior a la presentacion de la
demanda de amparo el juez de Distrito o ante las autoridades
jurisdiccionales con competencia auxiliar o concurrente, debera
verificar el quejoso o quien lo represente que la demanda de amparo
esté debidamente firmada.

Si el quejoso autoriza a algun abogado o pasante de derecho, en
los términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, es pertinente que se
exhiba la cédula profesional o el documento que autoriza al Pasante
de Derecho. Si esto no es asi, es factible que no se tenga por
autorizado al profesionista conforme a la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional. No sera necesaria tal exhibicién de la cédula
cuando ya esté registrada en el Juzgado de Distrito respectivo.



En los lugares en que no resida el Juez de Distrito, la demanda
de amparo puede presentarse ante los jueces de primera instancia, en
cuya jurisdiccion tenga su domicilio la autoridad que ejecuta o trata ¢=

ejecutar el acto reclamado.

Al exhibirse la demanda de garantias deben mostrarse las copias
que indica el articulo 120 de la Ley de Amparo, lo cual es una copia
para cada autoridad responsable, otra para el o los terceros
perjudicados, si los hubiere, otra para el Ministerio Publico Federal y
dos mas para el incidente de suspension si se pide. Si se solicita por
comparecencia, el Juez de Distrito ¢ la autoridad ante quien se haya

promovido, mandara exhibir dichas copias.

Es necesario que se acompanen los documentos necesarios
para acreditar la personalidad de la persona que represente al

quejoso, cuando éste no actué por su propio derecho.

En cuanto a los documentos fundatorios de la accion de amparo,
éstos pueden presentarse con la propia demanda de amparo o pueden
presentarse en la audiencia constitucional tal y como lo previene el

primer parrafo del articulo 151 de la Ley de Amparo.
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“ARTICULO 151.- Las pruebas deberdan ofrecerse y rendirse
en la audiencia del juicio, excepto la documental que podrd
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga
relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese

acto, aunque no exista gestién expresa del interesado.”

2.1.5. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

La ampliacién de la demanda de amparo implica la adicion o
modificacion, por parte del quejoso, de lo expuesto en su escrito
original para que forme parte de la controversia que deberé resolver el
Juez o tribunal, y si bien no esta prevista expresamente en la Ley de
Amparo, su inclusidn se estima indispensable para que el juzgador dé
una solucidn adecuada al conflicto que le plantea el quejoso, por lo
que es posible considerarla como parte del sistema procesal del
amparo con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién Federal,
que establece como garantia individual la imparticion de justicia
completa, ademas de pronta e imparcial, maxime que dicha figura no
estd en contradiccion con el conjunto de normas legales cuyas

lagunas deban llenar.

En el Juicio de Amparo es necesario e indispensable que se fije
la litis, o sea que se establezcan de manera precisa las cuestiones de

hecho y puntos de derecho que las partes someten a la consideracion
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del 6rgano jurisdiccional. La Suprema Corte determina que la litis
contestatio se establece cuando las autoridades responsables rinden
sus informes con justificacion, por que éstos, =n cierta manera, hacen
las veces de contestacion de la demanda que formula el peticionaric

de amparo.

Cuando la autoridad responsable no ha rendido su informe con
justificacién, el quejoso esté en aptitud legal de ampliar o modificar su

demanda.

Al respecto, se han emitido algunas tesis jurisprudenciales que
se han emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“DEMANDA DE AMPARO. PROCEDENCIA DE SU
AMPLIACION. Aunque la Ley de Amparo no prevé
expresamente, la figura de la ampliacion de la demanda, la
Suprema Corte, con fundamento en la relacion armoénica de las
disposiciones relativas a la accidn constitucional, ha establecido,
en tesis aisladas gque si procede y ha dado algunas reglas en
relacién con el momento procesal en que puede ejercitarse, a
saber: la. Antes de que se fije la ltis constitucional, esto es,
cuando aun no hayan sido rendidos los informes por las

autoridades responsables. En esa etapa, la demanda puede
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ampliarse senalando nuevos actos reclamados, nuevas
autoridades responsables y nuevos conceptos de violacién, con la
unica condicién de que la ampliacion se presente dentro del
mismo plazo que rige la presentaciéon de la demanda; 2a.
Después de que se hayan rendido los informes justificados. En
este supuesto la demanda sélo puede ampliarse en aquellos
casos en que de dichos informes se advierta la existencia de un
nuevo acto, la intervencion de una autoridad distinta a la que
emitio o ejecutd el acto reclamado o bien, que hasta ese momento
se conozcan los fundamentos y motivos que sustenten el acto que
se reclama, lo que también haria posible la ampliacién por lo que
ve a los conceptos de violacién. La ampliacion de la demanda, en
este caso, debe hacerse atendiendo al plazo que establece la Ley
de Amparo para la demanda principal. 3a. Que en ninguno de los
supuestos sernalados haya sido celebrada la audiencia

constitucional.”

“AMPLIACION DE LA DEMANDA. LITIS CONTESTATIO
EN EL AMPARO. Si bien el quejoso tiene derecho a ampliar la
demanda de amparo, para ello sélo existen dos oportunidades: la
primera antes de que las autoridades responsables rindan su
informe justificado, siempre y cuando esté dentro del término
legal para pedir amparo; la segunda oportunidad se surte
después de rendidos dichos informes, pero antes de la audiencia

constitucional, siempre y cuando de tales informes aparezca que
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los actos reclamados provienen de autoridades diversas a las
senaladas originalmente o aparezcan nuevos actos que no fueron
impugnados en la Jdemanda de garantias. Ahora bien, en la
primera hipétesis se tiene por integrada la litis contestatio en el
juicio de garantias una vez que rninda su informe justificado la
responsable ordenadora y para ello es irrelevante que la
autoridad responsable ejecutora no lo haya hecho, cuando de
esta ultima no se reclamen vicios propios de ejecucion de tales
actos, en cuyo caso si seria necesario para tener por integrada la
litis contestatio en el juicio de amparo, que la ejecutora rindiera el

referido informe justificado.”

2.1.6. DESECHAMIENTO, ACLARACION O ADMISION DE
LA DEMANDA.

Al presentar la demanda de amparo el juez, se cerciorara si es
competente para conocer de ese juicio; En materia de amparo se
otorga competencia al Poder Judicial de la Federacion. Tal
competencia esta regulada por los articulos 94, 103 y 107
Constitucionales. La competencia consagrada constitucionalmente
esta corroborada por dos ordenamientos ordinarios; La Ley de Amparo

y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Desde un punto de vista del d6rgano al que se confiere
competencia en materia de amparo, podemos decir que es una
competencie judicial, pues es al Poder Judicial al que se le faculta y se
le obliga a conocer de los juicios de amparo. Ese Poder Judicial
competenie es el Poder Judicial de la Federacidon. A manera de
excepcion, en casos muy limitados, se le otorga competencia al Poder
Judicial del Fuero Comun, en la competencia concurrente y en la
competencia auxiliar. Por tanto, la competencia en el juicio de amparo

es una competencia formalmente jurisdiccional.

La competencia esta regulada constitucionalmente, respecto del
amparo, en los articulos 94, 103 y 107 Constitucionales:

“Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de

la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal

Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en
los términos que, conforme a las bases que senala esta

Constitucion, establezcan las leyes.
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La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se compondra de once
Ministros y funcionard en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de
las Salas seran publicas, y por excepcion secretas en los casos
en que ast lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno

y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los

Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las

responsabilidades en gue incurran los servidores publicos del

Poder Judicial de la Federacién, se reqgiran por lo gue dispongan

las leyes, de conformidad con las bases gue esta Constitucion

establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero,
divisién en circuitos, competencia territonial y, en su caso,
especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucién entre las Salas de los asuntos que competa conocer a
la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en
los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a
los referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor
imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después

de publicados.



La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para
su interrupciéon y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de
la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podrd ser disminuida durante su
encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su
encargo quince anos, sélo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién y, al vencimiento
de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada
para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el

caracter de provisional o interino."

A su vez, el articulo 103 Constitucional determina que los
tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:

“Articulo. 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda

controversia que Se suscite:



I- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales.

IL.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

IIl.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.”

Por su parte, el articulo 107 Constitucional, en las fracciones V,
VI, Vi, IX, XI'Y XII establece diversas reglas competenciales para
distribuir atribuciones en materia de amparo entra la suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de
Distrito.

En lo que hace a la legislacién secundaria que regula la
competencia del Poder Judicial de la Federacion tenemos
disposiciones en la Ley de Amparo y en la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion.

Ahora bien, los Jueces de Distrito o las Autoridades Judiciales
ante quienes se exhibe la demanda de amparo tienen la obligacion de
acordar sobre su admisién, aclaracion o desechamiento, en un término

de 24 horas contadas a partir del momento en que se presento. El
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organo jurisdiccional de amparo deberd examinar el escrito de
demanda, si en este analisis se advierte un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, el juzgador estara facultado para

desechar de plano la demanda.

El auto admisorio se dicta cuando no hay motivo de

improcedencia que se desprenda de la misma demanda de amparo en
forma manifiesta o notoria, indiscutible. Si el motivo de improcedencia
requiere de mayores elementos de juicio o es dudosa, no debe
desecharse la demanda, sino que se admite, sin perjuicio de que, en el

curso del juicio se dicte sentencia de sobreseimiento.

Este auto deberd emitirse cuando la demanda reune los
requisitos del articulo 116 de ta Ley de Amparo, cuando se han
exhibido las copias que precisa el articulo 120 de la Ley de Amparo y
cuando se han exhibido los documentos comprobatorios de la

personalidad y no existe motivo de improcedencia.

Por lo tanto, se ha de dictar cuando ya se han satisfecho los
requisitos omitidos conforme al articulo 116 de la citada ley, cuando ya
se han exhibido las copias faltantes de la demanda y cuando ya se
han exhibido los documentos acrediticios de la personalidad.

75



El contenido de! auto admisorio de la demanda es el siguiente:

Expresamente se manifiesta que se admite la demanda de

amparo interpuesta.

Ordena requerir a la autoridad o autoridades responsables para
que rinda o rindan el informe con justificacion respectivo, dentro del
término de cinco dias.

Si hubiere tercero perjudicado determinara que se le haga saber
la demandada y se ordenara que se le entregue una copia de la
demanda por conducto del actuario o del secretario del juzgado de
distrito o de la autoridad que conozca del juicio, en el lugar que éste se
siga; y fuera de él por conducto de la autoridad responsable.
Prevendra a estas ultimas autoridades que le remitan la constancia de
entrega de la constancia respectiva al tercere perjudicado, dentro del

término de cuarenta y ocho horas.

Senalara dia y hora para la celebracion de la audiencia, dentro
de un término que no debe exceder de treinta dias.



Si se solicitare la suspension ordenara que se formen los

incidentes correspondientes, por cuerda separada. *®

En el auto admisorio el Juez de Distrito debe pedir los informes
con justificacion a las autc-idades responsables, asi como ordenar que
se emplace a juicio a los terceros perjudicados si los hubiere, tambien
debe de senalarse en dicho acuerdo el dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia constitucional correspondiente, que debe fijar
a mas tardar dentro del téermino de treinta dias, ademas de decretar
las providencias procedentes respecto a las peticiones especiales del

agraviado

En el auto aclaratorio de la demanda de amparo, el articulo

146 de la Ley de Amparo, dispone que si hubiere alguna irregularidad
en el escrito de demanda, o se hubiese omitido algin requisito a que
se refiere el articulo 116 de la Ley de Amparo, si no se hubiese
expresado con precision el acto reclamado o si no se hubiesen
exhibido el total de las copias que exige el articulo 120, el Juez de
Distrito mandara prevenir al promovente para que en el término de tres
dias Hlene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que
correspondan o presente las copias faltantes., expresando en el auto
relativo las irregularidades o deficiencias que deban llenarse, para que

el promovente pueda subsanarias a tiempo.

= Arellano. Gareia. Carlos. E Juicio de Amparo, Op. Ci p.247



Si el peticionario de amparo no llenare los requisitos omitidos, el
Juez de Distrito dictara una acuerdo que tenga por no interpuesta la
demanda, siempre que el acto que reclama solo afecte el patrimoriio

del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior,
transcurrido el término senalado sin haberse dado cumplimiento a la
providencia relativa, el juez mandara correr traslado al Ministerio
Publico, por veinticuatro horas, y en vista de lo que éste exponga,
admitird o desechara la demanda dentro de las veinticuatro horas,

segun fuere procedente.

El auto de desechamiento de la demanda esta previsto

en el articulo145 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 145.- El juez de Distrito examinaré ante todo, el
escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechard de plano, sin suspender el acto

reclamado.”

Es oficioso el examen de la demanda de amparo, como aun no

intervienen las demas partes en el juicio de amparo, es a cargo del
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Juez de Distrito analizar el escrito de demanda para determinar si

existe alguna causa de improcedencia.

Si en el examen correspondiente de la demanda, encuentra
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, el Juez de Distrito
desechara la demanda de amparo; debe ser un motivo manifiesto e
indudable, es decir que no requiera prueba posterior por la que
pudiera ser desvirtuado. Que se desprenda de la propia demanda de
amparo. Por ejemplo que se pida amparo contra actos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, o que se pida amparo contra actor
consumados de un modo irreparable, o contra actos respecto de los
que el quejoso manifiesta que ha habido consentimiento expreso,

etcétera.

El desechamiento se produce de plano, es decir, sin
sustanciacion alguna, sin que se le de al quejoso oportunidad de
formular opinion alguna. Por supuesto que si el quejosc considera que
es inadecuado el criterio del Juez de Distrito podra interponer el
recurso de revision, con base en la fraccién | del articulo 83 de la Ley

de Amparo.
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Al desecharse la demanda de amparo no se decreta la
suspension del acto reclamado, el Juez de Distrito debera fundar y

motivar el auto de desechamiento de la demanda de amparo.

2.1.7. EL. INFORME JUSTIFICADO.

Es aquel informe que rinden las autoridades responsables,
dentro del término legal, y al que se debe acompahar con las
constancias que lo justifican, mediante el cua! reconoce o niega la
existencia del acto reclamado y de los hechos que constituyen sus

antecedentes.

Por este expone las razones o fundamentos que estima
pertinentes para sostener la improcedencia del juicio, la
constitucionalidad o la legalidad de dicho acto o la incompetencia del

Juez para conocer del procedimiento.

En el mismo informe hace valer las causas de improcedencia o

sobreseimiento que estime pertinentes.

" Arcltano. Garcia. Carlos. El Juicio de Amparo, Op. Cit. p.249
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Si fuere el caso, la responsable solicitara la acumulacién si se
actualiza alguno de los supuestos previstos en el articulo 57 de la Ley
de Amparo.

También puede aducir algun impedimento del Juez del
conocimiento cuando ocurra alguna de las hipétesis contempladas por
el articulo 66 de la ley senalada; en su caso, comunicara la existencia
de otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso contra las
mismas autoridades responsables y respecto de los mismos actos
reclamados.

La omisién del informe ocasiona que se presuman ciertos los
actos que se reclaman y se sancione con una multa a la responsable,
no exime al quejoso de la obligaciébn de acreditar que el acto

reclamado afecta su interés juridico.

En otras palabras, es el acto por medio del cual la autoridad
responsable contesta la demanda de amparo instaurada en su contra
por el quejoso. En este informe la autoridad debe expresar las razones
y fundamentos legales que estime pertinentes para sostener la
inconstitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio, y
en su caso acompanarlo de copia certificada de las constancias que

sean necesarias para apoyar dicho informe.
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Las autoridades responsables estdn obligadas a rendir sus
informes con justificacion dentro del término de cinco dias, y el Juez
de Distrito puede ampliar este término an el auto admisorio de la
demanda hasta por otros cinco dias mas, si estima que la importancia

del asunto lo hace necesario.

Las autoridades responsables deben rendir los informes con la
anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos
ocho dias antes de la fecha fijada para la celebracién de la audiencia
constitucional, si no se rinden con esa anticipacion, el Juez podra
diferir o suspender la audiencia a peticién del quejoso o del tercero
perjudicado, esta solicitud podra hacerse verbalmente en el momento

de la audiencia.

Si las autoridades responsables no rinden su informe con
justificacién, se presumirda el acto como cierto, salvo prueba en
contrario y queda a cargo del quejoso la demostracion de los hechos

que determinen su inconstitucionalidad.

El articulo 156 reduce a tres dias improrrogables el término para
la rendicion del informe justificado, en los casos en que se impugne ia
aplicacion de una ley declarada inconstitucional por la Jurisprudencia

de la Suprema Corte, o por violaciones a los articulos 16, en materia
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penal, 19 y 20 fracciones |, VIl y X, parrafos primero y segundo de la
Constitucion federal.

De esto podemos obtener lo siguiente:

El informe justificado no es simplemente una carga
procesal para la autoridad responsable sino un deber
que tiene que cumplir pues, si no cumple con ese deber

se le impone una multa.

Debe Acompanar copia certificada de las constancias
necesarias para apoyar el informe, salvo que no
existiera el acto reclamado no constancias relativas a él,
la faita de exhibicion de esas copias certificadas con el

informe también da una multa .

La autoridad responsable expone las razones vy
fundamentos legales que estime pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado, esa
constitucionalidad estara vinculada con el alcance del
amparo, segun lo dispuesto por los articulos 103
Constitucional y 1° de la Ley de Amparo



La autoridad Responsable expondra las razones vy
fundamentos legales para sostener la improcedencia del
juicia. Asi lo dispone el segundo parrafo del articulo 149
de la Ley de Amparo.

Al contestar la demanda la autoridad responsable, en e!
informe justificado podra hacer valer la incompetencia
del Juez de Distrito.

La autoridad responsable podra objetar la personalidad
0 la capacidad del quejoso.

La autoridad responsable podra solicitar la acumulacion
dela amparo a un amparo anterior.

La contumacia o rebeldia de la autoridad responsable,
al no rendir el informe no da lugar a que se tengan por
admitidos todos los hechos de la demanda, ni a que se
admita la procedencia del amparo, o su resolucion
favorable. Solamente da lugar a una presuncion juris

tamtum en el sentido de que es cierto el acto reclamado.

84



2.1.8. PRUEBAS.

Son los medios idoneos para producir un estado de certidumbre
en la mente del juzgador, respecto a la existencia o inexistencia de un
hecho, o de la verdad o falsedad de una proposicién; de ahi que la
sustanciacién del juicio de amparo se rija por el principio de equidad
en la obligacién procesal de la carga de la prueba, pues no sélo el
quejoso debe demostrar, en su caso, la existencia del acto reclamado
y Su inconstitucionalidad, sino también a la autoridad responsable le
incumbe la justificacion de sus actos y la legalidad de sus
procedimientos; en cuanto al Ministerio Publico Federal, en su caracter
de parte, le incumbe la decision auténoma de su pedimento, en el que
previo analisis del asunto, puede solicitar la concesion del amparo, la
negativa o el sobreseimiento del juicio. tratandose del juicio de amparo
indirecto o biinstancial de la competencia de los Juzgados de Distrito,
son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las
que fueren contra la moral o contra el derecho, las que deberan
rendirse en la audiencia del juicio, con excepcidn de la documental
que podra presentarse con anterioridad; empero, si se trata de la
pruebas de inspeccién ocular, testimonial o pericial, deberan
anunciarse cinco dias antes de la celebracion de la audiencia
constitucional, sin contar el dia del ofrecimiento ni el senalado para la
propia audiencia, como lo disponen los articulos 150 y 151 de la ley en
cita.



Las pruebas que son admisibles en el Juicio de Garantias son
las siguientes: documental, pericial, inspeccién ocular o judicial,
testimonial, fotografias, escritos, notas taquigraficas y en general,
todos los elementos aportados por 10s descubrimientos de la ciencia,

ademas de la prueba presuncional.

Las pruebas deben ofrecerse y rendirse en la audiencia del
juicio, excepto la documental, que podra presentarse con anterioridad,
sin perjuicio de que el Juez haga relacién de ella en la audiencia y la
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista peticion expresa
en ese sentido por parte de su oferente.

Desde el momento de formulacién de la demanda de amparo se
pueden adjuntar los documentos fundatorios de la accién pero, si no
se ha hecho la exhibicion de ellos, deberan ser exhibidos en la fecha

en gue debe tener verificativo la audiencia constitucional.

Existe en la Ley de Amparo una norma en virtud de la cual se
obliga a las autoridades a facilitar a los quejosos la obtencion de las

pruebas que requieran para la audiencia constitucional.
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“ARTICULO 152.- A fin de que las partes puedan rendir sus
pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o autoridades
tienen obligacién de expedir con toda oportunidad a aquellas las
copias o documentos que soliciten; si dichas autoridades o
funcionarios no cumplieron con esa obligacion, la parte
interesada solicitard del juez que requiera a los omisos. El juez
hara el requernimiento y aplazara la audiencia por un término que
no exceda de diez dias; pero si no obstante dicho requerimiento
durante el término de la expresada prérroga no se expidieren las
copias o documentos, el juez, a peticion de parte, si lo estima
indispensable, podra transferir la audiencia hasta en tanto se
expidan y hara uso de los medios de apremio, consignando en su

caso a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.”

Al interesado que informe al juez que se le ha denegado una
copia o documento que no hubiese solicitado, o que ya le hubiese
sido expedido, se le impondra una multa de diez a ciento ochenta

dias de salario.

Cuando se trate de actuaciones concluidas, podran pedirse

originales, a instancia de cualquiera de las partes.”

“ARTICULO 153.- Si al presentarse un documento por una
de las partes, otra de ellas lo objetare de jalso, el juez

suspenderd la audiencia para continuarla dentro de los diez dias



siguientes; en dicha audiencia, se presentardn las pruebas Yy

contrapruebas relativas a la autenticidad del documento.

Lo dispuesto en este articulo sélo da competencia al juez
para apreciar, dentro del juicio de amparo, de la autenticidad con

relacion a los efectos exclusivos de dicho juicio.

Cuando el juez desechare la objecién presentada, podrd
aplicar al promovente de (sic) la propuso una multa de diez a

ciento ochenta dias de salario.

En cuanto a la prueba testimonial, 1a pericial y la de inspeccion
ocular se exige que se anuncie con cuando menos cinco dias antes
del senalado para la celebracién de la audiencia constitucional, sin
contar el dia del ofrecimiento ni el que se fije para la audiencia;
ademas, el escrito de anuncio debe acompanarse de copia de los
interrogatorios al tenor de los cuales deben ser examinados los
testigos o del cuestionario sobre el que versara el dictamen de los
peritos, para que el Juez ordene la entrega de las copias referidas a
cada parte, a efecto de que éstas se enteren de la finalidad y del
contenido de las probanzas, y estén asi en aptitud de ejercitar su
derecho de repreguntar, designar perito de su parte o bien de asistir al
desahogo de la prueba de inspeccion ocular y hacer las observaciones
pertinentes. Cuando no se exhiben las copias para las partes de los
interrogatorios al tenor de los que deben examinarse los testigos, o del

cuestionario para los peritos, el juzgador de amparo debe dictar
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acuerdo y prevenir al oferente para que exhiba tales interrogatorios o
el cuestionario, siempre que haya tiempo para subsanar la omision, sin

que se afecte el principio de igualdad procesal de las partes.

En cambio, cuando se hace la presz2ntacién del escrito de
ofrecimiento de las pruebas referidas exactamente cinco dias antes
del fijado para la audiencia, pero se omite exhibir las copias de los
interrogatorios 0 del cuestionario respectivo, no procede requerir al
oferente para que los exhiba, sino que deben tenerse por no
autorizados en tiempo los medios de prueba; en relacion con el

numero de testigos, el articulo 151 los limita a tres por cada hecho.

No existe la obligacion legal de senalar el nombre y domicilio de
los testigos al anunciarse el ofrecimiento de esta probanza, 10 que solo
resulta necesario cuando su oferente manifieste no poder presentar a
los testigos propuestos, entonces deberan ser citados por el juez, con
el apercibimiento de ley, y para ello se requiere que se precise el

nombre y domicilio de éstos.

Con el ofrecimiento y desahogo de la prueba Pericial en materia
de amparo, el Juez de Amparo es quien debe hacer la designacion del
perito o los peritos que se estime convenientes, a estos se les llamara

perito coadyubante, sin perjuicio de que cada parte nombre también a
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su perito para que se asocie al designado por el Juez o rinda su
dictamen por separado. Tanto el dictamen del perito designado por el
Juez como los nombrados por las partes merecen el mismo crédito;
entonces el juzgador debe analizar los razonamientos en que se

apoyen los dictamenes, para decidir cual es mas convincente.

Sin embargo en la practica, la prueba pericial se ha desarrollado
con un solo perito designado por el Juez, considerandcse que es
facultativo y no obligatorio para las partes designar perito de su parte.
Tambien en la practica ha llegado a desahogarse la prueba pericial
con la intervencion del perito designado por el Juez y los peritos
designados por las partes.

En la Inspeccién Ocular, que ordinariamente se conoce como
Inspeccidén Judicial, la ley la aborda de manera superficial, pues solo la
ultima parte del segundo parrafo del articulo 115 indica que esta
probanza debera ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y
la pericial, debe anunciarse cinco dias habiles antes del senalado para
la celebracidn de la audiencia constitucional, sin contar el del anuncio

de su ofrecimiento ni el que se indique para su audiencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la

prueba de inspeccion judicial tiene como finalidad dejar constancia de
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lo que puede ser apreciado de manera sensitiva, es decir, mediante el
gjercicio de cualquiera de los sentidos, de ahi que existan
inspecciones oculares, auditivas, olfativas y gustativas.

El Tribunal Superior de Justicia Federal también ha sehalado que
el actuario, secretario, funcionario o servidor publico que practique el
desahogo de la prueba de inspeccion judicial debe limitarse a sentar,
en el acta que al respecto se levante, lo que apreci6é por medio de sus
sentidos, y debe abstenerse de hacer cualquier apreciacion o
consideracion valorativa, pues eso incumbe al juzgador en el momento

de presenciar su fallo.

Respecto de su admision y desahogo, la misma se admite y
desahoga durante la audiencia constitucional, aunque muchas veces
tiene que suspenderse por el tiempo necesario para que se practique
la inspeccién, que muchas veces tiene que ser desahogada fuera del
local del juzgado, o sea, donde se encuentran los objetos o el predio o

lugar materia de inspeccion.

Las partes, sus representantes y abogados autorizados pueden
concurrir a la diligencia relativa al desahogo de este medio de prueba,
a efecto de hacer las observaciones que estimen pertinentes, y todos

deben firmar el acta circunstanciada que se elabora al respecto,
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incluso pueden, a juicio del tribunal o a peticion de alguna de las
partes, levantar planos o tomar fotografias del lugar u objetos

inspeccionados.

En cuanto a las pruebas documentales éstas pueden
presentarse con anterioridad a la audiencia del juicio, sin perjuicio de
que el Juez haga una relacion de ellas en la audiencia y las tenga
como recibidas en ese acto, aunque no exista gestion expresa del
oferente. El articulo 152 impone a todos los funcionarios o servidores
publicos, sin distincion alguna tengan o no el caracter de autoridades
responsables, la obligacion de expedir con oportunidad a cualquiera
de las partes en el Juicio de Amparo las copias 0 documentos que les
soliciten, a fin de que puedan rendirlas como pruebas en el
procedimiento constitucional. En el caso de que no cumplieran con
esta obligacién la parte interesada puede solicitar al Juez de Amparo
que requiera a los funcionarios omisos para que expidan las copias o
documentos solicitados, con lo que se aplaza la celebracion de la
audiencia constitucional por un término que no debe exceder de diez
dias, pero si se sigue negando a expedir las copias o documentos
pedidos, el juez, a peticion de parte y si lo estima indispensable, podra
aplazar la audiencia hasta que éstos se expidan, para lo que hara uso

de los medios de apremio legales.



Cuando alguna de las partes objetare de falso algun documento
exhibido por otra de ellas, el Juez de Distrito esta obligado a
suspender la audiencia constitucional y reanudarla dcntro de los diez
dias siguientes, a efecto de que en ésta se presenten las pruebas y
contrapruebas relativas a la autenticidad del documento objetado de
falso. El Juez de Distrito es competente para apreciar la autenticidad
del documento objetado exclusivamente para los efectos del Juicio de
Amparo. En el supuesto de que el Juez de Distrito deseche o declare
no procedente la objecion de falsedad, podra aplicar a la parte que la

promovio una multa de 10 a 180 dias de salario.

2.1.9. AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Si se admite la demanda de amparo, en el auto inicial se
senalara dia y hora para la celebracién de la audiencia, a mas tardar

dentro del término de treinta dias.

Por tanto, es el acto procesal dentro del juicio de amparo
indirecto o biinstancial, que comprende tres periodos: 1) pruebas; 2)
alegatos y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico Federal; v,
3) sentencia; es decir, se trata de un solo acto en el procedimiento
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judicial, cuyo ultimo periodo va a concluir con el juicio constitucional, y

que se rige por los principios de continuidad, unidad y concentracion.

Bajo esos supuestos, es un acto juridico de caracter procesal en
el que, ante la presencia del Juez de Amparo asistido de su respectivo
secretario, que da fe de 10 actuado, se ofrecen, admiten y desahogan
las pruebas que exhibe cada parte. Después se pasa al periodo de los
alegatos; posteh’ormente se recibe, en su caso, el pedimento del
representante social federal, y concluye con el dictado de la resolucion
constitucional correspondiente, que es en la que el Juez decide si
concede o niega el amparo al quejoso, o bien si sobresee el juicio por

aparecer o haber sobrevenido una causa de improcedencia. %’

En la audiencia del juicio deben ofrecerse y rendirse las pruebas,
con excepcion de la documental, gque podra presentarse con

anterioridad (articulo 151 de la Ley de Amparo).

“ARTICULO 151.- Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse
en la audiencia del juicio, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga
relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese

acto, aungue no exista gestion expresa del interesado.”

7 Espinoza. Barragan, Manuel Bernardo. Juicio d¢ Amparo, Op. Cil. p. 153
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La audiencia constitucional puede aplazarse, por un término
que no exceda de diez dias, cuando las autoridades o funcionarios no
hayan cumplido con la obligacidn que tienen que expedir documentos
0 copias a las partes para rendir sus pruebas en la audiencia del juicio.
(articulo 152 de la Ley de Amparo).

En el auto o acuerdo en que se ordena admitir la demanda de
amparo debe senalarse el dia y la hora para que tenga verificativo la
audiencia constitucional, a mas tardar dentro del término de cinco

dias.

El articulo 149 de la Ley de Amparo, establece que si el informe
con justificacidon no se rinde con la anticipacibn que permita su
conocimiento por el quejoso, 0 sea, al menos ocho dias antes de la
fecha senalada para la celebracién de la audiencia constitucional, ésta
podra ser diferida o suspendida, segun lo que proceda, a solicitud

del quejoso o del tercero perjudicado, esta peticion puede hacerse

verbalmente en el momento de verificarse la audiencia.

“ARTICULO 149.- Las autoridades responsables deberdn
rendir su informe con justificacién dentro del término de cinco
dias, pero el juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros cinco

st estimara que la importancia del caso lo amerita. En todo caso,
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las autoridades responsables rendiran su informe con
Justificacion con la anticipacion que permita su conocimiento por
el quejoso, al i1renos ocho dias antes de la fecha para la
celebracion de la audiencia constitucional; st el informe no se

rinde con dicha anticipacion, el juez podrd diferir o suspender la

audiencia, segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o del
tercero perjudicado, solicitud que podra hacerse verbalmente al

momento de la audiencia”

2.2. AMPARO DIRECTO.

También denominado uniinstancial, es el juicic, competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, que procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de
los cuales no proceda recurso ordinario alguno por el que puedan ser
modificadas o revocadas, ya sea que las violaciones se cometan en
las resoluciones, motivo de impugnacion, o se hubieren cometido
durante el procedimiento correspondiente, a condicién, en este Ultimo
caso, de que afecten las defensas del quejoso y trasciendan al
resultado del fallo.

El articulo 158 de la Ley de Amparo determina que el Juicio de
Amparo es competencia del Tribunal Colegiado que corresponda, en

los términos de las fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional.
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Ademas ese mismo articulo, reitera que el Amparo Directo
procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongar: fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo.

En cuanto al principio de definitividad, el articulo 158 de la Ley
de Amparo nos dice que las sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, ya no deben ser impugnables
mediante algun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo el resultado del fallo, y por violaciones a garantias

cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

En su segundo parrafo dispone:

“Para los efectos de este articulo, sélo serd procedente el
Juicio de Amparo Directo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
cwiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la
letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacién juridica o a
los principios generales del derecho a falta de ley aplicable,

cuando comprendan acciones, excepciones 0 causas que no
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hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas

por omision o negacién expresa”.

Ese parrafo esta vinculado con la fraccién VI del articulo 166 de
la Ley de Amparo, que se refiere a los requisitos de la demanda de

Amparo Directo.

A efecto de deslindar la procedencia del Amparo Directo,
respecto de actos dentro del juicio, se establece como regla
respectiva, en el ultimo parrafo del articulo 158 de la Ley de Amparo

gue dice:

“Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
imposible reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, solo podrdan hacerse valer en el
Amparo Directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,

laudo o resolucién gque ponga fin al juicio.”

A su vez el articulo 159 de la Ley de Amparo nos indica los
supuestos en los que se estiman violadas las leyes del procedimiento,
en los juicios seguidos ante Tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, con afectacion de las defensas del quejoso.

98



“Articulo 159. En los juicios seguidos ante tribunales
civiles administrativos o del trabajo, se consideran violadas las
leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del

quejoso:

I Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma

distinta de la prevenida por la ley;

. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente

representado en el juicio de que se trate;

. Cuando no se le reciben las pruebas que legalmente

haya ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la ley;

IV.  Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su

representante o apoderado;

V.  Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de

nulidad,;

VI. Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a

que tuviere derecho con arreglo a la ley;

VII. Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcion de las

que fueren instrumentos publicos;

VIII. Cuando no se le muestren algunos documentos o

plezas de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos;
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IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere
derecho con arreglo a la ley, respecto de providencias que afecten
partes  substanciales de procedimiento que produzcan
indefension, de acuerdo con las demds fracciones de esté mismo

articulo;

X. Cuando el tribunal judicial, administrativo o del
trabajo continue el procedimiento después de haberse promovido
una competencia, o cuando el juez, magistrado o miembro de un
tribunal del trabajo impedido o recusado, continue conociendo
del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente

para proceder;

Xl.  En los demds casos andlogos a los de las fracciones
que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los

Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda,”

Para la procedencia del Amparo Directo contra violaciones
cometidas a las leyes del procedimiento, que se hacen valer al
impugnar la sentencia definitiva civil o mercantil, se tienen que seguir
las reglas de preparacion del Juicio de Amparo previstas en el articulo

161 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 161.- Las violaciones a las leyes del

procedimiento a que se refieren los dos articulos anteriores soélo
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podran reclamarse en la via de amparo al promoverse la

demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién que

ponga fin al juicio.

En los juicios civiles, el agraviado se sujetara a las

siguientes reglas:

1.- Debera impugnar la violacion en el curso mismo del
procedimiento mediante el recurso ordinario y dentro del término

que la ley respectiva senale; y

I.- Si la ley no concede el recurso ordinario a que se refiere
la fracciébn anterior o si, concediéndolo, el recurso fuere
desechado o declarado improcedente, debera invocar la violacion
como agravio en la segunda instancia, st se cometio en la

primera.

Estos requisitos no seran exigibles en amparos contra actos
que afecten derechos de menores o incapaces, ni en los
promovidos contra sentencias dictadas en controversias Sobre
acciones del estado civil o que afecten el orden y a la estabilidad

de la familia”.

Sobre la procedencia legal del Amparo Directo el articulo 46 de
la Ley de Amparo conceptua legalmente a la sentencia definitiva en

los siguientes términos:
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“Articulo 46.- Para los efectos del articulo 44, se
entenderan por sentencias definitivas las que decidan el juicio en
lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser

modificadas o revocadas.

Tambien se considerardn como sentencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del orden
civil, cuando los interesados hubieren renunciado expresamente
la interposicion de los recursos ordinarios que procedan, st las

leyes comunes permiten la renuncia de referencia”.

2.2.1.SUBSTANCIACION DEL AMPARO DIRECTO.

La tramitacion del Amparo Directo es la siguiente:

En todo proceso se empieza con la demanda, con la
presentaciéon de esta se da el auto inicial dictado en el Tribunal
Colegiado de Circuito, el informe justificado, la intervencion del
Ministerio Publico y del Tercero Perjudicado y por ultimo su

Resolucion.
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La demanda de amparo debera formularse conforme al articulo
166 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

“Articulo 166. La demanda de amparo deberd formularse

por escrito, en la qu e se expresaran:

L En nombre y domicilio del quejoso y de quien

promueve en su nombre;
. Elnombre y domicilio del tercero perjudicado;
III.  La autoridad o autoridades responsables;

IV.  La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos
reclamados; y si se reclamen violaciones a las leyes del
procedimiento, se precisard cual es la parte de éste en la que se
cometio la violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa al

agraviado.

Cuando se 1impugne la sentencia definitiva, laudo o
resoluciéon que hubiere puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento o el reglamento
aplicado, ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos
de violacion de la demanda, sin senalar como acto reclamado la

le, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por el
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tribunal de amparo se hard en la parte considerativa de la

sentencia.

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la
fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucion

recurridua;

VI. Los preceptos constitucionales cuya violacion se

reclame y el concepto o conceptos de la misma violacion,

VII. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente a la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las
leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando la sentencia se

funde en los principios generales del derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de
fondo, debera cumplirse con esta prescripcion en pdrrafos

separados y numerados.”

Ahora expondremos algunas observaciones:

No se requiere un capitulo de hechos que contengan los
antecedentes o fundamentos de los conceptos de violacion, ni se

requiere la protesta de decir verdad con relacion a los hechos, pero
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para la mejor comprension de los conceptos de violacion se puede
hacer esa relacién de hechos al promoverse el Amparo Directo en la

demanda.

Tampoco se requiere un capitulo de derecho, pero no existe
impedimento para incluirlo, en el se invocarian los preceptos que rigen
el fondo del asunto, los que rigen el procedimiento en el amparo y los

que regulan la competencia del Tribunal Colegiado o de la Corte.

No mencionan los puntos petitorios pero en la practica es

frecuente mencionarlos en la demanda de amparo.

Tampoco menciona la necesidad de firmar la demanda de
amparo, pero esté es un requisito indispensable para darle
autenticidad. En la demanda de Amparo Directo debe tenerse cuidado
de impugnar todos y cada uno de los argumentos 16gicos juridicos que
respalden la sentencia pues, de no hacerlo asi, si no hay suplencia en
la deficiencia de la queja, el amparo tendra resultados adversos al

quejoso.

2.2.2. PRESENTACION DE LA DEMANDA.
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Al presentarse la demanda de amparo ante !a autoridad
responsable, en los términos del articulo 163 de la Ley de Amparo,
dicha autoridad tiene la obligaciéon de hacer constar al pie del escrito
de la demanda de amparo lo siguiente:

- La fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion
reclamada.

- La fecha en que el escrito fue presentado.

- La indicacién de los dias inhabiles que mediaron entre
ambas fechas.

La falta de esa constancia dara lugar a que se imponga a la
autoridad responsable una multa de veinte a ciento cincuenta dias de
salario. En el caso de que no constara en autos la fecha de
notificacion al quejoso de la resolucidn reclamada, la autoridad
responsable remitira la demanda, la copia que corresponda al
Ministerio Publico Federal y los autos originales al Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, dentro del término de tres dias. Al mismo
tiempo rendira su informe con justificacion y dejard copia en su poder
de dicho informe.
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A la demanda de Amparo Directo, el quejoso debera acompanar
una copia para el expediente de la autoridad responsable y para cada
una de las partes en el juicio ~onstitucional. La autoridad responsable
entregara a las partes sus correspondientes copias y las emplazara
para que, dentro un término maximo de diez dias, comparezcan ante
el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos. En el caso
de que el quejoso no presentare las copias, la autoridad responsable
se abstendra de remitir la demanda con el informe relativo sobre la
omision de las copias a dicho tribunal quien tendra por no interpuesta

la demanda.

Si hubiere inconveniente legal para el envi6 de los autos
originales al Tribunal Colegiado, la autoridad responsable hara saber
este evento a las partes, para que dentro del término de tres dias,
senalen las constancias que consideren necesarias para integrar la
copia certificada que debera remitirse al Tribunal de Amparo,

adicionadas las que la propia autoridad indique.

2.2.3. AUTO INICIAL.

El auto inicial recaido en la demanda de amparo podra ser:



a)  Auto de desechamiento de la demanda;
b)  Auto aclaratorio de la demanda,;

c)  Auto admisorio de la demanda;®®

Acerca del auto de desechamiento de la demanda, ¢l

articulo 177 de la Ley de Amparo dispone que:

“El tribunal Colegiado de Circuito examinard, ante todo, la
demanda de amparo, Yy Si encuentra motivos manifiestos de
improcedencia, la desechard de plano y comunicard su resolucion

a la autoridad responsable.”

El ultimo parrafo del articulo 76 nos habla del deber de suplir la
deficiencia de la queja en los juicios de amparo en que figuren como

quejosos los menores de edad o los incapaces.

Con base en ello, podemos decir que es la resolucion judicial
que emite el drgano jurisdiccional, mediante la cual no se admite la
demanda de garantias por existir motivos manifiestos e indudables de

improcedencia, lo que significa que existe un obstaculo juridico que

*Arellano. Garcia. Carlos. E! Juicio de Amparo. Op. Cit. p.437
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impide la admision, tramitacion, sustanciacién y decisién del fondo de

la controversia constitucional.

Con relacién al auto aclaratorio de la demanda, prescribe

literaimente el articulo178 de la Ley de Amparo:

“Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no
haberse llenado los requisitos que establece el articulo 166, el
Tribunal Colegiado de Circuito, senalara al promovente un
término que no excederd de cinco dias, para que subsane las
omisiones o corrija los defectos en que hubiere incurrido, los que

se precisaran en la providencia relativa.

St el quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendra
por no interpuesta la demanda y se comunicara la resolucién a la

autoridad responsable.”

Siendo asi, es la resolucion judicial emitida por un drgano
jurisdiccional, mediante la cual se requiere al quejoso para que aclare
su escrito inicial de demanda, a fin de que subsane en tiempo las

irregularidades o deficiencias advertidas.
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Estas irregularidades o deficiencias pueden ser: en el amparo
directo: por no haber satisfecho {os requisitos contenidos en el articulo
166 de la ley en comento; esta omision debera subsanarse en un
término que no exceda de cinco dias.

El auto admisorio esta previsto en el articulo 179 de la Ley

de Amparo que a la letra dice:

“Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo
alguno de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si
fueron subsanadas las deficiencias a que se refiere el articulo

anterior, admitira aquélla y mandard notificar a las partes el

acuerdo relativo”.

El auto admisorio de la demanda de Amparo Directo, parte de los
supuestos que:

a) No haya motivo de improcedencia;

b) No haya defecto en el escrito de demanda,
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c) Que se hayan llenado las deficiencias marcadas en el auto

inicial aclaratorio.

El auto admisorio de la demanda debera notificarse a las partes

en el Juicio de Amparo Directo.

Bajo esos supuestos, podemos concluir que, es la resolucion
judicial que emite un drgano jurisdiccional, por medio de la cual acepta
a tramite la demanda de garantias, previo examen tanto del escrito de
demanda como su aclaracion, si la hubo, y al no encontrar un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, con este auto se da inicio al

juicio de amparo.

2.2.4. INFORME JUSTIFICADO.

El informe justificado de la autoridad responsable, en el Amparo
Directo, es la contestacidn de la autoridad responsable a la demanda
de amparo, por tanto en este, la autoridad responsable convertira los
hechos con cuya exposicibn no esté de acuerdo. También
argumentara en contra de los conceptos de violacion que se hayan
hecho valer por el quejoso en la demanda de amparo, Tambien
contradecira los argumentos de presunta aplicacion inexacta de
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alguna ley o falta de aplicacion de alguna ley o los argumentos
relativos a principios generales de derecho. A su vez la autoridad
responsable hard valer las causas de improcedencia o de

sobreseimiento que en su concepto procedan.

La obligacién preliminar que tiene la autoridad responsable es la
de hacer constar al pie del escrito de demanda la fecha en que fue
notificada al quejoso la resolucion reclamada y la de presentacion de
la demanda, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas
fechas.

La autoridad responsable remitira la demanda, la copia de la
demanda que corresponda al Ministerio Publico Federal y los autos
originales al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de tres

dias.

La autoridad responsable emplazara a las partes con entrega de

las correspondientes copias de la demanda de amparo.

Al dar cumplimiento a las obligaciones anteriores plasmadas en
los articulo 167 al 169 de la Ley de Amparo, la autoridad responsable
rendira su informe con justificacion al Tribunal Colegiado de Circuito.



2.2.5. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y DEL
TERCERO PERJUDICADO.

El articulo 5° de la Ley de Amparo determina quiénes son parie

en el Juicio de Amparo:

“Articulo 5°. Son partes en el Juicio de Amparo:

HI. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir

con ese cardcter;

IV. El ministerio Publico Federal, quien podrd intervenir en

todos los juicios e interponer los recursos que senala esta ley...”

Conforme al articulo 181 de la Ley de Amparo, el Ministerio
Publico puede solicitar los autos para formular pedimento pero, debera
devolverlos dentro del término de diez dias, contados a partir de la
fecha en que los haya recibido, si no los devolviere el Tribunal

Colegiado de Circuito mandara recogerlos de oficio.

En lo que respecta al Tercero Perjudicado, el articula 5° de la
Ley de Amparo, en la fraccion Ill, nos menciona quienes pueden

intervenir con ese caracter. La copia o copias para el tercero
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perjudicado deberan ser entregadas por la autoridad responsable a
ese tercero 0 terceros perjudicados y los emplazaréd la autoridad
responsable para que comparezcan ante el Tribunal Colegiado dentro

del término maximo de diez dias, a defender sus derechos.

El tercero perjudicado puede presentar sus alegaciones
correspondientes, dentro de un plazo de diez dias contados desde el
dia siguiente al del emplazamiento, las alegaciones del tercero
perjudicado estaran encausadas a contradecir los hechos narrados por
el quejoso, si esa narracion no esta ajustada al desarrollo real de los
hechos. También expondra sus argumentaciones contrarias a los
conceptos de violacién hechos valer por el quejoso y sus
argumentaciones contrarias a la presunta aplicacion inexacta de
preceptos legales o a la presunta falta de aplicacion de leyes, asi
cCOmo sus argumentaciones contrarias a los principios de derecho
invocados por el quejoso. Podrd hacer valer las causas de
improcedencia o sobreseimiento que, en su concepto se produzcan en
ese Amparo Directo, e igualmente en su caracter de parte podra
interponer el recurso que legalmente proceda durante la tramitacion

del Amparo Directo.

2.2.6. RESOLUCION.
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Conforme a las Salas de la Corte, cuando canocen del Amparo

Directo se observan estas reglas:

El presidente de la sala mandara turnar el expediente, dentro del
termino de diez dias. al Ministro relator que corresponda a efecto de
que formule por escrito, dentro de treinta dias, el proyecto de
resolucion redactado en forma de sentencia. Se pasara copia del
proyecto a los demas Ministros que integran la sala, quedando los

autos a su disposicion, para su estudio en la Secretaria.

Cuando el quejoso alegue entre las violaciones de fondo en
asuntos del orden penal la existencia de la acciéon persecutoria el
ministro relator debera estudiarla de preferencia en el caso de que la
estime fundada o cuando por no haberla alegado el guejoso considere
que debe suplirse la deficiencia de la queja, conforme al articulo 76, se
abstendra de entrar al estudio de las otras violaciones. Si encontrara
infundada dicha violacién, entrara al estudio de las demas violaciones
de fondo.

Hecho el estudio, el Presidente de la sala citara para la audiencia
en que habra de discutirse y resolverse dentro del término de diez dias
contados desde el dia siguiente al en que se haya distribuido el

proyecto. En cada sala se formara una lista de asuntos que deben
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verse en la audiencia, la cual se fijara el dia anterior en un lugar visible
y surtird los efectos de notificacion del auto en que se cite para
resolver. Los asuntos deben fallarse en el orden en que se listen, Si no
pudieran en la audiencia verse todos los asuntos listados los restantes
figuraran en Ia lista siguiente en primer lugar.

El dia senalado para la audiencia, el secretario respectivo dara
lectura al proyecto de resolucion y a las constancias que senalen los
ministros y se pondré a discusién el asunto, después se procedera a la
votacién, y el presidente declarara el resultado de esta expresando si
sobresee, niega o concede. El ministro que no estuviere de acuerdo
con el sentido de la resolucion, podra formular su voto particular,
expresando los fundamentos del mismo y la resolucion que estime

debio dictarse.

La resoluciéon de la saia se hara constar en autos bajo la firma
del presidente y del secretario. Toda ejecutoria que pronuncien las
salas debera ser firmada por el ministro presidente y por el ponente,
con el secretario que dara fe, dentro de los cinco dias siguientes a la

aprobacion del proyecto correspondiente.

Respecto de las resoluciones de los Tribunales Colegiados de

Circuito se observara lo siguiente:
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El Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito turnara el
expediente, dentro del término de cinco dias, al magistrado que
corresponda, para que formule por escrito el proyecto de res.olucic')n,
redactado en forma de sentencia, la cual se pronunciara dentro de los

quince dias siguientes, por unanimidad o mayoria de votos.

Si el guejosc alega entre violaciones de fondo, en asuntos del
orden penal la extincidn de la accién persecutoria, el magistrado
relator debera estudiarla de preferencia; en caso de que la estime
fundada, o0 cuando por no haberlo alegado el quejoso, considere gue
debe suplirse la deficiencia de la queja, conforme al articulo 76 bis, se
abstendra de entrar al estudio de las otras violaciones. Si encontrare
infundada dicha violacion, entrara al estudio de las demas violaciones
de fondo.

Si el proyecto fuere aprobado, se tendra como sentencia
definitiva y se firmara dentro del término de cinco dias siguientes. Si
no fuere aprobado, se designara a uno de los de la mayoria para que
redacte la sentencia de acuerdo con los hechos probados y los
fundamentos legales que se hayan tomado en consideracion al

dictarla, debiendo quedar firmada dentro del término de quince dias.
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Una vez concluida la sesion, el secretario de acuerdos tiene la
obligacién de fijar, en un lugar visible, una lista firmada por él, en la
que se haga constar los asuntos gue se-hubiesen tratado y resuelto,
ademas de expresar claramente el sentido de la resolucion

pronunciada respecté de cada uno.

2.3. SENTENCIA.

La palabra sentencia deriva del vocablo latino sententia que

significa “el dictamen o parecer que uno tiene o sigue”.*

La sentencia definitiva de amparo es un acto jurisdiccional en

atencién a que aplica la norma juridica general al caso controvertido.

Los organos jurisdiccionales que tienen a su cargo fallar en
definitiva el Juicio de Amparo son la Suprema Corte, Tribunales

Colegiados o Juez de Distrito.

Esta sentencia se ubica al final del proceso, cuando ha

terminado la secuela de actos integrantes del proceso y cuando sodlo

“ Diccionario de Ja Lengua Espanola, Real Academia. 19°, edicién. editorial Espasa Calpe. Madrid, 1970, p.-
1192
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faltaba como acto final el pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional. El

sentido del fallo sera para conceder, negar 0 sobreseer el amparo.

o

2.3.1. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO.

El articulo 103 Constitucional a la letra dice:

“Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolverdan

loda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias

individuales.

II.- Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia

del Distrito Federal, y

III.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal*.

Ahora bien podemos decir que segun el articulo antes citado, la

sentencia de amparo la han de dictar los Tribunales de la Federacion y
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la controversia sobre la que han de resolver es |la planteada acerca de
la violacién de garantias individuales o sobre la violacion de derechos

derivados de la distribucion competencial entre federacion y estados.” .

El articuio 107 Constitucional fraccién |l en su primer parrafo
contiene la llamada Férmula de Otero o Principio de Relatividad de las

sentencias de amparo:

“I.- La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare”.

En su parrafo segundo respecto de la suplencia de la gqueja
deficiente, ya no senala los casos en que la suplencia es procedente
ya que deja al legislador que en la Ley de Amparo establezca esa

procedencia.

El parrafo tercero es tutelar de la materia agraria:



“Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejdos o a los
nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberdn
re-abarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar
a las entidades o individuos mencionados y acordarse las
diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos

reclamados.

En los juicios a que se refiere el pdrrafo anterior no
procederdn, en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de
los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno Yy otra Si
podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nticleo tampoco procederan el
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el

segundo emane de ésta”.

En la fraccion Vil segun su parte final nos dice que, la sentencia

se dictara, en la misma audiencia constitucional.
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En su fraccidén VIII nos dice que las sentencias dictadas por los
Jueces de Distrito son impugnabies en revisién y de ella conoceran la

Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado que le corresponda.

La fraccién IX, consiste en que no opera el recurso de revision
en contra de las resoluciones que en materia de Amparo Directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito pero hay una
salvedad, cuando los mencionados tribunales decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezca la interpretacidon directa

de un precepto de la constitucion.

2.3.2. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

Clasificacion de las sentencias de amparo desde el

punto de vista del sentido en que se resuelva.

a) Sentencias que conceden el amparo;

b)  Sentencias que niegan el amparo;



c)  Sentencias que sobreseen el amparo;

d)  Sentencias que conceden el amparo respecto de algunos

de los actos reclamados y que lo niegan respecto de otros actos
reclamados;

e}  Sentencias que conceden el amparo respecto de algunos
de los actos reclamados y que sobreseen respecto de otros actos
reclamados.

Clasificacion de las sentencias de amparo desde

el punto de vista de la controversia que resuelve:

a) Sentencias de amparo gue resuelven sobre la violacion de

garantias individuales;

b) Sentencias de amparo que resuelven sobre violaciones a
los derechos del quejoso, que derivan de la invasion de la

competencia de la autoridad federal por autoridades estatales,
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C) Sentencias de amparo que resuelven sobre violaciones de
derechos del guejoso, derivados de la invasion de la competencia de

la autoridad federal por autoridades estatales;

d) Sentencias que resuelven sobre violaciones a garantias
individuales y sobre violaciones a derechos derivados del sistema de

distribucién competencial entre Federacidn y Estados.

Clasificacion de las sentencias desde el punto de
vista de la naturaleza de la controversia que se

resuelve:

a) Sentencias de amparo que se dictan al final del proceso y
que resuelven la controversia principal planteada sobre la
constitucionalidad de los actos de autoridad estatal. Estas son las
definitivas.

b) Sentencias de caracter incidental, llamadas interlocutorias,

que decidan los incidentes planteados en el Juicio de Amparo.
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El articulo 35 de la Ley de Amparo determina que no habra mas
incidentes de especial pronunciamiento que [os expresamente

establecidns por la Ley de Amparo.

Cuando en el amparo hay incidentes de especial

pronunciamiento que requieren substanciacion, la resolucion que se

dicte tendré el caracter de sentencia interlocutoria, que es la que

resuelve una cuestién controvertida accesoria a una principal.

Si en el amparo el incidente se falla de plano, sin substanciacion
de la controversia y si solamente existe el planteamiento incidental por
una de las partes sin tomar el parecer de la contraparte se dictara la

resolucion gue en este caso es un auto.

Si el incidente se falla al resolverse el asunto en lo principal, con

la sentencia definitiva, la resoluciéon que se dicta es definitiva pero,

al resolver sobre el incidente es parcialmente interlocutoria.

Establece el articulo 220 del Cédigo de Procedimientos Civiles.-
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“Articulo 220. Las resoluciones judiciales son decretos,
autos o sentencias;, decretos, si se refieren a simples
Jdeterminaciones de tramite; autos, cuando decidan cualquier
punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo

del negocio”.

A las resoluciones en que se falla lo relativo al incidente de
suspension la Ley de Amparo les llama “autos” y no “sentencias
interlocutorias”.

Las sentencias Colegiadas son las dictadas por un o6rgano
Colegiado como la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado
de Circuito.

La sentencias Unitarias son las dictadas por un érgano unitario

como es el Juez de Distrito.

Las sentencias colegiadas pueden ser dictadas por unanimidad o

por mayoria, las que tienen una mayoria pueden formar jurisprudencia.

2.3.3. FORMA.
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Toda sentencia de amparo se ha de pronunciar por escrito, la
sentencia de amparo se divide en cuatro partes gue son:

1.- El encabezado de la sentencia en la que se indican:

A) Fecha de la sentencia,

B) Juzgado, Tribunal, Sala de la corte que dicta la sentencia,

C) Amparo Directo o Indirecto en el que se dicta la sentencia,

D) Nombre del quejoso, senalamiento del acto reclamado y de
la autaridad responsable,

E)  Numero de expediente,

F) Capitulo del resultando, en lo que se hace una narracién

de lo actuado en el proceso.



G) Capitulo de considerando, en el que se citan las normas
juridicas aplicables.

H)  Puntos resolutivos, en los que se precisa si se concede,

niega o sobresee el amparo y se ordena notificar la sentencia.

2.4.4. CONTENIDO.

El contenido de las sentencias de amparo esta regulado por el
articulo 77 de la Ley de Amparo que nos dice:

“Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios

de amparo deben contener:

I.- La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, Yy
la apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o no por

demostrados;

II.- Los fundamentos legales en que Se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado;
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III.- Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos

por los gue sobresea, conceda o niegue el amparo”.

La sentencia de amparo tiene tres partes necesarias:

En la primera, se enuncian todos los datos que permiten

tomar conocimiento al juzgador de los pormenores de la controversia
planteada.

En la segunda, debera aludir a las normas juridicas que le
serviran de fundamento para decidir el derecho, con resolucion de la
controversia en determinado sentido favorable o desfavorable a
quienes fueron parte.

En la tercera parte, el juzgador ha de concretar el sentido de

fallo, de manera escueta y precisa.

En otros términos en la primera conoce, en la segunda decide y
en la tercera precisa.
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2.4.FINALIDAD DE LAS SENTENCIAS DEL JUICIO DE
AMPARO.

El articulo 80 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales es el precepto que, de manera clara y sencilla,
establece cuales son los efectos juridicos y reales de la resoluciéon en
que se determina otorgar al quejoso la proteccion de la justicia federal,
incluso diferencia los casos en que el acto reclamado es de caracter
positivo 0 negativo.

Cuando el acto impugnado por el quejoso en la via constitucional
es de naturaleza positiva, el objeto de la sentencia protectora sera
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que se encontraban antes de la

violacion.

Cuando el acto combatido por el peticionario del amparo es de
naturaleza negativa, el efecto del fallo protector sera obligar a la
autoridad o autoridades responsables a que actden en el sentido de
respetar la garantis de que se trata y a cumplir, por su parte, lo que

esta garantia exige.
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E! objeto o efecto que debe contener toda sentencia que
concede el amparo y la proteccion de la justicia federal al quejoso, en
los términos indicados en parrafos precedentes, esta plenamente
ratificado en multiples tesis de jurisprudencia y ejecutorias de los
Tribunales Federales de la Republica, como la que se transcribe
enseguida:

“SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS. E! efecto juridico de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional,
concediendo el amparo, es volver las cosas al estado gue tenian
antes de la violaciéon de garantias, nulificando el acto reclamado

y los subsecuentes que de él se deriven.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.



CAPITULO 3
RECURSOS.

3.1. DEFINICION.

La palabra Recurso procede del vocablo latino recursus, que
significa “la accion o efecto de acudir a un juez o autoridad con una
peticién”.?®

Conforme al diccionario de la lengua espafola de la real
academia, el Recurso consiste en “La accion que concede la ley al
interesado en un juicio 0 en otro procedimiento para reclamar contra
las resoluciones, ora ante la autoridad que la dict, ora ante alguna

otra.”*°

Para Le6n Orantes el recurso es el medio que concede la ley a
las partes, o bien a los terceros que son los agraviados por una
resolucion judicial, para obtener su revocacion o modificacién, sea que
estas Ultimas se lleven a cabo por el propio funcionario que dicto la
resolucion o bien por un tribunal superior; en sentido restringido, el
recurso presupone gue la revocacion, o modificacion de la resolucion

22 Espinoza, Barragan, Manuel, Bernardo, Juicio de Amparo, México, Ed. Oxford, 1999, p.197.

* Diccionario de la Lengua Espaiola, Real Academia Espaiiola, p.1920.
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estd encomendada, necesariamente, a un tribunal de instancia
superior.®’

Por tanto podemos decir que:

a) Unicamente las partes pueden interponer un recurso, 0
bien los terceros que se encuentren debidamente legitimados para
ello.

b) Pertenecen a la categoria de las pretenciones en general,
y su objeto es reformar mediante ellos una resolucién judicial.

C) La reforma consiste en cambiar la materia de la resolucion,
sustituyendo a ésta por otra diversa que se ajuste a la ley.

d) Los recursos no tienen por objeto declarar la nulidad de la
resolucion, sino reformarla.

3.2. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.

*' Noriega, Alfonso, Lecciones de Amparo. México, Ed. Porria, 2002, Séptima Edicién, Tomo 11, p 868. -



Respecto al recurso existen distintos criterios de clasificacion,
estos parten del punto de vista de su desestimacion, y se clasifica en
recursos procedente, procedente fundado, improcedentes, infundados
y sin materia. A mayor abundamiento analizaremos cada uno de ellos.

3.2.1.RECURSO PROCEDENTE.

Es procedente y fundado cuando quien lo introduce tiene pleno
derecho procesal y sustantivo para obtener por medio del primero, que
la autoridad revisora actie y lleve a cabo la revisién prevista por la ley,
y mediante el segundo lograr que se modifique o revoque la

providencia ilegal.**

3.2.2. RECURSO PROCEDENTE INFUNDADO.

El recurso puede ser Procedente, aunque infundado, cuando
quien ataca la providencia hace uso de la defensa procesal apta
conforme a la ley, tanto por lo que al tiempo, cuanto por la naturaleza
de dicha defensa y por concurrir todos los requisitos necesarios; pero
estudiado el caso en cuanto al fondo, resulta que las argumentaciones
en el que el recurrente se apoyd para atacar dicha providencia, no
fueron justificadas por estar apegada a la ley la actuacién recurrida. En
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este caso el recurso debe declararse infundado, confirmandose asi la
resolucién que lo motivo.*

Es infundado cuando, siendo procedente, al analizar los
agravios 0 motivaciones de impugnacién se advierte que el acto

combatido no adolece de los vicios de ilegalidad que le atribuye el
recurrente.*

3.2.3. RECURSO IMPROCEDENTE.

Ahora bien, el recurso sera improcedente cuando la accion

procesal para interponerlo sea deficiente, es decir, legalmente
inexistente, bien porque se haga valer contra una providencia que por
su naturaleza, conforme a la ley, no debe ser atacada mediante dicho
recurso; ya porque tacitamente se haya renunciado a aquella accion
procesal por dejar de transcurrir el término legal para interponer el
recurso, sin hacerlo, o se haya consentido expresamente la
providencia o en fin porque por cualquiera otra circunstancia el
recurrente no ejercite correctamente su derecho. *

** Romeo. Leén, Orantes, EL luicio de Amparo, México, Ed. Cajinca, 1957, Tercera Edicion, p.252.

* Idem.
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Para Espinoza Barragan es improcedente, cuando se hace valer
contra una providencia que conforme a la ley no debe atacarse
mediante dicho recurso, o bien, cuando ya transcurrié el término legal
para interponerlo o cuando previamente se haya consentido tal
providencia.®®

En otra acepcion util el recurso es improcedente, cuando el acto
en contra del cual se hace valer, no es impugnable legalmente, por
medio de dicho recurso; asi pues, en esta hipotesis el organismo que
conozca del mismo no tiene otra obligaciéon que la de declarar que
éste no procede y desecharlo de plano, sin entrar al estudio de sus
supuestos fundamentos.®

3.2.4. RECURSO SIN MATERIA.

Un recurso queda sin materia cuando no puede lograr su objetivo
especifico y esto generalmente sucede cuando el acto procesal
impugnado queda insubsistente, o bien cuando el recurso se sustituye
con oftro, con andlogia finalidad, durante la secuela del

procedimiento.®®

'Espmoza Barragan, Manuel, Bernardo, Juicio de Amparo. México, Ed. Oxford, 1999, p.198.
Romeo, Ledn, Orantes, El Juicio de Amparo. Op. Cit. p.251.

Idt.m

Nonega Alfonso, Leccioncs de Amparo, Op. Cit. p.978.

* Idem.
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El recurso queda sin materia cuando no puede lograr su objetivo
especifico, ya sea porque el mandamiento impugnado quedd
insubsistente o porque el recurso se sustituye por otro con una
finalidad analoga durante la substanciacion del procedimiento.

En la ley de Amparo se prevé la existencia de tres recursos, el
articulo 82 de la ley de la materia nos establece:

“ARTICULO 82.- En los juicios de amparo no se admitiran

mas recursos que los de revision, queja y reclamacion.”

3.3. RECURSO DE REVISION.

Es el medio de impugnacion establecido en la Ley de Amparo
para el caso de que el recurrente considere que se le ha causado un
agravio, entendido éste como todo menoscabo, lesion, ofensa, dano,
perjuicio o afectacion indebida en su esfera juridica, en su persona o
en su patrimonio, siempre que sea material y objetivamente apreciable
por la actividad u omisién del o6rgano jurisdiccional que esté
conociendo de un asunto o haya tenido conocimiento de él; su objetivo

es que un érgano superior, sea un Tribunal Colegiado de Circuito o la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de excepcion que
prevé la fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo, examine la
resolucién dictada por el inferior para obtener una mejoria juridica de
la resolucién impugnada, ya sea por revocacion o modificacion, pero
de no justificarse legalmente el agravio mediante la expresion de los
motivos de inconformidad que haga valer el recurrente y en el caso del
principio de estricto derecho en que no deba suplirse la deficiencia de
los mismos, el tribunal revisor habra de confirmar en sus términos, el
acto materia del recurso.

Los supuestos de procedencia de este medio de impugnacion
estan contemplados en los articulos 35, 82, 83, 84, 85y 92 de la Ley
de Amparo.

Este es el medio de impugnacién que con mayor frecuencia
hacen valer las partes en el juicio de garantias, debido que los
supuestos de procedencia son los que a diario se dan durante la
sustanciacion de los procedimientos constitucionales que se ventilan
ante los Tribunales de Amparo.

A mayor abundamiento, el articulo 83 de la Ley de Amparo nos
habla de los casos en que procede este recurso:
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“ARTICULO 83.- Procede el recurso de revision:

I.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, que desechen o

tengan por no interpuesta una demanda de amparo;

En este supuesto el Tribunal Colegiado de Circuito, tiene la
obligacién de estudiar otra vez los fundamentos legales o las
circunstancias reales o de hecho que se tomaron en cuenta para tener
por no interpuesta la demanda o para desecharla de plano. Debe
tenerse presente que soélo se refiere a las resoluciones o acuerdos en
los que no se admite una demanda de amparo indirecto, mas no a los
proveidos en que se ordena su admisiéon, o en que se decide no
admitir una demanda de amparo directo, pues en estos supuestos lo
que procede interponer son, respectivamente, l0s recursos de queja y
de reclamacion, segun lo que previenen los articulos 95, fraccion. |y
103 de la Ley de Amparo.

II.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del

superior del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:
a) Concedan o nieguen la suspension definitiva,

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen

la suspensién definitiva; y
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c) Nieguen la revocacién o modificaciéon a que se refiere el

inciso anterior;”

En estos casos el Tribunal Colegiado Revisor, debe analizar las
consideraciones juridicas o circunstancias de afectacion o no al interés
social, o la contravencién o no a disposiciones de orden publico en
que se apoyé el juez de primer grado al emitir la determinacion
combatida, para con base en esto confirmar, revocar o modificar la
misma. Cuando se trata de resoluciones que concedan o nieguen la
suspencién provisional, el recurso procedente no es el de revision sino
el de queja, como lo prevé la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de la
materia. Cuando el acuerdo o proveido se refiera a cuestiones
suspencionales relativas al amparo directo, que los pronuncia la
autoridad responsable, el medio de defensa que debe hacer valer la
parte inconforme es el recurso de queja y no el de revision, conforme a
lo que senala la fraccion VIl del articulo 95 de la Ley de Amparo.

III.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias

gue se dicten en los incidentes de reposicion de autos;

La primera hipétesis se da en los casos en que se decreta el
sobreseimiento del juicio de garantias fuera de audiencia

constitucional, como sucede cuando cesan los efectos del acto
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reclamado o cuando el quejoso desiste expresamente de la demanda
o muere durante el juicio, si en este Ultimo supuesto la garantia cuya
violacién se reclama sélo afecta a su persona.

La segunda hipétesis sucede cuando el «xpediente relativo al
Juicio de Amparo o al incidente de suspencién se extravia por
cualquier causa, por lo que resulta necesario e indispensable la
reposicion de los autos o constancias del mismo para poder continuar
con su sustanciacion.

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, o por el superior del
tribunal responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37
de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso,

impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

Al interponer el recurso de revision contra las sentencias
dictadas en la audiencia constitucional, deben hacerse valer
paralelamente las violaciones procesales que se cometieron durante el
desarrollo de esa propia audiencia, como suelen ser las relacionadas
con la admisién o el desahogo de las pru'ebas ofrecidas por las partes,
siempre que, los acuerdos respectivos hayan sido pronunciados en la
misma audiencia constitucional y no fuera de ella.
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V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I del
articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando
establezcan la interpretacién directa de un precepto de la

Constitucion.

La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la
decisién de las cuestiones propiamente constitucionales, sin

poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que
obtuvo resolucién favorable a sus intereses, puede adherirse a la
revision interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco
dias, contados a partir de la fecha en que se le notifique la
admision del recurso, expresando los agravios correspondientes;
en este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de

éste.”
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Esta excepcion se justifica por si sola, pues las determinaciones
de tanta trascendencia regional o nacional, como lo son las relativas a
la inconstitucionalidad de leyes, tratados, reglamentos o la
interpretacion de un articulo de la Constitucién, deben corresponder en
definitiva, por jerarquia y légica juridica, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Sobre esta hipétesis de revision sélo se lleva a cabo cuando la
determinacién de inconstitucionalidad de una ley se hace en relacion
directa con la constitucion federal y no respecto de las pertenecientes
a los estados de la republica.

3.3.1. ORGANOS QUE CONOCEN DEL RECURSO DE
REVISION.

Los articulos 84 y 85 de la Ley de Amparo establecen la
competencia para conocer de ese recurso.

“ARTICULO 84.- Es competente la Suprema Corte de
Justicia para conocer del recurso de reuvision, en los casos
siguientes:
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I- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia

constitucional por los jueces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion, subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad;

b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y
11l del articulo 103 constitucional;

II.- Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre

que se esté en el caso de la fraccion V del articulo 83.

II.- Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un
amparo en revision, por sus caracteristicas especiales, debe ser
resuelto por ella, conocerd del mismo, bien sea procediendo al
efecto de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito o del Procurador General de la Republica,
aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el articulo 182 de

esta ley.
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Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo
cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal
Colegiado de Circuito o el Procurador General de la Republica, no
reviste caracteristicas especiales para que se avogue a conocerlo,
resolverd que sea el correspondiente Tribunal Colegiado el que lo

ronozeca.”

“ARTICULO 85.- Son competentes los Tribunales
Colegiados de Circuito para conocer del recurso de revision, en

los casos siguientes:

L- Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces
de Distrito o el superior del tribunal responsable, en los casos de

las fracciones I, II y Il del articulo 83, y

IL.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito o por el superior del
tribunal responsable, siempre que no se trate de los casos

previstos en la fraccién I del articulo 84.
III.- (DEROGADA)

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de

Circuito al conocer de la revision, no admitiran recurso alguno.”

No obstante, cualquier amparo en revisién que originalmente
competa resolver a un Tribunal Colegiado, puede ser objeto de
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atraccion por parte de la Suprema Corte de Justicia cuando respecto
del asunto, por sus caracteristicas especiales, se determine que debe
resolverlo este érgano. Esta determinaciéir puede tomarse de oficio
por la Suprema Corte, 0 bien, a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la
Republica.

Por su parte, las autoridades responsables sélo pueden defender
en revision la constitucionalidad de sus propios actos, es decir los que
ellas emitieron o ejecutaron, no los que le son ajenos o en los que no
tuvieron ninguna participacion.

Los Tribunales Federales establecieron el criterio de que las
autoridades ejecutoras no estan legitimadas para interponer la revisién
contra sentencias de amparo que sélo declaran la inconstitucionalidad
de los actos de la autoridad ordenadora, en especial cuando no se
analizan los actos de las ejecutoras referidas, al no haberse reclamado
por Vicios propios.

La Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de
Circuito determinaron la improcedencia del recurso de revisiéon cuando
es interpuesto por 6rganos que, al emitir sus actos, despliegan una
funcién “jurisdiccional”, a la vez que resuelven controversias que
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comprenden intereses estrictamente particulares, a quienes, en todo
caso, les corresponde recurrir la resolucion, independientemente de la
materia de que se trate, ya sea civil, mercantil, laboral, agraria e
incluso la administrativa.

El Ministerio Publico Federal de acuerdo a la fracciéon IV del
articulo 5° de la Ley de Amparo “podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que senala esta ley, independientemente de
las obligaciones que la misma la precisa para procurar la pronta y
expedita administracion de justicia”. Si el Ministerio Publico Federal
decide intervenir en un juicio de amparo, no unicamente debe ser
considerado como parte, sino que esta debidamente legitimado por la
Ley para interponer los recursos que la Ley reconoce y senala y, por
tanto, el de revision.

Ahora bien, tratandose de las autoridades responsables, Cuando
en el juicio de amparo el acto reclamado sea una sentencia; las
autoridades responsables unicamente pueden interponer el recurso de
revision contra las sentencias que afecten directamente el acto de que
cada una de ellas se haya reclamado; Cuando el acto reclamado sea
una ley, tratado o reglamento; en este caso pueden interponer el
recurso de revision los titulares de los érganos de Estado a los que se
encomiende la promulgacion respectiva, o quienes los representen en
los terminos de la Ley de Amparo.
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Las Autoridades Responsables unicamente podran interponer el
recurso de revision contra las sentencias que afecten directamente el
acto que de ellas se haya reclamado, esto es que cada autoridad debe
impugnar el fallo unicamente en lo que la agravie, es decir debe
impugnar la parte de la sentencia que afecte directamente el acto que
de ella se haya reclamado.

Las sentencias de los Jueces de Distrito que no fueren
impugnadas en tiempo por las autoridades responsables, causan
ejecutoria, porque el tribunal de segunda instancia debe examinar
unicamente los agravios expresados por las autoridades responsables.

En el caso de que existan varias autoridades responsables y una
de ellas interponga revisién, haciendo valer agravios que se refieren a
la actuacién de las otras autoridades responsables, el recurso carece
de fundamento y debe desecharse.

Tratandose de los juicios de amparo en los que se impugne la
inconstitucionalidad de una norma juridica, la Suprema Corte ha
declarado en jurisprudencia definida que si las autoridades ejecutoras
de dicha norma juridica interponen el recurso de revision, éste debe
desecharse, dado que carecen de legitimacion, se puede decir que la
legitimacion de las autoridades responsables para hacer valer el
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recurso de revisién, se encuentra en el articulo 87 de la Ley de
Amparo, paro ademéas debe de tomarse en cuenta lo que senala el
articulo 19 de la misma ley, que senala la forma y términos para
comparecer las autoridades responsables en el juicio de garantias. *°

3.3.2.CAPACIDAD PARA HACER VALER EL RECURSO DE
REVISION.

El articulo 87 de la Ley de Amparo nos menciona quienes podran
interponer este recurso:

“ARTICULO 87.- Las autoridades responsables sélo podrdan
interponer recurso de revisién contra las sentencias que afecten
directamente al acto que de cada una de ellas se haya
reclamado; pero tratdndose de amparos contra leyes, los titulares
de los organos de Estado a los que se encomiende su
promulgacién, o quienes los representen en los términos de esta

Ley, podran interponer, en todo caso, tal recurso.

Se observara lo dispuesto en el parrafo anterior, en cuanto
fuere aplicable, respecto de las demds resoluciones que admitan

el recurso de revision.”

* Noriega, Alfonso, Lecciones de Amparo, Op. Cit. p.915-917.
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De acuerdo con los articulos 86, 87 y 88 de la ley y de
conformidad con la doctrina de los Tribunales Federales, el recurso de
revision sélo procede a peticion de parte, expresando los agravios que
le irroga la resoluciéon impugnada, como una consecuencia de la
limitacién estricta de la capacidad para hacer valer el recurso de
revision, el Tribunal de Alzada, antes de avocarse al estudio de los
agravios, debe examinar previamente la procedencia de tal recurso vy,
sobre todo, la legitimacion de quien lo interpuso, respecto de esta
facultad de examinar escrupulosamente, aun de oficio, la personalidad
y legitimacion para interponer el recurso, la jurisprudencia ha sido
radical al estimar que aun en el caso de que el presidente de la
Suprema Corte, por error admitiera el recurso de revision interpuesto
por quien no tiene derecho a hacerlo, la Sala correspondiente puede
desechar el recurso.

3.3.3. TRAMITE DEL RECURSO DE REVISION.

Este recurso debe ser interpuesto por escrito por medio del Juez
de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio en los casos de
amparo indirecto; y del Tribunal Colegiado de Circuito, cuando se trata
de amparo directo.
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El término para la interposicion es de 10 dias, contados desde el
siguiente dia en que surta sus efectos la notificacién del acuerdo o
resolucion que se pretende combatir.

En el escrito que se presenta el recurrente debe expresar los
agravios respectivos en contra de la determinaciéon impugnada. Si la
revision es contra una resolucion pronunciada en amparo directo por
un Tribunal Colegiado de Circuito, el recurrente debe transcribir,
textualmente, la parte de la sentencia que contiene una calificacion de
inconstitucionalidad de la ley o la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion.

Con el escrito de expresion de agravios, la parte recurrente tiene
la obligacién de entregar una copia para el expediente y una para cada
parte, ya que de no hacerlo asi, se le requerird para que las presente
en el término de tres dias, apercibido de que si no lo hace se tendra
por no interpuesto tal medio de defensa.

Una vez interpuesta la revision, el Juez de Distrito, o la autoridad
que conozca del juicio en los casos a que se refiere el articulo 37,
remitirda en el término de 24 horas, el expediente original a la Suprema
Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, segun al que le
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competa, y anexara el original del escrito de agravios y la copia que
corresponda al Ministerio Publico Federal.

Cuando la revisiobn se interpone contra una sentencia
pronunciada en un amparo directo, el Tribunal Colegiado de Circuito
debe remitir el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el término de 24 horas, acompanado del original del escrito
de agravios y la copia que corresponda al Ministerio Publico. Si la
sentencia combatida en este caso no contiene una decision sobre la
constitucionalidad de una ley, ni se efectia en ella la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion Federal, el Tribunal
Colegiado debera hacer constar tal circunstancia en el acuerdo relativo
y en el oficio de remisién del expediente, a fin de que el presidente de
la Suprema Corte de Justicia o, en sus respectivos casos, el Pleno o la
Sala correspondiente, deseche el recurso de revision que incorrecta o
maliciosamente se hizo valer, ademas de imponer, sin perjuicio de las
sanciones penales que procedan, al recurrente 0 a su apoderado,
abogado o0 ambos, una multa de 30 a 180 dias de salario.

En los casos en que la revisibn se interponga contra
resoluciones en materia de suspencidn definitiva, también debe
remitirse al Tribunal Colegiado que corresponda, en el término de 24
horas, el expediente original del incidente de suspencién, acompanado
del escrito original de expresion de agravios.



Si se trata de la impugnacién del acto en que se haya concedido
0 negado la suspencion de oficio o de plano, sélo debe remitirse al
Tribunal Colegiado Revisor una copia certificada del escrito de
demanda, del acuerdo recurrido, de sus notificaciones y del escrito u
oficio en que se hay interpuesto el recurso de revision, con la fecha y
hora de recibo.

Una vez recibidos los autos originales del expediente relativo y
sus anexos, el presidente de la Suprema Corte, los presidentes de las
Salas o el Tribunal Colegiado, segun corresponda, calificaran la
procedencia del recurso de revision, admitiéndolo o desechandolo.

Después de admitir la revision y hacer la notificacion relativa al
Ministerio Publico, se turnara el expediente al Ministro o Magistrado
que corresponda, para que formule el proyecto de resolucion
redactado en forma de sentencia, para lo que se le conceden 30 dias
o mas al ministro, y 15 al magistrado. *°

Los articulos 91 y 94 establecen disposiciones que se deben de
tomar en cuenta, en el momento de resolver el recurso de revision, de
las cuales podemos destacar las siguientes:

“ Espinoza, Barragan, Manuel, Bernardo, Juicio de Amparo, Op, Cit. p.p. 204-205.



Examinaran los agravios alegados contra la resolucion recurrida
y, cuando estimen que son fundados, deberan considerar los
conceptos de violacion cuyo estudio omiti6 el juzgador de primer
grado.

Sélo atenderan las pruebas rendidas ante el Juez de Distrito o la
autoridad que conozca o haya conocido del juicio de amparo, y si se
trata de amparo directo contra sentencia pronunciada por un Tribunal
Colegiado de Circuito, la respectiva copia certificada de constancias.

Si consideran infundada la causa de improcedencia que invoco
el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del procedimiento
de garantias, para sobreseer el mismo podran confirmar dicho
sobreseimiento si fuese probado otro motivo legal.

Deberan revocar la resoluciébn recurrida en cuanto al
sobreseimiento se refiere, para proceder en seguida a estudiar el
fondo del asunto, es decir, a analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, para estar en aptitud de
pronunciar la sentencia correspondiente, que conceda o niegue el
amparo al quejoso.
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Si al resolver la revisiéon de una sentencia dictada por un Juez de
Distrito, o por el superior del Tribunal responsable en los casos a que
se refiere el articulo 37, advierten que se violaron las reglas
fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de garantias,
0 bien, que se incurrid en alguna omisiéon que hubiere dejado sin
defensa al recurrente o pudiere influir en la sentencia que debe
dictarse en definitiva, ordenaran la reposicién del procedimiento.

Cuando en la revisidn subsistan y concurran materias que sean
de la competencia de la Suprema Corte de Justicia y de un Tribunal
Colegiado de Circuito, corresponderd primero al 6rgano maximo
resolver exclusivamente lo relativo a su competencia, y dejar a salvo la
del Tribunal Colegiado para que después decida al respecto.

Cuando la Suprema Corte de Justicia o algun Tribunal Colegiado
de Circuito conozca de la revisién interpuesta contra la sentencia
dictada en un juicio de amparo de la que debid conocer un Tribunal
Colegiado de Circuito en Unica instancia, conforme al articulo 44, por
no haber dado cumplimiento oportuno el Juez de Distrito o la autoridad
que haya conocido de él a lo dispuesto en el articulo 49, la Suprema
Corte o el Tribunal Colegiado declarara insubsistente dicha sentencia
y remitira el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito que

corresponda, para que dicte la resolucion que proceda.
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3.3.4. REVISION ADHESIVA.

La parte que obtuvo resolucion favorable a sus intereses puede
adherirse a la revision que hace valer el recurrente afectado con dicha
resolucién. Esta adhesion al recurso principal debe hacerse en el
término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se notifico
la admisién del recurso a la parte que obtuvo resolucidn favorable, la
cual debera expresar en el escrito respectivo los agravios
correspondientes, en el entendido de que la adhesién al recurso sigue
la suerte procesal de éste, de manera tal que si el recurso principal se
desecha o se declara desierto, la adhesion seguira la misma suerte.

Quien se adhiere al recurso lo hace con la pretension de que se
mejoren, amplien o precisen las motivaciones o consideraciones del
fallo recurrido, por estimar que son omisas, erréneas e insuficientes, a
efecto de reforzar las razones de la sentencias que hasta la primera
instancia le es favorable, con lo que evita la posibilidad de que la
resolucion sea modificada o revocada en su perjuicio, debido a su
motivacion deficiente o consideraciones legales endebles. *’

3.4. RECURSO DE QUEJA.

“! Espinoza. Barragdn, Manuel, Bernardo, Juicio de Amparg, Op. Cit. p.p 206-207.



Es el medio de impugnacién establecido en la Ley de Amparo
con una gran variedad de supuestos en que se pueden corregir los
actos de los Jueces de Distrito y d2 las autoridades responsables que
no admitan expresamente el recurso de revision, en caso de que el
recurrente considere que se le ha causado un agravio, entendido éste
como todo menoscabo, lesién, ofensa, dano, perjuicio o afectacién
indebida en su esfera juridica, en su persona o en su patrimonio,
siempre que sea material y objetivamente apreciable con motivo de la
actividad u omision del érgano jurisdiccional que esté conociendo de
un asunto o haya tenido conocimiento de €l; su objetivo es que un
organo superior se sustituya en el conocimiento de la materia de la
impugnacion y examine la resolucion dictada por el inferior para
obtener una mejoria juridica, sea por revocacion o modificacion en que
se declare fundado el recurso, y de no justificarse legalmente el
agravio mediante la expresién de los motivos de inconformidad que
haga valer el recurrente, en cumplimiento al principio de estricto
derecho en que no deba suplirse la deficiencia de la queja, el tribunal
revisor habra de declararlo infundado.

Los supuestos de procedencia y sustanciacion de este medio de
impugnacion se encuentran contemplados en los articulos 82, 95, 96,
97, 98, 99, 100, 101, 102 y 230 de la Ley de Amparo.
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El articulo 95 de la Ley de Amparo prevé los 11 supuestos de
procedencia del recurso de queja:

“ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

I- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por
el superior del tribunal a quien se impute la violacién reclamada,

en que admitan demandas notoriamente improcedentes;

II.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que
se refiere el articulo 107, fraccién VII de la Constitucién Federal,
por exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya
concedido al quejoso la suspensién provisional o definitiva del

acto reclamado;

Ill.- Contra las mismas autoridades, por falta de
cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejoso su

libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta ley;

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en
la ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se refiere
el articulo 107, fracciones VII y IX, de la Constituciéon Federal, en

que se haya concedido al quejoso el amparo;

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al

articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a
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que se refiere la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucién
Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme

al articulo 38;

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
o el superior del tribunal a quien se impute la violacién en los
casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la
tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspensién,
que no admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave,
puedan causar dario o perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten
después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte

de Justicia con arreglo a la ley;

VIL.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el
incidente de reclamacién de danos y perjuicios a que se refiere el
articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas

exceda de treinta dias de salario.

VIII.- Contra las autoridades responsables, con relacién a
los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean
sobre la suspensién dentro del término legal o concedan o
nieguen ésta;, cuando rehusen la admisiéon de fianzas o

contrafianzas; cuando admitan 'as que no reunan los requisitos
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legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al
guejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el
articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre la misma materia, causen danos o perjuicios

notorios a alguno de los interesados;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los
casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucién de la

sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se
refiere el articulo 105 de este ordenamiento, asi como contra la
determinacién sobre la caducidad en el procedimiento tendiente
al cumplimiento de las sentencias de amparo a que se refiere el

segundo parrafo del articulo 113, y

X1.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o

nieguen la suspension provisional.”

Respecto a los supuestos de impugnacion que se contemplan en
las fracciones II, IIl, IV y IX, el recurso de queja procede para atacar
los mandamientos de la autoridad responsable cuando la autoridad
incurre en un exceso o defecto en la ejecuciéon del auto en que se

160



concedié al quejoso la suspencién provisional o definitiva del acto
reclamado, por falta del cumplimiento del auto en que se otorgd al
agraviado su libertad bajo caucién, o bien cuando la autoridad
responsable, al pretender dar cumplimiento a una sentencia protectora
de la justicia federal, ya sea que la haya pronunciado un Juez de
Distrito, un Tribunal Colegiado o la Suprema Corte incurre igualmente
en un exceso o defecto de ejecucion.

En la fraccion VIl del citado ordenamiento, prevé que el recurso
de queja es procedente cuando la autoridad responsable, una vez que
recibié la demanda de amparo directo y que posteriormente debe
enviar al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, no provea
sobre la suspencion dentro del término legal, la conceda o niega
cuando rehuse la admision de fianzas o contrafianzas, cuando admita
las que no reunan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes, cuando niegue al quejoso su libertad caucional en el
supuesto a que se refiere el articulo 172 de la Ley de Amparo, 0
cuando las resoluciones que dicten sobre la materia causen danos o
perjuicios notorios a algun interesado.

En la fraccion V se conoce como queja de queja que se le
denomina a si porque se refiere a la procedencia del recurso de queja
contra la resolucién pronunciada en virtud de la interposicion de otra
queja.
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La fraccién VI se refiere a la procedencia de este medio de
impugnacion contra acuerdos o resoluciones dictados durante la
tramitacién de los juicios de amparo indirectos, o de los incidentes de
suspencion respectivos, que no admitan expresamente el recurso de
revisién. Los mandamientos combatidos deben ser de naturaleza
trascendental y grave, es decir los que provoquen a alguna de las
partes un dano o perjuicio no reparable en sentencia definitiva,
también pueden impugnarse, los acuerdos pronunciados después de
fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por
las autoridades o por la Suprema Corte.

La interposicion del recurso de queja contra acuerdos dictados
durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto suspendera el
procedimiento siempre que la resolucion que se dicte en la queja
influya en la sentencia, o cuando al resolver el juicio en lo principal se
hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el recurrente
en el acto de la audiencia, si obtuviere resolucion favorable en la
queja.

En la fraccion VIl del articulo 95 se hace referencia al supuesto
de impugnaciéon que es muy raro que se realice en el litigio diario,
como las resoluciones definitivas que pronuncian los Jueces de
Distrito en el incidente de reclamacién de dafo y perjuicios a las que



se refiere el articulo 129, siempre que el importe de aquellos exceda
de 30 dias de salario.

En la fraccion X se hace referencia a la hipotesis de la
procedencia de la queja contra la resoluciones dic.adas por los Jueces
de Distrito, en el caso previsto en la parte final del articulo 105 de la
Ley de Amparo, o sea, las decretadas en el incidente, que tambien
rara vez se forma, para dar por cumplida la ejecutoria de amparo
mediante el pago de danos y perjuicios que haya sufrido el quejoso.

Por dltimo en la fraccion X| del articulo 95 se preve la
procedencia del recurso de queja contra los acuerdos que concedan o

nieguen la suspensién provisional. *?

3.4.1. TERMINOS, COMPETENCIA Y TRAMITE

Respecto a los términos en los que debe hacerse valer la queja,
el articulo 97 nos dice:

*“Espinoza. Barragin, Manuel, Bernardo, Juicio de Amparo. Op. Cit. p.p 212-216.



“ARTICULO 97.- Los términos para la interposicion del

recurso de queja seran los siguientes:

I- En los casos de las fracciones II y III del articulo 95 de
esta ley podra interponerse en cua.quier tiempo, mientras se falle

el juicio de amparo en lo principal, por resolucion firme;

II. En los casos de las fracciones I, V, VI, VII, VIIIl y X del
mismo articulo, dentro de los cinco dias siguientes al en que surta

sus efectos la notificacion de la resolucién recurrida;

I11.- En los casos de las fracciones IV y IX del propio articulo
95, podra interponerse dentro de un ano, contando desde el dia
siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya
mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona extrana a
quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta; salvo que
se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacién, destierro o de alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, en que la

queja podrd interponerse en cualquier tiempo.

IV.- En el caso de la fraccion XI del referido articulo 95,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que surta sus

efectos la notificaciéon de la resolucién recurrida.”
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En lo referente al drgano jurisdiccional ante el que debe
presentarse el escrito y el tramite que debe seguir el mismo hasta su
resolucion, el articulo 98 senala que en los casos que indican las
fracciones Il, Il y IV del articulo 95, la queja debe interponerse ante el
Juez de Distrito 0 ante la autoridad que conozca o haya conocido del
juicio de amparo, en los terminos del articulo 37, o ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, si se trata del caso de la fraccién IX del articulo
107 de la Constitucion Federal; ademas debera anexarse una copia
para cada autoridad contra la que se promueva.

En las hipétesis de impugnacion a que se refieren las fracciones
V, VII, VIl y IX del articulo 95, el escrito en que conste el recurso de
queja debe interponerse directamente ante el tribunal que conocié o
debid conocer de la revision, con una copia para cada autoridad contra
la que se promueva y para cada parte en el juicio.

Una vez que se admita el recurso requerira a la autoridad contra
la que se haya interpuesto, para que rinda informe con justificacién
sobre la materia de la queja, en el término de tres dias, transcurrido
este término, con informe o sin él, se dara vista al Ministerio Publico
por igual término; después debe dictarse la resolucion
correspondiente, en los tres dias siguientes, cuando el competente
para conocer sea el Juez de Distrito, y en os 10 dias siguientes



cuando la competencia sea a favor de un Tribunal Colegiado de
Circuito.

El Juez de Distrito remitird de inmediato la queja al tribunal que
deba conocer “ie ella, con las constancias que estimen pertinentes, en
las 48 horas siguientes, el Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente resolvera de plano lo que proceda. En el articulo 100
se establece que la falta o deficiencia de los informes, en los casos a
que se refieren los preceptos comentados, traerd como consecuencia
que se presuman ciertos los hechos respectivos.

El articulo 102 contempla una multa por una cantidad mas
elevada, que puede ir de los 10 a los 1230 dias de salario, para el
recurrente, su apoderado, su abogado o ambos, cuando la Suprema
Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito deseche la queja
por estimarla notoriamente improcedente, o la declare infundada por
haberse interpuesto sin motivo, salvo que el juicio de amparo se haya
promovido contra alguno de los actos a que se refiere el articulo 17. %

3.5. RECURSO DE RECLAMACION.

** Ibidem.
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Constituye un medio de defensa en el juicio de garantias que la
ley concede a las partes para impugnar los acuerdos y providencias
que se pronuncian durante el tramite de los asuntos de caracter
jurisdiccional, por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales
Colzgiados de Circuito, con objeto de poner un asunto en estado de
resolucién. Por consiguiente, la materia del citado recurso esta
constituida precisamente por el acuerdo de tramite impugnado, que
puede y debe ser examinado en su legalidad por cuanto a los
fundamentos y consideraciones en que se sustenta, sélo a través de
los agravios expresados por el recurrente, como lo prevé el articulo
103 de la Ley de Amparo. Este recurso se resuelve de plano por el
érgano jurisdiccional que debe conocer del fondo del asunto, es decir,
sin abrir incidente alguno y sin dar intervencién a las demas partes en
el juicio de garantias.

El articulo 103 nos establece cuando es procedente el recurso
de reclamacion.

“ARTICULO 103.- El recurso de reclamacién es procedente
contra los acuerdos de tramite dictados por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia o por los presidentes de sus Salas o

de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Dicho recurso se podra interponer por cualguiera de las
partes, por escrito, en el que se expresen agravios, dentro del
término de tres dias siguientes al en quc surta sus efectos la

notificacién de la resolucién impugnada.

El organo jurisdiccional que deba conocer el fondo del
asunto resolvera de plano este recurso, dentro de los quince dias

siguientes a la interposicién del mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se
impondra al recurrente o a su representante, o a su abogado, o a

ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de salario.”

La competencia para conocer del recurso es el oOrgano
jurisdiccional que deba conocer el fondo del asunto, el cual resolvera
de plano el recurso, esto es, si el acuerdo de tramite impugnado fue
pronunciado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia en un
negocio que deba conocer el Pleno de la misma, corresponde a éste
conocer de dicho recurso; pero si el asunto compete conocer a una de
las Salas de la Corte, ésta tiene que abocarse al conocimiento y
resolucion de la reclamacién y si el recurso es interpuesto contra una
resolucion de tramite del Presidente de un Tribunal Colegiado de
Circuito, éste decidira el mismo.

3.5.1. TRAMITE.
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A) Se interpone por escrito, expresandose los agravios que
irroge la resolucién reclamada, la ley no contempla que se deban
exhibir copias del escrito de reciamacion para las partes, lo cual
implica que para interponer este recurso salé basta el escrito por el
cual se interpone.

B) Su término es de tres dias habiles contados desde el dia
siguiente al que sute efectos la notificacion del acuerdo de tramite que
se reclama.

“Articulo 24.-

IIl.- Para la interposicion de los recursos, los términos
correran para cada parte desde el dia siguiente a aquel en que

para ella haya surtido sus efectos la notificacién respectiva;”

C) Se interpondra ante el mismo 6rgano, cuyo Presidente
dicté el acuerdo de tramite, por cualquiera de las partes.

D) Ya que se presento el recurso, el érgano al que le toco
conocer del mismo debera observar si se encuentra interpuesto dentro
del término respectivo ya sea para admitirlo o desecharlo; en caso de

que lo deseche por extemporaneo declarara firme el acuerdo de
169



tramite contra el cual se interpuso. Pero si lo admitiera de acuerdo al
articulo 103 de la Ley de la Materia, debera ser resuelto de “plano”,
esto es que sera rest=lto sin substanciacion procedimental alguna, es
decir, que no resulta necesario entablar relacién procesal entre las
demas partes y sin dar vista con el recurso al Ministerio Publico
Federal de la adscripcion para los efectos del correspondiente
pedimento.

E) Sise declarara improcedente y se llegare a determinar que
fue interpuesto sin motivo legal alguno, se interpondra al recurrente o
a su representante o bien a ambos una multa de 10 a 120 dias de
salario minimo. En caso de que sea fundada la reclamacion se dejara
sin efecto el acuerdo del tramite impugnado y procedera en su caso a
admitir o desechar el recurso de revision.

F)  El érgano Federal que deba conocer del fondo del asunto
formulara el proyecto en forma de sentencia, repartiendo copias del
mismo al Ministro o Magistrados segun sea el caso, para que dentro
del término de quince dias a partir de la fecha de la interposicion del

recurso, se resuelva el mismo.
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CAPITULO 4

ANALISIS JURIDICO DE LA FRACCION V DEL ARTIiCULO
95 DE LA LEY DE AMPARO.

4.1. QUEJA DE QUEJA.

De acuerdo al articulo 95 fraccién V de la Ley de Amparo
establece |la procedencia de un nuevo y segundo recurso de queja, en
contra de la resolucién que dicten las autoridades al resolver un primer
recurso de queja, en otras palabras, se trata de una queja en contra de
otra queja.

Asi las cosas, esa fraccion contempla lo que la doctrina ha
denominado queja contra queja; se trata de la procedencia de la queja
contra decisiones de los Jueces de Distrito en el incidente de queja
promovido conforme a las tres fracciones anteriores, asi como la queja
tramitada en términos del mismo articulo, fraccién IX, que alude al
exceso o defecto en el cumplimiento de las resoluciones decretadas
en el juicio de amparo directo o uni-instancial. En otras palabras el
recurso de queja previsto en la fraccion V del articulo 95, procede
contra las resoluciones (sentencias interlocutorias) que emita el Juez
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito competente, en su caso

dentro del recurso de queja, que se haya hecho valer con fundamento

171



en las fracciones Il, lll, IV Y IX, del mismo articulo citado, cuando se
considere por el quejoso, por el tercero perjudicado o por cualquier
persona distinta y ajena al juicio de garantias, pero que se vea
afectada en su esfera juridica por la cumplimentacion de la sentencia,
gue la propia ejecutoria ha sido cumplida en forma excesiva o
defectuosa, 0 que la sentencia interlocutoria dictada en el incidente de
suspension no fue acatada cabalmente por las mismas causas
descritas ut supra y que son el exceso o el defecto de cumplimiento de
la resolucion judicial.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia de la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 155,
Tomo 205-216 Cuarta Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca del texto siguiente:

“QUEJA DE QUEJA. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO.
De acuerdo con la fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo,
el recurso de queja es procedente contra las resoluciones que
dicten los Tribunales Colegiado de Circuito en los casos a que se
refiere la fraccion IX del articulo 107, de la Constitucion Federal
respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo
98 de la propia Ley de Amparo, precepto éste cuya lectura reitera
que la queja cuestionada se interpondra respecto de la hipétesis
prevista en la invocada fraccion IX del articulo 107 de la Ley
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Suprema donde se establecen limitativamente dos supuestos en
los que procede el recurso en cita, a saber: que las resoluciones
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o que
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucién. En consecuencia, si la queja interpuesta por el
promovente lo fue en términos de la fraccién IX del articulo 95 de
la Ley de Amparo y del 99 de la referida ley, es decir, que el
recurso se hizo valer a propésito de una resolucién emitida por el
Tribunal Colegiado derivada de una queja contra actos de las
autoridades responsables por exceso o defecto en la ejecucién de
la sentencia en que se concedié el amparo al quejoso, de lo que
por exclusion se infiere que la queja de queja no se ajusta a las
exigencias de la fraccion IX del numeral 107 de la Constitucion,

resulta improcedente.”

4.2. FALTA DE HOMOGENEIDAD EN LOS SUPUESTOS DE
QUEJA DE QUEJA.

Las hipotesis de procedencia del recurso de queja son en si, un
conjunto de disposiciones minuciosas, sin unidad, que hacen
referencia a la posibilidad de recurrir 0 impugnar autos, resoluciones
de incidentes, resoluciones sobre el fondo del asunto (definitivas) o
contra los actos que impliquen exceso o deficiencia en la ejecucion de
tales resoluciones. Evidentemente lo anterior constituye un serio
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inconveniente para la asimilacién de la esencia del recurso y es la
parte de la ley de amparo que menor calidad juridica tiene. Por ello es
indispensable agrupar en forma homogénea los supuestos que se
mencionan para facilitar el trabajo a los juzgadores, a los postulantes y
en general al estudioso del derecho de amparo especificamente.

Es tal vez por ello que varios de los autores no manejan el
supuesto de queja de queja, tal vez sea por lo complicado que resulta
explicar el sélo concepto de este recurso llamado queja de queja, re
queja o queja al cuadrado.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si admite
este recurso, inclusive a emitido varias jurisprudencias al respecto es
por ello que la ley deberia de ampliar mas el panorama en cuanto
hace a este recurso ya que solamente lo podemos identificar en la
fraccion V del articulo 95, y como ya se menciono en las
jurisprudencias que ha emitido nuestro mas alto tribunal.

4.3. CARENCIA DE DIDACTICA E INDEFINIBLE.

Precisamente por su carencia y unidad, por su falta de calidad
juridica y técnica este recurso se convierte en, contrario a la didactica
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por cuanto hace a su estructura y contenido. Si a ello se le agrega la
redaccion a veces complicada, por lo obscura que suele ser, se
encontrara que el estudioso del derecho encontrara serias dificultades
para los fines que se proponga de este tema.

Por otra parte, si un concepto o definiciéon debe ser claro, breve y
conciso, ademas de contener la esencia de lo que se pretende definir,
el recurso se vuelve indefinible, pues los elementos que se requieren
para lograr esto que se propone son ambiguos y por lo tanto esto crea
una confusion al momento de querer hablar de este recurso, por ello
es muy complicado encontrar algun estudio de este recurso dentro de
un mismo recurso (queja de queja) tal vez sea por que la misma
legislacion lo ha mencionado mas no estudiado en su totalidad; y en la
practica nos encontramos con ese mismo problema, ya que no es un
recurso que se interponga con tanta familiaridad.

4.4. ANALISIS DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 95 DE
LA LEY DE AMPARO.

La queja de queja esta prevista en el articulo 95 fraccién V que a
la letra dice:



“ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al
articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a
que se refiere la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucion
Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme
al articulo 98”;

Se denomina asi porque se refiere a la procedencia del recurso
de queja contra la resolucion pronunciada en virtud de la interposicion
de otra queja. En estos casos se trata de una segunda instancia
dentro del recurso de queja en que se hayan planteado excesos o
defectos en la ejecucion del auto que concedié la suspension
provisional o definitiva; exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia que haya amparado al quejoso; o incumplimiento del auto
en que se haya concedido al quejoso su libertad caucional.

Este supuesto de procedencia del recurso de queja, sera resulto

por el Tribunal Colegiado de Circuito competente (territorial y
materialmente hablando) o por la Suprema Corte de Justicia, segun se
dispone de las disposiciones relativas de la Ley de Amparo y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la federacién, ain cuando la maxima
autoridad judicial del pais tiene competencia en este caso, conforme a
la controversia que se suscite en las fracciones Il, Il y IV, sera resuelta
por el Juez de Distrito que conocié del juicio de amparo, en tanto que
las fracciones I, Il, IV, seran resueltas por el Juez de Distrito que
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conocid del juicio de amparo, en tanto que la queja hecha valer con
fundamento en la fraccion IX sera competencia del respectivo Tribunal
Colegado de Circuito que conocié del amparo directo. Por lo que hace
a la queja prevista en la fraccion V, de ella conoce el Tribunal
Colegiado de Circuito que de acuerdo a las bases legales competa y
sin que la Suprema Corte pueda intervenir en la solucién de dicho
recurso.

Por tanto, cuando se interponga el medio de impugnacién “queja
de queja” se interpondra dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificacién de la resolucion recurrida, por escrito y
directamente ante el Tribunal que conocid o debié conocer de la
revisién atento a la previsto en los articulos 97, fraccion Il y 99, parrafo
segundo de la ley de la materia.

Si el recurso se presenta ante un Juez de Distrito y éste lo remite
al Tribunal Colegiado, en donde se recibié fuera del término de cinco
dias este resulta extemporaneo y, por lo tanto debe desecharse, pues
la irregularidad de la interposicion en cuanto a su forma, por realizarse
ante una autoridad no facultada para ello, no produce efecto legal
alguno y en esa medida, no se interrumpe el término respectivo;
estimar lo contrario y pretender resolver el recurso, equivaldria a
convalidad la irregularidad apuntada, con infraccion a lo previsto en las
invocadas disposiciones legales.
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El recurso queja de queja, sblo procede ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién cuando se hizo valer ante ella el recurso de
revision, y se hubiere pronunciado sobre la inconstitucionalidad de u,~a
ley o hubiera establecido la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucion, o bien cuando el Tribunal Colegiado del Conocimiento se
hubiese pronunciado sobre alguna cuestion constitucional
concediendo el amparo y ésta hubiere quedado firme por no haberse
recurrido, siempre y cuando en la queja se hubieran planteado
aspectos de constitucionalidad.

Si el recurso se hace valer contra el fallo dictado por el Juez de
Distrito resolviendo un recurso de queja contra actos ejecutados por la
autoridad responsable en acatamiento de una ejecutoria dictada en
otro recurso de queja, que precisé los alcances de la sentencia de
amparo, declarado improcedente el recurso de queja, procede dejar
sin efecto alguno el fallo recurrido y declarar sin materia el recurso de
gueja de queja.

3.5. PROPUESTA.

La queja de queja puede emplearse para impugnar resoluciones
y lograr con ello la revocacion o modificacion de esas resoluciones con
lo cual adquiere el caracter de recurso.
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Las resoluciones a que alude esa disposicidn son aquellas que
recaen en los propios recursos de queja interpuestos contra las
autoridades responsables en los distintos casos de procedencia
respectiva a que se refiere el articulo 95 de la ley de amparo por lo
que de la fraccién de que tratamos consigna la ejercitabilidad de la
qu:ja contra el fallo de otra queja.

Si bien estamos de acuerdo en que las resoluciones que dicten
los Jueces de Distrito o las autoridades a que alude el articulo 37 de la
Ley de Amparo deben ser impugnables, el medio juridico
correspondiente al menos en su denominacién no debe ser la queja, si
no la revisién, para evitar la redundancia fonética en que se incurre al
expresar que procede una queja contra la resolucion de otra aunque
sean estas totalmente distintas.

Con base en lo anterior podemos concluir que el recurso de
queja de queja es un recurso que la propia ley no establece como cual
ya que esta solamente contempla tres los cuales son Revision, Queja

y Reclamacion.

El recurso de queja de queja es un desprendimiento del de
queja, por lo tanto carece de individualidad y por ello hay varias
confusiones en cuanto a su forma y a su aplicacion.
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La Suprema Corte es la que lo acepta, ya que ha emitido varias
jurisprudencias acerca del mismo, pero si nos concretamos a la
doctrina la mayoria de los autores no hacen mayor alusiéon a ese, es
por ello que se complica de gran manera estudiar a fondo el recurso
de queja de queja, ya que también en la practica no ha habido varias
resoluciones apegadas a tal recurso.

Cabe sefalar ademas, que no solamente en cuestion de esta
fraccion V sino de todas las que integran el llamado recurso de queja
del articulo 95 de la ley han sido poco estudiadas y al pretender
hondar un poco mas en ello nos encontramos con ese inconveniente.
Posiblemente sea por lo escabroso y dificil de la figura juridica de que
se trata.

Por lo cual podemos concluir que al haber un supuesto en
términos del articulo 95 fraccion V en lugar de haber un nuevo recurso
que en este caso seria queja de queja podriamos entrar al estudio de
esté por medio de una revision como ya comente anteriormente, y por
lo tanto abrogar ese recurso mal llamado queja de queja, asi
solamente estariamos enfrente de los tres recursos que senala la ley y
al hondar mas a fondo en ellos no nos encontrariamos con el llamado
recurso de queja de queja y nos sera mas facil el entendimiento
cuando en la practica se nos presente algun supuesto en esa fraccion.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Juicio de Amparo es el procedimiento por medio
del cual el gobernado que se considera afectado con una ley o un acto
de autoridad, solicita al 6rgano jurisdiccional para que éste declare la
inconstitucionalidad correspondiente con el objeto de que la autoridad
que incurrid en esa trasgresion al régimen constitucional repare su
actuacién arbitraria e ilegal, deje sin efecto la misma y vuelva las
cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion, con lo
que se restituye al quejoso en el goce y disfrute de la garantia
individual infringida.

SEGUNDA.- Las bases esenciales que regulan la estructura y
sustanciacién de nuestro medio de control se encuentran en el articulo
107 constitucional y en su ley reglamentaria, por lo cual se les conoce
como principios constitucionales o fundamentales en el Juicio de
Amparo.

TERCERA.- El Amparo Indirecto es el que se promueve ante

los Jueces de Distrito, en una segunda instancia, puede llegar al
conocimiento de la Corte o ante los T.C.C. por medio del recurso de
revision.
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CUARTA.- El Amparo Directo procede contra sentencias

definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

QUINTA.- La sentencia es el acto procesal mas importante del

érgano jurisdiccional, lo cual constituye la resolucién mediante la cual
se resuelve la litis sometida a la consideracion del Juez.

SEXTA.- El objeto de la sentencia sera restituir al agraviado en

el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que se encontraban antes de la violacién.

SEPTIMA.- El recurso es el medio de impugnacién que la ley

otorga a las partes 0 a terceros, que se consideran afectados con un
acuerdo o resolucién pronunciada en juicio por un érgano
jurisdiccional, para que se concluya con una nueva resolucién
revocatoria, modificatoria o confirmatoria del mandamiento combatido.

OCTAVA.- La ley prevé la existencia de tres recursos que son

el de revisién, queja y reclamacion.



NOVENA.- El Recurso de Revision, es el medio de
impugnacion establecido en la Ley de Amparo para el caso de que el
recurrente considere que se le ha causado un agravio, en su persona
0 en su patrimonio, su objetivo es que un érgano superior, sea un
Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, examine la resolucion dictada por el inferior para obtener una
mejoria juridica de la resolucién impugnada, ya sea por revocacion o
modificacion.

DECIMA.- El Recurso de Queja, es el medio de impugnacion
establecido en la Ley de Amparo con una gran variedad de supuestos
en que se pueden corregir los actos de los Jueces de Distrito y de las
autoridades responsables que no admitan expresamente el recurso de
revision, en caso de que el recurrente considere que se le ha causado
un agravio, su objetivo es que un érgano superior se sustituya en el
conocimiento de la materia de la impugnacién y examine la resolucién
dictada por el inferior para obtener una mejoria juridica, sea por
revocacion o modificacion en que se declare fundado el recurso, y de
no justificarse legalmente el agravio mediante la expresion de los
motivos de inconformidad que haga valer el recurrente, en
cumplimiento al principio de estricto derecho en que no deba suplirse
la deficiencia de la queja, el tribunal revisor habrd de declararlo
infundado.
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DECIMA PRIMERA.- El Recurso de Reclamacion constituye
un medio de defensa en el juicio de garantias que la ley concede a las
partes para impugnar los acuerdos y providencias que se pronuncian
durante el tramite de los asuntos de caracter jurisdiccional, por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por los
presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con objeto de poner un asunto en estado de resolucién.

DECIMA SEGUNDA- La Queja de Queja es procedente,
contra las resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito en amparo directo, en los casos a que se refiere la fraccion IX
del articulo 107 de la Constitucion Federal, respecto de las quejas
interpuestas ante ellos conforme al articulo 95, fraccion V y 98 de la
propia ley de la materia, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia que haya amparado al quejoso, de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, siempre y cuando dicha resolucion
no contenga decision de inconstitucionalidad de una ley o se hubiere
establecido la interpretacion directa de un precepto constitucional, en
cuyo caso sera competente para conocer del recurso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, por ser un caso de excepcion de
irrecurribilidad de las resoluciones de los 6rganos colegiados. Por otra
parte, también procede contra la resolucién dictada por un Juez de
Distrito, al resolver precisamente el diverso recurso de queja previsto
en la fraccién V del articulo 95 de la citada ley, por exceso o defecto

en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.
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DECIMA TERCERA.- Al haber un supuesto en términos del
articulo 95 fraccion V en lugar de haber un nuevo recurso que en este
caso seria queja de queja, podriamos entrar al estudio de esté por
medio de una revision, y por lo tanto abrogar ese mal llamado recurso
de queja de queja.
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