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INTRODUCCION

Desde la formacion del Estado, se han establecido a través de la historia, diversas
teorias o ideas sobre la mejor de las formas de recaudar los impuestos; ya que
estas operaciones pueden ser realizadas en efectivo, en especie, 0 en cualquier
otra forma de tipo monetario, esto permite definir a la finanzas publicas en un
concepto mas objetivo, el de una ciencia que se ocupa del estudio y de la forma
de obtener ingresos monetarios, de la utilizacién de éstos por el poder publico y de
sus efectos que tengan en las actividades economicas y sociales de un pais, por
lo que el Estado debe de intervenir directamente en la economia, con el objetivo
de poder sufragar el gasto publico, y poder por medio del gasto, incrementar el
nivel ocupacional de la poblacién, por lo que el Estado debe obtener ingresos
suficientes para poder cubrir gastos ordinarios para poder fomentar y asegurar de
alguna forma el desarrollo econdémico equilibrado, que tenga como resultado el
garantizar el bienestar social.

Es asi que el financiamiento de los gastos publicos.-de los gobiernos, implica la
necesidad de recursos economicos que deben provenir de la contribucion de las
personas bajo un fundamento legal, donde los impuestos son un fin para costear
los servicios publicos, esto establece una equivalencia entre el ingreso y el gasto,
es decir, la captacion de recursos debe ser suficiente para cubrir los beneficios
colectivos.

La posicion de nuestro pais respecto a ia facultad que tiene el Estado para cobrar
impuestos se basa en el contenido de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se expresa como obligacion de los mexicanos “el
contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del Distrito Federal
o el Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.

" Instituto Federal Electoral Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuarta edicion
2000, México D.F. Art. 31 Fraccion IV, Pag. 34. '




En la actualidad el Municipio de la Paz vive un momento de transicion, ya que en
sus inicios en 1877, con su Primer Presidente Municipal, Manuel Luna, del Pueblo
de la Magdalena Atlicpac, y cuando la cabecera Municipal era precisamente el
mismo Pueblo de La Magdalena Atlicpac y hasta 1996 con el C. Sergio Cortes
Paez como Presidente Municipal, parecia que la hegemonia, la fuerza del priismo
de la entidad habia concluido con el llamado “efecto Cardenas” de 1997, y donde
se daba una primera transicion del Gobierno Priista al Perredista. En la etapa de
1877 a 1997 (100 anos de gobierno) se obtuvieron grandes obras de beneficio
social, tales como la construccion de primarias, Secundarias, preparatorias,
pavimentos de calles y avenidas, drenajes, alumbrado publico etc, periodo que fue
gobernado por el PRI, pero de 1997-2003 (6 anos de Gobierno), donde el partido
en el poder de Gobierno era del PRD, y en donde al inicio de su gobierno parecia
ser una transicién positiva, posteriormente la realidad fue otra, fue entonces
cuando la sociedad da un vuelco a esa transicion, generando la segunda etapa de

transicion politica en el 2003, regresando el PRI al Gobierno Municipal.

Pero, la transicién politica se refleja de alguna forma en la recaudaciéon de los
ingresos, tal es el caso de los limites territoriales del Municipio, principalmente con
el Municipio de San Vicente Chicoloapan, Gobernado actualmente por el PRD,
donde los predios como Lomas de San Sebastian y la Col. Jorge Jiménez Cantu
el Municipio de San Vicente Chicoloapan lo delimita como su territorio y lo dota de
servicios, la Paz cobra el impuesto predial en esa zona , y San Isidro, donde el
Municipio de Los Reyes la Paz lo delimita como su territorio y lo dota de servicios,
y el impuesto predial lo cobra San Vicente Chicoloapan, de tal forma, por
conveniencia del contribuyente no se paga el predial, sobre todo por que no saben
a que Municipio pertenecen, problematica ya arrastrada por varios trienios y que
no se ha resuelto debido a que como el partido en gobierno de un Municipio se
contrapone al otro en su limitacion territorial, y debido a querer incrementar el
padron y la delimitacién territorial electoral de su Municipio, la situacion se refleja

en una escasa recaudacion de ingreso para la Hacienda Municipal.



Es por eso que en la actualidad se busca dar solucion a esta problematica
territorial, que afecta al erario Municipal y de alguna forma a la ciudadania
asentada en tal territorio, de esta manera y sabiendo que en toda sociedad hay un
ordenamiento que da legitimidad a su funcionamiento, y el mantenimiento de este
ordenamiento exige la creacion de formas institucionalizadas para el ejercicio de la
autoridad y del poder.

El Municipio de La Paz esta conformado en su situacion politica-electoral, en un
Distrito Federal Electoral No.32 con su Cabecera Municipal en Valle de Chalco
Solidaridad, un Distrito Local XXX| La Paz-Chimalhuacan, y su H. Ayuntamiento
Constitucional.

La forma de Gobierno del Estado Mexicano, esta compuesta tal y como lo
determinan los Articulos.- 40° que a la letra dice: es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.
Y el Articulo 115 que a la letra dice: “Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno Republicano, representativo, popular, teniendo como
base su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre gobernado por un Ayuntamiento”. 3

Por lo que, la estructura constitucional del Estado Mexicano esta compuesto tanto
en su Federacién como en sus Estados; por su Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
en sus Municipios por sus Ayuntamientos, de tal forma que “Los municipios estan
envestidos de personalidad juridica y mantienen su patiimonio conforme a la ley, a
demas de administrar liboremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. Tal y como lo dice la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

“lbid.. Art. 40. Pag. 39.
’Ibid. Art. 115. Pag. 103.
“Ibid. Art. 115 Fracciones Iy IV. Pag. 103-107.



Es asi como el Estado juega tres principales funciones econémicas; la eficiencia,
la equidad y la estabilidad.

En lo que toca al impuesto predial es una de las fuentes principales de los
ingresos ordinarios directos que perciben las haciendas de los municipios, por
concepto de la propiedad raiz, ya sea rustica o urbana, que se obtiene de los
inmuebles que estan comprendidos dentro de la jurisdiccion del Municipio
respectivo (llamada area de interés catastral, la cual debera de estar
manzaneada), pero presentan ciertas condiciones considerabies de retraso, tales
como la operacion y la actualizacion de los diferentes padrones, el control de las
cuotas corrientes, la evasion fiscal y la falta de interés del catastro como columna

vertebral de ingresos a los Municipios.

Hacia esta falta de interés, es cuando el Estado debe centrar la atencién de la
recaudacion fiscal en el Catastro, de tal forma que intervenga para impulsar la
economia, y entren al erario mas ingresos, Io cual se refleja en que el Estado
tendria un programa mas amplio de inversion publica, sobre todo en el ramo de la
obra publica y servicios, para no desembocar en un endeudamiento del Estado
mismo, por lo que el Estado debera de financiar las obras publicas con los
ingresos que perciban, y la mayor parte de esos ingresos son via predial. Es asi
como la mayor parte del Gasto Publico se financia via impuestos recaudados, pero
en la realidad no existe una coercién entre los impuestos pagados por los

contribuyentes y los beneficios publicos recibidos.

El Municipio de La Paz, se enfrenta a un proceso de urbanizacién, el cual se
refuerza constantemente, ya que el crecimiento natural e inmigratorio de la
poblacién con la que cuenta el Municipio, es un fendmeno que hace aumentar la
demanda de servicios publicos elementales y necesarios para la ciudadania, en
donde por lo regular contrasta con la falta de recursos gubernamentales para
poder darles solucion.

En la medida que se da una concentracién urbana y un crecimiento desmedido de

la poblacion se vuelve un reto el poder controlar los asentamientos regulares como



irregulares existentes, ya que el uso adecuado del suelo es el factor fundamental
en la planeacién urbana del Municipio, por lo que la plusvalia creada se debe de
recuperar mediante un impuesto predial, el cual debe ser progresivo y de acuerdo
al valor catastral del predio, pero este valor debe de ser actualizado
continuamente, para que el padron catastral sirva en todos sus aspectos como

instrumento de recaudacion fiscal en el Municipio de la Paz.

Es asi que en el presente trabajo se tiene como objetivo el analizar la
actualizacion del Padron Catastral e Incentivos que se pudieran otorgar al
Contribuyente para generar un incremento en la Recaudacion Fiscal del impuesto
predial dentro de un marco de maxima equidad, en el Municipio de la Paz.
Ademas que la recaudacion del impuesto predial es uno de los principales
renglones de captacién de ingresos en el Municipio, y éste toma su base en el
valor catastral.

Por lo anterior se establece la siguiente hipétesis que menciona que si se actualiza
el padron catastral y se incentiva al contribuyente, entonces, se generaria un
incremento en los ingresos del municipio via impuesto predial.

Ya que el Municipio se enfrenta a un proceso de urbanizacién que se refuerza a
medida que se va dando el desarrollo econdmico y en donde se contraponen los
ingresos recaudados con las obras y servicios otorgados por al H. Ayuntamiento
en turno.

Para cumplir con el objetivo y la hipétesis planteada se propone que:

En el primer capitulo se presentan los antecedentes histéricos de la propiedad, asi
como del Catastro, el Catastro en el Municipio de los Reyes La Paz, de igual
manera el estudio del sistema catastral, el Impuesto predial, el objeto, sujeto y la
base del impuesto predial.

En el segundo capitulo se incluyen los antecedentes histéricos del Municipio, el
gobierno de la época colonial, la tipologia y descripcion de los municipios en
México, hasta las caracteristicas historicas y administrativas del Municipio de La

Paz.



En el tercer Capitulo, trata la estructura organica del catastro de la Paz, la
estructura de la clave catastral, es valor, valor catastral, valor catastral del terreno
y construccién, asi como de una propuesta de actualizacion del padrén catastral
via barrido o notificacion, incentivos al contribuyente corriente, rezagado de pago
de diferencias en construccion y de alta predial, lo cual incrementaria los ingresos

en el Municipio.



CAPITULO|

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CATASTRO, LA PROPIEDAD Y EL
IMPUESTO PREDIAL.

1.1 LA PROPIEDAD.

En el quinto mileno antes de nuestra era, fue cuando se formaron los primeros
pueblos, ciudades y Estados, y en donde los Sumerios se establecen en el bajo
Valle del Eufrates, cerca del Golfo Pérsico y fundan la civilizacion mas antigua que
se conoce, ésta civilizacion desaparecio en los comienzos del segundo milenio
A.C y le sucedio6 la semita, asi mismo dos razas, por un lado la de los Turanies y
por el otro la de los Camitas, se establecieron en Caldea, cuyo nombre
posteriormente fue cambiado por el de Mesdpotémia, que significa “region entre
rios, y que hoy se conoce como el Curdistan, en esta civilizacion fue en donde se
comenzd a usar la escritura, y en donde los propietarios de las tierras eran
solamente el Rey y las tres clases de subditos de aquel tiempo; el "awelum”, que
eran los libres de la clase superior, el “muskenum” quienes eran los libres de la
clase media, y la de los “wardum”, que eran los esclavos que estaban marcados,
solamente ellos podian poseer tierras.

Asi mismo ya existia un movimiento inmobiliario de gran importancia, y la
transferencia que era frecuente de la propiedad raiz se realizaba unica vy
exclusivamente mediante contratos de compra-venta, permuta, cesion y préstamo,
y se pagaba ya sea en especie o con metal, los propietarios originales tenian la
obligacién de contribuir al Estado de dos maneras: por un lado prestando sus
servicios como militares, servidores o cultivadores de las propiedades reales y
religiosas, y la otra, entregando una parte de sus productos, de acuerdo con el
valor (ingreso) de sus tierras.

Por lo que se puede decir que “el dominio de un bien, como derecho original de

propiedad, se inicia cuando el hombre invierte su tiempo y su laboriosidad para



obtener una cosa que puede usar y de la que puede disponer libremente concepto
n5

dado al de propiedad.

1.1.2 LA PROPIEDAD EN EGIPTO Y ROMA.

En las primeras dinastias del Antiguo Egipto solo existia lo que se llamaba la
“tierra de Dios”, en donde el propietario era exclusivamente el Rey, y era él
precisamente quien rentaba a sus subditos la propiedad, a partir de lo que fue la
4ta dinastia, la que transcurridé del afo (2720-2560 A.C) la propiedad empieza a
dejar de ser rentada, para convertirse en una propiedad meramente privada. La
primera gran regularizacion que se realizo de la tierra se efectud en el siglo XV!
A.C. en el Antiguo Egipto de Ramses Il el Grande, donde Sesostris dividio el suelo
de Egipto entre todos los habitantes, asignandoles a todos lotes cuadrados de
terreno y de igual tamano, obteniendo su recaudacién principalmente de la renta
que los poseedores tenian que pagarle cada afio.

Con el transcurso de los anos la propiedad fue evolucionando de tal forma que en
el mismo Egipto del periodo gobernado por Ptolomeo (332-330 A.C) ya existian 5
tipos de propiedad:

1.- La propiedad exclusiva del Rey, que consistia en una gran parte de las
parcelas agricolas incluida la superficie desértica colindante.

2.- La tierra de Regalo, que era cultivable y que el rey ponia a disposicion de los
funcionarios, como prestacion mientras estaban a su servicio.

3.- Las parcelas invendibles, las cuales se entregabhan a los soldados.

4.- Latierra que pertenecia exclusivamente al templo.

5.-La tierra propiedad de las personas particulares, las cuales estaban sujetas al
pago de impuestos.

En la epoca Romana, en la jurisprudencia se acepto y aseguré que el primer
ocupante de determinada area, le pertenecian los animales que ahi existian en la
tierra, asi mismo el aire y el agua, con esto se dio lo que fue el derecho de la

propiedad exclusiva, que se convirtio en un dominio simple, uniforme y absoluto,

® Horst Kart Dobner Eberl La Valuacion de Predios Urbanos. Instituto De Geoinformatica A.C. y
Editorial Concepto S.A., primera reimpresion julio de 1987, México D.F, Pag. 21.
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pero, los bienes de un enemigo o aliado no estaban asegurados de la misma
forma ya que estos estaban al arbitrio del primer ocupante hostil.

En el afio 460 A.C, en una asamblea que se realiz6 de los representantes del
pueblo, se aprobé las llamadas “Doce tablas” las que contenian los fundamentos
del derecho Romano, las doce tablas de marmol presentaban, entre otros escritos,
tres principios importantes que influyeron en forma definitiva en el derecho
privado:

1.-La propiedad privada sobre bienes raices.

2.-La libertad de disponer de los bienes raices mediante contratos y documentos.
Las tablas manifestaban que después de dos afios de haber adquirido un
inmueble, en una transaccién justa y de buena fe, se abolia cualquier demanda
que hiciere o tratara de hacer el propietario anterior y se realizaba un traslado en
téerminos de prescripcién, ademas, de que se admitian las excepciones
subordinadas de uso, usufructo y servidumbre, lo que podria ser de alguna
manera uno de los antecedentes del (Juicio de usucapion).

3.-El traslado de los bienes por herencia, en donde la sucesion en la posesion de
un inmueble era regulada por la naturaleza ya sea por: la muerte del propietario,
en donde la posesion continta pacificamente por lo hijos, los asociados de su
trabajo y socios de su riqueza, este orden se rompe por excepcion si la voluntad
del testado hubiera determinado prolongarla mas allda de su tumba, esta
disposicion, introducida en las doce tablas y conocida en las leyes de Solon,
autoriza el testamento meramente de caracter privado, de esta manera se puede
definir como propiedad, al derecho de poseer, usar, disfrutar y aprovechar una
cosa, en donde existen dos tipos de propiedad; la propiedad de un bien mueble y
la propiedad raiz o inmueble, de esta manera se tienen dos tipos de propiedad,
por un lado tenemos la propiedad tangible, la cual es la propiedad fisica, y la
propiedad intangible, tales como patentes derechos de autor, hipotecas, etc.

En Mexico el regimen de propiedad que existe son las siguientes:

a) Propiedad de la Nacion: Que incluye todas las tierras y recursos naturales del

territorio nacional.



Propiedad Publica: La cual esta formada por los bienes de dominio directo de la
Nacion, tales como son la explotacioén de hidrocarburos, energia eléctrica, entre
otros.

Propiedad Privada: Propiedad y posesién de los particulares de uno o mas bienes
inmuebles.

Propiedad Social: la cual esta conformada por la pequefa propiedad, ejidal,
comunal y de comun repartimiento, las cuales permiten de alguna manera la
produccién del agro para poder alcanzar mejores condiciones de vida en el medio
rural.

De esta manera se puede definir a la propiedad Raiz como “La suma de derechos
tangibles e intangibles sobre la tierra y sus mejoras, o sean los intereses,
beneficios y derechos inherentes a la propiedad de un bien raiz”,® y sobre la cual
se calcula un valor, llamado valor catastral que es la base de cobro de lo que es el

impuesto predial.

1.2 EL ORIGEN DEL TERMINO CATASTRO.

El término de catastro ya se utilizaba en la época medieval, ya que este término
aparecié en Francia al ser utilizada por Galvini, de acuerdo un investigador de
nombre Blondheim la palabra catastro proviene de la palabra bizantina “catastijon”,
la cual se convierte en "Catasto” en ltalia y finalmente en “Catastro”, el cual su
“significado es el de registro, lista, o cuenta”’, EI HIGECEM define al catastro como
“ El sistema de informacion territorial, cuyo propésito es integrar y conservar el
padréon que contiene los datos técnicos y administrativos del padron catastral de

los inmuebles ubicados en el Estado™

, en lo particular lo definiria como el érgano
encargado de la localizacion geografica, identificacion, inscripcion, control, registro

y actualizacion de los inmuebles ubicados en el territorio del municipio, a traves de

®Ibidem.,Pag. 26
"Horst Kart Dobner Eberl Sistemas Catastrales. Instituto De Geoinformatica A.C. y Editorial
Concepto S.A., primera reimpresion julio de 1987, México D.F, Pag., 4.

Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finanzas y Flaneacion, IIGECEM, Curso de
Atencion al Publico y Control de Gestién Catastral. Noviembre del aito 2003, CD. Nezahualcoyotl,
Estado de México, Pag. 4.




un registro alfanumeérico de datos técnicos y Administrativos incorporados en un

padron.

1.21 LA ACTIVIDAD CATASTRAL

La actividad catastral es en esencia un conjunto de acciones que son realizadas
con apegos de caracter técnico y administrativos, los cuales van a permitir de
alguna manera el integrar, conservar y mantener bien actualizado el Padrén
Catastral, con caracteristicas de seran de tipo cualitativas y cuantitativas de todos
los inmuebles inscritos y por inscribir en el Padron Catastral del Estado.

Desde la antigiedad el motivo que impulso a un registro de la tierra, era de
alguna manera, la de asegurar su tenencia, pero con el avance de la cultura, se
obligo a ésta a contribuir de tal forma al Gasto Publico, el cual seria destinado a un
bien comun.

Entre los anos de 5000 y 3000 A.C. periodo en el cual se inicia la formacion
cultural de la humanidad, en lo que fue Mesopotamia y Egipto, se conoce la
escritura, se descubre el arado y el carro, se construyen casas, templos con

ladrillos, sistemas de canales de irrigacion y se escriben ya contratos e informes.
1.2.2 EGIPTO Y GRECIA.

En el afio 3000 A.C en Egipto ya existia de determinada manera el Catastro, ya
que en aquel tiempo al inundarse las parcelas de cultivo del valle del Rio Nilo,
habia que realizar levantamientos para restablecer los linderos de las parcelas.

En lo que fue el afio 3000 A.C en la llamada piedra de Palermo, ya se habian
grabado los codos y subdivisiones de las tierras, y en la tesoreria de los faraones
existian registros detallados sobre la tierra, incluyendo sus medidas, los linderos, y
las superficies de las parcelas, asi como el nombre de sus propietarios.

Segun Herodoto, la primera regularizacion que se dio del impuesto de la propiedad
raiz que fue apoyada en un levantamiento nuevo y en la redistribucion de la tierra
que se llevo a cabo en Egipto, en el ano de 1700 A.C, en dicha regularizacion se

fija una quinta parte de las rentas (el 20 por ciento del ingreso bruto) como tasa del



impuesto, es asi como se transforma el catastro egipcio con fines juridicos en un
catastro fiscal.

En Grecia en el afio 621 A.C. Dragén impone leyes fiscales consideradas muy
rigidas, las cuales llegaban a oprimir a los pequenos agricultores, los cuales se
endeudaban a favor de los ricos y poderosos comerciantes y navegantes hasta la
perdida de toda su propiedad, pero en el ano 594 A.C Ia legislacion de Solon
reestablece el orden social, en el cual se cancelan las obligaciones sobre la
propiedad raiz, se prohibe la esclavitud por deudas, asi como la acumulacién de
grandes extensiones de tierras en propiedad exclusiva, e incluso se hace volver a
los deudores que habian huido al extranjero por no poder pagar sus grandes

deudas é impuestos.

1.3 ANTIGUO TESTAMENTO Y ROMA

Antes de haberse escrito el antiguo testamento, los Israelitas ya habifan tenido
contacto cultural principalmente con los babilonios de mesopotamia y con los
egipcios que habitaban en la cuenca del Rio Nilo, los Israelitas no habian logrado
grandes avances significativos tales como el calculo de! volumen de una piramide,
el resolver problematicas topograficas o el elaborar tablas astronomicas, pero ya
existia la propiedad raiz y la donacién de tierras, de aquella época se encuentra
entre otros, una placa de barro elaborada por los hititas, el cual tenia una
inscripcion que revelaba el traslado de una porcién del terreno como una unidad
completa, incluyendo en ella la tierra de pasto, el vifiedo, la huerta, el ganado, asi
como las personas (esclavos) que formaban parte de esta propiedad raiz.

Por otro lado se tenia un ano en cada 50 llamado “ano jubilar”, en el cual se le
regresaba la tierra al propietario original, aqui no existia asi de tal manera la venta
o donacion de un bien a perpetuidad y la venta de determinada parcela era en
realidad la venta de su usufructo durante los aflos que restaban del siglo ( de 50
afos en curso por lo regular), el precio era fijjado de acuerdo a los anos que
habian transcurrido, se colocaban, lo que se llamaban las mojoneras para fijar los

linderos de una parcela, sobre todo en los viiedos que tenian un valor muy alto.



En Roma en el siglo VI A.C. Servio Tulio establecidé lo que fue el primer Catastro
Romano, llamado “tabulaes censuales”, en dicho catastro se levantaba el
perimetro de la parcela y se estimaba el ingreso susceptible de producir de
acuerdo al tipo de suelo, a su cultivo, a la calidad y a la productividad de la
parcela, lo registros catastrales se basaban en las manifestaciones que hacian los
propietarios, y se estimaba cada superficie de acuerdo al tiempo que empleaban
una yunta de bueyes en ararla, o también por la cantidad de semilla que se
necesitaba para sembrar una determinada parcela, cuando un censor dudaba de
una manifestacion, enviaba a un agrimesor para que la verificara, en este periodo
los fraudes al fisco se castigaban severamente, a veces con la expropiaciéon de la
propiedad o inclusive con la aplicacion de la pena de muerte.

El primer censo romano que se realizo, se llevo a cabo por decreto del Emperador
Augusto siglo 12 A.C a 7 A.C, cuando Quirino era Gobernador de Siria, y en el
cual los padres de Jeslis tenian que ir a registrarse este ano, el afo que nacio
Cristo, el censo constaba de dos etapas:

LA APOCRIFA: En el cual se realizaba un registro sistematico de todos los sujetos
y objetos del impuesto a la propiedad raiz.

LA APOQUINESIS: Que era la fijacién oficial del impuesto.

1.3.1 EDAD MEDIA “DERECHO GERMANO”.

En lo que toca al derecho Germano, solo existia lo que se consideraba como
propiedad colectiva de la comuna y el usufructo de los individuos (similar a lo que
es el la figura juridica del ejido en México), pero se implementa la propiedad
individual cuando llega la jurisprudencia romana a Europa Central. En el afio 800
Carlo Magno implanté lo que fue el impuesto a la propiedad raiz, conocido
principalmente como el “diezmo”, que constaba de una tasa del 10 por ciento del
ingreso bruto de las parcelas.

El diezmo era un impuesto Nacional y en un principio se empleaba principalmente
para financiar las numerosas fundaciones como cristianas, Iglesias, monasterios,
escuelas y beneficencias, posteriormente dicho impuesto se empleaba para

solventar las muchas y continbas guerras que se hacian contra los pueblos
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paganos. Bajo el auge del feudalismo (del ano 900 hasta 1200), los grandes
soberanos y el clero favorecen el registro de los bienes raices, en donde
comenzaron a suscribir papeles, los que eran como una especie de escrituras de
la propiedad, al mismo tiempo el impuesto predial (considerado aun como diezmo)
empieza a perder su caracteristica de impuesto nacional.

Por otro lado en Inglaterra se establece el primer Catastro en el afo de 1066, esto
ocurre después de la muerte de Eduardo, Cuando Guillermo de la Normandia,
Hega a ser Rey de Inglaterra, y €l se encarga de implementar el impuesto predial

por medio de una dominacién militar, obligando a todos a pagar su impuesto.

1.3.2 LA EDAD MODERNA.

En 1770, la emperatriz Maria Teresa formd una comision para lo que fue el
desarrollo de un Sistema de Fiscalizacion del Suelo, y en 1771 y 1772 se publica
una Ley y un reglamento para este Sistema. El 6 de Agosto de 1774 se promulga
una nueva lLey de caracter fiscal, conforme al articuio 4 de dicha ley, los
propietarios deberian de determinar las superficies de sus predios, asi como
presentar una manifestacioén (llamada autoconfesion), antecedente de lo que hoy
es la Manifestacion Catastral, aqui los costos corrian exclusivamente por cuenta
de los propietarios. Aqui se complementa un sistema de actualizacion llamado *
conservacion de la evidencia” o “rectificacion del impuesto”, donde el propietario
de un bien raiz, tenia la obligacidon de manifestar a los recaudadores todos y cada
uno de los cambios, por su parte los recaudadores a su vez, envian toda la
informacién conjuntamente con sus propias observaciones, a la comision local de
impuestos, por su parte ésta comision era la responsable de elaborar los nuevos
registros, llamados “libros de transporto”, y las nuevas notificaciones de los
impuestos sin embargo, debido principalmente a la falta de croquis de
levantamiento y de claves catastrales (en los registros solo se empleaban un folio),
la actualizacion se complicaba mas cada afno, después de algunas décadas el

sistema ya no era operante ni confiable.



“La mayoria de los catastros de hoy se inspiraron del catastro francés y se

iniciaron en el siglo XIX,-algunos ejemplos son”®:

‘ 1801 ;iALEMANIA: en Barveria, después en Wurtemberg en 1818, en Hesse en 1821,

| len Hamburgo en 1845, en Baden en 1852, etc.

11803 || Suiza: en el Caton de Vaud. ]
(1812 ][Finlandia. _ |
11818 ['Yugoslavia: en las provincias de Slovenia, Istria y Dalmatia, que pertenecian al}|
! limperio Austriaco-Hungaro.

11829 |/ Austria: en Viena. ]
{1854 || Canada: Québec. ]
(1886 | ltalia. - - ]
11887 | Pakistan: En la provincia de Punjab. ]
1896 |IMEXICO: EN EL DISTRITO FEDERAL. T
1902 |/ Sudan. |
1903 || Tailandia. _ o B
11909 || Filipinas: Municipio de Pilar en la provincia de Mataan. |
11939 | Nepal. - ]
11940 | Madagascar. o ]
1964 | Washintong, D.C. Inicia un banco de datos de la propiedad raiz en base a

153,00 avaluos fiscales.

Inicio del Catastro en el siglo X1X, fuente. Dobner1, 1987: 21.

1.4. EL PRIMER CATASTRO MEXICANO

Lo que fue el primer Catastro Mexicano, naci6 mediante una ley que ordené la

formacion en el Distrito Federal de un catastro de caracter geométrico y parcelario,

fundado principalmente sobre la medida y sobre el avaluo, los objetivos de este

catastro eran dos: en un primer lugar el describir la propiedad del inmueble y hacer

constar todos y cada uno de sus cambios, en segundo lugar, el de repartir

equitativamente el impuesto sobre la propiedad.

®Horst Kart Dobner Eberl Sistemas Catastrales. Instituto De Geoinformatica A.C. y Editorial
Concepto S.A., primera reimpresion julio de 1987, México D.F, Pag. 21.
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Se trataba en realidad, de un catastro ya muy avanzado para su época, pues se le
concibié como un catastro meramente de caracter fiscal con miras a aplicaciones
multifinalitarias en base a una geocodificacién, se establecia también que las
operaciones catastrales constaran de dos periodos: uno de formacién y otro de
conservacion, realizandolas de la siguiente forma:

1. establecimiento de redes trigonomeétricas de cuatro ordenes.

2. Formacion de lineas de poligonacién, encaminadas de cada punto
trigonométrico a los otros puntos inmediatos.

3. Construccion, por coordenadas, de planos con los puntos de apoyo y
planos parcelarios originales.

4. “saneamiento”, construccion de una poligonal auxiliar con levantamiento en
las esquinas de las manzanas e inflexiones en cada manzana, asi como
medidas de comprobacién.

5. Reconocimiento predial, para identificar las manzanas y algunos predios
interiores.

6. cita de deslindes con representantes del Municipio, el catastro, el
propietario, y los colindantes, a fin de levantar ura acta, (antecedente de lo
que fue el Apeo y deslinde Catastral y que en la actualidad se asemeja a la
Verificacion y Aclaracion de Linderos).

7. Medicién de cada predio en campo, empleando el método de alineamiento
complementado con medicion de diagonales.

8. Dibujo de planos 1:500 en carton enlienzado.

Asi pues, fue como a partir de este momento cuando se empezaron a producirse
los primeros planos catastraies, elaborados con una gran calidad técnica vy
estética.

Este primer Catastro del Distrito Federal, fue el que sirvio de modelo general a los
Estados de toda la Republica Mexicana. En 1917, siendo Presidente de la
Republica Venustiano Carranza, se expidié una la Ley de Hacienda del Gobierno
del Distrito Federal que establecia, entre otras contribuciones, la del predial,

finalmente, para el afio de 1953 se modifica la Ley de Hacienda de 1942 y se crea



formalmente el nuevo Catastro del Distrito Federal, con una nueva finalidad, el de

un caracter fiscal y estadistica.

1.4.1 SEGUNDA GENERACION DEL CATASTRO EN MEXICO.

El procedimiento antes sefialado se mantuvo algin tiempo, sobre todo en sus
aspectos primordiales, sin cambios en todo el pais, hasta que en el ano de 1970
se produjeron en el Estado de México varias innovaciones de trascendencia que
dieron nacimiento a una segunda generacién de los catastros en el pais, en ese
afo se inicié “un ambicioso programa destinado a registrar y geoprocesar 650,000
parcelas urbanas, en 400 ciudades y poblados de los 121 Municipios del Estado
de México""’, dentro de esta superficie, cabia esperar anualmente unos 100,000
cambios legales y fisicos en todos los predios, y de acuerdo con los objetivos del
programa, se formulo un plan muy detallado de trabajo que incluia: las
participaciones técnicas y econbmicas, los métodos de geocodificacion, los
métodos y procedimientos de levantamiento, la cartografia urbana, la valuacioén, el
control y la compilacion de informacion administrativa, el proyecto de una nueva
legisiacion y el planteamiento de una politica apropiada en la esfera fiscal, legal y
presupuestaria, a demas de que se concedido importancia especial al

establecimiento de un banco de datos fundado en el geoproceso.

Para la creacion de una cartografia catastral urbana se introdujeron dos recursos
de gran importancia y trascendencia que hasta entonces no habian sido utilizados
anteriormente en los sistemas catastrales de México: la fotogrametria y las
computadoras.

Los elementos bésicos del banco de datos fueron, por un lado, un identificador
geografico de 10 digitos para cada parcela del terreno y, por el otro, un
identificador personal también de diez digitos (antecedente de la clave catastral),
en esta forma fue posible el agrupar, un sistema de informacion multifinalitario, los

dos recursos esenciales de toda nacién: los hombres y la tierra.

"% Jbidem., Pag. 39.
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1.4.2 EL CATASTRO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Hasta finales de la década de los afos setentas, en el Estado de México todos y
cada uno de los predios eran registrados Unicamente con fines recaudatorios, lo
que se hacia con un nimero de cuenta predial que solo permitia diferenciar los
inmuebles urbanos de los rasticos, y sin precisar su identificacién ni su localizacién
grafica, impidiendo a las autoridades correspondientes exigir el cumplimiento del
pago del impuesto predial. Por tal motivo y mediante “el decreto No 76, publicado
en la Gaceta de Gobierno el dia 2 de enero de 1971, entro en vigor un nuevo
ordenamiento juridico, en el cual se establecia que el Catastro, en la entidad,
quedaba a cargo de la Direccién General de Hacienda del Estado de México, por
conducto del Departamento de Catastro”"", mismo que implanto el uso de la Clave
Catastral para la identificacién, localizacion, registro y contro! de los inmuebles
ubicados en el territorio estatal, a partir de esa fecha y hasta el ano de 1997, la
Autoridad Catastral del Estado de México, facultdé también a las autoridades
municipales en la asignacion de claves catastrales en el ambito de su jurisdiccion.

En el periodo comprendido del afo 1990-1998 se crea el IIGECEM (Instituto de
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México), por lo que
en 1998 se descentraliza completamente la funcién catastral hacia los Municipios

del Estado de México.

1.4.3 SISTEMA TORRENS

Por otro lado en Australia se establecié en el afio de 1817 un registro voluntario,
en el cual se empezaron a inscribir todos los terrenos sin investigacion previa, lo
cual originaba sin lugar a dudas mucha problematica, tales como que; otra
persona podia tener una escritura amparando el mismo terreno, podia existir un
gravamen que el vendedor ocultara o podia encontrarse entre las escrituras un
documento ilegal, por lo que el 27 de Enero de 1853 se implanté en Australia

Meridional una Reforma legal que fue propuesta por Robert Richard Torrens,

"'"Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finanzas y Planeacion, IGECEM, Manual de
Procedimientos de Catastro, “Asignacién de Claves Catastrales”. 1997, Toluca México, Pag. 6.
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“Quien fue nombrado Administrador de Aduanas y con un cargo en el Consejo
Legislativo en el ano de 1841, Registrador General an 1852, integrante en la
Camara Legislativa de Adelaida en 1855, Primer ministro y tesorero Colonial en
1857, y Diputado por Cambridge en 1868”2, Reforma conocida como ta “ Ley de
Torrens” , en este sistema los propietarios de los terrenos se inscribian en un
nuevo registro, el cual era llamado registro publico (antecedente del actual
Registro Publico de fa Propiedad y Comercio), el cual al inscribir un predio io
investigaba y daba un veredicto, éste sistema se efectuaba mediante tres
principios:

1.- El Principio de Espejo: Este principio senala que: “el registro del titulo es un
espejo que refleja todos y cada uno de los hechos actuales (materia de un titulo)
con precision, por completo y fuera de cualquier argumento.

2.- El principio de cortina: Este principio preve que para un comprador el registro
es la unica fuente de informaciéon y que no tiene por qué preocuparse por
escrituras o diferencias que se encuentran atras de la cortina.

3.-El principio de garantia: Considera que el espejo (registro) refleja el titulo con
absoluta certeza; pero si ocurriese una falla en el registro de este “reflejo” sera
considerado como si fuese veridico y la persona que sufre una perdida seria
recompensada totalmente. De alguna manera en el pais se trabaja con el sistema
Torrens, tal y como lo maneja el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y

para tales efectos el traslado de Dominio.

1.5 SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL

La actividad catastral ha evolucionado a lo largo del tiempo segun el tipo de
estructura sociopolitica predominante y los intereses econdémicos prevalecientes,
el crecimiento urbano, el desarrollo industrial y la instauracién de un orden social
cada vez son mas complejos, ya que el uso del suelo se diversifica

progresivamente, y donde ha determinado la necesidad de contar con sistemas de

"Horst Kart Dobner Eberl Sistemas Catastrales. Instituto De Geoinformatica A.C. y Editorial
Concepto S.A., primera reimpresion julio de 1987, México D.F, Pag. 194.
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registro agiles y cada dia mas eficientes, un Catastro Moderno y Actualizado, que
haga uso de los avances tecnolégicos, que represente el medio idoneo para
fiscalizar, evaluar, planificar y administrar el uso de uno de los recursos mas
importantes de toda nacion: el suelo.

El sistema de informacién catastral puede describirse en tres categorias; E!
Sistema Catastral Fiscal, Sistema de Catastral Juridico y el Sistema Catastral

Multifinalitario.

1.5.1 El Sistema Catastral Fiscal.

En este Sistema la finalidad primaria es la imposicién de una contribucion sobre
todos los bienes raices, en México como en la mayoria de los paises, esta
contribucién es un impuesto ad-valoren a la vez de ser un impuesto Directo-
progresivo y por lo tanto, el factor mas importante es la obtencién del valor de
cada inmueble, el cual es la base de cada impuesto.

El registro a su vez, puede establecerse por persona —sujetos del impuesto-, o
bien, por inmuebles gravables -objeto de impuesto, ya sea con un numero
arbitrario de cuenta para cada propiedad o con un identificador geografico que
permite la ubicacién y el control de cada uno de los predios.

La informacién minima que necesita un Sistema Catastral Fiscal es el siguiente:
-Un identificador de cada uno de los predios.

- Nombre y Domicilio del Sujeto del impuesto predial.

-Valor de cada predio.

-impuesto predial.

-planos catastrales con medidas y superficies de cada uno de los terrenos y de las

construcciones.

1.5.2 El Sistema Catastral Juridico.

La tierra como el patrimonio primordial, ha creado la preocupacion de proteger y
asegurar su tenencia, propiedad y traslado, este control se lleva mediante
contratos de compra privados, o bien, el estado lleva un control en forma de un

registro de los actos juridicos, otorgando en unos casos una seguridad parcial o
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imperfecta (llamado también sistema registral “negativo”), y en otros casos una
completa seguridad (llamado también sistema registral positivo).

En el sistema registral de tipo "negativo” se llevan a cabo dos operaciones
principales:

- Los convenios, contratos o escrituras privadas que se realizan normalmente con
la intervencion de un Juez de Paz y que no se inscriben en el registro publico de la
propiedad.

-Actos juridicos que se inscriben y que pretenden afectar un derecho sobre un
bien inmueble.

E! sistema integral “positivo” establece el titulo de propiedad, y los derechos
derivados de este titulo estan garantizados por el gobierno, la inscripcion al
Registro es prueba legal de los derechos de un inmueble; la administracioén publica
asegura su validez y legalidad.

El sistema positivo “Torrens” fue establecido sin identificacién topografica de la
propiedad raiz y sus linderos.

El Sistema registral positivo “germano” esta basado en un levantamiento catastral
juridico, ambos sistemas operan paralelamente y utilizan una misma clave
geografica para identificar una propiedad raiz. Mientras el sistema registral
garantiza el derecho de propiedad, el sistema catastral juridico garantiza la validez
del levantamiento, por lo que se refiere a la localizacién y extension de sus
linderos.

La informacion que necesita en el Sistema Catastral juridico es:

-Clave catastral.

-Numero de registro Publico de la propiedad.

-Numero del registro de la edificacion.

-Nombre y domicilio del propietario.

-Ubicacioén del predio.

-Uso actual del terreno.

-Determinacién de los linderos de la propiedad raiz en presencia y con acuerdo del
propietario.

-Superficie del terreno.
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-Datos numeéricos del levantamiento.

-Planos catastrales.

1.5.3 Sistema Catastral Multifinalitario.

Una vez que se tiene la informacion reunida, esta permite 1a solucién de diferentes
problemas, o sea, cuando el sistema maneja eficientemente diferentes encuestas
fijas y periédicas para diferentes fines especificos, por ejemplo, impuestos,
nominas, contabilidades, asi como encuestas especiales para otros fines, estas
encuestas abarcan la determinacién precisa de problemas urbanos, econémicos,
ambientales, sociales, legales y fiscales en areas especificas para poder llegar a
decisiones adecuadas de planteamiento, inversidon, implantacion, operacion y
administracion.

La informacién que necesita el sistema catastral Multifinalitario es:

-Clave catastral.

-Informacion de la calle: Nimero de calle que identifique su ubicacién y
orientacion, superficie y uso de los terrenos con acceso a la calle, existencia y
funcionamiento de los usos urbanos, asi como del valor unitario del suelo.
-Informacion Administrativa sobre cada una de las propiedades: nombre, direccion
e identificador personal del propietario, ubicacion, coordenadas y numero de
registro publico de la propiedad, origen y destinos de los habitantes, impuesto
predial, adeudos.

-Valores de las construcciones, de acuerdo a su uso y servicios.

-Numero de registro publico de la propiedad.

Un sistema catastral multifinalitario, podria considerarse como una de las metas
de un Catastro, ya que también opera con un centro de levantamiento y de
censos, en este sistema la informacion debe dirigirse hacia la facilidad de agregar
informacién, sin necesidad de un cambio interno para recabar cualquier dato de
forma digital, detallada, resumida y a cualquier nivel que haga falta.

Un sistema catastral polivalente, integrado en una base de datos, funciona al

mismo tiempo como sistema de datos, (almacena hechos y los recupera para que
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se utilicen), y como sistema de informacidon {manipula y analiza datos que
permiten la toma de decisiones).

Una integracion conceptual y técnica de esta indole no podra mas que repercutir
favorablemente sobre el servicio a la sociedad que representa, en ultima instancia
en el Catastro, parte de este sistema opera actuaimente en la Direccion de
Catastro del Municipio de los Reyes la Paz, conocido como; (SIGC) Sistema de
Gestion Catastral, cuyo propédsito es integrar y conservar el padrén que contiene

los datos técnicos y administrativos de los Inmuebles ubicados en el Municipio.

1.6 EL IMPUESTO PREDIAL PROGRESIVO

A medida que se incrementan las necesidades del gasto publico, se vuelve a
plantear el problema de la recaudacion de los Recursos Economicos para financiar
los Egresos del Estado, dentro de este marco de discusion general se ubica la
cuestion del impuesto predial progresivo.

Existen tres tipos de tasas de impuestos: la proporcionzl, la fija y la progresiva, en
la cual la tasa progresiva es la que al aumentar la base aumenta también el tanto
por ciento de los tipos impositivos.

Las bases de progresividad pueden establecerse con dos criterios:

1.- Valor imponible, sobre la tierra, construccién o ambas.

2.- Superficie.

En el Distrito Federal se adopté el impuesto predial progresivo a partir del 1 de
Enero de 1975, tomando como argumentos:

1. Mayor Equidad. En donde el cambio a tasas progresivas tiene el fin de lograr
mayor equidad en la tributacion, puesto que la carga fiscal mayor se da para los
contribuyentes de mas capacidad econdmica, y sin afectar a la mayoria de los
causantes, ya que el impuesto para los predios con valor que no excedan de cierto
rango de valor se mantiene practicamente igual al vigente. Mientras que el tributo
va aumentando a medida que es mayor el valor de los predios o el monto de las
rentas, es decir el que tenga mas construccion o terreno, paga mas impuesto, y

viceversa.
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2.-Los Antecedentes de progresividad en varios Impuestos, tales como el ISR y el
Impuesto por el uso de Agua.

3.-Validez Juridica, la cual se sefala actualmente en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice "Son Obligaciones del ciudadano
de la Republica el Inscribirse en el Catastro de la Municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en

los términos que determinen las leyes.”"?

1.6.1 OBJETO DEL IMPUESTO

El objeto de impuesto es la materia en si sobre la cual recae el gravamen, o sea,
el acto o situacion prevista por la ley como hecho que genera un crédito a favor del
fisco y que se grava en términos que Ia propia ley determina. El objeto del
impuesto predial es en si el predio, fisicamente es la porcibn de terreno,
incluyendo todas y cada una de sus construcciones permanentes, si cuenta con
ellas.

Asi el objeto del impuesto predial incluye la propiedad o posesion de las
construcciones permanentes; pero tratandose de predios rusticos solo incluye la
propiedad o posesién de las construcciones permanentes que no sean utilizadas
directamente, por propio destino, en fines agricolas, ganaderos, forestales, o de
vigilancia de la heredad, en el objeto del impuesto participan todos los valores
agregados de la tierra, pero que justifican de alguna forma una inversion
considerada como una mejora a los predios. Deja de ser objeto del impuesto
predial, Ia propiedad o posesidn de predios cuando los titulares de esos derechos
sean la federacion, el Gobierno del D.F. Los Estados y Municipios. Cuando un
predio requiera ser expropiado o nacionalizado, el impuesto dejara de causarse en
el momento en que una entidad publica tome posesion de el. Pero si por alguna

circunstancia, la expropiacion o nacionalizacién no se llevase a cabo, el impuesto

"3 Instituto Federal Electoral Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuarta edicion
2000, México D.F. Art.36 Fraccion |, Pag. 36.
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se causara nuevamente en la fecha que el predio sea entregado a sus

propietarios.

1.6.2 SUJETO DEL IMPUESTO.

El vinculo juridico que crea la Ley entre lo que es el fisco y el contribuyente, da
origen a un crédito a favor del primero y una obligacién de cubrirlo para el
segundo, de alli que el fisco es un sujeto activo y el causante sea un sujeto pasivo,
el sujeto activo recae el Gobierno del D.F, los estados y los municipios por ser las
instituciones que legalmente pueden demandar las contribuciones, con la finalidad
de cubrir los Gastos Publicos respectivos; el sujeto pasivo es la persona fisica o
moral quien tiene la obligacién de pagar el impuesto en los términos establecidos
por la Ley, para éste sujeto la obligacion va nacer en el momento en que se
convierte en acreedor fiscal ante una relacion tributaria, quedando legalmente
obligado a pagar sus impuestos.

Actualmente la interpretacién que se hace con respecto al objeto y al sujeto del
impuesto predial es aceptable, por lo que se estipula a la tierra como la fuente
impositiva y a su propietario o poseedor como el sujeto quien soporte el impuesto,
mas sin embargo es evidente que hay dos situaciones meramente que escapan al
principio de justicia de Adam Smith, en donde para el sujeto del impuesto predial
no interesa la explotacion que se haga del predio, ya sea esta de manera directa
que el propietario goce directamente de los beneficios o indirecta cuando el
beneficio proviene de la renta que produce, pues desde este punto de vista si es
quien debe soportarlo, pero en el caso del arrendamiento, el propietario que
alquila su predio tendra la idea permanente, de hacer participe al arrendamiento
de una parte del impuesto que recae sobre el bien gravado y la forma de lograrlo

es aumentandole la renta.
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1.6.3 BASE DEL IMPUESTO

La base del Impuesto es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo
del sujeto deudor de un crédito fiscal, la diferencia entre el objeto y la base del
impuesto, es que el primero representa la materia sobre la cual va a recaer el
gravamen, y la base es la cantidad del objeto sobre la que se aplicara la tarifa.

La base del impuesto predial es el valor catastral de los predios incluyendo el de
las construcciones con que cuente el mencionado, esta base sirve o para
determinar la cantidad que se va a gravar, tomando el criterio de que es un
impuesto al valor, en el sentido de que la tasa que se aplica es sobre la unidad
monetaria conforme al valor catastral del predio.

La valuacion catastral de los predios se realiza con la determinacién del valor
unitario del suelo y de la construccion, (Actualmente las tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion), para lo cual se usa el método de mercado, el
cual consiste en hacer una comparacion de antecedentes de compras y ventas
recientes de los terrenos para la investigacion de los factores determinantes del
valor del predio o terreno (Actualmente llamada Homologacion).

En el caso de las construcciones, es de gran interés la clase de materiales
empleados y la calidad de la mano de obra, si la valuacion incluyera unicamente el
valor del terreno beneficiaria a los propietarios de grandes recursos, que son los
que cuentan con los medios para realizar inversiones y canalizarlas hacia las
mejoras de un predio, por lo que desde el punto de vista social resulta un método
inequitativo, que repercute también en el campo fiscal al no significar una
aportacion tributaria cuando ocurran dichas mejoras.

Si la valuacion incluyera exclusivamente el valor de la construccion, la desventaja
es de mayor consecuencia, ya que el impuesto sobre las edificaciones seria un
factor entorpecedor del crecimiento econémico y un elemento de contra-estimulo
urbanistico.

La combinacion de los dos procedimientos tiene grandes ventajas, la
conformacion que se da del valor del terreno y su construccion evita las
desventajas que representan por separado, por lo que se sigue de determinada

forma el criterio Australiano, que es el de considerar en un solo valor el del terreno
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y su(s) construccion(es), y en la cual se dispone de la valuacion que se haga
separadamente para la tierra y de las construcciones permanentes, y donde la
suma de los valores resultantes constituyen el valor catastral del predio, la ventaja
de llevar a cabo esta practica conduce a resultados mucho mas equitativos, tanto
desde el punto de vista de la capacidad de pago del causante, como del beneficio
que se produce en el predio y sus construcciones al aumentar su valor, por lo que

podria decir que pagara mas impuesto, el que tenga mas terreno y/o construccién
y viceversa.
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CAPITULO N

ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO EN MEXICO, EL CASO DE LA
PAZ ESTADO DE MEXICO.

2.1 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

De acuerde a la Leyenda, los azlecas o mexicas vivieron en aztlan y viajaron hacia
el valle de México llegando a Texcoco, el viajar de aztlan fue una orden de sus
sacerdoles, los cuales les promelieron que fundarian un gran imperio, ya que
eslos eran dignos de su dios Fueron guiados por el dios Huitzilopochtl,
transformado en un colibrl, era segln la leyenda hijo de |a diesa Coallicos,

Las Iribus habian iniciado la nmigracidn por orden de Hulzilopochtli, pasando por
Zumpango y Tula hasta llegar a Tenochlilan (llamado asi en honor & su jele
tenoch), gue era el lugar mas pobre, y postariormente a Mexicaltzingo en donde
encentraron la sefal promelida de un aguila parada en un nopal deverando una
sefpiente en el afio de 1325 (d.de J.C) lugar donde se fundo tenochtitian o México.
El primero de sus Jefes se llamo Acamapichlll, & aste le giguio Haitzilibhuill y se
dice gque con 8l las chozas llegaron a ser casas de piedra

Los mexicas comenzaron pronto a ofear un imperio, dirigidos por lzedat! (1428-
1440) gue vencid a los lepanecas ¥ a partir de Moclezuma llhulcamina, su poder
lue evidentamenie en loda la zona de valle hasta el sur de puebla, Texcoco y
llacopan con guienes realizaron Ia lamada Iriple Alianza,

El gobierno de los mexicas era monarquico, el rey electivo se llamaba Hueytlaloani
y a esle seguia el Cihuacoall, especie de primer ministio, dentro del Calpulll se
encontraban agrupadas las famlillas emparentadas por linea paterna

En Tenochtilan hubo veinle clases divididas en cualro grandes falrias que
correspondian a lns cualm barnos de fa ciudad, &l clan era una ofganizacidn casi
independiente, pues tenia su propia administracion, dioses, lemplos y un especie
de secretario que se llamaba Calpuliec o Calpullelque, este llevaba nota de las
propiedades de |a familia
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Los clanes estaban representados en el consejo por un enviado, que manifestaba
@l sentnr popular, #slos represenlantes recibian el nombre de Tlaloam, sus
funciones eran malliples, ya qua se referian a lo mismo a asuntos admimstrativos,
fue a |urldicos y politicos, eran los encargados de repartir ¥ administrar las lierras.
de indicar la parte que correspondia a las familias, los que se desltinaban para &l
culln y para la guemna, ellos mismes designaban a los jefes del ejército que
cormandaban las cuatro fratias de la ciudad, de estos cuatro se nombraba al
Hueytlatoani.

Los doce tlatoams formaban &l Tlatocan o Consejo de Estado. Los clanes gue
correspondian a las sociedades eran de las siguienles categorias;

1.-El Primero era el de la nobleza o Pillis, A esle grupo perenecian los
miembros de la lamilis del Hueyllaloani y membros del gabiemo.

2.-Los sacerdotes. que gozaban de gran prestigio por su cullura y su vida
privada.

3d.-Los Guerreros; llamados caballeros Hgres o coyotes agullas, gozaban del
privilegio de no pagar impueslos.

4.-Los Pochtecas; eran los comerciantes gue iban a remolas regiones a
comejciar, ademas de ser jos espias del Rey que vigilaban la mfegridad del
Impero.

5.-Macehuallis: Estaba formada por el pueblo. campesinos ¥ artesanos, eran los
hambres libres

6.- los Mayeques; Eran los servidores o esclavos, descandian de giupos que
hablan sido tomados en |a guerra.

For oilro parte el Calpulli daba las hemras a los clanes y éstos a los hombres en
geneial, guardando una parte para los jefes v 105 sacerdotes.

Para subsanar el problema derivado del escase lemitorio, les mexicas, gue eran
agricultores inventaion |as chinampas, especies de islas pequenas hechas
artilicialments

‘Las ftlerras eran posesion comun y s¢ encontraban clasificadas para su
explotacion y consumo en

A) Tierras de los reyes ¥ nobles
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B) Tierra de los templos, elercito, escuslas y demas instituciones.

C) Calpulli™.*

El Calpulli poseia la tierra con derecho a usar los fiulos (usufruclo) pero no podian
venderla, los que no usaban la terra por lres. afos perdian su derecho de
posesion

| AZTECAS | ESPANOLES |
[CALPULLI [[AYUNTAMIENTO |
[ TLATOCAN (CONSEIO DE ESTADRO) |[CARILDO |
|
|
|

[HUEYTLATOANI (REY ELECTIVO) |[PRESIDENTE MUNICIPAL
[CALPULLEC (Seerviarin) [[SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
| TLATOANI || REGIDORES

Organizacion Palilica Azteca y Espanola,
2.1.1 GOBIERNO DEL MUNICIPIO COLONIAL.

Cuando Diego de Velasquer era Gobarnador de Cuba, le conlit a Heman Cortes
la tercera expedicion para explorar las tierras que estaban en 21 ocoidente, en
aquel tlempo las expediciones eran costeadas por los partlculares, ¥ en donde &l
capildn era quien se encargaba de coniralar a los comerciantes y a los demas
migmbros de la expedicion, y los banguerds daban los fondos necesarios o
suministros de barcos, provisiones o municiones para el iueque, a cambio de gue
se lgg comparieran las presas y el bolin que se obluviaran, fue asi como la
sxpedicion de Cortes fue subsidiada en parte por el Gohemador Velasquez y &l
mismo Capitan invirtid loda su forluna en ells, a demas contd con dinero de
parficulares que le prestaron en Cuba,

Por olra parie la Corona sa limitaba a aulonzar de ranera direcia o indireclamen|e
la expedicidn. las condiciones se establecian en un documento llamado
“‘Capilulacion” | Cortes no conla con esa detwda Capitulacion, por lo gque Diego de
Velasquez, e entregd un pliego de instrucciones con i obligacion de cumplirlas
durante el viaje, ¥ en donde entre ofras cosas no se pemmilia 1a blasfemia, la
fomicacion, el juego de dados y naipes, se prescribla sondear puertos y mares,
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decir a los nalurales que than por mandato del rey a visitarles y que vinieran a su
obediensia, Informarle sobre los indios de Cozumel, catequizarlos en la verdadera
fe, darle a los indios buen trato 'y no lomarles bienes y mujeres, elc

Pero cuando Cores estaba lislo para parlir, Diego de Velasguez ls evoca sl
nombramiento y lo manda a aprehendsr, por lo que el capitan apresura su salida y
as| parte el 10 de febrera de 1518, como ya lo sabemos del Puero de Palos. ante
esta situacidon y por que Cores no habla sido facultado de alguna manera por
Diego de Velasquez para establecer una poblacion permanente ni muche menos
para realizal conguistas, y coma le habia desobsdecido, sabia que egresar a
Cuha era la muere o la prision

En ese liempo el Municipio estaba en su apogeo, estaba en la mente de los
expedicionarios por ser el medio eficaz para combalir y ocupar las nuevas tierras,
fundado en nueves centros de poblacion, es asi como los expedicionanos
ulihizaban la institucion mas respelable de su época, el Municipio, para lograr sus
aspiraciones, sablendo que era la fuente del poder que podia facultarlos para
llevar a cabo su empresa y ademas el medio mas idéneo para independizarse del
Gobernador Diego de Velasquez

“El primer Municipio que se establecio #n Mexico, se lundo para salislacer el
requisito legal de lener un apoyo polilico gue jepresentara la aulondad del
soberano para poder acluar 2n su nambre y repraseniacion, fue enlonces cuando
el 10 de julic de 1518 en lo que se llamaba la Carta Constituliva se integra el
primer Ayuntamiento de México comn:

2 Alcaldes, 4 Regidores, 2 Procuradores Generales. 1 Escribano, siendo los
Alcatdes: Alonsa Hernandez Portocanero y Francisco de Montejn

Regidores: Alonso Davila, Pedro v Alonso de Alvarado y Gonzalo Sandoval.
Procurador General: Juan de Escalona y Francisco Alvarez Chico

y un Eseribano del Ayunlamiento

Tomando posasion con salemnidad y hacendo el juramento ordinario de guardar
razon ¥ Juslicia segun su obligacion, y comenzaron a gjercer sus funciones, y
dando a la nueva poblacion el nombre de Villa Rica de la Vera Cruz, cuye lilulo
guedo consenvado en donde quedd sillmda, llamandose gsi anlonces como la Villa
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Rica, en memona del oo gue se vie en aquella herra y de la Vera Cruz en
reconocimiento de haber legado a ella un Viernes dia de la Cruz "™

Asl mismo el Ayuntamiento nombra a Heman Cortes Capitan del Ejército y Justicia
Mayor, transformandose la calidad del ejércilo, yva que no lendia proplamenla
soldados de una expedicion, sino gue formaria milicia comunal para defender la
autonomia Municipal, asi Cortes nicia la organizacion para celebrar alianzas y
conguistar el Imperia Azteca, por 1o que las siguientes poblaciones que se fueron
fundando se les dio el caracter de Municipio

De acuerde a las ordenanzas de 1525, dictadas por el proplo Cortes, se detallaron
los principios fundamentales de la organizacion municipal. disponiendo de gue.

-En cada Villa debian de existic dos alcaldes, cuatio regidores, un procurador y un
escribano

- Los Nombramientos debian hacerse el 1° de Enero de cada afio bajo juramento

- Los Domingos ¥ liestas de guardar, lodos lo vecinos debian de acudir a misa

- El consejo era el Unico facultado para dotar tierras para labor. ganado o solar.

- Los Alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente Cornles o
su lugarienienle, entre olras, estas disposiciones expresaron los principios

minimos de organizacion politica y social de |a vida local de agquel tiempo

La Colomizacion de la Nueva Espafia se rmealiza precisamente a través del
Municipio, en donde las primeras leves que regularon nuestro termitorio fueron las
emanadas en aquel lempos de los Ayuntamientos, entre las gque estdn
principalments las llamadas ordenanzas de Cortes de los anos de 1524 y 1525.

For otro parte. las leyes dicladas anteriormente por Espana fueron las ordenanzas
de poblacién de Felipe Il alrededor de los aflos de 1573. las que regularon la
fundacion de los pueblos y las ciudades, e instituyeron a los consejos municipales
cameo fenma de gobiemo, es por ello que el primer drgano de goblemo que existio
de esta manera en la Nueva Espana, fue sin lugar a dudas el Ayuntamiento o
Cabildo. En un principio el vécindario elegia llbremente sus autoridades, pero
postenommente los puestos edliicos fueron vendidos al mejor postor, desde un
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principio se fueron implementando medidas centralizadoras, que menguaban el
caracler democratico del Ayuntamiento, tal como e la venta de les cargos
consejiles y |a facultad de los Virreyes para designar regidoras honoranos enlia
los peninsulares llegados a la Colonia. ya que por “cedula del 5 de Octubre de
1522 de la Reina Juana, el cargo de Regidor es vendido al mejor postor. quien
podia renunciarlo a favor de una lercera persona y en caso de gue no lo hiciese y
falieciera en &l cargo, este se reveria a la corona, que |6 podia vender
nuevaments

Posteriormente Carlos V, en Cedula del 1° da Noviembre de 1521, imita de ciara
forma el derecho del comprador de un cargo consejil, eslo para gue ya no tenga
algun derecho a perpetuldad, sino por una sola vida pudiendo venderse el cargo
unicamenle a personas idoneas™ , de esta forma se podria decir que la estructura
de Gobiamo Colonial era de lipo Piramidal, en donde en el vértice se encontraba
unica y exclusivamente el Virrey, quien regia las provincias de loda la Nueva
Espafa, en un segunda termino se encontraba el Gobernador, quien tenia bajo su
autoridad lodas las alcaldias, en lercer tarming al Alcalde v el Corregidor, quienes
gobemaban el conjunlo de Municipios que formaban una alcaldia Mayol, y en
cuarto silic se hallaba el Ayuntamiento, el cual era un cuerpo de vecinos
Espaficles y Criollos, el cual mandaba en el Municipio cuya cabecera era ciudad o
villa

Respecto a los Indigenas, para obligarios a vivir en les centros de poblacion, se
s concedian cieras garanlias, tales como la de respelardes los bienes que se
encontraban en propiedad comunal, a demas de que aslaba prohibida el daj
solares a los espafoles en pueblos indios.

Paor su parte la estiuclura politica de los indigenas. estaba muy arraigada, de tal
modo que aun funcionaba,. por lo gue era necesarnio &l aproplarse del producto ¢
del frabajo de los nalurales, ya gue los habilanles de las comunidades no
reconocian 3 la autondad de los espanoles, por ello se decidio que los
funcionarios de los Ayuntamientos indigenas salieran de la antigua clase
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Alcalde Ordinario. El cual era aquella persona que lenia dignidad dé Juez an uno o
vanos Fueblos, los alcaldes ordinanos podian intervenit an la polilica da abaslos,
recaudacion de fributos; y podian tener, en ausencia del Gobernador o Corregidor,
voto en el Cabilde.

Regidores: Eran los mas genuinos representanies de los vesinos con facultades
lagisiativas, ejeculivas y judiciales, sra 8l de mas alla investidura enlfe los
magistrados de |a ciudad, su funcidn es la de reqgir, administrar su cibdad, sus
blenes. su policia y sus servicios. por lo que se ocupaban propiamente de la
Adrministracion Municipal.

Alfarez. Quian era &l potador del estandarte real en las feslividades, formaba
parte del cablldo con voto, antes de los regidores, disfitaba de doble susldo, y en
caso ausencia o de fallecimiento del alcalde ordinario, fungia sn su lugar
Escribano: El cual es el antecedenie de! Secretario Municipal y de los notarios.
este asenlaba las actas, acuerdos y discusiones del cabildo en un libro por el
aulorizado, as| mismo suscribia y legalizaba actas y acuerdos, y llevaba un libro
en &l cual 82 asentaban lodos los depositos de (s auloridad judicial

Procurador Mayor de Pobres. El cual defendia las causas de los eslralos mas
debiles de la poblacion.

Diputados de Pobres: que tenian el cargo de atender a los pobres de 1a carcel
Diputados de Propios. Que tenian a su cargo el de fiscalizar el mangjo de fondos
velar por & buen estado de las finanzas del Ayuntamianto

Diputados de Flastas Que cuidaban de gque fueran solemnemente calebradas las
del aniversarno de la conguista de Tenochlitlan. las de Jura de los Reyes, y las
religiosas.

Diputados de Policia, quienes integraban |a junta de paolicia encargada de cuidar
el cumplimiento de los bandos y disposiciones relativas al ramo.

Obrere Mayor: Que lenia su responsabllidad |a direccion = inspeccion de las obras
publicas:

Dentre de las principales atnbuciones encomendadas 3 los Ayuntamenios en |a
@poca colomal, eran las siguientes, la de obras publicas, construccidn, cuidada y
mantenimients de puentes y caminos. culdar y organizar el disfrute de lerras,
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pasios, aguas comunales, plantacion de arboles, policia, alumbrado, vigilancia, Ins.
derechos de vender carne y pan, eic. a demas que la glesia tema a su cargo el
servicio de los hospitales ¥ los cementerios.

Ante las funciones y atribuciones que tenia el municipio en refacitn a la vida local,
se necesitaba de recursos econdmicos y financiercs para solveniar los gasios de
la administracion y gestion, para tal efecto lenia bienes gue se dividian en:

- Los bienes de uso comin; los cuales aran las fuentes, las plazas donde hacian
ferias, los mercados, los arenales que son riberas de los rios, los montes de cada
ciudad, villa, castillo u otro lugar.

-Bignes proplos; Tales como los gue brindan productos al Ayuntamiento para los
gastos publicos, el emperador Carlos V confirma la costumbre de olorgaries lieras
a los Municipios en calidad de Inalienables, para gue aplicaran la renta de Jos
producios a los gaslos municipales.

-Arbitrios: Eran los impuestcs que percibian los ayuntamientos, es decir, que era
la facullad paor la cual el Ayuntamienta imponia contribuciones, Tales como:

a) Sisas. Que era el Impueslo destinado a determinada obra v servicio. {al era el
cazo de cobrar une sisa de un cuarlillo de plata por cada cuarlillo de ving que se
vendiera ahl, esto para aplicarse sxclusivamente a |a obra de desagile y que
terminaria cuanda ella quedara concluda.

b) La Conlribucidn. La cual era €] pago del impuesta a favor de la real hacienda.
en donde era costumbre que las poblaciones celebraran lo que se llamaba
encabezamiento, es decir, una dermama que se obligan a pagar al real tesoro,
lomande & su cargo el cobrar los impuestos a los individuos ¥ precurande al
haverlo lener alguna ventaja, que aumsnlaba las renlas locales.

For otro parte 3 falta de una Ley general gque regulara [a vida de los municipios, se
dejo en libertad a las autondades locales para que ellas tomando en cuenta sus
propias. circunstancias y necesidades, regularan su vide vecinal, las nonmas se
enceniraban principalmente an las ordenanzas Municipales, en las cuales era 8|
admiratle cuerpo de nommas auténomas, que lo mismo reglamentaban cuestiones
de policla y buen gobiemo, como las formas que debian de prestarse los
determinados servicios plblicos, regulando la sanidad y la seguridad, ya gue se
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el 1" de Octubre de 18549, los Dipulados Emilio Sanchez Piedras, Ariuro Liorente,
Manuel Yunez Ruiz, enlre otros, propusieron que la duracion de las autoridades
municipales fuera de tres afios. gue hublera una restriccion de 5000 habitantes
para crear nuevos municipios, la posibilidad de Jusidn de municipios para la
prestacion de servicios plblicos, v que hubiera aumento en el espacio hacendario
thal municipio y $e concedieran facultades al Congreso de la Union para establecer
un regimen de cooperacion al que pudieran acogerse los municlpios carentes de
fecursos”

Es entonces cuando el 17 de diciembre de 1981, se somele una inicialiva en
donde detallan la formacion de la Hacienda Municipal con el proposito de lograr |la

aulonomia econamica del municipio. ™
212 EL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Despues de mas de doscientos afios del gobiemo Virreinal, surgio lo gue fus la
llamada intendencia, (que es el antecedenie de la formacion de los Gobiernos del
Estado de Nuestro Pais), por lo gue “por aiden real, el 10 de Agosto de 1769, se
autoriza al Vimey de Croix el establecimianto de intendentes en la Nueva Esparia,
dando el lismpo necesano para la eleccion de funmonarios, para ociube de 1770
habia propuesta para todas las inlendencias proyectadas Se proponian a 6
funcionarios que podrian gobernar algunas de las intendencias:™’

1 Veracruz ‘Pedro Antonio de Cossio.

2 Fuehia ~Juan Antonio Valera,

3.5an Luis Potos! ||-Felipe Cleere.

4. Sonora -Pedro de Corbalan.
5. Californias -Felipe Bazzi.
“ihu:l Pag, 81 -
 Moreno Espingsa Roberto Ongen y Evolucon del Mumcipn en el Estado de Méxcy. Gobiemo

dal Estado de México, pnmera Edorn 1992 Toluca Edo da Mex, (9 B2
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“Pero el 4 de diciembre de 1786, se publicod en Madrid, una nueva ordenanza, en
la cual * en su articulo primero, senalaba la creacion de doce intendencias a

saber:"?®

1. La Intendencia General 7. Ciudad de Santa Fe de Guanajuato.

De la Capital de México.
[2. Ciudad de Puebla de los Angeles. _][8.Ciudad de San Luis Potosi ]
[3. Ciudad y Plaza de la Nueva Veracruz. |[9. Ciudad de Guadalajara. |
[4. Ciudad de Mérida de Yucatan. |[10Ciudad de Zacatecas. |
[5. Ciudad de Atequera de Oaxaca. |[11. Ciudad de Durango. |

6. Ciudad de Valladolid de Michoacan. 12. Ciudad de Arizpe (que se extendia
a las provincias de Sonora y Sinaloa.

Para la intendencia de General de la Capital de México se designaron intendentes
del afo de 1787 al afno de 1823.

De esta manera en la constitucion de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812,
se establecid como consejo del rey al Estado, por lo que uno de los primeros
gobernadores del Estado de México fue “Melchor Mlzquiz, (2 de Marzo de 1824,
Gobernador Interino)™®

Al consumarse la Independencia iniciada por el cura Don Miguel Hidalgo el 15 de
Septiembre de 1810, “en el articulo Séptimo del acta constitutiva de la Federacion
Mexicana, aprobada el 20 de diciembre de 1823, sefialsba que uno de los estados
integrantes de la federacion mexicana era el de Meéxico, posteriormente se
eligieron 21 diputados propietarios y 7 suplentes, por lo que el 2 de marzo de 1824
se erigi6 de manera oficial el Estado de México, con su legislatura constituyente”.*
“Asi mismo, los Municipios que fueron creados como consecuencia de la

Constitucion Espafiola de Cadiz, fueron los siguientes:"'

“|bid., Pag. 85.

% |bid., Pag. 91,308.
*Gobierno del Estado de México. La Paz_Direccion de Patrimonio y Cultura en Coordinacion de
Cronistas Municipales. Pag. 34.

' Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado de México, Unidad: Archivo Histérico. Inventario
de decretos de erecciones de Municipios del Estado de México .PP.102.
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[ MUNICIPIO |
[1. Aimoloya de Juarez |[15. Temascalapan |
[2. Atenco |[16. Temoaya |
[3. Ajapuxco ][17. Tenancingo |
[4. Chiautla |[18. Tenango del Aire |
[5. Hueypoxtla ][19. Teotihuacan |
[6. Ixtapan de la Sal  ][20. Tepetlaoxtoc |
[7. Metepec |[21. Tepotzotian |
[8. Nextlalpan. |[22. Tequixquiac |
[9. Nicolas Romero ][23. Texcoco |
[10. Ocoyoacac |[24. Tianguistenco |
[11. Otumba |{25. Tlalmanalzo |
[12 Otzolotepec ]1[26.Toluca |
[13. Sultepec |[27. Tultitlan ]
[14. Tecamac |[28. Zinancantepec |

Durante la Reforma, el 3 de Agosto de 1862, siendo gobernador del Estado de
México Francisco Ortiz de Zarate, por orden del Presidente Benito Juarez Garcia,
se forman tres distritos militares en el Estado de México, los cuales eran los
distritos de Chalco, Texcoco y Otumba se agregaron al Distrito Federal, pero en
decreto de fecha del 04 de Octubre de 1875, se erige en Municipio los Pueblos de
la Magdalena Atlicpac, San Sebastian Chimalpa y tecamachalco, correspondientes
al distrito de Texcoco, siendo su cabecera Municipal La Magdalena Atlicpac (es
decir Municipio de la Magdalena Atlicpac), pero en “decreto de No 60, espedido
por la legislatura Estatal, con fecha del 17 de febrero de 1899 (siendo Presidente
Municipal Celso Fernandez, del pueblo de la Magdalena Atlicpac), se expreso que:
Se suprimia el Municipio de la Magdalena Atlicpac y se erigié la Municipalidad con
el nombre de LA PAZ que se formaria de los pueblos de La Magdalena Atlicpac,
San Sebastian Chimalpa, Tecamachalco y los Reyes, cuya cabecera se asentaria
en LOS REYES."®

* Gobierno del Estado de México. La Paz Direccion de Patrimonio y Cultura en Coordinacion de
Cronistas Municipales. Pag. 35.
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2.2 LA TIPOLOGIA MUNICIPAL.

El Municipio &5 la base de |a divisién lemitorial, organizacion politica y
administraliva de los Estados de la Federacion, Gobemado por un H.
Ayuntarmento de eleccidn popular directa, 1al v come lo establece el A, 115 de la
Constitucidn Polilica e los Estades Unides Mexicanos. De lgual manera E|
Ayuntamiento se puede definir como, " el drgano de gobierno Municipal
caracterizado por ser un cuerpo colegiado y deliberante, de eleccién popular,
encargado de la administracion del municipio e inlegrado por un presidente
municipal. uno mas sindicos procuradores y el nimero de regidores gue indigue la
Lay Organica Municipal de cada entidad federativa

El Cabildo, &s un cuerpo colegiado, el cual es el encargado de emilir decisiones,
daeliberar, y discutir los distintos aspectos de la vida local a los que se enfrenta,
estas deliberaciones y discusiones se llevan a cabo en reuniones denominadas
sesiones de cabildo, en donde las sesiones pueden ser publicas o prnvadas. y se
realizan en un salon exclusivo denominado sala o salon de cabildos. "
Generalmente los Municipios estan clasificados de diferentes formas lales coma
los, Municipios metropolitanos, urbanos, semiurbanos y rurales, en funcidn de
indicadores como, sus principales aclividades econdmicas, el numerno de
habitantes. los servicios publicos que  presian, sus presupuesios de Ingresos y
egresos, vy las caraclerisheas de su desarolle wbano El Plan Macional de
Desarollo Urbano, otorga un mayor peso especifico al aspecto demografico y
urbano, 5 decir, que se |2 dio mayor atencién al numero de habitantes, a la
presencia de infragsiruclura y eguipamiento urbano en una localidad delerminada

" Marlimez DR CH. Pég. 1 10-111
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capitales estatales, por esta razon adquieren una dimension politica y
administrativa que los coloca en la cima del resto de los Municipios de sus prapias
enlidades, tal es el caso de Guadalajaia y Monterrey para los estados de Jalisco y
Muevo Lson, que cunjuntamenie con el area metropolitana del Distrito Federal
consliluyen los centros Urbanos mas importantes del pais

2.2.2 MUNICIFIOS URBANDS

Los Municipios Urbanos son los que agrupan a las cudades mas importanies del
pais, las capitales de las enlidades federalivas. er ellas se concentran las
principales actividades industriales. comerciales y de sarvicios de cada estado,
teniendo su base econamica prncipalmente en la pequefa y mediana industria, |
en esios municipios == da una dinamica demografica y urbana menos intensa que
en los metropolitanos. sus poblaciones son mas estables y tienen un crecimiento
natural, salvo algunos casos donde se altera debido a los moevimientos migratonos
causados por fenomenos econdrmicos de impacto temporal o regional, eomo es &
caso de los lugares donde se realizan aclividades relacionadas con la industria
petrolera o con la creacion de polos de desarrollo turistico.

Los anteriores son faclores que propiciaba un arecimiento de las areas urbanas, 1o
cual representa para los ayuntamentos respectivos. un cierto volumen de
necesidades y demandas de serviclos plblicos por satisfacer.

Loz Munigipios Urbanos lienen a su cargo las tareas de plamacion ¢
programacion de aclividades de fomento econémico gue requieren
necesarlamente de personal calificado y especializado en determinadas disciplinas
y areas de aclividad. lo gue a su vez refleja que los municipios urbanos cuenten
con recurses econdmicos para financiar un equipe 1ecnico y administrativo con
ciertas caracteristicas de calidad.

Mas sin embargo eslos municipios enfrentan problemas de Insuficiencia
financiera, porque generalmente son maydres las necesidades que los recursos
disponibles, no obslanie gue henen log presupuestos mayares gue el resio de los
municipios de un mismo estado. son los que se ven mas tavorecidos con las
parficipaciones federales, gracias al sistema nacional de coordinacion fiscal, toda
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vez que en ellos se desamollan las actividades econdmicas de mayor Importancia
que son objeto de impuesios lederales y estatales.

2.2.3 MUNICIPIOS SEMIURBANOS

En los municipios semiutbanos se |levan a cabo aclividades productivas
ielacionadas con los seclores de una sconomia en proceso de fransicion de lo
rural a lo urbano, predominando, en muchos casos, las aclividades agropecuarias,
forestales o pesqueras que se combinan con la pequefa Industria, artesanias,
comercio y servicios que generalmente se derivan de las actividades primarias

En estos mumeipies habitan nicleos que van entre los 25 mil y 100 mil habitantes,
a dem#s que esios lipos de municipios enfrenfan graves carencias de
infraestructura wrbana y de equipamienio para servicios pdblicos, ya que en
términos generales, es08 municipios cuentan con redes muy limitadas de agua
potable. drenaje. energla electrica. no lienen inslalaciones adecuadas para los
mercados, los faslios y su aspecto urbano presenta muchas hmilaciones, sus
viviendas, calles, slumbirado publico v ofros servicios conservan las caraclenislicas
rurales y luncionan con grandes deficiencias

Por lo fanto, es muy comuin que en los Ayuniamientos de los municipios
semiurbanos se enfrenten grandes presiones por parte de las comunidades que
piden se le dote de infraestructura v serviclos plblicos v se les ofrezcan sobre
todo, aportunidades de empleo en aclividades produciivas, a si mismo, padecan
de grandes carencias de ecursos linanciaros ¥ administralives, sus ingresos
ordinarios no son sulicienles para cubrir sus gastos de administracion y para
proporcionar con eficacia los servicios que demandan sus comumdades, por 1o
gue frecuentemente tienen gue recufnr a empresitos como financiamiento

complemeantario.

2.2 4 MUNICIPIOS RURALES

En los municipios rurales con escaso desarrollo econtmico, &8s donde se
encuentis. con mayor  evidencia la problemalica economica, polifica v
administrativa del pais. sus princlpales actividades productivas estan relaclonadas
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con el sector pnmarno, es dedr, agncullura, ganaderia, pesca y la mineria, estas
actividades resullan poco redituables para las comunidades, por lo que en esos
municiplos s= lienan bajos indices de ingreso per-capita y sufren de fuertes
presiones sociales, en la mayoria de eslos municipios esta presente el fendmeano
de la dispersion rural, gue es la existencia de peguefios nucleos de poblacion
asentados en un ared delerminada y que no cuenta con vias m medios de
comunicacion antre unos y ofros, Is situacion se ve agravada por la carencia, &n
algunos casos, de Infraestructura urbana, es decir, calles pavimentadas,
banguetas, alumbrado publiico, agua potable, drenaje y de Instalaciones para
servicios plblicos, como mercados, rastios, escuelas, y clinicas, enbe otros, lo
cual muestra los bajos niveles de desamollo econamica y de calidad de vida que
fienen la mayoria de los municipios rurales

Los Munigipios rurales también se enfrentan colldianamente a las limitaciones de
recursos financieros, debido a que sus haciendas publicas son bastante raguilicas,
principalmenle a causa de la pobreza de sus condiciones econémicas y a la falta
de capacidad de recaudar y administrar los escasos recursos gue son objelo de
captacion por parte de sus lesoianas

Esa insuficiencia de recursos economicos, consecusptemente va a limitar el
funcionamiento administrative del Ayuntamiento que Impide se cuente con los
recursos humanos. maleriales y financieres necesarlos para ejecutar, con
eficiencia y oporlunidad, |as tareas basicas de preslar servicios publicos, manlener
la paz y sequndad en sus junsdicciones, asi como lamtién se pueda rebasar ese
nivel para llevar a cabo scciones de promocien y fumenlo econdmico que son an
realidad las demandas constantes de los Municipios rurales

Par otra parle, la estructura del gobierno municipal es diferente en cada entidad
federaliva y gue la arganizacion de la administracion publica municipal es muy
heterogenea. ademas, las formulas o recelas que de alguna manera se le han
guerido implementar a los municipios a efecto de que adoplen un patrdn en su
estructura administrativa, parlendo de criterios simplisitas que tipifican sus
caracterislicas mas elementales para agruparios, no se han aplicado nl se

aplicaran, la problemalica de la compaosimon de la admmsiracon pubiica mumeipal
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va mas alla de considerar como punio de parida la cuantificacién de sus
habilantes, de sus recursos financieros y de las caracteristicas fisicas de su
desarrolle urbano

La tipologia Municipal indica |a diferenciacion del Municipio metropolitano como
plenamente desarrollado, al lado del incipiente rural, pues &l primero puede lener
graves problemas de marginalidad, de espacio wbano, vivienda, contaminacion
ambiental, educacion, salud, entre ofros. y gue la solucion de estas problemas
implique la wilizacion de grandes recursos con capacidad administrativa, en lanta
gue el municipio rural sea el mas alrasado porque sus principales problemas son
de caracter econdémico y capacidad adminiatrativa.

La orgamzacon adminisiraliva deé los mumcipios nd responde a la problematica
que deben estos de atender, debido a las falla de los recursos materales
calificados, a la gran carencia de medios financieros y materiales y a la tendencia
it la estandarizacion de las eslrucluras y sislemas, las cuales no son aplicables &n
lodos los mumicipios, en cuanto @ su Hacienda Municipal, existe un gran
desconocimiento de las bases normativas para el manejo de los ingresos, egresos
y el patimonio mumcipal, por lo gue no hay, en muchos casos, los mas
glementales sistemas de recaudacion, planeacion y control fiscal que parmitan
contar con los recursos financieros en forma suficiente v oporuna, de fgual
manera se adolece en cierla medida de |las nonnas para el geicicio y conlrol del
gasto publico de forma adecuada, todo esto ha generado la desconfianza y
resisiencia de alguna manera de la cludadania para & pago de sus obligaciones
fiscales.

En suma, 8l mumcipio de hoy liene grandes carencias al igual de grandes relos,
todo eso lo podra enfrentar y superar en la medida que exista una verdadera
politica de planeacion para el fortalecimienlo de la Hacienda municipal en donde
se |e garanlice, la asistencia lécnica, financiara y administrativa necesaria, asi
como el respeto y reconocimienta justo del gobliema estatal y lederal
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2.5 MUNICIPIO DE LA PAZ

El Municipio Libre de |a Paz, Estado de México, es una enlidad publica, gue esta
envestido de personalidad juildica, lene palnmonio propio, Bs allonomo y
administra ibremente su hacienda conforme a lo establecido en &l At 115 de |3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

“El Municipio se denomina la Paz, la descripcion del escudo del Municipio es un
religve o conlomo de un jeroglifico, de nombre del nahuall ATLICPAC cuyo
significado es:

ATL-AGLIA

IPAC-ENCIMA

Es decir, encima del Agua.™*

El Municipio de la Paz, se erigid medianle "decreto de fecha det 04 de Octubre de
1875, (este decreto se refiere a la ereccidén del Municipio de la Magdalena
Allicpac” ™ cambiado posteriorments a la Paz, y con cabecera Municipal en la
Cludad de los Reyes Acaquipan)

En la aclualidad &l Municipio de la Paz esta consiiluido por

1 Presidenta Mumapal Constitucional.

7 Reguores de Mayoria Relativa,

& Regidores de Representacion Proporcional

1 Tesorero y un Secrelario dal H. Ayuntamiento

Asl como las dependencias Administrativas, tales como: Direccion de Ingresos,
Desarrollo Urbano  Municipal. Cataslro. Obras Publicas, Servicios Urbanos,
Feologia, Reglamentos, Transporie y Vialidad, Desanollo Social, enlré olras.

2.3.1 DELIMITACION DEL MUNICIPIO

"El Municipio de La Paz forma parie del Eslado de México y perienece al Distrita
Judicial y Rentistico de Texcoco de Meora, Su localizacion geografica es 18 19

M A 10 del Bando Municipal de Palicia y Busn Gobierns, H. Ayuntamianin de L3 Paz 20032004
" Moreno Op Cif,, Pag 295
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317 de latitud nore, y 98° 54’ 59" de longilud oeste y esta ubicado en la porcion
onental del Valle de Mexico,

El Municipio de La Paz liene sus limites geograficos:

Al nore con los munisiplos de Nezahualcoyoll, Chicoloapan y Chimalhuacan,

-Al sur, con los de Ixlapaluca, Chalco y la delegacion lztapalapa del Disirilo
Federal

-Al este, con el Municipio de Chicoloapan e ixtapaluca.

-Al peste con la delegacién lztapalapa y &l Municipio de Nezahualctyotl

El area que se considerd en el Flan de Desarollo Urbano Municipal equivale a
una extension termtonal de 2 820 heclareas, La altifud media a ta que se ancuenira
el municlpio es de 2250 m.s.nm,, su parte mas alta se encuentra a 2,700
m.s.nm. en la cima del volcan El Pino." ™

La descnpeion del limite del poligono que se consiero para la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano y basado en la Plapimetria de IGECEM tue la
siguiente (Ver Anexo 2.1);

A paric de lo que es el distibuidor vial Calz. Ermita — Calz. Zaragoza — ¢ 12
Autopista Mexico Puebla, el limile s& dinge con rumbo suresle por el gje de la
autopista Mexico — Puebla hasta la base del volcan La Caldera, en donde lo rodea
con rumbo esle hasta lopamse con la vereda que separa el volcan del relleno
sanitario de Santa Catarina, por donde conlinda hasta el final de dicho rellens,
para quebrar-a la derecha con umbo este-sureste, por el limite del relleno hasta
las vias del lerrocaril, continda por &l gje de las vias del lerrocarmil, con tumbo
noresle hasta el aje de la Carretera Federal México — Puebla Por este sje avanza
con direccion al sureste hasta su interseccion con el Canal de la Compadia, a
partir de este punto se dirige por el gje de la calle Caming al Pino por donde
conlinga con rumba noresle bordeando los asentamienlos de San isidio

LUna vez que finaliza ef area urbana, continta con la misma orientacidn por la
ladera hasta llegar a la cima del volean El Pino, por encima de |a cola de los 2,700

* Gobterne del Estado de Mawco, Secretans da Desarrollo Urbano v Vivienda, Plan Municips! di
DCesarolio Urbano da (3 Paz
Judier e 2000, Toluca Méxica Pag1!
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mits, En este punto el limile quiebra a la izquierda dirgiéndose con rumbo narie
durante wnos 550 mis. para volver a quebrar, ahora con rumbo noreste
descandiendo por la ladera del volean El Pino, en donde se flopa con el
asentamiento de la Col Ampliacion Jorge Jiménez Canla, y en donde &l limile se
reincarpora al ares wbana, avanza por el eje de la calle Felipe Gonzalez, can
rumbo noroesie hasla el cruce con la Calle 3, desde este punto continda en linea
recta con el mismo rumbo hasta el cruce de Av. Principal Amado Nervo con la
Carretera Faderal México - Texcooo,

Sobre &l gje de la Carelera Faderal se continla con un rumbo nore a unos 50
mts, hasta el cruce con la calle 16 de sepliembre, donde se dirige en una linea
recla con rumbao noreeste, desviandose ligeramente hacia el norte hacia la calle 16
de sepliembre pasando el cruce de esla linea recla con la calle Primavera, se
onenta hacia el noreste hasta el Camino a la Mina, por donde se dinge con rumbao
nesie-noroesie hasla la prolongacion del camino viejo a8 Texcooo, en este punio s
dirige con direccidn noroeste, ascendiendo por la ladera suresle del voledn
‘Chimalhuache”, en este punto, se difge con rumbo sur |, descendiendo por la
ladera sur del volcan “Chimalhuache™ hasta entrar de nuevo al area urbana al
nterior de |a cual se dinge con la calle Benilo Juarez, hasta la calle Privada de
Juarez, por donde el limile s encamina con orienlacion ceste hasta la calle
Manzanillo eon direccion sur surcesle hasta la diagonal Av Rio San Joaguin,
desde donde continta con rumbo oeste suroeste por el eje de Ia Av. de los Reyes
hasta la calle Manzanos en donde se quiebra dirigiéndose al oeste hasta la calle
Libertad por cuyo eje desciende con direccion sur hasta la Av. Texcoco, por la Av
Texcoco avanza con trayectona noroeste hasta la Ay, Serva de la Nacion, hasta gl
eje de la linea A del Metro Férreo, atravesando en linea recla con gl mismo rumbo
sur 1anlo las vias como el paradero del metio Santa Martha, hasla desembocar en
el distribuidor vial Calz. Ermila — Calz |gnacio Zaragora — Aulopista Maxico
Puebla, en donde es & punto de partida
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“El municipio de La Paz contd hasta el afo 2000 con un lotal de 213045
habitantes de acuerdo con la informacion del Institulo Nacional de Estadistica.
Geografia e Informatica (INEGH).

Afo Poblacion|| Periodo ||Incremento T;:a
1950 4,194 | I
1960 7,880 1950-1960 ||3,686 J[ET | [
1970 32,258 1360-1970 ||z4,3?a [15.14
1980 |99.’4:¥§ ~|[e70-1880 |[67.178 1182
Fﬁan 134,782 || 1880-1890 || 35346 Is.us
|1995 |1?a.53a 1990-1995 ||43,756 578 J
2000 213,045 || 1995-2000 ||34,507 Ia.ﬁu

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Urbano de la Paz/29

Tal y como podemos ver, entre 1850 al 2000, la poblacion de la Paz aumento en
20,000 el numero de hablltantes, en términos absolutos, las mayores lasas de
crecimiento se presentaron durante la década de 1960-1970 con 15% y 1870-1880
con 11.92%, mientras que la tasa mas baja, se alcanzo entre 1980-1990 con
3.9%.

2.3.2. DESARROLLO UREBANOC EN SU CONTEXTO REGIONAL.

El Municipio de La Faz pertenece a lo gue es el sistema urbano del Valle
Cuallittan-Texcoco. clasificandose también en la region Texcoce-Chalco en donde
s confluyen imparantes vialidades que articulan al suroriente del Distrito Federal
con los municipios metropolitanos de esta regldn, enfre éstas vialidades se
deslacan las siguientes:

T iwid,. Pag 292
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caitelera Mexico-Texcoco, que dividen al municiple en cuatro partes de
dimensiones similares (\Ver anexo 2 2).

Sector Norte

Esta localizado en la colindancia con el Municipio de Chimalhuacan, aloja a los
puebles de Magdalena Atlicpac, San Sebaslian Chimalpa y Tecamachalco, asi
camo las colonias El Salado e lzcalll Chimalpa, en este Sector se éncuentra sobre
la cametera Meéxico-Texcoco y asienta una imperante canlidad de peguefa vy
mediana ndustia, comerco minensta (Lo que es poncipalmente el corredor
Indusirial del municipio), mientras que el resto s compone principalmente de usos
habitacionales, asi como lerrencs baldios

Sector Norponiente

Se trala del Seclor con mayor consolidacion del mumcipio. limita al norponiente
can & mumapio de Nezahualcoyoll, al sur con la caretera México- Texcoco y al
arienle con el Capal La Compafia, aloja al pueblo orginal de Los Reyes
Acaguilpan, asl como 3 las colonias populares Ancon de los Reyes, Ampliacicn
Tecamachalco, la Mapdalena de los Reyes, Valle de los Reyes 1 y 2 seccitn,
Valle de los Pinos, Fracclonamiento Floresta, Unidad Floresta, Unidad Tepozanes
y la Comunidad Ricardo Flares Magaon

En esle Seclor se desarrollan las principales actividades politico-administrativas
del Municipio, asi como |as principales actividades economicas y de servicios, ge
concentran también la mayor cantidad de equipamiento e infraestructura y se
destaca su alta accesibilidad. determinada no sdlo por sus vialidades primarias y
ragionales, sino ademas por que posee dos estaclones, Los Reyes y la Paz de la
linea ‘A del Sistema de Transporte Coleclivo Malro

Sector Surponiente

Este Sector se encuentra delimitado principalmente por la Carretera México-
FPuebla al =ur, al norte por la México-Texcoco y al orente por el canal La
Compania, aloja las colonias El Rincon, Jardin da los Reyes, Ampliacon los
Reyes. Emiliano Japata, Fraccionamiento |.oma Encaniada, Unidad Ferrocariles,
Unidad Santa Cruz, asi como al yoledn La Caldera; también se ubican en esta

b



zona laz instalacionss v lalleres del Sistema de Transporte Colectivoe Metro. En
este Sector se ubica un importante coredor comercial, indusinal y de servicios
sobre la carretera México-Texcoco,

Sector Oriente

Este sector represenia el crecimiento demografico mas dindmice en el Municipio,
=e encuenira delimitado al ponienle por la carretera México-Texcoco y por &l canal
de la Compania y al onente por el volcan Ef Pino y los municipios de Chicoloapan
e |xtapaluca, en la carretera y el Canal se localizan amplias zonas indusiriales, las
principales colonias son las de Or Jorge Jiménez Cantd, Ampliacién Dr. Jorge
Jiménez Cantd, Profesor Carlos Hank Gongzalez, San José las Palmas, Lomas de
Allavisia, Las Rosas, La Unidad Bosques de la Magdalana Allicpac, Bosques de 1a
Magdalana, El Pino; lodas ellas localizadas en las laderas del volcan EI Pino, &n
esta zona del municiplo se aloja una gran cantidad de asentamientos humanos
jmegulares lales como son Tepellapa, San José, Temexco, Paxixico, Tiendila,
Tiendita Il, Tlacocilla, La Palma Segundo, La Palma 1. Las Cruces. Predio
Texixipesco, Yezpanizco, La Cruz. Techachallita, Teconllapezca. Arnpliacion
Hank Gonzalez, Tepapatlalco vy Paso de Minas, tambien consderada como una de
las zonas mas carentes de servicios ¥ de escasos ecusos del municipio, es decr,
la zona mas pobre del Municipio,

El municipio de La Paz cuenta para e! desarrollo y cumplimiento de las funciones
politicas v adminisirativas con la siguiente division territorial:

1.-Una Cabecers Municipal, la cual la conslituye Los Reyes Acagquilpan.

2 -Tres Puablos con sus correspandientes delegaciones.

Pueblo de |a Magdalena Atlicpac.

3an Salvador Tecamachalco.

3.- ¥ sus Colonias con sus respeclivas Delegaciones

[1 Arenal |23 Lomas de Altavista

[2_Alamedas (Subdelegacion) |[24. La Cerca (Subdelegacion)

| 3. Ampliacién Arenal{subdelegacitn) || 25. Magdalena de los Reyes.

4. Ampliacion Or Jorge Jiménez || 26. Palmas Dos.
Cantd
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| 5. Ampliacion Magdalena

|[27.

Palmas Il.

[6. Ampliacion Los Reyes

|[28.

Paraje San Antonio.

7. Ampliacion San  Sebastian
Chimalpa.

29.

Prof. Carlos Hank Gonzalez

|8. Ampliacion Tecamachalco.

|[30.- Ricardo Flores Magén

[9. Ancon de los Reyes.

][31.

San José las Palmas.

[10. Arenal (Subdelegacion)

||32.

Tepetates (Subdelegacion)

[11. Bosques de La Magdalena

||33.

Tepetlapa (Subdelegacion)

— b e L

12. Cuchilla de Ila  Ancon
(Subdelegacion)

34.

Tlazala (Subdelegacion)

[13. Dr. Jorge Jiménez Cantu.

][35.

Techachaltitla y Tecontlapezco

[14. Ejidal el Pino.

|[36.

Unidad Ferrocarril. (Subdelegacion)

[15. Emiliano Zapata.

][37.

Unidad Floresta

[16. El Salado.

|[38.

Unidad Tepozanes.

17. Fraccionamiento Floresta.

39.

La Unidad Acaquilpan (Paxixisco,

Yexpanixco, Texixipesco y Las Cruces)

[18. Izcalli Chimalpa.

[40.

Unidad Santa Cruz (Subdelegacion)

19. Jardin de los Reyes y el Rincén||41. Unidad Bosques de la Magdalena Atlicpac
(Subdelegacion) (Subdelegacion)
|20. Las Rosas (Subdelegacion) |[42. valle de los Pinos.

[21. Lomas de San Sebastian.

||43.

Valle de Los Reyes 1ra Seccion

[22. Loma Encantada y Huertos.

|[44.

Valle de Los Reyes 2da Seccion

[45. Los Reyes Acaquilpan, como cabecera Municipal. ||

Fuente: Art. 17 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno. H. Ayuntamiento

de la Paz 2003-2006.

2.3.4 Aspectos Econémicos

En su ambito regional el municipio de la Paz esta considerado como uno de los

mas importantes municipios debido a su aportacion al sector industrial, es de los

pocos municipios de la region oriente que tiene grandes zonas industriales, las

que generan importantes aportaciones a la producciéon bruta total y una gran

cantidad de empleos, pero su consolidacion, a pesar del transcurso de los afios,

esta lejos de haberse alcanzado, es innegable su importancia economica, sobre

todo considerando la tremenda decadencia de la agricultura y de las actividades
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pnmarias en general. se cuenta con empresas de caracter nacional e
Internacional, tales como: Coca-Cola. Pedro Domecq. Corona, Vitro, enire otras.
En el Municipio de la Paz, pese a |os procesos de lercianzacidn que son cada vez
mas inlensos, ain s8 genaran 3 veces mas valor agregado y mas emplecs en el
sector secundario (manufaciura) que en el tercianio (comercio ¥ senvicios), ya que
una parte de las empresas que se encuentran establecidas en ¢l Municipio son
maquiladoras de lipo Neotayioriana, es decir, que “las empresas gue se ubican en
esa zona, se consideran magquitadoras domicibanas, aungue no tengan un estatulo
ofivial de maquiladora, v posiblemente ningun estalulo por ser clandestinas, pero
sl practican formas de organizacion de trabajo de corte neotaylorianas,” ™

2.3.5 Crecimiento Histarico

Hasta el afo de 1860, el municipio de La Paz estaba conformado por los antiguos
pueblos surgidos en la época colonial tales como lo son el pueblo de La
Magdalena Allicpac, San Sebastian Chimalpa, San Salvador Tecamachalco y Los
Rayes Acaguilpan, & resto del actual espacio urbanizado del municipio estaba
poblada de manera dispersa, asl como ocupado principalmente por Usos
agropecuarios, pero es en la década de los aios de 1960 a 1970 cuando se
comienza con la transformacion del municipio de una comumidad rural a una
comunidad urbana, la cercania con el Distnto Federal contribuyo de gran maners a
yue este cambio se presantara &n forma muy langible duranle la década de los
sesenias, por lo que la poblacién se incrementd de manera muy considerable, lo
mismo paso con la ampliacidn de los servicios publicos mas alld de la cabecera
municipal, s por esc que en el ano de 1977 se le otorga la calegaria de ciudad a
la cabecera Municipal, quedando come Ciudad Los Reyes Acaquilpan

“En los ditimos 30 afos el municipio de La Paz ha aumentado su poblacidn en
poco mas de seis veces, pasando de 35258 habilantes en 1970 hasia 213045
habitantes en el afio 2000, * ™y actualmente mas de 230,000 habitantes,

Julio Chciembre de 1958, Pig., B8
" Gotierno del Estedo de México, Secrstaria de Desarolio Uibano y Vivienda, Plan Municigsl ds
Desarroflo Urhano da la Pax . Julio del 2007 Tolca México Pag 49
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PERIODO SUPERFICIE POBLACION TOTAL DE
ENHA. TOTAL VIVIENDAS
1970 543 35,258 5,284
| 1980 |[1.685 1[99.436 |[17,078 |
| 1990 |{1,909 || 134,782 |[25,226 |
[ 1995 111,537 1[178,538 ](38,660 |
| 2000 |[2,177 |1213,045 ||47,587 |

Fuentes: Plan Municipal de Desarrollo Urbano de la Paz Estado de México 2000 Pag./49.

Esto implica que La Paz es un municipio con una gran dinamica de atraccion
poblacional, aunque es necesario considerar que en estos momentos se carece de
areas aptas y de una planeacion adecuada para la urbanizacion, lo cual se refleja
en el agotamiento de suelo para alojar a mas poblacion, el crecimiento
demografico que se ha tenido en La Paz, ha sido hasta ahora de tipo lineal y ha
estado emparejado con la ocupacion progresiva de suelo que en muchos de los
casos no tiene vocacion para los usos urbanos.

La creacion de lo que en la actualidad es el Municipio Valle de Chalco Solidaridad
en el afo de1994 afectd el nimero de habitantes y la superficie que tenia el
municipio de La Paz, asi, como de los Municipios Chalco e Ixtapaluca, para lo que
es después del ano 2000, de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo Urbano
Municipal se estima una superficie urbana en el municipio de poco mas de 2,177
Ha, lo cual es producto principalmente del crecimiento de la poblacion que se ha
asentado en el oriente del municipio, particularmente en las laderas del volcan El
Pino (los asentamientos irregulares).

Este proceso de crecimiento demografico que se ha dado ha estado soportado
por un significativo incremento en el nimero de viviendas, cabe destacar que tan
solo en el periodo de 1990 a 2000 se construyeron 22,361 nuevas viviendas.

Los datos anteriores revelan que el municipio de La Paz ha sido en las ultimas dos

décadas una de las principales reservas de crecimiento demografico y territorial
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del oriente de la Zona metropolitana de la cludad de México, debldo a la cercania
con el O.F. el anterior crecimiento de viviendas, significa en gran medida y aun
fas gue el erecimiento de los habilantes, implica, en el coito ¥ mediana plazos,
mayores demandas por la dotacitn de infraestructura, asl como de mejoramiento
de las condiciones de la habitabilidad en &l municipio, lo que se convierte en un
gran relo para &l municipio.

2.4 Uso actual del suelo en el Municipic.

E! Municipio de La Faz. por su cercania con el Distrito Federal se puede
considerar comao municipio metropalitang, asi mismo se puede decir que por la
pecupacion del suelo que se liena en la Paz, se puede identificar de manera
general en cinco tipos de poblamiento:

a) Centro histdrico. El cual esta representado por el espacio donde a o largo de
las décadas se concentraton los uses habilacionales, comerciales, administialivos
y de servivios, Los Reyes Aflicpac desde 1875 cuenta con ia calegoria de
Municipio,

b) Pueblo conurbado. Estos estdn separados del centro tradicional del
municipio, pero estan unidos a &l por vias de comunicacion, en lo que loca a su
estiuclura, predominaban los uses habitacionales y por lo regular no exiatian
limitaciones fisicas o de lipo cullural que provoguen la concenlracion en espacios
reducidos, en o que fue el perlodo de los afios de 1970-1990 fue cuande los
pueblos de La Magdalena Allicpac, San Salvador Tecamachalco y San Sebastiin
Chimalpa se unen fisica y funcionalmente con lo gue es el centro tradicional de
Los Reyes La Paz, sendo de esta manera pueblos conurbados

c) Colonias populares, La formacion de las colonlas populares no es un
fenomena merameante nueva en el Municipio de La Paz, ya que los mecanismos a
fraves de los cuales se “formaron lueron principalmente la compra de lotes a los
flamados “fraccionadotes” los cuales no cumplian en ningdn momento con 1a
introduccion de los servicios basicos. asi mismo con |a nvasion gue se dio del
suelo, muchas veces, no aplo para que se urbanice, 2slo marco sin lugar a dudas
Inz jasgos caracterisiicas de lo gue son las colonias populares. por lo que el daficit
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en la dotacién de la infraestructura, equipamiento y servicios, asi como los
conflictos por la propiedad de la tierra son elementos que han estado presentes de
manera constante en el proceso de ocupacion de suelo del municipio, la funcién
habitacional es dominante en las colonias populares, pero dado como se dio su
origen frecuentemente irregular, no es extrafio encontrar mezclas diferentes de
usos de suelo.

Colonias como El Salado, Ancén de Los Reyes, Floresta, Valle de Los Reyes y
sus secciones son representativas de este tipo de poblamiento (Colonias surgidas
principalmente de las invasiones de los Fraccionadores), donde actualmente se
presentan altas densidades y presentan un avanzado proceso de consolidacion.
En el otro extremo del municipio, en las laderas del volcan El Pino actualmente se
observa el nacimiento de nuevas colonias populares consolidadas las cuales se
alojan en suelo que el Plan de desarrollo urbano catalogaba como area no
urbanizable (predios surgidos de igual manera por la invasion de fraccionadores.
d) Zonas industriales. En el municipio de la Paz se aloja una cantidad
significativa de industria pequefia, mediana y grande la cual se ha localizado a lo
largo de las principales arterias viales, aprovechando de esta forma la
accesibilidad para el traslado de las materias primas y productos, se puede
considerar que la localizacion de industria fue uno de los procesos detonantes
para la expansion de zonas habitacionales en su entorno.

e) Conjuntos habitacionales. Estos son soluciones de vivienda planificadas
desde su origen los cuales de alguna manera albergan a una poblacion
determinada, utilizando para ello los prototipos de vivienda desarrollados por los

promotores privados y gubernamentales

Clasificacion del uso de suelo en el municipio de la Paz, afio 2000.

] Uso || Superficie Ha. || % |
|Agropecuario | 91.39 I 313 ]
| Baldios || 241.02 | 8.25 |
[Industria || 323.12 [ 11.07 |
[Equipamiento [ 104.34 | 3.57 |
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[Otros | 157 34 I 538 ]
[Habitacional I 1.260.13 || 43.16 ]
|Forestal y pastizal || 742.66 i 25.43 |
[Total | 2 92000 || 100 DO |

Fuente: Pran Municipal de Desarrollo Urbano de ls Paz! 51,

La gran dinamica de ocupacion del suelo que se tiene en &l Municipio de La Paz
como en el resto de los Municipios Metropolitanos, se ha dado a nitmos superiores
en confrasie al ritmo inferior de dolacian de servicios, intraestructura, asi como de
segundad en la lenencia de la tierra, por lo que una buena esiralegia de
planeacion urbana contribuira a reducir los rezagos que en estas materlas se

lieman

En |z tabla anleror se destaca el uso de suelo de tipo habitacional con el 43%, en
el cual =e da pnncipalmente un uso de lipo unifamiliar en predios gue por lo
genaral van de los 120 m: a los 250 me de superfice. En segundo lugar se
encuentra o que es &l suelo no urbarizable que posee usos forestales y de
pastizales, dandose en los voicanes La Caldera, El Pino y Chimalhuache (predios
en los cuales se fienen los nesgos de invasion). La indusiria es el tercer uso
dominante, con un 11.07% del suelo en el municipio 1o que eguivale a (323.12
ha). reflejo de la importancia de esta actividad tanto en |&minos econdmicos
como en la estruclura urbana del Municipia.

Cabhe desiacar lambién la presencia de los baldios &n la zona uibana, los cuales
suman 241.02 ha., lo que significa el 8.25% de la superdicie total del municipio
Estos espacios son 2 principal oportunidad de generar un desarrollo urbang
armomeo y susteniable para los praximos anos si1 se planean de forma adecuada,
cabe sefalar que el uso agropecuario significa tan solo el 3. 13% de la superficie
total del municipio. y que va perdiendo su importancia con el paso de los afios.
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2.4.1 PROCESOS DE OCUPACION DEL SUELD

El proceso de ocupacian del suelo en el municipio de La Paz se caracleriza por su
misma localizacion fisica, la accesibilidad y la cercania al Distrito Federal, asl
como por la implantacion de industias y fuenles de empleo, que son los
elementos que anginaron la rapida expansion urbana en & municipio desde los
afios sesentas, pero la gran dindamica de que se ha tenido y s2 sigue tenlendo de
crecimiento urbano de La Paz se encuentra de alguna manera ligado al proceso
de poblamiento fqua se verifica en el oriente de la ZMCM, por o que s2 asocia con
la falta de servicios piblicos adecuados vy las condiciones precarias en algunos
sectores de la poblacion.

Se puede identificar que el procesa de ccupacion dal suelo en & municipio esta an
relacion con dos perindos pincipales

a) Primero, el de un crecimiento extensivo de maners acelerada, que fue de los
anos setentas a los ochentas, y gue lene como peculiatidad una ocupaciin deal
suelo ejidal, mismo que se manifiesta en el crecimiento en mas de 4 veces de la
superficie urbana total y de la poblacion residente en el municipio, y que tiene
camo motor del crecimiento demografico el desarrollo industrial de la localidad

by Un segundo momenlo es el que se presenla en la aclualidad, en donde el
crecimiento demografice tende a reducirse paulalinaments, pero que adun recibe
aporiacion2s imporiantes por la migracion, vy en donde exislen factores gue
determinan los limites a la expansion indiscriminada (escasez de suelo, ocupacion
de areas con altas pendientes, escasez de agua vy dotacion de servicios publicos,
enire olros) ¥ cuya ocupacion ccurre lanto en terrenos ejidales como de propiedad
privada, ya =ea de manera clandestina o por parie de pobladores de escasos
recursos.

Par otra parte. la regularizacion de la tenencia de la lierra y €l otorgamiento de las
correspondenies escrituras suele tener vanaciones gue implica iempo para lograr
dicho reconocimiento, posterior a este proceso, en ocasiongs anteriormenie, se
realiza la introduccion de redes de infraestructura basicas, agua y dienaje, pero no
culitia las necesidades basicas de la comunidad, por lo que &l municipio de La
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Paz cuenta con insuficiencias derivadas de la escasez de suelo; por lo que urge &l
disafin de nslrumentos y acciones adecuadas para orfenfar & poblamiento de
lorma mas racional, a través de Ia ocupacion de predios baldios, consfitucicn de
asociaciones efidales y comunidades con las autoridades respectivas, entre ofras
medidas.

2.4.2 TENENCIA DE LA TIERRA ¥ ASENTAMIENTOS IRREGULARES

En lo que respecta a la estruclura de |a tenencia de la bera, =5 3 partir de |a
sequnda década del Sigla XX donde se Inicia el reparto agrario, el proceso fug
muy intenso. por [0 que los cambios en la estruciura de la propiedad se dieron
muy lempranamenie:

Desde la decada de 1250-1960 se produce &l desbordamiento indusinal en el DF
hacia el Eslado de México, eshmulada por incentivos fiscales y por la creacion de
pargues indusiriales.

Asimismo la prohibicién de los fraccionamientos en el Distrito Federal formonto de
manera intensa e crecimiento de la mancha urbana en los muncipios del Estado
de Mexico, sobre lodo en Naucalpan, Tlanepantla y Ecalepsc, ademas en esla
decada se emprendio una importante actividad construclora en el Estado da
Meéxico, se realizaron grandes inversiones en la construccion de autopistas que
comunicaron al pals con las prncipales ciudades de |a regian, entre las que
destacaron la Cametera México-Fuebla, la México-Firamides, vy se mejord fa
Carrelera México-Texcoco

Se calcula gue el crecimienlo del area metropolllana sobre los municipios
corubados del Estado de Mexico en el periodo BU-70 se habla dado
aproximadamente en 50% sobre flerra efidales y comunales, 27% sobre tierras de
mopedad estatal particularments en las tieras del ex vaso de Texcoco y 23% en
suelo de propiedad privada La Paz era en esa época uno de los municipios con
mayor concenltracidn de tierra ejidal,

“Para 1976 en el munigipio La Paz, exislian tres lipos principales de lenencia de la
herma: &l gjidal, con 2,075 ha., la propiedad comunal, con 962 ha., y la privada con
781 ha, Anle tal situacion, en la decada de los selenta las autondades decidieron



crear la Comisién de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT)"* que
abrio paso a la utilizacion de la expropiacion como el mecanismo mas adecuado y
sobre todo eficiente para regularizar los problemas de tenencia de la tierra en los
ejidos.

Desde la decada de los cuarenta hasta los afos setenta la zona urbana ejidal fue
el mecanismo mas utilizado, aunque no el unico, para la urbanizacion de los

ejidos.
2.4.3 ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Uno de los problemas mas graves del municipio de la Paz, en lo relativo a la
ocupacion del suelo, lo constituyen los asentamientos irregulares, estos se han
ubicado principalmente en las zonas que son de preservacion ecolégica del volcan
del Pino y en menor medida en el volcan La Caldera y en el volcan Chimalhuache
(Las Palomas), aunque existe un nimero significativo de asentamientos de este
tipo en las zonas internas de la zona urbana del norte del municipio.

El mecanismo irregular de estos asentamientos esta basado en invasiones
organizadas, asi como en crecimiento de tipo “hormiga”, provocando procesos
muy largos de regularizacion y de dotacion de infraestructura y de servicios,
manteniendo durante este proceso a un gran numero de familias en condiciones
de inseguridad en la tenencia de la tierra, asi como con carencia de servicios
basicos para estas mismas.

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los asentamientos irregulares
detectados por las autoridades municipales de acuerdo con las zonas que
conforman el municipio son los siguientes: (Ver anexo2.3)

Norte Tlazala, La Cerca, Arenal Ampliacion Arenal, Tepetates, Metepanco,
Las Alamedas, Adolfo Loépez Mateos, Atenco, Ampliacién San

Sebastian.

Norponiente | Ampliacion Tecamachalco. Comunidad Ricardo Flores Magon.

“® Gobierno del Estado de México, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de la Paz. Julio del 2003, Toluca México. Pag., 57.
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Surponiente | Xalpa, Loma Encantada, La Caldera, Unidad Ferrocarriles,

Fraccionamiento Loma Encantada.

Criente Dr. Jorge Jiménez Cantu, Ampliacién Dr. Jorge Jiménez Cantd,
Lomas de Alta Vista, San José las Palmas, Colonia las Rosas,
Profesor Carlos Hank Gonzdlez, Tepetlapa, San José, Temexco ,
Los Ocotes, Paxixico, Tiendita, Tiendita Il, Tlacocitla, La Palma
Segundo, La Palma I, Las Cruces, Texixipesco, Yezpanizco, La
Cruz, Techachaltitla, Tecontlapezco, Ampliacion Profesor Carlos

Hank Gonzalez, Tepatlalco, Paso de Minas, San Antonio, San

Isidro, Predio de la Luz y Fuerza del Centro.

Fuentes: Plan Municipal de Desarrollo Urbano de la Paz Estado de México/58.

En la actualidad el Municipio de La Paz y la Comisién de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) ahora IMEVIS (Instituto Mexiquense de la
Vivienda), llevan a cabo los trabajos técnicos y sociales tendientes a la posible
regularizacion de las colonias Dr. Jorge Jiménez Cantu, Unidad Ferrocarriles,
Fraccionamiento Loma Encantada y Ampliacion San Sebastian, con lo que se
pretende también la constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano
y la regularizacion de los asentamientos humanos irregulares, para poder otorgar
el beneficio de la escrituracion.

Algunos asentamientos en la parte norte y oriente del municipio, se encuentran en
proceso de regularizacion a partir de los programas correspondientes de IMEVIS y
CRESEM, sin embargo, la poblacion continua asentandose en las paries altas de
lo que es el volcan El Pino sin que éste proceso de ocupacion irregular pueda ser
detenido.

Los asentamientos irregulares Adolfo Loépez Mateos, La Palma, Tepetlapa,
Fraccionamiento Loma Encantada, Ampliacion Dr. Jiménez Cantu, San José las
Palmas, Tepetlapa, San José, Temexco, Los Ocotes, Paxixico, Tiendita, Tiendita
Il, Tlacocitla, La Palma Segundo, La Palma IlI, Las Cruces, Texixipesco,
Yezpanizco, La Cruz, Tecontlapezco, Ampliacion Hank Gonzalez, Tepapatlalco,

Paso de Minas, San Antonio, San Isidro, predio de la Luz y Fuerza del Centro se
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estin considerados para su regularizacion con base en lo que determina la
estralegia del Plan Municipal de Desamollo Urbano y con respecto a la nueva
delimifacion de lo gue es la zona urbanizable y no urbamzable Tales
asentamiantos ingresaran a los programas de regularizacion y consolidacion o, en
su defeclo, serdn revbicados

Para que la labor mencionada se realice de |la forma mas detallada y adecuada
lecnicameanle &l plan debe de proponer la elaboramon de programas parciales de
desarrollo especilicos en los asentamientos megulares mas relevantes y con

riesgo.
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CAPITULO IN
LA ACTUALIZACION DEL PADRON CATASTRAL EN LA PAZ, ESTADO DE
MEXICO.

3.1 El Catastro 2n el Municipic de La Paz.

El Catastro del Municipio de La Paz es el érgano encargade de la localizacian
geografica, inscripcion, control, registo y aclualizacion de los inmuebles ubicados an &l
territorio del municipio, a lravés de un registro alfanumérico de dalos técnicos y
Administrativos incorporados en un padrén, el cual juega un papel de gran relevancia e
impoartancia para la captacion de los Ingresos.

En o que se refiers & la estruciura orgamca de la Drecaan de Catastio, esta operaba
hasta el afio 2003 de la siguienle mansra:

[ e )
= ' |
(o] [ e ) [ e ][ dmm ]
Ra ) (= ) (== )

Esta estruciura habia operado an |a Direccion de Catasiro municipal, antefiormenlte con
alrededor de 22 personas, postenormente con 16 y por ditimo 18, por lo que el anterior
organigrama nc era funcional para el lrabajo gue se reguiere y se realiza en el
Cataslro, ya gue como e puede apreciar. es innecesano ¢l ocupar 4 personas en el
acompda de archivo y otras 3 personas como secrelanas, descuidando areas inlemas
del catasiro, lales como la atencidn al publico, valuacion, notificacion y la actualizacion
del mismo Catastro, obligando a los demias empleados a cumplir con dos funciones, asi
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predial, por otro lado, 1 compuladora se acupara en el area de carlografia, esto con la
finalidad de actualizar todas las carpetas manzaneras que en la actualidad son mas de
1600, la ultima de las computadoras se ocupara para la consulta del Director comao del
e Control de Gestion Catasiral, por lo gue se requiere de muebles y materiales
diversos para la luncion del area admimistrativa, lales como: 2 restiradores, escuadras,
1 equipo de lopogratlia, elc.

Cabe senalar que el catastio de |a Paz juega un papel de suma Impoitancia, por lo cual
se le debe de dar el interés v apoyo necesano, recordando que es la base y luente de
los ingresos del municipio via impuesto predial, por lo que si se descuida 8l Catasto,
se repercule de alguna manera en la caplacion de los ingresos en el municipio,

En la actualidad los servicios prestados por las autoridades de calastro, ast como el
pago de derechos se lundamenta de acuerdo con el Arl. 168 del Codigo Financiero del
Estado de Mexico y Municipios, por esioe conceplos &l mumoipio tambien percibe
ingresos, sobre todo en certificacionas de clave y valor catastral.

[ CONCEFTOD || TARIFA (Salarios Minimos) |
| Certificacion de Clave Catastral | 1.23 |
| Cerlificacion de Clave y Valor Catastral |l 200 |
| Certificacion de Plano Manzanero. |l 2.00 |
| Constancia de Informacion Catastral Il 200 |
Verificacion de Linderos.

SUPERFICIE DEL TERRENO POR M2 FACTOR APLICABLE

I'ﬁangn "LIWTE INFERIOR "LIMH’E SUPERIOR “ CUOTA FLIA " A CADA RANGO

|
I K |[500 [ 14200 (03000 |
[2 |ism || 2,500 || 20200 |lo1125 |
3 |[2501 |[5.000 || 51700 |[00s00 |
[ 4 5001 ||z0.000 |l &42.00 |[0.0EBY |
| 5 |{20.001 |[100,000 || 1.673.00 |[0.0062 |
[ & |[100,001 |[EnAdelanta ][ 217000 |(oopas ]

Fuente: Gobierno del Estado México, Secretaria de Finanzas y Planeacion Pronluaro
de Lenislacion Fiscal del Estado de México, 2004 Pag. 262-263,
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Ademas de otorgar al contribuyente la Manifestacion de Valor Catastral, en la cual el
valor catastral es la base para el calculo tanto del impuesto predial como del traslado
de Dominio, y de emitir la Manifestacion Catastral, la cual es la base de cambios tanto
de caracter técnico como administrativos en el predio.

De los servicios que mas brinda el catastro son ademas de la Manifestacion del Valor
Catastral, la Asignacion de Clave Catastral, Certificacion de Clave y Valor Catastral, y
la Rectificacion y Aclaracion de Linderos( el cobro de éste ultimo es dependiendo el
valor catastral del predio).

Cabe destacar que la base de cobro del impuesto predial es el valor catastral, por lo
que la base de cobro esta plasmado en el Art.109 del Codigo Financiero del Estado y

Municipios, el cual se cobra de acuerdo a la siguiente tabla:

| || RANGO DE VALORES CATASTRALES EN (PESOS) “ FACTOR APLICABLE ]

|RANGO|| LIMITE INFERIOR || LIMITE SUPERIOR || CUOTA FIJA—” A CADA RANGO I

| 1 || 1 ” 180,970 ” 125.50 ”0.00026? |
|2 “ 180,971 ] L343,84D || 174.10 || 0.001067 —|
| 3 ‘ 343,841 554,420 348.20 0.001274
] 4 | |5s4.421 || 763,890 ”ﬂ?.oo || 0.001484 l
Ls ” 763,891 973,930 928.30 0.001917
is |E3,931 ”1,188,880 ”1,331 40 “0.002205 I
7 | 1,188,881 ” 1,403,840 || 1,805.90 ”0.002840 I
8 | 1,403,841 "” 1,618,840 ||ﬁtﬁ—| | 0.003244 }
9 1,618,841 1,854,060 3,114.70 ”0,003520 |
‘ 10 ”1,854,061 I 2,089,310 |3.942.ao 0.003924
‘ 11 ”2,089,311 || 2,433,150 4,866.30 0.003760
12 2,433,151 2,776,990 6,159.90 ”01}04165 J
13 2,776,991 En Adelante 7,592.80 0.003500 I

Fuente: Gobiernc del Estado México, Secretaria de Finanzas y Planeacién Prontuario
de Legislacién Fiscal del Estado de México, 2004.Pag. 230-231.
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3.2 La Clave Catastral

‘La clave Catasiral es unica y esta representada por un codigo alfanumérico de
dleciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion geografica,
identificacidn, inscripeion, control y regisiro de los inmuebles, los diez primeros deben
ser caracteres numencos y los sais 0llimos pueden sar allanumerncos; su inlegracian
debe corresponder invariablemente y en estricto orden a esta estructura: **

Los tres primefos ldentifican al codigo del municipio, el Municipio de Ia Paz tiene el
codigo de Municipio Na. DEE de los 125 Municipios que integran el tarriteric Estatal

Municipio Cadigo Municipal
La Paz 086

Para flines de adminisiracion catastral el lerritorio municipal es dividido en zonas, las
tuales se delimitaron en funcion al régimen de propledad y Himites lsicos, & municipio
de los Reyes la Paz esta dividido catastralmenle en lres Zonas;

Zona 01) La cual la componen las colonias. Arenal, Alamedas (Subdelegacion),
Ampliacion Arenal (subdelegacion), Ampliacion Dr Jorge Jimanez Cantt, Ampliacion
Magdalena, Pueblo de San Sabastian Chimalpa, Ampliacion San Sebastian Chimalpa,
Bosques de La Magdalena, Unidad Bosques de la Magdalena Allicpac
[Subdelegacion), Fueblo de La Magdalena Allicpac. Dr. Jorge Jiménez Canih, El
Salado, lzcalli Climalpa, Las Rosas (Subdelegacion), Lomas de San Sebastian, La
Cerca (Sulwlelegacion), Praf Carles Hank Gongzalez, San José las Palmas, Palma
Segundo, Palmas |l, Tepetates (Subdelegacion), Tepetlapa (Subdelegacion), Tlazala
(Subdelegacion), Techachallila y Teconllapezco, La Unidad Acaguilpan (Paxixisco,
Ricardo Flores Magaon Yexpanixeo, Texbupeseo), Las Cruces, Lomas de Allavista

“ Gobisrno del Extada México, Secretaria da Finanras y Plansaciin Prontuatia de L egielacisn Flacal dal
Estado de México, 2004 An. 179 Fiscoon | Pag.267.
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Zona 03) Compuesta por las colonias: Ampliacion Tecamachalco, Tecamachalco,
Ancén de los Reyes, Ejidal el Pino, el Pino, Unidad Ferrocarril, (Subdelegacion), Unidad
Santa Cruz (Subdelegacion), Cuchilla de la Ancon (Subdelegacion).

Zona 04) Ampliacién Los Reyes, Loma Encantada, Huertos, Magdalena de los Reyes,
Unidad Floresta, Fraccionamiento Floresta, Emiliano Zapata, Unidad Tepozanes,
Tepozanes, Paraje San Antonio, Jardin de los Reyes, el Rincén (Subdelegacion), Valle
de los Pinos, Los Reyes Acaquilpan como cabecera Municipal, Valle de Los Reyes 1ra
Seccion, Valle de Los Reyes 2da Seccion .

La Zona se identifica con los dos siguientes digitos de la clave catastral:

Ejemplo: 08601

Municipio Zona
086 01

MANZANAS

Las Zonas catastrales estan conformadas por un conjunto de manzanas, la delimitacion
de estas se hacen por vialidades y limites fisicos para su identificacion se utilizan los
tres siguientes digitos que va de la manzana 001 a la 999 por Zona, en la actualidad se

cuenta con mas de 1700 carpetas manzaneras (manzanas):

Ejemplo:
Codigo Zona Manzana
Municipal
086 01 056
PREDIO

El Predio que es la porcion de terreno con o sin construccion se determina por las
colindancias con otros predios, por vialidades y limites fisicos, para su identificacion se
utilizan dos digitos que van del 01 al 99 por manzana los cuales son los siguientes
digitos de la clave catastral:

Ejemplo:
Codigo | Zona Manzana | Predio
Municipal
086 01 056 58 00 0000
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La Clave Catastral que compone los 10 digitos corresponde a la de predios
individuales, cuando se trate de condominios, las siguientes dos posiciones identifican
el edificio y las cuatro ultimas el nimero de departamento, vivienda o local, en los
casos de propiedades individuales estos seis Ultimos caracteres se codifican con ceros,
es por eso que la clave catastral es alfa-numérica, porque en ella se ocupan tanto
numeros como letras para identificar el predio.

Cadigo Zona | Manzana | Predio | Edificio | Departamento
Municipal

086 01 056 58 0A A101

086 01 | 056 58 10 0101

Por la importancia que juega la inscripcién del predio en el Catastro, tanto para el pago
predial, es también requisito para el tramite de escrituraciéon, por lo que “los tramites de
inscripcion de inmuebles o actualizacion de registros ante el H. Ayuntamiento, lo
podran realizar tal y como lo estipula el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios:

|.- El propietario, poseedor o representante legal acreditado.

Il.- Los Notarios Publicos.

.- El Ayuntamiento, de oficio, cuando un inmueble no este inscrito o presente
modificaciones no realizadas."*'

Cabe mencionar que “La inscripcion de un inmueble en el padron catastral, no genera
por si misma, ningun derecho de propiedad o posesion a favor de la persenas a cuyo
nombre aparezca inscrito.”*

El proceso de asignacion de la clave catastral es de suma importancia en el proceso
catastral, desde la recepcion de los documentos, ya que “para la inscripcién o
actualizacién de un inmueble, debera presentarse el documento con el que se acredite
la propiedad o posesion, que podra consistir en:

I.- Testimonio Notarial.

“Ibid.,Pag.267.
“2 Ibid.,Pag. 268.
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Il.- Contrato privado de compra-venta, cesion o donacion.

Ill.- Sentencia de la autoridad judicial que haya causado ejecutoria.

IV.- Manifestacion de traslaciéon de dominio autorizada por la autoridad respectiva y el
recibo de pago correspondiente.

V.- Acta de entrega, cuando se trate de inmuebles de iteres social.

VI.- Cédula de contratacion que emita la autoridad oficial autorizada para la
regularizacion de la tenencia de la tierra.

VIl.- Titulo de propiedad o cesion de derechos agrarios o comunales™?

Para asignar la clave catastral se identifica la zona y manzana en el plano de colonias
(plano manzanero), identificando el predio de acuerdo al levantamiento topografico
realizado por los notificadores, en la carpeta manzaneia se ubica el predio y se le
asigna la clave catastral, esta comenzando por el norte en orden de las manecillas del
reloj, es decir de derecha a lzquierda, asi mismo se procede a captura de los datos
técnicos y administrativos (los datos se toman del documento con el que acredita la
propiedad y de la manifestacion catastral) en el Sistema de Gestion Catastral, el cual

valia de manara automatica el predio, y se procede a otorgar al contribuyente la

Manifestacién de Valor Catastral. c
o 054 R
053 | 2 :
X I
t 0
!
a 055
” Calle Pino Suarez B
r
056 a
v
o]
a) ZONA b) MANZANA
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c) PREDIO

@
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“Ibid., Art.182. Pag. 267-268.
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3.3 EIVALOR

En loda lecnica de veluacion hay res conceplos que son fundamentales, el valor,
precia y costo, asi miemo cabe considerar a las siguientes formas de valor, el subjetivo
¥ el objetiva’

Valor Subjetive; Es el cual lo constitluyen las fuerzas que acldan dentre de [a misma
propiedad, come el valor que tiene para su propietario, que muy frecuentemenie es el
valor da uso del predio.

Valor Objetive; Que =son las fuerzas que actuan fuera de la propiedad, es decir, &l
valor que asta liene para olvas personas.

De esta manara se puede definr coma Valer el precio mas allo, estimado an Erminos
de dinero. que una propiedad puede producir al ser expuesta a la venta en un mercadn
ablero y dentro de un fiempo razonable para encontrar un comprador gue, al comgprar,
lo hace con el conocimiento de todos los usos a los cuales esta adaptada la propiedad
y de fque s apla de ser usada” Y el valor de mercado es defimido come * el precio poi
&l cual un vendedor dispuesto vendera, y un comprador dispuesto comprania, no
estando ninguno bajo una presion anormal” *4

El proceso de valuacion se realiza empleando, entre otros elementos imporiantes. los
precios gque s pagan par los bienes raices, por 1o que sena de gran ulilidad el definir a
el precio como “la cantidad fijada a una cosa vendible, en funcién de la unidad
manetaria para un mercado dada y un liempo determinado™.

Por olrp lade &l costo se puade definir come” la totalided de la erogaciones en que se
Incurre, es decir, las requeridas para la creacion o produccion de un bien, en el caso
de lps lenenos se concreta en |a tealizacion, construccion de una edificacion o una
mejora™" como 1a bens no puede ser producida, ésta tiene un valor, mas nunca un

costo, por lo gue los costos imputables a la bierra =on las srogaciones para realizar

¥ Horst Kast Dot Ebei|, La Vallacion de Predios Rusteos Instiiuly De Geoinlommalbita AC, primers
Edicion Sepliembee de 158%. Maéxico D.F Pag.71-72

* ok, Pag 77

Tlibid Paa 79
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mejoras, es decir, los gastes necesarios para modificar, en un sentido u olro, su estado
natural.

Cabe senalar lo que es |a valuacidn y el proceso de valuacion, enlendida la primera
como ka estimacion del valor de una cosa, ea dacir, la estimacion del valor de un predio
urbann, y la segunda como un proceso ordenado en el que s2 define el problema, se
plantea el trabajo necesario para resolver ese problema y se obtienen los datos
lécnicos y administrativos, para ser clasificados, analizados e inlerpretados en una
estimacion de valop

De jgual manera existen tres melodos de valuacion tanio para los predios urbanos
como para rurales, el metodo de mercado, malodo de ingreso, métodn de cosio.
Métodn de  Mercado' Este melodo surge de la escuela austraca [cuyos
representantes son Menger. Von Wieser y Von Bohm- Bawerk) la cual enfatiza que las
fuerzas del mercado influyen en la oferta v la demanda a corto plazo, pare aplicar este
melode se ulilizan antecedentes de operacionss realizadas recientements y se
establece el valor dal terrenn y 2us mejoras por comparacion. La confiabilidad de ia
informacion asl obtanida depende de gue la operacion comparable haya sido efeciuada
en términos objetivos e Impersonales. sin presiones de ninguna de las panes que
intervienen en ella.

Metodo de Ingreso: Froviens de jgual manera de |a escuela ausiriaca y toma a la
ulilidad como medida del valor, se aplica la terreno y sus mejoras en funcion de su
capacidad para de su capacidad para produclr ingresos con un programa de uso
optimo. an otras palabras, se basa en la productividad del predic para determunar su
valor

Meéfodo de Costo: Se deriva de al escuela clgsica, supone que &l coslo de reposicion o
reproduccion es el limile maximo del valor y toma en cuenta el desgasle y la
vbsolescencia de las consliucciones que se encueniran en el predio

Otros metodos de valuacion que se ufilizan en ef Estado de México son:

Método Elemental El cual fue ulilizado para valuar propiedades urbanas de forma
manual durante 19896 en el Estado de Mexico

Matoda  Individus!, Esta onemtado 3 la determinacidn  indiwdual de los valores
calastrales



Método Masivo: Este método esta orientado al calculo de de valores catlastrales de
forma masiva, esle permile la existencia de vanas umdades constroclivas de una
propiedad y estas llevan asociada |a tipologla de la construccion, este metodo es
utiizado en |a actualidad en el catasto del Municiplo de la Paz.

Cabe deslacar que para la determinacién de los valores lanto de construcclon como del
suslo (homologacitn) se uliliza &l melodo de mercado y para el procese valualorio dal
pradio (valor calastial) se ulibza el melodo de coslo.

3.4 Valor Catastral

La base de calculo del Impuesio predial es el valor catastral, @l cual comresponde a la

cantidad gue en téminos monelarios, asigna la auloridad calastral a lodos los

inmuebles ubicados dentro del lemitorio de la enlidad, conforme a lo establecido en la

ley correspondiente

El valor catastral de los inmuebles del terrtorio municipal se determina sumando el

valor catastral del lerreno y el valor catasiral de las construcciones existentes.
VCAT=VCT +VCC.

Donde:

VCAT= Valor Catastial del inmueble en estudio:

VCT= Valor Catastral del Tarreno.

VCG= Valar Caiastral de |a consiruccion o constucciones.

3.4.1 El Valor Catastral del Terreno.

Es I canlidad que en términos monetanos represenla el valor de la fierra, sequn la
unidad de superficie.

El| valor catastral de lerreno se abliene de mulliplicar la superficie de matros cuadrados
del terrena. por =l valor unitario de suelo contenido =n la tabla de Valores Unitarios de
Suelo, (ver anexo 3.1) y al resultado obtenido, por los factores de merito o demérito,
respecio del frente. del fondo. de imegulandad. de area. de lopogralia y de posicion
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dantro de la manzana, confoime a las definiciones y deleminaciones establecidas en
el reglamento comespondienis -

E! valor catastral del terreno se delermina de la siguiente manera;

VCT= SPxVUSxFFexFFoxFIxFAXxFT x FP

Conde:

VET= Valar Total del Temeno.

5P = Superficie total del lemmeno dal inmueble de gue se trate

VUE= Valores Unilaros de Suelo aprobados pos la H. Legislatura

FFe = Factor en demerito, con respecio al Frenle

FFo= Factor en demenito, con respecto al Fondo,

Fl = Factor en demérilo, con respecto de la Imegularidad.

FA = Factor en demérito, con respecto del Area.

FT = Faclor en demétito, con respacto de la Topografia

FP = Faclor en marilo, con respeclo a la Posicion dentro de la manzana

FACTORES DE MERITO Y DEMERITO DEL TERRENO (2004)
Factor Frenle (FFe)

Este faclor se delenming se la siguiante manera:

FFe=Fe/6.00

Donde:

FFe = Faclor Frenie

Fe = Longitud dei frente del inmueble.

Tratandose de nmuebles cuya longilud de frenle sea mayor 8 6 00 metros lineales, sa
aplicara 1.00 como lacior de franle.

En ningdn caso el factor de frente aplicable podra ser inferior a 0.50.
Factor Fondo (FFo)

Esle factor se determina de la siguiente manera.

FFo= &.00 + ((FoB [ Fo )= 0.40)

Donde

FFo = Factor Fondo.

* Artiewln 199 Panata primana, oe Codige Financers osl Estaon de Maxico ¥ Municmoe 2004,
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FoB = Longitud del fondo base del inmueble.

Fo = Longitud del fondo del inmueble.

Tratandose de inmustles cuya longitud de fondo sea menor o igual a la del fondo base
el tactor fondo sera igual a 1.00

En ningdn caso, el factor de frente aplicable, podri ser inferior a 0.60.

Factor de lrregularidad (FI).

Fi= 0.50+ ({All2)]/5P

Donde:

Fl = Factor De Inegularidad

Al = Area Inscrita del Inmueble

SP = Superficie Tolal del Tereno del inmueble de que se trate

Tratandose de inmuebles cuya forma sea regular, el faclor de iregulandad sera igual a
1.00

En ningun caso, el facior de Iregularidad  aplicable, podra ser inferior a 0 50

Factor de Araa (FA).

FA= 0.70 + ((AB!SP ) x 0.30)

Donde:

FA = Factor Area

AB = Superficie del Area Base.

SP = Superficie del terreno del iInmushle de gue se irale

Tralandoze de inmuebles cuya Superficie de temeno menor o igual a la del area bass
el factor por area sera igual a 1.00

En ningim caso, el factor de area aplicable, podra ser infenor a 0.70

Factor de Topoarafia (FT).

FT= 1.00-((H/2)/Fo)

Donde:

FT = Factor de Topogralla

H = Altura de la escarpa. glevacion o hundimiento, respecto al nivel de banquela o de
la viglidad de accesn

Fo = Longitud del fondo del inmueble
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Tratandose de inmuebles que el total de la superficie del terreno se encuentre al nivel
de la banqueta o de la vialidad de acceso, o que por topografia natural las vialidades
presenten pendiente en el sentido longitudinal al acceso del inmueble, se aplicara 1.00
como factor de topografia.

En ningun caso, el factor de topografia aplicable, podra ser inferior a 0.50.

Factor de Posicion (FP)

POSICION FACTOR APLICABLE (FP)
INTERIOR 0.50
INTERMEDIO 1.00
ESQUINA 1.10
FRENTES NO CONTIGUOS 1.10
CABECERO 1.20
MANZANERO 1.30

A los inmuebles localizados en posicion interior, se aplicara 1.00 para los factores de
frente, de fondo, de irregularidad, de area y de topografia.

Para los casos de valuacion catastral, en ningun caso el producto de los factores en
merito o demérito aplicables podra ser inferior al 0.50.

C
a
. b
Esquinero < &
c
_._’ e
r
| & 2 l
lnlermedié l
B Manzanero

Interioro  Frentes no
Ahogado  contiguos

Lote esquinero: Es el terreno que presenta colindancias contiguas con dos calles que
forman un cruce.

Lote intermedio: Es el terreno que presenta colindancias con una calle que es la de
acceso.

Lote interior o ahogado: Terreno que presenta sus colindancias unicamente con otros
lotes y por lo tanto no forma colindancia con alguna calle.
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Lote frentes no contiguos: Terreno que tiene dos o mas colindancias con una o mas
calles.

Lote Manzanero: Terreno que no presenta colindancias con otros inmuebles dentro de
la manzana, rodeado por calles o andadores.

Lote Cabecero: Terreno que presenta colindancias con tres calles, dos de las cuales no
forman esquinas entre ellas.

Un terreno ubicado en la calle Pino Suarez del Pueblo de la Magdalena Atlicpac, con
clave catastral 0860105609, una superficie de 154 metros de terreno con un frente de
13.80mts, un fondo de 11.20 y posicion intermedio, su valor catastral se calcularia de la

siguiente forma:

Area Factores
Frente | Fondo | Inscrita | Posicion | Frente | Fondo | Irregularidad | Area Topografia |Posicic‘>n
_13'80 11.20 | 154 Inter. _1.0000 1.000 | 1.000 0.933 1({(5} |1.000
Sup. terreno | Valor m” del suelo | Factor Aplicado | Valor del Terreno Propio
l 154 |x 670 X 0.933 = | 96,370 ‘

El valor del metro cuadrado de suelo de 670, se estipula en las tablas de valores
unitarios de suelo (Ver Anexo 3.1).
De esta forma el valor Catastral del terreno con clave catastral 0860105609, es de

96,370 (valor expresado en pesos).
3.4.2 El Valor Catastral de la Construccion.

El Valor Catastral, es la cantidad que, en términos monetarios, es aplicable a los
distintos tipos de edificacion segun que la unidad de medida, sea longitud, superficie o
volumen (m, m 2, om?).

El Valor Catastral de la construccion de un inmueble, se obtiene de muiltiplicar la
construccion expresada en la unidad de medida de acuerdo a la topologia que le
corresponda, por el correlativo valor unitario de construccion, contenido en la tabla de
valores unitarios de construcciones (Ver Anexo 3.2), y al resultado obtenido, por los

factores de merito o demérito respecto al numero de afos, al grado de conservacion, y
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al numero de niveles, conforme a las definiciones y determinaciones establecidas en el
reglamento correspondiente **

VEC=SCxVUC xFEC x FGC % FN

Donde:

VCC =Valor Catastial de la Construccion.

SC = Superficie de la(s) Construcoion(s) exstentals) en el inmuesble.

VUC = Valores Unitarios de Construccion aprobados por la H. Legisiatura de la(s)
lopologials) que corresponda

FEC = Faclor en demérilo, con respecto de la Edad de la Construccion.

FGC = Factor en demérito, con respecio al Grade de Conservacion para la
Canstruccion,

FN = Faclor en mérito, con respeclo al numern de niveles edificados

FACTORES DE MERITO Y DEMERITO DE LA CONSTRUCCION,

Faclor de Edad (FEC)

Este lactor s& datermina de la siguienie manara:

FEC= 1.00 - (AC| x CDA)

Donde:

FEC = Factor de Edad de la Construceion

ACI = Numero de afos de 1a edificacidén desde la construceion inicial o el ultimo
mantenimients realizado.

CDA = Coeficiente de demérilo anual de la edificacidn atendiendo & la vida Uil de
cada lopologia de conslriccion

En caso de que e nimero de afios de la edificacion desde la consbruccion inicial o
ultimo mantenimiento reallzado sea mayor al nimero de anos de vida econdmica o vida
iitil que le corresponde a la lipologia asignada, se aphcara &l 060 como faclor de edad
de fa construccion

® Artkeule 2000 Parvadie Prioenn diel Codign Finunpleny el Fatada de Maskon y Musieplos 204
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Tabla de Tipologias de construccién, vida util y coeficientes de demérito anual 2004.

ANOS DE | COEFICIENTE DE
TIPOLOGIAS DE CONSTRUCCION VIDA DEMERITO
UTIL ANUAL
HA1 | HA2 [HA3 [EBI [EDI [EGI [ELI 5 0.02667
1Al [1A2 |1A3 |IF1 |EC2 |ED2 |EG2 | EEl |EF2 |EL2 20 0.02000
HBI | HB2 | HB3 | HCI | HC2 |HC3 | CAl | CA2 | CA3 |IBI
B2 [IB3 [1G2 | 112 IK3 | QA1 | QA2 | QEl | EAl 40 0.01000
EA2 EC3 EH3 | Ell EJ2
HDI | HD2 |HD3 |CBI |CB2 |[CB3 [ICI [I1C2 [1C3 |IH3
ILI |OB3 [QCI |QC2 |QC3 |QE2 | QF1 | QF2 | QG3 | QHI 60 0.00667
QH2 |QH3 | Q)1 | QK2 |EH4 |EK3 | EK4
HElI [HE2 |HE3 |CCI [cc2 |[cc3 | b1 |ID2 lu)s |]H4
IM2 [QI Q2 | QI3 70 0.00571
HF1 | HF2 | HF3 | HGI | HG2 [HG3 [CDI Lcoz ]cm ICE]
CE2 |CE3 | QL2 [QL3 80 0.00500

Factor de Grado de Conservacion (FGC).

GRADO DE CONSERVACION | FACTOR APLICABLE
.- MUY BUENO. 1.000
2.- BUENO. 0.875
3.- MEDIO. 0.750
4.- MALO. 0.400
5.-MUY MALO. 0.250
6.-RUINOSO 0.080

En caso de que algun inmueble en su construccion presente grados de conservacion

muy malo o ruinoso, no se aplicaran los factores por edad y numero de niveles, es decir

estos seran igual a 1.00.

Factor de Numero de Niveles (FN)
FN = 1.00 + ((NN - 2) x 0.002)
Donde:




FN = Factor de Numero de Niveles.

NN = Numero de Niveles de la Edificacion.

Tratandose de inmuebles cuya edificacion tenga uno o dos niveles, se aplicara 1.00
como factor de numero de niveles.

De esta manera el predio ya mencionado, con clave catastral 0860105609, con una
superficie de construccion 60 mts de loza, de un nivel y con una antigiiedad de 15
afos, su valor catastral se calcularia de la siguiente forma:

Grado de Numero Factores
Num. | Tipo | Edad | Conservacion | Niveles | Edad | Conservacion | Niveles
1 HB1 | 15 Muy Bueno 1 0.85 1.000 1.000
Superficie Valor por m? de la Factor Aplicado Valor de la Construccion
Construida construccién
60 X 1,676 X 0.85 = 85,476

De esta forma el valor Catastral de la construccion con clave catastral 0860105609, es

de 85,476 (valor expresado en pesos).

Valor del terreno Valor de la Construccion

96,370 85,476 181,846

Por lo que el Valor Catastral del predio con clave catastral 0860105609 es de 181,846
(valor expresado en pesos).

3.5 La Actualizacion Del Padron Catastral Via Barrido o Notificacion

En la actualidad el Catastro se considera como una de las principales vias para obtener
ingresos al erario Municipal, pero no se le ha dado la atencion adecuada, tanto de
caracter técnico como administrativo por parte del H. Ayuntamiento, es por eso que no
se puede realizar un proceso de actualizacion del padron catastral al 100%, cabe
destacar que se da la aplicacion de dos técnicas de actualizacion del padron catastral
del Municipio, la de Barrido o Notificacion y la de Digitalizacion Catastral (considerada
la mas moderna).
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En lo que toca al barrido o notificacion, este se lleva de la siguiente manera;
Se pone como propuesta una colonia determinada del municipio, se identifican las
manzanas existentes en la localidad y por medio de los notificadores (un equipo de 15
personas), se procede a notificar personalmente a los propietarios de dicha manzana
para que acudan a la oficina tanto de catastro como de ingresos a actualizar su
propiedad, a su vez se va midiendo la construccion de cada uno de los predios de la
manzana, y se plasma tanto en la notificacion como en un plano manzanero.
Una vez que se presentan los contribuyentes notificados a la direccion de catastro se
procede, ya sea a la incorporacion del predio o de la actualizacion de la construccion.
Ejemplo de levantamiento de manzana notificada: (Ver Anexo 3.3).
En este proceso se necesita de un gran apoyo de caracter técnico, administrativo y
humano, ya que el proceso de notificacion o barrido es muy laborioso.
Pero en la actualidad lo que busca el gobernante de cada entidad es el obtener
ingresos a como de lugar, tal es el caso que por lo regular se pretenda aumentar el
impuesto predial y por lo regular no aumentan la base de cobro, el cual es el
contribuyente omiso o rezagado en su pago predial:
El padron catastral del Municipio de la Paz se ha estado incrementado de manera
paulatina como proceso del explosivo crecimiento urbano.

Padron Catastral 1998-2004.

Ano Padron Catastral Propiedades con Propiedades
datos consistentes Inconsistentes
1998 28,270 23,658 4612
1999 28,695 24173 4522
2000 28,861 24 373 4,488
2001 29,124 24 653 4,471
2002 30,324 26,619 3,705
2003 32,859 29,369 3,490
2004 | 33,245 (Julio 2004) 29,402 3843

Fuente: Direccion de Catastro Municipal (Sistema de Gestion Catastral)
En la Actualidad el padrén catastral del Municipio de la Paz se encuentra constituido
de 33,245 predios(Hasta Julio del 2004), de los cuales 3,843 tienen datos
inconsistentes o son claves provisionales, esto se debe a que principalmente los
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propietarios de estos inmuebles han omitido sistematicamente desde el afo 1998
presentar la manifestaciéon catastral a que se refiere y obliga el Codigo Financiero del
Estado y Municipios, asi como el reglamento del titulo Quinto del mismo ordenamiento
(Ver Anexo 3.4).

Los ingresos que se obtuvieron desde el mes de Enero del afio 2004, hasta el mes de
Julio del mismo fue de $17,805,161 de impuesto predial, de donde el padron de
contribuyentes que realizaron el pago del impuesto predial fue de 14,308
contribuyentes, contra 29,402 predios incluidos en el padron catastral, lo cual
representa un 48% de efectividad de cobro, respecto al padrén completo..

INGRESOS POR IMPUESTO PREDIAL ANO 2004.

Concepto Importe
Pagos prediales $+12,878,737
Multas $+ 129,279
Recargos $+ 64,608
Gastos de Ejecucion $+ 3,451
Descuentos. $ - 1,953,951
Total pagado hasta Julio $11,122,124
2004.

Multas y recargos de 6| $+ 6,683,037
anos

TOTAL $17,805,161

Fuente: Direccion de Ingresos del Municipio de la Paz.

Una de las estrategias que se propone para la actualizacion del padrén catastral que
redunda en la actualizacion del padron de cobro de la Tesoreria, es la realizacion de
barridos manzaneros, ya que éstos nos permiten actualizar el padron asi como
gestionar el pago del impuesto predial.

Los contribuyentes que hasta el 31 de julio realizaron el pago del impuesto predial
correspondiente al ano 2004, es de 14,308 contribuyentes, si descontamos de nuestro
padron catastral de 33,245 contribuyentes, las claves provisionales que son 3843 y los
pagos al corriente, tendriamos que existe una evasion fiscal de impuesto predial del
ano 2004 de aproximadamente 15094 contribuyentes.

33245-3843 -14308=15094

Donde:

33245 contribuyentes registrados en el padron catastral.
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3843 claves provisionales.

14308 contribuyentes que pagaron predial del afo 2004

15084 coninbuyentes gue na han pagado su impuesto predial

De esta manera, tenemos que 3 lraves de un cruce de |los pagos acluales de cajas y
del Sistema de Gestion Cafasiral para ubicar por manzana |as claves calasiales y a
través de los barridos es como se puede aclualizar a |a otra parte del padrdn catastral
que no ha pagado su Impuesto predial, el cual es sujele pasivo, de esta manera se
propone que &n un escenario fiscal de adeudo de ejercicios anteriores hasla el ano
2004 y de un pago minimo, sin multas. recargos y gastos de ejecucion, es decir,
solamente cobrando el predio del afo 2004, nos represeniaria la canlidad aproximada
de:

4168 X 3= $125.04

§125.04 X 15094= §1, BBV 353

Donde:

41,68 salario Minimo,

3 yeces el salario minimo.

$125.04 pago predial minimo por contribuyente.

15084 contribuyentes gue no han pagado su impuesto predial.

$1, 887,353 total de ingreso gue se recaudaria si pagaran los conlribuyentes evasores
de pago predial

Por otro lado, &n un escenano liscal de adeudo de mas de un ano de impuesio predial
y de un pago minimo de tres afos, sin multas, recargos y gasios de sjecucion, 83 decir,
cobrando 3 afios de predio por rezago, nos representarfa una caplacion de una
cantidad aproximada de:

41 68 X 3= $125.04

$125.04 X 3=5%375.12

$375.12 X 15094= 55662 061

Donde.

41 88 salano Mimme

3 veces el salano minimo

$125.04 pago predial minimo por contribuyente
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3 numero de anos.
15094 contribuyentes que no han pagado su impuesto predial.
$5,662,061 total de ingreso que se recaudaria si pagaran los contribuyentes evasores

de pago predial, con un cobro minimo en tres afos. Es decir:

Ingresos por Impuesto Predial de | Ingresos minimos que se obtendrian si se
Enero a Julio del 2004. actualiza el Padron Catastral.
$17,805,161 De $1, 887,353 a $5, 662,061.

En la actualidad el cobro que se hace de impuesto predial a omisos y rezagados es
cobrando cinco afios anteriores y el actual, tomando como ejemplo la clave catastral
0860105609, con su valor catastral actualizado, si fuera omiso su cobro en tesoreria
se efectuaria de la siguiente manera:
VALOR CATASTRAL: 181,846 (valor expresado en pesos).
ANO 1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004 |TOTAL
Impuesto | 87.50 | 105.00 | 175.00 | 175.00 | 175.00 | 175.00 | 892.50
Recargos | 87.50 | 105.00 | 102.00 | 84.00 |58.00 |30.00 |466.50
Multas 87.50 |[105.00 | 102.00 |[84.00 |58.00 |30.00 |466.50
Total 262.5 |315.00 | 379.00 | 343.00 | 291.00 | 235.00 | 1,825.50
Total a Pagar 1,825.50

En donde se aplican descuentos de esta manera:

ANO 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004
 Impuesto | 175 175 175.00 | 175.00 [ 175.00 | 175.00
Recargos | 50% 40% | 42% 52% |67% 83%
Multas 50% 40% | 42% 52% |67% 83%
Total

Total a Pagar

De acuerdo al Articulo 109 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y
Art.8 y 13 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, el pago de
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cantidades adeudadas en ejercicios anteriores, al impuesto determinado para el 2004,
se le aplicara una reduccion en su monto de la siguiente manera:

ANO 1999 (2000 | 2001 2002 | 2003 |2004 |[TOTAL

Impuesto | 87.50 | 105.00 | 123.00 | 140.00 | 149.00 | 175.00 | 779.5
Recargos | 87.50 | 105.00 | 123.00 | 140.00 | 149.00 | 175.00 | 779.5
Multas 87.50 | 105.00 | 123.00 | 140.00 | 149.00 | 175.00 | 779.5

Total 2625 | 315 369 420 447 525 2338.50

—[ Total a Pagar | 2338.50

ANO 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 2004
Impuesto | 50% | 40% 30% 20% | 15% 175.00

Recargos | 50% | 40% 30% 20% | 15% 175.00

Multas 50% | 40% 30% 20% 15% 175.00
Total

Total a Pagar

De esta manera se propone que en un escenario fiscal de adeudo hasta el afio 2004 y
de un pago minimo, sin multas, recargos y gastos de ejecucion, es decir, solamente
cobrando el predio del afo 2004, de acuerdo al Art.109 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, nos representaria la cantidad aproximada de $175

cantidad sumamente accesible que el contribuyente podria pagar de manera inmediata.

ANO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Impuesto 175.00

Tomando como ejemplo el mismo valor catastral de 181,846 y en un escenario fiscal de
adeudo de mas de un afo de impuesto predial y de un pago minimo de tres afos, sin
multas, recargos y gastos de ejecucién, es decir, cobrando 3 anos de predio por
rezago, con los descuentos del 15% para el afio 2003 y del 20% para el 2002
establecidos en el Art.8. de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México,
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nos representaria una captaciéon de una cantidad aproximada $464.00 , monto
accesible que podria pagar un contribuyente en situacion de rezago.

ANO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Impuesto 140.00 149.00 |175.00
ANO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Impuesto 20% 15% 175.00

3.6 Incentivos al Contribuyente Corriente.

Cabe destacar que los meses de Enero, Febrero y Marzo es cuando se presenta
alrededor de la mitad del padron catastral a realizar su pago de impuesto predial de
manera oportuna, ya que se les otorga en el “Mes de Enero 10%, Febrero 8% y Marzo

6% de bonificacion™®

a los contribuyentes de predios de uso Habitacional que van al
corriente en su pagos de impuesto, pero, se tiene la costumbre de incentivar a la otra
parte del padron que ha omitido pagar hasta por mas de 7 afos su impuesto predial
cobrandoles 5 anos anteriores y el actual, sin multas, recargos y gastos de ejecucion a
finales de afio, por lo que, en parte genera el descontento de los contribuyentes que
van al corriente en sus pagos pediales, los que en determinada instancia omiten pagar
el predial por varios afios ha sabiendas de que afo con afo hay descuento para
omisos.

La tasa impositiva de predio de un afo con respecto a otro se incrementa no mas del
15% en su pago real, pero, en la actualidad el Gobierno local trata de promover que la
tasa de impuesto sea fija en los siguientes anos, dejando aun lado la progresividad del
impuesto predial, por lo que en realidad se obtendrian los siguientes anos el mismo
nivel de ingreso o un poco menos.

Si bien es cierto que los contribuyentes omiten pagar sus contribuciones por diferentes
factores, hay que motivarlos a pagar oportunamente su impuesto predial, esto a base
de incentivos y descuentos.

“? Gobierno del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Poder Ejecutivo del Estado, decreto No. 14. 30
de Diciembre del 2003. Pag7.
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Par lo gue habria que aplicar una Politica Incentivos por parte del H. Ayuntamiento, no
quitando de manera directa 8 progresividad del impueslo predial, pero s mediandola,
suponiendo que el impuesto predial aumenta en un 105 en términos reales. ia lorma
de incentivar al contribuyente gue va al comiente en sus pagos podria efectuarse de la
siguignte formal

A lodos lps contribuyentes de predios de uso habitacional gue van al coimignte en sus
pagos prediales al pagar el siguiente ano, se le aplicara en Enero, Febrera y Marza el
10% de descuento, por ejemplo si la clave catastral 0860105609, con un valor Catastral
de 181,846 (valor expresado en miles de pesos), su imporie @ pagar de impuesio
predial seria de $175.00 para el afio 2004, si se presenta a realizar su pago para el
siguiente ano au anporle a pagar selia alrededor de $192.50, peio si s& le aplica un
descuanto del 10% su mporte a pagar sena &l mismo del ano antenorn, pudiendo de
cierta manera compensar el alza del impuesto

De esta manera el Estado debe cenfrar la atlencidn de la recaudacion fiscal en el
Catastro, de tal forma que intetvenga para impulsar la economia, ¥ entren al érarfo mas
Ingresos, lo cual se veria reflejado en que el Estado tendria un programa mas amplio
de inversion publica, sobre lodo &n el ramo de |a obra publica y servicios  por lo gue &l
Estado debera de hinanciar |as obras publicas con los ingresos gue perciban, y la mayor
parte de esos ingresos son via predial, es asi coma la mayor parle del gasto poblico se
financia via impuestos recaudados, pero en la realidad no exisie una coeicion enfre los
impuesios pagados por los contribuyentes y los beneficios plblicos recibidos, para que
comience ha existir esta coercion =e debe de ir a la par o que es la obra publica, los
barridos o nolificaciones y recaudacion, por ejemplo, si el gobiermo municipal va a
realizar una pavimernlacion en determinada calle, al Ir realizando |la pavimenlacian el
cilasiro debe de nolificar y realizar los barridos en las manzanas cercanas a la obia
publica, asi mismo la direccidn de Ingresos debe de estar verificande que los
contribuyentes se vayan ponienda al cormiente an sus pagos prediales

Fot clra pare los mesas de abnl, mayo y junio incenlivar a los contribuyentes que
adeudan el afio cormante con un descuento del B% sin mullas y ecarmos, acompanada
de las notificaciones de ingresos v catasiro.
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En términos generales, los incentivos al contribuyente podrian darse de tres maneras,
primero generar un descuento del 10% durante el primer trimestre del afo a los
contribuyentes que vayan al corriente en sus pagos, en los meses de abril, mayo y
junio un descuento del 8% a los contribuyentes que vayan al corriente en sus pagos, en
el tercer trimestre que son los meses de julio, agosto y septiembre, cobrar a los
rezagados los dos ultimos anos y el corriente sin multas y recargos , y al final de afo a
los que pagarian diferencias en su construccion, cobrarles los dos Gltimos anos y el
corriente sin multas y recargos, las dos ultimas propuestas acompanadas de los
barridos y notificaciones que realice la Direccién de catastro.

3.7 Incentivos al Contribuyente para la Actualizacion de su Construccion

A medida que se realizan los barridos manzaneros se procede a actualizar la
construccion de los contribuyentes, los que de alguna forma omiten realizar su licencia
de construccion, debido principalmente al costo que implica, por lo que en la actualidad
la mayor parte de la poblaciéon construye o realiza una ampliacién sin el anterior
documento.

Para el cobro de diferencias de construccion como de un Alta, se procede de igual
manera que el cobro predial rezagado, es decir, se cobran 5 afos de diferencias vy el
actual con multas y recargos. Tomando como ejemplo la clave catastral 0860105609, al
incrementar 1 nivel mas de construccion de 60mts de uso total habitacional, con una

antigliedad de 6 arnos de la nueva construccién a incorporar, su valor catastral seria el

siguiente:

Area Factores
“Frente | Fondo | Inscrita | Posicion | Frente | Fondo | Irregularidad | Area Topografia I Posicion
13.80 | 11.20 154 Inter. 1.0000 | 1.000 1.000 0.934 1.000 ! 1.000

‘ Sup. terreno | Valor m? del suelo | Factor Aplicado | Valor del Terrenlo Propio

154 | X 670 X 0.934 = | 96,370
1] | s6370 |

Grado de Numero Factores

Num. | Tipo | Edad | Conservacion | Niveles Edad | Conservacion | Niveles

1 HB1 | 15 Muy Bueno 1 0.85 1.000 1.000
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Superficie Valor por m* de la Factor Aplicado Valor de la Construccion
Construida construccion

60 X 1,676 X 0.85 = 85,476
Grado de Numero Factores
Num | Tipo | Edad Conservacion | Niveles Edad | Conservacion | Niveles
2 HB1 | 6 afos Muy Bueno 1 0.94 1.000 1.000
Superficie Valor por m’ de la Factor Aplicado Valor de la Construccién
Construida construccion
60 X 1,676 X 094 =1 96,526
Valor del terreno Valor de la construccién Valor Catastral
96,370 182,000 278,370

Fuente: Elaboracion propia.

El cobro en cajas seria de la siguiente manera:

ANO 1989 | 2000 |[2001 |2002 |2003 2004 | total

Impuesto | 139.00 | 167.00 | 195.00 | 222.00 | 236.00 | 278.00 | 1,237.00

Multas 139.00 [ 167.00 | 161.00 | 133.00 [ 92.00 |47.00 | 739.00

Recargos | 139.00 | 167.00 | 161.00 | 133.00 | 92.00 47.00 |739.00

Total 417.00 | 501.00 | 517.00 | 488.00 | 420.00 | 372.00 | 2,715.00

Total a Pagar 2,715.00

Aplicando descuentos del:

ANO 1999 2000 (2001 2002 | 2003 2004

Impuesto | 50% 40% | 30% 20% 15% 175.00

Recargos | 50% 40% | 42% 52% 67% 83%

Multas 50% 40% | 42% 52% | 67% 83%

Total

Total a Pagar

Con el cobro anterior los contribuyentes no muchas veces lo pagan, lo cual obliga en

algunos casos el dejar de pagar el impuesto predial, ya que el adeudo de diferencias en
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su construccion es demasiado alto, ante esta situacion se podria considerar el cobro de

diferencias, asi mismo como el alta de un predio de la siguiente manera:

ANO 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
Impuesto 222.00 236.00 | 278.00
Multas 133.00 92.00 |47.00
Total a Pagar 1,008
ANO 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
Impuesto 20% 15% 175.00
Multas 52% 67% 83%
Total a Pagar 1,008

Si las diferencias son accesibles los contribuyentes las tienden a liquidar, por lo cual se
actualiza el padrén catastral y a la vez se incrementan los ingresos al erario municipal.
Por otro lado, de alguna manera habria que solucionar la problematica de los limites
territoriales del Municipio de la Paz con el Municipio de San Vicente Chicoloapan,
donde los predios como Lomas de San Sebastian, la Colonia Jorge Jiménez Cantu y
San Isidro sean delimitadas de comun acuerdo por parte de los presidentes
Municipales asi como de limites territoriales del Estado de México, lo cual reflejaria una
situacion clara para la Hacienda Municipal y para el contribuyente, de igual manera en
los predios considerados como predios irregulares dar su solucion ante el IMEVIS, y
delimitar de manera precisa el area de crecimiento urbano, ya que en la actualidad las
llamadas invasiones se acentuan hasta en las barrancas y en las cercanias de los
picos de los cerros.

De esta manera se tienen que precisar objetivos tales como; levantamiento, valuacion,
imposicion y administracion, los anteriores para poder llevar a cabo una actualizacion y
una modernizacion adecuada del catastro. En la actualidad el Catastro cuenta con una
herramienta de modernidad, la llamada foto aérea u “Ortofoto” escala 1:5000 en la cual
se pueden apreciar las construcciones existentes en el municipio, asi como calles

pavimentadas, sin pavimento, barrancas, baldios, escuelas, etc. Pero esta foto
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comesponde a un vuelo realizado del afo 2000, por lo que no esta acluallzada, |a cual
no da mucho senlido a rabajar en gran numero de productos, ya gue asta no solo
puede ser uliizada por Catastro, sino lambién por olras dependencias de gran
impartancia; tales como;, Desamollo Urbano, Obras Publicas, Servicios Urbanos,
alumbrado publico, Sequndan publica, OPDAPAS, entre otras.

La Oriofoto constituye un instrumento actual y de bajo coslo para I3 planificacion,
desarrollo de areas y centros urbanos, su saneamiento, renovacion v toda clase de
esludios fiscos, econdmicos; ecoldgicos v socales, ademas de ser una de las grandes
herramienia al proceso de aclualizacion del catastro, siempre § cuando este
debidamenie actualizada,

Dira herramienta de gran utilidad y de gran modernidad es el catastro digitalizado en su
tolalidad, en el cual se conjugan varios sistemas, por un lado &l sistema de gestion
calastral, el sislema de pagos v la cartografia catastral digitalizada, el cual a traves del
sislema de gestion catastral ademas de valuar aulomaticamente el predio, se pueden
identificar los datos lécnicos, administrativos, asi mismao incluye el calcule aulomatics
del impuesto predial, ya sea este un alla, omiso o pago de diferencias en cuarto a su
construccion. conforme a lo dispuesio en el Prontuario de legislacion fiscal del Estado
de México, incluyendo la carfografia digital, identificando (ademas de calles
pavimentadas. sin pavimento, barrancas, baldios, escuslas, entre olras), las
conslrucciones existentes de cada predio en lercera dimension, a escala, a diferentes
vistas

Esta hermamienta en la actualidad se aplica en muy pocos estados y municipios debido
a su allo cosio, perm cabe senalar que es de mucha utilidad y es un sislema de gran
modernidad para los catastros, cabe sefialar gue para tener un calastro de modermidad
Digitalizado. en primer lugar se debe de actualizar el catasiro para asl llegar a su
digitalizacian,
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CONCLUSIONES

La propiedad raiz se le considera como la suma de derechos que son tangibles e
intangibles sobre la tierra y sus mejoras, es decir, de los intereses, beneficios y
derechos inherentes a la propiedad de un bien raiz, y sobre la cual se calcula un
valor denominado valor catastral, es de gran importancia para el propietario o
poseedor de un- bien inmueble que lo considera en determinado caso como
patrimonio personal, por lo que de igual manera deberia de guardar esa misma
importancia y relevancia en el Catastro Municipal, no solamente para un proceso

registral, sino recaudatorio que se veria reflejado en un beneficio social.

El Catastro que es el o6rgano encargado de la localizacidon geografica,
identificacion, inscripcion, control, registro y actualizacion de los inmuebles
ubicados en el territorio del municipio, a través de un registro alfanumérico de
datos tecnicos y administrativos incorporados a un padrén, debe de tomar en
esencia un conjunto de acciones que permitan de alguna manera el integrar,
conservar y mantener bien actualizado ese padron, con caracteristicas cualitativas
y cuantitativas de todos los inmuebles inscritos y por inscribir en el Padrén
Catastral del Municipio de La Paz.

En lo que toca al impuesto predial, se debe de optar por incrementar la base del
impuesto, la cual sirve para determinar la cantidad que se va a gravar, es decir,
se debe de actualizar en su totalidad tanto el padron catastral como fiscal y no
aumentar en demasia la tasa impositiva, asi como multas, recargos y mas
accesorios para los sujetos pasivos, rezagados u omisos y de predios por

incorporar.
Asi mismo un sistema catastral multifinalitario, se podria considerar como una de

las metas de un Catastro, ya que también opera con un centro de levantamiento y

de censos, en este sistema la informacion debe dirigirse hacia la facilidad de
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agregar informacion, sin necesidad de un cambio interno para recabar cualquier

dato de forma digital, detaliada, resumida y a cualquier nivel que haga falta.

El' Municipio de la Paz es considerado como metropolitano caracterizado
principaimente por encontrase en la zona limitrofe del Distrito Federal, su gran
dinamica de ocupacion del suelo que se tiene, se ha dado a ritmos superiores en
contraste al ritmo inferior de la dotacion de los servicios e infraestructura, asi como
de la seguridad en la tenencia de la tierra, por lo que una buena estrategia de
planeacion urbana contribuird a reducir los rezagos que en estas materias se

tienen.

En La Paz uno de los problemas mas graves, en lo relativo a la ocupacion del
suelo, lo constituyen los asentamientos irregulares, asentamientos basados en
invasiones organizadas, asi como en crecimiento de tipo “hormiga”. Se puede
considerar que deben disefiarse los instrumentos y acciones adecuadas para
orientar el poblamiento de forma mas racional, a través de la ocupacion de predios
baldios, constitucion de asociaciones ejidales y comunidades con las autoridades
respectivas, entre otras medidas, asi mismo tales asentamientos deben de
ingresar a programas de regularizacion y consolidacién de la propiedad ante el

IMEVIS ( Instituto Mexiquense de la Vivienda Social).

De igual manera la estrategia del Plan Municipal de Desarrollo Urbano debe de
delimitar de manera precisa el area de crecimiento urbano y el area no urbanizable
del territorio Municipal, con la finalidad de frenar los asentamientos irregulares que

se acentuan hasta en las barrancas y cercanias de fa punta de los cerros.
Para que la tabor mencionada se realice de la forma mas detallada y adecuada

técnicamente el plan debe de proponer la elaboracion de planes parciales

especificos en los asentamientos irregulares mas relevantes y con riesgo.
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La transicion politica que se vive en el Municipio de La Paz, se refleja de alguna
forma en la recaudacion de los ingresos, tal es el caso de los limites territoriales
del Municipio, situacion que no se ha resuelto de manera concreta, por lo que se
sugiere delimitar el territorio municipal, principalmente en las colonias como Lomas
de San Sebastian, Ampliacion Jorge Jiménez Cantu y San Isidro, llegando a
acuerdos donde se incorporen definitivamente a un determinado Municipio, ya se
a Chicoloapan o La Paz, para que se les dote de obras y servicios completos y se

les cobre su respectivo Impuesto predial.

El Catastro es un 6rgano de gran importancia y de gran relevancia, ya que es la
columna vertebral del cobro de impuesto predial en tesoreria, por lo que se le
debe de dar el apoyo necesario tanto en su caracter administrativo como en el

técnico.

La direccion de catastro del Municipio de La Paz requiere de un proyecto para la
elaboracion y actualizacion de su catastro, el proyecto debe de intentar, por una
parte, incrementar la recaudacidén a base de modernizar los procedimientos
impositivos.

Por otra parte, el proyecto debe de contemplar la necesidad de complementar la
informacién actual sobre el uso del suelo del municipio, esta informacién debe de
servir para varios propositos, en primer lugar, siendo la base para mejorar la
recaudacién del impuesto predial, pues permitiria reconocer los predios que faitan
por levantarse, la evasion parcial por construcciones no registradas y la evasion
total, en esta forma se hace posible dar a la actividad un caracter mas equitativo, a
demas de que el municipio puede aumentar su captacion de recursos sin hacer

mas pesada la carga impositiva a los ciudadanos.

En la actualidad, si al padron Catastral que consta de 33,245 contribuyentes, de
los cuales 3,843 son claves provisionales, nos genera un total de 29402
contribuyentes registrados, tomando en cuenta que 14,308 contribuyentes
pagaron su impuesto predial (generando ingresos de $17,805,161 de Enero a Julio

del 2004), tendriamos que poco mas de la mitad del padrén catastral no paga su
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impuesto predial, es decir que 15,094 contribuyentes omiten realizar su pago
predial, por lo que de alguna manera habria que incentivarlos para que cubran su
adeudo fiscal.

Asi mismo y a través de un cruce de los pagos actuales de cajas y del Sistema de
Gestion Catastral para ubicar por manzana las claves catastrales omisas y a
traves de los barridos y notificaciones, es como se puede actualizar a la otra parte
del padrdn catastral que no ha pagado su impuesto predial (los llamados omisos 0
rezagados), de esta manera se proponen tres escenarios de cobro a los
contribuyentes en rezago, generando como un minimo de ingresos aproximados
que va de $1,887,353 y $5,662,061.

Por lo anterior se aprueba la hipotesis ya mencionada que si se actualiza el
padrén catastral y se incentiva al contribuyente, entonces, se generaria un

incremento en los ingresos del municipio via impuesto predial.

De esta manera se tienen que precisar objetivos de gran importancia tales como;
levantamiento, valuacion, imposicion y administracion, los anteriores para poder
llevar a cabo una actualizacion y una modernizacion adecuada del catastro, por lo
que para tener un catastro de modernidad Digitalizado, en primer lugar se debe de

actualizar el Catastro para asi llegar a su digitalizacion.
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RECOMENDACIONES

Para que la oficina de Catastro del Municipio de La Paz pueda ser operante en su
totalidad tanto en el ambito interno, como en el externo hacia el contribuyente, se
requiere el delegar mas responsabilidades y funciones al personal que labora en
la mencionada oficina, asi mismo reestructurar el organigrama de trabajo de la
direccién de catastro, en la cual operen alrededor de 19 y 20 personas, no
destinandolas solo al acomodo de archivo o secretarias, sino, ocuparlas en areas
internas del catastro que son de gran importancia, tales como la atencién al

publico, valuacion, notificacion y la actualizacién del mismo Catastro.

Asi mismo se requiere por o menos de 7 equipos de codmputo actualizados, de los
cuales 1 se ocupara para sistemas, 2 en Asignacion y certificacion de Clave
Catastral, 2 en Actualizacion y notificacion, 1 computadoras en el area de
cartografia, y 1 ultima se ocupara para la consulta del Director como del de
Control de Gestion Catastral, asi mismo un equipo de topografia, y la papeleria
necesaria para que la operatividad funcione adecuadamente y se brinde un

servicio de manera eficaz y eficiente hacia el contribuyente.

Las autoridades municipales deberan centrar la atencién de la recaudacion fiscal
en la actualizacién del catastro, de tal forma que intervenga para impulsar la
economia, y entren al Erario Municipal mas ingresos, lo cual se veria reflejado en
que el Estado tendria un programa mas amplio de inversion publica, por lo que las
autoridades deberian de financiar las obras publicas con los ingresos que
perciban, y la mayor parte de esos ingresos son via predial.

En la actualidad, no existe una coercién entre los impuestos pagados por los
contribuyentes y los beneficios publicos recibidos, para que comience ha existir
esta coercion se propone ir a la par lo que es la obra pubiica, los barridos o
notificaciones y la recaudacién, por lo que el gobierno municipal al realizar una

obra o servicio publico, debe de notificar y realizar los barridos en las Manzanas
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cercanas a la obra o servicio realizado, asi mismo la Direccion de Ingresos debe ir

verificando que los contribuyentes vayan poniendo al corriente $u pago predial.

Una de las estrategias que se propone para la actualizacién del padrén catastral
que redunda en la actualizacion del padréon de cobro de la Tesoreria, es la
realizaciéon de barridos manzaneros, ya que éstos nos permiten actualizar el

padrén asi como gestionar el pago del impuesto predial.

En un primer escenario fiscal de contribuyentes que adeudan ejercicios anteriores,
su cobro se realice sin multas, recargos y gastos de ejecucidén y solamente se les
cobre el predio del afno 2004. por ejemplo($125.04), generaria un ingreso
aproximado de $1,887,353, el anterior incentivo es con la finalidad de tratar de
actualizar la parte del padrén catastral de rezagados a un 100%.

En un segundo escenario fiscal de contribuyentes que adeudan ejercicios
anteriores, su cobro se realice por ejemplo; con un pago minimo ($125.04) de dos
anos anteriores y el corriente sin multas, recargos, y gastos de ejecucion,
generaria un ingreso aproximado de $5,662,061, el anterior incentivo es de igual
manera con la finalidad de tratar de actualizar la parte del padron catastral de
rezagados a un 100%.

En un tercer escenario se puede considerar un pago minimo de tres anos, sin
multas, recargos y gastos de ejecucion, es decir, cobrando 3 anos de predio por
rezago, con los descuentos del 15% para el afio 2003 y del 20% para el 2002 y el
corriente, establecidos en el Art.8. de la Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México, generaria un ingreso aproximado de $5,011,208, con la
finalidad de tratar de actualizar la parte del padrén catastral de rezagados a un
100%. Estas propuestas de incentivos se pueden presentar en el tercer trimestre

que son los meses de julio, agosto y septiembre.

Una Politica de incentivos que se puede generar hacia el contribuyente que va al
corriente en su pago predial de uso habitacional, no quitando de manera directa ia
progresividad del impuesto, pero mediandola, se le puede incentivar de Ia

siguiente manera, primero generando un descuento del 10% durante el primer
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trimestre del afo, es decir enero, febrero y marzo, en los meses de abril, mayo y
junio un descuento del 8%, lo anterior para estimular al contribuyente para que

siga al corriente en su impuesto predial.

Con los cobros altos o excesivos, los contribuyentes en su mayoria no lo pagan, io
cual obliga en algunos casos el dejar de pagar el impuesto predial, ya que el
adeudo de diferencias en cuanto a su construccién es demasiado alto, ante esta
situacién se podria considerar el cobro de diferencias. asi mismo como el de un
alta predial, un cobro minimo de dos anos anteriores y el actual, sin recargos, con
descuentos en multa del 67% para el afio 2003 y del 52% para el 2002, 83% para
el 2004, y con descuentos del 15% para el afio 2003 y del 20% para el 2002 en su
impuesto predial, por lo que, si las diferencias son accesibles los contribuyentes
las tienden a liquidar, por lo que se actualizaria e} padron catastral y a la vez se
incrementarian los ingresos en erario municipal, estos incentivos se podrian
aplicar en el ultimo trimestre del afo.

En términos generales, los incentivos al contribuyente podrian darse de tres
formas en el transcurso del afio, primero generar un descuento del 10% durante el
primer trimestre del afo a los contribuyentes que vayan al corriente en sus pagos,
en los meses de abril, mayo y junio un descuento del 8% a los contribuyentes que
vayan al corriente en sus pagos, en el tercer trimestre que son los meses de Julio,
Agosto y Septiembre, cobrar a los rezagados alguna de las propuestas ya
mencionadas, y al final de afio a los que pagarian diferencias en su construccion,
las dos ultimas propuestas acompafadas de los barridos y notificaciones que

realice la direccién de catastro.
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3.2. TABLA DE VALOR'ES UNITARIOS DE CONSTRUCCION 2004. (Aprobados
por la Legislatura del Estado de Mexico) Pag. 76. )
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TABLA DE VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCIONES
PARA EL. ANO 2004

cobico | uso CLASE I CATEGORIA funban] — vaLor uNmaRID
: aalo M2 $747.00
PRECARID MEDIO M2 $1.023.00
ALTO M2 £1,332.00
BAJO M2 $1.670.00
ECONOMICO MEDIO M2 $2.061.00
ALTO M2 $2,490.00
BAJD M2 $2,560.00
L SOCIAL MEDIO M $2.846.00
ALTO Mz £3.373.00
BAJO M2 $2,078.00
REGULAR MEDIO M2 33,510.00
ALTO 4] $<.125.00
BAJO M2 $4.780.00
BUEND MEDIO M2 35.517.00
ALTO X7 $E,308.00
820 M2 57,182 00
MUY BUENO MEDIO [ 32.122.00
ALTO [ $2.216.00
BAJKD a2 $36.307.00
Luso MEDIO M2 $11.772.00
ALTO [%73 £13,288.00
BAJO M2 +1.557.00
ECONOMICO MEDID M2 $1,017.00
ALTO M2 $2,235.00
BAJO 2 $2,808.00
REGULAR IKEDIO 2 £3,344.00
ALTO M2 £3,860.00
BA IO W2 $2.655.00
BUENO KEDID M2 £5,426.00
A0 2 $6.277.00
BAID M2 $7,198.00
MUY BUENO MEDIO w2 38.215.00
ALTO M2 12,342.00
BAJO 12 $16,734.00
LuJo MED!O M2 $12,174.00
ALTO M2 $13,813.00
240 M2 $855.00

ECONOMICO MEDID M2 $1,049.00
ALTO 42 31,268.00
BAJO M2 $1.510.00
LIGERO MEDIO 2 $1.774.00
ALTO [3°] 52.066.00
BAID M2 $2.380.00
MEDIANO MEDIO A2 $2.729.00
ALTO w2 $3.112.00
BAJC ne 31,527.00
PESADO MEDIO L2 $3.979.00
ALTO 3% $4,4£81.00
BAJO A2 $1.701.00
COMPLEMENTARIO MEDIO M2 22,418.00
ALTC M2 $3.1B5.00
MUY ALTO 3 £3,105.00
BAJO (Cisterna) M3 £1.721.00
TANQUE MEDIO (Ejavado moeloilco) M3 $£1,.48E.00
ALTO {Elavndo concralo) M3 $6.386.00

siLo | BAJO (motalico) [ $1.123.00 ]

| ALTO [concreto) | $3.759.00 |
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TABLA DE VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCIONES
PARA EL ANO 2004

[ coblso | wso | CLASE CATEGORIA [unioan]  vALOR UNTARID |
) 2 $2,300.00
CINE AUDITORIO MEDIO M2 3£.422.00
ALTO M2 55.863.00
BAJD M2 11.833.00
ESCUELA MEDIO M2 £2.803.00
ALTO 2 $3.933.00
BAJO ] w2 T $1,977.00 |
Al AMIENT I -
ESTACION ° | MEDIO | I | $3,817.00 ]
6410 [ £2.927.00
ROSPITAL MEDID A2 54,755.00
ALTO M2 $7.060.00
BAJQ W2 $2.926.00
HOTEL REGULAR MEDIO 12 $3.473.00
ALTO 2 54,118.00
BAJO M2 $4,852.00
HOTEL BUENO MEDIO 2 ££.709.00
ALTO M2 $6,656.00
BAIO Mz $7.700.00
HOTEL MUY BUEND MEDIO M2 58.847.00
ALTO 2 $10,727.00
51,935,
MERCADD 1 BAJO w2z 1.835.00 i
I HEDIO [ w $2,526.00 1
SENCILLA I M3 ) $2,258.00 |
BER !
ALBERCA | EQUIPADEA [ v ] $3,678.00 ]
BAJA {mzlle o simllar) ML $170.00
BARDA MEDIA (tablguse o simllar) ML $1,023.00
ALTA (oiadrs o similar) M £4.675.00
CAMCHA |__BAJA farclila o astako) | w2 ] $173.00 |
] MEDIO tconciatg) oMy $370.00 |
BAJD ] $£20.00
M 1,024.0!
COBERTIZO MEDIO 2 $1.024.00
ALTO [ §1,644.00
MUY ALTO 12 $2,672.00
B8AJO (montacargas) KG/P $179.00
MEDIO (o3cal. Elacir) ZX £272,571.00
ELEVADOR
LEVADD ALYO (alav. <10 nlv) PERS £56.602.00
MUY ALTO {olev. ~10 niv.) | PERS 562.264.00
BAIO {frontén) [ w2 ] 51,336.00 ]
CANCHA KURO MEDIO {Squash) [ $2,574.00 |
PAVIMENTO BAJO (astaltoosimilar) | M2 | $176.00 B
HEDIO {concreto) | w2} 5$235.00 |
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3.4 MANIFESTACION CATASTRAL Pag. 87.

MANIFESTACION CATASTRAL 13
FOLI0: 1515

FECHA,

DATOS GENERALES DEL INMUEBLE

COOIGOS) DEL MOTIVO } >, it}

CLAVE CON LA QUE PAGA | jerave cavasrrae ol P Bl B L] AR T
CALLE | | copiGo DE CaLLE - -

Na. EXT. No. INY COL.. FRACC. O BARRIO | |
LOCAUDAD | ]  cooco : c.P.

OENTRO DEL AREA DE INTERES CATASTRAL FUERA OEL AREA DE (NTERES CATASTAAL O
REGIMEN OE PROPIEDAD: pRvaca [ ] conoommio [ ] Evioal ] oTRA [
USO DEL SUELO napmacional []  comeacian [} moustmal 0 07808 | S|
USO ESPECIFICO DEL PREDIO | | s

NOMBRE Y DOMICILIO_DEL PROPIETARIO O POSEEDOR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES
[ ]
APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO. NOMBRE{S) O RAZON SOCIAL
NOMBAE DEL COPROPIETARIO | |
{APELLIDD PATERNO, APELLIDO MATERND, NOMBREIS) O RAZON SOCIALY
EN CASO DE EXISTIR MAS COPROPIETARIOS, ESPECIFICARLOS EN EL REVERSD.

cane | | nNo.ext. | | No.wit | |
COL.. FRACC. O BARRIO | | Locaupan | |
c.e LUNICIPIO | | vetrono e

DAYOS PARA PROPIEDAD UNIFAMILIAR

A). TERRENO: FRENTE tm) |

2 FONDO 1l :
AREA INSCRITA im") b= it POSICION

No OE AREA HOMOGENEA | 1 =
O No. DE BANDA DE VALOR |

ALTURA (m}
SUPERFICIE ton™)

VALOR = | ] x| |« |

SUPERFICIE m? VALOR DE AREA HOMOGENEA O VALOA DEL TERAENO
BANDA DE VALOR

VALOR DE LAIS) CONSTRUCCIONIES) ISEGUN LOS VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION APROBADOS POR LA LEGISLATURA)
SUPERFICIE TIPO VALOR No. EQAD SUPEAFICIE VALOR No. £DAD GRADO VALOR
No. CONSTRUIDA ot PORm> |MiVE| DEL2 CONSYRUIDA 23 POR m* MNIVE-| DELA OE DElA
CONST, LE‘ EDIFIC. LES | ENFICA. | CONS EDIFICACION
T 3

VALOR OE LA CONSTRUCCION .
]

VALOR CATASTRAL

VALOA TOTAL DE TERRENO VALOR TOVAL DE LA CONSTARUCCION VALOR CATASTRAL DEL INMUEBLE
CROQUIS DE UBICACION
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