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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad el analisis del juicio de revision
constitucional electoral previsto en el articulo 86 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en el cual se encuentra
principalmente tutelado el principio de legalidad y la libertad del sufragio. El
Derecho Procesal Electoral tiene como limite que todos los actos y resoluciones
de las autoridades se ajusten invariablemente al principio de legalidad, es decir
al estricto cumplimiento de la normatividad juridica vigente, como la adecuacion
o fidelidad a la ley en toda la actuacion electoral de los ciudadanos, de las

agrupaciones politicas y de las autoridades electorales.

De esta forma se observa la participacion del estado mexicano en los comicios y
en los procesos electortles tanto en las grandes ciudades como en las
comunidades mas alejadas, esto en virtud de que el pueblo exige con mayor
interés una democracia plena, solida y transparente; ajena a toda demagogia u
obscuridades en el proceso electoral. Es decir 'se debe velar por los principios
consagrados en nuestra Constitucion, en cuanto a que el sufragio es universal,

libre, secreto y directo.

Por ello hoy en dia en nuestra legislacion, se encuentran contemplados los
mecanismos para lograr lo antes invocado, sin embargo es necesario que los
actores de los procesos electorales (6rganos electorales, partidos politicos y el
mismo individuo) tomen conciencia de la importancia y los alcances que tienen
los medios de impugnacion, para poderlos aplicar en forma provechosa y
honrada cuando se consideren violados ciertos derechos. Ya que aunque el
actuar de los funcionarios en materia electoral sea invariablemente con apego a
derecho, siempre existira el disgusto de algin grupo que no logro lo que

esperaba.



Es asi que el analisis de la presente tesis se ha dividido en cuatro capitulos. EI
primer capitulo aborda los antecedentes histdricos sobre la proteccion del voto,
comenzando con la Constitucion de Cadiz de 1812 promulgada en Espaiia,
donde se observan las bases fundamentales para la organizacién, desarrollo y
calificacién de los comicios electorales, para que posteriormente nos
encontremos en nuestro pais con la independencia del pueblo mexicano,
continuando con las diversas legislaciones que contribuyeron con el avance y
desarrollo de las instituciones electorales, que transformaron la vida politica del
pueblo mexicano, llegando hasta la Constituciéon de 1917, donde se analizan
brevemente las diferentes leyes que en materia electoral se expidieron bajo el

régimen proteccionista de dicha Constitucion.

En el segundo capitulo se exponen la evolucion y perfeccionaniiento de las
instituciones politicas y de la vida democratica de la nacién, todo ello mediante
el ambiente de libertad plena y de decision voluntaria de cada ciudadano,
reflejandose en el derecho del individuo de libre afiliacién a los partido politicos.
La reforma en cuanto a la organizacion de los drganos y las autoridades
electorales, estableciendo en el Consejo General del Instituto Federal Electoral la
forma de ordenacién de sus integrantes. La creacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion como la soluciéon mas adecuada para resolver
los conflictos electorales y la facultad de calificacion de la eleccién del
Ejecutivo Federal; y como autoridad tunica y especializada para actuar, integrar y
resolver las averiguaciones previas que se requieran en materia penal electoral
federal encontramos a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos

Electorales y su participacion en la proteccion del voto.

Dentro del capitulo tercero se desarrollara el analisis concerniente al juicio de

revision constitucional electoral, su concepto, caracteristicas, principios que
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rigen al juicio, las partes que intervienen en le juicio, los presupuestos de
procedibilidad, los requisitos formales, substanciacion procedimental y las
pruebas que seran admisibles en la interposicion de este medio de impugnacion,
asi observamos que este juicio sirve como un procesos de control de
constitucionalidad en la emisién de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales de las entidades federativas y municipios incluyendo el Distrito

Federal.

Dentro de este 1iltimo capitulo se estudia lo concerniente a la sentencia dictada
en el juicio, su naturaleza, los requisitos de fondo y formales de la sentencia
emitida, los efectos de la sentencia en relacion al voto, anulacidon.del voto
mediante el juicio, anulacion de la eleccion mediante el juicio y revalidacion de

votacion y eleccion.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE
LA PROTECCION DEL VOTO

1.- La Constitucion de 1812.

Sin lugar a duda, es este ordenamiento donde se descubre el primer antecedente
que sirve de base firme para la organizacion, desarrollo y calificaciéon de las
elecciones de nuestro pais, a partir de ella, evoluciona y crece el
perfeccionamiento de las instituciones electorales; esto lo podemos observar con

el avance que ha generado nuestro sistema electoral en el transcurso de los afios.

Su influencia fue determinante para el gran desarrollo, que a través del paso del
tiempo se ha generado en la vida politica de nuestro pais; ademas de servir como
modelo para las legislaciones electorales posteriores, ya que en gran parte toman
aspectos fundamentales, considerados en la Constitucion de referencia y que en la

actualidad rigen el sistema politico del individuo mexicano.

Promulgada en Espaiia el 19 de marzo del ano 1812 por las Cortes de Cadiz,
establece dentro de su normatividad, de manera transparente y detallada el
procedimiento para elegir a los diputados que deberian integrar las Cortes y

representar a la Nacion.



Antonio Garcia Orozco menciona que “en la Constitucion de Cadiz el proceso
clectoral se desarrollaba en tres fases: juntas electorales de parroquia, juntas

electorales de partidos y juntas electorales de provincia.”'

La Constituciéon en comento, contemplaba el procedimiento en cuestiéon a partir
de su articulo veintisiete in fine, donde se detalla el modo de componerse las
Cortes, a partir de la distribucion de la poblacion que conformaba las diferentes
provincias; y-en el articulo treinta y cuatro se detalla la forma de constituir las

referidas Cortes.

“ Articulo 27. Las Cortes son la reunion de todos los diputados que representan la

Nacién, nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira.

Articulo 34. Para la eleccion de diputados de Cortes se celebrarin juntas

electorales de parroquia, de partido y de provincia.” 2

Por lo anterior cabe mencionar que a partir de esa distribucion, por cada setenta
mil personas se nombraba a un Diputado de Cortes, partiendo en primer lugar por
las juntas electorales de parroquia, en segundo orden por las juntas electorales de

partidos y por 1ltimo las juntas electorales de provincia.

En este orden de ideas al analizar las juntas electorales de parroquia, encontramos
que se integraban por todos los ciudadanos avecindados y los residentes de la
esfera territorial correspondiente a la parroquia. La regla determinaba que por

cada doscientas personas se elegia a un elector parroquial.

' Garcia Orozco, Antonio. Legislacién Electoral Mexicana, 1812-1988. México, Adeo-Editores, S.A.,
1989, p. 4,

? Tena Ramirez, Felipe. Leves Fundamentales de México, 1808-1998. Editorial Porria, S.A. de C. V.-8.,
998, p. 63-64.




Asi mismo, se establece la manera de reasignar de forma consecutiva al niimero
de vecinos de una misma parroquia que se excediera conforme a la regla, para
nombrar al siguiente elector parroquial; y del mismo modo, se daba el método
para aquellas parroquias donde el nimero de vecinos no llegara ha alcanzar los
doscientos. De esta manera, en la actualidad es similar la forma de distribuir el
nuimero de electores de casilla en cada distrito electoral para votar por el

candidato a elegir.

“Articulo 39. Si el nimero de vecinos de la parroquia excediese de trescientos,
aunque no llegue a cuatrocientos, se nombraran dos electores; si excediese de
quinientos auque no llegue a seiscientos, se nombraran tres, y asi

progresivamente.

Articulo 40. En las parroquias cuyo numero de vecinos no llegue a doscientos,
con tal que tenga ciento cincuenta, se nombrara ya un elector, y en aquellas en
que no haya este numero, se reunirdn los vecinos a las de otra inmediata para

nombrar al elector o electores que le correspondan.”™.

Para dar inicio al acto se nombraba de entre los ciudadanos a un presidente, un
secretario y dos escrutadores quienes encabezaban el acto, con cierta similitud a
lo contemplado en la actualidad por nuestra legislacién electoral. Luego por cada
elector o electores que resultaran de la parroquia correspondiente, se elegian a
once compromisarios para elegir a un elector parroquial o a veintiuno cuando
fueran dos y hasta treinta y uno para elegir a tres, pero por ningun motivo podia
pasar este numero. Hecha la eleccién de los compromisarios, €éstos en reunion
aparte elegian al elector o electores que formarian posteriormente las juntas de

partido.

* idem, p. 65.



La Ley requeria la presencia del jefe politico o el alcalde, quienes presidian la
junta, pero siempre exigia la asistencia del cura o péarroco del lugar, debido a que
antes y después de la reunion se realizaba una misa de Espiritu Santo y darle asi

al acto verdadera solemnidad.

Respecto a las juntas electorales de partidos el Autor Antonio Garcia Orozco
menciona, que “el partido integraba una unidad territorial con cierta afinidad al
actual distrito electoral. Reunidos los electores parroquiales en las cabeceras de
los partidos, constituian las juntas electorales de partidos...”™

“Articulo. 59. Las Juntas electorales de partido se compondran de los electores
parroquiales, que se congregaran en la cabeza de cada partido a fin de nombrar el
elector o electores que han de concurrir a la capital de la provincia para elegir los

diputado de Cortes.™

De la misma forma que se menciona en las juntas de parroquia, también en las
juntas de partidos, se especifica el orden a seguir para distribuir el nimero de
electores que haya de nombrar cada partido, senalando los casos en que el nimero
de partidos de la provincia fuere mayor o menor al de los electores que se
requieren. La regla determinaba que el nimero de electores de partido seria triple

al de los diputados ha elegir.

Para dar inicio a la junta, se requeria la presencia de los electores parroquiales, los
que tenian que presentar el documento que acreditara su nombramiento en la
cabeza de cada partido, eran presididas por el jefe politico o alcalde primero del
pueblo y antes de llevar acabo el desarrollo del proceso de eleccion de los
representantes de partidos, al igual que en las juntas de parroquia, se requeria del

nombramiento de un presidente, un secretario y dos escrutadores, quienes después

* Garcia Orozco, Antonio, ob. cit. p-4.
¥ Tena Ramirez, Felipe, ob. cit. p. 67.



de la votacion hacian el escrutinio de los votos emitidos y cumplian con todas las

tareas que se originaban con motivo de la eleccion.

Se nombraban a tres electores de partido por cada diputado a elegir, reflejandose
a pluralidad absoluta de votos, pero si no se llegaba a ésta se iria a una segunda
vuelta con los dos electores que hubiesen obtenido el mayor numero de

votaciones.

Referente a las juntas electorales de provincia se integraba con la reunion de los
electores de partido, en la capital de la provincia, dirigidas por el jefe politico;
quien ademés, era quien recibia los nombramientos debidamente certificados de
los electores de partido, para que posteriormente fueran examinados por el
secretario y los escrutadores, los que informaban si existia alguna anomalia; y
sucesivamente, también expedian su certificacion; para que el procesc fuera
transparente se nombraba una comision de entre la junta, para llevar acabo la
revision de dicho documento, con la tinica finalidad de que el proceso se llevara
de forma transparente; como podemos darnos cuenta ya en este ordenamiento se

contemplaba las comisiones; practicadas hoy en dia por nuestro sistema electoral.

“Articulo 78. Las Juntas electorales de provincia se compondran de los electores
de todos los partidos de ella, que se congregaran en la capital a fin de nombrar los
diputados que le correspondan para asistir a las Cortes, como representantes de la
Nacién.

Articulo 81. Seran presididas estas juntas por el jefe politico de la capital de la
provincia, a quien se presentaran los electores de partido con el documento de su
eleccidn, para que sus nombres se anoten en el libro en que han de extenderse las

actas de la junta.”®

b idem. p. 69.



Estas juntas también realizaban sus elecciones a pluralidad absoluta de votos y a
segunda vuelta, al igual que sucedia en las juntas electorales de partido, que
analizamos en parrafos anteriores, asimismo existian representantes electorales,
tales como: presidente, secretario y escrutadores, como sucede en las elecciones
que se desarrollan en nuestro pais. Son estos los encargados de la formacion de
los paquetes electorales y de publicar los resultados de su casilla al término de la

jornada electoral.

Por otra parte cabe mencionar que esta normatividad, sefiala en su articulo
noventa y uno los requisitos que debian de reunir los aspirantes a diputados de

Corte.

“Articulo 91. Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano que esté en el
«jercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, y que haya nacido en la
provincia o esté avecindado en ella con residencia a lo menos de siete afios, bien
sea del estado seglar o del eclesiastico secular; pudiendo recaer la eleccién en los

-3 2 ;] .,
ciudadanos que componen la junta, o en los de afuera de ella.”’.

Por ultimo, al analizar las tres etapas que se desarrollaban para llevarse acabo las
elecciones (juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas
electorales de provincia) se concluye que la eleccion era de tipo indirecta, no
existian organismos electorales, tampoco habia un padrén electoral
desconociéndose, en consecuencia, quien podria votar; la forma de dar solucidn a
sus quejas relativa a la corrupcién o soborno de la eleccion a una persona era

verbal y en el mismo acto y sobre este juicio no se admitia recurso alguno.

* idem, p. 70.



2.- La Constitucion de 1814,

De suma trascendencia resultan los avances logrados durante el gestionamiento
de la muy anhelada independencia del pueblo mexicano; un primer peldaiio lo
encontramos con la integracion del Congreso de Chilpancingo convocado el 14
de septiembre de 1813, dirigido por Don José Maria Morelos y Pavén, quien con
miras a la libertad da lectura a los 23 puntos del documento llamado “ Los
Sentimientos de la Nacion”. El 6 de noviembre del mismo afio, con la separacion
a la sumision del Trono Espanol, se hace constar en una acta solemne la

declaracién de independencia.

Durante casi un afio después y tras la conformacion del Congreso de Anédhuac,
legitimamente instalado en la ciudad de Chilpancingo, el cual habia modificado
en parte la integracion de sus represenantes, se firma el 22 de octubre de 1814 el
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana o también
conocida como la Constitucion de Apatzingan, la que sirvié de aliciente a
nuestros legisladores para expedir normas que tomaran elementos mas esenciales

para el desarrollo de las instituciones electorales de nuestra nacion.

En cuanto a la forma de elegir a los diputados para conformar el congreso, es
similar a la Constitucion de Cadiz, que se integraba con las tres fases senaladas
(juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia), sin embargo en lo que

se refiere al procedimiento de eleccion hay algunas diferencias.

Por cada parroquia se elegia aun elector y no por cada doscientos habitantes, de
igual forma se designaba a un diputado por provincia y no por cada siete mil
habitantes; si por la distancia de los lugares no podian concurrir los parroquianos

a la misma feligresia para celebrar la junta esta se podia llevar acabo
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parcialmente en otra parte, las que se disolvian concluida la votacién; asimismo si
la parroquia era extensa, se podia dividir a fin de realizar las elecciones en grupos

mas pequenos.

Los aspectos mas relevantes de la Constitucion en comento sobresalen el derecho
al voto, estableciéndose de manera universal; se determina el derecho al sufragio
a los mayores de dieciocho afios; ya no se exige que el sujeto a elegir tenga

capacidad econémica sino que sea sabio y honrado.

“Articulo 6. El derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin
distincion de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran los

requisitos que prevenga la ley.

Articulo 65. Se declaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que hubieren
llegado a la edad de dieciocho afios, o antes si se casaren, que hayan acreditado su
adhesion a nuestra santa causa, que tengan empleo o modo honesto de vivir, y que
no estén notados de alguna infamia publica, ni procesados criminalmente por

nuestro gobierno™.

3.- La Constitucion de 1824.

Debido a que la corona espaiiola no deponia el poder, es hasta el ano de 1821
cuando se crea el plan de Iguala y posteriormente se firman los tratados de
Cérdoba, signados estos ultimos por Iturbide y el Jefe politico superior y capitan

general D. Juan O" Donoju.

® Idem, pp. 33 y 39.
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Con base en los sucesos anteriores y ya como México independiente el siete de
noviembre de 1823 se instala el Congreso Constituyente, y es hasta el treinta y
uno de enero de 1824, cuando se aprueba el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, desapareciendo el partido monarquico, surgiendo de esta forma una
division entre el centralismo y el federalismo al establecerse la Republica
Representativa y Federal, permitiéndosele a los Estados la regulacion de su

sistema electoral.

Es importante comentar que en esta Constitucion de 1824, firmada el 4 de octubre
por el Presidente Guadalupe Victoria, la preocupaciéon principal del pueblo
mexicano, era precisamente, la de organizar la division de Poderes integrantes de
la Federacion, es por ello que no se observan avances fundamentales en el sistema

electoral.

Tal y como lo sefialamos anteriormente, se inclina por la forma de gobierno de la
repiblica representativa popular federal, asimismo establece que el poder
legislativo se dividira en dos camaras, denominado congreso general integrado

por la H. Camara de Diputados y la H. Camara de Senadores.

La Camara de Diputados se integraba por representantes elegidos de manera
indirecta cada dos afios por los habitantes de los estados. Se realizaba la eleccion
de un diputado por cada ochenta mil ciudadanos o por fraccion que rebasara los
cuarenta mil y un diputado suplente por cada tres propietarios que le
correspondieran cada Estado. Este ordenamiento resultaba flexible, ya que en
caso de que en una poblacion no se alcanzaran las cifras mencionadas nombrarian

sin embargo un diputado.

12



Esta constitucion contemplaba que para poder ser diputado, se requeria que se
tuviera la edad de veinticinco afios cumplidos y el de dos afios de residente o ser
nativo aun y con vecindad en otro estado del que se tratara; por otra parte los
nacidos fuera del territorio que aspiraran a la diputacion, deberian tener ademas
de los sefialados, ocho afios de vecindad en él, asi como ocho mil pesos en bienes
inmuebles en cualquier parte de la Republica, o una industria que le redituara

ingresos por la cantidad de mil pesos anuales.

Por lo que se refiere a la Camara de Senadores, ésta se integraba de dos miembros
por cada Estado, elegidos por mayoria absoluta de votos por sus respectivas
legislaturas, en cuanto se refiere a la renovacion de esta camara, se realizaba por
mitad cada dos afios y los requisitos que se exigian para ser senador, eran
practicamente los mismos que para los diputados, salvo la edad, que era de treinta

afnos cumplidos.

Las legislaturas de los Estados eran las que de manera indirecta y por mayoria
absoluta de votos, se daban la tarea de elegir al presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como a su vicepresidente.

Conforme a lo anterior podemos hacer patente la libertad que tenian los Estados
para legislar en materia electoral, por consiguiente la organizacion y desarrollo

del proceso de eleccion, correspondia a €stos.

4.- Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

En el mes de noviembre de 1836 se publico la Ley Sobre Elecciones de

Diputados para Congreso General y de los individuos que Compondrian las
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Juntas Departamentales, ordenamiento que como su nombre lo indica,
contemplaba el procedimiento para la eleccién de los diputados y de los siete
integrantes de cada junta departamental; se pasa a estatuir en el articulado de la
tercera ley Constitucional, lo relacionado con la eleccion de diputados vy

senadores.

Conocida como las siete Leyes Constitucionales, esta Constitucion de 1836 se
caracterizd por ser de tipo centralista, auspiciada por el grupo dominante en el
poder de ese entonces el partido conservador, restringiendo a los Estados la
facultad de legislar en materia electoral en su ambito territorial, y de esta forma,

se vuelve a contemplar la organizacion de elecciones a nivel federal.

La estructura organica segun lo sefiala el maestro Enrique Sanchez Bringas estaba
conformada de un Supr:mo Poder Conservador, un Supremo Poder Ejecutivo, un
Congreso General compuesto de dos camaras, una de Diputados y otra de

Senadores, y un supremo Poder Judicial, ademas de las Juntas Departamentales.”

Con referencia a la manera en la que se realizaban las elecciones, la encontramos
regulada en su parte tercera; estableciendo que por cada ciento cincuenta mil
habitantes se tenia que elegir, un diputado o por fraccion de ochenta mil, pero
mas bien era por cada departamento, por que de todas maneras aun y cuando no
alcanzara el departamento el numero estipulado, se le nombraba un diputado

segun lo sefiala su articulo segundo.

? Sanchez Bringas, Enrique, La Renovacién Politica y el Sistema Electoral Mexicano, México, Porrua
S.A., 1987, p. 73.
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“Articulo 2. La base para la eleccion de diputados es la poblacion. Se elegira un
diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes, y por cada fraccion de ochenta
mil. Los Departamentos que no tengan este numero elegiran, sin embargo, un

diputado. Se elegiran un numero de suplentes igual al de propietarios.”""

La Céamara de Diputados se renovaba cada dos afos. Para la eleccion de los
diputados, se dividia el pais en dos secciones las cuales deberian ser fraccionadas
en forma proporcional de acuerdo a la poblacion existente; estas secciones
nombraban sus diputados en forma alternativa, es decir; el primer bienio le

correspondia a una seccion y el segundo a la otra.

Para realizar la eleccion de los diputados y de los integrantes de las juntas
departamentales, se reunian los electores de partido en la cabecera de cada
departamento; en primer término, calificaban su propioc nombramiento y en
segundo lugar procedian a elegir a los diputados que segun el caso le

correspondiera a cada departamento.

La eleccion era a pluralidad absoluta de votos y a segunda vuelta, es decir; si al
realizar el primer escrutinio no se reunian la pluralidad absoluta de los votos, se
pasaba a una segunda vuelta, y si tampoco en la segunda vuelta se obtenia lo que

decidia era la suerte.

Por los que se refiere a la calificacion de la eleccion en anélisis; era calificada por
el senado segin se prevenia en la parte tercera de la constitucion en cita,

especificamente en su articulo quinto.

' Tena Ramirez, Felipe, ob. cit., p. 212.
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“Articulo 5. Las elecciones de los diputados seran calificadas por el senado,
reduciendo esta camara su calificacion a si en el individuo concurren las causales
que exige la ley, y si en las juntas electorales hubo nulidad que vicie

esencialmente la eleccién.

En caso de nulidad en el cuerpo electoral, se mandara subsanar el defecto; en el
de nulidad de los electores, se repetira la eleccion, y en el de nulidad en el de
propietario y no en el suplente, vendra éste por aquel.

En todo caso de falta perpetua del propietario se llamar al suplente.”"’

Por lo que se refiere a la Camara de Senadores es preciso comentar que se
integraba por veinticuatro miembros; renovandose por terceras partes cada dos
afos, salian al termino del primer periodo los ocho ltimos, de acuerdo a lo
listado; en el segundo periodo salian los de en medio y por ultimo salian los

primeros de la lista.

Para realizar la eleccién de senadores, se integraba una terna de listas, con un
numero igual de nuevos senadores, una la designaba la camara de diputados, otra
le correspondia realizarla el gobiermo en junta de ministros y, por ultimo, la
tercera la desarrollaba la Suprema Corte de Justicia, estas eran autorizadas por los
respectivos secretarios, quienes posteriormente se encargaban de remitirlas a las
juntas departamentales. De entre estas se formaba una sola lista con los senadores
electos, la cual era enviada al supremo poder conservador quien se encargaba de
examinar y calificar la eleccion, haciendo la declaracion de senadores

triunfadores a los que hayan obtenido mayoria de votos, de esta forma se

"{dem, p. 213.
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cumplian los requisitos que se deberia de observar de acuerdo a las reglas del

procedimiento.

5.- Las Bases Organicas Constitucionales de 1843.

Con D. Nicolas Bravo como Presidente de la Republica se realiza la designacion
de los integrantes de la Junta Nacional Legislativa, instalada el 6 de enero de
1843, los que acordaron por mayoria de sus integrantes formular las bases
organicas constitucionales; el 8 de abril del mismo afio fueron discutidos y

aprobados casi por unanimidad sus articulados.

Una vez que Santa Anna reasume la presidencia, sanciona las Bases organicas de
la Repuiblica Mexicana el 12 de junio del afo citado y es durante poco mas de tres
anos, que las Bases Organicas rigieron el periodo mas turbulento de la historia de
Meéxico, ya que lejos de evitar discordias internas parecia avivarlas, la guerra con
Norteamérica y las facciones, siguieron luchando entre si por la forma de

gobierno.

Esta constituciéon no resulta de gran trascendencia en cuanto al desarrollo
electoral hasta esa época alcanzado. La diferencia que resulta entre las Bases
Organicas y las Sietes Leyes Constitucionales radica en las formas de eleccidon del

Ejecutivo, Gobernadores y Senadores.
Este ordenamiento consignaba al Poder Legislativo en un Congreso, compuesto

por dos camaras de senadores y de diputados, y en el Presidente de la Repiiblica

quien aprobaba las leyes.
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“Art. 25. El Poder Legislativo se depositara en un Congreso dividié en dos
Camaras, una de diputados y otra de senadores, y en el Presidente de la Republica

por lo que respecta a la sancién de las leyes.”"?

Los diputados eran elegidos por los departamentos, por cada setenta mil
habitantes se designaba uno, pero realmente no era necesario cubrir con dicho
requisito ya que en aquél departamento que no se lograra reunir dicha cifra,
1gualmente elegian a su diputado. Y por cada fraccion de treinta y cinco mil, se

elegia otro diputado. Por cada propietario correspondia un suplente.

La renovacion de la Camara de Diputados sucedia cada dos afos, y solo se
remplazaba a la mitad de los integrantes, en el primer cambio salian los segundos
nombrados por cada departamento; igualmente ocurria en aquellos departamentos
que se nombraba a un solo diputado, la renovacion se llevaba acabo cada bienio.

“Art. 30. La Camara de diputados se renovara por mitad cada dos aiios, saliendo
los segundos nombrados por cada Departamento en la primera renovacion. Si
fuere numero impar, saldra primero la parte mayor, y seguiran después
alternandose la parte menor y la mayor. Los departamentos que nombraren un

solo diputado, lo renovaran cada dos anos.”"”

La Camara de senadores se integraba por sesenta y tres individuos. Las dos
terceras partes de los senadores eran elegidos por las asambleas departamentales
y la otra parte por la Camara de Diputados, Presidente de la Republica y la

Suprema Corte de Justicia.

La renovacion se llevaba acabo cada dos afios y se remplazaba solo a un tercio de

los senadores, tanto la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica, la

k2 I:dem_ p. 410.
" idem, p. 411.
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Suprema Corte de Justicia y las Asambleas departamentales elegian a la parte que
respectivamente les correspondia. El primer tercio de senadores a renovar se
dejaba a la suerte, en el segundo cambio se verificaba entre los dos tercios que

hayan quedado de la primera renovacion, y por ultimo salian los mas antiguos.

Las asambleas departamentales elegian a los senadores que les correspondian;
desapareciendo el Supremo Poder Conservador y en su lugar se crea un Consejo
de Gobierno designado por el Ejecutivo (la personalidad de Santa Anna no

permitia otro poder que palideciera su fuerza).

6.- La Constitucion de 1857.

Es «i plan de Ayutla de 1854, expedido por los liberales, el que sirve de base para
que anos después, se jurara la nueva constitucion del cinco de febrero 1857, la

cual se promulgé el 11 de marzo del mismo afio.

En la Constitucion en comento se depositaba el poder Legislativo en una
Asamblea, que se denominaba Congreso de la Union, observandose la
desaparicion de la Camara de Senadores, por lo tanto era la de Diputados del
Supremo Poder de la Federacién la portadora de la materia legislativa.

“Articulo 51. Se deposita el ejercicio del Supremo poder legislativo en una

5 f seg 4
asamblea, que se denominara Congreso de la Unién."!

Es de gran importancia hacer notar la facultad que se le atribuia a la Camara de

Diputados y que precisamente era el de conocer el juicio de responsabilidades que

" idem, p. 614.
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se interpusiera en contra de los gobernadores de los estados; de esta manera se

proclama el gran poder para la Camara en comento.

Por otra parte podemos decir que en el articulado de esta Constitucion, se advierte
la facultad de las legislaturas de los Estados de poder iniciar las leyes, empero el
control de la Republica Mexicana la tenian los poderes centrales, ya que el
Presidente de la Suprema Corte, era a su vez el Vicepresidente de la Republica,
asimismo la Suprema Corte tenia la facultad de conocer de las diferencias que se
suscitasen en materia Electoral, considerandose también que por lo general los

electores eran funcionarios del Gobierno.

Consideramos necesario hacer una invocacion a la constitucion de 1836 que
contemplaba el bicamarismo, pero a su vez restringian a los Estados la facultad de
legislar, marcandose en ese escenario una incongruencia con la forma de
implementar el Sistema; como sucede con la Constitucion en estudio que no
contempla la camara de senadores, pero si le da facultades a los Estados de poder

hincar leyes.

Al seguir con el andlisis de la Constituciéon en consulta, encontramos que entre
otras de las innovaciones que se introdujeron al texto de esta constitucion, era que
se contemplaba ya; el derecho de peticién y el de asociacion politica; asi como
las prerrogativas del ciudadano de votar en las elecciones y ser votado para todos
los cargos de eleccion popular; se marca la limitante de que para ocupar cargos de

eleccion popular no se deberia ser eclesiastico.

Es oportuno precisar que la constituciéon de mérito establecio la restriccion de los

fueros y les quitd el derecho a las corporaciones a ser duefias de terrenos. Por
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tanto los clérigos declararon una guerra en contra de esta Constitucion y

excomulgaron a todo los que se unieron a ella.

Siguiendo con el mismo orden de ideas, en febrero de 1857 se expidid la Ley
Organica Electoral creada con base en la ideologia de los liberales, considerados
como personajes auspiciadores de la reforma y defensores del sistema conocido

como el federalismo.

En la ley antes invocada se introduce una gama de lineamientos importantes en la
vida politica-electoral de nuestro pueblo y aun siendo diferentes en algunos
puntos a lo marcado por la constituciéon de ese tiempo, marcan un significativo

avance para la fase revolucionaria en que vivia.

Lo que estatuye la ley antes citada lo podemos resumir en los siguientes puntos:

a) La division de la demarcacion territorial se hacia en distritos electorales,
determinandose estos por los Gobernadores de los Estados y del Distrito Federal,

asi también lo hacian los jefes politicos del Territorio.

b) Los ayuntamientos se dividian por secciones y por cada seccion se tenia que
elegir a un elector; cada seccién se componia de cuarenta mil habitantes o

fraccién que pasara de veinte mil .
c¢) Los electores se reunian en la cabecera de cada distrito, con la finalidad de

elegir a los diputados que resultaran elegibles de acuerdo al procedimiento

contemplado en la legislacion electoral aplicable.
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d) En cada secciéon se nombraba a un comisionado para levantar el padron
electoral, quien era el responsable de entregar la boleta electoral a los electores
que tuvieran derecho a votar, esta boleta servia como identificacién el dia en que
se presentaba el ciudadano a votar. El nombramiento del comisionado en mencion

era designado por el sefior Presidente Municipal.

e) Por lo que se refiere a la materia que hace a los recursos, los electores tenian el
derecho de manifestar su inconformidad por el simple hecho de no haber sido
incluidos en el padron electoral, ante el mismo comisionado o bien, interponer su
queja en la mesa directiva de casilla el mismo dia en que se llevaba a cabo la

eleccion.

f) El encargado de designar la mesa directiva de casilla era el comisionado, y esta

se integraba por un presidente, dos secretarios y dos escrutadores.

g) El voto se convierte en secreto, toda vez que el elector manifestaba en el
reverso de la boleta el nombre del candidato por el que deseaba votar; acto

seguido uno de los escrutadores depositaba el documento en una urna.

h) Una vez concluida la votacion, los resultados se asentaban en una lista de
escrutinio, que era la suma de los votos que realizaba la mesa directiva de casilla,
asimismo se declaraba electo a quien hubiese obtenido la mayoria simple de
votos. Posteriormente todo lo relacionado con la eleccion, como era las boletas,

las listas de escrutinio y copias de las actas se enviaban a las juntas de distritos.

i) Las juntas de distritos se integraban con los electores primarios quienes a través

de dos comisiones revisoras calificaban su propia elecciéon. Por mayoria absoluta



de votos y en escrutinio secreto, se realizaba la eleccion de los diputados; por

ultimo se enviaba copia del acta al Congreso y al Gobierno del Estado.

Después de haber analizado lo que contemplaba la ley antes citada no podemos
soslayar, lo que para la eleccion de Presidente de la Repiiblica se establecia y que

era concordante con la constitucién del mismo afio de 1857.

En la Constitucién Federal se subrayaba pero en forma general, esto debido a que
en su texto no se mencionaba en una forma clara y pormenorizada el
procedimiento electoral a seguir para llevar acabo el desenlace selectivo de la
eleccion del representante d=l poder ejecutivo, en concreto, solo pone de
manifiesto que en la Ley Organica Electoral se marcarian los lineamientos a
seguir para el desarrollo de la eleccion presidencial. Por tanto de acuerdo a lo
sefialado podemos mencionar que la eleccién en cita, se realizaba al dia siguiente

que la eleccion de diputados, y en los mismos términos.

7.- La Constitucion de 1917.

Se sefalan alguno de los aspectos que consideramos importantes, naciendo bajo
el seno de la Constitucion a que nos referimos y que representan las bases

fructiferas para la materia electoral.
En primer lugar es importante mencionar que como consecuencia del movimiento

maderista, se establece que el Presidente de la Republica nunca podra ser reelecto

y que solo duraria cuatro afios en su encargo.
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Se determina la calidad representativa de los integrantes de la Camara de
Diputados, ya que serian electos por los ciudadanos mexicanos, como

representantes de la Nacién, en un periodo que comprendia cada dos afios.

Por lo que se refiere a los derechos y obligaciones de los ciudadanos, el sufragar

se establecié como algo fundamental para éstos.

Un derecho que se establecié en la Constitucién ahora en consulta, era el poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular y una de las obligaciones
primordiales era la referente en llevar a cabo los cargos por los que se es votado

ya sea en el ambito federal o en el fuero comiin.

Tras el paso de los afios se ha venido observando el deseo del pueblo mexicano
de alcanzar a una democracia justa, lo que ha gestionado diversos cambios o
reformas, no solo a las diferentes codificaciones que rigen el derecho electoral,
sino que también a la carga magna de nuestro pais, ello hace que tengamos una
idea lucida de lo que se ha generado durante la aplicacion de la Constitucién de

1917.

Lo anterior siempre con el animo de hacerlas mas acordes con las necesidades
que se viven en el momento de expedirlas, ello nos lleva a analizar brevemente
las diferentes leyes que en materia electoral, se han expedido bajo el régimen
proteccionista de la Constitucién de 1917, expedida el dia cinco de febrero de ese

afo.

A) La Ley Electoral para la formacién del Congreso Ordinario del 6 de febrero de
1917, promulgada por Venustiano Carranza, fue la primera en expedirse bajo el

régimen de la constitucion en analisis.
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Se expresa por primera vez que la eleccion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos seria de manera directa, correspondiéndole a la Camara de Diputados
su calificacién; constituida en Colegio Electoral el cual declaraba electo al

candidato que hubiese tenido mayoria absoluta de votos.

El padrén electoral seguia de acuerdo a la legislacion de fecha de 20 de
septiembre de 1916, salvo que la junta empadronadora se encargaba de hacerles
llegar a los ciudadanos, ademas de las boletas para elegir Diputados, la de

Senadores y Presidente de la Republica.

B) En la Ley para la Elecciéon de Poderes Federales, decretada con fecha 2 de
julio de 1918, se incorporaron una seria de aspectos para el eficaz desarrollo

electoral, al contemplar en su articulo 37, los derechos a sufragar.

“Articulo 37. Son electores, y por lo tanto, tienen derecho a ser inscritos en las
listas del censo electoral de la seccion de su domicilio respectivo, todos los
mexicanos varones mayores de diez y ocho afios, si son casados y de veintiuno si
no lo son, que estén en el goce de sus derechos politicos e inscritos sus nombres

en los registros de la municipalidad de su domicilio.”"

Otro de los puntos que haremos referencia en este analisis es lo relacionado con
los partidos politicos, marcando que para poder crear un partido politico, deberia
transcurrir lo siguiente: que se fundara mediante asamblea constitutiva de por lo
menos 100 miembros, que dicha asamblea eligiera una junta que dirigiera los
trabajos del partido y tuviera la representacion politica de éste. Asimismo se pone
de manifiesto de que, no llevaria nombre o denominacion de caracter religioso, ni

se formulara o inclinara a favor de determinada raza o credo.

'* Garcia Orozco, Antonio, ob. cit., p. 228.
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Por 1ltimo cabe destacar que la ley en comento, tuvo varios afios de aplicacion,
pero con sus respectivas reformas, que le hicieron mas acorde con las

circunstancias sociales que vivia el pais en esa época.

C) En la Ley Electoral Federal expedida con fecha 7 de enero de 1946, se
introduce el concepto juridico de partido politico; se fortalece y se le da una gama
de directrices al régimen del partido en mencién, es decir se estructura una

verdadera reglamentacion de los entes politicos.

Es importante mencionar que por primera vez en la historia del derecho electoral,
la organizacion, vigilancia y desarrollo del proceso electoral quedan bajo la
responsabilidad del Gobierno Federal, creandose Comisiones federales, locales y

distuitales encargadas de vigilar el desarrollo del proceso electoral

Es preciso sefialar que durante la vigencia de esta ley, se logra la consolidacion de
la estabilidad politica del pais y como consecuencia, se reducen los problemas

politicos de desestabilizacion del mismo.

D) Por lo que hace a la Ley Electoral Federal de 1951, en ésta se introduce el
derecho al voto de la mujer en sus reformas de 1953 y de esta forma pone fin a
una larga tradicién de antafo, de no inmiscuirla en asuntos politicos y restringirle

por consiguiente participar activamente en el procedimiento electoral.
Ya con esta nueva reforma de 1953, se crean conceptos juridicos claros y precisos

que no goza la Ley de 1951. Es pues asi como se escala un peldaiio mas en el

Derecho Electoral Mexicano.
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E) La Ley Federal Electoral de 1973 decretada el dia 5 de enero, pone de relieve
la tendencia de seguir avanzando y hacer un derecho verdaderamente funcional,
al concederse una regulaciéon mas minuciosa a cada apartado invocado en la

tesitura de la ley.

F) Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)
publicada el 30 de diciembre de 1977; en el mismo orden de ideas se sigue con la
ampliacion en el articulado dedicado al régimen de los partidos politicos al igual
que la legislacién decretada bajo el amparo de la Constitucion de 1917 y

expedidas, hasta antes de 1977.

G) Cddigo Federal Electoral, publicado el 12 de febrero de 1987; con la entrada
en vigor de este ordenamiento se genera una nueva era en el Derecho Electoral
Mexicano, se le acondicionan ocho libros que sintetiz un las inquietudes sociales.
El maestro Francisco J. De Andrea Sanchez menciona que: “El hecho de que se
haya escogido la denominacion Cédigo Federal Electoral tiene de suyo varias
implicaciones generales, independientemente de los numerosos avances
cualitativos del ordenamiento citado. En primer término, la palabra Codigo
implica el reconocimiento, por parte del legislador, de que el Derecho Electoral
ha alcanzado la mayoria de edad en tanto rama autonoma del derecho a diferencia

de antafio, que era considerado parte accesoria del Derecho Constitucional.”'®

De acuerdo con lo novedoso que resulta la expedicion de este codigo, nace el

Tribunal de lo Contencioso electoral, al que haremos referencia mas adelante.

H) El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de agosto de 1990, trajo como

'® De Andrea Sanchez, Francisco. La Renovacion Politica y el Derecho Electoral Mexicano. México.
Porria S.A., 1987, p. 115.
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consecuencia la ratificacion del proceso de democratizacién iniciado en el Codigo

Federal Electoral de 1987.

Resulta de suma importancia también los cambios al (COFIPE) en las reformas

de 1996.
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CAPITULO I
INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE
PROTECCION DEL VOTO

1.- La Reforma Electoral de 1996.

1.1.- Motivos Principales de la Reforma.

En Meéxico ya se esperaba por distintas corrientes o fuerzas politicas, la tan
anhelada e importante reforma en materia electoral, que desde hacia varios afios
se venia gestionando en nuestro pais, es asi, que después de varias reuniones entre
los principales actores involucrados en la materia politica-electoral, como son los
dirigentes de los partidos politicos, los coordinadores de los grupos
parlamentarios en las camaras del Congreso de la Unién y la Secretaria de
Gobernacion, quienes con un alto nivel de cordialidad, expusieron los puntos de
consenso y disenso, dando como resultado que se tomaran los acuerdos
pertinentes para dar un paso alentador en la transformacion de las instituciones

politicas mexicanas.

En este sentido, es que en la exposicion de motivos de la reforma constitucional

3

en referencia, se expresa que “..Esta iniciativa de reforma y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa la culminacion
de un esfuerzo que habra de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de las

instituciones politicas y de la vida democratica de la nacion.
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Con el proposito de reforzar el derecho constitucional de los mexicanos de libre
asociacion con fines politicos, asegurando en todo momento que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano, la
iniciativa propone que esta prerrogativa, contenida en la fraccion III del articulo
35 constitucional, se rija por la condicién de ser individual. En el mismo sentido,
también se propone establecer en el articulo 41, que la afiliacion a los partidos

politicos sea libre e individual.

Por otra parte, se propone modificar la fraccién III del articulo 36 relativa a la
obligacion ciudadana de votar en las elecciones populares, para dar sustento a que
la legislacion reglamentaria determine el ambito territorial en el cual los

ciudadanos mexicanos podran ejercer el derecho al sufragio.

En relacion con los drganos y las autoridades electorales, el Constituyente
Permanente establecio en 1990 que en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral participarian consejeros de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
representantes de los partidos politicos y consejeros magistrados, figura novedosa
esta ultima por medio de la cual los ciudadanos se convertian en factor de

equilibrio para la toma de decisiones de ese 6rgano colegiado.

En 1994, con el proposito de continuar en el fortalecimiento de la imparcialidad e
independencia del Instituto Federal Electoral, se aprobé la sustitucion de la figura
de los consejeros magistrados por la de los consejeros ciudadanos y se suprimio

el voto de los representantes de los partidos politicos en el Consejo General.

Con ese mismo proposito, la iniciativa que ahora se somete a la consideracion de

esa soberania, presenta modificaciones de indudable importancia en la
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composicion y atribuciones del organo superior de direccién del Instituto Federal

Electoral.

Asi, en la iniciativa se materializa un acuerdo trascendente para consolidar la
autonomia de la maxima autoridad electoral federal respecto de los poderes
publicos. Para tal efecto el Secretario de Gobernacidn, en su condicion de
consejero del Poder Ejecutivo, dejard de formar parte y de presidir el Consejo
General del Instituto Federal Electoral. De igual forma, se propone que los
consejeros del Poder Legislativo concurran a la integracion de ese organo
colegiado con voz pero sin voto, a la vez que se amplia el mimero de los mismos
para que estén representados legisladores de todos los grupos parlamentarios con
afiliacién a un partido politico en alguna de las camaras del Congreso de la

Uniodn.

De acuerdo con la propuesta, también se modifica la integracion del Consejo
General al establecer que la toma de decisiones correspondera a ocho consejeros
electorales, nueva figura juridica que sustituiria a la de los consejeros ciudadanos,

asi como al presidente del propio consejo.

Tomando en consideracién el caracter estatal de la funcién electoral, la iniciativa
atribuye al Poder Legislativo, a través de la Camara de Diputados a designacion
de los consejeros electorales y del presidente del consejo mediante el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, a propuestas que formulen los

grupos parlamentarios.

Con el propésito de que, en tanto servidores publicos y autoridades en la materia,
se garantice la profesionalizacion de los consejeros electorales y la plena

dedicacion a sus funciones, se propone que no puedan desempeiiar empleo, cargo
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o comisién alguna, con excepcion de los que ejerzan en representacion del
consejo y en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de

beneficencia, siempre que no sean remunerados.

En el Consejo General se conserva la presencia de los representantes de los
partidos politicos nacionales, quienes actuaran con voz pero sin voto. Ademas, se
crea la figura del secretario ejecutivo, el que solo tendra voz en las sesiones. Se
propone que un secretario ejecutivo sea nombrado por mayoria calificada de los
integrantes del Consejo General, a propuesta de su presidente. La naturaleza de
esta nueva figura garantizara el vinculo permanente entre el consejo y su
presidente, con los 6rganos ejecutivos, técnicos y de vigilancia del Instituto

Federal Electoral.

De otra parte, a fin de fomentar la imparcialidad y la responsabilidad en el
desempefio de estos importantes cargos electorales y en virtud del caracter
publico del Instituto Federal Electoral y de la delicada funcién que se ejerce, se
propone que el presidente del consejo, los consejeros electorales y el secretario
ejecutivo, estén sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores

publicos establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

En las condiciones actuales de la competencia electoral, los partidos politicos
requieren tener mayor vinculacion con una ciudadania cada vez mas informada,
critica y participativa. Esto ha originado que se incrementen sus necesidades de
funcionamiento para estar en condiciones de poder efectuar los gastos ordinarios
que exigen su operacion y el cumplimiento de los altos fines que les confiere la
Constitucién en tanto entidades de interés puiblico. En el incremento de estos
requerimientos, también han influido las nuevas formas, espacios y tiempos en

los que se desarrollan las campafias politicas.
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La busqueda de recursos econémicos por parte de las organizaciones politicas,
con frecuencia tiende a generar situaciones adversas para el desarrollo de los
sistemas de partidos y eventualmente propicia fendmenos que no responden a

fronteras y condiciones econdémicas.

Otro efecto nocivo ante las insuficiencias financieras de los partidos, ha sido la
generacion de iniquidades en las condiciones de la competencia electoral. Con
ello se limita una representacion partidista congruente con la sociedad diversa,

plural y participativa, de nuestros dias.

Por lo anterior, ha nacido en los propios partidos y en la sociedad la preocupacion
por evitar los desequilibrios perjudiciales para la competencia democratica. Tal
preocupacion ha originado que se promueva la proteccion de dos valores
fundamentales: la equidad en la competencia electoral y la necesaria traspr ;encia

en el origen y aplicacidn de los recursos economicos de los partidos politicos.

En la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1993, se dio un primer paso para procurar la proteccién de estos valores, a través
del establecimiento de limites a las aportaciones individuales de simpatizantes a
los partidos politicos, de normas para limitar los gastos de campaiia y de 6rganos
y procedimientos para controlar y vigilar el manejo transparente de estos

recursos.

Para consolidar esta proteccion, es necesario que sea en la Constitucion donde se
sienten las premisas fundamentales de la transparencia y la equidad en las
condiciones de la competencia. El primer objetivo es garantizar que los partidos
politicos cuenten con recursos cuyo origen sea licito, claro y conocido por ellos

mismos y la ciudadania.
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En tal sentido, esta iniciativa propone incorporar en el articulo 41 constitucional,
para desarrollar después en la ley reglamentaria, las bases mediante las cuales los
partidos politicos puedan disponer de recursos publicos y privados para el
desarrollo de sus actividades, tanto las de caracter permanente, como las

tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

Para ello, se propone que prevalezca el financiamiento publico sobre el privado, a
fin de disminuir el riesgo de que intereses ilegitimos puedan comprometer los
verdaderos fines de los partidos, enturbiar el origen de sus recursos y hacer menos

equitativa la contienda politica.

El nuevo sistema de financiamiento publico sustituye los actuales rubros por
actividad electoral, por actividades generales y por subrogacién del Estado de las
contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de
sus partidos, por uno destinado a las actividades ordinarias de los propios partidos
politicos. Este rubro facilitard que puedan tener un vinculo mas estrecho y
cotidiano con la ciudadania a través del sostenimiento de una estructura nacional
de caracter permanente. Asimismo, permitira que las organizaciones partidistas
capaciten de mejor manera a sus militantes, propiciando una éptima vinculacion
con sus electores y constituyéndose en agentes eficaces para la promocién y el

desarrollo de la educacion civica la cultura politica democratica.

Para determinar este rubro del financiamiento, se parte de que actualmente
corresponde a la autoridad electoral calcular y fijar los costos minimos de
campaila para las diversas elecciones a celebrarse y se propone considerar otros
elementos objetivos, tales como el nimero de diputados y senadores a elegir, el
nimero de partidos con representacién parlamentaria y la duracion de las

campafias electorales.
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La propuesta busca también establecer mayor equidad en la distribucién de los
recursos publicos que se otorgan a los partidos politicos para sus actividades
ordinarias y permanentes. De esta manera, se dispone que del monto total de este
rubro, un 30 por ciento se distribuya en forma igualitaria y el 70 por ciento
restante de acuerdo a la fuerza de cada partido expresada en las elecciones de

diputados federales.

La iniciativa mantiene el rubro de financiamiento por concepto de tareas
especificas de los partidos, previsto actualmente en la legislacion secundaria y
estable que se reintegrard a los mismos un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen por concepto de actividades relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica y las tareas editoriales, con lo que
reconoce la necesidad de fortalecer y promover esta importante vertiente del

quehacer pa tidista.

Para apoyar los gastos que se realizan en las campafias politicas durante los
procesos electorales, se prevé un rubro de financiamiento publico especifico para
tal efecto, por un monto similar al que cada partido recibira por concepto de

actividades ordinarias durante el afio cuando se celebren las elecciones.

Para finalizar este apartado, la iniciativa propone establecer las bases
constitucionales del sistema para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos, con el objeto de dar
fundamento al marco legal secundario que habrd de contener dicho sistema,
ademas de puntualizar los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos en las campanas electorales, los montos maximos que podran tener
las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y las correspondientes

sanciones ante el eventual incumplimiento de las reglas del financiamiento.
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Con lo anterior se pretende sentar las bases para una sana politica de fiscalizacion
y control de las finanzas de los partidos, que responda al interés de la sociedad
por brindar una maxima transparencia a la obtencién y utilizacién de recursos por
parte de dichas organizaciones. Esta politica promoverd asimismo una mayor
confianza de los mexicanos en sus organizaciones partidistas, contribuyendo asi a

2 v 1% i1k 5 2 i . 9
impulsar la participacion ciudadana en la vida democratica del pais”. '

Es de tomarse en cuenta lo que motivo la presente iniciativa como se contemplo
en lineas precedentes, al observarse la necesidad, de que en la renovacion de los
poderes que se realizan mediante el mecanismo de eleccion popular se
desarrollara con la mas absoluta transparencia, alejadas de cualquier suspicacia
por parte de la ciudadania mexicana, y devolver asi la confianza en sus

instituciones electorales.

De entre las medidas tomadas fue implementar las bases donde se reflejard la
equidad, la justicia y la transparencia, en cuanto a los recursos que manejan los
partidos politicos, entre otra cuestion fue la ciudadanizacién de las elecciones, es
decir que el Poder Ejecutivo no interviniera en la realizacion de las elecciones,
por ello el Secretario de Gobernaciéon dejo de formar parte del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, encargado de poner en practica las directrices para
la realizacién de las elecciones, para la renovacion del Poder Ejecutivo, asi como

para la renovacion del Poder Legislativo.

'? Derechos del pueblo mexicano. Tomo XIII. México a través de sus constituciones. Editorial Miguel
Angel Pornia. México, D. F. 2000.- pp. 779, 780, 781.
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1.2.- Finalidad de la Reforma.

Se trata de proteger y preservar en todo momento el estado de derecho, al
implementar un novedoso sistema de justicia electoral, que nos lleve a
salvaguardar los derechos en materia electoral, que no han sido atendidos
puntualmente. Ello trae consigo una serie de resultados positivos en la forma de
organizacion y estructura de los drganos jurisdiccionales de nuestro pais, es asi
que en la iniciativa se menciona lo siguiente. “...La presente iniciativa propone
trascendentes reformas a la dimensién del sistema de justicia electoral e introduce
nuevos mecanismos juridicos que le otorgan mayor eficacia y confiabilidad. Las
reformas pretenden que dicho sistema se consolide como uno de los instrumentos
con que cuente nuestro pais para el desarrollo democratico y para afirmar el

estado de derecho.

Por ello, las reformas que se someten a consideraciéon de esta soberania, se
dirigen a la consecucion de un sistema integral de justicia en materia electoral, de
manera que por primera vez existan, en nuestro orden juridico, los mecanismos
para que todas las leyes electorales se sujeten invariablemente a lo dispuesto por
la Constitucion, para proteger los derechos politicos electorales de los ciudadanos
mexicanos, establecer la revisién constitucional de los actos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales locales, asi como para contar con

resolucion final de caracter jurisdiccional en la eleccion presidencial.

Con objeto de hacer compatible la larga tradicion del Poder Judicial de la
Federacion de no intervenir directamente en los conflictos politico-electorales,
con la existencia de un tribunal de jurisdiccion especializada que ha probado ser
solucion adecuada, se propone que el tribunal electoral se incorpore al Poder

Judicial, con rasgos fundamentales de estructura y atribuciones, pero con las ligas
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de relacion indispensables con el aparato judicial federal, a fin de continuar

ejerciendo sus facultades en forma eficaz, oportuna y adecuada.

De igual manera la incorporacion referida permite hacer una distribucién de
competencias constitucionales y legales entre la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Tribunal Electoral, que se corresponde con nuestra tradicion y

evolucion politico-electoral

Conforme a la propuesta, la Corte conocera sobre la no conformidad a la
Constitucion de las normas generales en materia electoral, al eliminarse de la
fraccion II del texto vigente del articulo constitucional, I> prohibicion existente

ahora sobre este ambito legal.

Para crear el marco adecuado que dé plena certeza al desarrollo de los procesos
electorales; tomando en cuenta las condiciones especificas que impone su propia
naturaleza, las modificaciones al articulo 105 de la Constitucion, que contiene
esta propuesta, contemplan otros tres aspectos fundamentales: que los partidos
politicos, adicionalmente a los sujetos sefialados en el precepto vigente, estén
legitimados ante la Suprema Corte solamente para impugnar leyes electorales,
que la unica via para plantear la no conformidad de las leyes a la Constitucion sea
la consignada en dicho articulo y que las leyes electorales no sean susceptibles de
modificaciones sustanciales, una vez iniciados los procesos electorales en que
vayan a aplicarse o dentro de los 90 dias previos a su inicio, de tal suerte que
puedan ser impugnadas por inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones por
la corte y en su caso corregida la anomalia por el 6rgano legislativo competente,

antes de que inicien formalmente los procesos respectivos.
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Consecuente con la distribucion de competencias que se propone, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién tendrd a su cargo, ademas de su
tradicional facultad para resolver las impugnaciones que se presenten en los
procesos electorales federales, el analisis de la constitucionalidad de los actos y
resoluciones controvertidos. Asimismo, conocera del recurso para la defensa de
los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos de votar, ser votado y
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Con esto, se satisface
plenamente un viejo reclamo, sin involucrar a otras instituciones de proteccién de
garantias, que nacieron, evolucionaron y tienen caracteristicas muy diferentes a

las que se presentan en este campo.

Se propone también que el tribunal electoral conozca de aquellos actos o
resoluciones de autoridades electorales locales que vulneren los preceptos
establecidos en el Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en
congruencia, en esta misma iniciativa, se establece un conjunto de principios y

bases para los procesos electorales del nivel local.

Al respecto, la iniciativa plantea un mecanismo absolutamente respetuoso de
nuestro sistema federal, al prever que esta nueva via sélo procedera cuando haya
violaciones directas a la Constitucion General y en casos determinados que por su

trascendencia ameriten ser planteados ante esta instancia jurisdiccional.

Con lo anterior se pretende moderar aquellas situaciones que por su disparidad o
divergencia con el sentido de nuestro texto fundamental, atentan contra el estado
de derecho. De igual manera, con esta via se aspira a superar los debates sobre la

legalidad de los procesos locales, cerrando el camino a decisiones politicas sin
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fundamento juridico que pudieren afectar el sentido de la voluntad popular,

expresada en las urnas.”'®

1.3.- Principales Caracteristicas de la Reforma.

Podemos entender que las caracteristicas mas sobresalientes de la reforma en
comento se actualiza desde diversos matices, al respecto el Dr. Flavio Galvan
Rivera menciona que “...De suma importancia es la reforma constitucional que se
comenta, pues si bien reiteré la naturaleza juridica atribuida por la reforma de
1990 a la organizacion y realizacion de las elecciones, también es verdad que
encarg6 expresamente su ejecucion al organismo publico autéonomo previsto en la
propia Carta Magna, dejando de ser una funcidn estatal ejercida por los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Federacién, para otorga: a éstos la facultad de
concurrir unicamente a la integracion del ente auténomo, respetando ademas la
participaciéon de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, en los

términos previstos en el respectivo ordenamiento reglamentario

Sin embargo, el movimiento reformador no concluyé ahi, el reclamo de
ciudadanizar la funcién electoral y de entregar su ejercid6 a un organo
independiente, desligado totalmente del Poder Ejecutivo de la Federacion,
cristalizé finalmente en un nuevo decreto de reformas constitucionales, de fecha
21 de agosto de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion al dia

siguiente, mismo que entré en vigor el 23 del precitado mes y afio.

'* [dem, p. 782.
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En los términos de la reforma de 1996, los comentados parrafos octavo y noveno
del numeral 41 constitucional segun reforma de 1994, pasaron a ser los parrafos

primero y segundo de la base 111 del articulo 41, con el texto literal siguiente:

La organizacion de las elecciones federales es una funcidn estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la matena, independiente

en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio (...)

Del texto transcrito se puede advertir que se conserva en su esencia lo previsto en
la reforma de 1990; sin embargo, es de sefialar que se incorpora al texto
constitucional la denominacion misma del organismo piblico encargado de
realizar la funcion estatal electoral y, lo que es mucho mas trascendente, se
asienta en el mas alto nivel del sistema juridico mexicano el principio de
independencia que rige la actuacion del Instituto Federal Electoral, derivado
fundamentalmente de la ausencia del Poder Ejecutivo de la Unién en la
integracion del Instituto, a la que Unicamente concurre el Poder Legislativo como

representante del gobierno federal.

Asimismo, se enfatiza que esta independencia no comprende exclusivamente al
acto de emision de decisiones, sino que abarca el funcionamiento integral del
instituto, esto es, el desempefic de todas y cada una de sus funciones,
constitucional y legalmente atribuidas.
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En este orden de ideas, resulta incuestionable que el movimiento ciudadanizador
de los organismos electorales ha triunfado plenamente; el Poder Ejecutivo Federal
ha quedado fuera de la preparacion, organizacion, realizacion y calificacion de las
elecciones indispensables para renovar a los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Federacion. La funcidén electoral es ahora responsabilidad
fundamental de los ciudadanos, mediante los consejeros electorales que integran

el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Finalmente, cabe comentar que esta nueva reforma constitucional es, sin duda
alguna, el resultado parcial del denominado didlogo nacional establecido entre el
Ejecutivo Federal y los partidos politicos con presencia en las Camaras del
Congreso de la Unién que motivé la instalacion, a principios de 1995, de la
llamada mesa central para la reforma politica del Estado, que tiene como objetivo
esencial el perfeccionamiento de la democracia mexicana, segun una corriente de

opinién y, para otra, la transicion hacia la democracia.”"’

En la misma linea de pensamiento y siguiendo con lo caracteristico de la reforma
en comento, encontramos que otro punto importante es el relacionado a la
administracion y acceso a la justicia en materia electoral, con la transformacion e
incorporacion del Tribunal Electoral al Poder judicial de la Federacion, por tanto
integrar a este organismo electoral que no pertenecia a ninguno de los poderes de
la Unidn, al ambito del Poder judicial, que es el encargado de la administracién

de la Justicia.

De esta manera el Poder Legislativo, en particular la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, deja de calificar la Eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, otorgandose tal facultad al nuevo organismo especializado en

'® Galvan Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. Mcgraw-Hill Interamericana Editores,
S.A. de C.V. México, 1997. p. 13.
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materia electoral, que es hoy en dia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Encontramos oportuno comentar que con la incorporacién del Tribunal Electoral
al Poder judicial de la Federacion se da un paso acertado en la manera de integrar
nuestras instituciones publicas, ello debido a que el Tribunal Federal Electoral era
organo auténomo, no formaba parte del Supremo Poder de la Federacion, Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, y nuestra Carta Magna no
contempla un cuarto Poder, que por tanto en hora buena fue la integracion del
Tribunal Federal Electoral a uno de los tres Poderes de la Union, que es el Poder
Judicial de la Federacion en cargado como tinico valor y fin la administracion de

Justicia en nuestro pais.

Al tenor de lo que mencionamos en lineas precedentes el Maestro Javier Patifio
Camarena nos indica “...2.11 Calificacion de la eleccién presidencial. En esta
materia cabe tener presente que hasta el afio de 1996 el articulo 74 Constitucional
disponia que le correspondia a la Camara de Diputados erigirse en colegio
Electoral y declarar electo Presidente de los estados Unidos Mexicanos al

candidato que hubiese obtenido mayor nimero de votos.

En este estado de la cosas los cuatro partidos con representacion en la Camara de
Diputados formularon una iniciativa de reformas constitucionales, misma que el
25 de julio de 1996 sometieron a la consideracion del Poder Constitucional
Reformador el cual la aprobo en los términos y condiciones establecidas por la
constitucion, hecho lo cual se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de agosto de 1996. A resultas de la Reforma Constitucional de referencia se

reformaron, entre otros los articulos 41, 74 y 99 constitucionales que definen el

43



procedimiento que en el presente se debe observar en la calificaciéon de la

eleccion presidencial y el cual, en breves rasgos, es el siguiente:

1°. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 41 Constitucional, fraccion III,
le corresponde a los Consejeros Distritales del Instituto Federal Electoral
correspondientes a cada uno de los distritos electorales uninominales formular el

computo de la eleccidn de Presidente de los estados Unidos Mexicanos.

2°. Con apego a lo dispuesto por el articulo 99 Constitucional al Tribunal
Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de la Constitucion y segun lo disponga la ley, las impugnaciones que se presenten
sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en unica instancia por la Sala Superior, hecho lo cual dicha Sala debera
realizar el ¢5mputo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
mexicanos y formular la declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente

Electo, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

3°. Finalmente en el articulo 74 Constitucional se precisa como facultad exclusiva
de la Camara de Diputados, la de expedir el Bando Solemne para dar a conocer en
toda la Republica la declaracion del Presidente Electo que hubiere hecho el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”*°

20 Patifio Camarena, Emesto Javier. Nuevo Derecho Electoral Mexicano. Editorial Constitucionalista.
México, 2000. p. 122.



2.- El Instituto Federal Electoral y su intervencion en la

proteccion del vots

Al Instituto Federal Electoral le corresponde organizar las elecciones federales,
por disposicion de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

segun se establece en la base 111 del Articulo 41.

“III. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeifio; contara en su
estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su drgano superior de direccién y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los érganos de

vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
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politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes, en orden de

prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y 1. consejeros electorales duraran en su cargo siete anos
y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de
aquellos en que actien en representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban el consejero
Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del Consejo

General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta

Constitucion.
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Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un
Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas

Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que senale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, cémputo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulaciéon de la observscion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los

organos colegiados de direccién seran publicas en los términos que sefiale la ley™.

Es sin duda una tarea muy importante la que desarrolla el Instituto Federal
Electoral en cuanto a la proteccion del voto, que es la esencia misma del propio
instituto, es decir el de velar por que se desarrollen elecciones limpias y
transparentes, alejadas de todo vicio, dando como resultado que se respete la
voluntad popular depositada en las urnas a través de la emision del voto universal,

libre, secreto y directo.

Aunado a lo anterior también en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se contemplan entre otras finalidades del Instituto
Federal electoral la de velar por la autenticidad y efectividad del voto, segin lo

estatuye el articulo 69 del precitado Cédigo.
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“ARTICULO 69

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

¢) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura

democratica.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempeiio de sus actividades el Instituto contara con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. La desconcentracién

sera base de su organizacion.”

Es oportuno hacer notar que en la intervencion que tiene el Instituto Federal
Electoral en la proteccion del voto, se encuentran inmersos otros actores politicos
con los que guarda una estrecha relacion, como son los partidos politicos, que por
disposiciéon Constitucional se encargan de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais y en la medida en que se implemente por ambas
partes, una cultura civica mas activa, decidida y profesional, se podra llegar a una

mayor participacion ciudadana.
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En ese orden de ideas encontramos que el Instituto Federal Electoral implementa
una cuidadosa labor en la protecciéon del voto, y en miras de ello desarrolla
actividades que van, desde mantener actualizado el Padrén Electoral, la Lista
Nominal de Electores, la expedicion de la credencial para votar con fotografia, la
seleccion y capacitacion de los funcionarios de casilla cuando hubiere elecciones,
la realizacion de computos distritales, posteriormente la declaracion y
otorgamiento de constancias de mayoria y validez, al candidato que resultare

ganador, cuando le corresponda esa funcién de acuerdo a sus atribuciones.

3.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y

su Intervencion en la Proteccion del voto

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion, aunado a ello es tltima instancia en la calificaciéon de las elecciones
de las entidades federativas, asi como de diputados, senadores, Jefe de Gobierno
y asambleistas del Distrito Federal;, conoce y resuelve aquellas impugnaciones
que con motivo de la eleccion presidencial se interponen, realiza el computo final
y formula en forma definitiva e inatacable, tanto la declaracién de validez de la

eleccion; como declaracion de Presidente electo.

Ahora bien, para el desarrollo de sus funciones el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuenta con una Sala Superior que es permanente,
integrandose con siete Magistrados Electorales y cinco Salas Regionales que sélo

funcionan o se integran durante el proceso electoral federal, con tres Magistrados
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cada una de ellas, estas Salas Regionales se ubican en las ciudades sedes de cada
circunscripcion electoral plurinominal, como son en las Ciudades de Guadalajara

la I, Monterrey la II, Jalapa la 111, Distrito Federal la IV y Toluca la V.

Sentado lo anterior, podemos referirnos que en la propia constituciéon y en la
legislacion secundaria se contemplan diversos medios de impugnacion en materia
electoral para poder proteger el voto, estos medios se pueden presentar inclusive
antes de que acuda el ciudadano a emitir su sufragio en las urnas, lo anterior es
para vigilar los cauces y medios de que se valen los partidos politicos para

conseguir el voto.

En ese sentido es conveniente sefialar lo que se estatuye en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 99, y en su parte

conducente dice:

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en

los términos de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que

se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de
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validez de la elecciéon y la de Presidente Electo respecto del candidato que

hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas

constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y
sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente f'jada para la instalacion

de los drganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicién de sanciones en la materia; y
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IX. Las demas que sefiale la ley.”

En la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral

en su articulo 3° senala:

“ARTICULO 3

1. El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene por objeto

garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y de
legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la

autoridad electoral federal;
b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y

resoluciones de la autoridad electoral federal;

¢) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;

52



d) El juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los

procesos electorales de las entidades federativas, y

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.”

De conformidad con lo anotado en lineas precedentes, Eduardo Galindo Becerra
en la obra titulada “Estudio Tedrico Practico del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral” menciona que “... El sistema de Medios de
Impugnacién fue creado para garantizar que los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y
legalidad, asi también para dar definitividad a los diferentes actos y etapas del

proceso electoral.

En una primera aproximacion a dicho sistema, éste se encuentra integrado, por el
Recurso de Revision, que lo pueden interponer los Partidos Politicos, en cualquier
tiempo, es decir, durante el proceso electoral y durante los dos afios previos a
éste, contra actos y resoluciones de los organos del Instituto Federal Electoral, y
del Secretario Ejecutivo del Consejo General de ese Instituto, que resolvera la
Junta o el Consejo, superior jerarquico del 6rgano que emitio el acto o resolucion,

es decir se trata de un recurso eminentemente administrativo.

Los medios de impugnacion jurisdiccionales son: El Recurso de Apelacion, Juicio
de Inconformidad, Recurso de Reconsideracion, Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, Juicio de Revision Constitucional
Electoral y el Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus Servidores, encontramos en primer término el
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Recurso de Apelaciéon, que se puede interponer al igual que el Recurso de
revision en todo tiempo y procede contra las resoluciones que recaigan al Recurso
de revision, o bien, contra los actos o resoluciones de cualquiera de los érganos
del Instituto Federal Electoral, que no sean impugnables a través del citado
Recurso de Revision. En segundo lugar, se encuentra el Juicio de Inconformidad,
que procedera exclusivamente en la etapa de resultados y declaracion de validez,
obviamente, solo durante el proceso electoral, para impugnar las determinaciones
de las autoridades electorales federales que violen normas constitucionales o
legales, relativas a las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Senadores y Diputados.

Sera el Tribunal Electoral, a través de su Sala Superior y Salas Regionales, el

competente para resolver tanto el Recurso como el Juicio citados.

El Recurso de Reconsideracion, procedera para impugnar las sentencias de fondo,
dictadas por las Salas Regionales en los Juicios de Inconformidad, siendo
competente para resolver el citado recurso, la Sala Superior, del Tribunal

Electoral.

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
procedera cuando el ciudadano haga valer, presuntas violaciones a sus derechos
de votar y ser votado, de asociarse individual y libremente para tomar parte
pacificamente en los asuntos politicos del Pais, y de afiliarse libre e
individualmente a los Partidos Politicos, siendo competente para resolverlo, tanto
la Sala Superior, como las Salas Regionales, en sus respectivas circunscripciones,

de acuerdo a los supuestos establecidos en la ley.
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El Juicio de Revision Constitucional Electoral, para garantizar la
constitucionalidad de los actos o resoluciones de las autoridades locales en los
procesos electorales de las Entidades Federativas, procedera para impugnar actos
y resoluciones de las autoridades competentes para organizar y calificar los
comicios locales, siendo competente para resolver el citado juicio, la Sala

Superior del Tribunal Electoral.”’

Sin embargo, no obstante la gama de medios de impugnacién con que se cuenta
en materia electoral para la proteccién del voto, sentimos que aun hay obstaculos
o limitaciones en el actuar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es decir como principal garante del principio de constitucionalidad y
legalidad que es, debe contar con todas las facultades que ello conlleva, y en esa
tesitura Rodolfo Terrazas Salgado expone “... Con la inclusién de los medios de
impugnacion en materia electoral delineados en el parrafo cuarto del artichlo 99,
unidos a la accion de inconstitucionalidad, se cre¢ un sistema de control de la
constitucionalidad en materia politico-electoral. Asi por un lado, se abrié la
posibilidad de plantear la no conformidad de una norma electoral de caracter
general con la Constitucion; por otro lado, se estatuyoé una via para cuestionar la
legalidad y la constitucionalidad de los actos y resoluciones, tanto de las
autoridades electorales federales como de las locales; y, por otro lado se cred un
medio de impugnacion dedicado especificamente a la proteccion de los derechos

politico- electorales de los ciudadanos.

Sin embargo, debe sefialarse que este sistema no es integral, pues a la luz de la
improcedencia del juicio de amparo en materia electoral y del criterio sustentado

por ¢l pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Contradiccion de

*! Estudio Teérico Practico del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral. Publicacion del
CCIE del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion . México; 1997, p. 46.
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Tesis 2/2000, existen una serie de casos que carecen de via jurisdiccional para ser
dilucidados.

Al respecto, cabe hacer notar que la accién de inconstitucionalidad, por su propia
naturaleza, es un instrumento de cardcter limitado, pues su ejercicio compete en
una suerte de monopolio, a las minorias parlamentarias, al Procurador General de
la Republica y, en el caso de la materia electoral, también a las dirigencias de los

partidos politicos con registro nacional o local.

Si a lo anterior unimos el criterio sustentado por la Suprema Corte al que se
aludié con antelacion, todo aquel sujeto de derecho que no se encuentre entre s
legitimados para intentar la accién de inconstitucionalidad, carece de posibilidad
alguna para plantear la no conformidad de una ley de carécter electoral con la
Constitucion, pues a través del juicio de revision constitucional electoral o del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, no
podria alegar la posible inconstitucionalidad de una norma de caracter electoral,
ya que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, competente para
conocer y resolver esos juicios, no cuenta con atribuciones para pronunciarse

sobre ese particular.

De esta suerte, los justiciables no se encuentran en posibilidad de controvertir un
acto o resolucion de las autoridades electorales que se sustente en normas de
caracter general, bajo el argumento de que éstas sean inconstitucionales, lo
anterior va en detrimento de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 41
constitucional, en el que se hace patente la voluntad expresa del Constituyente
Permanente, para que en la materia electoral priven los principios de

constitucionalidad y legalidad, asi como a lo ordenado en el articulo 17 de la Ley
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Suprema en el que se indica que siempre debera haber tribunales expeditos para

la imparticion de justicia de manera pronta, completa e imparcial.

Sin duda alguna, las omisiones en el sistema de justicia constitucional antes
apuntadas deberan ser colmadas, si es que realmente aspiramos a la consecucion

plena del Estado de Derecho.”

4.- La Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos

Electorales y su participacién en la proteccién del voto

La Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales, cumple con
una funcion importante, dentro del proceso de renovacién de nuestras autoridades
elegidas mediante el sufragio, es decir, dentro de su actuar cotidiano esta, el velar
porque se cumpla con los principios rectores que rigen en materia electoral, como
es el de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, ello con la
finalidad de que quien llegue a gobernar, lo realice dentro del marco juridico que
se estable en nuestras legislaciones electorales. Ahora bien para el desempefio de
sus funciones la Fiscalia antes indicada, organicamente cuenta con un fiscal que
tiene el nivel de Subprocurador Especializado, con una Unidad de Coordinacion
General, con una Unidad de Asesoria y con cuatro Direcciones Generales como
son la de Averiguaciones Previas, Control de Procesos, Direccién Juridica y
Direcciéon de Amparo, dentro de este organigrama también aparece una Direccion

de Administracién y una Secretaria Técnica.

2 Terrazas Salgado, Rodolfo. Evolucion Historica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México.-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, 2002, p. 384,
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En ese sentido, y seglin el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, podemos mencionar que La Fiscalia Especializada para
la Atencién de los Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de
Ciudadanos, tiene como facultades la siguientes: 1.- Ejercer las atribuciones que
en materia de investigacién y persecuciéon de los delitos, de su exclusiva
competencia, le confieren al Ministerio Publico de la Federacion los articulos 8° y
13 de la Ley Organica; II. Determinar la reserva o el no ejercicio de la accion
penal. En este caso debera notificarse al ofendido de conformidad con las
disposiciones legales aplicables; III. Presentar los pedimentos de sobreseimiento
y las conclusiones que procedan; IV. interponer los recursos pertinentes; V.
Intervenir en los juicios de amparo o cualesquiera otros procedimientos
relacionados con las averiguaciones o los procesos respectivos; V1. Ordenar la
detencion y, en su caso, la retencion de los probables responsables en los
términes del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y VII Las demas que sefialen las leyes y tros ordenamientos

normativos,

En esa tesitura podemos darnos cuenta que la fiscalia en comento, interviene en la
proteccion del sufragio con autonomia técnica necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, al respecto Javier Patifio Camarena dice ... La autonomia técnica
significa que la Fiscalia estd facultada para actuar, integrar y resolver las
averiguaciones previas que se requieran en materia penal electoral federal, asi
como intervenir en los procesos legales y juicios de amparos de su competencia,
procediendo con entera independencia de las unidades centrales de la
Procuraduria General de la Repiiblica; quiere ello decir que las actuaciones de la
Fiscalia no se encuentran sujetas a aprobacion, revision o correccion por parte de
las unidades centrales de la Procuraduria General de la Republica, y que esta

prevencion tiene por objeto garantizar la actuacion independiente de la Fiscalia y

58



evitar interferencias, presiones o influencias que puedan entorpecer sus funciones.
Y sigue diciendo. Con base en las consideraciones anteriores se puede decir que
la FEPADE viene a significarse por ser la autoridad de la Procuraduria General
de la Republica especializada en materia de procuracion de justicia en relacion a
los delitos electorales federales; dicha Fiscalia no solo es la autoridad en la
‘materia, sino que ademas debe ser profesional en su desempefio y auténoma en

sus decisiones.”>

Es importante tomar en cuenta que para que la Fiscalia sea aun mas contundente
en su actuacion, la sociedad en general debe estar informada de todas las
facultades con que cuenta, ademas en caso de querer denunciar algin ilicito, el
denunciante bajo su mas estricta responsabilidad debera aportar todos los
elementos a su alcance para poder comprobar la comision de un hecho delictuoso,
por su parte la autoridad da a cada denuncia un trato diligente e imparcial,
integrando la indagatoria con toda responsabilidad, ejerciendo accion penal

cuando se comprueba la conducta delictiva.

Lo anterior no es exitoso sino se cuenta con la nocion y se tiene definido alcance
de lo que se aporta, es aqui donde los partidos politicos, la fiscalia en mencién y
los demas involucrados en los procesos de electorales deberan actuar con toda
diligencia, para poder proteger el voto y respetar asi la voluntad de la mayoria de

los ciudadanos que se manifiesta con el depésito del sufragio en las urnas.

* panfio Camarena, Javier, ob. cit., p. 657.
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CAPITULO III

EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

1. - Concepto

Atendiendo al tema que nos ocupa, que es el juicio de revision constitucional
electoral, resulta indispensable que puntualicemos una breve referencia a su
antecedente de origen por la importancia que reviste su inclusion en el marco del
derecho electoral, a este tenor, es dable mencionar que dentro de las innovaciones
resultantes de las reformas constitucionales de 1996 surge y se instaura el citado
juicio, destacandose con inmediatez la intencién del legislador para estructurar un
sistema integral de justicia electoral, que tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se adecuen invariablemente a lo

establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia se establecid la distribucion competencial que corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; ahora bien, cabe especificar atentos a lo anterior que cuando se
impugne una ley electoral por considerarla inconstitucional, estaremos frente a
una accion de inconstitucionalidad, siendo por lo tanto competente para la
tramitacién y sustanciacion respectiva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 105, fraccidn Il de la Carta Magna.
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Asi mismo, en los casos en que se impugnen actos y resoluciones de las
autoridades electorales del orden federal, tendran aplicabilidad las reglas
particulares de los medios de impugnacién contemidos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, preservando su
constitucionalidad y legalidad, siendo competente para tales efectos el Tribunal
Elcctoral del Poder Judicial de la Federacidén; ahora bien, si la refcrencia
impugnativa son actos y resoluciones de autoridades electorales locales, a quien
incumbe resolver en forma especifica es a 1a Sala Superior del Tribunal Electoral,

la cual mediante el juicio de revisién constitucional electoral resguardara

irrestrictamente el control de la constitucionalidad y legalidad.

No pasa desapercibido que la reforma efectuada a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, tuvo como objeto necesario el dar cabida a la
fundamentacion competencial legal para intervenir en el citado juicio al Tribunal
Electoral como a la Sala Superior, en sus articulos 186, fraccién Il inciso b y
189, fraccion I. inciso e): asi como su regulacion normativa en la legislacion
secundana de los articulos 86 al 93 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia resulta indispensable acotar el fundamento constitucional que
otorga plena competencia al Tribunal Electoral, normativamente expresado en el
articulo 99 parrafo cuarto fraccion 1V, que tiene como finalidad el que dicho
organo conozca vy resuelva en forma definitiva e inatacable, expresandose dicha

funcionalidad normativa en los siguientes términos:

IV.-Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las autoridades federativas para organizar y calificar

los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que
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puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el

resultado final de las elecciones.

Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacidon de los drganos o la

toma de posesion de los funcionarios elegidos;

Indiscutiblemente el multicitado juicio, reviste una vital importancia en el marco
del Derecho Electoral, como instrumento juridico y necesario para establecer la
observancia trrestricta y obligada de la Constitucion en los procesos electcrales,
observandose y regulandose en aras de la justicia la actividad de las autoridades
electorales y el absoluto apego a derecho en el desempeiio de sus funciones, bajo

los princiy.os de legalidad y constitucionalidad.

En concordancia con la trascendencia del juicio referido, cabe la cita del maestro

o

José Luis De La Peza cuando expresa “...La relevancia del juicio de revision
constitucional clectoral viene dada por ser la primera ocasion en que se revisa
que la actuacion de las autoridades electorales locales, sean estas de indole
administrativo, judicial e incluso politico se apeguen invariablemente al

contenido de la Ley Fundamental” **

De las consideraciones anteriores, resulta conveniente citar la clasificacion de los
procesos de control constitucional, de acuerdo con las expresiones vertidas por la
doctora Macarita Elizondo Gasperin con la finalidad de tener una visién integral

de la defensa de nuestra Ley Fundamental:

* De la Peza, Jose Luis. Estudios Juridicos en Homenaje a Felipe Tena Ramirez. Editorial Pormia, S.A ., de
C.V. Mexico 1999. p.370.
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I) “Los que permiten estudiar que todas las normas de caracter general se ajusten
invariablemente a lo dispuesto por la Constitucion. Para estos efectos se instituye

el juicio de amparo contra leyes, y las acciones de inconstitucionalidad.

2) Los procesos de control constitucional que permiten el estudio de todo aquello
que no sea la ley, es decir de actos y resoluciones en general. Aqui se ubica el
Juicio de amparo indirecto contra actos en general, €l denominado amparo
casacion, el amparo soberania, las controversias constitucionales, el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, y el juicio de

revisién constitucional”?

Tomando en cuenta las consideraciones anleriormente expuestas, y en forma
comple 1entaria por guardar intima rclacion con el tema que nos ocupa,
citaremos al maestro Flavio Galvan Rivera quien respecto del juicio de revisidn

constitucional expresa “..puede ser definido como la via constitucional y legalmente

establecida ¢n favor de los partidos politicos. para controvertir la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones definitivos, emitidos por las autoridades electorales, administrativas y
‘urisdiccionales de las entidades de !a Federacidn mexicana, responsables de realizar los
procedimientos electorales locales y municipales o, en su caso, de resolver los litigios de ellos

20

emergentes”.

De lo citado con antelacion, se deduce que seran los representantes legitimos de
los partidos politicos quienes estan facultados legalmente para invocar la

sustanciacion del juicio de revisidén constitucional, que tendra como finalidad por

* Elizondo Gasperin, Macarita Esmudio Tednco Practico del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, El Juicio de Revision Constitucional, Coordinador de obra Edmundo Elias Musi,
Editorial Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 2° edicién, México 1999. p. 289.

* Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Elecloral Mexicano, Editorial Mc Graw Hill, S.A., de C.V.
México 1997, p. 392.
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parte de] drgano resolutor resolver en forma definitiva e inatacable, si los actos o
resoluciones emitidos, definitivos y firmes, de las autoridades electorales se
ajustaron a las disposiciones constitucionales, lo anterior sustentado desde luego

bajo los principios de legalidad y constitucionalidad.

Dichos antecedentes que han quedado expresados, vienen a resolver el vacid
legal que impedia contar con los medios adecuados que juridicamente resultaran
validos para considerar los problemas de constitucionalidad, que tienen como
punto primigenio la actuacion de las autoridades electorales en el ambito tanto
administrativo como jurisdiccional, incluyéndose desde luego a las de caracter
legislativo, provocando el alcance de un régimen mas completo y justo en materia
electoral, siempre en coincidencia con la normatividad especifica inmersa en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Caracteristicas

El juicio de revision constitucional, como ya se anotd en parrafos precedentes, fue
institucionalizado basicamente con la finalidad de ejercer un control
constitucional electoral, en relacion directa con los comicios electorales, siempre
y cuando estos tengan como base de sustentacion la normatividad genérica
establecida en nuestra carta magna, o en su caso la alegacién del demandante,
cuando argumenta violacion a las leyes secundanias coligiéndose de tal

afirmacidn que se violento el principio de legalidad contenido en la Constitucion.

Asi podemos aludir a que por su naturaleza misma, esta revestido de diversas
caracteristicas que lo hacen sui generis, por lo tanto, a continuacion
especificaremos algunas de las caracteristicas mas notables que le dan definicién

y permanencia de aplicabilidad en los comicios electorales.



En atencidn a lo anteriormente expuesto, resulta de suma importancia expresar al
respecto la cita del Magistrado Electoral Leonel Castillo Gonzélez quien sefiala

con acterto las caracteristicas que inciden en el juicio respectivo, “Es un medio
jurisdiccional en oposicién a los administrativos, porque su conocimiento esta conferido a un
tribunal jurisdiccional, es extraordinario, porque procede solo en casos excepcionales y
limitados, no forma parte del proceso del que proviene el acto o resolucién que se combate ni se
sigue ante la misma organizacién judicial, y solo se puede promover contra resoluciones
definitivas y firmes. Es de plena jurisdiccion, porque en su sentencia se puede revocar el acto
combatido y sustituirse a la autoridad responsable en la emisidén de la resolucién juridica

correspondiente™.?

Ahora bien, en lo concerniente a que es jurisdiccional, debemos anotar que la
Sala Superior de acuerdo con la Constitucion tiene facultades resolutivas y al
encontrarse inmersa en el Tribunal Electoral, se constituye intrinsecamente con el
rango que se atribuye al Tnbunal Electoral, como el maximo organo
especializado del Poder Judicial de la Federacidn, sin que su resolucién admila

recurso alguno o posibilidad de ser combatida.

Por lo que respecta a que es extraordinario, cabe mencionar que mediante el
juicio de revision constitucional, se impugnan actos y resoluciones de autoridades
electorales locales distintas a aquel organo del que provino la resolucién, asi
mismo no tiene seguimiento ante la misma organizacion judicial y solamente
procede contra actos y resoluciones definitivos y firmes, concretandose el juicio

respectivo a los aspectos meramente constitucionales.

En lo concemiente a los actos definitivos y firmes, estos son susceptibles de

impugnarse, y devienen de las autoridades administrativas o jurisdiccionales

" Castillo Gonzilez Leonel. Seminario Internacional sobre Sistema de Justicia Electoral: Evaluacién y
Perspectivas (1999: Ciudad de México). Edic. Coordinacién de documentacidén y apoyo técnico. México,
1999, p. 390.
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electorales en las entidades federativas, debiéndose senalar que solamente atafien
a las elecciones de Gobernador del Estado, de los Diputados de las legislaturas
locales, miembros de los ayuntamientos, Jefe de Gobiemo y Diputados a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, siendo lo anterior la limitante
de otros comicios electorales que permanecen fuera de esta regulacion normativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 99, parrafo 4, fraccion IV de la
Constitucion, asi como de los articulos 86 y 87 de la [.ey General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.”®

En consecuencia, |a definitividad que se exige para la interposicion y procedencia
del juicio de revision constitucional implica que se hayan agotado todos los
medios ordinarios ante las autoridades locales, y por supuesto que el acto o
resolucion haya quedado sustanciado sin posibilidad de impugnacion ante dichas

autoridades.

Se considera de terminal, en virtud de que las resoluciones que son emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral, se revisten juridicamente con }a condicién
de ser definitivas e inatacables, lo que implica que no procede recurso alguno que
les afecte en su ambito de emisién jurisdiccional atmbuido al érgano

especializado del Poder Judicial de la Federacién.

Debiéndose reiterar que la Sala Superior es por disposicion expresa de la ley, la
unica autoridad competente para tener conocimicnto de este juicio, si atendemos
a lo establecido por el articulo 87 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

"~ Cfr. Juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-063/99 y acurnulado promovidas por los partidos
Accion Nacional y Revolucionario Institucional, pp. 51 y 52.
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Otra de las caracteristicas del juicio de revisién constitucional se refiere a que es
de estricto derecho y su regulacion se ubica en el Libro Cuarto, del titulo unico
compuesto de cinco capitulos y ocho articulos que especificamente sefialan el
tramite y resolucién sujetdndose a las reglas establecidas en el Capitulo [V de los
articulos 89 al 92 de la Ley de Medios; desprendiéndose de la normatividad
establecida que la suplencia en la deficiencia de los argumentos o de las
omisiones de las partes no es factible, en virtud de que si no se precisaron los
preceptos juridicos violados o se expresaron en forma equivocada en Ia
resolucidén respectiva, se consideraran los que debieron de ser invocados, o
aquellos que necesanamente serian de aplicacion al caso concreto planteado, de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley del Sistema de Medios.

Otra de sus caracteristicas es que se considera vertical, si para tal efecto se toma
en cuenta, que el drgano que resuelve es distinto a aquel que emitid el acto o

resolucidn que se impugno

Es un medio de impugnacion extraprocesal, ya que se trata de un juicio diferente
que no incluye a aquel en que se dicto la resolucién, y su procedencia es por via

distinta, o diferente a aquella en que se emitié el acto o resolucidon que se

impugna.

Por ultimo es dable sefialar que es selectivo, toda vez que atiende a la naturaleza
y brevedad del proceso electoral y fue concebido por el legislador como exclusivo
para aquellos casos relevantes o de impacto en las entidades federativas
relacionadas con los comicios electorales, pudiendo condensar su objetivo en el
sentido de que tutela la constitucionalidad del sufragio, al considerarlo como la

manifestacién de la voluntad ciudadana en la eleccién de sus autoridades.
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3.- Principios que rigen el juicio

En relacidén con el tema que nos ocupa, es dable que nos remitamos a la
normatividad establecida en la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Matena Electoral, con la finalidad de contar con el fundamento
que nos permita dilucidar los principios que lo rigen y que forman parte

sustancial de su existencia juridica.

Asi tenemos que el Capitulo 111, de la ley citada en su articulo 3 en la parte

conducente establece:

1.- Fl sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tienc por objeto

garantizar:

a) que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente, segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y
legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacién se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal:

b)
¢)
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d) El juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad -de actos o resoluciones de las autoridades locales en los

procesos €lectorales de las entidades federativas, y

Atendiendo al contenido antes sefialado se tienen como principios que rigen al
presente juicio el de constitucionalidad, de legalidad y consecuentemente el de
definitividad, sin pasar desapercibido la observancia correspondiente al de
supremacia constitucional; en consecuencia si el objeto del juicio fue el de ejercer
un control de la constitucionalidad en cuanto a los actos y resoluciones
impugnados de las autoridades locales en las entidades federativas, cuando estas
acontecen, en relacion con los comicios electorales y se interpone el juicio de
revision constitucional, intrinsecamente a su procedencia encontraremos la tutela
de la norma general constitucional a través de la Sala Superior, que de acuerdo
con el articulo 87 de la Ley de Medios es la inica que tiene competencia para

conocer y resolver el juicio respectivo en forma definitiva e inatacable.

En consecuencia resulta objetivo el establecer que los principios que se detallan
en parrafos precedentes, por medio del juicio de revision constitucional se
actualizan con evidente regulacién en matena electoral y con fundamento en el
articulo 99, cuarto parrafo, fracciéon IV de la Constitucion Federal, otorgandose
su regulacion a la Sala Superiér del Tribunal Electoral por lo tanto es necesario
seflalar que el principio de supremacia constitucional no se supedita a
temporalidad mientras se encuentre vigente en materia electoral, reafirmandose lo
anterior con la cita que hace José Luis de la Peza en el sentido de que “De ahi
que, a fuerza de no hacer inoperante dicho principio, los controles de

constitucionalidad y de los actos de autoridad deben estar presentes en todo

69



momento, y no supeditados a ciertos periodos exclusivamente™;” lo anterior en
clara alusion desde luego al juicio de revisién constitucional, y con la intencidn

de que exista un marco juridico estricto en todo momento.

kn consecuencia debemos de enfatizar que las reformas de 1996, que reformaron
el articulo 116 de la Constitucion incorporandole una fraceion IV, que tiene como
contenido los elementos minimos que deben garantizar las constituciones y leyes
de los Estados en matena electoral, permite derivar la existencia de un principio
de legalidad constitucional, vigente a partir de la reforma, y cuya aplicabilidad en
ningun caso se encuentra supeditada o condicionada a su reglamentacién. por lo
que corresponde a la legislacion secundaria, ni a su aceptacién por parte de los

érganos competentes de las entidades federativas.

En lo tocante al principio de definitividad, éste tendra operatividad al agotarse
los medios ordinarios de impugnaciéon en la localidad para que suga a la vida
Juridica el recurso de revisién, no pasando desapercibido que su improcedencia
gravita en funcidn del agotamiento de las instancias previas, al conocimiento de

la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Al respecto el Magistrado del Tribunal Electoral José Luis de la Peza refiere *
este principio de previa definitividad del acto para la procedencia del
correspondiente juicio de revisidn constitucional electoral se vera frustrado, entre
otras causas, si no s¢ hace valer la instancia prevista en el ordenamiento electoral
local que traiga por consecuencia el privar de efectos a un acto o resolucion, o
bien, si se interpone el juicio de revisidn constitucional cuando no ha concluido la

instancia previa por medio de una sentencia o resolucion firme, o bien, cuando de

® De la Peza, Josc Luis. Estudios Juridicos en homenaje a Felipe Tena Ramirez, Editorial Pormia, S.A. de
C.V-8 México 1999, p. 348.
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acuerdo a la ley local, el medio de impugnacion ordinario que se combate no es el

idéneo para modificar o revocar el acto de autoridad impugnado”.®’

De lo anotado en péarrafos anteriores, se colige que los principios que rigen y
tutelan el juicio de revision constitucional, son concomitantes a la observancia
plena de los preceptos constitucionales de los actos y resoluciones que dimanan

de las autoridades electorales de las entidades federativas.

En consecuencia, la Ley del Sistema de Medios reviste vital importancia como
instrumento juridico regulador de la constitucionalidad, al establecer los medios
que permitan invocar la conculcacion constitucional, y en su caso constrefiir bajo
un marco de Derecho irrestricto las apreciaciones resolutivas del organo
especializado del Poder Judicial a través de la Sala Superior; garantizindose de
csta forma que los procesos electorales adquieran confiabilidad de Jos que
intervienen en los mismos. y transparencia basada en un orden juridico en que se

actualiza el sistema de normas que lo integran.
Advirtiéndose con claridad meridiana el deseo del legislador por la tuteia

constitucional mediante los instrumentos juridicos y medios que hagan eficaz su

salvaguardia,
4.- Las partes del juicio

Antes de abordar el tema que nos ocupa, es indispensable hacer un breve

comentario respecto de la legitimaciéon y su fundamento, con relacién a la

* Tbidem, p. 335.



interposicion del juicio de revision constitucional, a efecto de que se detalle la

exclusividad de los partidos politicos en el juicio citado.

La legitimacién es también concebida como procedibilidad subjetiva, por lo tanto
citaremos las apreciaciones al respecto de Flavio Galvan Rivera “la procedibildad
subjetiva de los medios de impugnacion se determina en razén de los sujetos de
Derecho investidos de legitimacion activa en la causa para intervenir en el
contencioso electoral, ya con el caracter de demandante o actor o bien en calidad
de autoridad demandada o responsable, situaciones juridicas que permiten hablar

» 31

de legitimacion activa y legitimacion pasiva ad causam respectivamente”.

Atentos a lo anterior estableceremos que la legitimacioén activa en e juicio de
revision constitucional, opera exclusivamente para los partidos politicos por
conducto de sus representantes; la legitimacion pasiva, serd acordc con la
Constitucion local, la legislacion electoral de la entidad, c¢n su caso, lo establecido
por la Ley Organica respuctiva, que serdn el punto de partida para establecer que
autoridad responsable tiene la legitimacion pasiva, y que consecuentemente sera
aquella que haya emitido el acto o resolucidén impugnada, pudiendo ser una
autoridad jurisdiccional, judicial o de distinta naturaleza, unitario o colegiado, al
igual que una autoridad administrativa como responsable, por ejemplo los
institutos, los Consejos o Comisiones electorales de las diversas entidades
federativas, en sintesis cualquier autoridad electoral de entidad federativa que de
acuerdo con la legislacion local sea susceptible de imputarsele el acto o

resolucion que se impugna.

Por lo tanto, sefialaremos, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 88 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en materia electoral, el

*' Galvan Rivera Flavio, op. cit., p. 234.
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Juicio de revisidn constitucional solamente serd promovido por los partidos
politicos o sus representantes legitimos; lo anterior, tiene una plena
correspondencia con el contenido constitucional que considera que los partidos
politicos son entidades de interés publico, y toda ves, que el sistema de partidos
politicos es el que prevalecc en nuestra nacion resulta evidente que conllevan
implicitamente el derecho para tutelar y proteger el voto, que es la manifestacidn

soberana de los ciudadanos.

Es claro que al conceptuar a los partidos politicos como entidades de interés
publico, se exceptia a las coaliciones, no asi cuando la legislacion local las
considere como un solo partido politico, ya que en su caso, la representacién de la
misma sustituye a Ja de los partidos coaligados y entonces se encuentra
legitimada para interponer el juicio de revision constitucional, los frentes, las
agrupaciones politicas asi como los ciudadanos y candidatos en lo particular, se
encuentran impedidos para promover el juicio en comento por carecer de la

cahdad especifica enunciada.

Dando continuidad a lo anteniormente expuesto, hemos de remitimos al Capitulo
I11, de la Legitimacién y de la Personeria a efecto de conocer el contenido del

articulo 88 de la Ley del Sistema de Medios, que al texto senala Jo siguiente:

1.- El juicio solo podra ser promovido por los partidos politicos a través de sus

representantes legitimos, entendiéndose por estos:

a) Los registrados formalmente ante el érgano electoral, cuando este haya dictado

¢l acto o resolucion impugnado,

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugnacién jurisdiccional al cual le

recayd la resolucion impugnada;
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¢) Los que hayan comparecido con el caracter de tercero interesado en el medio

de 1mpugnacion jurisdiccional al cual le recayo la resolucidn impugnada, y

d) Los que tengan facultades de representacion de acuerdo con los estatutos del
partido politico respectivo, en los casos que sean distintos a los precisados en los

incisos anteriores.

2. La falta de legitimacion o de personeria serd causa para que el medio de

impugnacion sea desechado de plano.

De acuerdo con lo establecido por la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en matena electoral. en el Capitulo IV referido a las partes, en su
articulo 12 se sefiala al texto lo conducente y que interesa en los siguientes

términos.

1.- Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las siguientes:
a) El actor, que serd quien estando legitimado lo presente por si mismo o, en su

caso, a través de representante, en Jos términos de este ordenamiento,

b) La autoridad responsable o el partido politico en el caso previsto por el inciso
e) del parrafo 1 del articulo 81 de esta ley, que haya realizado el acto o emitido la

resoluciéon que se impugna, y

c) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el
candidato, la organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segiin
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

mcompatible con el que pretende el actor.

De tal suerte que con relacion a lo anterior, y con el fin de tener una apreciacion
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juridica respecto de las partes, citaremos la expresiéon formulada por Flavio
Galvan Rivera al respecto “Organo Resolutor.- Compete exclusivamente a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion resolver, en
unica instancia, ¢l analizado juicio de revision constitucional electoral,
independientemente de que sea interpuesto en materia de eleccidon de
gohemnadores de los estados, diputados locales, autoridades municipales, jefe de
gobiemo del Distrito Federal, diputados a Ia Asamblea Legislativa de la misma
entidad federativa o titulares de los érganos politico- administrativos del Distrito

Federal (arts.87.1 de la ley y 189, frac.1, inciso ¢ de la Ley Orgénica)".32

De lo anterior come ya se menciond en parrafos precedentes se colige que la Sala
Superor es la que exclusivamente se encuentra facultada para sustanciar en forma

definitiva e 1natacable el juicio de revisidn constitucional.

Asi que en intima relacién con lo sefialado en parrafos precedentes, y atendicndo
a la normatividad contenida en el articulo 12 y su complementaria, contenida en
¢l articulo 88 de la Ley General del Sistema de Medios. a continuacidn citaremos

lo siguiente.

1.-Actor o demandante

Bajo este tenor, encontramos que solo los partidos politicos a través de sus
representantes debidamente legitimados, estaran acordes con la normatividad
establecida para interponer o promover el juicio de revisién constitucional en
calidad de actores, al detectar que los actos o resoluciones de las autoridades

eleclorales de las entidades federativas violenten o conculguen un precepto de los

* Ibidem, p. 396.



establecidos en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 88 de la I.ey General del Sistema de

Medios.

2.-Autoridad responsable

En relacion con el sefialamiento anterior. y como ya se dejo asentado en parrafos
anteriores, la autoridad responsable puede determinarse en dos vertientes a saber,
las autoridades de los Estados quc competencialmente organizan y califican los
comicios locales, tales como autoridades administrativas, y las denominadas
junisdiccionales locales, que resuelven las controversias que se susciten durante el

desarrolio del proceso electoral local ordinario o extraordinario.

3.- El tercero interesado

En este caso lo podra ser el ciudadano, el partido politico, la coalicion, el
candidato, la organizacién o agrupacion politica o de ciudadanos, que tengan un
interés legitimo en la causa denivado de un derecho incompatible con el que
pretende el actor; al respecto es conveniente establecer la consideracion que al
respecto formula Ma. Macanta Elizondo Gasperin en los siguientes términos,
“También podriamos encontrar como parte en este juicio de revisidn
constitucional a los terceros interesados, en los términos que la misma ley
electoral prevé, que tengan un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor, y seria en esta postura en la que
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participarian las organizaciones de ciudadanos, las agrupaciones politicas, los

. .o . 3
candidatos, las coaliciones y los ciudadanos en gc—:neral”.’3

En concordancia con lo anterior, es necesario que definamos de acuerdo con la
materia electoral el significado conceptual de “interés juridico”, con la finalidad
de comprender la extensién y consecuencias que resulten derivadas del mismo,
asi tenemos que en la doctrina y la jurisprudencia se define “como cualquier
derecho subjetivo que se derive de los actos de autoridad que se combatan o que
estos hayan reconocido, declarado o constituido”, en consecuencia es dable
considerar que el tercero intercsado pugnara por la persistencia del acto de
autornidad materia de la impugnacién, si tomamos en cuenta que existe una
congruencia juridica entre el acto reclamado emitido por la autonidad responsable,
y el llamado tercero interesado. lo que permute considerar a este ultimo como

coadyuvante de la autoridad.

Dichas concordancias pueden consistr, en que no se admita la demanda de) juicio
de revisién constitucional, que se decrete el sobreseimiento de la misma o que se
confirme el acto o resolucién de la autoridad responsable, cuando se considere
que se encuentra conforme a lo dispucsto en el contenido normativo de la
Constitucion; no omitiendo el razonamiento consistente en el sentido que los
razonamientos argumentados por el actor resulten infundados o méas aun que

siendo fundados el resuitado sea de inoperancia.

* Elizondo Gasperin. Macarita Estudio Tedrico Practico de] Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, Juicio de Revisidn Constitucional Electoral, Coordinador de la obra Edmundo Elias
Musi, ed. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México 1999, p. 326.
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4.- Plazo

En principio mencionaremos que “es el tiempo que la ley concede a las partes
para la terposicion del juicio” Por lo que se refiere a este apartado. debe
mencionarse que en los procesos electorales todos los dias y horas son habiles y
dc estar senalados los plazos por dias estos se consideraran de 24 horas; en el
caso del juicio de revisién constitucional este debera ser presentado dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion 1mpugnado, o que se hubiere notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo que la wviolacién reclamada no se

produzca durante el desarrollo de un proceso electoral local.

Al respecto la Dra. Macarita Elizondo se refiere en los siguientes términos
“porque en este supuesto él computo de los plazos se hace contando solamente
Ins dias habiles, mismos que son todos los dias a excepcion de los sabados

. Lo . . 5 34
domingo y los inhabiles en los términos de ley”.”

Indudablemente que Ja referencia anterior tiene como sustento los plazos
electorales que revisten una vital importancia en el desarrollo de los comicios
electorales, sin pasar desapercibida la dinamica de accion del Tribunal LClectoral v

concretamente la Sala Supernor.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en la Ley de Medios, no se percibe
que se especifique el término para que la Sala Superior emita su resolucidn en
funcién del juicio de revisiéon constitucional, pero independientemente de no
sefialarse, es evidente que la misma debera de emitirse con antelacion a efecto

que Ja reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los

™ fden. p.66.
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plazos electorales, ni se sobrepase el dia fijado para la instalacion de los érganos,
o la toma de posesidn de los funcionarios electos. En este ultimo aspecto que se
analizd en el parrafo antenor, resulta necesario dejar especificado que la
reparabilidad surgida de la resolucion, surte sus efectos en forma inmediata al
producirse la sentencia, por lo tanto, no tiene aplicacion alguna cualquier otro

acto procesal que se quiera hacer valer para inadvertirla.

Bajo esta tesitura, encontramos que las autoridades correspondientes deberan de
encauzar su actividad al tener conocimiento de la sentencia, para cumplimentar en
forma eficaz la sentencia emitida, evitindose de esta manera que por artificios de
las propias autoridades se realicen actos posteriores a la sentencia que motiven
una actividad ociosa del Tribunal, y retrazo en la aplicacion de la resolucion que
se caracteriza por ser definitiva e inatacable, no obstante su falta de ejecucidn
oportuna puede motivar efervescencia y convulsién social y politica en la entidad

de que sc trate.

Por 1o anteriormente expuesto, considereramos que independientemente de que se
admita que la resolucién debe de emitirse con antelacidn, también es cierto que
resulta indispensable que se acote legalmente e] término en que la Sala Superior
debera de resolver el recurso de revision constitucional interpuesto, sin que lo
anterior obstaculice o impida la via expedita del Tribunal, y al mismo tiempo el
partido politico se encuentre inclusive notificado de dicho término, evitando que
se realicen actos previos que impidan la inmediatez en la ejecucion de las
sentencias, por existir impedimento de término legal que deba de ser observado
legalmente por los partidos, y mediante el cual se faculta a la Sala para la emisién

de la resolucién.

Lo anterior, tiene como punto de consideracion, el razonar que si por alguna
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circunstancia la resolucion se encuentra emitida con proximidad a la toma de
posesion de los candidatos electos, y los medios de notificaciéon pasan
nadvertidos por cualquier circunstancia, originando que en forma sui generis se
les dé posesion sin tener conocimiento de la resolucidn recaida al recurso de
revisidn constitucional, en primer término, sufre retraso |a resolucion de la Sala,
no sin pasar desapercibido que la misma se ejecutara, toda ves que se caracteriza
por ser definitiva e inatacable, pero se prodiga en segundo término la posibilidad
de que los partidos politicos interpongan el recurso correspondiente de
ingjecutabilidad de la sentencia, que deberda de sustanciar la sala y que por
consecuencia resultara improcedente, para posteriormente llevar a cabo la

ejecucién de la misma,

Por lo anteriormente expuesto. debe de establecerse reglamentaramente el
término en que Ja Sala Superior del Tribunal Electoral resolvera el recurso de

revision interpuesto.

5.- Presupuestos de procedibilidad

En atencion al tema que nos ocupa, es dable hacer una breve referencia por lo que
respecta a la procedencia del recurso de revisidn, con la finalidad de establecer su
contenido y comprender el desarrollo pleno del procedimiento, asi como su
eficacia juridica; por lo tanto podemos colegir que los requisitos establecidos en
Ja ley, se estudian de oficio por la autoridad competente, al advertirse que la
normatividad constitucional es de orden publico y observancia general, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Matena Electoral.
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En el caso que nos ocupa, sehalaremos que existen a saber dos clases de
presupuestos procesales, los comunes a todo medio de impugnacion en materia
electoral, y los que ataiien de manera especifica al juicio de revision
constitucional electoral; ast podemos sefalar que el contenido de los articulos 89
parrafo I y 6 parrafo I, de la Ley de Medios, nos permite considerar que las reglas
generales aplicables a los medios de impugnacidn son susceptibles de tener
aplicacién concreta al juicio de revisién constitucional, que se adecue a su propia

naturaleza y que no este expresamente previsto a otros medios de impugnacion.

Por lo tanto, es evidente que si no se cumple con lo dispuesto en el articulo 9
parrafo 1 inciso a) o g), en su caso, st se actualiza alguna de las hipdtesis del
propio articulo en su parrafo 3 o el diverso numeral 10, el recurso de révisic’m
constitucional resultara improcedente, atendiendo a lo anterior analizaremos

pnimero los presupuestos de procedibilidad.

Ahora bien, concretamente deberemos remitirnos al contenido del articulo 86 de
la Ley General de Medios. puesto que en el mismo se establecen los denominados
supuestos juridicos de procedencia del juicto de revisién constitucional, que
fundamentalmente son para la impugnaciéon de actos o resoluciones de Jas
autoridades competentes de las diversas entidades federativas para organizar y
calificar los comicios electorales o resolver las controversias que surjan durante

los mismos, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos.
a) Que sean definitivos y firmes

Como inicio, es procedente establecer una conceptuacion de definitividad y para
tal efecto consideramos de importancia la cita de la Dra. Macarita Elizondo

Gasperin quien sefiala “El concepto de definitividad es multivoco. Por ejemplo en
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el juicio de amparo directo, el articulo 46 de la Ley de Amparo, establece Jo que
debe entenderse por sentencias dcfinitivas para los efectos de la procedencia de
dicho medio de control constitucional, al sostener que son aquellas que deciden el
Juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no conceden
ninglin recurso ordinario, por virtud del cual pueden ser modificadas o

5v 35

revocadas™.

No obstante 1o anterior, no es aplicable dicha definitividad a nuestro recurso de
revision constitucional, puesto que se interpone en contra de las resoluciones
como desecamiento o sobreseimiento, de un recurso previo que no es de fondo
como asunto electoral; por lo tanto no debe de confundirse este requisito de
definitividad, de los actos y resoluciones, sefialadas en el inciso a) con el

agotamiento de las instancias, es decir, con el principio de definitividad previsto

en el inciso f) del articulo 86 parrafo [ de la [Ley de Medios.

Ahora bien, para clarificar y tener la certeza de este principio aplicable al recurso
de revision constitucional, la Sala Supenor del Tribunal Electoral, ha establecido
que tendra aplicacion el principio de defimtividad citado, cuando se colmen y
cumplimenten las siguientes caracteristicas en las instancias respectivas previas a

la interposicién del juicio de revision constitucional.

[.- que sean las idoneas conforme a las leyes locales respectivas, para impugnar
el acto o resolucion de que se trate, y b) que conforme a los propios
procedimientos sean aptas para modificar, revocar o anular a éstos. Por lo tanto
dicho principio resultard inoperante, si antes de la presentacién del juicio de
revision constitucional no se ha hecho valer la instancia prevista en la ley para

privar los efectos juridicos del acto o resolucidn, o en todo caso si la interposicion

*5 Ibidem, p.328.
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del juicio se efectia cuando aun no ha concluido la instancia previa a la que haya
recaido resolucién firme, o cuando de acuerdo con la ley local el medio de
impugnacién que se interpone no es el idoneo para modificar, revocar o anular el

acto o resolucion impugnados.

En atencion a lo anterior, es indispensable que para actuar en los términos
expuestos, se deber4 tener el cdnocimiento estipulado de la legislacion local para
conocer sus alcances juridicos, y establecer la oportuna determinacion de
definitividad y firmeza del acto o resolucién que seria la pauta para interponer el
Juicio de revision constitucional, sin pasar desapercibidas las instancias referidas

que conducirian a la inoperatividad del juicio en comento.

En relacién con lo anterior, conviene puntualizar que la normatividad de la
legislacion local debe ser exigida ‘como obligatoria, mas no, come alternativa por
lo que citaremos el criterio juridico respectivo que enfatiza el Magistrado José
Luis de la Peza quien scriala “ No obstante las reglas aludidas se aplican
exclusivamente respecto de aquellas vias o instancias que revistan e caracter dc
obligatorias, es decir, que no sean optativas, pues en éste caso, no resulta
indispensable el agotamiento de dicha via o sustancia para tener por acreditados

los extremos de los requisitos de procedencia en comento™.*®

b) Que violen algin precepto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

En cuanto a la terminologia conceptual que se cita, este apartado resulta un tanto

genérico e integral, pues expresado como se encuentra, nos remite en principio a

** De la Peza, José Luis. Ob. cit., p. 356.
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los preceptos constitucionales en forma amplia y sin distingos, no pasando
desapercibido que la parte dogmatica de la Carta Magna contiene las
denominadas garantias individuales que se encuentran fuera del ambito en
matena electoral y en el radio de accién del juicio de garantias. Por lo que ante
esta circunstancia, el Tribunal Electoral se ha manifestado en forma determinante
porque se interprete, en el sentido que solamente se circunscriba a que los

presupuestos conculcados sean de corte electoral exclusivamente.

Por lo que las apreciaciones anteriores, vienen a situar con claridad el sentido de

interpretacion de su verdadero significado en materia electoral.

Debemos tomar en cuenta que paru ¢! caso de que un partido politico, Il::éase a
interponer un juicio de revision constitucional en relacion con un acto o
resolucion que tenga fundamento en una ley local, y que a la vez se aparte de los
preceptos constitucionales, ¢s indudable que la Sala Superior del Tribunal
Electoral dcl Poder Judicial de la Federacion carece de competencia para resolver
acerca de la inconstitucionalidad, ya que exclusivamente compete al Pleno de la
Corte tal atribucién, de acuerdo a lo dispuesto por e articulo 105 fraccion 11 de la
Constitucion, por lo que el andhsis y estudio respectivo le compete a la Sala en lo
referente a la constitucionalidad del acto o resolucién reclamados, sin
pronunciarse acerca de la inconstitucionalidad en que incurra la ley electoral en

comento.
¢) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el

desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las

elecciones.
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El tema que nos ocupa nos conduce a establecer, que no todos los actos de las
autoridades electorales son susceptibles de impugnarse mediante el juicio de
revisién constitucional, estableciéndose normativamente una especificidad en
cuanto a que, en su caso, la violacion que se reclame pueda resultar determinante
para el desarrollo del proceso respectivo, en su defecto para el resultado final de

las elecciones.

En lo concemiente al primero de los citados, respecto de que pueda resultar
determinante para el desarrollo del proceso electivo, resulta dificil establecer
parametros de alcance en cuanto a las impugnaciones, puesto que estamos frente
a los actos y resoluciones que tienen efecto durante la preparacidn de las
elecciones y, por tanto, las vanantes de los actos es numerosa siendo en la ﬁisma
forma que aumentan las inconformidades que presentan los partidos politicos y
desde Juego sus argumentaciones, teniendo algunos la caracteristica de ser
determinante (registro del candidato) y otros aparentandola, sin serlo por ejemplo

(nombramiento de un vocal de organizacion distrital o municipal).

En virtud de lo cual se concluye, que la determinacién en ambos casos queda
sujeta al estudio particular que emerja del analisis de cada uno de las violaciones
aducidas cuando se presenten, y que permita con nitidez legal y juridica
establecer la ‘“‘determinante” que promueva previos los requisitos formales la
Iinterposicidn y viabilidad del juicio de revision constitucional. Asi tenemos que
en los presupuestos apuntados dcsempena una importancia radical el peso

especifico que incida en ambas hipdtesis.

Al analizar si el acto o rtesoluciéon impugnado, es o no, determinantc en el
resultado de la votacion, estaremos en funcién de la eleccién de que se trate, ya

sea bajo el principio de mayoria relativa o de representacién proporcional; en el
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primer caso, sera determinante el acto de autoridad cuando la violacién esgrimida
por el promovente sea tendiente a la posible anulacion de determinado nimero de
casillas, y cuya votacién soportada en las mismas en caso de ser anuladas y

restarse produzca un cambio que afecte al triunfador.

Ahora bien, puede darse el caso que la revocacion de la nulidad de votacién
obtenida en un ndmero determinado de casillas decretada por la autoridad
electoral local, se traduzca en térmunos y direccién tendiente a la misma
consecuencia, como se establecié en el inciso antenor; la anulacion del niimero
suficiente de casillas y actualizacion de las demds circunstancias y requisitos
legales para que opere la causal de nulidad de eleccion prevista en la ley local; la
revocacion de la nulidad de eleccidn declarada por las instituciones locales, por el
enderezamiento de agravios tendientes a acreditar que en un nimero suficiente de
casillas se decreté la nulidad indebidamente, o por no haberse surtido los

extremos que la ley respectiva senale.

Los> sefnalamientos anteriores, nos conducen sin duda a la concrecidon y
observancia de un método matematico, cuya realizacion, hara manifiesto el que se
considere determinante el acto o resolucidén de la autonidad electoral que se

mvoca en la violacidn respectiva.

Ahora bien, por lo que se refiere a una eleccion de representacion proporcional, el
procedimiento admite diferentes puntos de vista, que tendran como sustento los
argumentos que s¢ manifiesten en la demanda respectiva, por ¢jemplo. que la
autoridad administrativa o judicial omitieron las modificaciones a los resultados
parciales que hubiesen sido impugnados y modificados, para este caso, serd
suficiente una operacién matematica que nos lleve a establecer si sumando o

restando dichas cantidades en el momento de aplicar la formula de asignacién.
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sufre modificacion la original; siguiendo con la misma tdnica sefialaremos, que si
se arguye la inexacta aplicacion de la formula de asignacion, sera suficiente que
observemos si resulta viable la aplicacion del promovente provocando alguna

variacion, de ser asi, se razonara que es determinante.

En ambos casos la violacién argumentada tiene la pretensiéon de arremeter la
inelegibilidad del candidato o candidatos, en su caso la elegibilidad de la
autoridad local, en consecuencia resulta fundamental el que se revista de

“determinante” el acto o resolucién impugnados.

En relacion con el tema que nos ocupa. citaremos el contenido de lo expresado
por el Magistrado Fernando Ojesto Martinez Porcayo quien expresa “que en
algunos casos los enjuiciantes al expresar agravios, no satisfacen este requisito de
procedencia debido a que, independientemente de que dichos agravios pudieran
ser tundados, los mismos resultan inoperantes para afectar el desarrollo del
proceso electoral o modificar el resultado de las elecciones; por ejemplo: si
mediante los agravios expresados se pretende hacer valer la nulidad de una
eleccion y para que proceda esta se requiere que a la ves se acredite que existieron
causalces de nulidad en por lo menos el 20% de las casillas del distrito de que se
trate, y el enjuiciante solo hace valer la supuesta existencia de causales de nulidad
en un numero de casillas equivalente al diez o quince por ciento de las casillas del
distrito correspondiente; en este caso, la Sala Superior del Tribunal, al determinar
que aun de ser fundados los agravios esgrimidos serian inoperantes, dado a que el
porcentaje de las casillas impugnadas es insuficiente, por método se desecha el
juicio interpuesto, en virtud de que resultaria ocioso entrar al estudio del fondo

7
del asunto”.?

7 Ojesto Mantiner Porcayo José Fernando, ob cit., p. 19.
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Lo antcriormente sefialado nos permite ilustrar objetivamente las posiciones
vertidas con antelacion, sin omitir el considerar la metodologia matematica, que
serd el punto de partida que de manera inobjetable nos conduzca a la
consideracion racional para precisar el factor “determinante”, en intima relacion
desde luego, con el acto o resolucion de la autoridad electoral local y las
argumentaciones vertidas por el promovente del juicio de revisidn constitucional

electoral.

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible

dentro de los plazos electorales

Para entrar al estudio y andlisis del precepto antes citado, resulta indispensable
remitimos al contenido del articulo 99 cuarto parrafo de la Constitucién que en
primer término sefiala “que la teparacion solhicitada sea matenal y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, y en segundo lugar establece “que la
misma sea factible antes dc la fecha constitucional o legalmente fijada para la

instalacion o ia toma de poscsion de los funcionarios electos™

El sefalamiento expuesto en primer término tiene correspondencia con el articulo
86 de la Ley de Medios, en lo concermniente a ia posibilidad factica y juridica
dentro de los plazos electorales; surgiendo dos vertientes a saber, que exista y se
de la posibilidad juridica y material de otorgar lo solicitado y que el
consentimiento de esa posibilidad sea dentro de los plazos electorales tomando en
cuenta que la violacion se hubiere consumado de manera irreparable al haberse
realizado, surtiendo sus efectos legales un acto elcctoral posterior que tuviera
como consecuencia la imposibilidad para restituir el perjuicio causado, sirva

como ejemplo el caso de que dentro del juicio de revision constitucional de
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fondo, tuviera como pretension la resolucion de un registro de candidato y la

jornada electoral ya hubiese concluido.

El criterio antes mencionado tiene intima relacion con el principio constitucional
en el cual se establece la no suspension de efectos ante la interposicién de un

. . I 3
medio de impugnacion electoral .

Es importante en el estudio respectivo que precisemos el criterio de wterpretacion
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, con relacién a lo que debe de
entenderse por “plazos electorales”, de tal suerte que se especifican como tales
“tnicamente los periodos fijados por las leyes para llevar a cabo los actos del
proceso electoral, y no los lapsos previstos legalmente para deducir las acéiones,
realizar los tramites y dictar las resoluciones en los medios de impugnacion

correspondientes cuestiones éstas que deben entenderse como plazos electorales”.

Por lo tanto la diferencia entre plazos electorales y procesales radica en funcidén
de determinar el fin que persigue este requisito de procedibilidad, que
basicamente se hace consistir en que se cumplan las etapas procedimentales
dentro de los tiempos legales, cuya inéidcvncia conduce a que los organismos
electorales locales sean instalados en nempo y forma, o por el otro lado que opere

la funcionalidad de los candidatos tomando posesion sin impedimento alguno.”

En lo concemiente a que es indispensable que la pretension del promovente sea
acogida en caso de resultar fundados y operantes sus agravios, antes de la fecha

constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los drganos colegiados, o

*% Articulo 41 parrafo segunda. Fraccién VI, ultimo parrafo de Ia Constitucion, expuesto igualmente en el
articulo 6 parrafo 2 de la Ley de Medios.

** Cfr. La Tesis relevante de la Sala Superior de] Tribunal Electoral No S3EL 033/97, Plazos Electorales
Concepto y diferencia con os plazos procesales.
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la toma de posesién de los funcionarios electos, reviste vital importancia puesto
que al tomar posesion a pesar de haber sido impugnados, solamente derivarian los
procedimientos contemplados de la Constituciéon Federal y locales, asi como las
leyes; actualizandose desde luego 1a imposibihidad juridica por el mero ranscurso
del plazo electoral en que se llevaria a acabo 1a sustitucion y en su caso decretar o

revocar la nulidad de una eleccion.

Las manifestaciones anteniormente expuestas conllevan el espirtu del
constituyente permanente por mantener actualizadas los érganos de gobierno en
funcion de su instalacidn, posesion y realicen sus actividades en las fechas y los
plazos establecidos por la Constitucién, con la finalidad de que no se pierda la
secuencia de gobermabilidad, mi sufran retrazo los programas y acciones
institucionales, amén de la efervescencia que se suscitaria entre los ciudadanos y
la falta de credibilidad en las instituciones qQue participan en las elecciones, asi
como la desarticulacién politica que prevaleceria entre los partidos politicos

contendientes en la justa electoral.

A decir de algunos de Jos estudiosos de la materia, resulta mas importante el que
los érganos institucionales y autoridades mantengan su vigencia estricta dentro de
los plazos electorales, atin cuando se susciten eventuales violaciones a la

Constitucion.

En cuanto corresponde a la interpretacion relativa a ‘fecha constitucional o

’

legalmente fijada para la instalacion...o toma de posesion”...e] Tribunal Electoral
se ha manifestado en el sentido que por tal se entenderd, aquella en la cual el
organo o funcionario empiecen a ejercer validamente sus atribuciones o
facultades y no alguna anterior en la que \inicamente se lleven a cabo meros actos

formales o de tramite.
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Lo anterior tiene una intima relacion con la fecha limite a partir de la cual seria
imposible la reparacién juridica de la violacién constitucional argumentada, asi
mismo para constatar la viabilidad del requisito de procedibilidad se estara al
momento en que se emita la sentencia en relacion con la fecha en que se inicien
las funciones; dando por sentado que si la sentencia no se emite, se tendra
tacitamente por no viable el requisito de procedibilidad; dicho criterio se
encuentra sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En consecuencia podemos sefnalar que la circunstancia antes anotada, tiene como
fundamento el advertir la reduccién de tiempos que tiene la Sala Superior para
determinar el control dc la constitucionalidad de las autoridades de las entidades
federativas, previniendo la continuidad en sus funciones de las autoridades; por lo
tanto, debemos de asumir que cualquiera de los requisitos de procedibilidad que
no se hayan observado en forma imrestricta, traera como consecuencia que no

tenga procedencia el juicio de revisidn constitucional.

6.- Requisitos formales

Por lo que concierne a este tema, nos remitiremos al contenido del articulo 9 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, con la
finalidad de ubicar los requisitos formales que deben de ser observados en la
interposicion de los medios de impugnacion, aludiéndose en la parte conducente

por lo que corresponde al juicio de revision constitucional.

Por lo que concierne al juicio de revisiéon constitucional sujeto a estudio, su

interposicién en materia electoral necesariamente debera ser por escrito, en
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consecuencia no prosperara por via de comparecencia, verbal u otra forma de
comunicacion. Debiéndose establecer que dicho requisito no es subsanable de no
haber sido sustanciado en los términos anotados. En la inteligencia de que el
juicio debe ser presentado ante la autoridad responsable que podra ser local
administrativa o jurisdiccional a quien se e imputa el acto o resolucién que se
impugna, en lo que respecta a la excepcién que se manifiesta en el contenido
normativo del articulo 43 inciso a) parrafo I, no se procede a su estudio pues se

refiere al recurso de apelacién.

Articulo 9

1.- Los medios de impugnacién deben de presentarse por escrito ante la autoridad
seflalada como la responsable del acto o resolucion mpugnado, salvo lo previsto
en el inciso a) del parrafo I del articulo 43 de esta ley, y deberd cumplir con los

requisitos siguientes:

a) Hacer constar el nombre del actor

En el caso del juicio de revision constitucional, por lo que toca a los partidos
politicos debera lievarse a cabo la identificacién como actor mencionandose la
razon social o denominacién correspondiente, asi mismo contendréd el nombre
completo de la persona fisica que se encuentre legitimada para interponerlo, por
parte del partido politico; como lo expresa Flavio Galvan Rivera en los siguientes

términos “conforme a la ley de la matena, los partidos politicos nacionales son
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entes de Derecho legitimados para ejercer la accion impugnativa electoral pero al

hacerlo deben de actuar por conducto de sus representantes legitimos”™.*

Ahora bien, tratandose de las coaliciones no encontramos reglas especificas, por
lo tanto estara la representacion en funcién de los convenios de coalicién que

celebren con el respectivo registro ante el Instituto Federal Electoral.

No obstante lo anterior, existen presupuestos por los cuales se reconoce la calidad
de representante legitimo de algin partido politico y que atafie a los que
comparecen con el cardcter de terceros mteresados, asi mismo otro de los
supuestos tiene como punto de origen el reconocimiento de aquellos que tengan
facultades conforme a lo dispuesto por los estatutos del partido en cuestién; para
tales efectos sefalaremos el contenido de la tesis que fue emitida por la Sala
Superior del Tn'bunal Electoral por resultar ilustrativa de las consideraciones

antes expuestas.

Sala Superior S3EL074. PERSONERIA EN LA REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, ES SUFICIENTE CON TENER FACULTADES EN LOS ESTATUTOS
DEL REPRESENTADO. Al determinar el articulo 88, parrafo 1, inciso d) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que podran comparecer los
partidos politicos al juicio de revision constitucional, los que tengan facultades de representacion
de acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo, en los casos que sean distintos a los
precisados en los incisos antenores, se establece una hipotesis alternativa y no excluyente con
relacién a los demas que estén determinados en el precepto por lo cual basta con estar dotado de
facultades de representacion, de acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo para
que se pueda comparecer validamente con la representacién del mismo directamente, o bien, a
través de un mandatano, si bien estatutariamente existe la facultad de delegar la representacion,
sin que para ese efecto sea necesano que el representante en cuestion este registrado

formalmente ante el d6rgano electoral responsable, haya interpuesto el medio de impugnacion

 Salvan Rivera, Flavio, ob. cit, p 239.
93



junisdiccional al cual recayé la resolucion impugnada o haya comparecido con el caracter de

tercero interesado en el medio de impugnacién jurisdiccional cuya resolucion se impugna.

b) Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su

nombre las pueda oir y recibir;

En el juicio de revision constitucional resulta necesario que se sehale domicilio
para oir y recibir notificaciones, toda vez que esta seria la forma en que se le
notificaria de Jos actos y resoluciones de la Sala Superior, de lo contrano las
notificaciones podrian efectuarse por algin otro medio de los que contempla la

ley ejemplo por estrados.

¢) Acompaiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar

la personeria del promovente

Al respecto cabe manifestar que el Magistrado Flavio Galvan Rivera en su obra
comenta “También le es dado representar al partido politico impugnante a
cualquiera de los miembros de su comité ejecutivo nacional, estatal distntal o
municipal o sus equivalentes, conforme a la particular estructura organica del
demandante. En esta hipétesis se debe acreditar la personeria con el respectivo
nombramiento, otorgado de acuerdo con lo previsto en los estatutos del partido

interesado (articulo. 13. 1, inciso a, fracc. 11, de la ley). *'

En consecuencia, esta legitimacion procesal opera en cuanto a las personas que en
concordancia con los estatutos del partido se encuentren facultadas para
representarlo, apoderados y mandatarios de los partidos, teniendo como

presupuesto formal la constancia de que el contrato o mandato consten en

“! Galvan Rivera, Flavio, ob. cit., p. 240.
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escritura publica, y que los mismos hayan sido expedidos por el funcionario del

partido politico que se encuentre facultado para ello.

Al tenor de las consideracioncs expuestas, es indispensable expresar que el hecho
de que no se presente la documentacidn que acredite la personeria del
representante, permite que la autoridad correspondiente le formule el
requerimiento especifico para la presentacidn de Jos mismos, y para tal efecto
otorgar el plazo de 24 horas, so pena de que en caso de que no se exhiban tales
documentos se llegaria al extremo de considerar no puesto el recurso de revision

correspondiente.

d) Identificar el acto o resolucion impugnado y la autoridad

responsable del mismo;

Por lo que se refiere al sefialamiento de identificacion del acto o resoluciéon que se
impugna. debe considerarse que mediante este supuesto se podra determinar en su
caso si dicho acto o resolucién, tiene correspondencia con la tipificacion del
supuesto normativo que directamente induzca la eficacia de la accidn

impugnativa.

Asi mismo el segundo de los supuestos permitiria una identificacién plena para
conocer si el seftalado como parte demanda reune la condicién que permita su
reconocimiento como autoridad, y mas aun tener objetivamente la certeza de que

fue ésta quien emiti6 el acto o resolucidn que se impugna.
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e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto o resoluciéon impugnado y

los preceptos presuntamente violados.

En atencidén a lo anterior resulta conveniente contar con una definicién que nos
permita entender de manera cabal el sentido de lo que juridicamente debemos
apreciar por agravios, en consecuencia citaremos lo expresado por el Magistrado
Flavio Galvan Rivera *“Por agravio se entiende toda lesion o perjuicio que sufre
una persona en sus derechos o intereses juridicos, como consecuencia de la
emisién o ejecucién de un acto o resolucién de autoridad. Por indebida aplicacién

de una norma juridica o por falta de aplicacion de la que nge el caso pm’ticulr:n"ﬁ42

Por lo tanto, debemos de atender el sentido que se le otorga por parte del
legislador en la practica jurisdiccional electoral para los efectos del escrito de
impugnacion. que en otros contextos del Derecho Procesal, se denomunan
conceptos de violacion y que en su contenido lleva implicito el hecho de que no
solamente se identifique con plenitud el acto ¢ resolucidn que motiva el agravio,
puesto que también se deberan especificar los agravios que lesionan la esfera

juridica del demandante.

Aunado a lo anterior los preceptos juridicos inobservados asi como los
razonamientos encaminados a establecer de manera indubitable que el acto o en
su caso la resolucidén emitida no se ajusta a las disposiciones normativas
conducentes, es decir, que no se encuentran conforme aderecho, con el
consiguiente pedimento por parte del ofendido en el sentido que se modifique se

revogue o se anule, por lo tanto es dable sefialar la importancia que reviste el

“* [bidem, p. 241.
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hecho de considerar en sus diversos ambitos la importancia de los agravios, como
determinantes para obtener y satisfacer las pretensiones de quien o quienes se ven
afectados en su esfera juridica, sin omitir sefalar que la inobservancia e
imprecision causan estragos que solamente inciden en el afectado por el acto o

resolucion.

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion previstos en
la presente ley; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar
dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicité por escrito al

organo competente, y éstas no le hubieren sido entregadas, y

En lo concemiente a este apartado, resulta conveniente puntualizar y remitirnos al
contenido del articulo 86 y 91 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Matenia Electoral, sefialando el primero de ellos en su parte
conducente, que el tramite y resolucién de los juicios de revision constitucional se
ajustara a Jo establecido por el presente Capitulo que en este caso serd el [V, en lo
que interesa del siguiente articulo que es el 91 de la ley citada, en lo conducente
en su apartado 2 sefiala referido al juicio de revision constitucional, que en este,
no se podran aportar pruebas, exceptuando a las supervenientes, y solamente en
los casos en que la presentacién de las mismas sean determinantes para acreditar

la violacién que se promueve o impugna.

Al respecto el Magistrado J. Femando Ojesto Martinez Porcayo refiere cita

relacionada con lo anteriormente expuesto, sefialando “Es importante haccr
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mencion de que respecto de las pruebas ofrecidas en este juicio opera la figura
juridica de la adquisicion procesal, esto es que aprovechan tanto a la parte
oferente como a las demas partes cuando les puedan resultar benéficas a sus

- 4
intereses”. **

Por lo que en atencidn a o anterior conviene establecer lo que debe de entenderse
por prueba superveniente, “haciéndose consistir en los medios de conviccidon que
surgen o aparecen después del plazo establecido legalmente para la presentacion
de pruebas y que el compareciente no pudo presentar, por obstaculo alguno, o que
la misma no se encontraba a su alcance, y que debe de presentarse antes del cierre

de la instruccion”. (articulo 17 parrafo 4 de Ia Ley del Sistema de Medios)

Bajo esta tesitura se sobrentiende que las pruebas supervenientes adoptan una
importancia juridica en el juicio de revision constitucional, que trasciende al
plazo procesal que legalmente se contempla en el ofrecimiento de pruebas y que
de manera integral robustece al juicio aludido, no dejando al afectado en estado
de indefension, m desechando las pruebas que en este concepto influiran
determinantemente en las pretensiones del multicitado juicio de revision

constitucional.
g) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente

Este requisito se ¢ncuentra constitmido fundamentalmente por el decumento y la
firma o rubnica autdgrafa, dificilmente podriamos comprender el uno sin el otro,
y con frecuencia encontramos que se convierte en una exigencia de caracter legal

en relacién con un escrito, adquiriendo el firmante del mismo una responsabilidad

** Ojesto Martinez Porcayo, J. Fernando. El juicio de revisién constitucional electoral, A. 342 7657 0739).
pp- 25,26.
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que trasciende hasta terceros. Por lo que concieme al juicio de revisidn
constitucional, reviste una vital importancia la firma del documento o escrito de
interposicion, puesto que de no incluirla se desechara de plano al no existir la

posibilidad de conocer al suscriptor respectivo.

El Magistrado Flavio Galvan Rivera en su obra hace cita de la concepcién y
definicion que se contiene en el Diccionario de la Real Real Academia Espafiola,
bajo los siguientes términos “Nombre y apellido, o titulo, de una persona, que
ésta pone con rubrica al pie de un documento escrito da mano propia o ajena, para
darle autenticidad o para obligarse a lo que en el se dice. *“ También significa
“Nombre y apellido, o titulo, de la persona que no usa rubrica, o no debe usarla,

puesto al pie de un documento.” **

En una de las tesis jurisprudenciales que se relacionan con lo antes expuesto, en
su parte conducente se alude, a que si el escrito introductono de la demanda
contiene Ja firna del promovente, pero en la demanda no aparece ésta, se
considerara subsanado ¢l requisito previsto en el articulo 9 pérrafo I inciso g) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Matena Electoral, pues

se considera que ambos documentos configuran una misma unidad. Sala Superior.

SRELJ 01/99 FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO
APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS Y SI EN EL DOCUMENTO DE
PRESENTACION DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO.

De ta] suerte que la firma que signe ¢l documento respectivo, tendrd como
consecuencia que se de el seguimiento procesal al juicio de revision, en el
momento en que se vea colmado en los términos que ya se dejaron anotados en

parrafos precedentes

“ Galvan Rivera, Flavio, op. cit., p. 237.
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Simple y sencillamente porque la firma se considera una manifestacién de
voluntad externada, a través del documento que se allega a la autoridad
competente en el caso que nos ocupa, amén de penmitimos establecer la certeza
de que el suscriptor tiene el conocimiento pleno del contenido y la certeza de que
acepta las consideraciones que tendrdn un efecto juridico, probablemente para
modificar, revocar o anular e] acto o resolucion que incide desfavorablemente en

su esfera juridica.

7.- Sustanciacién procedimental

El jurcio de revisidn constitucional se encuentra regulado en cuanto a la

tramitacion y resolucion por los articulos del 86-al 93.de la Ley de Medios.

Se considera necesario que tengamos una idea aunque breve de la tramitacion del
recurso de revisidn constitucional, para posteriormente avocarnos a la
substanciacidén del juicio ante la Sala Superior del Tribunal Electoral; la
tramitacién tiene como punto de origen a la autoridad responsable, la cual tiene la
obligacién dc remitirla con toda oportunidad a la Sala Superior del Tnbunal
Electoral, y la via es expedita, si tomamos en cuenta que se resolvera antes de
que sc¢ instalen los drganos o‘tomen posesion las autoridades o funcionarios

electos.

L.a responsabilidad de la autoridad responsable conlleva la obligacién de remitir
el escrito original mediante el cual se interpone el recurso de revision, y en forma
complementaria los anexos que se adjunten al mismo, el expediente que se haya
integrado con motivo del acto o resolucion impugnado, el informe

circunstanciado debe ser rendido por la autoridad responsable si consideramos
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que practicamente el mismo tiene el caracter de ser la contestacion de la demanda
en el entendido de que en caso dc que no se rinda se tendran por presuntamente

ciertos los hechos constitutivos de la demanda que se-hubiese interpuesto.

La autoridad responsable habra de hacer publica la interposicion de la demanda
respectiva mediante los estrados por 72 horas, transcurrido el cual debera de
remitirse sin dilacién a la Sala Superior del Tribunal Electoral; en este lapso
pueden comparecer los terceros interesados mediante formula escnta, cuya
fundamentacion tendra como sustento el interés juridico y que sera resultante de
un derecho que no es compatible con la pretension -del actor; no omitiéndose
sefialar que de no demostrarse el interés juridice y no contener la firma autdgrafa

resultara en consecuencia el que no se tenga por presentado el juicio respectivo.

La sustanciacion del juicio de revision constitucional concibe .en su
Instrurnentacién y le son aplicables las reglas comunes de todos los medios de
impugnacion en materia electoral, no asi en cuanto al tramite y resolucion de
acuerdo con la normatividad establecida en el articulo 89 parrafo 1 de la Ley del

Sistema de Medios, como se observa en la tesis relevante No SREL 051/99. sala

Superior SRELOS! Juicio de revision constituciona) electoral SUP-JRC-048/97, parndo de la Revolucién
Democratica, unanimidad de volo:, ponente José de Jesus Orozco Enriquez, Jurisprudencia y Tesis

Relzvantes, Tercera Epoca, ed Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México 2000. p.24

“Ahora bien, en cuanto a la sustanciacion, nos remitiremos al contenido del
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, cuya
normatividad es descriptiva del seguimiento que acontece en la sustanciacién y
que se adecua al juicio de revisién constitucional; por lo tanto trataremos de
expresar ‘las partes normativas conducentes del articulo en comento, a fin de

adicionar en lo procedente Tos detalles que permitan una apreciacion objetiva.
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Al recibirse la documentacion correspondiente por la Sala del Tribunal Electoral,
que contenga desde Juego la interposicion del juicio de revisién constitucional y
la documentacién complementaria, la Sala procederd a la sustanciacion
respectiva; en la inteligencia de que se le habra designado el respectivo niumero
de control en la oficialia de partes; el presidente de la Sala de inmediato turnara el
expediente a un magistrado instructor, a efecto de que en primer término,
obligadamente revise que el escrito de interposicion del juicio cumpla con los
requenmientos establecidos por el articulo 9 parrafo I de la Ley del Sistema de

Medios.

En caso de que no se cumpla con los requisitos del articulo antes citado, en su
parrafo 3. o exista una causal de improcedencia contenida en el articulo 10
partafo I, se elabora el proyecto de sentencia desechando el medio de
impugnacién, en el mismo caso, cuando no se observen los requisitos
establecidos en los incisos ¢) y d) del parrafo I del articulo 9, y no exista la

posibilidad de deducirlos del expediente.

En este caso, en un término de 24 horas se requerirad el cumplimiento del requisito
anterior y de no cumplirse, se tendra por no puesto el medio de impugnacion;
ahora bien en caso de que no se envié el informe circunstanciado se tendran por
ciertos los hechos que se hagan constar en la violacion reclamada, salvo prueba

en contrario.

Llegado el momento el Magistrado propondra a la Sala el no tener por presentado
el escrito del tercero, cuando se presente en forma extemporanea, o se den los
supuestos del articulo 17 parrafo 5 al igual que el compareciente si no observa lo

dispuesto en el inciso d) del parrafo 4 del articulo citado y no se pueda deducir
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del expediente, se formula requerimiento y si en 24 horas no se cumplimentan no

se tomara en cuenta.

Para el caso de que el medio de impugnacidn reuna todos los requisitos, el
magistrado dicta el auto de admisién, se sustancia el expediente para resolucion,

se cierra la instruccidn se pasa a sentencia y-se {ijan los autos por estrados.

El Magistrado electoral procede al proyecto de sentencia de sobreseimiento o de
fondo, sometiéndolo a la consideracion de la Sala; cabe sefialar que el no
ofrecimiento de pruebas no motiva el desechamiento del medio de impugnacion,
ante esto serd la Sala quien resuelva con los elementos existentes, conforme al
articulo -19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Tratandose del juicio de revision constitucional no resulta procedente y si
madmisible que el actor amplié la demanda, como se sehala en la parte
conducente de la tesis de junsprudencia Sala Superior, S3ELJ06/2000, DEMANDA
DE JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU AMPLIACION O LA
PRESTACION DE UN SEGUNDO LIBELO ES INADMISIBLE. Una vez presentada la
demanda del juicio de revision constitucional electoral, es inadmisible ampharla o
presentar una nueva con relacidn al acto impugnado en la primera, toda ves que
con esta quedo agotado el derecho publico subjetivo de la accion del demandante,
al haber operado la preclusidn.....Sala Superior S3ELJ06/2000, SUP-JRC-1522000,
unanimidad de votos, Jurisprudencia y Tesis Relevantes, tercera Epoca ed. Tribunal
-Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, México 2000.p 02

Cabe mencionar que en su caso el magistrado podra solicitar diligencias con'la
finalidad de mejor proveer, en la inteligencia de que tendran como finalidad el
mejor conocimiento y conviceién de Jos hechos que se plantean en la litis; no

pasa desapercibido que el Magistrado instructor ecsta facultado para recabar la

103



documentacion que por diversas circunstancias la autoridad responsable no haya

remitido oportunamente, y que formen parte del expediente respectivo.

Se debe de advertir que puede aparecer una causal de improcedencia o que en su
caso devenga el sobreseimiento por desistimiento del partido que interpuso el
medio de impugnacién. Los antecedentes anteriores nos permiten observar que el
procedimiento procesal del juicio de revision constitucional, se desarrolla en
forma expedita con la finalidad de que la sentencia que se emita surta sus efectos
en forma inmediata desde su emision y antes de que se integren los érganos o
tomen posesion los funcionarios, desde luego que el control constitucional que
deviene en la sustancia de este juicio, permite consolidar, la legahdad vy
constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales

locales, administrativas y junsdiccionales.

8.- Las pruebas admisibles

Por lo que se refiere a las pruebas, debemos de acudir a la normatividad que se
contiene en el articulo 91 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que dispone que en este juicio no se pueden
ofrecer o aportar pruebas salvo el caso en que se trate de pruebas supervenientes y
siempre y cuando estas sean determinantes para acreditar la violacién reclamada.
Debemos entender por pruebas supervenientes aquellos medios de conviccion
surgidos posteniormente al plazo legal en que deban aportarse los elemeﬁtos
probatorios, asi como aquellos existentes desde entonces, pero que el oferente no
pudo aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su

alcance superar.
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De tal suerte que es dable colegir que las denominadas pruebas supervenientes
solamente podran ser aportadas antes del cierre de la instruccion; debiendo
establecerse -que en este juicio opera la figura juridica de la adquisicién procesal,
o sea, que se aprovechan tanto a la parte oferente como a las demés partes cuando

puedan resultar benéficas a sus intereses.

No es por demas manifestar que si en los autos no se cuenta con elementos
suficientemente ilustrativos para dinmir la contienda, la autoridad sustanciadora
del medio de impugnacidn, en este caso la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién debe para mejor proveer recabar aquellos
documentos que la autoridad responsable omiti6 allegarle y pudieran ministrar

informacion que amplié el campo de analisis de los hechos controvertidos.

De lo que resulta que al recabarse los documentos, estos permitirdin que el
Magistrado instructor conozca de manera integral los puntos de Ja Iitis y
consecuentemente tenga una proyeccion integral que le permita resolver con la
mayor informacién y con estricto apego a derecho, los juicios de revision
constitucional, que se ventilen en la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de 1a Federactidn.
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CAPITULO IV

EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

Y LA PROTECCION AL VOTO

1.- La sentencia dictada en el juicio. Naturaleza

En las sentencias que se pronuncian con relacién al fondo de la controversia y que
desde luego es planteada por el actor en la demanda respectiva, cuando se ha
cumplido con los requisitos tanto genéricos como especificos, se procede al
estudio de la idoneidad de los lineamientos constitucionales en funcion del acto
reclamado, advirtiéndose que dicho andlisis solamente correspondera a los
agravios que el actor manifieste y haya hecho valer, sin que exista la posibilidad

de llevar a cabo correccion alguna de los mismos.

Mencion aparte merecen las determinaciones emitidas en funcién de las causales
de improcedencia o de sobreseimiento, que inhiben el estudio de fondo de la
controversia planteada, y que por lo tanto no se estudian a la luz de los preceptos

constitucionales.

Asi tenemos que al proceder al analisis de fondo, puede ocurrir que se niegue al
actor la razoén, en virtud de que el acto o resolucién de la autoridad electoral se
encuentre ajustado a la normatividad constitucional, puede acontecer que algunos

de los conceptos de violacién sean solamente los fundados y que se proceda al
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estudio del caso concreto para constatar la posibilidad de correcciéon de la
irregularidad, o que los defectos sean tales que el acto o resolucién contenga

vicios por los cuales no tenga efectos juridicos.

Puede presentarse el caso que siendo inconstitucional en parte la actuacién de la
responsable dicha circunstancia resulte insuficiente para modificar el acto o
resolucion, por razones constitucionales y legales que sustenten su sentido; estas
apreciaciones juridicas las encontramos en el articulo 93 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. En relacién con lo
anterior encontramos que las sentencias que resuelven el fondo del juicio surten
los siguientes efectos, confirmar el acto impugnado, y revocar o modificar el acto
o resolucion impugnado, procediéndose en el sentido de reparar la vio'laci()n

constitucional motivo de 1a impugnacién.

La sentencia que se dicte en los juicios de revision constitucional tiene la
posibilidad de que se modifique el acto o resolucion de la autoridad local, a quien
se dirige la impugnacién, siendo por tal su naturaleza que lo convierte en un
mecanismo de control constitucional, garante de la legalidad y constitucionalidad,
debiéndose concebir que el Tribunal Electoral no se considera exclusivamente
como de anulacion, de acuerdo a la normatividad establecida en el parrafo 3 del

articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios.

Concibiéndose como un tribunal de plena jurisdiccidén. en consecuencia, se
encuentra facultado no solamente para anular o rectificar, sino también para
instruir a la autoridad respensable en el cumplimiento de su sentencia, y tomando
en cuenta la brevedad del juicio atendiendo a que su sentencia se emita antes de
que se integren los organos y se de posesion a los funcionarios electos. puede

hacer acopio de las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho
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constitucional violado, hecho valer por el actor mediante el medio de

impugnacién que es el juicio de revision constitucional.

Por lo tanto y tomando en cuenta que el articulo 99 de la Constitucién considera
al Trbunal Electoral como la maxima autonidad jurisdiccional en materia
electoral, es de entenderse que sus sentencias al ser emitidas tengan la inmediatez
en su observancia y cumplimiento obligado, no pasando desapercibido que las
mismas se revisten de la caracteristica de ser definitivas e inatacables, llegandose
al merecimiento de que para su cumplimiento sean aplicables las medidas de
apremio que se encuentran contenidas en el articulo 32 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Matena Electoral, o algin otro que legal y
constitucionalmente lleve a la observancia de sus resoluciones, en frahca y

decidida determinacion por colmar el principio de supremacia de la Constitucién.

En intima relacidon con lo anteriormente expuesto mencionaremos que el juicio de
revision constifucional y consecuentemente la sentencia respectiva, exploran la
imparcialidad que debe de prevalecer, ajena a los derroteros politicos y grupos

depresion que pudiesen influir en su cometido.

Relacionado con lo anterior, citaremos por importante el contenido expresado
por el Magistrado José Luis de la Peza “ En este contexto, la relevancia del juicio
de revisién constitucional electoral viene dada por ser la primera ocasion en que
se revisa que la actuacion de las autondades electorales locales, sean estas de
indole administrativa, judicial e incluso politico, se apegue invariablemente al
contenido de Ja ley fundamental. Este medio de control pese a las escasas
objeciones que se le han formulado, representa sin lugar a dudas un avance en €l

fontalecimiento y perfeccionamiento de nuestro régimen democratico™.*

% De la Peza, José Luis, ob cit., p. 370.
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2.- Los requisitos de fondo y formales de la sentencia emitida

Por lo que se refiere al presente tema de estudio, es necesario sefalar que el
contenido del articulo 93 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se describen los efectos de las sentencias en el
juicio de revision constitucional, mds no asi los requisitos formales de las
mismas, no obstante lo anterior la Magistrada Ma. Macarita Elizondo Gasperin
sefiala “no debe perderse de vista que toda sentencia debe constar por escrito;
contener la fecha, el lugar y la Sala que la dicta; el resumen de los hechos o
puntos de derecho controvertidos; el analisis de los agravios, examen y valoracion
de pruebas pertinentes; los fundamentos juridicos, los puntos resolutivos y en su
caso el plazo para su cumplimiento, ademas de ser congruente y exhaustiva con lo

: 3 46
que se pide”.

En concordancia con lo anterior, los requisites tanto formales como de fondo
constituyen la parte integral de la sentencia, que en el presente juicio de revision
constitucional emite la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, que tiene la caracteristica de ser definitiva e inatacable, los requisitos
enunciados con antelaciéon deben de ser observados en forma imrestricta y
obligatoria, y mas tarde ser notificadas en forma personal a quien promovié el
juicio respectivo, y en su caso a los terceros interesados, en forma inmediata a
partir del dia siguiente en que se dictd, de acuerdo a lo establecido por el articulo
93 parrafo 2 inciso a) y b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

* Elizondo Gasperin, Ma. Macarita, ob. cit., p.336.
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En cuanto a la definicién de sentencia, existen diversas concepciones que
coinciden en lo fundamental, no obstante para los efectos del presente citaremos
la del maestro Flavio Galvan Rivera, quien sefiala “La sentencia es el acto
jurisdiccional por excelencia en virtud del cual el juzgador resuelve, con fuerza
vinculativa y mediante la aplicacién del Derecho, las cuestiones incidentales
surgidas durante el proceso o por €] que se¢ da por concluido éste de manera
definitiva, independientemente de que se dirima el litigio 0 no se resuelva en el
fondo, cuando esto Wltimo asi proceda conforme a los ordenamientos juridicos

aplicables al caso particular .*’

En materia electoral no encontramos antecedente alguno que nos lleve a
considerar los denominados requisitos formales, no obstante lo anterior tienen
aplicacién las disposiciones de la practica jurisdiccional, en consecuencia las
sentencias del tribunal coinciden en una estructura uniforme como se expresara a

continuacion.

De tal manera que en las sentencias se aprecia el rubro, un preambulo, un capitulo
de resultandos, considerandos y puntos resolutivos, concluyéndose con el engrose

y la firma de los magistrados y del Secretario de la Sala.

En el rubro, se anotan los datos relativo a las partes como son los terceros, el
medio de impugnacién resuelto, l1a clave de control asignado al expediente, el

nombre del Magistrado ponente, asi como el nombre del Secretario.

4 Cf. Flavio Galvan Rivera Teoria v practica de la sentencia trabajo inédito consuitable en la
Coordinacién del Centro de Documentacién y Apoyo Técnico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion México 1992, p. 14.
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En el preambulo, el lugar y fecha en que se emite la sentencia, tiene por objeto la
identificacién de las partes, sefialar el medio de impugnacién que se resuelve, el

acto impugnado y la Sala que pronuncia el fallo.

En los resultandos, sintetizan el caso particular, se analizan los argumentos de
hecho y de derecho las pruebas ofrecidas por las partes, las diligencias para mejor
proveer, y los términos de comparecencia de los terceros y coadyuvantes; el
maestro Cipriano Gémez Lara sefiala que los considerandos son la parte medular
de la sentencia; su importancia radica en que es ahi en donde se efectia el andlisis
16gico-juridico de los argumentos de hecho y conceptos de derecho, se valoran las
pruebas, asi como las requeridos por el Tribunal y las traidas a juicio para mejor

proveer.

En los considerandos, se¢ alude a los preceptos constitucionales, legales vy
reglamentarios aplicables, se¢ invoca la junsprudencia y crterios doctrinales y
junisdiccionales doctrinarios; por lo que respecta a los puntos resolutivos, en estos
se expresa el sentido y efectos del fallo, el plazo que se da a la autondad para
cumplimentar lo ordenado por el Tribunal, y los términos en que se debe llevar la

gjecucion del fallo.

El engrose se hace consistir en sefialar si la sentencia fue emitida por unanimidad
o por mayoria de votos el nombre del magistrado ponente, y el sentido de cada
voto, y engrosar la sentencia significa incorporar al texto del proyecto de
resolucion aproBado, las observaciones de los Magistrados en la etapa de analisis,
discusion y votacion de la ponencia; en el caso de que la sentencia sea rechazada
por la mayoria de los magistrados de la Sala, el engrose consistira en incorporar
al fallo las consideraciones de hecho y el fundamento juridico que manifiesten la

mayoria de los magistrados adquiriendo el caricter de sentencia, quedando el
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proyecto inicial en calidad de voto particular, que puede ser suscrito por los
demas magistrados disidentes de la mayoria, si su voto es a favor de la ponencia
original y el Secretario debera dejar constancia del voto o de los votos

particulares.

Requisitos de fondo

Indudablemente que los requisitos de fondo, revisten una mayor trascendencia
mismos que podemos resumir en las siguientes motivaciones; exhaustividad y
congruencia; al respecto cabe mencionar que la motivacion actia de manera
conjunta con la fundamentacion como requisito constitucional del acto de
autoridad, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 14 y 16 de la

Constitucion.

Por lo tanto es dable mencionar que la motivacidn, tiene como significado que ¢l
Juzgador al dictar la sentencia respectiva especifique con exactitud los aspectos
reales que determinan Ja resolucion, fundamentandose en los hechos
controvertidos y desde luego valorando las probanzas que obren en los autos del

expediente respectivo.

La fundamentacién, podemos concebirla como la expresion concreta de los
preceptos legales que tienen aplicabilidad en el caso particular. y para el caso no
resulta aludir a la generalidad del ordenamiento juridico aplicable, por lo que Ia
exigencia fundamental estriba en especificar con precision el articulo, parrafo, asi
como el inciso y fraccion que evidentemente contenga la normatividad de la

hipétesis que se concreta en el caso particular.
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Como requisito sustancial el juzgador deberd de manifestar los argumentos
légico-juridicos que le han permitido arribar a la conclusion de que los preceptos
mvocados tienen la aplicabilidad requerida para emitir la resolucién
correspondiente; con la finalidad de que exista una apropiada motivacion y
fundamentacion, es indispensable que se de una adecuada interaccion entre los

motivos aducidos y las normas juridicas aplicables.

En lo concerniente a la exhaustividad, cabe mencionar que el Magistrado Flavio
Galvan Rivera cita las palabras de los procesalistas Rafael de Pina y José Castillo
Larranaga “Las sentencias civiles, solo pueden decidir sobre los puntos sujetos a

debate, pero no pueden dejar de decidir sobre todos y cada una de ellos.”

El maestro Gémez Lara dice de este requisito que una sentencia es exhaustiva, en
cuanto haya tratado todas y cada una delas cuestiones planteadas por las partes,
sin dejar de considerar ninguna [...]Jel Tribunal al sentenciar debe agotar todos los
puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada una de la pruebas
rendidas[...] no serad exhaustiva cuando deje dc referirse a algin punto, a alguna
argumentacion, a alguna prueba [...] al dictarse una sentencia debe tenerse mucho
cuidado en examinar, agotdndolos, todos los puntos relativos a las afirmaciones y

argumentaciones de las partes y a las pruebas rendidas.*

De lo antericrmente expuesto se colige que la Sala tiene el deber de entrar al
estudio de los argumentos de hecho y en consecuencia los conceptos de Derecho,
llegandose a establecer que el estudio versara también sobre aquellos agravios
que no fueron eficazmente formulados, es decir, deficientes, asi como aquellos

que se tuvieron por expresados en forma tacita, en la inteligencia de que los

*® Galvin Rivera, Flavio, op. cit., p. 270.
“ Idem.



mismos sean deducidos de los hechos que se hayan narrado en el escrito de

impugnacion.

El principio de congruencia, puede ser interno y externo del fallo, en relacién al

primero se define como “[...] la armonia que debe existir entre las distintas partes

de la sentencia. Esta no debe contener afirmaciones o resoluciones contrarias
n 50 - .

entre si”. 7 y en lo conducente a la segunda acepcidn, se considera que es la

adecuacién de la sentencia con los puntos cuestionados controvertidos, o sea, 1os

que fueron sometidos a debate.

Cabe advertir que de los requisitos formales encontramos otros mas que resultan
indispensables en las sentencias, y que podemos sintetizar senalando que deberan
de ser escritas en espafiol, que tengan claridad tal que no se presten a las
interpretaciones con sentidos admisibles para unos, no asi para otros, deben de
evitarse las tachaduras o enmendaduras, asi como otras mas que conduzcan en

forma inequivoca a tener la certeza de la pulcritud de la sentencia.

No cabe duda, que los requisitos enunciados tienden basicamente a observar Ja
normatividad que revista de legalidad las sentencias, y limite sus estructuras

Juridicas al marco de derecho y a nuestro sistema de normas.

Independientemente de la pretensién porque las resoluciones que se emitan,
cumplan a cabalidad con la legalidad y constitucionalidad como principios
rectores de nuestro orden juridico, y en tutela del principio de segundad juridica,
cuando se somete a la resolucién de las autoridades jurisdiccionales cualquier

asunto para su sustanciacion, sin omitir sefialar que las resoluciones tienen como

5 Tamayo Dorantes, Luis. Elementos de Teoria General del Proceso. Porria, México, 1983. p. 218.
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pretension el dejar colmados los ideales de justicia, que son sinémimos de

gobernabilidad y creencia en nuestras instituciones.

3.- Los efectos de la sentencia en relacion al voto

En forma por demas incuestionable las sentencias inciden con sus efectos en el
voto ciudadano, en algunos casos cuando la sentencia resulta favorable y en otros
cuando no lo es, y dificilmente se podria precisar el alcance numérico exacto en
que se afecta, toda ves que las sentencias estando en términos de lo antes
senalado involucran necesariamente el voto legitimo asi como al voto que campea
en la ilegalidad, una sentencia que se produce en funcién de la impugnacion de un
acto de autoridad que resulta cierto y notorio como contrapuesto a la
constitucionalidad en el caso del juicio de revision constitucional, representa y

exterioriza destellos de irregularidades que vician los procesos electorales.

No obstante lo anterior, y las ocasioqa]es violaciones a la Constitucién la
pretension de las sentencias es el de evitar que dejen de funcionar los esquemas
de gobierno a través de sus instituciones, originando desconcierto y deficiencias
dificiles de salvar que pueden propiciar la ingobemabilidad, es por eso que el
juicio de revisidn constitucional es breve y dinamico en su desarrollo y es garante

de la legalidad y constitucionalidad.
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3.1 Anulacion del acto combatido

La procedencia del juicio de revisidn constitucional procederd en contra de actos
o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos contenidos en
las disposiciones del articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, presupuestos estos que al verse colmados,
permiten la continuidad y seguimiento factico del juicio referido, que conducen
en consecuencia a que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, emita la sentencia respectiva.

Estos requisitos del articulo citado se hacen consistir en los siguientes términos:
a) Que sean definitivos y firmes, b) Que violen alguin precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢) Que la violacién reclamada pueda
resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones, d) Que la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, ¢) Que la reparacion
solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios electos y f)
Que se hayan agotado en tiempé y forma todas las instancias previas establecidas
por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los

cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.
En su apartado 2 establece que el incumplimiento de cualquiera de los requisitos

sefialados en este articulo tendrd como consecuencia el desechamiento de plano

del medio de impugnacidn respectivo.
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Es evidente que los requisitos citados o de procedencia marcan la pauta para
coincidir finalmente en la emisiéon de una sentencia de la Sala, teniendo como
punto primigenio la impugnacion de un partido politico en este caso, mediante el
cual se pone en entredicho la actuacion de la autornidad electoral local, en relacion
con la violacion de un precepto constitucional, amén de la incidencia legal de los
requisitos de forma y de fondo que en plenitud contenga el escrito respectivo y
que provoque la continuidad procesal, la idoneidad en la observancia de los
requisitos resefiados con antelacién fundamenta la actuacién de la Sala del

Tribunal Clectoral condiciones de plena junisdiccion.

Cabe mencionar que en el presente juicio, deberd con anterioridad a su
procedencia, para el caso que nos ocupa resultar de vital importancia que ¢l
promovente del juicio acredite con los agravios respectivos, debidamente
configurados, la violacion del precepto constitucional, contenida en el acto que se
combate, con la finalidad de que la sentencia que se emita proceda a revocar el
acto o resolucion impugnado, procediéndose inclusive a la anulacién, dictandose
las providencias necesarias y la notificacién a las autondades compctentes para

los efectos legales a que haya lugar.

A guisa de ejemplo sefialaremos la cita que hace el Magistrade José I.uis de la
Peza “los conceptos de violaciébn pueden estar encaminados a atacar Ja
inelegibilidad de uno o varios candidatos, o la elegibilidad decretada por la
autoridad local, en cuyo caso resulta evidente el caricter de determinante que
reviste el acto o resolucién impugnados, toda ves que el cargo de eleccién publica
pudiera legalmente corresponder a otra persona o a nadie por ser procedente

anular los comicios, a efecto de que se convoque a elecciones extraordinarias™’

5'De 1a Peza José Luis, op. cit.,, p. 358.
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REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL
MOMENTO EN QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO
ACTO PROCESAL. E!l surtimiento del requisito de procedencia del juicio de revision
constitucional electoral, referente a que la reparacidn solicitada sea factibie antes de la fecha
constitucional o Jegalmente fijada para la instalacién de los drganos o la toma de posesidn de los
funcionarios electos, prevista en los articulos 99. parrafo I'V, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86, parrafo [. Inciso e) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debe determinarse a través de la
relacion que se establezca entre el momento en que surja la sentencia estimatona, que se pudiera
llegar a dictar en el juicio (lo cual se realiza con la votacion del asunto y la declaracion de los
puntos resolutivos que formula e] presidente del wibunal, segin el articulo 187 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién) con las fechas de instalacion o de la toma de
posesidén mencionada en los preceptos invocados, y solo habra lugar a darlo por satisfecho. si se
advierte que el primero de dichos actos (sentencia estimatona) puede surgir antes que se
produzcan los segundos, ya que cuando en el fallo se decide acoger la pretension del actor, el
efecto que se genera en términos del articulo 93 parrafo I, inciso b) de la ley secundaria citada,
es de modificar o revocar el acto o resolucion impugnados , efecto que trae como consecuencia,
que se provea lo necesano para reparar la violacién constitucional que se hubiere cometido, lo
que evidencia claramente, que la sentencia es el acto procesa) que genera el efecto reparador,
acto que se produce con la plenitud de junsdiccion que el articulo 6, parrafo 3 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral confiere a la Sala Superior del Tribunal
Llectoral del Poder Judicial de la Federacidon, cuyo ejercicio implica. En primer lugar, que se
modifique o incluso se anule el acto o resolucion impugnados y. En segundo lugar que lo
privado de efectos quede sustituido por lo resuelio en la ejecutoria que se dicte. Es por esta
razén, que la reparabilidad de que hablan los dos primeros articulos sefialados debe verse en
funcién del momento en que surja la sentencia y no sobre la base de algun otro acto procesal,

como pudiera ser, por ejemplo, la notificacién de la propia resoluciédn.

Se alude al contenido de 1a jurisprudencia expresada en parrafos precedentes, por
considerar que subsume la problematica, refenida a la sentencia y la que concierne
a la anulacion del acto que se combate, manifestando en forma detallada las

circunstancias y plazos que al ser debidamente curoplimentados permiten la
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emision de la sentencia en tiempo y forma, con estricto apego a derecho; dicha
sentencia concluye afectando al acto o resolucidn electoral, que tendrd como
sustento la reparabilidad de acuerdo a los puntos resolutivos inmersos en la

resolucidn de la Sala.

Independientemente de las reflexiones precedentes, no debemos de omitir la
importancia que se exterioriza en la actuacion de la Sala al emitir su sentencia en
el caso de anulacién, puesto que en forma legal y constitucional una de las
pretensiones involucradas es la de garantizar la seguridad del ciudadano cuando
se vulnera el voto en un acto comisivo; en virtud de que los efectos de la
sentencia permiten que el acto o resolucidn se convoque nuevamente bajo el
mandato de una sentencia, en la que se estudid, analizé y determiné la violacidn
constitucional, dando margen a un nuevo acto que se constrifia a la legalidad
como en el caso de anulacion de una eleccion, y en consecuencia se emita el

sufragio en forma restitutoria.

Resulta reiterativo e indispensable enfatizar que el juicio de revision
constitucional es garante de la legalidad y la constitucionalidad de los actos y
resoluciones de la autoridad electoral, por lo que en forma intrinseca tutelador de

los derechos del ciudadano cn los comicios electorales locales.

3.2 Restitucion del derecho violado
Ln principio, podemos establecer que el cumplimiento puntual de los requisitos
de procedencia, son la piedra angular que permite que la impugnacién que se

presenta en relacion con el acto o resolucién reclamada por violacion a un

precepto de la Constitucion por parte de las autoridades electorales locales, tenga

119



como conclusién de la peticién del promovente la sentencia que se dicte por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En consecuencia la sentencia al surtir los efectos correspondientes, puede
confirmar el acto o resolucion impugnado y revocarlo o modificarlo y
consecuentemente, proveer lo necesario para reparar la violacién constitucional
que se haya cometido, (parte conducente del articulo que se cita) de acuerdo a o
que establece el articulo 93 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

La sentencia tiene la posibilidad en su contenido de afectar el acto o resolucién de
la autoridad electoral, siempre y cuando se observen los tiempos y formas que la
ley establece; por lo tanto recurriremos al contenido del articulo 86 de la Ley
General del Sistemna de Medios en su parte conducente que refiere en su inciso d)
Que la reparacién solicitada sea matenal y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los organos o la toma de

posesion de los funcionarios electos.

En las apreciaciones normativas que se mencionaron, se encuentra el sustento
bésico que le da funcionalidad a la reparabilidad de la violacién que se reclama y
en consecuencia deben de concurrir dos conceptos que se encuentran en el
articulo 99, cuarto parrafo, fraccién IV de la Constitucion 1) Que la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y
2) Que la misma sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada

para la instalacién o la toma de posesion de los funcionarios electos.
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Lo sefialado en primer término tiene correspondencia con el inciso d) del articulo
86 de la Ley General del Sistema de Medios, que establece la reparacidn factica y
juridica en los plazos electorales; de aqui se desprende por lo que se refiere al
inciso 1) que exista la posibilidad juridica y material de obsequiar lo solicitado y
que esto no sea contrario a las leyes de la naturaleza y que tampoco se dé una
norma de derecho como obstaculo para la realizaciéon de un hecho, y que dicha
posibilidad sea dentro de los plazos electorales, es decir, que la violacién se haya
consumado irreversiblemente al haberse realizado y que un acto electoral haya
surtido sus efectos en forma posterior trayendo como consecuencia la
imposibilidad de restituir el perjuicio causado, pudiéndose establecer un simil
con lo anterior, en el sentido que el fondo de un juicio de revision constitucional
tuviese la pretension de resolver lo relativo al registro de un candidato cuando la

jornada electoral hubiese concluido.

Es por eso que reviste vital importancia que el promovente del juicio, tenga la
posibilidad de que se acoja su pretension, antes de la fecha constitucional para la
instalacion de los érganos o la toma de posesiéon de los funcionarios, y en
consecuencia resulte procedente y aplicativa la sentencia que se emita, con la
finalidad de que no exista impedimento que prodigue la restitucién del derecho
violado; se encuentra relacionado con lo anterior, la fecha limite a partir de la
cual seria juridicamente imposible pretender reparar la violacién constitucional
que se haya manifestado, existiendo jurisprudencia de la Sala en la que se precisa
para los efectos de cumplimiento de este requisito, que debera estarse al momento
en que se emita la sentencia del drgano resolutor en relacion con la fecha en que

se inicien las funciones.
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Ahora bien, bajo esta tesitura es procedente aclarar que no se surte el presupuesto
de referencia, si llegada la fecha de instalacion, o de toma de posesion el Tribunal

Electoral no se ha pronunciado mediante la sentenctia respectiva:

Las manifestaciones anteriores nos conducen a enfatizar que la restitucion del
derecho violado, contiene una problematica que se imcia desde el momento en
que se impugna mediante el juicio de revision constitucional el acto o resolucion
de ]a autoridad electoral local, con el seguimiento procesal de cumplimentar las
etapas procesales, para finalmente esperar la sentencia que defina el derecho del
promovente, cuando asi sea, para que opere la restitucion de su derecho bajo los

lineamientos observados del articulo 86 y 93de la Ley del Sistema de Medios.

En la sentencia se estard a los resolutivos tendientes a la reparacion de la
violacion constitucional que se haya cometido, en los términos y tiempos que se

definan para darle aplicabilidad plena a dicha resolucién.

3.3 Otros efectos paralelos o conexos

En forma especifica se puede citar que los efectos de las sentencias emitidas por
la Sala Supenior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, son
acordes con la naturaleza y facultades del propio Tribunal, por el tipo de medio
de impugnacién hecho valer, las caracteristicas particulares del acto o resohucion
impugnado, la especial situacidén del demandante y las circunstancias especiales

de 1a autondad demandada o responsabile.



En tales circunstancias podemos afirmar que el Tribunal no es un érgano de mcra
anulacion, porque en esa condicidn solamente podria anular o revocar el acto o
resolucidn recurnmdo; si tomamos en cuenta que el Tribunal es el o6rgano
especializado del Poder judicial en materia electoral y méaxima autoridad, por lo
tanto se considera de plena junsdiccidn, nos lleva a colegir que no solo esta
facultado para resolver en los términos que se dejaron anotados, sino que esta
facultado para declarar la modificacion del acto o resolucién controvertido o bien

decretar en la sentencia los términos en que deba de ser modificado o sustituido.

Llegando inclusive en lugar de la responsable, a emitir en forma directa un nuevo
acto o resolucion, que sustituya a aquel que a quedado sujeto a la modificacion,
anulacién o revocacién de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6 apartado 3 dela

Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Matena Electoral.

Las resoluciones que emita el Tribunal podran hacerse cumplir por este,
atendiendo a la plena jurisdiccion, y ain en contraposicion de las autoridades
responsables o de cualquier otro sujcto de derecho electoral, esto debera ser en
funcion de una actuacidon conforme a derecho y la naturaleza del acto o resolucion
modificado, anulado o revocado asi lo permita, si se observara que lo anterior
resulta imposible de llevar a cabo, el Trnibunal podra condenar a cualquiera de las
partes o a la responsablc a la realizacion de deterrminada conducta, bajo el
apercibimiento que de no cumplirse necesariamente le sera impuesta la medida de
apremio que legalmente se encuentren establecidas en la ley y que son

instrumentos juridicos para hacer cumplir sus determinaciones.
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4.- Anulacién de votacion mediante el juicio

En principio es necesario clarificar si el acto o resolucién impugnados es o no
determinante en el resultado de la votacion, vayamos al caso de una eleccion de
mayoria relativa, sera determinante, si los conceptos esgrimidos por el
promovente son tendientes a que se anule un numero determinado de casillas
cuyos votos de ser anulados y restados a cada uno de los partidos contendientes
cause u origine un cambio en el triunfador; la revocacién de la nulidad de la
votacion recibida en un numero determinado de casillas, decretada por la
autoridad electoral local que conduzca a la misma situacién anterior; Ja anulacién
del nimero suficiente de casillas y actualizacion de las demas circunstanciasy
requisitos legales para que opere la causal de nulidad de elecciéon prevista en la
ley local; y la revocacion de la nulidad de eleccidn declarada por las instituciones
locales por el enderezamiento de agravios tendientes a acreditar que en un
numero suficiente de casillas se decreto la nulidad indebidamente, o por no

haberse surtido los extremos que la ley respectiva sefiale.

Bajo esta circunstancia el acto o resolucidén sujeto a estudio, tendrd una
preponderante importancia en primer Jugar para la procedencia del juicio de
revisidn constitucional, por lo tanto se producira un recuento matematico objetivo
que permita su consideracidn, en cuyo caso conducird de ser impugnado el acto
respecto de la nulidad de votos al juicio de revision constitucional y por lo tanto
idealmente estaremos en presencia de una sentencia que al confirmar la
pretension del promovente, sentara los fundamentos de certeza de nulidad de los
votos respectivos, quedando por parte de la autoridad jurisdiccional el determinar

lo conducente en cuanto al acto o resolucion.

124



En el casc de una eleccion de representacion proporcional, el procedimiento para
actualizar o no si se trata de un acto o resolucion determinante puede ser diverso;
que tanto la autoridad admunistrativa y/o judicial dejaron de tomar en cuenta los
resultados parciales que hubiesen sido impugnados y modificados, atendiendo a
lo anterior también mediante una operacion matematica verificara si sumando o
restando dichas cantidades al momento de aplicar la formula de asignacién se
modifica la original; en caso de que se alegue la indebida aplicacion de la formula
de asignacion, sera suficiente el revisar si aplicdindose como el promovente
aduzca existe alguna variacion, en cuyo supuesto podra hablarse de si es

determinante ¢ no.

En consecuencia, resulta dificil establecer criterios genéricos por la diversidad de
actos que tienen lugar, al 1gual que los argumentos de los partidos politicos, por lo
tanto dependera de la constitucionalidad de cada caso concreto que el organo

controlador de la constitucionalidad resuelva lo conducente.

De lo anteriormente expuesto se considera objetivo sefialar jurisprudencia emitida
por la Sala Superior, NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.- Aun cuando este organo jurisdiccional ha
utilizado en diversos casos algunos criterios de cardcter aritmético para establecer o deducir
cuando cierta imegularidad es determinante o no para el resultado de la votacidn recibida en una
casilla o de una eleccién, es necesano que esos no son los unicos viables, sino que puede
validamente acudir también a otros criterios, como lo ha hecho en diversas ocasiones, s1 se ha
conculcado o no de manera significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o mas de
los pnincipios constitucionales rectores de la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las
circunstancias en que se cometid, particularmente cuando esta se realizo por un servidor publico
con el objeto de favorecer al partido politico que en buena medida, por tales irregularidades,

resulto vencedor en una especifica casilla.
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Asi es menester sefialar, que el demandante tiene la obligacion de la carga
procesal de la afirmacién o sea con la menciodn particularizada que debe hacer en
su demanda, de las casillas cuya votacién solicita se anule, y la causal de nulidad
que se dé en cada una de ellas, por lo que debera de exponer los hechos que la
motivan. Pues no es suficiente con resefiarlos de manera vaga e imprecisa en el
sentido de que durante la jornada electoral hubo irregularidades en las casillas,
para que pueda estimarse satisfecha la carga procesal la cual es importante puesto
que ademas de cumplirla da a conocer al juzgador su pretensién, de tal suerte que
si hay oscuridad del reclamante no podran invocarse las causas de nulidad
senaladas por la ley, de emitirse la sentencia en estos ultimos términos se

produciria inobservancia del principio de congruencia.

5.- Anulaci6ép de la eleccion mediante el juicio

Por lo que se refiere a este tema, hemos de sefialar que la anulacién de la eleccidn
mediante el juicio de revisidn constitucional reviste diversas caracteristicas, en
principio por la nulidad de la votacidn recibida en las casillas, o debido a la no
instalacion de estas en virtud de violaciones sustanciales generalizadas o por no
estar satisfechos los requisitos de elegibilidad del candidato o los candidatos de la

férmula tnunfante.

Asi tenemos que la consecuencia es grave cuando las causales invocadas y
fehacientemente demostradas afectan el 20% del total de las casillas instaladas en
el distrito electoral uninommal, cuando la eleccién se refiere a diputados de

mayoria relativa o en su defecto, si se vician las instaladas en el 20% de las

126



secciones en que se divide la entidad federativa cuando se refiere a la eleccién de

senadores.

En estos casos la sala del conocimiento debe declarar la nulidad de toda la
eleccién y no simplemente la de la votacion objeto del juicio, aun cuando csta

declaracion no haya sido solicitada por ningunc de los impugnantes.

La no instalacion de las casillas y la omisién en la recepcidn de votos es causal de
anulacion si en la eleccién de diputados de mayoria relativa se incurre ¢n esta
conducta en el 20% del total de las casillas que debieron ser instaladas en el
distrito electoral uninominal. Si esta conducta se verifica en el 20% de las
secciones de la entidad en la eleccion de senadores de mayoria relativa, también

debera de ser declarada la nulidad de dicha eleccién.

Otro caso en que se declara la nulidad de Ia eleccidn es cuando los dos integrantes
de la formula triunfante de candidatos a senadores resultan inelegibles, en esta
circunstancia la nulidad sélo afectara a la formula y al partido que lo registro,
pero no a la eleccidn en su integridad y por lo tanto se colige que el lugar de los
inelegibles se ocupara por el partido politico que obtuvo el segundo lugar en la

votacion.

En los demas casos en que se declarc la nulidad de una eleccidn, desde luceo
quedaran sin efecto las constancias de validez v mayoria expedidas por los
organos del Instituto Federal Electoral. De tal suerte podemos mencionar que en
el caso de que la votacién afectada por nulidad conduzca a la procedencia del
juicio de revision constitucional, si estas causales se acreditan debidamente en la
sentencia que se emita por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral en sus

puntos resolutivos y tomando en cuenta los requisitos de procedibilidad, derivara
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resolver lo conducente, con la finalidad de que en su caso se proceda a la

realizacion del acto electivo.
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CONCLUSIONES

1.- El primer dato del sistema de organizacién de las elecciones lo
encontramos en la constitucion de 1812, es en ella a través de la eleccion de
los diputados a Cortes, donde ubicamos el antecedente de nuestros procesos

electorales.

2.- Con la Constitucion de 1824 y con el México independiente surge la
division entre el centralismo y el federalismo donde se establece una
Repuiblica representativa y federal permitiéndosele a los Estados la
regulacion de su sistema electoral y la libertad de legislar en esa materia; asi

como organizar y desarrollar sus comicios.

3.- Durante la constitucion de 1917 se presentan las bases mas provechosas
de la materia electoral, ello como resultado del deseo del pueblo mexicano
de alcanzar una democracia justa, se determina la no reeleccion del
Presidente de la Republica; y como derecho y obligacion de los ciudadanos

el votar se establecié como prerrogativa fundamental.

4.- Como motivo principal de la reforma de 1996 se crea un organismo
auténomo, como maxima autoridad federal para organizar, llevar a cabo y
calificar las elecciones mediante el cual el Constituyente permanente
determind que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
participaran consejeros de los poderes legislativo, representantes de los

partidos politicos y consejeros ciudadanos, estos ultimos como figura
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novedosa para marcar el fortalecimiento de la imparcialidad e

independencia de dicho Instituto.

5.- La responsabilidad tinica de la funcién electoral y de organizacién de las
elecciones federales es de los ciudadanos, a través de la figura de los
consejeros electorales, donde el poder Ejecutivo Federal queda fuera de la

preparacion, organizacion, realizacion y calificaciones de las elecciones.

6.- El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo de forma directa las
actividades relativas a la capacitacion y educacién civica, geografia
electoral, los derecﬁos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones
politicas, la preparacion del material electoral, la preparacion de la jornada
electoral, la declaracion de validez, el otorgamiento de constancias en las
elecciones de Diputados y Senadores y el computo de la eleccion de
presidente de la Repuiblica en cada no de los distritos uninominales, asi

como la regulacién de la observacion electoral.

7.- Las actividades del Instituto Federal Electoral se rigen por los principios

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

8.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién como maxima
autoridad jurisdiccional y dérgano especializado del Poder Judicial de la
funcion electoral, es el encargado de calificar las elecciones de los Estados,
asi como de Diputados, Senadores, Jefe de Gobierno y Asambleistas del

distrito Federal, resuelve las impugnaciones de la eleccion presidencial,
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realiza el computo final de la eleccion de Presidente; asi mismo formula la

declaracion de validez de la eleccion de Presidente electo.

9.- El sistema de medios de impugnacion tiene por objeto que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad, asi como

dar definitividad a los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

10.- Partiendo de lo sefialado por la Constitucion y la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnaciéon e Materia Electoral, podemos
considerar como proceso de control constitucional en Materia electoral; a
las Acciones de Inconstitucionalidad en Materia Electoral; al Juicio de
Revision Constitucional Electoral; al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano; al Recurso de Apelacion; al

Juicio de inconformidad y a Recurso de Reconsideracion.

11.- La Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales
tiene autonomia técnica necesaria para el cumplimiento de sus funciones; es
decir que la Fiscalia esta facultada para actuar, integrar y resolver las
averiguaciones previas que se requieren en materia penal electoral federal,
proceden de manera independiente de las unidades centrales de la

procuraduria General de la Republica.

12.- El Juicio de Revision Constitucional Electoral garantiza la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones dictados por las

autoridades locales y con independencia de que los recursos de apelacion y
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reconsideracion, asi como el juicio de inconformidad, controlan los de las
autoridades Federales, en mi opinién, un juicio extraordinario de
constitucionalidad deberia abarcar los actos y resoluciones de todas las

autoridades electorales.

13.- Es necesario legislar un procedimientos detallado de sentencias, como
existe en el Juicio de Amparo, ya sea como adicién a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, o en una ley
especial, para que se le otorguen facultades expresas y especificas, al

Tribunal Electoral para hacer cumplir eficazmente sus resoluciones.

14.- Se propone, una reforma a la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, en el sentido, de adicionar, que si la autoridad responsable
insistiese en repetir el acto reclamado o bien, tratase de eludir el cabal
cumplimiento de la sent4ncia dictada por el tribunal electoral en el Juicio de
Revision Constitucional Electoral, y la maxima autoridad de la materia
estima que es inexcusable el cumplimiento de lo ordenado en la resolucién,
la autoridad responsable deberd ser separada de su cargo y consignada. Si
fuere excusable, previa declaracién de incumplimiento o repeticién el
Tribunal Electoral requerird a la responsable otorgandole un plazo para que
ejecute la sentencia, y si transcurrido dicho plazo la autoridad no ha
ejecutado la sentencia, el Tribunal Electoral podra optar sustituirse por la
autoridad responsable, o proceder a separa a la responsable de su cargo, asi

como a la consignacién respectiva.
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